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RESUMO

Esta pesquisa analisa, de forma geral, como se da no Brasil a protecao Constitucional
a liberdade de religido, discutindo-se o principio da igualdade e da liberdade e
averiguando quais sao as formas de relacionamento entre o binomio Estado—Igreja,
para que se possa enquadrar o modelo brasileiro. Aprofundando o debate, caracteriza-
se no estudo a amplitude do direito ora apreciado, delineando a evolu¢ao do tema nas
anteriores Constituicoes brasileiras até alcancar a referéncia atual, norteada por seus
principios fundamentais, dos quais se sublinham a dignidade da pessoa humana e o
pluralismo. Adiante, se investigara o direito a liberdade religiosa conforme positivado
na Constituicao de 1988. A problematica do trabalho esta em delimitar como ocorre no
Brasil a protecdo as crencas, buscando-se destacar quais os principais dispositivos
constitucionais que se relacionam com o tema, ante a constante luta pelo respeito aos
mais diversos credos, ao direito de escolher crer (ou nao crer), essenciais para uma
plena liberdade e democracia, esclarecendo a abrangéncia do direito, tendo em vista
que, sendo Direito Fundamental, nao se pode admitir que o individuo seja prejudicado,
de qualquer forma, por sua crenca declarada. Nessa perspectiva, enfoca-se a Liberdade
Religiosa no direito constitucional patrio.

Palavras-chave: Liberdade. Religido. Liberdade Religiosa. Constituicao.



ABSTRACT

This research analyzes, in a general way, how in Brazil the Constitutional protection of
freedom of religion is discussed, discussing the principle of equality and freedom and
investigating what are the forms of relationship between the Church-state binomial, so
that it fits the Brazilian model. Deepening the debate, no study is characterized the
scope of the law or appreciated, delineating a development of the theme in the previous
Brazilian Constitutions until reaching a current reference, guided by its fundamental
principles, which emphasize the dignity of the human person and pluralism. The
problem of the work is to delimit how to hide in Brazil the protection of beliefs, seeking
to highlight which are the main constitutional devices that relate to the subject, in front
of the Consistent Consistent with the right to choose to believe (or not to believe), the
Requirements for full freedom and democracy, clarification of law, existence of law,
Fundamental Law, it is not possible to admit that the individual is in any way
prejudiced by his stated belief. From this perspective, religious freedom focuses on the
constitutional right of the mother country.

Keywords: Freedom. Religion. Religious freedom. Constitution.
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1 INTRODUCAO

A escolha do tema deu-se em funcao de ser a religiosidade um fenémeno social
amplamente discutido e relevante, que abrange todas as classes sociais e que tem
alcancado consideravel projecao juridica, uma vez que o pais € democratico (e laico) e
deve sempre assumir postura de combate a todas as formas de discriminacao ou
privilégios, e a intolerancia religiosa, nao obstante ser o Brasil um pais tao plural, ainda
é um problema que persiste. Assim, procura-se através da pesquisa demonstrar a
importancia, para a democracia, do exercicio da liberdade de religidao, pois a
Constituicdo da Republica a consagra em uma série de referéncias, tais quais serao
vistas a seguir.

Busca-se neste trabalho trazer esclarecimentos acerca da legitimidade conferida
na Constituicao a liberdade que os cidadaos tém de exercer (ou ndo) uma determinada
fé, sem qualquer constrangimento ou intervencao por parte do Estado ou de outrem.

Em vista disso, pretende-se enfatizar o debate sobre a liberdade de crenca
religiosa que todos devem usufruir no territorio patrio. Liberdade de religiao constitui
um dos direitos fundamentais assegurados constitucionalmente, verificada sua
pertinéncia ante ao fato de ser tal tema um dos fatores que mais suscitam discordias e
guerras no mundo inteiro.

E previsto, no artigo 5°, inciso VI da Constituicio Federal de 1988 a
inviolabilidade da "liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos na forma da lei, a protecao dos locais de culto e suas
liturgias”. E deste modo que o principio abrange a liberdade de crenca e culto, que
serao estudados durante o trabalho, com as disposi¢des do ordenamento juridico.

A pesquisa objetiva trazer a tona as discussoes e analises acerca do tema,
pretendendo demonstrar a significincia da liberdade de crenga no pais, buscando
contribuir para a busca de uma sociedade mais justa e consciente e mesmo com os
demais académicos e profissionais da area, fomentando tal debate sobretudo pelo
escopo de ser o Brasil um pais laico e plural, possuindo grande variedade de segmentos
religiosos, muitos dos quais antagonicos em seus credos.

Acredita-se na relevancia social desta pesquisa, uma vez que o Estado Brasileiro,
embora seja laico, possui forte tradicao religiosa e ao mesmo tempo multifacetada,
tendo em seu territorio seguidores de diversos credos, restando clara a necessidade da
convivéncia minimamente respeitosa e mesmo harmoniosa das religioes entre si e com

o Estado.
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A presente monografia foi subdividida da seguinte forma: o primeiro capitulo é
essa introducio.

O capitulo segundo trata dos principios da igualdade e da liberdade, além de
fazer apontamentos conceituais acerca da religiado e dos possiveis modelos de
relacionamento entre o Estado e a igreja.

No terceiro capitulo pretende-se abordar a liberdade religiosa em si,
principiando pela demonstracdo de sua amplitude e seguindo por sua evolucao
historica nas Constituicoes brasileiras, desde a época do Império até a Carta Maior
atual com seus principios fundamentais, tais quais mais notadamente destacados a
dignidade da pessoa humana e o pluralismo.

O quarto capitulo busca identificar quais sdo as principais referéncias
positivadas na Constituicao de 1988 acerca da liberdade de religiao, implementadas
para garantir a efetivacdo de tdo notavel direito fundamental. Nesse contexto, se
versara sobre a liberdade religiosa e os direitos individuais, também sobre a
organizacao do Estado brasileiro, sobre o sistema tributario e a ordem social. E por
fim, a conclusao, expondo as principais aplicacoes resultantes da pesquisa. E assim,
mediante todas as informacoes coletadas no estudo, sera possivel verificar o atual
momento da liberdade religiosa no direito constitucional brasileiro, com vistas a
contribuir de forma cientifica e académica para o curso de Direito e demais areas de
conhecimento afins.

O procedimento metodologico utilizado serd o de revisao bibliografica,
desenvolvendo-se a pesquisa em material ja elaborado, constituido principalmente de
obras e teses pertinentes ao tema. O desenvolvimento da presente pesquisa sera
igualmente fundado nas normas da Universidade Federal do Maranhao- UFMA,
utilizando os critérios de citacoes e referéncia de acordo com as normas aplicadas pela

Associacao Brasileira de Normas e Técnicas — ABNT.
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2 ASPECTOS ESTRUTURAIS: IGUALDADE, LIBERDADE, RELIGIAO E O
ESTADO

Este capitulo focaliza, de forma breve, a igualdade e a liberdade, que sao
principios amplamente prestigiados pela Constituicio de 1988 e que representam
verdadeira diretriz de sustentacao do Estado Social e Democratico de Direito, estando
ambos entrelacados a dignidade da pessoa humana, a qual, por sua vez, se associa
diretamente com o tema ora examinado, como se aludira adiante. Serdo registrados
ainda apontamentos acerca do fendomeno religioso, tdo marcadamente inerente a
experiéncia humana. Por fim, tratar-se-4 das formas de relacionamento Estado-

Religido, para que se possa identificar qual o modelo brasileiro.

2.1 Principio da igualdade

Igualdade é principio norteador da Constituicdo e do ordenamento juridico
brasileiro como um todo, constituindo-se a base da nocao de democracia e cidadania.

Paulo Bonavides afirma que igualdade é aquele que mais tem crescido em
importancia dentre todos os direitos fundamentais no Direito Constitucional dos dias
atuais, constituindo, indubitavelmente, a espinha dorsal do Estado social e de todos os
direitos de sua ordem juridica. Com a liberdade, compoe o eixo ao redor do qual gira
toda a concepcao estrutural do Estado democratico contemporaneo (BONAVIDES,
2014, p. 384).

Celso Ribeiro Bastos (2010, p 323) assevera que a igualdade é o mais amplo dos
principios constitucionais, nao se verificando reftigio onde ela nao recaia.

Pode ser entendido, assim, como o principio de sustentagao do Estado Social e
Democratico de Direito, sendo aquele que orienta e no qual se assentam todos os
demais principios. Afirmando este posicionamento, o jurista José Afonso da Silva
(2016, p. 211) ensina que “a Igualdade constitui o signo fundamental da democracia”.

Previsto expressamente na Constituicdo em seu artigo 5°, é por meio deste
principio que todos os demais direitos fundamentais enunciados nos incisos do

supradito artigo podem ser garantidos. In verbis, o artigo 5°, caput:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes.

Portanto, deve-se dispensar tratamento e direitos de forma igualitaria a todos,
seja no que diz respeito a possibilidades e oportunidades em questao de liberdade de
expressao ou em qualquer outro direito assegurado por Lei. Dessa forma, os direitos
devem ser estendidos para todos os cidadaos, independentemente de sexo, cor de pele
ou preferéncia religiosa.

Conforme Celso Antonio Bandeira de Mello (2015, p. 23):

A igualdade dos sujeitos na ordenacao juridica, garantida pela Constituigao,
nao significa que estes devam ser tratados de maneira idéntica nas normas e
em particular nas leis expedidas com base na Constituicao. A igualdade assim

3

entendida nao é concebivel: seria absurdo impor a todos os individuos
exatamente as mesmas obrigacoes ou lhes conferir exatamente os mesmos
direitos sem fazer distincao alguma entre eles, como, por exemplo, entre
criancas e adultos, individuos mentalmente sadios e alienados, homens e
mulheres.

E claro que legislador quando escreveu que todos sdo iguais nio pretendeu o
nivelamento de pessoas que sao tao diferentes, com o que nao se alcancaria a pleiteada
igualdade.

Para que a efetiva igualdade seja observada, deve-se ter em conta as diferencas
dos sujeitos do caso concreto, visto que nao se veria justica ao se conferir, por exemplo,
a mesma carga tributaria a pessoas de rendas diferentes, ou entender que
possuem equiparagao de forcas numa relacao trabalhista um empregado assalariado e
uma grande empresa. Também sao tratados desigualmente, em razao da sua condicao,
gestantes, portadores de necessidades especiais, pessoas idosas, criancas, etc. Ao
serem tratadas na medida da sua desigualdade, poderao se igualar a todos em direitos
e obrigacoes. Nao obstante, ressalte-se também que, para se aferir a legitimidade de
uma regra discriminatoéria em face do principio da igualdade, é necessaria uma
justificativa racional para a atribuicao do tratamento juridico diversificado (MELLO,
2015, p.24).

Celso Ribeiro Bastos (2010, p. 324) situa o principio diante de algumas

situacOes, as quais, demonstra ele, restam desautorizadas:
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O caso do racismo em que a ordem juridica passa a perseguir determinada
raga minoritaria, unicamente por preconceito das classes majoritarias. Na
mesma linha das ragas, encontram-se o sexo, as crengas religiosas, ideologicas
ou politicas, enfim, uma série de fatores que os proprios textos constitucionais
se incumbem de tornar proibidos de diferenciacao. Nao se pode admitir uma

lei que discrimine em funcao desses critérios.

Ao longo do tempo e da evolugao historica, intensificaram-se as lutas contra
essas discriminacoes, o que so6 foi possivel através do principio da igualdade, o qual,
como visto, assumiu destaque no Estado democratico. Com base nesse principio, veda-
se pelo ordenamento juridico qualquer ordem que tenha carater preconceituoso,
discriminatbrio ou racista. Nesse contexto, infere-se que nao faz sentido algum

estabelecer a preferéncia religiosa como critério discriminatorio para quaisquer fins.

2.2 Principio da liberdade

O termo “liberdade” tem origem no latim libertas, de liber (livre) e “significa, no
conceito juridico, a faculdade ou o poder outorgado a pessoa para que possa agir
segundo sua propria determinacdo, respeitadas as regras legais instituidas”
(De Placido e Silva, 2016, p. 845).

Paulo Gustavo Gonet Branco, Inocéncio Coelho e Gilmar Mendes (2016, p. 42),

ao abordarem a liberdade e a igualdade, expoe:

Liberdade e Igualdade constituem dois elementos essenciais do conceito de
dignidade da pessoa humana, premissa fundamental do Estado Democratico
de Direito e vértice do sistema de direitos fundamentais da Constitui¢ao
Federal Brasileira. As liberdades sdo proclamadas partindo-se da perspectiva
da pessoa humana como ser em busca da auto realizacio, responsavel pela
escolha dos meios aptos para realizar as suas potencialidades. O Estado
democratico se justifica como meio para que essas liberdades sejam
guarnecidas e estimuladas.

Se o Estado democratico apregoa esta liberdade, sendo ela inerente a dignidade
humana, todos no territério patrio a possuem como prerrogativa garantida pela
Constituicdo Federal, pois, como ensina José Afonso da Silva (2016, p. 233) “a
liberdade consiste na possibilidade de coordenacao consciente dos meios necessarios
arealizacao da felicidade pessoal”. Nesse sentido, conclui Afonso da Silva (2016, p.234)

que “a liberdade esta diretamente ligada a dignidade da pessoa humana, uma vez que
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nao héa dignidade sem liberdade, sendo esta interligada ao bem-estar e felicidade do
ser humano, por isto norma constitucional”.

Pertinente a exposicao de Norberto Bobbio (2002, p. 48), quando em relacao a
liberdade diz ser “a situagdo na qual um sujeito tem a possibilidade de agir sem ser
impedido, ou de ndo agir sem ser obrigado, por outros sujeitos”. Deste modo, a
liberdade proporciona ao sujeito a contingéncia de nao ser coagido a fazer o que
nao tem vontade e a nao repressao por deixar de fazer, por inexisténcia de vontade,
dentro dos limites legais. Nesse mesmo sentido, o referido autor continua a esclarecer
(BOBBIO, 2002, p. 51):

A situacdo na qual um sujeito tem a possibilidade de orientar seu proprio
querer no sentido de uma finalidade, de tomar decisoes, sem ser determinado
pelo querer de outros. Essa forma de liberdade é também chamada de
autodeterminacao ou, ainda mais propriamente, de autonomia.

Por tudo, nao resta davida de que a liberdade é um principio basilar dos mais
significativos num pais democratico de direito. No magistério de Dirley da Cunha
Junior (2016, p. 666), o direito a liberdade consiste na “prerrogativa fundamental que
investe o ser humano de um poder de autodeterminacao ou de determinar-se conforme
a sua propria consciéncia.

Conforme Thiago Massao Cortizo Teraoka (2010, p. 62), “a liberdade
corresponde ao direito, prima facie garantido, de fazer o que se quer. ”

Outra defini¢ao relevante pode ser observada na redacdo da Declaracao dos

Direitos do Homem de 1789, artigo IV:

A liberdade consiste em poder fazer tudo o que nio prejudique a outrem:
assim, o exercicio dos direitos naturais do homem nao tem outros limites
sendo os que asseguram aos demais membros da sociedade o gozo dos
mesmos direitos. Esses limites somente a lei podem determinar (FRANCA,

1979).

A despeito dos varios séculos percorridos, tal conceito de liberdade segue
perene. E continuaram os legisladores a positiva-la nas constitui¢oes, visto tratar-se de
prerrogativa indispensavel para um efetivo Estado Democréatico de Direito. Na dicgao
de Julio Marino de Carvalho (1998, p. 236), "o ideal de liberdade é fundamento da
construcao democratica, e deve ser zelosamente aferido porque nele ha sempre o risco
de competicao com outros valores identicamente respeitaveis".

Para que haja realmente o exercicio sadio do direito a liberdade, sem ferir o

direito de outrem, deve-se ter a observancia clara daquilo que representa tal preceito,
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a fim de que a liberdade de um nao venha a atingir direito do outro. A liberdade é
direito de todos, mas deve ser gozada sob a cautela de ndo lesar bem juridico alheio ou
perturbar a ordem e a paz social. Em vista disso, compete ao Estado erigir sistema de
limitacoes a liberdade de todo aquele que, ao exceder sua garantia, afeta o exercicio de
direitos de outro ou da coletividade (CRETELLA JUNIOR, 1986, p. 23).

Nesta esteira, Jacques Robert (apud CRETELLA JUNIOR, 1986, p. 24) afirma:

A "liberdade é, em suma, o poder que tem o individuo de exercer e desenvolver
atividade fisica, intelectual e moral, sem que o Estado possa fazer-lhe
restricOes, nesse particular, a ndo ser aquelas necessarias para salvaguardar a
liberdade de todos".

Nao se considera, portanto, tratar-se de direito absoluto, pois deve possibilitar
a coexisténcia com outros direitos. O exercicio concreto da liberdade, assim, encontra-
se restrito por outros principios constitucionais e por regras impostas pelo
ordenamento juridico. Entenda-se, entretanto, que a liberdade deve ser limitada, mas
que esses limites devem ser minimos de modo a garantir a coexisténcia dos direitos.

A liberdade, como um direito em sentido amplo, prevista no artigo 5° da
Constituicdo da Republica, compreende as modalidades liberdade de acdo, de
locomocao, de opinido ou pensamento, de expressao de atividade intelectual, artistica
cientifica e de comunicacao, de informacao, de consciéncia e crenca, de reuniao, de
associacdo e de opcao profissional (CUNHA JUNIOR, 2016, p. 666).

2.3 Religiao

Religiao é fendmeno que encerra estreita conexao com todas as esferas sociais,
e sua existéncia como experiéncia humana fundamental, concebida mais simplesmente
como a busca da experiéncia transcendental, nao raras vezes independente da razao,
esteve invariavelmente patente na vida e histéria do homem, apresentando-se como
uma necessidade para entender a vida, surgindo como recurso apto a desvendar os
mistérios do mundo caoético que afigurou-se ao homem desde o inicio dos tempos
(ROSENDAHL, 1996, p.11).

E notavel que a religido, independentemente de cultura ou época, sempre esteve

presente na vida do ser humano. E verdade também que através da filosofia e sua
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participagdo racionalista romperam-se grandes criticas acerca dessa seara, mas ela
nunca deixou de existir.

Marilena Chaui, (2014, p.15) argumenta:

Comega-se distinguindo entre Filosofia e religido e até mesmo opondo uma a
outra, pois ambas possuem o mesmo objeto (compreender o universo), mas a
primeira o faz através do esforco racional, enquanto a segunda, por confianca
(fé) numa revelacao divina.

Definir o que é religiao é questao delicada. Deve-se ter o cuidado de buscar uma
conceituacao que seja ampla, aberta, a ponto de abranger quaisquer manifestacoes
relacionadas a crenca no sobrenatural e evitar restricoes desnecessarias, de maneira a
excluir esta ou aquela manifestacao religiosa da protecao constitucional (TERAOKA,
2010, p. 45).

Gaarder, Hellern e Notaker (2000, p. 17) explicam que "religido é expressao da
relacdo entre o homem e o poder sobre-humano no qual ele acredita ou do qual se sente
dependente".

Para exercer essa manifestacao religiosa, o Brasil protege a liberdade de crenca
(ou descrenca), sendo um direito constitucional garantido a todos, e assim, todo
cidadao tem, ou deveria ter, sua liberdade e livre arbitrio de escolher a religiao que
melhor se enquadra em sua fé ou maneira de cultuar a divindade (WEINGARTNER
NETO, 2008, p. 92).

Trazendo a explicacao de Celso Ribeiro Bastos (2010, p. 104), a religiao engloba
duas dimensoOes: uma 'espiritual’, na qualidade de inata a alma do individuo; e outra
'externa’, que requer um aparato, uma cerimonia, uma solenidade".

Aliberdade a que se refere a Constituicao também engloba, entao, a de fazer sua
solenidade ou liturgia consoante os parametros de sua religido. Segundo Paulo

Adragio, (2002, p. 17), a religido € definida como:

O conjunto de crencas visando um ser ou poder superior e sobrenatural em
relacdo aos seus crentes, os quais aspiram estabelecer relacoes mediante a

observancia de um conjunto de regras de conduta, ritos e praticas.

Weingartner Neto (2007, p. 110), depois de examinar conceitos de varios
autores, relata a complexidade de indicar uma definicao juridica para religiao que seja
satisfatoria, em virtude dos diversos elementos presentes no plano das religioes — o

extenso nimero de segmentos religiosos a serem alcancados, os elementos proprios do
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fenomeno religioso, Deus, culto, felicidade, emocoes, etc., além de nao haver um
consenso a respeito de "o que é religido". O autor considera que "ndo se trata de um
conceito exclusivamente juridico", declara que "religiao se relaciona com a adoracao
de uma divindade, no reconhecimento da dependéncia humana em relacao a poderes
naturais ou sobrenaturais" (WEINGARTNER NETO, 2007, p. 111).

E interessante notar que a religiio niio somente difundiu a existéncia de seres
“supremos”, mas também desempenhou na historia geral importante papel ao editar
fundamentos éticos e morais para o convivio social, dando origem a diversas
instituicoes hoje consolidadas. Ela moldou costumes e exterminou diversas praticas
que, se antes comuns, hoje consideradas inconcebiveis em um mundo minimamente
civilizado. Tendo como pressuposto a busca de elevar os homens a experiéncia com o
divino, dita aos membros da sociedade regras de boa moral, costumes e adequacao
social a sistemas éticos, demonstrando nesse contexto ter funcao relevante (SILVA
NETO, 2013, p. 18).

Segundo Thiago Teraoka, (2010, p. 44): “religidao € a crenca e a manifestacao da
crenca no poder divino ou sobrenatural, baseada na fé, ainda que haja pretensao a
correcao cientifica por parte de seus seguidores”. Para ser considerada como religido,
nao se faz necessaria, portanto, uma sistematizacao teoldgica, nem grande unidade
organizacional ou mesmo vinculacdo a um determinado lider, de modo que se abarque
na protecao juridica toda experiéncia de fé no transcendente, no espiritual (TERAOKA,
2010, p. 45).

Assim, o relevante a se enfatizar é que, para a busca da protec¢ao constitucional,
as opgoes religiosas devem ser consideradas indistintamente, sem preferéncias,
estando amparadas as liberdades de crer ou nao crer, de escolher e praticar a sua fé,
seja ela o candomblé, o cristianismo, o espiritismo, o islamismo, o budismo, o ateismo,

etc.

2.4 Relacionamento Estado-Religidao

Verifica-se na historia diversos modelos de relacionamento entre Estado
e religiao. A partir da observacgao das principais distin¢oes registradas pela doutrina
para classificar esse relacionamento, Manoel Jorge e Silva Neto (2013, p. 38) infere a

existéncia de trés principais possibilidades: a confusao, a uniao e a separagao.
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Primeiramente, a confusao exclui a dualidade entre poder politico e religido,
traduzindo-se em uma so instituicdo composta por Estado e Igreja, ndo sendo possivel
delinear onde comeca um e termina o outro, visto que ndo ha um limite entre ambos,
a autoridade eclesiastica confundindo-se com a autoridade estatal e vice-versa. Nessa
hipotese, ndao ha opcao da sociedade por um segmento religioso; na verdade, o Estado
é proprio segmento religioso e a religiao é o Estado (SILVA NETO, 2013, p. 39).

Rivero e Moutouh (2006, p. 525) mencionam como exemplo deste modelo as
antigas civilizagoes islamicas, nas quais a tnica fonte de todo o direito era o Alcorao.
Vale dizer que ainda hoje ha paises onde se mantém a caracteristica da confusao,
podendo ser citados o Vaticano e o Ira como exemplos de confusao entre o Estado e a
Igreja.

No caso da unido, por sua vez, é observada a dualidade entre Igreja e Estado, ou
seja, os dois entes sao distintos, mas unidos. Vé-se aberto nesse modelo um leque de
relacoes entre os dois poderes, contudo, dificil é a delimitacao de atuacio da sociedade
politica e da confissao religiosa. Nota-se, aqui, uma clara preferéncia da sociedade
politica por um dado segmento religioso, tal como ocorreu com a Constituicao imperial
brasileira de 1824.

Nessa perspectiva, Rivero e Moutouh (2006, p. 525) consideram ser este um
modelo inclinado a atritos, como sucedera, no decorrer da histboria, entre as
monarquias cristas e o papado. Os autores seguem problematizando, ao explicar que o
poder religioso e o poder estatal sao exercidos por autoridades que, mesmo que
pretensamente espirituais, sdio humanas e acessiveis a vontade de poder. O soberano
procura captar, para po-lo a seu servigo, o poder espiritual, e os chefes religiosos
procuram sujeitar o poder temporal para fortalecer o dominio que tém sobre a
sociedade.

Ao elaborar classificagdo semelhante acerca dasrelacoes entre Estado
e confissoes religiosas, Jorge Miranda (apud WEINGARTNER NETO, 2007, p. 146)

afirma que:

A unifo pode se apresentar com autonomia relativa, ou haver preeminéncia
de um dos poderes sobre o outro. Desta forma, quando o poder politico se
revela elevado perante o poder religioso, tem-se o regalismo. De outra banda,
quando ocorre o inverso, e o poder religioso tem ascendéncia sobre o poder
politico, caracteriza-se o clericalismo.
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Ainda no que se refere ao modelo da unido, pertinente aludir duas
circunstancias distintas. Numa delas, o Estado pode privilegiar um segmento religioso
em prejuizo de outros, como aponta Manoel Jorge e Silva Neto (2013, p. 41), referindo
o modelo patrio empregado na Constituicdo Imperial de 1824, em clara preferéncia
pela Igreja Catolica. Em sentido diverso, Jean Rivero e Hugues Moutouh (2006, p. 526)
acrescentam que o Estado pode outorgar seu reconhecimento oficial a varias religioes,
nao s6 a uma unica, para quem seriam prestadas ajuda material, sendo, no entanto,
exercido certo controle.

Tem-se, por fim, a separagdo entre o Estado e a religido. Esta ultima forma
de relacionamento também € muito encontrada na atualidade, principalmente porque
a compostura laica do Estado po6s-moderno estd conformada pelo principio
democratico-republicano, a partir do qual podem ser extraidas consequéncias de
relevo, como a impossibilidade de uma acao politica seguir, prestigiar ou subvencionar
faccao religiosa (SILVA NETO, 2013, p. 41).

A origem desse modelo remonta ao constitucionalismo liberal. Necessario
mencionar, nesse contexto, o inglés John Locke, que recebeu de Noberto Bobbio a
alcunha de “campeao dos direitos de liberdade” por ser precursor em prever a religiao
e sua separacdo da vida civil das pessoas e do Estado (MINA, 2014, p. 13). Locke (apud
MINA, 2014, p. 14) defendeu, na segunda metade do século XVII:

Eu creio acima de todas as coisas na necessidade de distinguir os assuntos do
governo civil daqueles da religido e o estabelecimento dos limites que existem
entre um e outro. [...] a Igreja em si mesma é uma coisa absolutamente
separada e distinta do bem comum.

O autor considerava, como se percebe, que os assuntos do Estado ndo deveriam
ser confundidos com os assuntos religiosos, enquanto a Igreja deveria deter-se as
questoes espirituais, considerando assim que os ambitos de acdo de cada um sdo
enfaticamente delimitados, sob pena de haver controvérsias, no caso de interseccoes.

E fato, consoante afirmam Rivero e Moutouh (2006, p. 526), que o Estado
hesitou muito tempo em privar sua autoridade de um alicerce sobrenatural e em deixar
inteira autonomia as Igrejas. Entretanto, uma vez consumado esse distanciamento,
foram detectadas varias nuances das formas de relacao, sobretudo, no que concerne a
um maior ou menor grau de cordialidade entre tais entes. Diante de tal premissa, cabe
discutir dois conceitos distintos: laicidade e laicismo. André Ramos Tavares (2016, p.

18) explica:
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O laicismo significa um juizo de valor negativo, pelo Estado, em relacdo as
posturas de fé. Baseado, historicamente, no racionalismo e no cientificismo, é
hostil a liberdade de religido plena, as suas praticas amplas. A Franca, e seus
episddios de intolerdncia religiosa, pode ser aqui lembrada como exemplo
mais evidente de um Estado que, longe de permitir e consagrar amplamente a
liberdade de religiao e o ndo comprometimento do Estado, compromete-se,
ao contrario, com uma postura de desvalorizacao da religiao, tornando o
Estado inimigo da religido, seja ela qual for. Ja a laicidade, como neutralidade,
significa a isencao acima referida.

A laicidade consiste, assim, na separacao entre o poder publico e as
congregacoes religiosas. Nao ha, no Estado, uma dimensao religiosa. Porém, o poder
estatal mantém uma postura de respeito a religido, isto é, as instituicOes estao
apartadas, mas nao sao inimigas, todavia, demonstrada a impossibilidade de que seja
prestigiado ou subvencionado qualquer segmento religioso. De outra parte, no que
concerne ao laicismo, constata-se o racionalismo elevado a nivel maximo, sendo
negada qualquer transcendéncia, de modo a delinear-se hostilidade para com toda
crenca sobrenatural e as suas praticas de forma ampla; é, com efeito, uma oposicao,

um juizo de valor negativo (MINA, 2014, p. 14).
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3 LIBERDADE RELIGIOSA: AMPLITUDE, EVOLUCAO
CONSTITUCIONAL E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Neste capitulo, sera investigado em primeiro lugar a amplitude da liberdade
religiosa. Muitos acreditam que o direito em questao representa meramente a outorga
de um direito a pessoa de crer no que quiser, mas, como se vera, o bem protegido possui
raio de acao muito mais amplo.

Sem olvidar também que a liberdade de religiao no Brasil foi solidificada num
processo de construcao historica, se fara um rapido bosquejo histérico da liberdade
religiosa no contexto das Constitui¢oes brasileiras, registrando a gradativa evolucao
acerca do tema.

Ainda, nao obstante ser a liberdade religiosa direito prescrito no rol dos direitos
fundamentais formais, instituidos no artigo 5°, outro dominio da Constituicao de 1988
que nao deve escapar a apreciacao em se tratando do tema estudado é o referente aos

principios fundamentais localizados nos artigos 1° a 4°.

3.1 Amplitude

A concepcao comumente aceita em termos de direito a liberdade religiosa esta
atrelada a prerrogativa conferida a pessoa de acreditar na existéncia de uma divindade
e professar a fé respectiva. Contudo, ao se referir a liberdade de religiao, abrange-se
mais do que o simples direito de optar por um determinado segmento religioso, como
talvez possa parecer ao observador menos atento. Trata-se de reducionismo do direito
em que consta importante equivoco. Efetivamente, a concepcao compreende uma
diversidade de direitos, de titularidade tanto individual como coletivo (SANTOS
JUNIOR, 2007. p. 52).

Com efeito, seguindo a classificacao feita pelo constitucionalista José Afonso da
Silva, 2016, p. 49), é tripartite o direito individual a liberdade religiosa: liberdade de
crenca, liberdade de culto e liberdade de organizacao religiosa. Estas trés categorias
abarcariam qualquer outra classificagdo que se queira fazer.

Aliberdade de crenga destacada esta amparada no artigo 5°, VI, da Constituicao,

que expressa o seguinte: "€ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
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assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecao aos locais de culto e suas liturgias”.

Ora, se existe uma liberdade religiosa que se prende a crenca, que, por sua vez,
esta intimamente relacionada a liberdade de consciéncia, é evidente a amplitude desta
porcao do direito a livre opcao religiosa, fazendo com que assuma desdobramentos de
ordem positiva e negativa. Exercitar a liberdade positiva de crenca significa incorporar
o direito quanto a crer naquilo que mais bem atenda as necessidades espirituais do ser
humano. Nao € necessario que seja uma divindade. Ao menos se levado em conta o
Texto Constitucional de 1988, a adoracao pode recair em um fenomeno da natureza,
em um corpo celeste, na lua, no sol, ou até em um animal. O que é decisivo para
viabilizar o exercicio do direito é constatar que a norma constitucional nao impoe a
pessoa que espécie de objeto deva ser adorado ou considerado para fins de realizacao
espiritual do crente (WEINGARTNER NETO, 2008, p. 72).

E mais: a Constituicio também protege o direito de o crente divulgar a sua
crenca, seja ela qual for. Nenhum tipo de barreira podera ser imposta ao exercicio do
direito a divulgacao da crenca, salvo se for hipotese de preceito religioso que venha a
atentar contra as normas institucionais postas a salvaguarda da pessoa.

A historia revela que a liberdade de crenca de cunho positivo tem sido
sistematicamente desrespeitada ao longo dos tempos. Na Bahia, por exemplo, no inicio
do século XX, intimeras arbitrariedades foram praticadas pelo chefe da Igreja Catolica
local, Dom Augusto Alvaro da Silva, dentre as quais: i) perseguico as crencas nio
catolicas, especialmente o Candomblé; ii) proibicdo da lavagem das escadarias da
Igreja do Bonfim; iii) determinacao a autoridade policial da época, coronel Franklin
Lins de Albuquerque, nao cumprida, exigindo a queima de biblias protestantes (SILVA
NETO, 2013, p. 34).

Prosseguindo no estudo da amplitude da liberdade religiosa, deve ser referida
também a liberdade negativa de crenga. Significa simplesmente o direito que tem o
individuo de nao acreditar em rigorosamente nada em termos de divindade, ser
superior, vida apos a morte etc. E claro que a Constituicio nio completaria o plexo de
tutela a liberdade religiosa se nao admitisse a pessoa a viabilidade de expressar o
agnosticismo, o ateismo ou o ceticismo. Logo, além do direito de crer e expressar a sua
crenca, a Constituicdo de 1988 confere a pessoa o mesmo direito de nao crer e, da

mesmissima forma, de expressar a sua descrenca (SILVA, 2016, p. 248).
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Subsiste ainda na Constituicdo de 1988, a liberdade de culto. A base
constitucional é o mesmo artigo 5°, VI. A liberdade de culto pode ser entendida como
a exteriorizacdo da crenca, na pratica dos ritos, no culto, com suas cerimonias,
manifestacOes, reunioes, fidelidade aos habitos, as tradicoes, na forma indicada pela
religido escolhida (SILVA, 2016, p. 249).

Os legados arqueologicos revelam que o exercicio do culto € tao antigo quanto a
historia da humanidade. Por consequéncia, sabendo-se ser inseparavel a liberdade
religiosa do livre exercicio do culto e das liturgias, a norma constitucional amplia a
protecao a liberdade de religiao para assegurar a pessoa a livre escolha da forma como
podera adorar a divindade: cantando, dancando, meditando, tocando instrumentos,
etc. Pouco importa o meio escolhido, desde que, evidentemente, nao recaia a op¢cao em
espécie de liturgia que ofenda a incolumidade fisica, assim como vulnere o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, como se vera a seguir (WEINGARTNER
NETO, 2008, p. 74).

Como se ve, é notavel o ponto de limite do direito estudado, visto que nao havera
exercicio adequado de qualquer direito se houver ferimento ao principio fundamental,
especialmente porque se sabe que ha muito tempo ja ndo goza de prestigio no seio da
ciéncia do direito a ideia segundo a qual podem ser encontrados direitos de cunho
absoluto; pelo contrario, existem, sempre, limites imanentes, que podem ser fixados
na propria Constituicao, na legislagao infraconstitucional ou mesmo pelo julgador ao
solucionar hipotese na qual se presencia colisio entre direitos fundamentais
(WEINGARTNER NETO, 2008, p. 5).

Observa-se que a restricao a ser feita a liberdade de culto nao pode ser escorada
na ideia de moral publica ou bons costumes, posto que, diferenciando-se de inimeros
textos constitucionais estrangeiros, o nosso constituinte nacional nao festejou as
expressoes ao cogitar de liberdade de culto, consoante se depreende ap6s exame do
artigo 5°, VI, presumivelmente por entender que referidos termos encerram larga dose
de subjetivismo que vai de encontro a tutela que a norma constitucional pretendeu
efetivar (SORIANO, 2002. p. 12).

Todavia, a clausula do interesse publico é naturalmente obstativa do exercicio
de liturgias que possam estar, em um caso concreto, em rota de colisdo com os
interesses de toda a coletividade. Por exemplo: ninguém imaginaria se converter em

legitimo ou razoavel exercicio do direito ao culto o prolongamento de ruidosa
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celebracao religiosa noite adentro, impedindo o sono de toda a comunidade
circunvizinha (TERAOKA, 2010, p. 176).

Outra porcao da liberdade religiosa muito pouco difundida é a pertinente a
liberdade de organizacao religiosa. Tem o sentido de conferir & pessoa, ao grupo, o
direito de criar segmento religioso.

Explicada de forma sucinta, a liberdade de organizacgao religiosa consiste no
direito de os grupos religiosos estabelecerem o seu modo de constituicio e de
funcionamento autonomamente (SILVA, 2016, p. 251), seguindo, por evidente, as
determinacbes da legislacdo civil, afinal, uma entidade religiosa seria espécie de
associacao civil (SORIANO, 2002, p. 14). Sob outro enfoque, a liberdade de associagao
religiosa denota um direito individual de exercicio coletivo, o de associar-se a outros
individuos para o desempenho de atividades de cunho religioso (SANTOS JUNIOR,
2007, p. 77).

Tal desdobramento da liberdade religiosa tem sido bastante criticado nos dias
atuais sob o fundamento de que incautos sao levados ao pagamento de dizimos ou
outras contribuicoes. Efetivamente, ndo é o fato de uma liberdade estar
contingencialmente sofrendo mau uso que deva ser aberta a porta para extingui-la; o
sistema normativo, tendo em vista o principio da coeréncia, possui instrumentos aptos
ao banimento de praticas criminosas que se destinem ao mero e simples
engabelamento de pessoas crédulas. Se persistem métodos para converter, e, uma vez
convertida a pessoa, para convencé-la ao pagamento de taxas ou dizimos que nao
podem ser considerados licitos, é necessario acionar os 6rgaos do Estado, dentre os
quais o Ministério Publico, a Policia Judiciaria, a fim de que a liberdade da pessoa seja
efetivamente assegurada. Demais disso, frise-se que em tema de exame de restri¢ao ou
nao a uma liberdade fundamental vigora, ainda, inc6lume, o principio “in dubio favor
libertatis” (SILVA NETO, 2013, p. 37).

Eis, portanto, a amplitude da liberdade religiosa, que se materializa, como dito,

na liberdade de crenga, culto e de organizacao religiosa.

3.2 Evolucao constitucional da liberdade religiosa

A Constitui¢ao Politica do Império do Brasil de 1824 foi outorgada em nome da
“Santissima Trindade” (TERAOKA, 2010, p. 109).
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Celso Ribeiro Bastos aponta que havia, no Brasil Império, liberdade de crenca
sem liberdade de culto. Segundo ele, “na época s6 se reconhecia como livre o culto
catolico. Outras religioes deveriam contentar-se com celebrar um culto doméstico,
vedada qualquer forma exterior de templo” (BASTOS, 2010, p. 191).

De fato, em seu texto a Constituicdo Imperial oficializou a Religido Catolica
Romana. Porém, autorizou o culto doméstico aos seguidores das demais religioes. O
Imperador era obrigado a jurar o respeito ao Catolicismo, nos termos da Constituicao,
bem como o presumivel herdeiro, aos quatorze anos de idade. Se por um lado que nao
havia, em certo sentido, perseguicdo aos que adotavam outra fé, unicamente a Igreja
Catolica era reconhecida pela Constituicao de 1824 (TERAOKA, 2010, p. 110).

O artigo 5° informa a noc¢ao exata dessa realidade:

A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do
Imperio. Todas as outras Religidoes serdo permittidas com seu culto
domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma
exterior de Templo (BRASIL, 1824).

Ja o artigo 106 disciplina o juramento do Chefe de Estado e de Governo, que
incluia, dentre outras obrigacoes a ele cometidas, manter a Religiao Catolica Apostolica
Romana.

Com o rompimento institucional sucedido a partir da Proclamaciao da
Republica, a Constituicdo de 1891 modificou substancialmente o ostracismo para o
qual eram sujeitados os outros segmentos religiosos. Para tanto, nota-se a redacao do
artigo 11, § 2° (BRASIL, 1891), ao determinar ser vedada ao 6rgao central e aos
Estados-membros estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos
religiosos.

Em conformidade com a licio de Aldir Guedes Soriano (2002, p. 85), “a
constitucionalizacdo do novo regime republicano consolidou, através da Constituicao
de 1891, a separacao entre a Igreja e o Estado, fazendo do Brasil um estado laico”.

Mas Silva Neto (2013, p. 90) lembra ser no trecho pertinente aos direitos
individuais que mais se ressalta a preocupac¢ao do constituinte de 1891 a respeito da

liberdade religiosa, consubstanciada em alguns paragrafos do artigo 72:
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§ 3° Todos os individuos e confissoes religiosas podem exercer livremente o
seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as
disposicoes do direito commum.

§ 4° A Reptblica s6 reconhece o casamento civil, cuja celebragdo sera
gratuita (como efeito da separacgdo entre a Igreja e o Estado, ndo se poderia
assumir outra conduta que nao o reconhecimento exclusivo do matrimonio
civil, em detrimento do milenar casamento religioso, tornando-se
emblematico o dispositivo constitucional de um novo periodo da historia da
civilizagdo brasileira, com menor interferéncia — e, portanto, com reducio de
poderes — das autoridades eclesiasticas.

§ 5° Os cemitérios terdo caracter secular e serdo administrados pela
autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos a pratica dos
respectivos ritos em relacdo aos seus crentes, desde que ndo offendam a
moral publica e as leis.

§ 62 Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos (iniciando-
se um novo periodo na educacdo brasileira, ja, a partir de entdo,
completamente liberta, a0 menos no dominio dos estabelecimentos oficiais de
ensino, de todo e qualquer patrulhamento ou vinculacao de carater religioso.
§ 7° Nenhum culto ou igreja gozara de subvencdo official, nem tera relagoes
de dependencia ou allianga com o Governo da Unido, ou o dos Estados (a
previsdo constitucional tem destinatario certo: a Igreja Catdlica que, na
Constituicao de 1824, era a religido oficial do Império).

[...]

§ 28. Por motivo de crenca ou funcgao religiosa, nenhum cidaddo brazileiro
podera ser privado de seus direitos civis e politicos nem eximir-se do
cumprimento de qualquer dever civico.

§ 29. Os que allegarem motivo de crenca religiosa com o fim de se isentarem
de qualquer onus que as leis da Republica imponham aos cidaddos, e os que
acceitarem condecoracgbes ou titulos nobiliarchicos estrangeiros perderdo
todos os direitos politicos (BRASIL, 1891).

Consoante Fabio Dantas de Oliveira (2011), a Constituicao Federal de 1891
representou um marco no que tange a laicidade do Estado, pois todas as Constituicoes
que lhe sucederam mantiveram a neutralidade inerente a um Estado Laico, ainda que

teoricamente.
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Observa Thiago Teraoka (2010, p. 115) que Constituicdo de 1934 passou a
prever, no artigo 113, 1), a formula consagrada também pelas Constituicoes brasileiras

posteriores:
Todos sdo iguais perante a lei. Ndo havera privilégios, nem disting¢des, por
motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes proprias ou dos pais, classe

social, riqueza, crencas religiosas ou ideias politicas.

A Constituicao de 1934, assim, segue a linha separatista iniciada pelo Texto
republicano, cuja vedacdo para relacionamento entre Igreja e Estado se encontra
firmada no artigo 17, IT1/111, ao passo que restou consagrada a liberdade religiosa como
direito individual, no artigo 113, itens 4, 5, 6 e 7, quadro inalterado pela Constitui¢ao
de 1937 (SILVA NETO, 2013, p. 91)

O Texto Constitucional de 1946 traz nova dimensao a respeito do
relacionamento entre a Igreja e o Estado. Sim, porque ultrapassado o periodo de
desconfianca do Estado para com a Igreja Catolica pelo que esta poderia representar
de perigo para rivalizar com o poder politico estatal, tratava-se, naquele instante, de
admitir a colaboracao dos segmentos religiosos em prol da prevaléncia do interesse
publico (SILVA NETO, 2013, p. 91).

Nao a toa, portanto, a diccao do artigo 31, III, segundo o qual era vedado aos
entes da Federacdo brasileira "ter relacao de alianca ou dependéncia com qualquer
culto ou igreja, sem prejuizo da colaboracao reciproca em prol do interesse coletivo"
(BRASIL, 1946).

H4, portanto, algumas inovacoes importantes no tema. A Constituicao de 1946
inova ao estabelecer a previsao da imunidade tributaria, com relacao aos impostos,
para os “templos de qualquer culto”, “desde que as suas rendas sejam aplicadas
integralmente no Pais para os respectivos fins (artigo 31, V, “b”, da Constitui¢ao de
1946).

A Constituicao de 1946 inovou, ainda, ao prever pioneiramente a “escusa de
consciéncia”. A lei poderia estabelecer obrigacoes alternativas aqueles que se
recusassem a cumprir obrigacdes imposta por lei a todos os brasileiros, de acordo com
o artigo 151, § 7°, da Constituicdo de 1946. Ha, também, no artigo 141, §8°, previsao de
assisténcia religiosa aos militares e aos internados em habitacao coletiva. (TERAOKA,

2010, p. 118).
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Quanto aos Textos Constitucionais de 1967/1969, cumpre apontar que a tnica
novidade presenciada, e assim mesmo pertinente ao ultimo deles, se refere a inclusao
do credo religioso como género, tal qual o sexo, raca, trabalho e convicgdes politicas
(81° do artigo 153), impedindo-se a consumacao de desequiparacoes fortuitas fundadas

igualmente na opcao religiosa (SILVA NETO, 2013, p. 91).

3.3 Principios fundamentais

E incompreensivel que o intérprete da Constituicio de 1988 nfio raramente
atribua limitada relevancia aos principios fundamentais, pois estao referidos logo no
inicio do texto constitucional e descrevem os fundamentos (artigo 1°, I a V e paragrafo
unico) do Estado brasileiro. Sao a "porta da sala" da interpretacao da Constituicao de
1988, quer pela localizacao dos preceptivos, quer pela pertinéncia dos temas sobre os
quais tratam (SARLET, 2008, p. 23).

Por isso, neste instante se fara a indispensavel conexdo entre o direito a
liberdade religiosa e os principios previstos no artigo 1° da Constitui¢ao Federal, mais

notadamente dignidade da pessoa humana (artigo 1°, III) e o pluralismo (1°, V).

3.3.1 Dignidade da pessoa humana

Note-se, em primeiro lugar, a redacao do artigo 1°, caput, da Constituicao:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados

e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de

Direito e tem como fundamentos: (BRASIL, 1988)

A partir dai, passa o texto constitucional a indicar os valores fundamentais do
Estado brasileiro. Cuida-se agora de arrolar os fundamentos a liberdade de religiao, e,
no caso, resplandece a suma importancia da dignidade da pessoa humana.

No magistério de José Afonso da Silva (2016, p. 105):

Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetido de

todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida. Concebido
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como referéncia unificadora de todos os direitos fundamentais, o conceito de
dignidade da pessoa constitucional humana obriga a uma densificacdo
valorativa que tenha em conta o seu amplo sentido normativo-constitucional
endo qualquer ideia aprioristica do homem, nao podendo reduzir-se o sentido
da dignidade humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-
a nos casos de direitos sociais, ou invoca-la para construir teoria do nicleo da
personalidade individual, ignorando-a quando se trate de garantir as bases da

existéncia humana.
Para Dirley da Cunha Junior (2016, p. 113),

O proprio uso da expressdo “pessoa humana”, ao invés do costumeiro
“cidadao”, vocabulo afeito a concepcgéo liberal de constituicao, ja nos indica o
intuito do legislador de ampliar a dimenséo de sua aplicacao em contraponto

com a limitacao do conceito de cidadania.

Dignidade da pessoa humana, assim, deve ser entendida como o fundamento
principal dos direitos fundamentais, ainda que nao se esgote nestes direitos o seu
contetdo juridico.

Historicamente, a dignidade da pessoa humana encontra-se ligada ao
Cristianismo, uma vez que, dentre os seus postulados existe o ensinamento de que o
homem foi criado a imagem e semelhanca de Deus, pelo que todos devem se respeitar
e amar (WEINGARTNER NETO, 2008, p. 98).

A dignidade da pessoa humana € o fim supremo de todo o direito; logo, expande
os seus efeitos nos mais distintos dominios normativos para fundamentar toda e
qualquer interpretacio. E o fundamento maior do Estado brasileiro (CUNHA JUNIOR,
2016, p. 114).

José Afonso da Silva (2007, p. 146) explica ainda em outra obra que:

A dignidade da pessoa humana ndo é uma criacdo constitucional, pois ela é
um desses conceitos a priori, um dado preexistente a toda experiéncia
especulativa, tal como a propria pessoa humana. A Constituicdo,
reconhecendo a sua existéncia e a sua iminéncia, transforma-a em um valor
supremo da ordem juridica, quando a declara como um dos fundamentos da

Republica Federativa do Brasil constituida em Estado Democratico de Direito.

Mas firmar como fundamento do Estado brasileiro a dignidade da pessoa

humana deixa a mostra a obrigatoriedade de por no nucleo central das atencdes o



31

individuo, quer seja para torna-lo efetivamente destinatario dos direitos de cunho
prestacional, quer ainda para demarcar, com precisao, a ideia de que o mais elevado e
sublime proposito cometido a sociedade politica é o enaltecimento da dignidade das
pessoas que a compoem. Quando o elemento constituinte originario poe sob destaque
a pessoa humana, consagrando a sua dignidade, tem em mira pugnar pela
humanizacao do sistema constitucional (SARLET, 2008, p. 39).

Se a Constituicao é o estatuto juridico dentro do qual foram disciplinadas
questoes da mais alta importancia para a organizacao do Estado brasileiro, como a
previsao de eleicoes, duragao dos mandatos, competéncias das unidades federativas,
organizac¢ao das funcoes estatais legislativa, executiva e judiciaria, intervencao federal
e tantas outras disposicoes da ordem, a referéncia a dignidade da pessoa humana
funciona como clausula de adverténcia para a circunstancia de que, nao obstante seja
a Constituicao o texto que disciplinara as relacoes de poder, o que mais importa, em
suma, € colocar a servico do ser humano tudo o que é realizado pelo Estado. Nao fosse
assim, ao se imaginar uma organizacao estatal fleumatica, soberba e indiferente as
demandas dos individuos, teria-se de aceitar passivamente a tese de que o Estado é um
fim em sim mesmo e ndo um meio ao atingimento de finalidades que, em tltimo grau,
contemplam a melhoria das condicOes de vida das pessoas (SARLET, 2008, p. 40).

Como se poderia, entdo, dissociar a dignidade da pessoa humana da opcao
religiosa do individuo?

Descomplicado é constatar o vinculo que ha entre a dignidade da pessoa
humana e a liberdade religiosa, visto que aquele axioma norteia o sistema do direito
positivo de uma maneira tal que se busque aderir solucoes que prestigiem o direito a
vida, a incolumidade fisica (rechacando-se a tortura), a vida privada, a imagem, a
intimidade e a liberdade, compreendida em seu multifario alcance, inclusive o de
ambito religioso.

Algumas perguntas sao mais esclarecedoras sobre a ligacao entre a dignidade da
pessoa humana e a liberdade de religido do que eventuais consideracgoes a fazer-se em
torno ao tema: preserva-se a dignidade da pessoa quando o Estado a proibe de exercer
a sua fé religiosa? Reveste-se de alguma dignidade o procedimento por meio do qual
alguns segmentos religiosos investem contra outros, nao descartado até o recurso a
violéncia? Sem duavida, a opgao religiosa esta tdo incorporada ao substrato de ser
humano que o seu desrespeito provoca idéntico desacato a dignidade da pessoa. Ora, é

certo que os desdobramentos da liberdade de religiao devem ser necessariamente
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reconduzidos a esfera de sua dignidade; logo, quando desrespeitado o direito
individual, indisputavelmente maculado também restarad a dignidade da pessoa
humana (SILVA NETO, 2013, p. 94).

E aqui, servindo-se da riqueza do trabalho de Manoel Jorge e Silva Neto (2013,
p. 95), traz-se séria reflexdo sobre a incidéncia do fundamento relativo a dignidade da
pessoa humana em uma hipotese bastante conhecida: a acirradissima controvérsia
sobre a transfusao de sangue daqueles que integram a religido Testemunhas de Jeova.

Poderiam o médico e o hospital promover a transfusao de sangue a revelia da
vontade do paciente adepto daquele segmento religioso? Em se tratando de pessoa
maior de 18 anos e plenamente capaz de exercer os atos da vida civil, seria licita a
transfusao quando, intencionalmente, manifesta o paciente a vontade em sentido
diametralmente contrario? Nao seria o procedimento ofensivo a dignidade daquele que
professa a religiao Testemunhas de Jeova?

Com efeito, é sabido que os adeptos da religido denominada "Testemunhas de

Jeova" seguem a risca a vedacao quanto a impossibilidade de transfusao de sangue:

Transfusao de Sangue — o livreto Sangue, Medicina e a Lei de Deus é uma
apologia da posi¢do que assumem contra a transfusdo. Citam textos como:
Génesis 9:3,4; Levitico 3:17; Deuteronémio 12:23-35; Salmo 14:32,33; Atos
15:28,29. Afirmam que sendo o sangue a alma, ndo podemos passa-la a outra
pessoa, pois desobedecemos ao mandamento de amar a Deus com toda a alma
(CABRAL, 1993, p. 261).

Nessa linha de compreensao, resta como saida para o impasse somente o
recurso a técnica de ponderacdo de interesses, por meio da qual se buscara a
interpretacdo dos bens constitucionais em antagonismo de sorte que nenhum deles
venha a prevalecer de modo absoluto sobre o outro.

Invariavelmente, em tais hipoteses, o que se observa ¢ a existéncia de oposicao
entre a liberdade religiosa e o direito a incolumidade fisica ou mesmo o direito a vida.
Sendo assim, se prestigiado de modo absoluto fosse o direito a liberdade religiosa,
chegar-se-ia a circunstancia de real ameaca ao direito a vida do crente, posto que,
proibida a transfusao, impedir-se-ia, de imediato, o prosseguimento do curso vital do
paciente. Todavia, é necessario examinar também que, na hipotese de consumada a
transfusdo a revelia da familia ou mesmo do paciente — isso na hipotese de

normalidade do seu estado mental —, prevalecendo-se absolutamente a necessidade
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da transfusdo para a continuidade do processo vital, o afastamento de preceito tao
arraigado a individualidade e a crenca da pessoa poderia mesmo se converter em
gravame tao consideravel que a propria existéncia se tornaria, para ela, de fato,
absolutamente insuportavel apds o recebimento de sangue de outro individuo, ou seja,
se traduziria, para o crente, em vida sem dignidade (TERAOKA, 2010, p. 161-162).
Nao se considera, por conseguinte, o problema de facil solucao, como poderia
parecer a primeira vista. Entretanto, promovendo-se a ponderacdo dos bens

constitucionais tensivos, conclui Silva Neto (2013, p. 96) que:

Na hipotese de prevalecer de modo absoluto o direito a liberdade religiosa e o
preceito relativo a proibicdo da transfusdo sanguinea, os direitos
contrapostos, no caso a incolumidade fisica ou mesmo o direito a vida restarao
completamente afastados. Consequentemente, sabendo-se que o paciente em
fase terminal por auséncia de transfusdo de sangue nfo se encontra em sua
plenitude de consciéncia, ndo podendo, logo, desta forma, exercitar
conscientemente a liberdade religiosa, nada obsta que a transfusao possa ser
realizada pelo estabelecimento hospitalar, ainda que venha a obter tal

autorizacgao diretamente do Poder Judiciario.

No mesmo sentido, Thiago Teraoka (2010, p. 162):

Interpretacdo que consagre a compulsoriedade de tratamento médico, seja
qual for, ndo parece consentdnea com os principios da liberdade e da
dignidade da pessoa humana. Diante disso, conclui-se que a recusa ao
tratamento médico por pessoa maior e capaz ¢ legitima, desde que a recusa
seja expressa e livre. O principal argumento contrario diz respeito a
indisponibilidade do direito a vida, porém entende-se que a liberdade de
crenca, o direito a privacidade e o direito de autodeterminacdo do paciente
devem prevalecer. Até porque a recusa a tratamento médico ndo é vedada por
Lei, conforme a correta interpretacao do artigo 15 do Codigo Civil, segundo o
qual “Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a
tratamento médico ou a intervencao cirargica”. Assim, a melhor interpretagao
da legislacdo deve conduzir ao sentido de que todos podem se opor a
tratamento médico, ainda que esteja em risco de vida. Essa interpretacio,
além de mais conformada com o restante do ordenamento juridico, nio

afronta a literalidade do dispositivo.
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De fato, percebe-se que o problema nao é de facil solucao, visto que o adepto
deste segmento religioso podera se sentir tao vulnerado em porcao importantissima de
sua existéncia, como é o dominio religioso, que potencialmente possa até mesmo se
converter em um ser irremediavelmente infeliz apés a transfusdo sem seu
consentimento.

Apesar da posicao defendida, frente a auténtica obrigacdo de apresentar uma
saida para o sério problema, Silva Neto (2013, p. 93-96) e Thiago Teraoka (2010, p.
160-166) reiteradamente enfatizam a dificuldade delicadeza do caso, maxime a luz do

principio fundamental pertinente a dignidade da pessoa humana.

3.3.2 Pluralismo

O Estado Democratico de Direito em que se constitui a Republica Federativa do
Brasil assegura os valores de uma sociedade pluralista e fundamenta-se no Pluralismo
Politico, conforme dispdem o predmbulo e o artigo 1°, V, da Constitui¢do da Reptblica
de 1988, respectivamente.

Ao tratar do pluralismo, Bobbio (1999, p. 16) ensina:

[...1 nossas sociedades sio sociedades complexas. Nelas se formaram esferas
particulares relativamente autonomas, desde os sindicatos até os partidos,
desde os grupos organizados até os grupos nao organizados etc. [...] 0 melhor
modo para organizar uma sociedade desse tipo é fazer com que o sistema
politico permita aos varios grupos ou camadas sociais que se expressem
politicamente, participem, direta ou indiretamente, na formacdo da vontade

coletiva.

Afirmam Mendes, Coelho e Branco (2016, p. 156), in verbis:

Muito embora a Constitui¢io brasileira, assim como tantas outras, utilize a
expressao pluralismo agregando-lhe o adjetivo politico, o que a primeira vista
poderia sugerir a ideia de que esse principio se refere apenas a referéncias
politicas e/ou ideolbgicas, em verdade a sua abrangéncia é muito maior,
significando pluralismo na polis, ou seja, um direito fundamental a diferenca
em todos os dmbitos e em todas as expressoes do viver coletivo, tanto nas
escolhas de natureza politica quanto nas de carater religioso, econdmico,

social e cultural, entre outros, um valor fundamental, portanto.
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Assim, a locugdo "pluralismo politico" nao deve ser confundida com
pluripartidarismo — principio vinculado a organizacao politico-partidaria no Brasil,
conforme acentua o artigo 17, caput, da Constituicdo. Pluripartidarismo tem sentido de
sistema politico no qual se autoriza a criacdo de multiplos partidos. Mais amplo, e, por
isso, de conceituacdo um pouco menos simples, € o pluralismo politico.

Todavia, ndo obstante sua maior abrangéncia, arrisca-se indicar um conceito:
pluralismo politico é fundamento do Estado brasileiro que assegura a existéncia de
centros coletivos dotados de multiplicidade ideologica que, rivalizando-se entre si,
tentam interferir ou interferem na formacao da vontade do Estado (SILVA NETO,
2013, p. 96).

Esquadrinhando tal conceito, vé-se que representa: i) "fundamento do Estado
brasileiro", em face da "residéncia" constitucional do postulado; ii) que assegura a
existéncia de centros coletivos", porque nao se presta o pluralismo politico a assegurar
a liberdade de manifestacao de pensamento da pessoa individualmente considerada,
direito assegurado pelo fundamento concernente a cidadania e consubstanciado, por
exemplo, no artigo 5°, IV; iii) "dotados de multiplicidade ideologica", porque os
interesses de cada um se distinguem em razao de objetivos de natureza politica,
econOmica, cultural, antropologica etc.; iv) "que interferem ou tentam interferir na
formacao da vontade do Estado", visto que a sociedade pluralista esta marcada pela
alternancia no poder e compatibilizacao de interesses contrapostos, o que somente se
obtém por meio da interferéncia de tais centros quando da consolida¢ao da vontade do
Estado, ou seja, quando a norma juridica é elaborada (SILVA NETO, 20013, p. 97).

E qual a associacdao que pode ser identificada entre o pluralismo politico e a
liberdade religiosa?

Se é indubitavel que a liberdade em objeto é daquelas que os cidadaos exercem
em associacio, desponta a exigéncia de se estruturar ente coletivo designado a agregar
e estimular o credo dos que adotam determinada fé religiosa. Assim, o pluralismo
politico aparece como fundamento a corroborar a existéncia de variados 6rgaos
forjados no plano de ideias e posicoes das mais diversas, terminando por acentuar um
aspecto desse direito individual sob investigacao (TERAOKA, 2010, p. 190).

Ainda: qual é o papel do Estado de Direito Democratico, que consagra uma
sociedade pluralista, ante ao tema religioso?

O intérprete do direito ndo deve adentrar nessas questdes e nem tentar

solucionar disputas religiosas. Porém, deve reconhecer que essas disputas existem e
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sao sinceramente motivadas por convicgoes religiosas. As pessoas sao diferentes, com
crencas diferentes. O pluralismo, consagrado na Constituicao Federal, impoe que as
pessoas devem suportar as ideias contrarias a sua convicgao. A liberdade de expressao
religiosa, como a liberdade de expressao geral, nao tutela apenas o discurso agradavel

aos ouvidos, mas também o desagradavel (TERAOKA, 2010, p. 190).
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4 LIBERDADE RELIGIOSA E A CONSTITUICAO DE 1988

Passa-se a explanar acerca dos dispositivos constitucionais que se relacionam
mais diretamente com a protecdo a liberdade de religido, no intuito de entender, de
forma mais sistematica, a protecdo conferida pela Constituicio da Reptblica
Federativa do Brasil a liberdade ora evidenciada.

Neste passo, sera investigado a seguir, conforme positivado na Constituicao de
1988, o direito individual a liberdade religiosa, expressos no artigo 5°, incisos VI, VII
e VIII.

Outro dominio que merece destaque ao se tratar da liberdade de religiao é o
referente a organizacao do Estado brasileiro, visto que ali estd demonstrada a forma
como a sociedade politica deve se relacionar com os segmentos religiosos.

A protecao a liberdade religiosa alcanca também o sistema constitucional
tributario, razao por que serao estudadas as implicacoes da imunidade tributaria de
templos de qualquer culto e o modo como os tribunais brasileiros compreendem a
assinalada imunidade.

Por fim, tendo em vista que o direito individual em questao se relaciona também
com o exercicio de direitos sociais, como a educacao, sera promovida a ligacao entre a

liberdade religiosa e a Ordem Social.

4.1 Aliberdade religiosa e os direitos individuais

Além de estar garantida pela Constituicio de 1988 a plena liberdade para
instituir-se segmento religioso (artigo 19, I), como se vera a seguir, de modo
semelhante, encontram-se nela asseguradas a liberdade de culto, de consciéncia e de
crenca.

Ambas correspondem ao enunciado do artigo 5°, inciso VI: "¢ inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias".

A liberdade de crenga, conjugada a de consciéncia, permite considerar que o
individuo podera crer no que quiser, e expressar publicamente a sua crenca; mas nao
se lhe interdita, contudo, a liberdade de nao crer em absolutamente nada, assim como

de utilizar meios para a divulgacao do seu agnosticismo (SILVA NETO, 2013, p. 97).
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Na liberdade de crenca entra a liberdade de escolha da religiao, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa e a liberdade (ou o direito) de mudar de religido, mas
também compreende a liberdade de nao aderir a religido alguma, assim com a
liberdade de descrenga, a liberdade de ser ateu e de exprimir o livre agnosticismo. Nao
compreende, por outro lado, a liberdade de embaracar o livre exercicio de qualquer
religido, de qualquer crenga, pois também a liberdade de alguém vai até onde nao
prejudique a liberdade dos outros (SILVA, 2007, p.248).

Relevante ponto a se frisar € a inviolabilidade desse direito fundamental de
primeira dimensao. Revela-se claro o aspecto negativo da atuacdo estatal, que esta
impedido de adotar qualquer conduta que possa lesar essa garantia do individuo. O ser
humano nao pode ser constrangido a abandonar sua fé, isso conceberia uma afronta a
propria pluralidade de ideias, essencial em um Estado democratico. Do excerto
constitucional infere-se igualmente haver um comportamento positivo do Estado
concernente a liberdade religiosa, uma vez que os locais de culto e as liturgias de cada
religido deverao auferir resguardo estatal. Nesse sentido, alias, a previsao do artigo 208
do Codigo Penal nos chamados crimes contra o sentimento religioso (TAVARES, 2016,
p. 638).

Quanto a liberdade de culto, admite ela as conten¢oes impostas pela a decantada
regra ouro da liberdade: “a liberdade de alguém termina onde comeca a liberdade de
outrem”.

Assim, nao se devera aceitar como legitima expressao de tal liberdade o
prosseguimento de cultos ruidosos noite adentro, impedindo o siléncio indispensavel
ao sono e ao descanso da comunidade, ou, pior ainda: admitir-se sacrificio de vidas
humanas em prol de suposta liberdade de culto. Se, no passado, em tribos primitivas,
homens, mulheres, e, principalmente, criancas, eram sacrificados para aplacar a ira
dos deuses, hoje, em todos os sistemas juridicos contemporaneos, sem excecao, a
conduta tipificaria ilicito penal (TERAOKA, 2010, 194).

Ocorre que a liberdade nao se admitira a oposicao de barreiras com lastro na
ideia de "bons costumes', cuamprindo frisar que o sistema constitucional brasileiro
abandonou regra analoga antes mencionada, por exemplo, na Constituicao de 1891,
cujo artigo 72, § 52, promovera referéncia ao critério "moral publica" como dado
legitimamente restritivo a liberdade de culto (TERAOKA, 2010, p. 195).

Mas a protecao constitucional a liberdade de culto, nos termos do artigo 5°, VI,

esta condicionada ao estabelecido em lei, razdo suficiente para entender-se que o
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enunciado em questdo é norma constitucional com eficacia relativa restringivel:
enquanto nao demarcados os limites ao exercicio do direito individual, exerce-o o
individuo plenamente. No caso da liberdade de culto, até no tocante aos horarios para
as reunioes, se mostra necessario reverenciar aqueles fixados pelo Municipio, e, quanto
a liturgia, isto é, o ritual utilizado pelo segmento religioso, o proprio Codigo Penal
brasileiro descrevem as condutas que podem ser subsumidas em homicidios ou lesoes
corporais (SILVA NETO, 2013, p. 98).

Ja o inciso VII do artigo 5° declara que “é assegurada, nos termos da lei, a
prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacao
coletiva”.

Assim, a vigente Constituicao da Republica igualmente tratou de assegurar, nos
termos da lei, a prestacao de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacao coletiva, como por exemplo nas penitenciarias, casas de detencao, quartéis,
hospitais, entre outras.

O constituinte originario nao ignorou a importancia da religido como
instrumento de ressocializacio e de apoio em circunstancias adversas, dessa forma,
estabeleceu que deve o Estado propiciar condicoes para que as pessoas menos
favorecidas, afastadas do convivio familiar e social, possam receber este tipo de
amparo, sempre de forma voluntaria (MORAES, 2016, p. 125)

Evidentemente, nao podera o Estado brasileiro — laico como é — escolher o
segmento religioso que promovera a referida assisténcia.

Celso Bastos e Ives Gandra Martins (2004, p. 54) expdoem que

O dever do Estado exaure-se com o criar as facilitacdes, por proporcionar
condicoes. Ndo se pode, é curial, responsabilizar-se pela propria prestacao,
uma vez que, dado o carater laico do Estado brasileiro, ndo é possivel que ele
nutra relagbes de emprego ou de alguma maneira subvencione uma seita ou

religido para que ela preste a dita assisténcia.

Completa-se a tutela liberdade religiosa no ambito dos direitos individuais com
o artigo 52, inciso VIII, segundo o qual:
Ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicc¢ao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em

lei.
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A escusa de consciéncia acontece, portanto, quando alguém invoca a sua
convicgao pessoal para ndo cumprir uma obrigagdo imposta a todos, devendo entao
cumprir uma prestacao alternativa, fixada em lei.

Tal preceito traduz forma maxima de respeito a intimidade e a consciéncia do
individuo. O Estado abre mao do principio de que a maioria democratica impoe as
normas para todos, em troca de nao sacrificar a integridade intima do individuo
(MENDES, COELHO, BRANCO, 2016, p. 414).

Ainda conforme a doutrina de Celso Bastos e Ives Gandra Martins (2004, p. 55):

Cuida, este inciso, da chamada escusa de consciéncia. E o direito reconhecido
ao objetor de ndo prestar o servico militar nem de engajar-se no caso de
convocagao para a guerra, sob o fundamento de que a atividade marcial fere
as suas conviccdes religiosas ou filosoficas. E verdade que o texto fala em
“eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta” e ndo especificamente em
servico militar. E fAcil verificar-se, contudo, que a hipbtese ampla e genérica
do Texto dificilmente se concretizara em outras situacdes senao aquelas

relacionadas com os deveres marciais do cidaddo.

Por tltimo, convém examinar a liberdade religiosa a luz dos direitos dos
acusados no processo penal, de modo especifico no que refere a determinacao judicial
a respeito da frequéncia obrigatoria a cultos religiosos, problema tal apontado pela
doutrina de Silva Neto (2013, 99).

A laicidade da sociedade politica brasileira, embora atingida, aqui e ali, com
feriados catolicos e aposicao de imagens em oOrgaos publicos (apenas para citar duas
hipoteses emblematicas da realidade processual da Constituicio e da liberdade
religiosa), deve ser sempre respeitada quando de qualquer manifestacao do Estado
brasileiro, seja no ambito do Poder Legislativo, Executivo ou no Judiciario. Sob pena
de vulnerar a imparcialidade do Estado brasileiro relativamente aos segmentos
religiosos, o juiz criminal ndo pode determinar ao acusado que frequente certo culto
por determinado periodo como condicdo para a suspensdo condicional da pena
(sursis).

Ora, se € laico o Estado brasileiro, deve ele permitir que o individuo creia no que
quiser, ou mesmo nao creia em absolutamente nada. E se, por outro lado, ha noticia de

condenados que tém melhor comportamento apés o processo de conversao a
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determinado segmento religioso, a circunstancia nao deve servir de fundamento para
tornar-se tabula rasa o direito individual a liberdade religiosa, pois o individuo que
cometeu um delito nao deve ser monitorado em todos os seus dominios existenciais,
como se tivesse perdido até a capacidade de auto conduzir-se ou escolher se deve ou
nao pertencer a tal ou qual segmento religioso.

Demais disso, nao sdo os segmentos religiosos as tnicas instituicoes aptas
modificacio do comportamento explosivo ou agressivo do individuo, que
invariavelmente o conduz a pratica delituosa; outras institui¢oes assistenciais, que nao
guardam qualquer relacdo com religiosidade, também participam ativamente da
modificacdo das pessoas por meio da musica, arte ou projetos educacionais e
assistenciais especificos.

Destarte, antes mesmo de impor a frequéncia a cultos evangélicos, catolicos etc.,
deve o magistrado, de inicio, analisar se € o caso de condicionar a suspensao da pena a
acompanhamento psicologico ou assistencial; em segundo lugar, se for o caso de
imperar tal condicionante, jamais lhe sera autorizado fixar no ato decisorio a
obrigatoriedade de assistir a cultos religiosos, sob pena de restar inapelavelmente
solapado o direto individual a liberdade de religiao.

A situacdo inversa também esta obviamente vedada. Se se reconhece que o
acusado € seguidor convicto de determinada religiao, nada podera legitimar a decisao

judicial que restringe o exercicio do direito individual.

4.2 Organizacao do Estado brasileiro e liberdade religiosa

O artigo 19 da Constituicdo encerra o catalogo das vedacoes impostas aos entes
integrantes da Federacao brasileira.

Aqui, importara a analise do artigo 19, inciso I, que dispoe:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacoes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma dalei, a colaboracio de interesse

publico.
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Inicialmente, campre registrar uma vez mais o que se destacou no Capitulo 2 no
ambito do relacionamento entre a Igreja e o Estado, oportunidade em que se indicou
trés modalidades: uniao, confusao e separagido. No caso da unido entre o Estado e a
Igreja, ha preferéncia da sociedade politica por um dado segmento religioso; a
confusdo instala ambiente no qual nao se sabe onde esta a sociedade politica ou a
Igreja, pois representam um tnico e s6 corpo.

Por ultimo, cabe referir a separacdo, designativa da forma atual de
relacionamento entre o Estado brasileiro e os segmentos religiosos.

Como assevera Maria Lacia Karam (2009, p.5),

O Estado nao estd autorizado a adotar uma religido oficial, nem impor
qualquer crenca, devendo respeitar e tratar todos os individuos igualmente, o
Estado consequentemente nao pode legislar com base em pautas ditadas por

representantes dessa ou daquela religido.

Em congruéncia, a docéncia de José Afonso da Silva (2007, p. 254) elucidando

o espirito das muitas indicacoes nucleadas nos verbos do dispositivo:

Estabelecer cultos religiosos esta em sentido amplo: criar religides ou seitas,
ou fazer igrejas ou quaisquer postos de pratica religiosa, ou propaganda.
Subvencionar cultos religiosos esti no sentido de concorrer, com dinheiro ou
outros bens da entidade estatal, para que se exerca a atividade religiosa.
Embaracar o exercicio dos cultos religiosos significa vedar, ou dificultar,
limitar ou restringir a pratica, psiquica ou material, de atos religiosos ou
manifestacoes de pensamento religioso. Para evitar qualquer forma de
embaracos por via tributaria, a Constituicao estatui imunidade dos templos de
qualquer culto (art. 150, VI, b). Ndo se admitem também relacoes de
dependéncia ou de alianca com qualquer culto, igreja ou seus representantes,
mas isso ndo impede as relacoes diplomaticas com o Estado do Vaticano,
porque ai ocorre relacdo de direito internacional entre dois Estados

soberanos, ndo de dependéncia ou de alianca, que nao pode ser feita.

Deveras, quando o artigo 19, I, da Constituicao salienta que é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, significa que o Estado brasileiro esta proibido de organizar segmento religioso
de qualquer ordem; quando impede subvenciona-los, restringe a destinacido de

recursos publicos para o fim de manutencao da fé religiosa; ao impedir que o Estado
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embarace-lhes o funcionamento, implica a proibicao de realizar todo e qualquer ato
que resulte em restricdo a liberdade de crencga, culto e, principalmente, no caso, de
organizacao religiosa, salvo regular exercicio de poder de policia; quando, por fim,
proscreve o dispositivo a manutencao de alianca ou qualquer forma de dependéncia
entre o Estado e os segmentos religiosos ou seus representantes, persegue a
Constituicdo de 1988 a necessaria isencao que deve ter a nossa sociedade politica
relativamente a todas as religioes e/ou seitas existentes na atualidade (SILVA NETO,
2013, p. 100).

Frise-se, ademais, a parte final do artigo 19, I, o qual ressalva a possibilidade de
haver colaboracdo de interesse publico entre o Estado brasileiro e os segmentos
religiosos, na forma da lei.

O que isso significa? Trata-se de uma excecdo constitucionalmente feita a
impossibilidade de alianca com grupo religioso?

Nao parece acertado concluir dessa forma. A "colaboracao de interesse ptblico”
nada mais representa que a tentativa do constituinte originario de integrar parcela
altamente representativa da sociedade civil na solu¢do dos problemas dessa mesma
sociedade civil (Silva Neto, 2013, p 100).

Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet
Branco (2016, p. 409) analisando os valores prescritos no artigo 19, inciso I, da

Constituicao de 1988, inferem:

Alaicidade do Estado nao significa, por certo, inimizade com a fé. Nao impede
a colaboragdo com confissdes religiosas, para o interesse publico. A
sistematica constitucional acolhe, mesmo, expressamente, acdo conjunta dos
Poderes Ptblicos no ambito de cultos religiosos, como € o caso da extensdo de
efeitos civis ao casamento religioso. Nesse sentido, ndo ha embarago — ao
contrario, parecem bem-vindas, como ocorre em tantos outros paises — a
iniciativa como a celebrac¢io de concordata com a Santa Sé, para a fixa¢do de
termos de relacionamento entre tal pessoa de direito internacional e o pais,
tendo em vista a missdo religiosa da Igreja de propiciar o bem integral do
individuo, coincidente com o objetivo da Reptublica de “promover o bem de
todos” (art. 3°, IV, da CF). Seria erro grosseiro confundir acordos dessa
ordem, em que se garantem meios eficazes para o desempenho da missio
religiosa da Igreja, com a alianca vedada pelo art. 19, I, da Constituicdo. A

alianca que o constituinte repudia é aquela que inviabiliza a propria liberdade
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de crenca, assegurada no art. 5°, VI, da Carta, por impedir que outras

confissoes religiosas atuem livremente no Pais.

Por conseguinte, nada obsta que, apos aprovacao de lei pelo parlamento
competente — podera ser lei municipal, estadual, distrital ou federal, tudo a depender
de o interesse estar vinculado a cada uma dessas pessoas politicas pessoas politicas —,
os governos venham a estabelecer convénio com determinado movimento religioso
para o fim de, por exemplo, melhoria das condi¢oes de satide e educacao dos membros
da seita religiosa ou de toda a coletividade.

O que nao sera admissivel e descambara para a mera e simples
inconstitucionalidade mesmo é que, sem motivacao atada a interesse publico, venha
ser aprovada a referida "colaboracao" pela Camara de Vereadores, Assembleia
Legislativa ou pelo Congresso Nacional.

E essa parece ser uma questao importante a ser refletida por todos os que se
interessam pela liberdade religiosa no Brasil, visto que diversas faccoes tém
conseguido eleger nimero expressivo de representantes para os parlamentos
municipal, estadual, distrital e federal, tornando, desse modo, provavel a aprovacao de

leis que lhes contemplem ilegitimamente.

4.3 O sistema tributario e a liberdade religiosa

Ao reforcar a protecao constitucional a liberdade de religiao, encontramos
algumas prescricoes relativas ao sistema tributario nacional.

Em analise topologica da Constituicao, as imunidades tributarias encontram-se
dispostas no item “Das limita¢cdes do poder de tributar”. A doutrina brasileira tem
considerado as imunidades como normas constitucionais de supressao da competéncia
tributaria da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A Constituicao,
que fixa a competéncia tributaria, exclui algumas pessoas da obrigatoriedade de
recolher tributos. Se a Constituicdo da a competéncia em regra, pode estabelecer
excecoes. No sentido de entender as imunidades como supressao da competéncia
tributaria, pode-se citar as licoes de Roque Carraza e José Eduardo Soares de Melo
(TERAOKA, 2010, p. 208).

Acentua o artigo 150, VI, b, o seguinte:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I-[..]

VI - instituir impostos sobre:

a) [..]
b) templos de qualquer culto

Efetivamente, de menor proveito seriam os esforcos empenhados pelo
constituinte originario em prol da consolidacao do direito individual, impedindo que o
Estado brasileiro viesse a embaracar o exercicio da liberdade em questao, se, com
efeito, ndo houvesse registrado também a imunidade dos segmentos religiosos em
matéria de incidéncia de tributos (SILVA NETO, 2013, p. 102).

A referida norma constitucional impede a tributaciao sobre qualquer templo
religioso precisamente com o objetivo de ndo obstar seu funcionamento pela via
financeira.

Registre-se a observacao de Sacha Calmon Navarro Coelho (2015, p. 269) de que
“o templo referido pelo constituinte, dada a isonomia de todas as religioes, nao é s a
catedral catdlica, mas a sinagoga, a casa espirita kardecista, o terreiro de candomblé
ou umbanda, a igreja protestante, xintoista, budista ou a mesquita maometana”.

Examinando o dispositivo em apreco, nota-se que a Constituicao declara que a
protecdo destinada aos contribuintes pelo caput do artigo 150 é sempre o minimo que
pode ser estabelecido pelo ordenamento juridico brasileiro, tanto que enfatiza "sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte [...]".

Necessario assinalar também que (TERAOKA, 2010, p. 214):

A imunidade prevista no art. 150, VI, b atinge nio s6 o imével onde se pratica
efetivamente o culto, mas estende-se também as demais dependéncias e
imoveis utilizados diretamente na consecucao da finalidade maior da

instituicdo, desde que sem fins lucrativos, como sua sede administrativa

A imunidade concerne ao que seja necessario para o exercicio do culto. Nao se
deve restringir seu alcance, de sorte que o tributo constitua um obstaculo, mas também
ha de ser ter cuidado em nao amplia-lo demais, de sorte que a imunidade tributaria

constitua um estimulo a pratica do culto religioso (Machado, 2014, p. 288).
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Mas é necessario investigar a amplitude da imunidade declarada pelo artigo 150,
VI, b, da Constituigao.

Percebe-se, de acordo com o enunciado, que a imunidade concerne a impostos
e nao a qualquer espécie tributaria. Por consequéncia, as taxas e as contribuicoes estao
fora da regra imunizatoria do artigo 150, VI, b. E ainda, de sorte a impedir o

desvirtuamento da imunidade em questao, o § 4° do artigo 150 determina que:

As vedacOes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais

das entidades nelas mencionadas (BRASIL, 1988).

Seria completo destoar da finalidade constitucional da regra imunizatoria
admitir que segmentos religiosos obtivessem lucro com exploracdo comercial de
imoveis (com a celebragao de contratos de locacao, por exemplo) sem que se incidisse
qualquer imposto. No entanto, se o imovel pertencente a instituicao religiosa foi objeto
de exploragao economica cujo valor final fora revertido para propositos filantropicos
ou altruisticos da referida entidade, impor-se-a a incidéncia da imunidade, ja agora
nao com fundamento no artigo 150, VI, b, mas sim com lastro na alinea ¢, que
determina a imunidade do “patrimoOnio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacoes, das entidades sindicais de trabalhadores, das instituicoes de
educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei”.
(SILVA NETO, 2013, p. 103).

Sacha Calmon (2015, p. 270) esclarece ainda:

Niao podem os municipios tributar os prédios ou terrenos onde se exerce o
culto (os templos). Podem, a nosso ver, tributar com o predial ou o territorial
os terrenos paroquiais, da mitra, das ordens religiosas, das seitas e religioes,
que se voltem a fins econdmicos: prédios alugados, terrenos arrendados para
estacionamento, conventos e seminarios, lotes vagos etc. Agora, se o
patrimonio imoével de qualquer religido estiver afetado, ainda que
lucrativamente, a fins educacionais e assistenciais, e desde que estejam sendo
devidamente cumpridos os antepostos da lei complementar tributaria, ha
pouco versados, entdo a questdo passa a enquadrar- se nos lindes da
imunidade das instituicbes de educacdo e assisténcia, obstando aos
municipios o exercicio da competéncia tributaria impositiva relativamente ao
predial e territorial urbano. Mas ai j& nao se trata da imunidade dos templos

de qualquer culto.
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Nao seria razoavel pensar que o ordenamento juridico brasileiro — Constituicao
de 1988 a frente — conferiria imunidade quanto aos impostos para determinar, em
contrapartida, a inércia das organizacoes religiosas, impedindo-se que, por meio da
exploracao comercial dos bens que possuissem, enveredassem por uma das finalidades
institucionais relevantes a todo segmento religioso que é, em tultima instancia, a
melhoria da condicao de vida das pessoas, notadamente aquelas relacionadas a fins

educacionais e assistenciais.

4.4 A ordem social e a liberdade religiosa

Sao diversos os enunciados constitucionais inseridos na Ordem Social que,
direta ou indiretamente, protegem a liberdade de religiao.

Logo no inicio do Titulo VIII, que versa sobre a Ordem Social, encontra-se o
comando do § 7 do artigo 195, segundo o qual "sdo isentas de contribuicao para a
seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei”.

E induvidoso que ndo é o fato de ser organizacio religiosa que impora a
incidéncia do preceito para afastar a exigibilidade da contribuicao social. Como
mencionado no topico anterior, a imunidade concerne a impostos, e nao a taxas e
contribuicoes. Entretanto, se a entidade religiosa ingressa nos dominios do
assistencialismo social e atende as exigéncias legais, ndo se dara a cobranca da
contribuicdo para a seguridade social (MACHADO, 2014, p. 290). E o caso, por
exemplo, de diversas obras sociais mantidas por segmentos religiosos catolicos,
evangélicos e espiritas.

No Capitulo 3, despontam os dispositivos constitucionais afetos a educacao,

cultura e desporto. O artigo 206 enuncia os principios que embasam o ensino no pais:

I — igualdade de condices para o acesso e permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

IIT — pluralismo de ideias e de concepgodes pedagobgicas, e coexisténcia de
institui¢es publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;
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V — valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério ptblico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de

provas e titulos;

VI — gestao democréatica do ensino ptblico, na forma da lei;

VII — garantia de padrao de qualidade. (BRASIL, 1988)

Destaca-se aqui os incisos II e III do artigo 206, da Constituicao.

Quando a norma constitucional refere que o ensino sera ministrado de sorte a
possibilitar ampla liberdade para aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber, torna-se evidente que o principio se afina de modo
preciso com a posicao laica assumida pelo Estado brasileiro a partir do artigo 19, I, da
Constituicdo. Evidentemente, ninguém, no perfeito exercicio de suas faculdades
mentais, poderia sustentar a existéncia de liberdade para aprender na medida em que
se impoe, desde o ensino fundamental, determinada crenca ou credo religioso ou
quando os recursos para a pesquisa estao destinados a pesquisadores que professem
tal ou qual religiao, ou ainda quando nao ha liberdade para divulgacao do pensamento
dos professores ou dos alunos a respeito de ideias que nao sejam "simpaticas" aos
orgaos diretores das instituigoes de ensino. Por via de consequéncia, tém os professores
ampla liberdade para a divulgacdo de toda e qualquer ideia em sala de aula, inclusive
o0 agnosticismo ou mesmo o ateismo (SILVA NETO, 2013, p. 105).

Observe-se, contudo, que as entidades confessionais sdo uma excecao a este
entendimento. Com efeito, se determinada instituicao professa a fé catolica, evangélica
ou de qualquer outra religidao, torna-se 6bvio que, para atingir o respectivo fim
institucional da entidade, o estabelecimento de ensino podera legitimamente restringir
a divulgacdo de ideias ateistas pelos professores sem que isso implique a ofensa a
liberdade religiosa protegida indiretamente pelo artigo 206, II e III, visto que seria
ilogico e paradoxal a instituicao promover em seus dominios a atividade de ensino que
viabilizasse a consolidacdo de ideias absolutamente contrarias aos propositos que
guiaram a criacao da entidade (SORIANO, 2002, p. 102).

Assim, as institui¢oes privadas ligadas a algum segmento religioso estao livres
para propiciar o magistério religioso, conforme a ideologia professada, sem que isso
ofenda o direito a liberdade religiosa, ja que os interessados, ao buscar a escola, tém

consciéncia do credo abracgado pela instituicao de ensino. A matricula do estudante no
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estabelecimento representa uma anuéncia subentendida para a instrugdo de
determinada doutrina religiosa.

No entanto, mesmo em se tratando de instituicao confessional, ndo se podera
permitir que o ensino religioso seja obrigatorio. Efetivamente, acentua o §1° do artigo
210 que "o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental”.

Trata-se de mais uma norma constitucional que se afina com a laicidade do
Estado brasileiro. As escolas ptblicas nao poderao tornar obrigatorio o ensino religioso
diante da posicao imparcial assumida pela sociedade politica diante dos segmentos
religiosos. E quanto as instituicoes privadas, pouco importando se o estabelecimento é
ou nao de natureza confessional, a todas se impora a matricula facultativa do ensino
religioso. Basta que se examine o caput do artigo 210: "Serdo fixados contetidos
minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacao basica comum
e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais". Logicamente decorre
dai que, se o caput do preceito esta se referindo ao ensino fundamental de modo
genérico, € certo concluir que a facultatividade quanto a matricula do ensino religioso
é principio que se dirige aos estabelecimentos publicos e privados de ensino (FERRAZ,
2008, p.82).

Conforme Aldir Guedes Soriano (2002, p. 101), “é evidente que, se a matricula
do ensino religioso nas escolas ptblicas fosse obrigatoria, o direito a liberdade religiosa
estaria sendo violado”. Para ele, a ministracao de atividade de cunho religioso so6
podera acontecer com o consentimento do aluno ou responsavel. Neste sentido, os
alunos tém a faculdade de escolher acompanhar as aulas de religiao, podem nao optar
por ensino religioso, podem mudar de religido quando assim entenderem e nao ficam
obrigados a seguir aulas de religido ainda quando optem pela disciplina no inicio do
ano, sob pena de ofensa ao direito de liberdade religiosa.

Na verdade, o § 1 do artigo 210 revela a tentativa de o constituinte originario
compatibilizar a decisdo de tornar facultativa a matricula do ensino religioso - que até
entdo era obrigatoria - com a importancia que a formacao religiosa opera na formacao
basica mesmo da pessoa, que é determinacao promanada do caput do artigo 210, da
Constituicao (TERAOKA, 2010, p. 230).

Seguindo no exame da Ordem Social e sua interseccdo com a liberdade religiosa,

encontra-se o artigo 213, que possui o seguinte contetido:
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Art. 213. Os recursos publicos serao destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas
em lei, que:

I — comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacio;

II — assegurem a destinac@o de seu patrimonio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades.

§1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede ptblica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de
sua rede na localidade.

8§20 As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderao receber apoio

financeiro do Poder Publico.

A Constituicao, repisa-se, nao deplora o relacionamento do Estado brasileiro
com segmentos religiosos.

Ora, se a instituicao confessional realiza atividade de educagao de reconhecido
interesse publico, poderao ser dirigidos recursos publicos para auxiliar a manutencao
dos projetos educacionais, na forma da lei, e desde que sejam cumulativamente
atendidos os requisitos postos no referido artigo 213, quais sejam: i) finalidade nao
lucrativa; ii) aplicacdo de excedentes financeiros na educacao; iii) destinacdo do
patrimonio a outra entidade comunitaria, filantropica ou assistencial, no caso de

encerramento de suas atividades.
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5 CONSIDERACOS FINAIS

O esforco empreendido na analise dos contetidos apresentados nao teve outro
objetivo senao o de incrementar a discussao acerca da protecdo constitucional a
liberdade de religiao, com vistas a reverenciar e fortalecer o respeito as diversidades,
mormente a religiosa, em contraposicao a intolerancia, contra a qual deve-se dispensar
diligente oposicao. Ademais, so o fato de o constituinte originario ter-se ocupado com
a liberdade enfocada, prestigiando-a, inclusive, no rol dos direitos e garantias
fundamentais, ja justifica e demonstra a pertinéncia do tema.

O Estado brasileiro é pautado nos principios da igualdade e da liberdade, pilares
da Constituicao Federal, a partir dos quais é garantido a todos a possibilidade de sem
constrangimentos professar ou nao uma religido, uma vez intensamente presente o
fenomeno religioso na vida dos individuos. Assim, adotada no Brasil a separacao entre
Estado e Igreja como sistema politico, assumindo o pais posicao de laicidade, é vedado
ao Estado manifestacao de preferéncia ou perseguicao na seara religiosa, nao obstando
o devido respeito e mesmo a mutua cooperacao entre o segmento religioso e o poder
publico.

A liberdade religiosa, traduz-se, com efeito, em um direito complexo e amplo,
encontrando guarita na Constituicio de 1988, a qual protege expressamente a
liberdade de crenca, a liberdade de culto e a liberdade de organizacao religiosa. A
liberdade de crenca e consciéncia confere ao individuo a autonomia de guiar-se por
convicgOes proprias em todas as areas de sua vida, acreditando naquilo que entende
ser correto, abracando o segmento religioso que lhe pareca sagrado, segundo a posicao
teologica que se lhe mostre mais adequada. A liberdade de culto predispoe a liberdade
de professar e manifestar a crenca por meio dos ritos, liturgias, costumes e praticas
caracteristicas da religido. E a liberdade de organizacao religiosa, por fim, permite que
individuos que professem a mesma crenca se unam para o estabelecimento de
instituicdo religiosa com administracao e corpo doutrinario livres de perseguicao e
embaraco.

Ao assinalar as leis fundamentais da histéria brasileira, constata-se o
progressivo desenvolvimento da liberdade estudada, a qual foi reconhecida em termos
amplos ap6s a proclamacao da Republica, e teve, a partir da Constituicao Republicana
de 1891, reflexos em todas as seguintes Constituicoes, culminando com a Carta de

1988, com seus principios fundamentais de pluralidade e dignidade da pessoa humana,
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intrinsecamente associados a liberdade em objeto. Expresso na Carta Magna, assim, o
direito de todo cidadao em professar e praticar sua fé ou crenca, em sua vida privada,
sem sofrer qualquer bloqueio estatal ou agdes para embaragar ou dificultar sua
exteriorizacao.

A prestacao de servico religioso para auxilio ou resgate da fé do cidadao em sua
religido escolhida, responsabilidade de cada religido, assume o papel de propiciar a
tranquilidade espiritual para seus seguidores.

A escusa de consciéncia, justificativa que isenta a pessoa do cumprimento de
determinada obrigacdo legal em troca de nao sacrificar a integridade intima do
individuo, possibilitando uma prestacao alternativa, reflete de forma maxima o
necessario respeito a intimidade e a consciéncia de todos.

As disposicoes constitucionais garantem o dever do Estado de nao adentrar-se
em assuntos internamente religiosos. Assim, o Estado, gozando da neutralidade
prevista constitucionalmente, ndo pode impedir, retardar, atrapalhar ou alavancar
nenhum culto em sua entidade federativa, em conformidade com o aludido principio
da neutralidade em assuntos de religiao.

Frise-se também as necessarias limitacoes do direito analisado. Os dispositivos
da Constituicao devem ser conjuntamente interpretados, nao se podendo esquecer que
restricoes a liberdade religiosa sao possiveis e necessarias, assim como a qualquer outo
direito, posto que nao absolutos. A liberdade religiosa, como regra geral, nao permite
a desobediéncia a regras estatuidas pelo legislador.

Pelo exposto, viu-se que a Constituicao de 1988, em diferentes Ambitos (mesmo
porque a religido se manifesta de diversas formas), atentou para a acomodacao do
fendmeno religioso, o que, tendo em conta os necessarios limites, nao viola o carater
laico do Estado, visto ser vedado professar doutrina, conferir tratamento diferenciado
em beneficio ou prejuizo de qualquer crenca e, de alguma forma, emitir juizo de valor
quanto as doutrinas existentes, mas ndo se incluindo, nesse contexto, a indiferenca.

Incontaveis trabalhos seriam necessarios para esgotar os muitos conflitos
atinentes ao direito fundamental a liberdade religiosa no Brasil, que € um Estado laico.
Uma vez que bastante presentes na sociedade tais conflitos, deve-se primar sempre
pela busca de um ponto de equilibrio — o qual s6 pode ser alcancado com o
conhecimento e a maior propagacao dos direitos fundamentais — capaz de garantir o

respeito ao pluralismo, elemento caracterizador de nosso patis.
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Através da aludida evolugdo constitucional, nota-se que o momento
Constitucional atual é de ampla garantia para todos os cidadaos, independentemente
da crenca que professem. No entanto, é mister ressaltar que, apesar do avanco
positivado na matéria constitucional, é necessario que todos, enquanto individuos,
empreendam esforcos no sentido de semear e transformar, na pratica, realidades
intolerantes em realidades mais fraternas, mais solidarias, mais justas, mais humanas,
exercitando sempre o respeito aos diferentes, tanto nos relacionamentos interpessoais,
quanto nos relacionamentos entre individuos e instituicoes. Que se possa ter em conta
a cortesia propalada pelas religioes como paradigma, considerando o outro, com todas

as suas diversidades, de forma solidaria e fraterna.
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