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RESUMO

O combate ao mosquito Aedes Aegypti é tema em voga, posto nos dias atuais como verdadeiro
desafio imposto as autoridades governamentais e sanitdrias, pelo qual o Direito tem o dever de
oferecer contribui¢des aptas a solucionar ou minimizar os problemas dai advindos. O efetivo
controle epidemiolégico do mosquito Aedes Aegypti, ultrapassadas as san¢gdes administrativas
previstas na legislacdo ordindria, em ultimo caso, encontra ébice no malferido direito de
propriedade, razdo pela qual se defende uma alteracdo na Constitui¢do Federal, voltada a
incluir, nas hip6teses previstas de expropriacao, além das discriminadas no art. 243 da Carta
Republicana, o confisco de propriedades abandonadas, sem destinacdo ou fechadas, que

sirvam como verdadeiros criadouros aptos a proliferagdo de vetores de doengas.

Palavras-chave: Aedes Aegypti. Controle epidemiolédgico. Expropriacdo. Propriedade. Sadde.



ABSTRACT

The fight against Aedes Aegypti gnat is a theme in vogue, established nowadays as a true
challenge imposed to government and sanitary authorities, for what the Law has the duty to
offer contributions able to solve or minimize the problems coming from that. The effective
control of epidemiological Aedes Aegypti gnat, overtaken the administrative penalties in
ordinary legislation, finds obstacle in the infringed right of property, which is why is been
sustained a change in the Federal Constitution, pointing to include, among the causes of
expropriation, an addition to what is listed in article 243 of the Republic Letter, what is the
confiscation of abandoned, without destination or closed properties, that works as truly

breeding places suitable for the proliferation of disease vectors.

Keywords: Aedes Aegypti. Epidemiological control. Expropriation. Property. Health.
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1 INTRODUCAO

O Brasil atravessa uma grave crise de sadde ptblica, decorrente de uma onda
epidemioldgica da mais alta magnitude. O elevado nimero de casos de infeccio pelos virus da
dengue, chikungunya e zika virus abarrota e sobrecarrega o Sistema Unico de Satide — SUS,
sem mencionar o crescente nimero de casos de microcefalia, condi¢do neurolégica rara
associada ao zika virus.

Ha de se considerar que o Poder Publico vem adotando uma série de acdes para
combater o mosquito Aedes Aegypti, como a edicdo da Lei n. 6.437/97 e da Lei n.
13.301/2016, que dispde sobre a ado¢do de medidas quando verificada situacdo de iminente
perigo a saude publica pela presenca do referido mosquito, como realizacdo de visitas a
imoveis publicos e particulares para eliminacdo dos mosquitos e seus criadouros, ingresso
forcado em propriedades abandonadas ou em que haja recusa do proprietdrio, e até mesmo
aplicacdo de multa para aquele que reincidir na manuten¢do de focos de vetores no imével por
descumprimento de recomendacgdo das autoridades sanitdrias.

Sucede que, frequentemente, os proprietirios de imodveis em situacdo de
abandono, sem destinacdo ou fechadas, devidamente autuados e penalizados, inclusive com
pena de detencdo, persistem no descumprimento das recomendacdes das autoridades
sanitdrias, nao eliminando os focos de mosquitos, e expondo a risco a saide da populacao.

Nesses casos, ndo hd mera inobservancia da func¢do social da propriedade, mas sua
completa desvirtuagdo. H4, em verdade, o mau uso da propriedade, gerador de risco concreto
e iminente de perigo a vida e a satde publica.

A Carta Republicana, no art. 243, dispde que as propriedades rurais e urbanas de
qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a
exploracdo de trabalho escravo, na forma da lei, serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietdrio e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

As hipéteses de confisco, portanto, pressupdem uma atividade ilicita a ser
realizada na propriedade, diante da qual o Poder Publico transfere para si, compulsoriamente,
a propriedade de determinado bem, como forma de sancionar o seu mau uso.

Com efeito, o ato de causar epidemia, infringir medida sanitaria preventiva (art.
267 e 268 do Codigo Penal), ou causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saide humana (art. 54 da Lei n. 9.605/98),

autorizaria, portanto, o confisco da propriedade em que seja verificada a concreta ameaca a



saude publica.

Portanto, buscar-se-a desenvolver, ao longo da presente monografia, uma proposta
de emenda a Constitui¢do, através da légica argumentativa e dos fundamentos juridicos
presentes no ordenamento brasileiro, voltada a autorizar a expropriagdo de imodveis
abandonados, sem destinacdo ou fechados, em que seja constatada a existéncia injustificada
de focos do mosquito Aedes Aegypti, como forma de garantir, além da prestigiada funcao

social, a conten¢do de uma onda epidemioldgica e controle da ordem e satde publica.
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2 O DIREITO A SAUDE E A CRISE EPIDEMIOLOGICA NO BRASIL

A possibilidade de expropriacdo de imdveis abandonados, sem destinagdo ou
fechados, nos quais se constate a existéncia injustificada de focos do mosquito Aedes Aegypti
encontra no direito a sadde o seu maior exponente justificador.

O referido direito, portanto, diante de seu cariter fundamental, é premissa sem a
qual nao se poderia sequer suscitar a perda de propriedade, tdo somente face ao
descumprimento de determinagdes das autoridades sanitdrias.

A satde é condigdo sine qua non para garantir o estado minimo de bem estar e
progresso de uma sociedade desenvolvida. Nao se pode olvidar, no entanto, que o Brasil
encontra-se imerso em um periodo de verdadeira instabilidade no dmbito da saude publica,
considerando-se o alastramento do mosquito Aedes Aegypti, vetor de doengas como a dengue,
chikungunya e zika virus.

O tema da viabilidade juridica de uma proposta de emenda a Constituicao Federal,
objeto do presente estudo monogréfico, nos termos ora propostos, requer inicialmente maior
compreensdo acerca da tutela juridica concedida a saide e a sua importancia, bem como uma
abordagem sobre as dificuldades atualmente enfrentadas neste campo.

A fixacdo desses elementos constitui o objeto deste primeiro capitulo, que se

inicia pela previsdo constitucional do direito a satde.

2.1 A previsao constitucional do direito a satide

A satde, direito fundamental social, segundo Carneiro (2016), teve o seu conceito
desenvolvido ao longo da histéria, de acordo com o grau de desenvolvimento e condi¢des
materiais de vida e percep¢do de mundo das mais diversas sociedades.

Para o referido doutrinador, trata-se de conceito fluido, dotado de mutabilidade e

em constante adaptacdo. Rezende (2010, p. 222), em conclusdo andloga aduz o seguinte:

A sadde tem sido conceituada através de diversas visdes de mundo numa construgao
social e historica. Vai desde a concep¢ao magico-religiosa, passando pela concepgdo
simplista de auséncia de doenga, até chegar a mais abrangente concep¢do adotada
pela Organizacdo Mundial da Satide.

Dentre as principais correntes que buscaram delimitar o conceito de saide

destaca-se a ideia de que a satide seria a auséncia de doencga ou agravo (CARNEIRO, 2016).
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O Diciondrio Aurélio, em consondncia com o entendimento acima esposado
conceitua saude, dentre outras acepgdes, como “estado do que € sdao” (DICIONARIO OLINE,
2016).

Rey (2003, p. 796), conceituado parasitologista, por sua vez, define saide como
“[...] um estado caracterizado pela integridade anatomica, fisioldgica e psicoldgica”.

Alvo de severas criticas, o conceito negativista, nos quais se fundamentam os
conceitos acima, impulsionou o surgimento de uma corrente contraposta, chamada de
conceito positivo, em que a saide seria o atingimento do estado de plena capacidade
biopisicoldgica.

Esse, inclusive, foi o conceito adotado na Constitui¢do da Organizacdo Mundial
da Sadde de 1946, doravante denominada de OMS (1946), segundo a qual “[...] a saide é um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, € ndo consiste apenas na auséncia de
doenga ou de enfermidade”.

Vale dizer que outros conceitos, além da dicotomia negativista e positivista, foram
surgindo ao longo do tempo, todos com as suas limitacdes e criticas, a exemplo dos conceitos
dindmico, subjetivo e cientifico (CARNEIRO, 2016).

Sem desconsiderar as demais concepcdes do que seria a satde, coaduna-se com o
entendimento esposado pelo doutrinador acima referido, que delimita o termo da seguinte

forma:

[...] a condicdo do individuo que ndo se encontra, naquele determinado momento,
acometido de enfermidade, anomalia, lesdo ou algum outro estado mérbido que
represente diminui¢do de sua qualidade de vida, seja por lhe causar dor, sofrimento,
perda ou diminuicdo da capacidade fisica ou cognitiva, instabilidade emocional, ou
represente risco de morte prematura, assim reconhecido pela ciéncia médica,
conforme o atual estdgio da técnica, e desde que também o desvio da normalidade
com prejuizo da qualidade de vida ndo seja de grau insignificante, excessivamente
efémero ou, ainda, ndo constitua simples decorréncia do natural e inevitdvel
processo de envelhecimento do corpo (CARNEIRO, 2016, p. 37).

Com efeito, ao longo da histéria de formagdo do Estado Brasileiro, a saide quase
sempre foi objeto de mencdo nas constituicdes politicas, como instituto digno de protecao

estatal. A titulo de exemplificacdo, veja-se como a saude foi abordada nos ordenamentos

juridicos que se seguiram no tempo, anteriores ao advento da Carta Republicana de 1988:

Constituicao Politica do Império do Brazil de 1824.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

(..)
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XXIV - Nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou commercio péde ser
prohibido, uma vez que ndo se opponha aos costumes publicos, 4 seguranca, e saude
dos Cidadaos (BRASIL, 1824).

Constituicdo da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1934.
Art. 10. Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:

(...)
II - cuidar da sadde e assisténcia publicas; (BRASIL, 1934).

Constituicao dos Estados Unidos do Brasil 1937.

Art. 16. Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes
matérias:

(..)

XXVII - normas fundamentais da defesa e protecdo da sadde, especialmente da
satde da crianca; (BRASIL, 1937).

Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 1946.

Art. 5° - Compete a Unido:

(o)

XV - legislar sobre:

(-er)

b) normas gerais de direito financeiro; de seguro e previdéncia social; de defesa e
protecdo da sadde; e de regime penitenciario;

Art. 6° - A competéncia federal para legislar sobre as matérias do art. 5° n® XV,
letras b, e, d, f, h, j, 1, o e r, ndo exclui a legislacdo estadual supletiva ou
complementar.

Art. 157 - A legislagio do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condicdo dos
trabalhadores:

(o)

XIV - assisténcia sanitdria, inclusive hospitalar e médica preventiva, ao trabalhador
e a gestante; (BRASIL, 1946).

Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil de 1967.
Art. 8° - Compete a Unido:

(...)

XIV - estabelecer planos nacionais de educagdo e de satde;
(..)

XVII - legislar sobre:

(..)

¢) Normas gerais de direito financeiro; de seguro e previdéncia social; de defesa e
protecdo da sadde; de regime penitencidrio;

Art. 158 - A Constitui¢do assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de
outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condi¢do social:

(-er)
XV - assisténcia sanitdria, hospitalar e médica preventiva; (BRASIL, 1967).

A Carta Republicana de 1988, por sua vez, no art. 196, estabeleceu que a saudde,
além de direito de todos e dever do Estado, deverd ser assegurada por meio de politicas
sociais e econdmicas que objetivem a reducdo do risco de doenca e demais agravos, bem
como ao acesso universal e igualitdrio dos individuos as agdes e servigcos para sua promogao,

protecdo e recuperagdo. Neste sentido, veja-se:
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Art. 196. A satide € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promog¢ao, protegdo e
recuperacdo (BRASIL, 1988).

Erigida a direito social fundamental, a satde, elencada no art. 6° da Carta
Republicana, € direito subjetivo, pertencente aos direitos de 2* geracdo ou dimensao, isto €,
que exigem uma atuacdo positiva do Estado para sua concretizacio.

Em outros termos, “[...] os direitos sociais exigem o dever do Estado na criagdo de
pressupostos materiais, indispensaveis ao exercicio efetivo desses direitos” (CANOTILHO,
1998 apud ROCHA, 2011, p.18).

As politicas sociais e econdmicas a serem garantidas pelo Estado na tutela da
saude, conforme o art. 196 da Carta Republicana, podem ser compreendidas por meio da

chamada tese preventiva, delineada da seguinte forma:

Para se alcancar com a maior plenitude possivel a protecdo da saide da populagdo,
faz-se indispensdvel que se adote, de forma sistemdtica, medidas profildticas de
cardter geral que reduzam o risco do surgimento de enfermidades ou de outros
estados mérbidos. E que ha muitos séculos revelou a ciéncia, as doengas, em grande
parte, resultam diretamente de fatores exdgenos ao corpo, tais como infeccdes por
micro-organismos patolégicos, maus habitos alimentares, sedentarismo ou acidentes
de variadas naturezas, sendo exce¢do as denominadas doengas autoimunes
(CARNEIRO, 2016, p. 47).

Os niveis de saude da populagdo, portanto, representam o resultado de uma
conjugacao de fatores, como o meio ambiente local, a moradia, a renda, o saneamento bésico,
dentre outros, a expressar a organizagao social e econdmica do pais (CARNEIRO, 2016).

Assim, a atuacdo estatal, no intuito de garantir o direito a saude da populacdo,
deve observar todos os fatores a ele relacionados, que possam de alguma forma favorecer ou
obstar-lhe a fruicdo, ou seja, que influenciem a maneira pela qual o referido direito serd
usufruido pelos seus respectivos titulares.

Carneiro (2016), valendo-se das licdes de Rezende (2010), classifica a atuacio

estatal de garantidora do direito a satide sob 03 (trés) prismas distintos, quais sejam, a

prevengdo primdria, secunddria e tercidria, assim exemplificadas:

A primeira, denominada prevengdo primaria, abrangeria as “imunizagdes, saude
ocupacional, higiene pessoal, hdbito de saneamento do ambiente (higiene do lar),
protecdo contra acidentes, aconselhamento genético e controle de vetores”; ja a
seguinte, nominada de prevencao secundaria, incluiria “o diagndstico e o tratamento
precoce e a limitacdo da invalidez”; e por fim, a prevencao tercidria diria respeito as
“a agdes de reabilitacdo, fisioterapia, terapia ocupacional e emprego para
reabilitado” (REZENDE, 2010 apud CARNEIRO, 2016, p. 48-49).
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Vé-se, portanto, que o controle de vetores € parte da politica publica do Estado,

compreendida como prevengdo primdria, para salvaguardar o direito a saide da populacao.

2.2 A crise de satiide no Brasil: dengue, chikungunya, zika virus

O Aedes Aegypti, mosquito transmissor da dengue, chikungunya e zika virus, e
responsdvel pela microcefalia, condi¢do neuroldgica rara associada ao zika virus, possui
origem africana, tendo sido os primeiros relatos de sua existéncia ocorridos no Egito.

No Brasil, as primeiras referéncias ao mosquito remontam ao periodo colonial,
datadas no final do século XIX e inicio do século XX. O Aedes Aegypti era o responsavel pela
transmissdo da febre amarela, doenca que outrora declarada erradicada, vem manifestando-se
novamente no pais (BRASIL, 2017), através do controle e erradicacdo do préprio mosquito.
No entanto, a negligéncia em observar as medidas profildticas adotadas contra o mosquito
culminou em sua reinser¢do no territério brasileiro (INSTITUTO OSWALDO CRUZ,
[2014]).

Atualmente, o mosquito da dengue encontra-se presente em todos os estados da
federacgao, sendo o veiculo condutor de uma verdadeira onda epidemiolégica.

Como ¢ possivel verificar no Boletim Epidemiolégico, o Ministério da Satde
aponta que em 2016 foram registrados 1.438.624 (hum milhdo, quatrocentos e trinta e oito
mil, seiscentos e vinte € quatro) casos provaveis de dengue, 236.287 (duzentos e trinta e seis
mil, duzentos e oitenta e sete) casos provdveis de chikungunya e 200.465 (duzentos mil,
quatrocentos e sessenta e cinco) casos provaveis de zika virus (BRASIL, 2016a).

Os sintomas das doengas, que vao desde dores de cabeca, febre, dores intensas nas
articulacdes e hemorragias, e que podem até mesmo culminar em 6bito, podem ser ilustrados

da seguinte forma:



Figura 1 - Sintomas da dengue
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Figura 2 - Sintomas do zika virus
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Figura 3 - Sintomas da chikungunya
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Fonte: Brasil ([2017a]).

Noutro ponto, tem-se que o crescente nimero de casos de doengas transmitidas
pelo mosquito Aedes Aegypti abarrota o Sistema Unico de Saide — SUS, gerando o dispéndio
de aproximadamente R$ 2,2 bilhdes a sociedade brasileira no tltimo quinquénio. Somente em
2015, o gasto com tratamentos médicos foi de R$ 804,8 milhdes para os cofres publicos e
privados, podendo ultrapassar R$ 1 bilhdo em 2016 (O GLOBO, 2016).

Ressalta-se, por oportuno, que esse valor, cujo cdlculo considerou o estudo
publicado no PLOS Neglected Tropical Diseases, jornal de medicina voltado para doencas
tropicais, nao inclui sequer as despesas com o combate a criadouros do mosquito
(MACHADO et al., 2014).

Para melhor visualizagdo da magnitude dos gastos publicos somente com o

tratamento da dengue, veja-se a tabela abaixo:
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Figura 4 — Os gastos com a dengue

0 CUSTO DA DOENCA
QUANTO A SOCIEDADE BRASILEIRA PAGOU PARA CUIDAR DAS PESSOAS ACOMETIDAS POR DENGUE ANO A ANO

N'decasos 764 mil 589 mil 1,45 milhdo 589 mil 1,65 milhdo
Estimativa
de custo®
(RS milhdes) w

E Ea . Ed
Com o dinheiro Construir e - Comprar Custear durante
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de dengue em “ Unidades de ambulincias equipes de satde
ambulatério em Pronto Atendi- com UTI da familia (com
20\580nlpotﬂvel mento miédico, enfermeira ¢

dentista)
Fonte: Ministério da Saide, pesquisa "Economic Impact of Dengue in Brazil", de 2015,
secretarias municipais de Saude de Londrina (PR), Presidente Prudente (SP) e
Jaboatdo dos Guararapes (PE) “Estimativa feita a partir da cota¢do do dolar

Fonte: O Globo (2016).

Com efeito, tais valores refletem ndo o custo da preven¢do, mas da reacdo, o que
ndo impede a ocorréncia (ou no caso, a continuidade) de surtos epidémicos da doenca. Tal
politica publica, além de dispender altas somas, ndo garante resultados satisfatérios a longo

prazo.

2.3 As politicas publicas utilizadas no combate do mosquito Aedes Aegypti

Dentre as politicas publicas, insta mencionar o Plano de Enfrentamento ao Aedes
Aegypti, criado pelo Governo Federal com o objetivo de intensificar as acdes de combate ao
vetor (BRASIL, 2016b).

O referido plano, de ag@o conjunta de 6rgdos da Unido, Estados e Municipios,
estabelece uma série de metas voltadas a reducdo do indice de infestagdo do vetor para menos
que 1% nos municipios até o final de junho, diminuindo, por consequéncia, os indices de
infeccdo pelo mosquito.

Segundo informagdes fornecidas pelo Ministério da Saide (BRASIL, 2016b), o
Plano de Enfrentamento ao Aedes Aegypti tem por metas a intensificacdo da campanha de
combate, com a mobilizacdo da populagdo, a inspecdo de todos os domicilios e instalagdes

publicas e privadas urbanas até fevereiro de 2016 e a intensificacdo das visitas de controle do



21

mosquito com visitas domiciliares bimestrais.

A politica publica no combate do aludido mosquito € realizada segundo trés
vertentes distintas: prevengdo e combate ao mosquito, através da mobilizacdo de recursos
humanos e financeiros; realizacdo de estudos e pesquisas na drea, com o estimulo do
desenvolvimento tecnoldgico e educacional, e a melhoria da assisténcia aos acometidos das
doencas, com ateng¢do especial as mdes e criangas vitimas do zika virus, causador da
microcefalia.

Algumas acdes que fazem parte da politica piblica do Estado consistem na
distribuicao de testes rdpidos de zika virus para diagnéstico rdpido da doenca, a criagdo de
novas vagas em programas de residéncia habitacional considerando a maior ou menor
concentracdo de casos das doencas, a priorizacdo de familias com membro acometido de
microcefalia no programa Minha Casa, Minha Vida, o ingresso forcado em imdéveis com
potenciais focos de mosquitos transmissores, a vistoria de imodveis, campanhas educativas,
investimentos em pesquisas cientificas e desenvolvimento de vacinas e distribuicdo de
repelentes para gestantes.

Muito embora o Poder Publico venha envidando todos os esforcos no combate ao
mosquito Aedes Aegypti, as dimensdes territoriais € 0s recursos humanos e financeiros
limitados obstam que o Estado possa atuar mais ostensivamente na prevengao do vetor.

Com efeito, a marca homérica de 49,2 milhdes de visitas domiciliares previstas
ainda ndo foi alcancada (BRASIL, 2016c¢), o que acaba por ndo levar a efeito o disposto em
slogan de campanha promovida pelo Ministério da Satide, segundo o qual “Se o mosquito da

dengue pode matar, ele ndo pode nascer” (BRASIL, 2015, s.p).

2.4 Dos crimes contra a satde publica previstos na legislacao nacional

As infragdes contra a saide publica, que visam assegurar, por derradeiro, a
incolumidade publica, encontram-se no Capitulo III do Cédigo Penal, nos arts. 267 a 285; na
Lei de Contraven¢des Penais (Decreto-Lei n. 3.688/41) e em leis especiais, como a Lei de
Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98).

Para Hungria (1959, p. 9), a incolumidade, que se pretende proteger com a

criminalizacdo de certas condutas, pode ser entendida da seguinte forma:

[...] é o estado de preservacdo ou seguranca em face de possiveis eventos lesivos.
Refere-se tanto a pessoas (incolumitas — definia Cicero — est salutis tuta ataque
integra conservatio), quanto a coisas (foi o mesmo por extensdo que o termo se
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aplicou também a pessoas).

(...) Em qualquer caso, porém, trata-se de interesse atinente as pessoas, que devem
estar resguardadas da possibilidade de dano ndo s6 quanto a sua vida ou integridade
fisica, como quanto ao seu patrimonio.

Destaca-se, por pertinéncia com o tema ora abordado, os tipos previstos nos arts.

267 e 268 do Cddigo Penal, que assim dispoem:

Epidemia
Art. 267 - Causar epidemia, mediante a propagacdo de germes patogénicos:
Pena - reclusdo, de dez a quinze anos.

(..)
§ 2° - No caso de culpa, a pena € de detencdo, de um a dois anos, ou, se resulta
morte, de dois a quatro anos.

Infracio de medida sanitaria preventiva

Art. 268 - Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir introdugao
ou propagacdo de doenga contagiosa:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa (BRASIL, 1940).

Quanto a primeira infragdo, a conduta tipica ¢ ‘“causar epidemia”, com a
propagacdo de germes patogénicos. Nas licdes de Cunha (2010, p. 332) “A propagagdo de
germes patogénicos pode ocorrer das mais variadas formas, como contaminacdo de
reservatorios de dgua, de locais onde se armazena alimentos, por inoculacao direta, etc.”.

Por germes patogénicos, entenda-se todo e qualquer microrganismo, dentre eles,
virus, protozodrios ou bacilos, que tem potencial de ocasionarem moléstias infecciosas
(FRAGOSO, apud GRECO, 2012).

Admite-se a pratica do referido crime também por omissdo, conforme §2° do art.
267, nos casos em que o agente “[...] ndo age com os cuidados necessdrios a evitar a
propagacao, querendo-a ou assumindo o risco de produzi-la” (CUNHA, 2010, p. 332).

Quanto ao crime de infracdo de medida sanitdria preventiva, tem-se que o termo
“determinag@o do Poder Publico”, nas li¢des de Greco (2012, p. 113), pode ser compreendido

da seguinte forma:

Trata-se de norma penal em branco, que poderd, segundo a doutrina dominante, ser
homogénea ou heterogénea, haja vista que o complemento de que necessita, para
que possa ser entendida e aplicada, podera vir de leis, portarias, decretos, enfim, de
qualquer diploma legal que tenha por finalidade especificar quais sdo as
determinagdes impostas pelo Poder Publico, destinadas a impedir a introducdo ou
propagacdo de doencas contagiosas.

Com efeito, a conduta tipica pode ser cometida por qualquer individuo em

detrimento da satide publica. Exige-se desse individuo, no entanto, o dolo, ou seja, a vontade
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livre e consciente de cometer o ilicito, além do conhecimento acerca da determinacdo do
Poder Publico.
O conceito de doenca contagiosa, o qual se objetiva impedir a propagacdo, pode

ser entendido da seguinte forma:

Doenga € a alteracdo ou o desvio do estado de equilibrio que caracteriza a condi¢dao
de saide de um individuo, decorrente da intervencdo de vdrios fatores. Estd
associada a manifestagdes caracteristicas, denominadas sinais ou sintomas.

Doenga contagiosa é o agravo a saide, determinado por um agente infeccioso
especifico ou por seus produtos téxicos e que pode ser transmitida a outro individuo
ou suscetivel de transmissdo por diversos mecanismos (TELES, 2004, p. 239).

O crime, além de poder consumar-se pela acdo ou omissio do agente, é
considerado como de perigo comum e abstrato, sendo esta ultima a posi¢do adotada pelo
Superior Tribunal de Justica. Assim, o risco de dano a satde publica é presumido da propria
infracdo a determina¢do de autoridade, razdo pela qual € dispensavel a comprovacio de risco
efetivamente experimentado pela sociedade.

O proprietdrio de imdveis, portanto, em que seja constatada a existéncia de focos
de mosquito da dengue e, uma vez autuado, infringe a determina¢cdo de medida sanitdria ao
ndo remover aquela ameaca, permite a propagacdo de doengas transmitidas pelo Aedes
Aegypti e coloca em risco a saude da populacao.

Assevera-se, oportunamente, que a propagacdo da dengue, chikungunya e zika
virus nao € tratada meramente como um surto, mas como verdadeira epidemia, tendo em vista
que se encontra presente em todo o territorio nacional, espalhada nas diversas regides do pais.

Sobre o tema, veja-se a informacao divulgada pelo Ministério da Saude:

No Brasil, a transmissdo vem ocorrendo de forma continuada desde 1986,
intercalando-se com a ocorréncia de epidemias, geralmente associadas com a
introdu¢do de novos sorotipos em dreas anteriormente indenes ou alteracdo do
sorotipo predominante. O maior surto no Brasil ocorreu em 2013, com
aproximadamente 2 milhdes de casos notificados. Atualmente, circulam no pais os
quatro sorotipos da doenca (BRASIL, [2017b], s.p).

Na legislacdo especial, aqui representada pelo disposto no art. 54 da Lei de

Crimes Ambientais, tem-se 0 seguinte:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime € culposo:
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Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

I - tornar uma drea, urbana ou rural, imprépria para a ocupagdo humana;

II - causar polui¢@o atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos
habitantes das dreas afetadas, ou que cause danos diretos a saide da populacio;

IIT - causar polui¢do hidrica que torne necessdria a interrup¢do do abastecimento
publico de dgua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
dleos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no pardgrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel (BRASIL, 1998).

Nesse tipo, analisando-o sob o enfoque do presente trabalho, a conduta tipica de
causar poluicdo apta a resultar em danos a saide humana também pode ser realizada por
qualquer sujeito em face da saude publica, dolosa ou culposamente.

Ademais, pode ser considerado de perigo comum ou abstrato, em razdo da
expressao “que resultem ou possa resultar”.

Assim, o proprietirio de imdvel que promova ou permita qualquer tipo de
polui¢do em que seja possivel a proliferacdo do mosquito Aedes Aegypti, em perigo de dano a
saude publica, incorreria no tipo penal, inclusive em concurso material com o tipo previsto no
art. 268 do Codigo Penal, tendo em vista a ndo adocdo das medidas de precaugdo exigidas
pela autoridade sanitdria, o que poderia, se assim constasse do texto constitucional, implicar

em perda da propriedade, sobre a qual se passa a discorrer.
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3 O DIREITO A PROPRIEDADE

Desde a Antiguidade até os tempos modernos, a propriedade estd atrelada ao
individuo como fator integrante da prépria existéncia humana. Sabe-se, porém, que muitos
povos sequer chegaram a institui-la, ou sobre ela desenvolvido uma concepcdo juridica
norteadora das relagdes sociais ali travadas.

No entanto, negar a existéncia da concepg¢ao de propriedade em tais casos, ou até
mesmo restringi-la tdo somente a bens mdveis, ndo se afigura, data venia, a melhor posicao.
Isto porque a propriedade, como inerente ao ser humano, sempre teve com ele uma relacao de
interdependéncia, quer seja por fatores religiosos, familiares, relacionados a coletividade e até
mesmo estritamente individuais, de modo que “Cada povo e cada momento histérico tém
compreensdo e extensdo propria do direito de propriedade” (VENOSA, 2003, p. 178).

Nas licdes do aludido doutrinador, € nas bases do Direito Romano, em especial,
na Lei das XII Tabuas, que surgem os primeiros rudimentos da chamada propriedade

imobilidria individual. Nesse sentido, veja-se:

Nesse primeiro periodo de Direito Romano, o individuo recebia uma por¢ao de terra
que devia cultivar, mas, uma vez terminada a colheita, a terra voltava a ser coletiva.
Paulatinamente, fixa-se o costume de conceder sempre a mesma porgao de terra as
mesmas pessoas ano ap6s ano. Ali, o pater familias instala-se, constréi sua moradia
e vive com sua familia e escravos. Nesse sentido, arraiga-se no espirito romano a
propriedade individual e perpétua. A lei das XII Tébuas projeta, na verdade, a nogao
juridica de ius utendi, fruendi et abutendi (VENOSA, 2003, p. 178).

Com efeito, o que inicialmente configurou-se como dominio absoluto do
individuo sobre a propriedade, deu lugar, na época classica, a nogdo acerca da “[...] existéncia
de uso abusivo do direito de propriedade e rua reprimenda” (VENOSA, 2003, p. 179).

Hé de se mencionar a ressalva de Pezzella (1998, p. 218), que a despeito do
referido carater absoluto do dominio, a propriedade j4 tinha seu exercicio vinculado a ideia de

utilidade, delineada da seguinte forma:

[...] a submissdo do exercicio da propriedade a sociedade toda evidencia o privilégio
do principio da humanidade sobre os demais principios do direito, o que permite que
se afaste também o individualismo como caracteristica da propriedade romana, pois
mesmo quando exercida individualmente, a propriedade romana sempre esteve
sujeita ao interesse social.

Apesar de toda a construcdo juridico-principiolégica da sociedade romana acerca

do instituto da propriedade, sobrevindo a Idade Média no século V, esta ganhou novos
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contornos, sendo alcada a elemento de poder e hierarquia sobre os demais, e perdendo o
carater exclusivista e unitario (VENOSA, 2003).

Os muitos feudos existentes, pertencentes aos senhores feudais, eram divididos
em lotes de terra e entregues aos vassalos, mediante compromisso de fidelidade e submissao,
sobre 0s quais se permitia o uso da terra através do pagamento de tributos e taxas.

Ja nessa época, o Direito Canonico, tendo por exponentes Santo Agostinho e Sdo
Tomas de Aquino, contribuiram para a constru¢do do ideal de propriedade cujas bases
assemelhar-se-iam as dos dias atuais, segundo as quais “[...] a propriedade privada € imanente
a propria natureza do homem que, no entanto, deve fazer justo uso dela” (CAMARA, 1981
apud VENOSA, 2003, p. 179).

Ao longo dos séculos supervenientes, até a Idade Moderna, o instituto da
propriedade transmutou-se mais uma vez para atender as necessidades da nova ordem social,
razdo pela qual Venosa (2003, p. 178) afirma que “A historia da propriedade é decorréncia
direta da organizagao politica”.

Dando-se continuidade a classica licdo aduzida pelo referido doutrinador, a
Revolucao Francesa, a partir do século XVIII, foi responsavel por formular uma concepg¢ao
individualista da propriedade, em que se estabeleceu o direito de gozar e dispor das coisas de
modo absoluto, conforme o art. 544 do Cédigo de Napoledo. No entanto, tal individualismo
foi relativizado no século seguinte, tendo em vista as lutas de classes e os ideais socializantes,
que agora impunham a propriedade um elemento subjetivo de utilidade social.

Nesse espeque, as licdes de Farias e Rosenvald (2008, p. 172):

Em um salto no tempo, alcangamos o iluminismo e o jusnaturalismo, como marcos
de irrupcdo do formato cldssico do direito de propriedade nos séculos XVIII e XIX.
A ideologia liberal e individualista representa o triunfo da racionalidade humana e
de sua vocacdo para a liberdade. Portanto, concede-se ao sujeito de direito a
possibilidade de manifestar livremente a sua vontade, em um contexto econdémico
propicio a circulacdo do capital. Nesta vertente, o contrato e a propriedade triunfam
como os dois grandes pilares do direito privado.

Ja no periodo liberal cldssico, os homens passaram a dispor de uma consciéncia
individualista no seio da sociedade, como individuos singulares e titulares de direitos que
faziam frente as ingeréncias estatais. O direito de propriedade, portanto, “[...] concerne a
relacdo juridica complexa que se forma entre aquele que detém a titularidade formal do bem
(proprietario) e a coletividade de pessoas” (FARIAS; ROSENVALD, 2008, p. 176-177),

inclusive o préprio Estado.
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No Brasil, tem-se que o direito a propriedade ndo foi inaugurado com o advento
da Constituicao Federal de 1988, mas recebeu tratamento ao longo de todas as Constitui¢des

anteriores, sendo se veja:

Constituicio Politica do Império do Brazil de 1824.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constitui¢do do Imperio, pela maneira seguinte.

(...)

XXII. E'garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao,
serd elle préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcard os casos, em que
terd logar esta unica excepcdo, e dard as regras para se determinar a indemnizacdo
(BRASIL, 1824).

Constituicao da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1891

Art.72 - A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes 4 liberdade, 4 seguranga individual e 4
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

§ 17. O direito de propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salvo a
desapropriacdo por necessidade, ou utilidade publica, mediante indemnizagdo prévia
(BRASIL, 1891).

Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934.

Art. 113 - A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

()

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo poderd ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica far-se-4 nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogdo intestina,
poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem
publico o exija, ressalvado o direito a indenizacao ulterior (BRASIL, 1934).

Constituicao dos Estados Unidos do Brasil 1937.
Art. 122 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pafs o
direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

14) o direito de propriedade, salvo a desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, mediante indenizag¢do prévia, ou a hipdtese prevista no § 2° do art. 166. O
seu contetido e os seus limites serdo os definidos nas leis que lhe regularem o
exercicio (Suspenso pelo Decreto n° 10.358, de 1942) (BRASIL, 1937).

Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 1946.

Art. 141 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

()

§ 16. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade ptblica, ou por interésse social, mediante prévia e justa
indeniza¢do em dinheiro, com a excecdo prevista no § 1° do art. 147. Em caso de
perigo iminente, como guerra ou comog¢do intestina, as autoridades competentes
poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem ptiblico, ficando,
todavia, assegurado o direito a indenizacdo ulterior (BRASIL, 1946).
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Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1967.

Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

§ 22 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacio por
necessidade ou utilidade puiblica ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 157, § 1°. Em caso de perigo
publico iminente, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade
particular, assegurada ao proprietdrio indenizacdo ulterior (BRASIL, 1967).

Apesar da evolugdo lenta e gradual do conceito de propriedade (AZEVEDO,
1995), a Constitui¢do Federal de 1988 o estabeleceu como direito fundamental, com previsao
ao longo de todo o texto constitucional, assegurado e garantido aos brasileiros e estrangeiros

residentes no pais, desde que observada a sua fungao social. Nesse sentido, veja-se:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..)
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atenderd a sua fungdo social; (BRASIL, 1988).

Outrossim, a propriedade € ainda erigida a principio da ordem econdmica, que
tem por finalidade precipua assegurar a todos uma existéncia digna, segundo os ditames da

justica social, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - fun¢do social da propriedade; (BRASIL, 1988).

Nos termos da legisla¢do civilista (art. 1.228), o direito a propriedade ¢ “[...] a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha” (BRASIL, 2002). No entanto, tal faculdade ndo € absoluta
ou ilimitada, posto que deva ser exercida em consonancia com suas respectivas finalidades
econOmicas e sociais, e de modo que sejam preservados, nos termos da lei, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio histérico e artistico, bem como evitada
a poluicdo do ar e das dguas, como se extrai da redacdo do pardgrafo unico do referido

dispositivo.
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Farias e Rosenvald (2008, p. 207) esclarecem que tal dispositivo “[...] reproduz a
mensagem da Constituicdo Federal na ordem privada e enceta um rol exemplificativo de
afericdes que cuidam de interesses difusos e coletivos™.

Vé-se, portanto, que o direito a propriedade ndo se encerra em si mesmo, mas
transcende a pessoa de seu préprio titular. Sendo assim, seu exercicio exige a delimitagcdo de
limites para que os fins constitucionalmente atribuidos a ela sejam alcancados, razdo pela qual
niao se fala tdo somente em poderes do proprietario, mas deveres-poderes (TEIZEN JR.,
2004).

Assim, a propriedade ndo pode subsistir dissociada da fun¢do social que lhe foi

imposta pela Constituicao Federal de 1988, sobre a qual se passa a discorrer.

3.1 A funcio social da propriedade

Antes de se delimitar o que vem a ser a fun¢@o social da propriedade, adianta-se
que tal conceito pode ser concebido em trés diferentes acepcdes, a saber, como regra-
principio, clausula geral e relacao juridica (FARIAS; ROSENVALD, 2008).

Para os referidos doutrinadores, funcdo social, do latim functio, exprime a
obrigacdo de “‘cumprir algo ou desempenhar um dever ou uma atividade” (FARIAS;
ROSENVALD, 2008, p. 197) voltada, em ultima andlise, ao bem estar da sociedade.

O exercicio individual da propriedade, analisado pelo prisma da prépria indole
humana, é efetivado, frequentemente, por meio de um comportamento tendencioso por parte
de seu titular, na maioria das vezes em detrimento egoisticamente de outrem (FARIAS;
ROSENVALD, 2008).

E o que dispde a famosa maxima: “A histéria da propriedade ¢ a historia do
egoismo” (PIERRE-JOSEPH PROUDHON apud FARIAS; ROSENVALD, 2008, p. 171).

Desenvolvendo o disposto acima, veja-se a pertinente licdo dos referidos

doutrinadores:

Realmente, a evolugdo social demonstrou que a justificacdo de um interesse privado
muitas vezes € fator de sacrificio de interesses coletivos. Ha muito, ndo mais se
admite que a satisfacio de um bem individual seja obtida “as custas da desgraca
alheia”. Portanto, ao cogitarmos da funcdo social, introduzimos no conceito de
direito subjetivo a nocdo de que o ordenamento juridico apenas concederd
merecimento a persecucdo de um interesse individual, se este for compativel com os
anseios sociais que com ele se relacionam. Caso contrdrio, o ato de autonomia
privada serd censurado em sua legitimidade. Todo poder na ordem privada €
concedido pelo sistema com a condi¢gdo de que sejam satisfeitos determinados
deveres perante o corpo social (FARIAS; ROSENVALD, 2008, p. 198).
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Com efeito, tem-se por justificada a necessidade da existéncia de um mecanismo
juridico apto a impedir que o direito subjetivo individual a propriedade seja exercido em
contrariedade aos interesses coletivos.

Para tanto, a fun¢do social, como regra-principio, “[...] opera um corte vertical em
todo o sistema de direito privado. Ela se insere na prépria estrutura de qualquer direito
subjetivo para justificar a razdo pela qual ele serve e qual papel desempenha” (FARIAS;
ROSENVALD, 2008, p. 199).

Ora, tendo em vista o préprio mandamento constitucional (considerando que os
principios constitucionais sdo revestidos de normatividade) constante no art. 5°, XXIII, a
propriedade, constitucionalmente garantida como direito fundamental, ndo pode existir per si,
dissociada da func¢do social que lhe € imanente.

Noutras palavras, a propriedade ndo pode consistir em instrumento de
prejudicialidade a coletividade, ao interesse publico ou ao bem-estar-social, porque, neste
caso, lhe faltaria o elemento subjetivo da fung¢do social.

Isso posto, porventura ndo violaria a funcdo social a propriedade em cujo seio
fosse verificada a existéncia injustificada de vetores capazes de oferecer perigo a coletividade,
em especial, a saide e vida da populacdo? Niao estaria tal propriedade desvirtuada das
finalidades de promog¢do ao bem-estar social que lhe sdo esperadas?

“A locucao funcdo social traduz o comportamento regular do proprietario,
exigindo que ele atue numa dimensdo na qual realize interesses sociais, sem a eliminagdo do
direito privado do bem que lhe assegure as faculdades de uso, gozo e disposi¢ao” (FARIAS;
ROSENVALD, 2008, p. 203).

Sobre o tema, Ataliba (2001, p. 34) esclarece de forma bastante elucidadora o
seguinte: “[...] principios sdo linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes magnas do
sistema juridico. Apontam os rumos a serem seguidos por toda a sociedade e obrigatoriamente
a perseguidos pelos 6rgaos do governo (poderes constituidos)”.

Mais adiante, complementa com a assertiva de que “Eles expressam a substancia
ultima do querer popular, seus objetivos e designios, as linhas mestras da legislacdo da
administracio e da jurisdi¢do” (ATALIBA, 2001, p. 34), e que por isso devem ser
considerados até as ultimas consequéncias.

E por esse motivo que Tepedino (1991, p. 318) vale-se da seguinte li¢io:

A Constituicdo da Republica criou principios fundamentais, em sua parte
introdutdria, os quais ndo teriam razdo de existir ndo fosse para instrumentalizar
todo o tecido constitucional a regras consideradas pelo constituinte como
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fundamentais, a formar uma espécie de pardmetro interpretativo para os demais
preceitos, e pressuposto para a inteligéncia de todos os institutos previstos pelo texto
e dispostos no mesmo grau hierarquico.

Em posicdo semelhante, Azevedo (1995, p. 83) complementa o entendimento

acima esposado, in verbis:

Os principios constitucionais fundamentais nio se traduzem em mera promessa do
legislador de realizar os valores nela consagrados. Sdo muito mais do que isso.
Constituem verdadeiras norma-sintese, matrizes que se irradiam sobre todo o
ordenamento juridico, norteando a agdo efetiva dos trés poderes da Republica e
obrigando Legislativo, Executivo e Judicidrio a atuarem concretamente na realizagdo
daqueles valores.

A funcdo social, portanto, como regra-principio, impora limites, quer negativos
(de ndo fazer), quer positivos (de fazer) ao proprietario no exercicio de seu direito a
propriedade, determinando-lhe “[...] uma série de encargos, 6nus e estimulos que formam um
complexo de recursos que remetem o proprietario a direcionar o bem as finalidades comuns”
(FARIAS; ROSENVALD, 2008, p. 205).

Nessa linha, tem-se que a funcdo social prescreve a propriedade que esta seja
exercitada com vistas a persecu¢do e promocdao aos direitos fundamentais e valores

constitucionalmente consagrados. E o que se extrai da relevante licdo de Farias e Rosenvald

(2008, p. 205):

Acima de tudo, a propriedade-fungdo é direcionada a promogdo dos valores
fundantes do ordenamento, sendo os interesses patrimoniais submetidos aos Direitos
Fundamentais, Aliés, os direitos fundamentais exercem a fundamental atividade de
didlogo entre o sistema juridico e os demais sistemas metajuridicos (sociolégico,
econdmico, filoséfico, psicolégico), convertendo-se no filtro pelo qual escoam as
demandas sociais. Qualquer atuagfo inferior ao patamar da fungdo social serad
interpretada como abuso do direito de propriedade.

Para eles, dentro da acep¢do principioldgica da func¢do social, como “filtro pelo
qual se escoam as demandas sociais”, tem-se que ela “encerra um mandado de otimiza¢do, um
ponto de partida capaz de determinar que a propriedade realize-se da melhor forma possivel,
conforme os valores e interesses metaindividuais verificaveis em determinada época e lugar”.

Assim, em resposta a indagacdo feita anteriormente, acerca da violacdo da func¢do
social em propriedade na qual fosse verificada a existéncia injustificada de vetores com
potencial nocivo a coletividade, acrescenta-se outra pergunta (a qual se espera restar elucidada
ao final do presente trabalho monogréfico): sendo inequivoca a crise institucional no ambito

da saude publica brasileira em virtude do alastramento do mosquito Aedes Aegypti, vetor de
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doencas como a dengue, chikungunya e zika virus, bem como a existéncia de imdveis em que
se verifica o abuso do direito a propriedade, representado pela existéncia injustificada de tais
vetores, ndo se justificaria a ado¢do de medidas, com amparo em tal regra-principio, aptas a
sancionar as lesdes a direitos metaindividuais' causados, bem como a direitos fundamentais a
vida e a saide dos individuos?

Sem maiores esclarecimentos por ora, passa-se a andlise das demais acepg¢des
conferidas a funcao social da propriedade, que embora ndo tenham papel de maior relevancia
em relacdo ao objeto em estudo, sdo dignas de mengao.

Como ja referido anteriormente, o direito a propriedade € tratado no Cédigo Civil,

em especial, no art. 1. 228 da seguinte forma:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonincia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimonio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das dguas (BRASIL, 2002).

Pois bem. O vocabulo “finalidades sociais”, doravante denominado tdo somente
por funcdo social, compreende uma cldusula geral. Trata-se de um conceito vago e
generalissimo, dotado de amplitude e imprecisdo, que permite ao aplicador do Direito a
subsunc¢do das mais variadas ocorréncias faticas a natureza do instituto, ou seja, segundo o
conteudo axioldgico do principio da funcdo social estabelecido na Carta Republicana.

Noutras palavras, as cldusulas gerais, dentre as quais se insere a funcao social, sdo
técnicas legislativas que buscam o ndo engessamento do ordenamento juridico; que
consideram a mutabilidade das relagdes sociais e a transformacgdes das relagdes juridicas.

Nesse sentido, veja-se:

A técnica das cldusulas gerais substitui, em alguns casos, com vantagem, a técnica
da casuistica, pela qual o magistrado praticava a subsun¢do do fato a norma —
fattispecie -, 0 que gera rigidez da norma e, muitas vezes, sua propria ineficicia
social. A cldusula geral é norma que descreve valores e remete a principios
permitindo que o direito privado seja iluminado e filtrado pela ordem constitucional.
Nao € s6 dirigida ao juiz, como também ao legislador subalterno, impedindo que
normas infraconstitucionais sejam concebidas de forma a propiciar excessos em

favor dos interesses proprietarios (FARIAS; ROSENVALD, 2008, p. 207).

Sendo assim, a fun¢do social, como cldusula geral, € passivel de aferi¢do e analise,

caso a caso, de modo a concluir-se pelo seu cumprimento ou violagao.

" “Em uma sociedade solidria, todo e qualquer direito subjetivo é funcionalizado para o atendimento de
objetivos maiores do ordenamento” (FARIAS; ROSENVALD, 2008, p.207).
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Por fim, a funcdo social pode ser compreendida como um conjunto complexo de
relagdes juridicas. Isso porque assegura, de um lado, o direito do proprietdrio a abstengdo da
coletividade em relagdo a sua propriedade e, ao mesmo tempo, o direito da coletividade de
que tal propriedade conforme-se a fungao social esperada.

Tal arranjo cria “[...] um complexo de obrigacdes, encargos, limitacdes, estimulos
e ameagas que formatam o direito de propriedade” (FARIAS; ROSENVALD, 2008, p 208),

conforma a li¢ao abaixo:

A locugdo relacdo juridica complexa sintetiza exatamente esta dimensdo plural de
direitos e deveres reciprocos, derivado de um mesmo fato juridico, exprimindo duas
situagdes juridicas contrapostas e o balanceamento de interesses de cada um dos
polos da relacdo. O proprietdrio se encontrard em situacdes ativa e passiva e s
poderd demandar absteng@o da coletividade se, a seu turno, conceder fungéo social
(FARIAS; ROSENVALD, 2008, p. 208).

Assim, delimitada a possibilidade de compreensdo da funcdo social da
propriedade em diferentes acepcdes, a saber, principioldgica, como cldusula geral e como

relacdo juridica, passa-se a andlise dos modos de intervencdo do Estado na propriedade,

dando-se €nfase aos casos de verificada inobservancia de tal fun¢ao.

3.2 Intervencao do estado na propriedade: relativizacdo do direito a propriedade

Como € sabido, nenhum direito fundamental pode ser considerado absoluto,
intangivel ou incondicionado. Nem mesmo o direito a vida goza de tal presun¢do, vez que a
Constituicao Federal permitiu sua relativizacdo durante o periodo de guerra declarada. Sendo

se veja:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XLVII - ndo havera penas:

(..)

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
(BRASIL, 1988).

N

Com efeito, o direito a propriedade também nao € absoluto, mas passivel de

relativizagdo e restricdo, como bem foi previsto pela propria Carta Republicana, in verbis:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..)

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropria¢do por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizagdo ulterior, se houver
dano;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para édrea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

(...)

III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os
juros legais.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agrdria, o imével rural que nio esteja cumprindo sua fung@o social, mediante prévia
e justa indenizagdo em titulos da divida agrdria, com cldusula de preservacdo do
valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizagdo serd definida em lei.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

(...)

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegerd o
patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagio.
Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agréria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietdrio e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°. (BRASIL, 1988).

As propriedades que ndo atendam as disposi¢des impostas pela Carta
Republicana, e ainda por necessidade, interesse social e utilidade publica, estardo sujeitas a
ingeréncia estatal, pela qual poderdo sofrer restricdes e até mesmo desapropriagdo em sentido
lato sensu.

E isso porque, além de expressa previsdo constitucional, coube ao Estado zelar

pela observancia do principio da indisponibilidade do interesse publico, pelo qual “[...] é

vedado a autoridade administrativa deixar de tomar providéncias ou retardi-las quando esta
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em pauta o atendimento do interesse publico” (HORVATH, 2011, p. 11).

Ressalta-se que “[...] para que se possa atender aos reclamos globais da sociedade
e captar as exigéncias do interesse publico, é preciso que o Estado atinja alguns interesses
individuais” (CARVALHO FILHO, 2011, p. 694), de modo que a pretericdo dos interesses
particulares em detrimento do publico fundamenta a prépria intervencdo do Estado na
propriedade.

Vé-se, portanto, que ha uma relacdo verticalizada entre o Estado e os cidaddos, em
que o interesse publico, assegurado pelo exercicio do poder de policia daquele, é alcado a
posicdo de superioridade em relag@o aos interesses particulares.

Sobre o mencionado poder de policia, compreende-se, em sentido amplo, como
“[...] toda e qualquer acao restritiva do Estado em relacdo aos direitos individuais, abarcando
atos do Executivo e do Legislativo, nos termos do art. 5°, 11, da Constituicao” (DIAS, 2012, p.
114).

Mello (2009, p. 830), por sua vez, conceitua o poder de policia do Estado da

seguinte forma:

[...] pode-se definir a policia administrativa como a atividade da Administracio
Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com
fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade
dos individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva,
impondo coercitivamente aos particulares um dever de absteng@o (“non facere”) a
fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais consagrados no
sistema normativo.

Pois bem. Segundo classificacdo de Di Pietro (2011, p. 126) as modalidades de
intervencdo estatal na propriedade compreendem as “[...] limitagdes administrativas, a
ocupacdo tempordria, 0 tombamento, a requisi¢do, a servidao administrativa, o parcelamento e
edificacao compulsdrios e a desapropriacao”.

Carvalho Filho (2011) classifica as modalidades acima referidas em duas
categorias distintas: intervengdes restritivas e supressivas.

As primeiras seriam aquelas em que h4 restricdo e condicionamento ao exercicio
da propriedade, sem que haja transferéncia de sua titularidade, submetendo-se as
determinagdes estatais, a exemplo das limitacOes e serviddo administrativa, das requisicoes,
da ocupacgdo tempordria e do tombamento.

As intervengdes supressivas, por sua vez, sao aquelas em que hd a transferéncia
compulsédria da titularidade do imovel, representada pela desapropriacio em suas diversas

modalidades.
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Veja-se, em linhas gerais, o conceito de cada uma das modalidades citadas.

As limitagdes administrativas, cujo fundamento estd assentado no principio da
indisponibilidade do interesse publico e na exigéncia de atendimento a fun¢do social, sdo
prerrogativas conferidas ao Estado que o autorizam a impor determinagdes aos particulares
que conformem o exercicio do direito a propriedade as disposi¢des constitucionais e legais
atinentes.

Nesse sentido, as licdes de Carvalho Filho (2011, p. 713) acerca do referido

instituto:

Limitacdes administrativas sao determinac¢des de cardter geral, através das quais o
Poder Piblico impde a proprietarios indeterminados obrigacdes positivas, negativas
ou permissivas, para o fim de condicionar as propriedades ao atendimento da fun¢do
social. E exemplo de obrigacao positiva aos proprietdrios a que impde a limpeza de
terrenos ou a que impde o parcelamento ou a edificagdo compulséria. Podem ser
impostas também obrigacdes negativas: é o caso da proibicdo de construir além de
determinado niimero de pavimentos, limitagdo conhecida como gabarito de prédios.
Limita-se ainda a propriedade por meio de obriga¢des permissivas, ou seja, aquelas
em que o proprietdrio tem que tolerar a acdo administrativa. Exemplos: permissao de
vistorias em elevadores de edificios e ingresso de agentes para fins de vigilancia
sanitdria.

As limitagdes administrativas sdo efetivadas através de “[...] atos legislativos ou
administrativos de carater geral” (CARVALHO FILHO, 2011, p. 715), destinadas a um
nimero indeterminado de propriedades e sem previsdo de indenizacdo por parte do Poder
Publico.

Isso porque, “[...] sendo imposi¢Oes de ordem geral, as limitacdes administrativas
nao rendem ensejo a indenizagdo em favor dos proprietarios”, vez que “[...] ndo ha prejuizos
individualizados, mas sacrificios gerais a que se devem obrigar os membros da coletividade”
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 716).

As servidoes administrativas, por sua vez, sdo exemplo de direito real publico que
permite ao Estado intervir na propriedade a fim de assegurar a execugdo de obras e servicos
de interesse coletivo (CARVALHO FILHO, 2011) e, somente nos casos de prejuizo
decorrente de sua utilizacdo pelo Poder Publico, € que essa modalidade de intervencdo podera
ensejar o direito a indenizacao.

Com previsao expressa no art. 40 do Decreto-Lei n. 3.365/41, que dispde acerca
das desapropriagdes por utilidade publica, segundo o qual “O expropriante podera constituir
servidoes, mediante indenizagdo na forma desta lei” (BRASIL, 1941), bem como nas
disposi¢cdes constitucionais que autorizam a interferéncia do Estado na propriedade, sdo

exemplos de serviddoes administrativas “[...] a instalacdo de redes elétricas e a implantacdo de
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gasodutos e oleodutos em dreas privadas para a execugcdo de servigos publicos”
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 701).

As requisicdes, semelhantemente a modalidade acima referida, retiram seu
fundamento de validade das disposi¢des constitucionais que autorizam a intervengao estatal
na propriedade, em especial, do inciso XXV do art. 5°, que dispde que “[...] no caso de
iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se houver dano” (BRASIL, 1988).

Trata-se de modalidade na qual o Estado, na presenca de iminente perigo publico
(este advindo de situagdes de guerra ou calamidades, por exemplo), pode requisitar o uso da
propriedade, cabendo, na forma da lei, indenizacdo ulterior em caso de danos provocados pelo
uso.

As ocupacdes tempordrias decorrem da necessidade de o Poder Publico “[...] usar,
por algum periodo de tempo, a propriedade privada com o fim de lhe ser permitida a execugao
de servicos e obras publicas, mesmo que inexista situagdo de perigo publico iminente”
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 709).

Ocorre em duas modalidades especificas, quais sejam, para obras vinculadas ao
processo de desapropriacdo (art. 36 do Decreto-Lei n. 3.365/41) e para as demais, sem vinculo
com processos expropriatorios, com a ressalva de que somente a primeira é passivel de
indenizagdo pelo uso, enquanto a segunda depende, para tanto, de dano comprovado advindo
da utilizacdo.

O parcelamento do solo urbano, regido pela Lei n. 6.766/79, consiste no processo
de loteamento ou desmembramento da propriedade, com o fim de promover obras de utilidade
publica, como a abertura ou ampliagdo de vias de circulagdo e construcdo de logradouros
publicos, ou, no caso de desmembramento, sem a necessidade de abertura de vias e
constru¢do, ampliagdo ou prolongamento de novos logradouros publicos, nos termos do art. 2°
da lei mencionada.

A edificacdo compulséria, por sua vez, prevista no Estatuto da Cidade (Lei n.
10.257/2001) e com amparo no art. 182 da Constituicdo Federal, autoriza a edificagdo
compulséria pelo Municipio de imével que, ndo edificado, ndo esteja cumprindo com sua
funcao social.

Por fim, como ultima espécie de intervengdo restritiva (em que ndo ha
transferéncia compulséria da titularidade do imdvel), tem-se o tombamento, “[...] que é a
forma de intervencao na propriedade pela qual o Poder Publico procura proteger o patrimonio

cultural brasileiro” (CARVALHO FILHO, 2011, p.717), declarado pelo Estado como
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patrimOnio cultural e artistico nacional, nos termos do art. 1° do Decreto-Lei n. 25/1937, in

verbis:

Art. 1°. Constitue o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens
modveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacio seja de interé€sse publico,
quer por sua vinculagdo a fatos memordveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico (BRASIL,
1937).

E isso, para que seja efetivado o disposto no art. 215 da Constituicdo Federal, pelo
qual “O Estado garantirad a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais”
(BRASIL, 1988).

Ressalta-se que o tombamento importa em restricdes ao uso da propriedade, vez
que o proprietdrio ou titular de direito de uso ndo poderd destruir ou avariar o bem tombado,
devendo reparar quaisquer danos nele ocorridos, dentre outras hipéteses, sem que haja, em
regra, previsao de indenizac¢do pelo Poder Publico.

Além dessas modalidades de intervengdo estatal na propriedade, tém-se as
chamadas intervencdes supressivas, ou seja, aquelas que importam em transferéncia
compulsoria da titularidade do imével para o Estado.

Aqui, faz-se a ressalva de que, embora seja modalidade de intervencdo do Estado
na propriedade, o instituto da expropriacdo ou desapropriacdo confiscatdria (previsto no art.
243 da Constituicdo Federal) serd tratado em apartado, tendo em vista suas diferencas
substanciais com o instituto da desapropriagado stricto sensu ora analisado.

Pois bem. Sendo matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, nos
termos do art. 22, I, da Constituigdo Federal, Mello (2009, p. 858) conceitua o género
desapropriacao como “[...] o procedimento através do qual o Poder Puiblico compulsoriamente
despoja alguém de uma propriedade e a adquire, mediante indenizac¢do, fundado em um
interesse publico”.

Segundo licdes de Gomes (2012) a desapropriacdo € ato unilateral do Estado, que
pode recair tanto sobre bens particulares, quanto sobre bens publicos do ente menor pelo ente

maior (art. 2°, §2°, Decreto-Lei n. 3.365/41), sendo se veja:

Art. 2°. Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios.
(o)

§ 2° Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territdrios
poderio ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em
qualquer caso, ao ato devera preceder autorizacado legislativa (BRASIL, 1941).
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Outrossim, € insito ao préprio instituto acima referido a indenizagdo, prévia e
justa, em dinheiro, ou em titulos da divida publica, a depender da espécie de desapropriagao,

conforme se extrai dos seguintes dispositivos constitucionais:

Art. 5°, XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacio por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

(..)

§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para drea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento,  sob pena, sucessivamente, de:

(..)

IIT - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os
juros legais.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imodvel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia
e justa indenizacdo em titulos da divida agrdria, com cldusula de preservacdo do
valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizagdo serd definida em lei (BRASIL, 1988).

Com efeito, conforme classificacio doutrindaria de Gomes (2012), a
desapropriacio pode ocorrer nas seguintes modalidades: desapropriacdo ordindria e
extraordindria.

A primeira, com fundamento no art. 5°, XXIV, consiste na desapropriacao
realizada com fundamento em necessidade ou utilidade publica, sendo regulamentada pelo ja
mencionado Decreto-Lei n. 3.365/41.

Nestes casos, 0 ato expropriatdrio € realizado mediante juizo de discricionariedade
da Administragdo Publica, que em anélise a oportunidade e conveniéncia, seleciona o bem a
ser expropriado.

Necessidade publica, portanto, pressupde a existéncia de uma situagao de urgéncia
a justificar o ato expropriatério. E o exemplo das propriedades privadas que se localizam em
regides fronteiricas com paises em que ha intenso contrabando. A declaracdo por utilidade
publica, por sua vez, ocorre nos casos previstos no art. 5° do Decreto-Lei n. 3.365/41, e em

outros previstos em legislacdo especifica. Nesse sentido, veja-se:
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Art. 5°. Consideram-se casos de utilidade ptblica:

a) a seguranga nacional;

b) a defesa do Estado;

¢) o socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criacdo e melhoramento de centros de populacdo, seu abastecimento regular de
meios de subsisténcia

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das dguas e da
energia hidrdulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoracdo, casas de saude, clinicas,
estacdes de clima e fontes medicinais;

h) a explorag@o ou a conservagdo dos servigos publicos;

i) a abertura, conservagdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a
execugdo de planos de urbanizacio; o loteamento de terrenos edificados ou nio para
sua melhor utilizacdo econdmica, higi€nica ou estética;

i) a abertura, conservagdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a
execugdo de planos de urbanizagéo; o loteamento de terreno, edificados ou néo, para
sua melhor utilizacdo econdmica, higiénica ou estética; a construcdo ou ampliacdo
de distritos industriais.

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a
execucdo de planos de urbanizacdo; o parcelamento do solo, com ou sem edificagao,
para sua melhor utilizacdo econdOmica, higi€nica ou estética; a constru¢do ou
ampliagdo de distritos industriais;
j) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservacdo e conservacdo dos monumentos histdricos e artisticos, isolados ou
integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessdrias a
manter-lhes e realgar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a
protecdo de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza;

1) a preservacdo e a conservagdo adequada de arquivos, documentos e outros bens
moveis de valor histérico ou artistico;

m) a construgdo de edificios ptblicos, monumentos comemorativos e cemitérios;

n) a criacdo de estddios, aerddromos ou campos de pouso para aeronaves;

0) a reedicdo ou divulgacdo de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou
literéria;

p) os demais casos previstos por leis especiais (BRASIL, 1941).

Trata-se, pois, de rol exemplificativo, sendo perfeitamente possivel a declaracio
de utilidade publica com fundamento em outras hipdteses se assim entender a Administracao.

Nessa lica, esclarece Gomes (2012, p. 260):

A necessidade ou utilidade publica se justifica pelo préprio interesse publico que
legitima a atuacdo da Administracdo e decorre, no caso concreto, da
discricionariedade do ente expropriante que, a partir de um juizo préprio de
conveniéncia e oportunidade, ird escolher o bem a ser desapropriado.

Convém ainda observar que referidas expressdes ndo sdo sindnimas, na medida em
que necessidade pressupde urgéncia do uso do bem para um fim especifico e
imediato, ao passo que utilidade caracteriza simplesmente a situacdo em que, a
critério da discricionariedade da Administragdao Publica, determinado bem sera
desapropriado a partir da estrita conveniéncia e oportunidade para o ente
expropriante.

A referida declaracdo € efetivada mediante ato do chefe do Executivo: Presidente
da Reptblica, Governador de Estado e Prefeito, em ambito federal, estadual e municipal,

respectivamente, nos termos do art. 6° do Decreto-Lei n. 3.365/41.
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s .

Em seguida, o procedimento desapropriatério € instaurado, administrativa ou
judicialmente, a depender da existéncia ou ndo de comum acordo entre a Administracao e os
particulares acerca da indenizagdo, vez que, obrigatoriamente, sempre caberd o pagamento,
prévio e justo, de indenizacdo em dinheiro ao proprietario particular.

Nos dizeres de Mello (2009, p. 878) indenizacdo justa “[...] é aquela que
corresponde real e efetivamente ao valor do bem expropriado, ou seja, aquela cuja
importancia deixe o expropriado absolutamente indene, sem prejuizo algum em seu
patrimonio”.

A desapropriagdo extraordindria, por sua vez, prevista no art. 184 da Constitui¢ao
Federal, busca efetivar a promog¢do da reforma agraria e da adequacdo do imédvel as diretrizes
estabelecidas no dmbito municipal, “[...] justificando-se a desapropriacdo, nesse caso, pela
auséncia do atendimento a fungdo social da propriedade pelo bem expropriado” (GOMES,
2012, p. 263).

Nessa senda, € o disposto no referido artigo, in verbis:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agrdria, o imével rural que nio esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia
e justa indenizagdo em titulos da divida agrdria, com cldusula de preservacdo do
valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizag@o serd definida em lei (BRASIL, 1988).

O interesse social nessa modalidade de desapropriacdo reside na necessidade
estatal de promocao da reforma agraria, quando verificado que o imével rural nio atende aos
requisitos elencados no art. 186 da Carta Republicana, que compdem a funcdo social das

propriedades rurais, quais sejam:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores
(BRASIL, 1988).

Assim, o desatendimento a quaisquer dos requisitos acima pode ensejar a
desapropriacdo para fins de reforma agraria, conforme disciplinado na Lei Complementar n.
76/1993 e na Lei n. 8.629/1993, sendo de competéncia da Unido assim fazé-lo, nos termos do

art. 184 da Constitui¢do Federal e do art. 2°, §1° da referida lei complementar.
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No tocante aos imdveis urbanos, tem-se a desapropriacdo por desatendimento a

funcdo social, prevista nos art. 182 da Constitui¢do Federal, abaixo transcrito:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansio urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imodveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para drea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

(...)

IIT - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida puiblica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os
juros legais (BRASIL, 1988).

O instituto da desapropriacdo por violacdo da func¢do social € regulado pela Lei n.
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e, como se extrai da redacdo do dispositivo acima
mencionado, a indeniza¢do podera ocorrer de duas formas distintas: mediante prévia e justa
indenizagdo em dinheiro ou em titulos da divida publica.

A primeira hipétese ocorrerd no caso de descumprimento da funcdo social da
propriedade, verificado a partir do ndo atendimento as exigéncias fundamentais de ordenagao
da cidade dispostas no plano diretor.

A segunda, por sua vez, ocorrerd nos casos de ndo edificacdo, subutilizagdo ou
inutilizagdo de imoével urbano, em que o Municipio poderd, sob pena de desapropriacdo,
promover sua adequada destinacdo, nos termos legais.

Por fim, insta esclarecer acerca da chamada desapropriacdo indireta, que nada
mais é do que o apossamento administrativo pela Administracdo Publica sem o respeito ao

devido processo legal. Sobre a matéria, as licdes de Gomes (2012, p. 267):

Também o chamado apossamento administrativo, identificado por alguns
doutrinadores e sobretudo pela jurisprudéncia como desapropriacdo indireta,
distancia-se sobremaneira do instituto da desapropriacdo, na medida em que esta
ultima é instrumentalizada a partir de um ato declaratério do Poder Publico e a
subsequente execucdo das medidas necessarias a efetivacdo da desapropriagdo
(pagamento da indenizacao, transferéncia da posse e do dominio).

No apossamento administrativo, por seu turno, a Administracio Publica age de
forma indireta (dai a expressdo desapropriacdo indireta), sem a observancia do
procedimento legal préprio da desapropriacdo, apossando-se direta e ilegalmente de
determinado bem, e passando a agir como se fosse o verdadeiro proprietario.
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Nesses casos, ressalta-se que o particular ndo poderd retomar o bem expropriado,
mas tdo somente promover a sua indeniza¢do. Tal modalidade expropriatéria, contudo, nao
pode ser considerada como desapropriacdo, por inadequacao ao molde conferido pela prépria
Constitui¢ao Federal ao instituto.

Passa-se, pois, a andlise da expropriacio ou desapropriacdo confiscatoria,
modalidade de intervencdo do Estado na propriedade contida no art. 243 da Constituicado

Federal.

3.3 O instituto da expropriacao ou desapropriacao confiscatoria

Ultrapassada a andlise das principais modalidades de intervencdo do Estado na
propriedade, resta ainda o estudo acerca da hipétese de expropriacao prevista no art. 243 da

Constitui¢do Federal, que assim dispde:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrpicas ou a exploragdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agréria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietdrio e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°.

Pardgrafo tnico. Todo e qualquer bem de valor econdomico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de
trabalho escravo serd confiscado e reverterd a fundo especial com destinacdo

especifica, na forma da lei (BRASIL, 1988).

O referido instituto, portanto, prevé a possibilidade de expropriacdo, sem direito a
indenizacdo, ao proprietdrio de imdveis rurais e urbanos localizados em todo o territério
nacional, nos quais seja constatada a prética de atividades ilicitas, consistente na cultura ilegal
de plantas psicotrépicas e na exploracdo do trabalho escravo, sem prejuizo do outras sancoes
previstas em lei.

O aludido artigo, frise-se, nem sempre contou com tal redacdo. Isso porque a
Emenda Constitucional n. 81, de 05 de junho de 2014, conhecida como PEC do Trabalho

Escravo, alterou a sua redacao origindria, lancada nos seguintes termos:

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotrdpicas serdo imediatamente expropriadas e especificamente
destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao proprietdrio e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei.

Pardgrafo tnico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins serd confiscado e
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reverterd em beneficio de instituicdes e pessoal especializados no tratamento e
recuperacdo de viciados e no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizacao,
controle, prevengdo e repressdo do crime de trafico dessas substancias (BRASIL,
1991).

Portanto, extrai-se da redacdo inicial do aludido artigo que o Constituinte
origindrio achou por bem sancionar ndo sé o mau uso da propriedade, mas sua completa
desvirtuagcdo, em virtude de préticas ilicitas nela realizadas, consistente outrora, tio somente
no cultivo ilegal de plantas psicotrépicas, pratica vedada e criminalizada, nos termos do ja
revogado art. 281 do Cdédigo Penal, introduzido pela Lei n. 5.726/1971 (revogada pela Lei n.
6.368/1976), in verbis:

Art. 281. Importar ou exportar, preparar, produzir, vender, expor a venda ou
oferecer, fornecer, ainda que gratuitamente, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar, ministrar ou entregar de qualquer forma, a consumo substincia
entorpecente, ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacio ou
em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 6 anos e multa de 50 (cingiienta) a 100 (cem) vézes o
maior saldrio-minimo vigente no Pafs.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:

(..)

II - faz ou mantém o cultivo de plantas destinadas a preparacio de
entorpecentes ou de substincias que determinem dependéncia fisica ou
psiquica; (BRASIL, 1971, grifo nosso).

Assevera-se que apesar de expressamente revogado, a conduta tipica prevista no
dispositivo supra ainda € considerada criminosa, nos termos do art. 33, §1° II da Lei n.
11.343/2006, segundo o qual incorre nas penas do art. 33, caput, quem “[...] semeia, cultiva
ou faz a colheita, sem autoriza¢do ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar,
de plantas que se constituam em matéria-prima para a preparagdo de drogas” (BRASIL,
20006).

A destinacdo da norma constitucional recaia sobre as glebas de terra em que fosse
verificada a cultura de plantas psicotrOpicas, nos termos da Lei n. 8.257/93, que regula a
expropriagcdo nessa hipotese.

Por “glebas”, entende-se a totalidade do imével, e ndo parcela deste, conforme
entendimento manifestado pelo Emin. Min. Eros Grau no julgamento do RE 543974:, em
26.03.2009 (BRASIL, 2009). E, o vocébulo “plantas psicotropicas”, por sua vez, compreende
“[...] aquelas que permitem a obtencdo de substincia entorpecente proscrita, plantas estas
elencadas no rol emitido pelo 6rgdo sanitdrio competente do Ministério da Satde” (art. 2°,

caput, Lein. 8.257/91) (BRASIL, 1991).
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Pois bem. Considerando a existéncia do trabalho escravo ainda de modo bastante
expressivo principalmente nas propriedades rurais, foram formuladas duas propostas de
emenda a Constituicdo, 57-A/1999 e 52/2005, voltadas a incluir, dentre as causas de
expropriacdo, a exploracdo do trabalho escravo, pritica vedada, nos termos do art. 149 do

Cdédigo Penal, in verbis:

Art. 184. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condig¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢do em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto (BRASIL, 1940).

As propostas foram processadas conjuntamente, por tratarem da mesma matéria,
culminando, apds o devido processo legislativo, na promulgacdo da Emenda Constitucional
81, em meados de 2014, cuja nova redacdo (I) destinou o alcance da norma para todo e
qualquer imével urbano ou rural, (II) incluiu dentre as causas de expropriacdo, a exploracao
do trabalho escravo na propriedade e, (III) estabeleceu que os imdveis expropriados fossem
revertidos ao programa de reforma agrdria e habitacao popular, na forma da lei.

Pois bem. O art. 243 da Constituicao Federal trata, portanto, de uma hipétese de
sancdo a violacdo social da propriedade pela prética de atividades ilicitas que, por seu impacto
na coletividade (combate ao cultivo e circulacdo de produtos de origem ilicita e ao trabalho
escravo), foram selecionadas pela Carta Republicana como causas de expropriagdo de imdveis
sem indenizagdo.

A doutrina ndo € unissona quanto a classificacdo desta hipdtese de perda da
propriedade, nem mesmo quanto a sua nomenclatura.

Assim, optou-se por empregar o termo utilizado pelo proprio Constituinte, qual
seja, expropriacdo, sem desconsiderar os empregados pela doutrina, como desapropriaciao
sancao ou desapropriacdo confisco.

Di Pietro (2011, 162) classifica a expropriacio como modalidade de
desapropriacdo sancionatdria, equiparada ao confisco “por ndo assegurar ao expropriado o
direito a indenizacdo. Pela mesma razdo teria sido empregado o vocdbulo expropriacdo, em
vez de desapropriagao”.

Marinela (2012) e Carvalho Filho (2011) abordam o instituto como
desapropriacdo confiscatoria. Mazza (2013), por sua vez, dispensa a ele a qualidade de

instituto afim a desapropriagdo, doravante denominado confisco, sem com ela se confundir.
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“Isso porque o pagamento de indenizacdo ¢ elemento indispensavel para
caracterizacdo de desapropriagdo. A desapropriacdo sempre indeniza; o confisco nunca
indeniza” (MAZZA, 2013, p. 768-769).

Para Cavalcante Filho (2009, s.p), a expropriacdo “[...] é o género do qual
desapropriacdo € a espécie. [...] Assim, teriamos na expropriacdo um género das intervengdes
do Estado na propriedade que culminariam por retirar do proprietario a coisa”.

Coaduna-se com este ultimo entendimento, no sentido de que a expropriacdo é
modalidade de interven¢do do Estado na propriedade sem, contudo, se confundir com a
espécie desapropriacao.

A norma constitucional expressa no art. 243 da Constituicao Federal, assevera-se,
ndo € clausula pétrea, como serd abordado mais adiante, estado passivel, portanto, de emendas
por parte do Poder constituinte derivado. Se assim ndo fosse, seria inconstitucional a inser¢ao
da exploragdo do trabalho escravo dentre as causas de expropriagao.

As hipéteses de expropriagdo listadas em tal artigo integram rol taxativo, s6
podendo ser aditado por meio de emendas, na forma da lei, competindo a Unido propor a
expropriagdo, e a Justica Federal processar a acdo respectiva, respeitados o contraditério e a
ampla defesa.

Quanto ao procedimento, a expropriacao diferencia-se das demais modalidades de
transferéncia compulséria da propriedade em razdo do processo expropriatério niao ser
deflagrado mediante ato declaratorio de necessidade, interesse social ou utilidade publica da
autoridade competente, mas de atos policiais e inquéritos, que subsidiardo a referida acdo.

Nesses termos € a ligdo de Alexandrino e Paulo (2012, p. 1.008), segundo a qual
“Nessa modalidade de desapropriacdo, ndao hd que se falar em decreto de declaracdo de
interesse social ou de utilidade ptiblica, devido a ilicitude da atividade do proprietario”.

Outrossim, tem-se que a expropriagdo, diferentemente da desapropriagdo, € a
Unica modalidade de perda de propriedade sem indenizacdo. Sobre o assunto, elucida

Cavalcante Filho (2009, s.p):

De igual forma, desapropriacdo e confisco guardam uma diferenca entre si: a
desapropriagdo € sempre indenizada, ao passo que o confisco, por natureza, nio traz
o direito a indenizacdo. Isso porque, enquanto a desapropriagdo se baseia em
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social (art. 5°, XXIV, da CF), o
confisco integra a categoria de san¢do por um ato ilicito (art. 5°, XLVI, b).

Nobre Junior (1995, p. 34), assim declara:
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A despeito do nomem juris atribuido pelo Constituinte, com a desapropriagdo nao se
confunde. E que a perda da propriedade, por ato compulsério do Estado, ndo vem
acompanhada de compensacio financeira. Embora vedado a principio, justifica-se
por forca de excecdo constitucional, sancionadora do uso da propriedade para fins
antijuridicos. Ndo se ataca aqui o espirito informador da propriedade como direito
individual e inaliendvel do homem, tal como declarado em intimeras declaragdes
constitucionais.

Com efeito, através da interpretagao teleoldgica do dispositivo em comento, isto €,
da busca pelo sentido e alcance pretendido pelo Constituinte, é possivel vislumbrar os fins
colimados pela norma, a sua razao de ser no mundo juridico.

Nos termos delineados, depreende-se que a expropriagdo foi o instrumento
previsto pelo Poder constituinte para sancionar o uso ilicito da propriedade através da pratica
de condutas infracionais, prescindindo, portanto, de indenizagdo, vez que segundo o famoso
brocardo, “nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, ninguém pode se beneficiar da

propria torpeza.

3.4 Direito a propriedade versus direito a satide

O direito a propriedade, bem como o direito a satdde, constitucionalmente
assegurados, podem ser classificados como de 1* e 2% geracdo, respectivamente.

Os direitos de 1* geracdo ou dimensdo sdo aqueles conquistados pelos individuos
para refrear as ingeréncias estatais, expressos em sua maioria pelos direitos fundamentais,
enquanto os de 2* geracdo compreendem, dentre outros, os direitos sociais, que exigem do
Estado uma ag¢do positiva para sua implementacao.

Nesse sentido, as licoes de Novelino (2012, p. 403-404):

Os direitos de primeira dimensdo t€m como titular o individuo e sdo oponiveis,
sobretudo, ao Estado, impondo-lhe diretamente um dever de abstencdo (cardter
negativo). (...) Ligados a igualdade material, pertencem a segunda dimensdo os
direitos sociais, econdmicos e culturais. (...) A implementacdo das prestacdes
materiais e juridicas exigiveis para a redu¢do das desigualdades no plano fatico, por
dependerem, em certa medida, da disponibilidade or¢amentaria do Estado (“reserva
do possivel”), faz com que estes direitos geralmente tenham uma efetividade menor
que os direitos de defesa.

Os direitos de 1* geracdo, portanto, segundo Agra (2012) sdo os chamados direitos
de defesa ou de resisténcia, concretizados por meio de uma acao negativa (de ndo fazer) do
Estado, dentre os quais estd o direito de propriedade, que impdem ao Poder Publico a

abstencao de medidas que turbem o seu exercicio pelos particulares.
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J& os direitos de 2% geragdo, dentre os quais esta o direito a satde, objetivam “[...]
dar um carater de universalidade as prerrogativas fundamentais dos cidadaos” (AGRA, 2012,
p. 158).

Assim ¢ que o art. 196 da Constitui¢ao Federal estabelece que “A satde € direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e
servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao” (BRASIL, 1988).

Com efeito, as dimensdes dos direitos denotam as evolugdes ocorridas nas suas
conquistas em diferentes acepc¢des, de modo que “Enquanto o ser humano continuar a
produzir valores, as suas necessidades a cada dia se avolumardo, sem se poder precisar um
final para a saciedade dos interesses humanos” (AGRA, 2012, p. 157).

Hé4 de se observar ainda, as dimensdes subjetiva ou objetiva dos direitos
fundamentais, a depender da perspectiva sob o qual sdo analisados. Tal processo é importante
para poder se aferir a propria estrutura do direito, e assim concebé-lo com maior amplitude
axiologica.

A concepcdo dos direitos segundo a dimensdo subjetiva € realizada a partir do
prisma de cada individuo, como titular de um nicleo normativo protetivo, enquanto que a
dimensdo objetiva, transcendente da esfera puramente individual, € concebida “[...] também
do ponto de vista da comunidade, como valores ou fins que esta se propde prosseguir, em
grande medida através da acdo estatal” (ANDRADE, 2001 apud NOVELINO, 2012, p. 410).

Uma das consequéncias de se conceber os direitos fundamentais a partir da
dimensdo objetiva € “[...] a sua influéncia normativa no ordenamento juridico e na vida em

sociedade” (ANDRADE, 2001 apud NOVELINO, 2012, p. 411). Nesse sentido, veja-se:

Em um terceiro aspecto, os direitos fundamentais impdem aos poderes publicos —
em especial ao legislador — o dever de protecio e promocdo dos direitos
fundamentais contra possiveis violagdes, sobretudo as provenientes de particulares.
Neste sentido, a dimensdo objetiva reforca a imperatividade dos direitos individuais
e alarga sua “influéncia normativa no ordenamento juridico e na vida em sociedade”
(ANDRADE, 2001 apud NOVELINO, 2012, p. 411).

Assim € que o direito a propriedade, bem como o direito a satude e a vida, em suas
dimensdes objetivas, orientam a produ¢do normativa com vistas a serem efetivados.

Pois bem. Como ja asseverado, os direitos fundamentais ndo gozam de caréter
absoluto, vez que podem ser relativizados e limitados, inclusive mitigados diante de outros

direitos, através da técnica da ponderacao.
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Portanto, ndo raro existirdo conflitos entre normas fundamentais, sendo tal
fendmeno préoprio do Estado democratico de Direito, tendo em vista que, nos dizeres de

Novelino (2012, p. 138):

[...] a Constitui¢do € resultante de um compromisso entre setores diferenciados e,
por vezes, antagdnicos, sendo que o consenso fundamental responsdvel pela
positivagdo de suas normas ndo impede e nem apaga “o pluralismo e antagonismo
de ideias subjacentes ao pacto fundador”.

Considerando o escopo do presente trabalho monogrifico, de suscitar a
regulamenta¢do constitucional a uma situagdo fatica posta a realidade brasileira, qual seja, a
existéncia de imdveis sem destina¢do social que, em desrespeito as normas das autoridades
sanitdrias, funcionam como verdadeiros criadouros de proliferacdo de mosquitos Aedes
Aegypti, € que se invoca a referida técnica da ponderacdo, realizada a partir do sopesamento
de interesses conflitantes para se definir, caso a caso, a melhor solucdo juridica a ser
concedida.

Para Novelino (2012, 143-144), a mencionada técnica pode ser efetivada

atendendo-se a trés etapas distintas, in verbis:

A primeira consiste na (a) identificacdo das normas e seu agrupamento conforme a
direcdo para a qual apontam. Em seguida, devem ser analisadas as (b) circunstdncias
do caso concreto e suas repercussoes. Apos essas duas etapas preparatérias, deve-se
atribuir o (c) peso relativo aos elementos e estabelecer a infensidade de preferéncia
de cada grupo de normas (“ponderagdo propriamente dita”).
Com efeito, passa-se a realizacdo da ponderacdo, tendo por parametro a situagao
concreta acima referida, tida por problema-base do presente trabalho monografico.
As normas postas em colisdo, portanto, resumem-se ao direito a propriedade e ao
direito a saude.
Como j4 abordado anteriormente, o direito a propriedade € compreendido como
fundamental, ao passo que a saude ¢ direito fundamental social, a ser efetivado pelo Estado.
Aquele impde uma acdo estatal negativa, a proteger o seu nucleo normativo
individual, enquanto o direito a saide impde uma agao positiva por parte do Estado, visando a
sua efetivacgdo.
O primeiro fica adstrito a esfera subjetiva dos individuos, enquanto o segundo
transcende tal concepg¢do individualista, com vistas a garantir a todos o direito a sadde.

O direito a propriedade, embora dotado de fundamentalidade, devendo ser

assegurado na forma da lei, ndo existe per si, mas exige o atendimento a funcio social para o
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seu legitimo exercicio.

Assim sendo, salvo melhor juizo, ndo atenderia tal funcdo as propriedades
abandonadas, sem destinacdo ou fechadas em que fosse verificada a presenca injustificada de
vetores do mosquito Aedes Aegypti, em detrimento a saide da coletividade.

Ademais, ndo se pode ignorar que a grave crise de saide publica, decorrente do
alastramento do aludido mosquito, ¢ matéria que afeta a sociedade como um todo, com
prejuizos que atingem até mesmo as financas publicas, em decorréncia dos gastos com o
combate a0 mosquito e com o tratamento das doengas por ele transmitidas.

Nesse caso, afigura-se acertado dar primazia ao direito a saide e a vida, em
detrimento do direito a propriedade, principalmente porque ele s6 deve ser exercido nos
limites da fungdo social.

Assim, conclui-se que a vida e a saude da coletividade deve, salvo melhor juizo,
prevalecer sobre o direito individual a propriedade.

Isso posto, passa-se a andlise do procedimento de alteracdo da Constitui¢do
Federal, dando-se enfoque a possibilidade de inclusdo no seu art. 243, da hipdtese de

expropriagdo de imdveis abandonados, sem destinacdo ou fechados, em que seja constatada a

existéncia injustificada de focos do mosquito Aedes Aegypti.
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4 DA POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA CONSTITUICAO

Tendo sido abordado nos capitulos anteriores os principais assuntos sem os quais
ndo seria possivel dar continuidade ao estudo ora proposto, chega-se ao amago do presente
trabalho monografico, em que se verificard a viabilidade juridica de emenda a Constitui¢do
Federal, voltada a incluir uma nova hipétese de expropriacao ao art. 243.

A Constitui¢do Federal de 1988, promulgada em 05 de outubro daquele ano, é o
instrumento normativo que inaugurou a Republica Federativa do Brasil nos moldes hoje
conhecidos, vez que se considera oficialmente criado o Estado com a promulgacdo de sua
Carta Magna, inaugurando, assim, uma nova ordem politico-juridica.

A Constitui¢ao Federal, portanto, que instituiu o Estado Democrético de Direito,
apos 21 (vinte e um anos) de ferrenho regime ditatorial, apresentou-se de forma a revelar as
aspiracoes e a ideologia na qual, a época imbuido o Poder constituinte origindrio, langcou as
bases normativas nas quais se funda a Republica Federativa do Brasil.

A referida Carta Republicana, dotada de supremacia e tida por norma
fundamental, segundo classificacdo delineada por Holthe (2009, p. 39), € classificada como
“[...] formal, escrita, dogmdtica, promulgada ou democrdtica, rigida, analitica, dirigente,

eclética, social e nominal (apesar de pretender ser normativa)”.

1) Formal, porque abarca normas de diferentes matizes, que ndo dizem respeito
somente as matérias concernentes a organizagdo e estrutura do Estado.

2) Escrita, porque suas normas encontram-se dispostas em um s documento
formal.

3) Dogmatica, posto que elaborada por um 6rgdo composto pelos representantes
do povo convocado para este fim.

4) Analitica, por tratar de diferentes matérias de forma extensa.

5) Dirigente, por conter normas que visam ditar os fins e a atuacdo estatal.

6) Eclética, por conciliar as mais diversas ideologias.

7) Social, por conter disposi¢cdes acerca da ordem econdmico-social, buscando o
bem estar da coletividade.

8) Normativa, ao contrario do que entendeu o referido doutrinador a época, posto
que possuidora de eficdcia e supremacia sobre a legislacdo infraconstitucional,

que lhe € submetida.
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E, por fim, rigida, tendo em vista o seu processo de alteracdo mais dificultoso e
burocratico, cujos fundamentos serdo abordados no presente capitulo.

Pois bem. O Poder constituinte origindrio, definido como “[...] poténcia, no
sentido de uma for¢ca em virtude da qual determinada sociedade politica se d4 uma nova
constituicdo e, com isso, (re)cria e/ou modifica a estrutura juridica e politica do Estado”
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2012, p. 88), foi o 6rgdo responsavel pela elaboracio
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mas ndo da forma que hoje é
conhecida, vez que sofreu inimeras modificacdes ao longo dos anos que se seguiram a sua
promulgacio.

Para Siches (1991 apud AGRA, 2012, p. 23), tem-se o seguinte:

z

O Poder Constituinte € aquele que tem a fungfo de criar a Constituigdo, o
responsavel pela producdo originaria do Direito, como ensina Recaséns Siches. E o
antecedente l6gico e inexordvel do Poder Reformador. Ele ndo se esgota com a
realizacdo do Texto Constitucional: a soberania popular, detentora da titularidade do
Poder Constituinte, permanece com o povo de forma potencializada, a espera de
uma nova decisao para se manifestar.

Pois bem. O referido Poder, cuja titularidade pertence de forma permanente ao
povo, outrora representado pelos deputados e senadores eleitos a época, € 6rgio inicial,
ilimitado, incondicionado e autdnomo, dotado de iniciativa para langcar de forma inaugural as
bases normativas do Estado.

Tais caracteristicas expressam o seu exercicio pleno, que ndo se subordina a
nenhum outro poder, ou limites de qualquer ordem.

Por ter confeccionado a Carta Republicana para ser um instrumento normativo, €
nio meramente nominal, o referido Poder autorizou expressamente a possibilidade de
emendas ao texto constitucional, de cardter revisional ou ndo, para que ela ndo restasse
obsoleta, mas em conformidade com a dindmica social’.

No entanto, tem-se que tal autorizacdo, dada ao Poder constituinte derivado, de
alterar o texto constitucional, ndo pode ser exercida de forma ilimitada ou incondicionada,
mas deve obediéncia aos limites materiais, formais e circunstanciais impostos por aquele e

listados na Constituicdo Federal. Nesse sentido, as licoes de Mendes (2012, p. 137):

* As emendas revisionais, por ja terem sido exauridas oportunamente, nos termos do art. 3° do ADCT, segundo o
qual “A revisdo constitucional sera realizada apds cinco anos, contados da promulgagdo da Constitui¢do, pelo
voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessdo unicameral” (BRASIL, 1988), néo
serdo objeto de maiores abordagens no presente capitulo.
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Embora as constitui¢des sejam concebidas para durar no tempo, a evolucao dos fatos
sociais pode reclamar ajustes na vontade expressa no documento do poder
constituinte origindrio. Para prevenir os efeitos nefastos de um engessamento de
todo o texto constitucional, o préprio poder constituinte origindrio prevé a
possibilidade de um poder por ele instituido, vir a alterar a Lei Maior.

E ainda, esclarece Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2012, p. 104):

Uma das funcgdes da Constituicao € de assegurar um nivel adequado de estabilidade
as institui¢des politicas e juridicas. Nao apenas por isso, mas também por tal razdo, a
rigidez constitucional, traduzida pela dificuldade maior de alteracdo do texto
constitucional em relagdo ao processo legislativo ordindrio, serve ao propdsito de
garantir a permanéncia e a estabilidade, embora ndo a imutabilidade da constitui¢ao.
Tal estabilidade no mais das vezes abrange também garantias contra a supressio de
determinados conteiddos da constituicdo, blindados até mesmo contra a agdo do
poder de reforma constitucional, conteidos que passaram a ser conhecidos também
como “clausulas pétreas” ou “garantias de eternidade” (...).

Com efeito, compete ao Poder constituinte derivado, representado pelo Congresso
Nacional, a guarda da compatibilidade da Constitui¢do as relagdes sociais que regula, através
da revisdo, retificac@o e alteracdo, se necessario, das disposi¢des constitucionais, nos termos e
limites tracados pela propria Constituicdo, através do processo legislativo das emendas
constitucionais.

Aqui, faz-se a ressalva de que embora ndo haja hierarquia entre os dispositivos
constitucionais, posto que todos gozam do mesmo status hierdrquico, as normas inseridas
através de emendas ficam sujeitas ao controle de constitucionalidade, tendo em vista que por
terem sido formuladas pelo Poder constituinte derivado, podem ter sido elaboradas em

desrespeito as limitagdes impostas na Carta Republicana.

4.1 Limitacoes ao poder de reforma do texto constitucional

Com efeito, o poder de reforma do Poder constituinte derivado, representado pelo
Congresso Nacional, submete-se a observancia de limites de ordem material, formal e
circunstancial, sob pena de declaracdo de inconstitucionalidade.

Os limites materiais sdo aqueles correspondentes as matérias que nao podem ser
suprimidas ou restringidas do texto constitucional. Fernandes (2011, p. 102) os conceitua

como

[...] normas que impossibilitam a inser¢do de matérias na Constituicdo (limites
materiais de cunho inferior) ou como normas que impedem a supressdo (abolicio)
de determinados temas ou matérias estabelecidas em um texto constitucional (limites
materiais de cunho superior).
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A esse nucleo intangivel (em sua esséncia) da Constitui¢do Federal dd-se o nome

de clausulas pétreas, previstas no art. 60, §4° da Constituicdao Federal, que assim dispoe:

Art.60, §4° - Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais (BRASIL, 1988).

Tais assuntos concernem a identidade da prépria Constituicio (FERNANDES,
2011), e por isso sdo revestidos de tamanha protecdo, pela qual sequer serd deliberada
proposta de cunho supressivo ou restritivo. Ressalva-se, no entanto, que € legitima a proposta
de emenda constitucional que verse sobre cldusulas pétreas, desde que ndo tenda a, de alguma
forma, suprimi-las ou restringi-las.

Ha ainda os chamados limites materiais implicitos, que embora nao constem de
forma expressa no texto constitucional, decorrem da prépria essentia da Carta Republicana,
“[...] sob pena de ferir de morte o sistema constitucional e o seu nucleo essencial engedrado
pelo Poder constituinte origindrio” (FERNANDES, 2011, p.105), que € a impossibilidade de
modificacdo do processo legislativo das emendas constitucionais, bem como de supressdao do
§4° do art. 60 da Constituicdo Federal e dos principios fundamentais que regem a Republica
Federativa do Brasil.

Os limites formais ou procedimentais sdo aqueles concercentes ao devido
processo legislativo das emendas. Como ja explicitado, a Constituicdo Federal de 1988 € do
tipo rigida, isto €, possui um processo de alteracdo mais dificultoso e solone.

O art. 60 da Carta Republicana, que trata das emendas a Constitui¢ao, estabelece
uma série de procedimentos que deve ser respeitado na feitura de tal espécie normativa. Nesse

sentido, veja-se:

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

II - do Presidente da Reptblica;

IIT - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacio,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

()

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢do serd promulgada pelas Mesas da Céamara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

(-er)

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa (BRASIL, 1988).
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Eis as limitagOes as quais o Poder constituinte derivado estd submetido, e sem as
quais ndo € possivel o processo de emenda a Constituicdo: (a) o respeito a iniciativa dos
legitimados para apresentacdo da proposta; (b) a deliberagdo e o quérum de votacdo e
aprovacdo nas casas legislativas; (c) a promulgacio da proposta pelas Mesas da Camara e do
Senado; e, (d) o lapso temporal para apresentacdo de nova proposta cuja matéria foi havida
por prejudicada ou rejeitada.

Doutrinariamente, tais limitacdes classificam-se em subjetivas e objetivas.

As subjetivas referem-se a iniciativa para apresentacdo de proposta de emenda,
conferidas as casas legislativas, mediante proposta de no minimo 1/3 de seus representantes,
ao Presidente da Republica e a mais da metade das assembleias legislativas do patis,
manifestando-se cada uma pela maioria relativa de seus membros.

Trata-se, pois, de rol taxativo, que ndo € passivel de emenda ou supressdo, em
razdo da limitagdo material implicita que veda a alteracdo do préprio processo legislativo das
emendas.

Vé-se, também, que diferentemente das leis infraconstitucionais, que autorizam a
participacao popular mediante proposta, ndo € juridicamente possivel tal atribui¢do no tocante
as emendas, o que ndo significa que € retirada do cidaddo a faculdade de participar
democraticamente do processo de feitura de emendas, posto que lhe é concedida a
oportunidade de opinar acerca das propostas, bem como elaborar sugestdes aos representantes
do povo, os quais devem manter um canal de didlogo aberto e inclusivo com seus eleitores.

As limitagdes objetivas, propriamente procedimentais, estabelecem que a
Constituicdo Federal s6 poderd ser emendada caso a proposta, apds deliberacdo nas duas
Casas do Congresso Nacional, for votadas em ambas as Casas, em duas sessdes, sendo
obtidas a aprovacao de 3/5 dos respectivos membros.

Outrossim, ndo hd no processo legislativo de emendas constitucionais veto ou
sancdo presidencial. A promulgacdo das emendas se dd pelas Mesas da Céamara dos
Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60, §3°.

Ha de se respeitar também a limitacdo constante no art. 60, §5°, segundo a qual
“A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa” (BRASIL, 1988). Assim, proposta de
emenda que versar sobre matéria prejudicada ou rejeitada s6 podera ser realizada na sessao
legislativa seguinte, nos termos do art. 57 da Constitui¢do Federal.

Os limites circunstanciais, por sua vez, sdo os que vedam a alteragdo da Carta

Republicana na vigéncia de intervencdo federal, estado de defesa ou estado de sitio, nos
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exatos termos do art. 60, §1°.

H4, ainda, outros procedimentos cuja observancia € obrigatdria no processo de
feitura das emendas, com previsdo regimental, como a anélise e deliberacdo da proposta pela
CCJ — Comissdao de Constituicdo e Justica, que elabora um parecer acerca de sua
constitucionalidade.

No referido parecer, as propostas sdo analisadas quanto aos requisitos de
admissibilidade e mérito, ou seja, quanto ao preenchimento dos requisitos formais e quanto a
constitucionalidade, técnica legislativa empregada e legalidade, indispensdveis para a
aprovacdo da emenda. Ao final, é elaborado um voto, que pode ser tanto pela aprovacao,
quanto pela ndo aprovacgdo da proposta, com a determinagdo de arquivamento.

Nesse sentido, é o que se extrai do Parecer da CCJ, constante do “ANEXO B”,
sobre a proposta de emenda a Constituicdo n. 57-A, conhecida como PEC do Trabalho
Escravo, que alterou o art. 243 da Carta Republicana.

Pela pertinéncia com o presente trabalho, visto se tratar do mesmo dispositivo
constitucional a ser alterado, qual seja, o art. 243 da Constituicao Federal, destaca-se alguns
trechos do referido parecer, que acabam por evidenciar a viabilidade juridica da proposta ora
ventilada.

Acerca da natureza do dispositivo a ser alterado, bem como de seu contetido, tem-

se o seguinte:

Do ponto de vista da constitucionalidade da matéria, ndo ha nada a objetar, visto que
o conteido da proposta nio integra o elenco de matérias do art. 60, § 4°, da
Constituicdo Federal, sobre as quais ndo pode haver deliberacdo — clausulas pétreas,
e tampouco trata de matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada na atual sessdo legislativa, conforme estabelece o § 5° do mencionado
artigo. Nao hd, igualmente, restricdes quanto a juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa (BRASIL, 2013a).

Em outra passagem, agora versando sobre os direitos contrapostos no caso (direito

a propriedade e dignidade da pessoa humana), o parecer restou lancado nos seguintes termos:

Nossa Constitui¢do diz que toda propriedade rural ou urbana deve cumprir sua
fun¢do social e jamais poderd ser utilizada como instrumento de opressdo ou
submissao de qualquer pessoa.

(...)

Ao permitir a expropriacdo do imdvel em que houver trabalho escravo, o pais dara
sinal inequivoco de que estd empenhado em inibir a pratica desse tipo de crime que
fere, ndo s6 as leis trabalhistas, mas, antes de tudo, os mais basilares direitos do
homem. Ademais, ndo pode haver afronta maior a funcdo social da propriedade
privada do que sua utilizacdo para tal prética, que € a forma mais vil de exploragdo
do ser humano (BRASIL, 2013a).
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Ainda foram tratados outros aspectos de suma importancia, como o principio da
legalidade e devido processo, a demonstrar que a expropriacdo ndo se daria por arbitrariedade
dos agentes ptiblicos, mas na forma da lei, respeitados o contraditério e a ampla defesa. Nesse

sentido, veja-se:

Por outro lado, chegou ao nosso conhecimento a preocupacdo de alguns setores de
que, promulgada a Emenda Constitucional, estariam os proprietdrios de imdveis
rurais e urbanos, sob o risco iminente de expropriacdo, mediante simples ato
administrativo, exarado por exemplo, por fiscais do trabalho ou por membros do
Ministério Publico do Trabalho.

Nao vislumbro essa possibilidade.

Primeiro, porque a nova redagdo proposta para o art. 243 da Constituicdo Federal
ndo é autoaplicavel.

O principio da reserva legal ou da legalidade (CF., art. 5° II -“ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei”), como
sabemos, ndo se aplica apenas ao campo do direito privado, dando liberdade de agcao
ao particular desde que a lei ndo proiba sua conduta.

Serve de pardmetro também para os agentes ptiblicos, que agem em nome do
Estado, e que somente poderdo fazé-lo, lastreados em lei autorizadora. Muito mais
em se tratando de san¢do que recaia sobre um dos mais basilares direitos que € o da
propriedade privada (CF., art. 5°, XXII — “¢ garantido o direito de propriedade™.).
Para avancar sobre esse direito constitucionalmente garantido e base de nossa
sociedade, ndo basta a autorizag@o constitucional. Para sobrepor a esta garantia
fundamental, o Estado deve agir regulado da forma mais restrita e contida por
balizas legais que, evidentemente, no caso de expropria¢do por pratica de trabalho
escravo, ainda sequer existem.

Nio bastasse isso, outra cldusula pétrea, informada pelo principio do devido
processo, revela de forma ainda mais explicita, a necessidade de rito ou
procedimento especial para a perda de bens pelo particular (CF, Art. 5°, LIV —
Ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens, sem o devido processo legal).
(..)

Note-se, portanto, seja no caso de cultivo de plantas psicotrdpicas, seja na
“exploragdo de trabalho escravo”, que nido mais haverad previsdo para expropriagdo
imediata (BRASIL, 2013a).

Assim, com base em tudo quanto exposto, € necessdria a definicdo do contetdo e
extensdo da proposta ora ventilada, qual seja, de expropriacao de imdveis abandonados, sem
destinacdo ou fechados, em que seja constatada a existéncia injustificada de focos do

mosquito Aedes Aegypti.

4.2 Da proposta de emenda ao art. 243 da constituicido: expropriacdo de imodveis

criadouros de Aedes Aegypti

A proposta de emenda defendida no presente trabalho monografico busca alterar o
art. 243 da Constituicao Federal para autorizar a expropriacdo de imdveis abandonados, sem
destinacdo ou fechados, em que seja constatada a existéncia injustificada de focos do

mosquito Aedes Aegypti.
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Assim, ndo obstante a auséncia da técnica legislativa apropriada, sugerir-se-ia,
para fins meramente diddticos, que o dispositivo em comento contasse com a seguinte

redacdo, in verbis:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrdpicas ou a exploragdo de trabalho
escravo na forma da lei, ou em que seja constada por autoridade puiblica competente,
nos termos da legislacdo ordindria, a existéncia injustificada de focos do mosquito
Aedes Aegypti, serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de
habitagdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de
outras sancdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

§1°. A lei dispora sobre a expropriacio de propriedades abandonadas, sem
destinacao ou fechadas, na forma da lei, em que seja constatada a existéncia de
focos de vetores de doencas, desde que esgotadas as medidas administrativas
previstas na legislaciao ordinaria.

§2°. Todo e qualquer bem de valor econdomico apreendido em decorréncia do trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de trabalho escravo serda
confiscado e reverterd a fundo especial com destinacdo especifica, na forma da lei
(BRASIL, 1988).

Para que se possa aferir pela viabilidade juridica da referida proposta de emenda
constitucional, héd de se verificar inicialmente se ela encontra ¢bice em alguma das limitag¢des
materiais impostas ao poder de reforma da Constitui¢cao Federal.

Quanto as limitac¢des formais e circunstanciais, somente juizo posterior a concreta
apresentacao da proposta poderia concluir pela sua observagdo ou nao.

Pois bem. Como jd mencionado anteriormente, ¢ vedado proposta de emenda
tendente a abolir ou restringir o conteido de cldusulas pétreas, previstas no art. 60, §4° da
Constituicao Federal, e de forma implicita no restante do texto constitucional, a exemplo dos
principios em que se funda a Republica Federativa do Brasil.

Com efeito, o conteido da proposta ora ventilada ndo estd relacionado as
hipéteses constantes no art. 60, §4° da Carta Republicana, a saber, a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos Poderes e os direitos e
garantias individuais, consideradas cldusulas pétreas.

Ressalva-se que ndo se estd sequer a restringir o direito a propriedade, vez que ele
somente pode ser exercido nos termos da funcdo social, ausente nos casos de flagrante abuso
de direito em que o proprietdrio, descumprindo recomendacdes das autoridades sanitérias e
expondo a perigo a vida e sadde da populacdo, ndo elimina os focos de mosquitos
transmissores de doencas.

Nesses casos, reitera-se, ndo hd mera inobservancia da funcdo social da

propriedade, mas sua completa desvirtuacao, com riscos concretos a vida e a saide publica.
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N3ao bastasse, tais condutas podem incidir nos tipos previstos nos arts. 267 e 268 do Cddigo
Penal, bem como no art. 54 da Lei de Crimes Ambientais, como jé foi abordado em capitulo
préprio.

Assim, tendo em vista que o instituto da expropriagdo sanciona o mau uso da
propriedade em que sejam praticadas condutas infracionais em detrimento do bem estar
comum, conclui-se pela sua adequacdo juridica a hipétese fatica de ndo remover
injustificadamente focos de vetores de doengas.

Assevera-se que nao seria o caso meramente de desapropriacdo, como bem foi
previsto por inimeros municipios brasileiros ao decretar estado de calamidade publica pelo
alastramento do mosquito Aedes Aegypti (ANEXO C), mas de expropriagdo, posto que
ninguém pode se beneficiar da prépria torpeza.

Em outras palavras, as propriedades em que seja verificada a prética de condutas
tipificadas como crime e que exponham a risco concreto a vida e saide da populacdo, se
desapropriadas, o serdo mediante indenizacdo. Ao passo de que na expropriacdo, tal hipdtese
ndo € cabivel.

Por fim, antes de se passar a andlise do tramite legislativo das emendas
constitucionais, insta mencionar que vém sendo admitida a prisdo dos proprietdrios de
iméveis que incidam nos tipos penais acima elencados, como amplamente demonstrado na
midia (CORREIO DO ESTADO, 2015; PRADO, 2015).

Isso leva a concluir que, em sendo admitida medida mais grave como a privagao a
liberdade, poderd ser admitida também, sem embargo, a privagdo a propriedade.

O tramite das propostas de emendas constitucionais, nos termos das disposi¢cdes
legais presentes no Regimento Interno da Camara dos Deputados (Resolucao n. 17/1989), é

disciplinado da seguinte forma, in verbis:

Art. 202. A proposta de emenda a Constitui¢do serd despachada pelo Presidente da
Camara a Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se pronunciara
sobre sua admissibilidade, no prazo de cinco sessdes, devolvendo-a a Mesa com o
respectivo parecer.

§ 1° Se inadmitida a proposta, poderd o Autor, com o apoiamento de Lideres que
representem, no minimo, um ter¢co dos Deputados, requerer a apreciacao preliminar
em Plenério.

§ 2° Admitida a proposta, o Presidente designard Comissido Especial para o exame
do mérito da proposicdo, a qual terd o prazo de quarenta sessdes a partir de sua
constitui¢do para proferir parecer.

§ 3° Somente perante a Comiss@o Especial poderdo ser apresentadas emendas, com o
mesmo quérum minimo de assinaturas de Deputados e nas condi¢des referidas no
inciso II do artigo anterior, nas primeiras dez sessdes do prazo que lhe estd destinado
para emitir parecer.

§ 4° O Relator ou a Comissdo, em seu parecer, s6 poderd oferecer emenda ou
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substitutivo a proposta nas mesmas condi¢des estabelecidas no inciso II do artigo
precedente.

§ 5° Apds a publicagdo do parecer e intersticio de duas sessdes, a proposta serd
incluida na Ordem do Dia.

§ 6° A proposta serd submetida a dois turnos de discuss@o e votacdo, com intersticio
de cinco sessoes.

§ 7° Serad aprovada a proposta que obtiver, em ambos os turnos, trés quintos dos
votos dos membros da Cdmara dos Deputados, em votagdo nominal.

§ 8° Aplicam-se a proposta de emenda a Constitui¢do, no que nao colidir com o
estatuido neste artigo, as disposi¢des regimentais relativas ao tramite e apreciacio
dos projetos de lei.

Art. 203. A proposta de emenda a Constituicdo recebida do Senado Federal, bem
como as emendas do Senado a proposta de emenda a Constituicdo oriunda da
Cémara, terd a mesma tramitacao estabelecida no artigo precedente.

Paragrafo unico. Quando ultimada na Camara a aprovacdo da proposta, serd o fato
comunicado ao Presidente do Senado e convocada sessdo para promulgacdo da
emenda (BRASIL, 2003).

Com efeito, de forma sucinta, o procedimento de elaboracdo de emendas

constitucionais compreende as seguintes etapas:

a) apresentada a PEC, ela é submetida a CCJ, que fard o juizo quanto a
constitucionalidade, técnica legislativa empregada e legalidade;

b) em sendo aprovada, é criada uma Comissdo especial para andlise de seu
conteudo;

c¢) a Comissao deverd votar a proposta em até 40 sessoes plendrias, e encaminha-la
para votacdo em plenario, em dois turnos, exigindo-se a aprovagdo de 3/5 dos
membros da Casa em cada turno;

d) se aprovada, a proposta segue para a outra Casa Legislativa (Senado ou Camara
dos Deputados, a depender de onde teve inicio a proposta);

e) repete-se 0 processo anterior na Casa a que tenha sido enviada a proposta de
emenda; e,

f) sendo aprovado integralmente o texto da proposta, a emenda segue para
promulgacdo pelas Mesas de ambas as Casas Legislativas. Se houver alteracoes
no texto, a proposta retorna i casa iniciadora para revisio (AGENCIA

CAMARA DE NOTICIAS, 2015).

Exaurido este tépico, passa-se ao penidltimo capitulo do presente trabalho
monogrifico, que dispora sobre a legislacdo infraconstitucional regulamentadora da proposta

de emenda ora suscitada.
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4.3 A regulamentacio infraconstitucional das hipoteses constitucionais de expropriacao

As atuais hipéteses de expropriacdo contidas no art. 243 da Constitui¢do Federal,
a saber, nos casos de cultivo de plantas psicotrépicas e de exploracdo de trabalho escravo a
serem realizados em propriedade rural e urbana, exigem regulamentacdo infraconstitucional
que lhes permita a ampla produgdo de efeitos, determinando-lhes o alcance e conteido das
normas.

A Lei n. 8.257/91, que dispde sobre a expropriacdo de glebas cultivadas
ilegalmente com plantas psicotrépicas, € o instrumento normativo responsdvel por disciplinar
o respectivo procedimento expropriatrio e delimitar conceitos fundamentais, como o de

plantas psicotropicas. Nesse sentido, veja-se:

Art. 2° Para efeito desta lei, plantas psicotrOpicas sdo aquelas que permitem a
obtencgdo de substincia entorpecente proscrita, plantas estas elencadas no rol emitido
pelo 6rgdo sanitario competente do Ministério da Satde.

Pardgrafo tunico. A autorizagdo para a cultura de plantas psicotropicas serd
concedida pelo o6rgdo competente do Ministério da Saudde, atendendo
exclusivamente a finalidades terapéuticas e cientificas (BRASIL, 1991).

A expropriacdo de glebas, além de respeitar o procedimento previsto em lei
especifica, conforme o disposto no seu art. 23, submete-se subsidiariamente as normas do
Cdédigo de Processo Civil e, consequentemente, as garantias ao contraditério, ampla defesa e
ao principio da legalidade, constitucionalmente garantidos.

A hipoétese de expropriagdo pela exploracido de trabalho escravo na propriedade,
vale dizer, ainda ndo conta com lei regulamentadora.

Todavia, tramita no Senado Federal o polémico Projeto de Lei n. 432/2013, que
visa regular a referida hipdtese expropriatéria presente no art. 243 da Constituicdo Federal,
conceituando o que seria trabalho escravo, disciplinado o procedimento e instituindo o Fundo
a que se refere o pardgrafo unico do dispositivo legal.

Com efeito, veja-se a ementa e sua respectiva explicagdo:

Ementa:

Dispde sobre a expropriacdo das propriedades rurais e urbanas onde se localizem a
exploragdo de trabalho escravo e dé outras providéncias.

Explicacido da Ementa:

Define trabalho escravo; estabelece que o mero descumprimento da legislagdo
trabalhista ndo caracteriza trabalho escravo; determina que todo e qualquer bem de
valor econdmico — apreendido em decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins ou da exploracdo de trabalho escravo — seja confiscado e revertido ao
Fundo Especial de Preven¢dao e Combate ao Trabalho Escravo e ao Trafico Ilicito de
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Entorpecentes e Drogas Afins — FUNPRESTIE; estabelece que os imdveis rurais e
urbanos que devido as suas especificidades ndao forem passiveis de destinagdo a
reforma agriria e a programas de habitacdo popular, poderdo ser vendidos e os
valores decorrentes da venda deverdo ser remetidos ao FUNPRESTIE; determina
que nas hipéteses de exploracdo de trabalho em propriedades pertencentes a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, ou em propriedades pertencentes as
empresas publicas ou a sociedade de economia mista, a responsabilidade penal sera
atribuida ao respectivo gestor; estabelece que a agdo expropriatéria de iméveis rurais
e urbanos em que forem localizadas a exploracdo de trabalho escravo observard a lei
processual civil, bem como a necessidade de transito em julgado de sentenca penal
condenatdria contra o proprietdrio que explorar diretamente o trabalho escravo;
elenca as finalidades e as fontes de recursos do FUNPRESTIE (BRASIL, 2013b).

Assevera-se que tal projeto de lei, proposto hd aproximadamente 04 (quatro) anos,
encontra-se ainda em tramite, sem previsdo de conclusdo.

Pois bem. Uma nova hipétese de expropriacdo no art. 243 da Constituicao
Federal, voltada a incluir o confisco de propriedades abandonadas, sem destinagdo ou
fechadas, que sirvam como verdadeiros criadouros aptos a proliferacdo de vetores de doengas
demandaria lei ordindria regulamentadora.

Com efeito, o referido diploma normativo deveria delimitar o conceito de
propriedades abandonadas, sem destinacdo ou fechadas, os critérios utilizados para a
declaracdo de tais condi¢des, bem como a autoridade publica competente para tanto.

Analogicamente, a Lei n. 13.301/2016, que dispde sobre a ado¢do de quando
verificada situacdo de iminente perigo a saude publica pela presengca do mosquito Aedes
Aegypti, autoriza a autoridade maxima do SUS em ambito federal, nacional e municipal, a
proceder a imposi¢ao e execu¢do de medidas necessdrias ao seu combate. Nesse sentido, veja-

Se:

Art. 1°. Na situacdo de iminente perigo a saude ptblica pela presenga do mosquito
transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika, a
autoridade maxima do Sistema Unico de Saidde - SUS de ambito federal, estadual,
distrital e municipal fica autorizada a determinar e executar as medidas necessarias
ao controle das doencas causadas pelos referidos virus, nos termos da Lei no 8.080,
de 19 de setembro de 1990, e demais normas aplicdveis, enquanto perdurar a
Emergéncia em Sadde Publica de Importancia Nacional - ESPIN.

§ 1°. Entre as medidas que podem ser determinadas e executadas para a contencio
das doengas causadas pelos virus de que trata o caput, destacam-se:

(...)

III - realizag@o de visitas ampla e antecipadamente comunicadas a todos os imdveis
publicos e particulares, ainda que com posse precdria, para eliminagdo do mosquito
e de seus criadouros, em drea identificada como potencial possuidora de focos de
transmissao;

IV - ingresso forcado em imdveis publicos e particulares, no caso de situacdo de
abandono, auséncia ou recusa de pessoa que possa permitir o acesso de agente
publico, regularmente designado e identificado, quando se mostre essencial para a
contencdo das doengas (BRASIL, 2016d).
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Como se extrai da transcricdo acima, as medidas a serem determinadas
compreendem desde a realizacdo de visitas a todos os imdveis publicos e particulares, bem
como ingresso forcado nos mesmos em caso de abandono, auséncia ou recusa da pessoa que
possa permitir o acesso de agente.

A Lei n. 13.301/2016, inclusive, ja delimita o conceito de imdveis abandonados,
qual seja, “[...] aquele que demonstre flagrante auséncia prolongada de utilizacdo verificada
por suas caracteristicas fisicas, por sinais de inexisténcia de conservacdo, pelo relato de
moradores da darea ou por outros indicios que evidenciem a sua nao utilizacao” (art. 1°, §2°, 1)
(BRASIL, 20164d).

Restaria, portanto, passivel de delimitacdo, o conceito de imdveis sem destinacao
ou fechados. O primeiro, como destituido de utilizacdo para fins de moradia ou exploracao
econOmica, e o segundo caracterizado pela auséncia prolongada de utilizacdo, ainda que com
sinais de conservacao.

Outrossim, a lei regulamentadora da nova hip6tese de expropriacdo haveria de
determinar no que consistiria a reincidéncia do proprietario em ndo cumprir com as medidas
impostas para eliminagdo dos focos de vetores de doencas, de modo que se possa concluir
pela sua existéncia injustificada.

Novamente, a Lei n. 11.301/2016 fornece elementos robustos nesse sentido,
trazendo a possibilidade de san¢des no caso de reincidéncia e dispondo sobre o procedimento

a ser adotado pela autoridade publica:

Art. 3°. Nos casos de ingresso forcado em imdveis publicos e particulares, o agente
publico competente emitird relatdrio circunstanciado no local.

§ 1° Sempre que se mostrar necessdrio, o agente publico competente podera
requerer auxilio a autoridade policial ou a Guarda Municipal.

§ 2°. Constardo do relatdrio circunstanciado:

I - as condi¢des em que foi encontrado o imével;

IT - as medidas sanitdrias adotadas para o controle do vetor e da eliminacdo de
criadouros do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do
virus da zika;

III - as recomendagdes a serem observadas pelo responsavel; e

IV - as medidas adotadas para restabelecer a seguranga do imével.

Art. 4°. A medida prevista no inciso IV do § 1° do art. 10 aplica-se sempre que se
verificar a existéncia de outras doencas com potencial de proliferacio ou de
disseminag@o ou agravos que representem grave risco ou ameaga a saude publica,
condicionada a declaracdo de Emergéncia em Satde Publica de Importancia
Nacional — ESPIN (BRASIL, 2016d).

A referida lei ainda incluiu o inciso XLII ao art. 10 da Lei n. 6.437/1977, que
determina ser infragdo sanitdria “[...] reincidir na manutencdo de focos de vetores no imével

por descumprimento de recomendacdo das autoridades sanitarias” (BRASIL, 1997).
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Por fim, e ndo menos importante, a lei regulamentadora da nova hipétese de
expropriacdo determinaria, segundo critérios técnicos, o grau de proliferacdo e periculosidade
a saude publica dos focos porventura existentes, respeitados o contraditério e a ampla defesa.

Tal diploma normativo regulamentador seria de competéncia da Unido, a quem
compete legislar privativamente sobre desapropriacdo e sobre direito civil, nos termos do art.

22 da Constituicdo Federal.



65

5 CONSIDERA COES FINAIS

No presente estudo monografico, procurou-se demonstrar, tomando-se por base 0s
fundamentos juridicos acerca do direito a saide e propriedade, bem como a possibilidade de
emenda a Constituicao Federal, a viabilidade de uma proposta de emenda voltada a incluir,
dentre as hipéteses de expropriacdo previstas em seu art. 243, a expropriacdo de imoéveis
abandonados, sem destinacdo ou fechados, em que seja constatada a existéncia injustificada
de focos de mosquitos Aedes Aegypti.

Assim, inicialmente, estudou-se acerca do direito a saude, seu conceito, finalidade
e natureza juridica. Na oportunidade, tratou-se da sua previsdo constitucional, da crise de
saude no Brasil decorrente da proliferacdo do mosquito acima referido e as politicas publicas
empregadas no sei combate, bem como dos crimes contra a saude previstos na legislacdo
nacional.

Posteriormente, abordou-se o tema do direito a propriedade, analisando-se,
preliminarmente, a fun¢do social da propriedade, bem como a sua relativizacdo através da
intervencdo estatal. Nesse contexto, observou-se que o direito a propriedade s6 se legitima se
exercido nos termos da funcdo social. Outrossim, procedeu-se a andlise do instituto da
expropriagdo ou desapropriagdo confiscatéria, com a ponderacdo no caso concreto, do
aparente conflito entre o direito a propriedade e a sadde.

Ato continuo, com base nos institutos descritos, discutiu-se também o processo de
alteracdo da Constituicdo Federal, com todas as suas implicagdes. Chamou-se atencdo para o
fato de que o dispositivo a ser emendado (art. 243) ja havia sofrido alteracdes, com a inclusdao
da hipétese de expropriacdo nos casos de exploracao do trabalho escravo na propriedade.

Por fim, diante de todas as retencdes tedricas proporcionadas pelo estudo, conclui-
se pela possibilidade e pertinéncia de uma emenda a Constituicdo Federal voltada a incluir a
expropriacdo, na forma da lei, de imdveis abandonados, sem destinacdo ou fechados, em que
seja constatada a existéncia injustificada de focos de mosquitos Aedes Aegypti.

Considerando-se o alastramento do mosquito Aedes Aegypti, vetor de doencas
como a dengue, chikungunya e zika virus, ndo se pode olvidar que o Brasil encontra-se imerso
em um periodo de verdadeira instabilidade no ambito da sadde publica.

Reitera-se que a satde € condi¢do sine qua non para garantir o estado minimo de
bem estar e progresso de uma sociedade desenvolvida. Em contrapartida, o direito a
propriedade deve ser exercido legitimamente nos termos e limites da fun¢do social, sem que

seu exercicio importe em prejuizo ao bem-estar comum.
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Efetivando-se, posteriormente, a emenda suscitada, lei ordindria federal deverd
dispor sobre o contetido e alcance da norma, dispondo sobre o procedimento expropriatdrio
em todas as suas particularidades.

Com efeito, o presente trabalho ndo buscou esgotar o tema proposto, vez que,
diante da complexidade deste, ndo seria possivel. Em verdade, tem mais a pretensdo de
promover a reflexdo do que dar uma resposta, realizando uma critica aos critérios e

fundamentos principiolégicos com os quais se vem procurando equacionar a questao.



67

REFERENCIAS

AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. Conheca a tramitacéo de propostas de emenda a
Constituicao. 2015. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/481883-CONHECA-A-
TRAMITACAO-DE-PROPOSTAS-DE-EMENDA-A-CONSTITUICAO.html>. Acesso em:
20 jan. 2017.

AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012.

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 20.
ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2012.

ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.

AZEVEDO, Italo F4bio Gomes de. Fundamentos constitucionais da funciio social da
propriedade. Sao Luis: EDUFMA, 1995.

BRASIL. Constitui¢do (1824). Constitui¢do Politica do Império do Brazil: outorgada em 25
de margo de 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 18 out.
2016.

. Constituicao (1891). Constitui¢ao da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil:
promulgada em 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 18 ago.
2016.

. Constituicao (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
promulgada em 16 de julho de 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 18 ago.
2016.

. Constituicao (1937). Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil: decretada em 10 de
novembro de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 18 ago.
2016.

. Constituicao (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 18
de setembro de 1946. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 18 ago.
2016.

. Constituicao (1967). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: promulgada em
15 de margo de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso em: 18
ago. 2016.



68

. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em
05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
18 ago. 2016.

. Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del0025.htm>. Acesso em: 14 jan.
2017.

. Cédigo Penal. Decreto-Lei n. 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 18
ago. 2016.

. Decreto Lei n. 3.365, de 21 de junho de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3365.htm>. Acesso em: 14 jan. 2017.

. Lei das Contravengdes Penais. Decreto-Lei n. 3.688, de 03 de outubro de 1941.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3688.htm>. Acesso
em: 18 ago. 2016.

. Lein. 5.726, de 29 de outubro de 1971. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L5726.htm#art281>. Acesso em: 16
jan. 2017.

. Lei N° 8.257, de 26 de novembro de 1991. Dispde sobre a expropriacao das glebas
nas quais se localizem culturas ilegais de plantas psicotropicas e dd outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LL8257 . htm>. Acesso em: 15 jan.
2017.

. Lein. 6.766, de 19 de novembro de 1979. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766.htm>. Acesso em: 19 jan. 2017.

. Camara dos Deputados. Resolucio n. 17, de 1989: regimento interno da Camara dos
Deputados. 6. ed. Brasilia (DF), 2003.

. Lein. 6.437, de 20 de agosto de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6437.htm>. Acesso em: 18 ago. 2016.

. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm>. Acesso em: 18 ago. 2016.

. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 16 jan. 2017.

. Lein. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1e1/111343.htm>. Acesso em: 16
jan. 2017.

. Ministério da Saide. Boletim Epidemiolégico. vol. 47, n. 34, 2016a. Disponivel em:
<http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2016/fevereiro/29/2016-006---Dengue-SES-


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.257-1991?OpenDocument

69

publica----o.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2016.
. Ministério da Sadde. Plano Nacional de enfrentamento, 2016b. Disponivel em:
<http://combateaedes.saude.gov.br/pt/plano-nacional>. Acesso em: 18 ago. 2016.

. Mais de 10 milhdes de imdveis ja foram visitados no combate ao Aedes aegypti.
Portal Brasil, fev. 2016¢. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/saude/2016/01/mais-de-
10-milhoes-de-imoveis-ja-foram-visitados-no-combate-ao-aedes-aegypti>. Acesso em: 16 jan.
2017.

. Lein. 13.301, de 27 de junho de 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13301.htm>. Acesso em: 18
ago. 2016d.

. Supremo Tribunal federal. RE 543974 / MG - Minas Gerais. Recurso
Extraordindrio. Relator(a): Min. Eros Grau. Julgamento: 26/03/2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28 EXPRO
PRIA%C7%C30+DE+GLEBAS%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/h2
p48uy>. Acesso em: 15 jan. 2017.

. Ministério da Sadde. Situacio Epidemioldgica no pais. 2017. Disponivel em:
<http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/situacao-epidemiologica-dados-febreamarela>.
Acesso em: 18 jan. 2017.

. Ministério da Sauide. Saiba reconhecer os sintomas: Dengue, Zika e Chikungunya.
([2017a]. Disponivel em: <http://combateaedes.saude.gov.br/pt/sintomas>. Acesso em: 15
jan. 2017.

. Governo langa campanha contra surto causado por mosquito da dengue. Portal
Brasil, nov. 2015. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/saude/2015/11/governo-lanca-
ampanha-contra-surto-causado-por-mosquito-da-dengue>. Acesso em: 17 jan. 2017.

. Dengue. Portal Brasil, [2017b]. Disponivel em:
<http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/secretarias/svs/dengue>.
Acesso em: 20 jan. 2017.

. Senado Federal. Parecer de 2013a. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/129753.pdf>. Acesso em: 15 jan.
2017.

. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n. 432, de 2013b. Disponivel em:
<http://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/114895>. Acesso em: 20 jan.
2017.

CARNEIRO, Bernardo Lima Vasconcelos. A efetivacio jurisdicional do direito a satde:
para uma andlise da temadtica sob uma 6tica tdpica e concretista. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2016.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011.


http://combateaedes.saude.gov.br/pt/plano-nacional.%20Acesso%20em%2018/08.2016
http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/situacao-epidemiologica-dados-febreamarela
http://www.brasil.gov.br/saude/2015/11/governo-lanca-ampanha-contra-surto-causado-por-mosquito-da-dengue
http://www.brasil.gov.br/saude/2015/11/governo-lanca-ampanha-contra-surto-causado-por-mosquito-da-dengue

70

CAVALCANTE FILHO, Joao Trindade. Desapropriacao sem indenizacao? Jus.com.br.,
2009. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/13680/desapropriacao-sem-
indenizacao#ixzz2HtaOWZB4>. Acesso em: 16 jan. 2017.

CORREIO DO ESTADO. Empresario é preso por foco de dengue; engenheiros também
podem ser detidos. 2015. Disponivel em:
<http://www.correiodoestado.com.br/cidades/campo-grande/engenheiros-podem-ser-presos-
por-foco-de-dengue-em-imovel-abandonado/265678/>. Acesso em: 20 jan. 2017.

CUNHA, Rogério Sanches. Direito Penal: parte especial. 3. ed. Colecdo ci€ncias criminais,
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.

DIAS, Licinia Rossi Correia. Direito Administrativo I: Cole¢ao Saberes do Direito. Sao
Paulo: Saraiva, 2012.

DICONARIO ONLINE. Satdde. Diciondrio do Aurélio online, 2008 — 2016. Disponivel em:
<https://dicionariodoaurelio.com/saude.. Acesso em: 15 nov. 2016.

DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direitos Reais. 5. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008.

FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011.

GOMES, Fabio Bellote. Elementos de Direito Administrativo, 2% ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte Especial. vol. IV, 8. ed. Niter6i: Impetus,
2012.

HORVATH, Miriam Vasconcelos Fiaux. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Manole, 2011.
HOLTHE, Leo Van. Direito Constitucional. 5. ed. Salvador: JusPodvm, 2009.

HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao Cédigo Penal. vol. IX. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1959.

INSTITUTO OSWALDO CRUZ. O mosquito Aedes aegypti faz parte da histéria e vem se
espalhando pelo mundo desde o periodo das colonizacoes. [2014]. Disponivel em:
<http://www.ioc.fiocruz.br/dengue/textos/longatraje.html>. Acesso em: 01 jan. 2016.

MACHADO, A.A.V. et al. Direct Costs of Dengue Hospitalization in Brazil: Public and
Private Health Care Systems and Use of WHO Guidelines. PLOS Neglected Tropical
Diseases, v. 8, n. 9, e3104, set. 2014.. Disponivel em:
<http://journals.plos.org/plosntds/article?id=10.1371/journal.pntd.0003104>. Acesso em: 18
ago. 2016.

MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6. ed. Niteroi: fmpetus, 2012.


https://dicionariodoaurelio.com/saude

71

MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009.

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Expropriacdo dos bens utilizados para fins de tréfico
ilicito de entorpecente. Revista de informacao legislativa, v. 32, n. 126, p. 33-41, abr./jun.
1995. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/176319>. Acesso em: 15 jan.
2017.

NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
Método, 2012.

O GLOGO. Estimativa é que dengue tenha custado ao pais R$ 2,2 bilhées de reais. 2016.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/estimativa-que-dengue-tenha-custado-ao-pais-
22-bilhoes-18825951>. Acesso em: 18 ago. 2016.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE — OMS. Constituicio de 1946. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza% C3%A7%C3%A30-
Mundial-da-Sa%C3%B Ade/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html>.
Acesso em: 16 jan. 2017.

PEZZELLA, Maria Cristina Cereser. Propriedade privada no Direito Romano. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1998.

PRADO, Filipe. Preso na operacdo contra a dengue, empresario fica detido por trés horas.
Campo Grande News, dez. 2015. Disponivel em:
<http://www.campograndenews.com.br/cidades/capital/preso-na-operacao-contra-a-dengue-
empresario-fica-detido-por-tres-horas>. Acesso em: 20 jan. 2017.

REZENDE, Nanci Figueiroa. A amplitude da expressdo saide no marco normativo brasileiro.
In: BLIACHERIENE, Ana Carla; et al. (Org.). Direito a vida e a saide: impactos
orcamentario e judicial. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

REY, Luis. Dicionario de termos técnicos de medicina e saade. 2. ed. Rio de Janeiro:
Guanabara Koogan, 2003.

ROCHA, Julio Cesar de S4 da. Direito da Sadde: direito sanitario na perspectiva dos
interesses difusos e coletivos. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.

TEIZEN JR., Augusto Geraldo. A Funcao Social no Cédigo Civil. Sao Paulo: RT, 2004.

TEPEDINO, Gustavo. Aspectos da propriedade privada na ordem constitucional. In:
TUBENCHLAK, James; BUSTAMANTE, Ricardo Silva de (Coord.). Livro de estudos



72

juridicos. Rio de Janeiro: Instituto de Estudos Juridicos, 1991.
TELES, Ney Moura. Direito Penal. vol. 3. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

VENOSA, Silvio de Salvo. Cédigo Civil comentado: direito das coisas, posse, direitos reais,
propriedade, artigos 1.196 a 1.368. vol. XII. Sdo Paulo: Atlas, 2003.



ANEXO A - PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 57A, de 1999, do Senador Ademir
Andrade, que D& nova redagdo ao art. 243 da
Constituicdo Federal.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, a Proposta de Emenda a
Constituigao (PEC) n°© 57A, de 1999, de autoria do Senador
Ademir Andrade, que determina a expropriagao de terras
onde for constatada exploragao de trabalhadores em
condicOes andlogas a de escravidao.

Submetida a deliberagcdo dos membros da Camara dos
Deputados, o texto acatado depois das negociagdes que
viabilizaram sua aprovagao foi o consolidado na emenda
aglutinativa do deputado Tarcisio Zimmermann (PT-RS). Ele
acolheu duas emendas oferecidas na comissao especial.
Mais adiante farei o histérico das referidas negociagdes.

O Substitutivo aprovado determina que as
propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotrépicas ou a exploragdo de trabalho escravo serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas
de habitagdo popular, sem qualquer indenizacao ao
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proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em
lei, observado, no que couber, o disposto no art. 59.

Altera, ainda, o paragrafo Unico do mesmo artigo para
dispor que todo e qualquer bem de valor econémico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploragdao de trabalho
escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com a
destinagdo especifica, na forma da lei.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Do ponto de vista da constitucionalidade da matéria,
ndo ha nada a objetar, visto que o conteudo da proposta
ndo integra o elenco de matérias do art. 60, § 49, da
Constituicdo Federal, sobre as quais ndo pode haver
deliberagdo - clausulas pétreas -, e tampouco trata de
matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada na atual sessdo legislativa,
conforme estabelece o § 5° do mencionado artigo.

Ndo h3a, igualmente, restrigdes quanto a juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Em diversos municipios brasileiros, principalmente das
regides norte e nordeste, onde se situa grande area de
cultivo de plantas psicotrépicas, milhares de jovens e
trabalhadores rurais sdao arregimentados por quadrilhas do
trafico de drogas para trabalharem mais de dez horas por
dia, em seis meses do ano, nessas plantagoes.

De acordo com o Ministério PlUblico do Trabalho de
Pernambuco, por exemplo, cerca de quarenta mil
trabalhadores fazem o plantio de maconha nessa regiao,

2
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sendo que, desse total, dez mil s3dao criangas ou
adolescentes. Estima-se que o plantio de maconha seja de
dez milhdes de pés, correspondente a quatro mil toneladas
da droga.

A despeito da repressao ao cultivo de plantas
psicotrépicas pela policia daquelas regides, o cultivo é feito
principalmente por agricultores que deixaram de produzir
alimentos tradicionais em busca de lucros mais elevados.

Em algumas localidades, infelizmente, também
acontece uma imposicdo violenta quando do cultivo dessas
plantas, por meio do sequestro tanto de lavradores, quanto
das terras. Tao grave quanto essa realidade é a exploragdo
da mao-de-obra andloga a de escravo. O Brasil, nos ultimos
vinte anos vem implementando medidas para a sua
erradicagao.

E de se destacar o cadastro de empregadores que
tenham mantido trabalhadores nessas condigdes, instituido
pela Portaria n® 540, de 2004, do Ministro do Trabalho e
Emprego (MTE), e pela Portaria n® 1.150, de 2003, do
Ministro da Integragdo Nacional.

Ali se recomenda aos agentes financeiros se absterem
de conceder financiamentos ou qualquer outro tipo de
assisténcia financeira, sob a supervisdao do Ministério de
Trabalho e Emprego, para aqueles que constarem da
relacdo de empregadores que mantém trabalhadores em
condicdo andloga a de escravo.

Desde a criagdo desse Cadastro, atitudes importantes
vém sendo tomadas contra os que nele constam, como
forma de reagir a pratica da utilizagdo de trabalho escravo.
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Dentre elas citamos o afastamento de empresas dos
produtos e servigcos fornecidos por aqueles que foram
autuados pela fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego, bem como a restricdo da concessdo de créditos
por bancos estatais e privados a pessoas fisicas e juridicas
cujos nomes constem desse Cadastro.

Saliente-se, no entanto, que, a despeito do cadastro
de empregadores flagrados com mao de obra escrava e o
engajamento de parte do setor privado no combate ao
crime em torno de um pacto empresarial (por meio do
compromisso de cortar relagdes econOmicas com
escravagistas), sdo poucos os casos de condenagao criminal
da Justica por submeter alguém a escravidao.

Segundo dados oficiais do Ministério do Trabalho e
Emprego, desde 1995, mais de 45 mil pessoas foram
resgatadas dessas condigOes pelo Estado brasileiro.

Apesar desses esforgcos no combate a toda forma de
trabalho andlogo a de escravo, os numeros revelam ser
pratica ainda bastante comum em nosso pais. De acordo
com o Ministério Publico do Trabalho, cerca de 20 mil
trabalhadores vivem em condigbes equivalentes a
escravidao no Brasil.

Ressalte-se que a exploragao do trabalho em condigao
analoga a de escravo ndo ocorre apenas na zona rural,
mas, com muita frequéncia, em diversas cidades
brasileiras.

Podemos citar, a titulo de exemplo, os imigrantes sul
americanos que trabalham em confecgdes, principalmente
na cidade de Sdo Paulo, ou de asiaticos que trabalham no
comércio de produtos provenientes da China, de forma
clandestina e precdria, em condigbes insalubres de
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trabalho, recebendo baixos saladrios e sem qualquer tipo de
protecdo trabalhista.

Para a Comissdao Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo (Conatrae), a expropriacdao de imoveis
onde for encontrada mao de obra escrava é medida justa e
necessaria e pode representar um importante instrumento
para eliminar a impunidade no setor.

Nota Técnica n® 37/2013 da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica traz dados
reveladores a respeito da situagao do trabalho escravo no
Brasil.

Nesse contexto, a Proposta de Emenda a Constituicdo
n® 57A, de 1999, vem revigorar o combate a culturas
ilegais de plantas psicotropicas e a utilizagdo da mao de
obra em condigdo andloga a de escravo. Conduta esta que
€, sem sombra de duvida, grave violagdo dos direitos
humanos, condenada expressamente por instrumentos
como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, as
Convengdes n° 29 e 105 da Organizagao Internacional do
Trabalho - OIT e a Declaragdo de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho da OIT.

Nossa Constituicao diz que toda propriedade rural ou
urbana deve cumprir sua fungdo social e jamais podera ser
utilizada como instrumento de opressdo ou submissao de
qualquer pessoa.
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Com efeito, ao elencar o direito de propriedade dentre
os direitos e garantias individuais fundamentais, logo em
seguida agrega a fungao social:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social;

Do mesmo modo, ao tratar da ordem econb6mica e
eleger seus principios, destaca a propriedade privada e,
sucessivamente, sua fungdo social como principios da
ordem econdmica:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizacdo do
trabalho e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

II - a propriedade privada;
III - fungdo social da propriedade;

Ndo ha duvida que a aprovacao da PEC n°® 57A, de
1999, deverd ajudar o combate a impunidade que,
juntamente com a ganancia e a pobreza, alimentam a
pratica do trabalho escravo no Brasil.
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Ao permitir a expropriagdo do imdvel em que houver
trabalho escravo, o pais dara sinal inequivoco de que esta
empenhado em inibir a pratica desse tipo de crime que
fere, ndo sb as leis trabalhistas, mas, antes de tudo, os
mais basilares direitos do homem.

Ademais, ndo pode haver afronta maior a fungdo social
da propriedade privada do que sua utilizagdo para tal
pratica, que é a forma mais vil de exploragdo do ser
humano.

Tal é o repudio de nossa Constituicdo a qualquer
forma de violacdo desta liberdade, que o trabalho é
considerado antes de tudo, um direito, resguardado entre
os chamados direitos sociais do art. 69 da Carta
Fundamental.

Por outro lado, chegou ao nosso conhecimento a
preocupagdao de alguns setores de que, promulgada a
Emenda Constitucional, estariam 0s proprietarios de
imoveis rurais e urbanos, sob o risco iminente de
expropriagao, mediante simples ato administrativo, exarado
por exemplo, por fiscais do trabalho ou por membros do
Ministério Publico do Trabalho.

Nao vislumbro essa possibilidade.

Primeiro, porque a nova redagao proposta para o art.
243 da Constituicdo Federal ndo é autoaplicavel. O principio
da reserva legal ou da legalidade (CF., art. 59, II -“ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
sendo em virtude de lei”), como sabemos, nao se aplica
apenas ao campo do direito privado, dando liberdade de
acdo ao particular desde que a lei ndo proiba sua conduta.
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Serve de pardmetro também para os agentes publicos,
gue agem em nome do Estado, e que somente poderdao
fazé-lo, lastreados em lei autorizadora. Muito mais em se
tratando de sangao que recaia sobre um dos mais basilares
direitos que é o da propriedade privada (CF., art. 50, XXII -
“¢é garantido o direito de propriedade”.)

Para avancar sobre esse direito constitucionalmente
garantido e base de nossa sociedade, ndo basta a
autorizagao constitucional.

Para sobrepor a esta garantia fundamental, o Estado
deve agir regulado da forma mais restrita e contida por
balizas legais que, evidentemente, no caso de expropriagao
por pratica de trabalho escravo, ainda sequer existem.

Ndo bastasse isso, outra cldusula pétrea, informada
pelo principio do devido processo, revela de forma ainda
mais explicita, a necessidade de rito ou procedimento
especial para a perda de bens pelo particular (CF, Art. 59,
LIV - Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens,
sem o devido processo legal.)

O atual art. 243 prevé que "As glebas de qualquer
regido do pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotrépicas serao IMEDIATAMENTE
EXPropriagas. q.svssssss

Note-se que apesar do termo “imediatamente”, foi
necessaria a edicdo da Lei n® 8.257/91, que regulamenta
aquele dispositivo, para conferir-lhe a necessaria
efetividade.

Naquele diploma, cuida-se do procedimento da agao
expropriatoria, da prépria definicdo de ‘“plantas
psicotrépicas”, além de detalhar outras questdes.
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J4 o novo texto proposto pela PEC, assim esta
grafado:

“Art. 243. AS PROPRIEDADES RURAIS E URBANAS de
qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas OU A
EXPLORACAO DE TRABALHO ESCRAVO serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer
indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sangoes previstas em lei, observado, no que couber, o
disposto no art. 5°.”(Grifamos)

Note-se, portanto, seja no caso de cultivo de plantas
psicotrépicas, seja na “exploracdao de trabalho escravo”,
que nao mais havera previsdo para expropriagdo imediata.

Ora, no caso do cultivo ilegal de plantas psicotropicas,
mesmo diante da expressa previsao de que a expropriagao
se daria “imediatamente”, andou bem o legislador ordinario
ao entender que seria necessaria a regulamentacdo do
procedimento judicial. Muito mais se faria imprescindivel,
portanto, a regulamentagdo do novo dispositivo
constitucional, que se refere especificamente ao trabalho
escravo, conduta que sequer esta tipificada.

No combate a esta mazela, tanto as autoridades
administrativas, quanto o Ministério Publico e o Poder
Judiciario, valem-se do Cddigo Penal, especialmente no art.
149 (Reducgdo a condicao analoga a de escravo). A despeito
desta indefinicdo, construiu-se vasta jurisprudéncia em
torno daquele dispositivo, sempre no sentido de preservar a
dignidade da pessoa humana, contra a qual atenta qualquer
forma de trabalho escravo.
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Assim, resta evidente que a expropriagao de propriedade
rural ou urbana, como consequéncia da pratica de
exploragdo de trabalho escravo, demandard especifica
regulamentagao.

Essa nova legislagdo haverd de tratar, inclusive, da
perfeita definicdo do que seja “trabalho escravo”, posto que
mesmo considerando a atual jurisprudéncia dos tribunais
superiores, o legislador derivado, ao elaborar a presente
PEC, ndo optou pelo tipo “redugdo a condicdo analoga a de
escravo” e sim, expressa e deliberadamente, por
“exploragao de trabalho escravo”.

Ressalte-se ainda que, na citada Nota Técnica da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, hd a expressa recomendacdo de que ja se altere
a supracitada Lei n© 8.257/91, nao apenas incluindo a
expropriagdo por pratica de trabalho escravo, mas
garantindo o contraditério e ampla defesa, inclusive em
fase de inquérito ou procedimento administrativo.

Ademais, também ndo se justifica o temor da aplicagédo
imediata de qualquer procedimento expropriatério, ao bel
prazer dos orgaos fiscalizadores do trabalho, porque por
forca do devido processo legal e do contraditério, a prova
da materialidade e da autoria em tais casos tem que ser a
mais robusta possivel.

Como dissemos anteriormente, nao se pode confundir a
pratica de exploragdo de trabalho escravo, com mera
irregularidade ou descumprimento de norma trabalhista. E
esse o posicionamento dos tribunais, que tratam de forma
rigorosa a questdo da prova na analise de feitos relativos a
redugdo a condicdo andloga a de escravos, como nos
mostra vasta jurisprudéncia:
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"PENAL E PROCESSO PENAL. REDUCAO A CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO. ART. 149 DO CP.
FRUSTRACAO DE DIREITO ASSEGURADO POR LEI
TRABALHISTA. ART. 203 DO CP. ALICIAMENTO DE
TRABALHADORES. ART. 207 DO CP. FALSIFICACAO DE
DOCUMENTO PUBLICO ART. 297, 1II, DO CP.
ABSOLVICAONSUMARIA. INEXISTENCIA DE CRIME. NAO
COMPROVACAO DE AUTORIA E MATERIALIDADE EM
FASE INQUISITORIAL.

1. A absolvigdo sumaria é faculdade do juiz, que, apos
uma anadlise mais profunda dos elementos constantes
dos autos, se convence da inexisténcia do crime (ou das
outras hipoteses do art. 397 do CPP).

2. Nenhum dos fatos imputados aos acusados foi
confirmado durante a investigagao policial, pois os
depoimentos testemunhais ndo comprovaram a pratica
dos crimes descritos, e ndo ha qualquer indicio da
pratica dos crimes que possa justificar o prosseguimento
da agao penal.

3. Recurso ndo provido. Decisdao: A Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelagdo. (ACR
2009.43.00.001703-4 / TO; Rel. Desembargadora
Federal Monica Sifuentes, 3a.T. Publ.05/04/2013 e-DJF1
P. 289); ou

PENAL. PROCESSO PENAL. ART. 149, CAPUT, DO CP.
REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
RESTRICAO A LIBERDADE. DESNECESSIDADE. ART.
297, § 40, AUSENCIAADE DOLO. ART. 203, DO CP.
NECESSIDADE DE VIOLENCIA OU FRAUDE.

I - Para que se configure o tipo penal descrito no art.
149 do CP, "é imprescindivel a supressao da vontade da
vitima". Precedentes.
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II - O delito previsto do art. 297, § 49, do CP exige a
presenca de dolo ao menos genérico. Nao evidenciado o
dolo, a conduta, embora reprovavel, dispensa a atengao
do Direito Penal, em face do seu carater fragmentario.

III - Para configuragao do tipo penal descrito no art. 203
€ necessario que o desrespeito a legislagdo do trabalho
tenha se empreendido com violéncia ou fraude.
Ausentes esses elementos, a conduta é atipica.

IV - Apelagao desprovida. Decisao: A Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelacdo (ACR
2009.43.00.001517-8 / TO; Rel. Desembargador Federal
Candido Ribeiro, 33. T Publ. 06/05/203 e-DJF P. 43); ou

PENAL. PROCESSO PENAL. ART. 149 DO CP. REDUCAO A
CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVO. SUPRESSAO DA
VONTADE DA VITIMA NAO COMPROVADA.

I - O art. 149 do CP enumera condutas alternativas e
nao cumulativas. Para que se configure o referido tipo
penal, "é imprescindivel a supressdo da vontade da
vitima".

II - Nao havendo provas suficientes para condenacao,
mantém-se a sentenga absolutdria.

IIT - Apelagdo desprovida. Decisdao: A Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelagdo. (ACR
2004.43.00.002456-6 / TO; Relator Desembargador
Federal Candido Ribeiro, 32 T. Publ. 08/03/2013 e-DJF1
P. 568); ou

PENAL. PROCESSO PENAL. ARTS. 149, CAPUT, E 297, §
49, AMBOS DO CP. REDUCAO A CONDIGAO ANALOGA A
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DE ESCRAVO E OMISSAO DE DADOS DO
TRABALHADOR/SEGURADO EM DOCUMENTO PUBLICO.

I - Para que se configure o tipo penal descrito no art.
149 do CP, "é imprescindivel a supressdo da vontade da
vitima".

IT - O delito tipificado no art. 297, § 49, do CP ndo exige
dolo especifico, bastando para sua configuracdo que o
empregador deixe de proceder as anotagoes na CTPS do
empregado.Precedente da Turma.

IIT - Nao ocorre a absor¢do do crime previsto pelo art.
297, 49, pelo delito tipificado no art. 149, tampouco pelo
delito descrito no art. 203, todos do CP, tendo em vista
que o principio da consun¢do so se aplica nos casos em
que o crime menos grave serviu como meio necessario a
consumagao do crime mais grave, o que ndo ocorre na
espécie.

IV - Apelagdo parcialmente provida. Decisdo: A Turma,
por unanimidade, deu parcial provimento a apelagao.(
ACR 2009.39.01.001190-2 / PA; Desembargador Federal
Céndido Ribeiro, 32 T. Publ. 31/01/2013 e-DJF1 P. 67)

Para a condenacgdo, portanto, é necessaria robusta prova

das condigbes e circunstancias caracterizadoras do tipo,
como a jornada exaustiva, a restricao de locomogao, a
divida para com o empregador, etc. e como se V& nos
seguintes julgados:

PENAL. CRIME CONTRA A LIBERDADE. REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO (ART. 149,
caput, DO CP). FATOS OCORRIDOS EM 2003.
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS.
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1. O tipo objetivo - sujeitar alguém a vontade do
agente, escravizar a pessoa humana - descrito na
antiga redacdo do art. 149 do Cdédigo Penal, depois da
publicacdo da Lei 10.803, de 11.12.2003, continuou o
mesmo. A nova Lei 10.803/03 apenas explicitou as
hipéteses em que se configuram a condigdo analoga a
de escravo, como, por exemplo, a submissdo a
trabalhos forcados, a jornada exaustiva, o trabalho
em condi¢oes degradantes, a restricdo da locomogdo
em razdo de divida com o empregador ou preposto. A
nova lei ainda acrescentou formas qualificadas,
punindo o crime com o aumento da pena em metade.

2. Trabalhadores submetidos a condicoes de trabalho
degradantes, num cenario humilhante de trabalho,
indigno de um humano livre, havendo n&o apenas
desrespeito a normas de protecdo do trabalho, mas
desprezo a condi¢cdes minimas de saude, seguranca,
higiene, respeito e alimentacdo, além de exercerem
trabalho em serviddo por contas de dividas ali
contraidas, pois se verifica que eram vendidos aos
trabalhares insumos basicos, como arroz e feijdo e
equipamentos de protecdo individual, comprovam a
autoria do crime previsto no art. 149, caput e §2°, I,
do CP pelo acusado.

3. Materialidade e autoria comprovadas pelos
documentos acostados e provas testemunhais
produzidas.

4. Aumento do concurso formal entre crimes da
mesma espécie fixado em 1/2 (metade), em virtude
de 154 (cento e cinquenta e quatro) trabalhadores
terem sido reduzidos a condicdo analoga a de
€scravo.
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5. Recurso provido. DecisGdo: A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso de apelagao,
para condenar os réus. (ACR 2007.39.01.000618-0 /
PA; Desembargador Federal Tourinho Neto, 32 T.,
Publ. 11/01/2013 e-DJF1 P. 769); ou

INQUERITO _3.412 ALAGOAS RELATOR :MIN.
MARCO AURELIO

REDATORA DO ,NACORDA'O :MIN. ROSA WEBER
PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE
DE COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR.
DENUNCIA RECEBIDA.

Para configuracdo do crime do art. 149 do Cdédigo Penal,
ndo é necessario que se prove a coacgdo fisica da
liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da
liberdade de locomogéo, bastando a submissdo da vitima
“a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva” ou "“a
condicbes  degradantes de trabalho”, condutas
alternativas previstas no tipo penal.

A “escraviddo moderna” é mais sutil do que a do século
XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de
diversos  constrangimentos  econbmicos e  ndo
necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua
liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e
ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo so
mediante coa¢do, mas também pela violagdo intensa e
persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito
ao trabalho digno. A violacdo do direito ao trabalho
digno impacta a capacidade da vitima de realizar
escolhas segundo a sua livre determinacdo. Isso
também significa “reduzir alguém a condicdo analoga a
de escravo”.
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Nao é qualguer violagdo dos direitos trabalhistas que
configura trabalho escravo. Se a violagdo aos direitos do
trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis
gritantes e se o0s trabalhadores sdo submetidos a
trabalhos forgados, jornadas exaustivas ou a condigoes
degradantes de trabalho, é possivel, em tese, o
enquadramento no crime do art. 149 do Cédigo Penal,
pois os trabalhadores estdo recebendo o tratamento
analogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade
e de sua dignidade.

Dentncia recebida pela presenca dos requisitos legais.

ACORDAO - Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo Plenaria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata
de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de
votos, em receber a denuncia, nos termos do voto da
redatora para o acérddo. Brasilia, 29 de marco de 2012.
Ministra Rosa Weber - Redatora para o acérdao

Finalmente, faz-se necessario fazer algumas
consideragdes de ordem politica.

O texto sob exame somente foi aprovado na Cémara
dos Deputados depois de longo processo de negociagdes
politicas, sem as quais sequer teria sido submetido ao
Plendrio daquela casa.

Para retratar as dificuldades basta lembrar que o
projeto foi aprovado em primeiro turno no ja longinquo ano
de 2004 e somente foi levado a 2° turno em 24 de maio de
2012

Fica claro que sem esses entendimentos, como se
pode depreender do exame das notas taquigraficas dessa
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sessao, a PEC nao teria sido aprovada, como foi, com 360
votos a favor, 29 contra e 25 abstengbes, mediante
encaminhamento favoravel de todos os lideres, sem
excecdo.Ha, no entanto, uma desconcertante confusdo
sobre os termos do tal acordo, que, de resto, ndo foi
cumprido.

Prevalece em meu espirito a certeza de que na
Camara foi encenada uma obra de ficgdo, que lembra a
“Comédia de Erros” de Shakespeare, sob a direcdo do
Senhor Deputado Marco Maia, visando sobretudo a agradar
a galeria e a produzir um fato para valorizar ainda mais sua
ja invejavel biografia.

Nas notas taquigraficas da sessao de 24 de maio,
encontramos roteiro precioso de meias verdades,
contradigbes e falsos argumentos que nos ajudam a
desvendar a realidade politica subjacente a aprovacdo da
PEC pela Camara.

Vejamos que o entdo lider do PMDB, deputado
Henrique Eduardo Alves introduz, ao encaminhar a matéria,
um bemol no coro das celebragdes.

Diz o Lider: “Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, eu
confesso que estou um tanto frustrado por ndo termos
conseguido chegar a um entendimento, que seria o ideal.
Teriamos esta noite uma vitdéria consensual, entusiasmada,
emocionante nesta Casa, sobre tema tdao caro ao povo
brasileiro. Mas, como assumi 0 compromisso de nesta noite
aqui estar como Lider do PMDB para encaminhar
favoravelmente a questdo, cumpro meu COMPromisso
encaminhando o voto "sim" e pedindo a minha bancada que
nesta hora, nesta matéria sobremaneira importante, nesta
matéria que convoca toda a nossa consciéncia, vote "sim",
Sr. Presidente.”
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A resposta do Presidente Marco Maia a fala do
deputado peemedebista € um primor de tergiversagao.
Num primeiro momento diz o ébvio, que a emenda prestes
a ser votada, exige, para ter eficacia plena a edicdo de
legislagao infraconstitucional.

Compromete-se, inclusive, com a constituicdo de
comissdao composta por deputados e senadores com a
incumbéncia de elaborar os respectivos projetos. Nao
revela, entretanto, nesse primeiro momento que o
entendimento aludido pelo Deputado Henrique Alves previa
a inclusao, no Senado Federal, de modificagdo que exigisse
a volta da matéria a Camara.

Diz o Sr. Marco Maia: “So6 para alertar V.Exas. - foi
bom o Deputado Henrique Eduardo Alves ter falado -, nés
fizemos um ajuste com o Senado 15 dias atrds. E a
intengdo nossa na votacdo é manter o ajuste que nos
fizemos com o Senado. Inclusive, nés vamos compor uma
Comissao de Deputados e Senadores que vao discutir a
legislagdao sobre trabalho escravo e produzir alteragdes que
permitam uma adequagdo mais clara sobre o que é
trabalho escravo, sobre o que é desrespeito a legislagao
trabalhista, inclusive estabelecendo o funcionamento, como
sera, enfim, toda a execugao dessa PEC, que ira exigir uma
legislagao posterior para a sua efetivagao.”

O deputado Henrique Alves ndo se da por satisfeito:
em sua replica exige o qué, no entendimento de sua
bancada, seria condigdao do voto “sim”: a de que o Senado
Federal introduziria no texto uma expressao que, sendo no
meu entendimento dispicienda, teria o conddao de remeter o
texto de volta a Camara: ™ E o texto combinado naquela
reuniao foi de que os Senadores incluiriam em
conformidade com a lei, remetendo, portanto, a uma lei...”,
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O Presidente da Camara dad a interpelagdo uma
resposta rapida, tal qual a corrida de um gato sobre brasas:
" Com a lei. Isso. Nés vamos encaminhar nessa diregao
aquilo que nés haviamos ajustado com o Senado.”

Nesse didlogo estd contido toda a balburdia que nds,
senadores, herdamos. Indago, como indagaria Egeu, pai
dos gémeos da comédia, se Senador fosse: “Que ajuste?
Que Senado?” O acordo terd sido aprovar a PEC e, em
seguida, implementar a legislagdo infraconstitucional? ou
alterar a PEC no Senado, para que ela retorne a Cadmara?

Ao que me parece, com O primeiro entendimento
alinham-se a lider do governo, o do PT, o do PSDB, o do
PPS, o do PC do B, o do PDT, o do PSOL, o do PSB.

O PMDB, como ja se viu, pleiteia pela voz do seu Lider,
que a PEC, uma vez aprovada na Camara, seja alterada no
Senado.

O lider dos Democratas também preconiza uma
modificagdo da PEC quando as deliberagdes do Senado para
remeter sua regulamentagao a lei complementar. No PTB, o
lider Jovair Arantes, afirma ter tido inicialmente a intengdo
de liberar a bancada em razao da discordancia do deputado
Nelson Marquezelli, acaba por encaminhar o voto “sim”,
depois de receber a cobrancga de reciprocidade do PT, que o
havia apoiado numa certa “PEC dos Cartérios”.

O lider do PP, assim como do PSD, respectivamente os
Senhores Luiz Carlos Heuze e Homero Pereira, ambos
destacados defensores do agronegocio, encaminharam o
voto “sim”, embora tenham registrado o voto “nao” no
painel.

O lider o PR vota “sim” embora afirmando que nao
havia unidade da bancada em torno de um texto que ele
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qualifica como “um verdadeiro crime lesa a patria”! Os
demais lideres encaminharam secamente o voto “sim!

Tenho para mim que a soma aritmética dos votos
favoraveis no painel - 360- contém uma divisdao politica
mal disfarcada sob a forma de um acordo ambiguo. Na
realidade, boa parte dos votos “sim” expressariam melhor a
vontade dos parlamentares se a eles fosse possivel
registrar o voto “talvez”.

Se 0 acordo era no sentido de incluir no texto da PEC
expressao que deixasse claro que a aplicagao se daria “em
conformidade com a lei” como disse o Deputado Henrique
Alves cabe perguntar porqué os deputados ndo o fizeram ja
que estavam como maos a obra?

Porque transferir incumbéncia, tdo simples, ao
Senado? E verdade que a PEC ja havia sido votada em
primeiro turno, Mas se era real essa convergéncia de
coragoes e mentes, no objetivo de extirpar o trabalho
escravo, uma nova PEC, contendo a ressalva, poderia ser
votada em dois turnos, rapidamente, com acordo de lideres
para quebrar os intersticios regimentais, e tudo estaria
resolvido.

Se, no entanto, o acordo era no sentido de termos
uma legislagdo infraconstitucional que disciplinasse o
processo judicial expropriatério, porque razao essas normas
nao foram sequer esbogadas? A tarefa ndo seria de grande
complexidade, o modelo estava, e estd, a disposicdo: a ja
mencionada Lei n® 8.257/91 que regula o processo judicial
expropriatério de terras onde se localizam culturas ilegais
de plantas psicotropicas.

E se a objegdo fosse a exigéncia de maior clareza do
tipo penal: redugdo a condicdo andloga a de trabalho
escravo; mais facialmente ainda seria solucionado o
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problema. Bastava a Camara dos Deputados dar
andamento ao projeto de Lei n® 5016/2005, ja aprovado no
Senado, de autoria do Senador Tasso Jereissati que, ao
propor nova redagdo ao artigo 140 do Cdédigo Penal, traz
para o nucleo do tipo penal a coergdo.

Nada disso, no entanto, foi feito. Ao Presidente da
Camara interessava, contudo, criar fato politico no més que
fora promulgado a Lei Aurea. Promoveu, ele, encontro no
Gabinete da Senadora Marta Suplicy, que presidia
interinamente o Senado, com lideres partidarios da Camara
e do Senado, para dar efeitos mididticos a proposta onde
foi assumido o compromisso que o Senado Federal
resolveria as questdes que a outra Casa deixaria
pendentes.

Para tanto o Senhor Marco Maia comprometeu-se a
fazer gestdo para que fosse constituida comissdo de
deputados e senadores para discutir a regulamentagao da
PEC. Feito isso, todos posaram para fotos, e o Senhor
Marco Maia nunca mais falou no assunto.

Das intervengdes registradas na Ata da Sessao
Extraordindria que aprovou a PEC, dos noticidrios da
imprensa & época, do depoimento que colhi de deputados e
senadores que participaram ativamente do processo,
depreendo que no PSOL e no PPS nao houve reservas ao
voto “sim”; os parlamentares mais vinculados ao
agronegocio ndo titubearam em votar ‘ndo”; a maior
bancada, a do PMDB, assim como a do Democratas, pelas
vozes de seu lideres aprovaram sob condicdo de sua
posterior alteragao no Senado; um conjunto expressivo de
liderangas exprimiram convicgao de que, sem a legislagao
infraconstitucional capaz de coibir eventuais abusos a
garantia constitucional do direito de propriedade estaria
ameacada.
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A esse respeito registro declaracdo do entdo Lider do
PT, Jilmar Tato, ao Jornal de Brasilia de 9 de maio de 2012,
em que preconizava, inclusive uma nova conceituagao do
que seja trabalho andlogo ao escravo, ndo se contentando
com o texto atual do Cdédigo Penal: “acho importante a lei
deixar claro exatamente o que caracterize o trabalho
escravo, o trabalho degradante, o trabalho analogo a
escravidao”.

Isso posto, nao me eximo de expressar minha posigao
na CCJ do Senado, mantendo o voto expresso na votagao
em 19 turno, em 2004, época que era Deputado Federal,
favoravel a aprovacdo. Entendo que o sistema recursal
instituido por nosso Cdédigo de Processo Penal é capaz de
filtrar decisOes abusivas da lei penal de modo a garantir
decisOes justas ou, pelo menos, razoaveis.

Nao posso, entretanto, deixar de compartilhar com a
Comissao minha preocupacao em tornar vidvel a aprovagao
da PEC pelo Plenario do Senado Federal, diante de tantas
reservas expressadas pelos lideres dos Partidos
representados na Camara e que, muito provavelmente
encontrardao eco no Senado.

Em vista disso, por aquilatar o relevantissimo meérito
da chamada PEC do Trabalho Escravo, e no interesse em
vé-la aprovada permito-me propor itinerdario algo
heterodoxo, dessa CCJ até o Plenario.

Todos sabemos que os Presidentes do Senado Federal
e da Cadmara dos Deputados, em boa hora, decidiram criar
Comissao Mista com a finalidade de propor legislagao
regulamentadora de norma constitucionais.

Proponho que o Presidente do Senado, ouvindo os
lideres e considerando indispensavel a formagdo do quorum
constitucional para aprovagdo da PEC, o afastamento das
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dlvidas e restrigdes suscitadas quando de sua tramitagao
na Camara, remeta o texto aprovado nessa CCJ a referida
Comissdo Mista.

Desta forma ao invés de propor a regulamentagado “a
posteriori” a Comissdao Mista desenharia, digamos,
regulamentacdo prévia ou cautelar a ser submetida ao
Congresso Nacional em calendario que vincule a aprovagao
da presente PEC a da legislagdo que regera sua aplicagdo.

III - VOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovagdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 57A, de 1999.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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Decreto n. 4.188, de 20 de fevereiro de 2009, Itapemirim/ES

~
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Prefeitura Municipal de Itapemirim
GABINETE DA PREFEITA

DECRETO N. 4188/20009.

A Prefeita Municipal de Itapemirim, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuicoes
legais que Ihe confere a Lei Organica Municipal,
em conformidade com 0  processo
administrativo  protocolado sob o numero
1747/2009, da Secretaria Municipal de Saude,
e

CONSIDERANDO que o Brasil ainda enfrenta um
verdadeiro estado de calamidade publica, em razao do altissimo indice de infestacdo do
mosquito Aedes aegypti, 0 que se evidencia com o atual estado de alerta epidémico que se
encontra o Estado do Espirito Santo;

CONSIDERANDO que o0 Municipio de Itapemirim €
considerado pela Secretaria de Estado da Saude como de MEDIO RISCO para uma
epidemia de dengue;

CONSIDERANDO que o0 Municipio de Itapemirim, em
conjunto com outros municipios, foi convocado pela Secretaria Estadual de Saude SESA,
com intuito de esclarecimento e adverténcia com relacao a situacao atual do Estado do
Espirito Santo, que se encontra em situacdao epidémica da DENGUE, com numeros
assustadores de cerca de 4036 (quatro mil e trinta e seis) casos notificados em todo o
Estado, bem superiores aos 738 casos notificados no mesmo periodo do ano passado;

CONSIDERANDO que devido a seriedade e gravidade da
situacao, alertas estdo sendo transmitidos pelos drgdos de Saude Publica do Estado para
que sejam adotadas as medidas preventivas com vistas a se evitar a proliferacao da
epidemia nos municipios capixabas;

CONSIDERANDO os riscos eminentes a que a populacao
do Municipio de Iltapemirim estd sujeita, em funcao do grande numero de turistas que na
estacdo do verdo visitam o0 municipio, em grande parte provenientes de municipios
limitrofes e de outros Estados, como Minas Gerais e Rio de Janeiro, cujo histdrico de dados
oficiais ainda sao preocupantes;

CONSIDERANDO que a situacao exige da municipalidade
atencdo especial, haja vista a possibilidade de agravamento e, como consequéncia, atingir
um indice muito elevado no territdrio de Itapemirim, em funcao de permanente e intensivo
fluxo de turistas nesta eépoca do ano, bem como pessoas dos municipios de Marataizes,
Presidente Kennedy e Rio Novo do Sul, devendo, portanto, a Secretaria Municipal de
Saude adotar medidas preventivas, drdsticas, en€rgicas e inadidveis, a serem adotadas
para conter o mal iminente que bate em nossas portas;
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CONSIDERANDO que o combate ao Aedes Aegypti,
mosquito transmissor da dengue, SO terd sucesso se houver parceria entre o Poder Publico
e todos os proprietdrios comerciais, residenciais, de lotes e terrenos baldios e/ou quintais,
tendo em vista que a larva do inseto desenvolve-se em dguas limpas e paradas, ndo so em
pocas e recipientes jogados em logradouros publicos, mas também no interior de
residéncias, com caixas d dgua, piscinas e vasos de plantas;

CONSIDERANDO que acoes de limpeza em locais publicos
e particulares, sao vitais para o combate a doenca, o que reduzird significativamente a
possibilidade de surto epidémico da dengue no Municipio de Itapemirim, bem como o
numero de pessoas infectadas pelo mosquito Aedes Aegypti transmissor da doenca;

CONSIDERANDO que estamos em pleno periodo de
chuvas que causam o alagamento de ruas, formando pogas em terrenos baldios e quintais;
criando-se ambiente propicio para a proliferacdo do mosquito transmissor, possibilitando a
eclosao dos ovos do Aedes Aegypti remanescentes de outros periodos da doenca, em
razao de que a encubacao se dd em ateé 360 dias, estando, portanto, prestes de eclodir e,
ainda, que, apds o verdo, milhares de familias que se encontrava em férias, deixando as
residéncias, proprias ou alugadas, semi-abandonadas, o que dificulta e impossibilita acesso
dos Agentes de Saude encarregados do combate quimico ao mosquito;

CONSIDERANDO que se ndao houver acoes efetivas da
municipalidade, através da Secretaria Municipal de Saude em conjunto com a Secretaria
Estadual de Saude - SESA, a iminéncia de epidemia de dengue, certamente trardo
consequéncias lamentdveis, mas realistas de perdas irrepardveis de vidas humanas, além
do previsivel e substancial aumento da demanda de internacées hospitalares e
atendimentos urgentes e emergenciais a populacdo itapemirinense e de municipios
vizinhos, inclusive com a celebracao de convénios de colaboragao, para conter o avanco da
doenca no territorio municipal e na regiao;

CONSIDERANDO finalmente, que, na forma da
Constituicao Federal e da Lei Organica Municipal, ndo resta alternativa a Prefeita Municipal
senao agir preventiva e tempestivamente na busca de parcerias e medidas acauteladoras,

DECRETA:

Art. 1°. Fica declarado SITUACAO EXCEPCIONAL DE
EMERGENCIA na saude publica de Itapemirim, para execucdo de acées necessdrias ao
combate da proliferacdo do mosquito Aedes Aegypti e para a implementacao de Programa
Municipal de Combate e Prevencdao a Dengue, durante 90 (noventa) dias, sujeito a
prorrogacao por igual periodo.

Art. 2°. Determina-se a Secretaria Municipal de Saude e a
Secretaria Municipal de Defesa Social autorizar, quando necessdrio, a entrada de agentes
de saude e servidores municipais designados para esse fim, no hordrio de 8:00 as 16:00
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horas, devidamente identificados e acompanhados de autoridade policial ou da guarda
municipal, nas casas fechadas ou abandonadas, especialmente aquelas de propriedades
de veranistas que ao serem convocados para abrir seus imoveis e permitir acesso a todas
as dependéncias, ndo atenderem tal solicitacdo, notificando-se, no mesmo dia, ao titular da
secretaria responsavel pelo ato.

Art. 3°. Ficam as Secretarias Municipais de Saude e de
Defesa Social autorizadas a requisitar pessoal e equipamentos dos diversos orgaos da
Prefeitura ou de proprietdrios/entidades privadas, na missao de combate sem tréguas aos
focos de proliferacdo do mosquito, devendo, ainda, oferecer tratamento medico adequado a
populacao.

Pardgrafo unico - Para a efetivacdo do Programa
Municipal de Combate a Dengue, haja vista a necessidade do desenvolvimento de acoes
emergenciais, as Secretarias Municipais envolvidas poderao, ainda, proceder a contratacao
tempordria de pessoal, pelo prazo de 90 (noventa) dias prorrogdvel por igual periodo de
tempo, desde que devidamente justificada e com a finalidade de atender as atividades do
programa, com a anuéncia juridica e autorizacdo da Prefeita Municipal.

Art. 4°. Considerando que o Municipio de Itapemirim tem
suas dreas limitrofes com municipios duramente atingidos com casos de dengue,
principalmente Piuma, Cachoeiro de Itapemirim, Rio Novo do Sul e Iconha, a Secretaria
Municipal de Saude fica autorizada a viabilizar convénios de colaboracdo com outros
municipios, para a disponibilizacdo de mdquinas, equipamentos e pessoal, com vistas a
conter os avancos da doenca nas cidades jd atingidas, evitando-se com isso a proliferacao
do mosquito transmissor naquelas nao atingidas, bem como com instituicoes hospitalares,
Governo do Estado e drgdos de saude publica no nivel estadual e federal a fim de
assegurar o sucesso da campanha em nivel regional.

Art. 5°. A Secretaria Municipal de Saude se encarregard de
proceder a aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e servicos necessdrios ao
desenvolvimento das acdes de combate a dengue, nos termos do Inciso IV, do Art. 24, da
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com dispensa do processo regular de
licitacdo desde que possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados a partir da decretacao de emergéncia, considerando
a urgeéncia da situacao vigente, e adotar as demais providéncias que julgar cabiveis, com a
anuéncia da Comissao Especial criada por este Decreto.

Art. 6°. Determina-se a Secretaria Municipal da Fazenda,
reserva de caixa para 0os pagamentos considerados emergenciais pela Secretaria Municipal
de Saude, visando a aquisicao de bens, obras e servicos necessdrios ao €xito da
erradicacdo dos focos do Aedes Aegypti e tratamentos das pessoas atingidas pela
moléestia.

Art. 7°. Ficam designados para constituir a Comissdo
Especial encarregada da execucdo deste Decreto a Vice-Prefeita Sandra Pecanha de
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Almeida Marvila, o Secretdrio Municipal de Saude Ricardo Vasconcelos Cordeiro, 0
Gerente Municipal Ary Roberto Moreira, o Secretdrio Municipal de Defesa Social José
Faustini Alto€ Agrizzi, o Secretdrio Municipal de Obras Jos€ Santiago de Lima, a
Subsecretdria de Saude Lucia Helena Pazini Hautequestt e o Diretor Geral do SAAE
Jackson Rodrigues Cuzzuol.

§ 1° - A Comissao Especial de que trata este artigo serd
presidida pelo Secretdrio Municipal de Saude, que devera adotar todas as providéncias
cabiveis ao desempenho de sua missao, ouvindo sempre que necessdrio o Conselho
Municipal de Saude.

§ 2° - Toda e qualquer despesa considerada inadidvel pela
Comissdo Especial de Combate a Dengue deverd ser submetida a Comissao Permanente
de Licitacao e a Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 8°. A Procuradoria Geral do Municipio em conjunto com
a Secretaria Municipal para Regularizacdo Fundidria terdo 48 (quarenta e oito) horas para
tomar todas as providéncias legais de sua competéncia, inclusive avaliacdo oficial
destinadas a respaldar a desapropriacdo ou demolicdo de imdveis abandonados,
apontados pela Comissdo Especial de Combate a Dengue como proliferadores do Aedes
Eegypti em cardter excepcional de defesa da saude publica.

Art. 9°. As duvidas e eventuais omissoes do presente
Decreto serao dirimidas pelo Prefeito Municipal, que, em caso de necessidade, baixard ato
em aditamento a este.

Art. 10. Dé-se ciéncia deste Decreto a Camara Municipal,
Ministério Publico Estadual, ao Poder Judicidrio, ao Tribunal de Contas, ao Governo
Estadual, para que esses poderes e instituicoes possam fiscalizar as acoes e colaborar
com o Poder Publico Municipal para o €xito do Programa de Combate e Prevencado a
Dengue, na defesa da vida da coletividade itapemirinense.

Art. 11. Este decreto entra em vigor nesta data, revogadas as
disposicoes em contrdrio.

Itapemirim - ES, 20 de fevereiro de 2009.

NORMA AYUB ALVES
Prefeita Municipal
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Decreto n. 2.971, de 25 de fevereiro de 2014, Campo Belo/MG

Prefeitura Municipal de Campo Belo

ESTADO DE MINAS GERAIS

DECRETO N° 2.971, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2014.

Decreta situacdo de emergéncia.

O Prefeito Municipal de Campo Belo, Estado de Minas Gerais, no uso de suas
atribuicoes legais e

CONSIDERANDO que o Brasil ainda enfrenta um verdadeiro estado de calamidade
ptblica, em razdo do altissimo indice de infestacdo do mosquito Aedes aegypti, 0 que se
evidencia com o atual estado de alerta epidémico que se encontra o Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO que o Municipio de Campo Belo se encontra com risco para uma
epidemia de dengue;

CONSIDERANDO que o Municipio de Campo Belo, se encontra com nimeros
assustadores de casos notificados e bem superiores aos casos notificados no mesmo periodo
do ano passado;

CONSIDERANDO que devido a seriedade e gravidade da situacdo, alertas estao
sendo transmitidos pelos orgdos de Saude Publica para que sejam adotadas as medidas
preventivas com vistas a se evitar a proliferacao da epidemia nos municipios mineiros;

CONSIDERANDO os riscos eminentes a que a populacdo do Municipio de Campo
Belo estd sujeita;

CONSIDERANDO que ainda existem resisténcias por parte de certos proprietdrios no
acesso compulsorio aos ambientes com focos na parte interna do imdvel residencial ou
comercial;

CONSIDERANDO que a situagdo exige da municipalidade atencdo especial, haja
vista a possibilidade de agravamento e, como conseqiiéncia, atingir um indice muito elevado
no territorio de Campo Belo, devendo, portanto, a Secretaria Municipal de Saude adotar
medidas preventivas, drdsticas, enérgicas e inadidveis, a serem adotadas para conter o mal
iminente que bate em nossas portas;

CONSIDERANDO que o combate ao Aedes Aegypti, mosquito transmissor da
dengue, so terd sucesso se houver parceria entre o Poder Publico e todos os proprietdrios
comerciais, residenciais, de lotes e terrenos baldios e/ou quintais, tendo em vista que a larva
do inseto desenvolve-se em dguas limpas e paradas, ndo so em pocas e recipientes jogados em
logradouros publicos, mas também no interior de residéncias, com caixas d’dgua, piscinas e
vasos de plantas;
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CONSIDERANDO que acoes de limpeza em locais publicos e particulares, sdo vitais
para o combate a doenca, o que reduzird significativamente a possibilidade de surto
epidémico da dengue no Municipio de Campo Belo, bem como o nimero de pessoas
infectadas pelo mosquito Aedes Aegypti transmissor da doenca;

CONSIDERANDO que estamos em pleno periodo de chuvas que causam o
alagamento de ruas, formando pocas em terrenos baldios e quintais; criando-se ambiente
propicio para a proliferacdo do mosquito transmissor, possibilitando a eclosdo dos ovos do
Aedes Aegypti remanescentes de outros periodos da doenca, em razdo de que a encubagao se
dd em até 360 dias, estando, portanto, prestes de eclodir e, ainda, a existéncia de residéncias,
proprias ou alugadas, semi-abandonadas, o que dificulta e impossibilita acesso dos Agentes de
Satide encarregados do combate quimico ao mosquito;

CONSIDERANDO que se ndo houver acoes efetivas da municipalidade, através da
Secretaria Municipal de Saude a iminéncia de epidemia de dengue, certamente trardo
consequéncias lamentdveis, mas realistas de perdas irrepardveis de vidas humanas, além do
previsivel e substancial aumento da demanda de internacdes hospitalares e atendimentos
urgentes e emergenciais a populacdo campo-belense para conter o avanco da doenca no
territorio municipal;

CONSIDERANDO finalmente, que, na forma da Constituicio Federal e da Lei
Orgénica Municipal, ndo resta alternativa ao Prefeito Municipal sendo agir preventiva e
tempestivamente na busca de parcerias e medidas acauteladoras,

DECRETA:

Art. 1° Fica declarado SITUACAO EXCEPCIONAL DE EMERGENCIA na satide
publica de Campo Belo, para execucdo de acdes necessdrias ao combate da proliferacdo do
mosquito Aedes Aegypti e para a implementacdo de Programa Municipal de Combate e
Prevencao a Dengue, durante 90 (noventa) dias, sujeito a prorrogacao por igual periodo.

Art. 2°. Determina-se a Secretaria Municipal de Saude autorizar, quando necessario, a
entrada de agentes de satde e servidores municipais designados para esse fim, no hordrio de 7
as 17 horas, devidamente identificados e acompanhados de autoridade policial, se necessdrio,
nas casas fechadas ou abandonadas, especialmente aquelas propriedades que ao serem
convocados para abrir seus imdveis e permitir acesso a todas as dependéncias, ndo atenderem
tal solicitacdo, notificando-se, no mesmo dia, ao titular da secretaria responsavel pelo ato.

Art. 3° Fica a Secretaria Municipal de Saiude autorizada a requisitar pessoal e
equipamentos dos diversos orgaos da Prefeitura ou de proprietdrios/entidades privadas, na
missdao de combate sem tréguas aos focos de proliferacao do mosquito, devendo, ainda,
oferecer tratamento médico adequado a populacéo.
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Pardgrafo unico - Para a efetivacdo do Programa Municipal de Combate a Dengue,
haja vista a necessidade do desenvolvimento de acdes emergenciais, a Secretaria Municipal de
Saide poderd, ainda, proceder a contratacdo tempordria de pessoal, pelo prazo de 90
(noventa) dias prorrogdvel por igual periodo de tempo, desde que devidamente justificada e
com a finalidade de atender as atividades do programa, com a anuéncia juridica e autorizacao
do Prefeito Municipal.

Art. 5°. A Secretaria Municipal de Saide se encarregard de proceder a aquisicdo de
bens e a contratacio de obras e servicos necessdarios ao desenvolvimento das agoes de
combate a dengue, nos termos do Inciso IV, do Art. 24, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, com dispensa do processo regular de licitacdo desde que possam ser
concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados a partir da decretacdo de emergéncia, considerando a urgéncia da situacao vigente, e
adotar as demais providéncias que julgar cabiveis, com anuéncia do Conselho Municipal de
Saude.

Art. 6°. Determina-se a Secretaria Municipal da Fazenda, reserva de caixa para os
pagamentos considerados emergenciais pela Secretaria Municipal de Saude, visando a
aquisicdao de bens, obras e servicos necessdrios ao éxito da erradicacao dos focos do Aedes
Aegypti e tratamentos das pessoas atingidas pela moléstia.

Art. 7°. A Procuradoria Geral do Municipio em conjunto com a Secretaria Municipal
de Obras terao 48 (quarenta e oito) horas para tomar todas as providéncias legais de sua
competéncia, inclusive avaliacao oficial destinadas a respaldar a desapropriacao ou demolicao
de imdveis abandonados, apontados como proliferadores do Aedes Eegypti em cardter
excepcional de defesa da saude publica.

Art. 8°. As dividas e eventuais omissdes do presente Decreto serdo dirimidas pelo
Secretdrio Municipal de Saude conjuntamente com a Procuradoria Juridica, que, em caso de
necessidade, baixard ato normativo proprio em aditamento a este.

Art. 9°. Dé-se ciéncia deste Decreto a Camara Municipal, ao Conselho Municipal de
Saiide, Ministerio Publico Estadual, ao Poder Judicidrio, para que esses poderes e institui¢des
possam acompanhar as acdes e colaborar com o Poder Publico Municipal para o éxito do
Programa de Combate e Prevencdo a Dengue, na defesa da vida da coletividade campo-
belense.

Art. 10. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Campo Belo, 25 de fevereiro de 2014.

MARCO TULIO LOPES MIGUEL
Prefeito Municipal
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DECRETO N° 5.067, DE 20 DE MARCO DE 2015.

(DECLARA ESTADO DE ALERTA NO
MUNICIPIO DE ITAPEVI, DISPOE SOBRE
OS PROCEDIMENTOS A SEREM TOMADOS
PARA A ADOCE\O DE MEDIDAS DE

VIGILANCIA SANITARIA E
EPIDEMIOLOGICA, VOLTADAS A0
CONTROLE DA DENGUE E DA FEBRE
CHIKUNGUNYA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS)

JACI TADEU DA SILVA, Prefeito do
Municipio de Itapevi/SP, no uso
das atribuicdes que lhe sdo
conferidas por Lei,

Considerando a proliferacédo do
mosquito causador da dengue e da
febre chikungunya no Municipio e
na regido;

Considerando oS parédmetros
estabelecidos pela Portaria n°® 29,
de 1.1 de julho de 2006, da
Fundacéao Nacional da Saude =
FUNASA, para definir como situacéo
de “iminente perigo a saude
publica”, pela presencga do
mosquito transmissor da dengue;

Considerando o que autoriza o}
Programa Nacional de Controle da
Dengue, do Ministério da Saude;

Considerando as dificuldades por
vezes enfrentadas por uma parcela
da populagcdo, que ndao afasta as
fontes de proliferagdo do vetor; e

Considerando ainda a ocorréncia de
auséncia do proprietédrio do imdvel
ou da recusa em permitir o
ingresso de agentes no recinto a
ser examinado.
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DECRETA:

Art. 1° - Fica declarado ESTADO DE
ALERTA no Municipio de Itapevi, devido a epidemia de
dengue que atinge o Municipio e a regido.

Art. 2° - Sempre que se verificar
situagdo de iminente perigo a saude publica pela presenga
do mosquito transmissor da dengue e da febre chikungunya,
a autoridade méxima do Sistema Unico de Satde no Municipio
devera determinar e executar as medidas necessirias para o
controle da doenga ou agravo, bem como intensificar as
acdes preconizadas pelo Programa Nacional de Controle da
Dengue e pela Lei Municipal n® 1.548, de 24 de janeiro de
2002.

Art. 3° - Dentre as medidas que
podem ser determinadas para o controle da dengue no
Municipio, destacam-se:

I - a realizacdo de visitas
domiciliares para eliminagdo do mosquito e de seus
criadouros, em todos os imdveis da &rea identificada como
potencialmente transmissora;

II - o ingresso forgado em imdveis
particulares, nos casos de recusa ou de auséncia de alguém
que possa abrir a porta para o agente sanitédrio, quando
isso se mostrar fundamental para a contencdo da doenca ou
do agravo a saude;

IIT - o isolamento de individuos,
grupos populacionais ou &areas;

IV - a exigéncia de tratamento por
parte de portadores de dengue ou febre chikungunya,
inclusive através do uso da forga, se necessario;

V - outras medidas que auxiliem,
de qualquer forma, na contengdo das referidas doengas.

§ 1° - Todas as medidas que
impliquem a redugdo da liberdade do individuo deverao
observar os procedimentos estabelecidos neste Decreto, em
especial os principios da proporcionalidade, razoabilidade
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e legalidade.

§ 2° - Sempre que necessario, a
autoridade do SUS no Municipio poderd solicitar a atuacéo
complementar do Estado e da Unido, nos termos da Lei
8.080/90, visando ampliar a eficadcia das medidas a serem
tomadas, garantir a saude publica e evitar o alastramento
da doenga ou do agravo a salde a outras regides do Estado.

Art. 4° - A recusa no atendimento
das determinacdes sanitdrias estabelecidas pela autoridade
do Sistema Unico de Satude constitui crime de desobediéncia
e infracdo sanitéaria, puniveis, respectivamente, na forma
do Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940, e na
forma da Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977,
sem prejuizo da possibilidade da execugdo forgada da
determinacdo, bem como as demais sangdes administrativas,
civis e penais cabiveis.

Paragrafo unico - Na apuracdo da
infracdo sanitéria, serdo adotados os procedimentos
estabelecidos pela Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977,
sem prejuizo das demais medidas procedimentais

estabelecidas neste Decreto.

Art. 5° - Sempre que houver a
necessidade de ingresso forcado em domicilios
particulares, a autoridade sanitdria, no exercicio da agéo
de vigiléncia, lavrard, no local em que for verificada a
recusa do morador ou a impossibilidade do ingresso por
motivos de abandono ou auséncia de pessoas que possam
abrir a porta, um Auto de Infracdo e Ingresso Forgado, no
local da infracdo ou na sede da reparticdo sanitéaria, que
conteré:

I - o nome do infrator e/ou seu
domicilio, residéncia e os demais elementos necessarios a
sua qualificacdo civil, quando houver;

ITI - o local, a data e a hora da
lavratura do Auto de Infracgdo e Ingresso Forgado;

IITI - a descricdo do ocorrido, a
mengdo do dispositivo legal ou regulamentar transgredido e
os dizeres: PARA A PROTECAO DA SAUDE PUBLICA REALIZA-SE O
INGRESSO FORCADO;
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IV - a pena a que estd sujeito o
infratory

V - a declaragdo do autuado de que
estd ciente e de que responderd pelo fato administrativa e
penalmente;

VI - a assinatura do autuado ou,
no caso de auséncia ou recusa, a de duas testemunhas e a
do autuante;

VII - o prazo para defesa ou
impugnacgdo do Auto de Infracdo e Ingresso Forcgado, quando
cabivel.

§ 1° - Havendo recusa do infrator
em assinar o auto, serd feita, neste, a mencgdo do fato.

§ 2° - O fiscal sanitario &
responsavel pelas declaragbes que fizer no Auto de
Infragdo e Ingresso Forgado, sendo passivel de punigéao,
por falta grave, em caso de falsidade ou de omisséo
dolosa.

§ 3° - Sempre que se mostrar
necessario, o fiscal sanitdrio poderd requerer o auxilio a
autoridade policial que tiver jurisdigdo sobre o local.

§ 4° - A autoridade policial
auxiliard o agente sanitédrio no exercicio de suas
atribuicgdes, devendo, ainda, serem tomadas as medidas
necessarias para a instauracdo do competente inquérito
penal para apurar o crime cometido, quando cabivel.

§ 5° - Nas hipdteses de auséncia
do morador, o uso da forga devera ser acompanhado por um
técnico habilitado em abertura de portas, que devera
recolocar as fechaduras apés realizada a acgao de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica.

Art. 6° - Os procedimentos
estabelecidos neste Decreto aplicam-se, no que couber, as
demais medidas que envolvam a restrigdo forgada da
liberdade individual, em consondncia com o0s procedimentos
estabelecidos pela Lei 6.437, de 20 de agosto de 1977.
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Art. 72 - Sera criada pela
Secretaria da Saude uma Comissdo de Combate a Dengue, que
deverd reunir-se ordinariamente a cada 15 (quinze) dias, e
extraordinariamente quando convocada pelo seu Presidente,
ou pela maioria de seus membros.

Paradgrafo tnico - A referida
Comissdo serd constituida por ato do Chefe do Poder
Executivo préprio para este fim.

Art. 8° - Fica autorizado, nos
termos da Lei Municipal n°® 1.548, de 24 de janeiro de
2002, a contratagdo, via processo seletivo, desde que
devidamente motivado pela Secretaria de Saude e aprovado
pela Secretaria de Finangas e Controladoria, de Técnicos
em Saude - Especialidade Controle em Endemias, pelo
periodo de 6 (seis) meses, prorrogaveis até o limite
legal.

Art. 9° - Até que se desfaga o
Estado de Alerta, as agdes da Divisdo da Vigilancia
Sanitaria da Secretéaria da Saude terdo precedéncia sobre
as demais.

Paragrafo unico - A Secretaria
da Saude fica autorizada a requisitar da Administracédo
Publica Municipal, Servidores, veiculos e equipamentos que
forem necessdrios, para incrementar as agdes contra a
dengue.

Art. 10 - As despesas decorrentes
com a execugdo do presente Decreto, correrao por conta das
dotagdes préprias do orcamento, suplementadas se
necessario.

Art. 11 - Fica o Poder Executivo

autorizado a proceder as alteragdes decorrentes da
implantacdo deste Decreto, especialmente no que se refere
aos critérios previstos no anexo de metas fiscais,
constantes da Lei Municipal que dispde sobre as diretrizes
para a elaboragdo da Leil Orcgamentdria para o exercicio de
20115

Paragrafo tnico - Na elaboragdo do
orgamento, inclusive para os exercicios subsequentes, o
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Poder Executivo adotaréa medidas necessarias ao
atendimento do disposto no artlgo 14, da Lei Complementar
Nacional N° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Art. 12 - Este Decreto entrara em
vigor na data de sua publicacgdo, revogando-se as
disposigdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Itapevi, 20 de Marco de 2015.

JACI TADEU DA SILVA

PREFEITO

Publicado, no Didrio Oficial do Municipio de Itapevi,
afixado no lugar de costume e registrado em livro préprio,
na Prefeitura do Municipio de Itapevi, aos 20 de margo de
2015.

MARIA RUTH BANHOLZER
SECRETARIA DE GOVERNO
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Decreto n. 5.120, de 10 de dezembro de 2015, Itapevi/SP

SECRETARIA DE
GOVERNO

DECRETO N° 5.120, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2015
(DECLARA SITUACAO DE EMERGENCIA NO
MUNICIPIO DE ITAPEVI POR EPIDEMIA
DE DENGUE E INTRODUGCAO DOS VIRUS
ZIKA E CHICUNGUNYA (COBRADE -
CODIFICAGAO BRASILEIRA DE
DESASTRES - 1.5.1.1.0)E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS)

JACI TADEU DA SILVA, Prefeito do
Municipio de Itapevi/SP, no uso das
atribuicdes que lhe séo

conferidas por Lei,

CONSIDERANDO o disposto na Lei
Federal n° 1.2.+:340,/1.0,; na Lei
Federal n°® 12.608/12, no Decreto
Federal n° 7.257/10 e na Instrucgédo
Normativa n® 001/12, que dispdem
sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil;

CONSIDERANDO a alteracdo no padrao
epidemiolégico no Municipio, no
nimero de casos de dengue que, assim
como a Zika e Chicungunya, séao
transmitidas pelo mosquito Aedes

aegypti, sendo e} diagndstico
situacional até 26/11/15: populagao
estimada de Itapevi: 223.404
pessoas. Casos notificados até a
data citada: 3. 155 Casos
confirmados: 2170 . Casos
Autdctones: 2 . O Casos

importados: 46. Casos descartados:
1.580. Em andamento: 6 casos;

CONSIDERANDO que 0s bairros com
maior nimero j& confirmados foram:
Chéacara Vitéapolis com 141 casos,
Parque Suburbano com 140 casos,

Jd. Amador Bueno com 119 casos,
Chédcara Santa Cecilia com 110
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casos, Jd. Vitépolis com 73 casos,
Vila Santa Rita com 46 casos, Vila

Gidia com 34 casos;

CONSIDERANDO que 0s casos
importados tiveram maior numero em
pacientes oriundos de Jandira (12
casos), Sdo Paulo (8 casos) e
Barueri (6 casos);

CONSIDERANDO que a investigacgdo
local demanda uma resposta
coordenada das acgdes de saude de
competéncia da vigildncia e atencéo
a saude, entre as trés esferas de
gestdo do SUS;

CONSIDERANDO que o evento é
complexo e demanda esforgo conjunto
de todo o Sistema Unico de Saude
para identificacgado dessas
ocorréncias e adocdo de medidas
proporcionais aos riscos;

CONSIDERANDO que foi confirmada
pelo Ministério da Satde a relagéo
entre o surto de microcefalia em
alguns Estados da Regido Nordeste
do Brasil e o Zika virus e, por este
motivo, fol decretado o estado de
emergéncia em saude publica de
importancia nacional pelo
Ministério da Saude, através da
Portaria n< 1.813/15;

CONSIDERANDO que ha necessidade de
se estabelecer um plano de resposta
a esse evento e também estabelecer
a estratégia de acompanhamento e
suporte as gestantes, criangas e
puérpuras

afetadas;
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CONSIDERANDO que a situacdo demanda

o0 emprego urgente de medidas de

prevengdo, controle e contengao de

riscos, danos e agravos a saude
publica;

DECRETA:

Art. 1° - Fica declarada a
existéncia de situacdo anormal caracterizada como “Situacéao
de Emergéncia”, em razdo da epidemia por doengas infecciosas
virais.

Paragrafo tnico - A situacdo de
emergéncia ora declarada autoriza a adogdo de todas as
medidas administrativas necesséarias a imediata resposta por
parte do Poder Publico Municipal, & situacgdo vigente.

Art. 2° - Fica designada a
Secretaria Municipal de Saude como coordenadora do plano de
acdo a ser empregado, de forma que esta poderd apresentar
posteriormente, normativas referentes a outras agdes a
serem adotadas.

Art. 3° - Os demais oérgaos
publicos municipais ficam corresponsaveis pelas agdes de

enfrentamento da situagdo de emergéncia ora decretada.

Art. 4° - Ficam mantidas todas as
disposicgdes do Decreto n® 5.067, de 20 de marco de 2015.

Art. 5° - Este Decreto entra em
vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus efeitos
a 10 de dezembro de 2015, revogando-se as disposigdes em

contrario.

Prefeitura do Municipio de Itapevi, 10 de Dezembro de 2015.

JACI TADEU DA SILVA PREFEITO

Publicado, no Didrio Oficial do Municipio de Itapevi,
afixado no lugar de costume e registrado em livro préprio,
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na Prefeitura do Municipio de Itapevi, aos 10 de Dezembro
de 2015.

MARIA RUTH BANHOLZER
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