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RESUMO

O presente trabalho monografico tem por objetivo analisar o instituto da usucapiao
familiar, inserido no artigo 1240-A do Cédigo Civil, pela Lei 12.424/2011, como forma
de protecdo ao direito fundamental a moradia. Buscou-se conhecer a usucapiéo,
enquanto género, perpassando pelo seu conceito, fundamento, origem e evolugéao
histérica, como também pelas variadas modalidades de usucapido relativa ao bem
imovel e seus requisitos. Discutiu-se acerca dos instrumentos de protegao do direito
fundamental a moradia na seara do ordenamento juridico nacional e internacional,
conhecendo de forma mais aprofundada subtemas como o surgimento,
conceituacao e caracteristicas dos direitos sociais; a relacdo existente entre o
minimo existencial e a reserva do possivel; origem e conceituacdo do direito a
moradia e sua tutela no plano internacional. Analisou-se os motivos de criagdo da
usucapiao familiar, bem como seus requisitos especificos, sua ligagdo com o plano
constitucional e os principios constitucionais do direito de familia. Ademais, discutiu-
se o instituto em comento frente ao direito fundamental a moradia e mostrou-se a
sua importancia para a efetivacao da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Usucapido familiar. Requisitos. Motivo de criacdo. Direito a
Moradia.



ABSTRACT

This monographic work aims to analyze the Office of adverse possession, inserted in
article 1240 family of the Civil Code, the law 12,424/2011 as a way of protecting the
fundamental right to housing. To meet the adverse possession, while gender,
bypassing for his concept, Foundation, origin and historical development, but also by
the various modalities of adverse possession concerning immovable property and its
requirements. Discussed on the instruments of protection of the fundamental right to
housing in the field of national and international legal order, knowing further sub-
themes such as emergence, conceptualization and characteristics of social rights;
the relationship between existential and minimum possible; origin and concept of
housing rights and their protection at the international level. We analyzed the reasons
for creation of adverse possession, family as well as your specific requirements, your
connection to the constitutional plan and constituci principles.

Keywords: Adverse possession familiar. Requirements. Reason of creation. Right to

housing.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho monogréafico tem seu tripé constituido na relacédo
existente entre a usucapiao familiar, a Constituicado Federal e o direito fundamental a
moradia. Para tanto, foi realizada uma analise do instituto da usucapido, enquanto
género, posteriormente, abordou-se acerca do direito social a moradia, com enfoque
no ordenamento juridico nacional e internacional, e por fim, avangou-se para tratar
sobre a usucapido familiar.

O tema ora apresentado reveste-se de indiscutivel relevancia, uma vez que
aborda sobre a tutela do direito fundamental a moradia, concretizado, dentre outras
formas, por meio do instituto da usucapiao familiar. Tao importante é a questao que
a Carta Magna brasileira consagra no seu artigo 6° o direito a moradia como um
direito fundamental social, necessitando, desse modo, de instrumentos garantidores
de tal bem.

Destaque-se que a problematica abordada faz-se indispenséavel, tendo em
vista que permite conhecer a modalidade usucapido familiar, no que tange aos seus
requisitos apresentados no artigo 1240-A, do Codigo Civil, como forma propiciadora
de uma moradia digna e adequada, para o cénjuge abandonado e sua familia, além
do fato de ser uma modalidade muito recente de usucapiao, carecendo, assim, de
mais posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais.

Sob este viés, 0 tema em aprego possui grande importancia para a ciéncia
juridica. Primeiramente por se relacionar diretamente com o fenémeno da
usucapiao, o qual corresponde a uma forma originaria de aquisicao da propriedade
que serve como um dos instrumentos usados para concretizar a fungdo social da
propriedade (direito a moradia). E em segundo lugar, pelo fato de que a usucapiao
familiar € modalidade muito recente do instituto, carecendo, assim, de mais
posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais.

Nesse sentido, o objetivo central dessa pesquisa € discutir de forma critica o
instituto da Usucapido Familiar, inserido no artigo 1240-A do Cdodigo Civil, pela Lei
12.424/2011, como forma de protecdo ao direito fundamental a moradia.

Dessa forma, longe da ambig&o de tratar do assunto por completo, tentou-se
apresentar a usucapiao e os detalhes que a circundam, posteriormente, analisou-se
o direito social a moradia no plano interno e internacional do ordenamento juridico,

para somente depois argumentar e explicar os pontos que dizem respeito a relagao
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entre a usucapidao familiar e os valores constitucionais do direito fundamental a
moradia.

Dentre os métodos de abordagem utilizados na elaboragdo do trabalho de
conclusdo de curso, evidenciam-se o método dedutivo e o método indutivo de
abordagem.

O método dedutivo corresponde a maneira correta de utilizacdo das cadeias
de raciocinio, por meio do qual ha uma pretensdo em atingir uma conclusao tendo
por base o levantamento de enunciados e premissas.

Ja no tocante ao método indutivo, este leva ao entendimento de que para se
atingir a finalidade principal do estudo, qual seja, a obtencao de uma conclusao
veridica com base em enunciados e premissas, torna-se indispensavel utilizar uma
técnica argumentativa que é concretizada a partir de ambos os métodos de
abordagem, de maneira que um deles n&o exclui o outro.

Quanto ao método de procedimento, foi realizado um estudo tendo como
substrato a doutrina, leis, convengdes internacionais e jurisprudéncia sobre a
tematica proposta, de modo que foram analisados as correntes e 0s
posicionamentos defendidos pelos doutrinadores através de um levantamento
bibliografico e de leis. A pesquisa envolveu, também, o estudo de livros, artigos
cientificos, revistas juridicas e publicacées variadas com o objetivo de se ter um
embasamento tedrico recheado para o desenvolvimento deste estudo monografico.

Impende mencionar que a técnica de pesquisa utilizada foi a documentacéo
indireta, envolvendo a pesquisa bibliografica, que consistiu na leitura, compreensao
e interpretacdo de livros e artigos cientificos, que possuiam alguma ligacao com o
tema objeto do estudo. Ademais, ressalte-se que ndo se trata de pesquisa cuja
finalidade é a mera descricdo, jA que o enfoque abordado foi eminentemente
explicativo.

Outrossim, como métodos auxiliares de pesquisa, estdo presentes o método
comparativo, em virtude da contraposicdo de entes e ideias, e 0 método histdrico,
em uma construcdo temporal do instituto da usucapido, desde suas primeiras
manifestacdes até os dias de atuais.

A presente monografia é formada por trés capitulos, os quais se entrelacam
em defesa do instituto da usucapido familiar como instrumento concretizador do

direito fundamental a2 moradia.
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Preliminarmente abordar-se-4 uma andlise tangivel ao instituto da usucapiao
enquanto género, perpassando pelo seu conceito, fundamento, origem e evolucao
histérica, como também pelas variadas modalidades de usucapiao relativa ao bem
imovel e seus requisitos, quais sejam, 0s pessoais, reais e formais.

Em momento posterior tratar-se-4 acerca do direito social a moradia,
discutindo de forma mais aprofundada subtemas como o surgimento, conceituagao e
caracteristicas dos direitos sociais; a relagao existente entre o minimo existencial e a
reserva do possivel; origem e conceituagdo do direito a moradia e sua tutela no
plano internacional.

E por fim, serd analisado o instituto em comento propriamente dito,
perpassando pelos motivos de sua criagcdo, seus requisitos especificos, sua relagao

com a seara constitucional e os principios constitucionais do direito de familia.
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2 USUCAPIAO

Sem duvidas, a usucapidao € um dos modos originarios mais conhecidos de
aquisicao da propriedade. Inobstante ser um instituto muito antigo, a usucapiao € um
tema atual, e isso se deve, principalmente, ao direito tutelado por ela, qual seja: o
direito a propriedade, a qual visa precipuamente garantir a dignidade da pessoa
humana. Posto isso, cumpre destacar que este capitulo objetiva discutir acerca do
instituto da usucapidao de bens imoveis, perpassando pela sua conceituagao,
fundamento, origem, evolucao histérica, modalidades e requisitos.

2.1 Conceito e fundamento

O ordenamento juridico brasileiro define o instituto da usucapido como sendo
a aquisicao da propriedade ou de outro direito real pela posse continuada, e durante
certo lapso temporal, mediante o cumprimento dos requisitos legais.

Dentre os conceitos extraidos dos textos doutrinarios, faz-se mister evidenciar
0s seguintes dispostos no decorrer do presente subtopico.

Ja preceituava o renomado autor civilista Clévis Bevilaqua (1929 apud
RIZZARDO, 2011, p.244). “Usucapiao é a aquisicdo do dominio pela posse
prolongada”.

Guilherme Calmon da Gama (2011, p.318) define a usucapido como sendo:

O modo de adquirir a propriedade da coisa pela posse continuada, durante
certo lapso de tempo, com os requisitos estabelecidos em lei. Nao se
confunde, pois, com o0s registros ou a tradi¢gdo, tanto assim é que,
independentemente do ajuizamento da agdo de usucapido, o possuidor se
torna proprietario diante da presenga e cumprimento dos requisitos legais
para a configuracdo da usucapido. A sentenca de procedéncia do pedido na
acao de usucapido € meramente declaratoria quanto ao reconhecimento da
existéncia de relagdo juridica proprietaria que se constituiu com o
preenchimento dos requisitos da usucapio.

Ja o doutrinador Rizzardo (2011, p.246) diz que o referido instituto:

Cuida-se de um modo originario de aquisi¢cdo, pelo qual a pessoa que
exerce a posse em um imével, por certo prazo previsto em lei, adquire-lhe o
dominio, desde que sua posse tenha satisfeito certos requisitos, ou seja,
revele que sempre foi pacifica, mansa e ininterrupta, sem oposi¢édo alguma
do titular do dominio e com o animus domini.
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José Carlos Salles (2010, p.48), em sua obra intitulada “Usucapiao de bens
iméveis e moéveis”, afirma que a usucapido é “ a aquisicdo do dominio ou de um
direito real sobre coisa alheia, mediante posse mansa e pacifica, durante o tempo
estabelecido em lei”.

Segundo Maria Helena Diniz (2012, p.172), “a usucapiao € um modo de
aquisicao da propriedade e de outros direitos reais (usufruto, uso, habitagéo,
enfiteuse, servidao predial) pela posse prolongada da coisa com a observancia dos
requisitos legais”.

Impende mencionar que para parte da doutrina, diga-se minoritaria, a
usucapiao corresponde a um modo derivado de se adquirir a propriedade, sob o
argumento de que uma outra pessoa ja era titular da mesma e, dessa forma, haveria
apenas alteragdo na relacao juridica de forma subjetiva.

No entanto, conforme estudo doutrinario, é importante ressaltar que o
retromencionado posicionamento ndo deve prosperar, posto que ndo ha nenhuma
relacdo juridica entre o usucapiente e o antecessor. Pode-se dizer que ocorre o
surgimento de uma nova propriedade, logo falta-lhe uma das caracteristicas
essenciais da aquisicao derivada, qual seja: a transmissao voluntaria.

Esse entendimento foi inferido a partir dos ensinamentos de Barros Monteiro

(1978 apud DINIZ, 2012, p.180), o qual aduz:

[...] pelos principios que presidem as mais acatadas teorias sobre a
aquisicao da propriedade € de aceitar-se que se trata de modo originario,
uma vez que a relagdo juridica formada em favor do usucapiente ndo deriva
de nenhuma relagdo do antecessor. O usucapiente torna-se proprietario nao
por alienagao do proprietario precedente, mas em razdo da posse exercida.
Uma propriedade desaparece e outra surge, porém isso nao significa que a
propriedade se transmite. Falta-lhe, portanto, a circunstancia da
transmissao voluntaria que, em regra, esté presente na aquisi¢do derivada.

Nesse sentido, de acordo com a analise dos conceitos acima expostos, pode-
se conceituar a usucapiao como sendo um modo de aquisigao originario do dominio
da propriedade ou de um direito real sobre coisa alheia, mediante a prescri¢ao
aquisitiva, cumpridas as condicbes legais estabelecidas para cada tipo de
usucapiao.

No que se refere ao fundamento da usucapiao, Salles (2010, p.49) ensina:

Interessa a paz social a consolidagao daquela situagédo de fato na pessoa
do possuidor, convertendo-a em situagao de direito, evitando-se, assim, que
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a instabilidade do possuidor possa eternizar-se, gerando discordias e
conflitos que afetem perigosamente a harmonia da coletividade. Assim, o
proprietario desidioso, que nao cuida do que é seu, que deixa seu bem em
estado de abandono, ainda que ndo tenha a intencdo de abandoné-lo,
perde sua propriedade em favor daquele que, havendo se apossado da
coisa, mansa e pacificamente, durante o tempo previsto em lei, da mesma
cuidou e lhe deu destinacao, utilizando-a como se fosse sua.

Em consonancia com o assunto em comento, Diniz (2012, p.174) expde:

A usucapido tem por fundamento a consolidacdo da propriedade, dando
juridicidade a uma situagao de fato: a posse unida ao tempo. A posse € 0
fato objetivo, e o tempo, a forca que opera a transformacédo do fato em
direito, o que nos demonstra afinidade existente entre os fenémenos
juridicos e fisicos. Deveras, trata-se de uma verdade apoditica, extensiva a
todos os direitos subjetivos privados, pois todos eles, ndo s6 o peculio,
nascem, crescem, decrescem e morrem.

Em ato continuo, o autor Rizzardo (2011, p.246) esclarece em seu livro que
“alguns procuram justificar seu fundamento num prisma objetivo — negligéncia do
proprietario [...] —, outros encontram realce em argumentos objetivos, como na
necessidade de se atender a fungao socioeconémica da propriedade”.

Portanto, infere-se que seu fundamento relaciona-se ndo somente ao aspecto
objetivo — posse mansa e pacifica, por determinado lapso temporal; funcao
socioeconbmica da propriedade —, mas também subjetivo: negligéncia do
proprietario do bem, abandonando-o, no tocante a sua utilizacdo, propicia o
desaparecimento do direito sobre o mesmo, proporcionando a outrem a
oportunidade de posse da referida coisa.

2.2 Origem e evolucao histérica

De inicio, é importante mencionar que o vocabulo usucapiao deriva do latim
“usucapio”, formado pela jungédo do verbo “capio” (significa tomar) e usu (significa
pelo uso), significando, assim, tomar alguma coisa pelo uso.

Sobre o0 exposto acima, a renomada autora Maria Helena Diniz (2012, p.170)

aduz:

O direito romano ja a considerava como um modo aquisitivo do dominio em
que o tempo figura como elemento precipuo. A propria etimologia da
palavra indica isso: capio significa “tomar” e usu quer dizer “pelo uso”.
Entretanto, “tomar pelo uso” ndo era obra de um instante; exigia, sempre,
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um complemento de cobertura sem o qual esse capio nenhum valor ou
efeito teria. Consistia esse elemento no fator tempo.

Cumpre ressaltar que o instituto teve sua origem na Lei das Doze Tabuas,
datada de 455 a.c, mediante aquisicdo de bens moveis e iméveis, de forma
ininterrupta, pela posse durante 1(um) e 2 (dois) anos, respectivamente, prazos
esses pequenos em decorréncia da pequena extensao geogréafica de Roma.

Tangivel a essa questdo, Washington de Barros Monteiro (1961 apud
RIZZARDO, 2011, p.246) realca:

Regulado pela Lei das Xll Tédbuas, o usucapido estendia-se ndo s6 aos
bens moveis, como também aos imdveis, sendo a principio de um ano o
prazo para os primeiros e de dois anos para os segundos. Posteriormente,
esse prazo foi elevado para dez anos entre presentes e vinte entre
ausentes. A aquisicao por seu intermédio abrangia igualmente ndo sé as res
mancipi como as nec mancipi.

Consoante Antonino Borges “esta Lei foi organizada pelos Decemviros, que
eram cidadaos integrantes de uma espécie de Conselho (formado nos moldes dos
Gregos) que colheram elementos sobre prescricdo até nas antigas Legislacoes
Gregas” (2011, p.19).

E oportuno esclarecer que a usucapido, desde a antiguidade, esta
intimamente ligada ao uso das coisas, principalmente no que tange a natureza

imobiliaria. Desse modo, Gama (2011, p.319) assevera:

Ha, sob a perspectiva historica, a prioridade da posse sobre a propriedade,
eis que cronologicamente a propriedade comecgou pela posse, geralmente
posse geradora da propriedade — a posse para usucapido. Desde a
Antiguidade a usucapido estéd diretamente relacionada ao uso das coisas,
especialmente de natureza imobiliaria. No Direito Romano, a usucapido foi
compreendida a situagdo do adquirente imperfeito da coisa, ou seja, pessoa
que a recebera sem as solenidades necessarias. Contudo, com o passar
dos tempos, ela foi transformada em instituto complexo, de mais restrita
aplicagcao ao invés de socializar-se progressivamente.

Com o passar do tempo, em 528 d.C., Justiano fundiu o instituto da prescri¢céo
e 0 da usucapiao em um sb, o da usucapidao, sendo que ambos os institutos
pactuavam de elemento em comum: a ag&o prolongada no tempo. Pedro Nunes
(2000 apud RIZZARDO, 2011, p.246) leciona:

Justiniano fundiu num sé instituto o usucapido primitivo e a prescricédo de
longo tempo, denominando-lhe usucapio; estendeu-se aos estrangeiros e
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aos bens provinciais. Determinou que o usucapiao dos iméveis se operasse
em dez anos entre presentes, e, em vinte anos, entre ausentes; que o dos
méveis se verificasse em trés anos. Criou, ainda, a prescri¢gao extraordinaria
pra escriptio longissimi temporis, que se consumava em trinta e quarenta
anos; de trinta para os imoveis em geral; de quarenta para os bens do
Estado, ou do Imperador (a principio imprescritiveis), os da igreja e lugares
veneraveis.

No Brasil, o precedente mais antigo que se tem conhecimento esta
relacionado a protegdo da posse frente a funcao social da propriedade, prevista na
Lei 601/1850. Esta lei preceituava, em seu art. 5° que: “ Serdo legitimadas as posses
mansas e pacificas, adquiridas por ocupacado primaria, ou havidas do primeiro
ocupante, que se acharem cultivadas, ou com principio de cultura [...]".

Acerca desse marco temporal, Gama (2011, p.319) realiza as seguintes
consideracgoes:

No Brasil, em razao da Lei 601, de 18.9.1850 — conhecida como Cédigo de
Terras —, houve estimulo a protecao da posse com funcao social diante do
interesse econémico e social da nagdo com a produgéo e o povoamento. Na
época, admitiu-se a legitimacdo das posses mansas e pacificas, adquiridas
por ocupagdo primaria ou havidas do primeiro ocupante, de areas que ja
estavam cultivadas ou com inicio de cultura e morada habitual do possuidor
ou de quem o representasse (art. 5 ¢ da referida Lei).

Apbés isso, a Constituichio Federal de 1934, proporcionou a
constitucionalizagdo da usucapiao pro labore, que em seu art. 125, preconizava: “
Todo brasileiro que, ndao sendo proprietario rural ou urbano, ocupar, por dez anos
continuos, sem oposicdo nem reconhecimento de dominio alheio, [...] adquirira o
dominio do solo, mediante sentenca declaratoria”.

A Constituicao Federal de 1937 manteve, de forma integral, o dispositivo
supramencionado, em seu art. 148. Ademais, o decreto-lei 710/38 determinava que
0s bens publicos ndo poderiam seu usucapidos. Ja a carta politica de 1946, em seu
art. 156, inciso lll, também manteve a usucapido laboral, fazendo apenas pequenas
alteracdes no seu texto literal, como a substituicdo da expressao “brasileiro” pela
“todo aquele”, além de elevar a extensao do bem a ser usucapido para até vinte e
cinco hectares.

Com o advento do Estatuto da Terra, Lei 504/1964, este serviu de substrato
para a normatizagcdo do instituto da usucapido laboral por mais de quinze anos,
tendo em vista que as Constituicdbes de 1967 e 1969 ndo concederam nenhum
dispositivo constitucional para o tema.
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Destaque-se que a atual Constituicdo do Brasil, promulgada em 05 de outubro
1988, dedicou capitulos préprios a politica urbana, agraria e fundiaria. Além disso,
manteve a Usucapido Especial no campo (art. 191) e inovou ao estender a sua
aplicagdo as areas urbanas (art. 183). Sobre tais inovagbes, o autor Guilherme
Calmon da Gama (2011, p.322) aponta:

Tal inovagao constitucional, evidentemente, se fazia necessaria diante da
evolucdo da sociedade moderna, com a proliferacdo de pequenas areas
ocupadas sem titulacdo pela populacdo de baixa renda, sem a existéncia de
qualquer infraestrutura, como vias publicas, rede de agua e de esgotos,
linhas de transporte urbano, iluminacdo publica, calcamento, escolas,
hospitais, enfim todos os servigos e utilidades necessarios a sobrevivéncia
da espécie humana na area em que habita.

Ademais, o Codigo Civil de 2002 introduziu modificacées relevantes no
sistema juridico patrio acerca do instituto da usucapido, tratando a respeito da
usucapidao especial urbana e rural, da diminuicdo dos prazos das usucapioes
ordinaria extraordindria, além da guarida dada a usucapiao familiar, tema do

presente estudo monografico.

2.3 Bens usucapiveis

7

De inicio, € importante ponderar que os bens usucapiveis sdo dotados de
certas peculiaridades, a saber: coisa material; coisa que pode estar dentro do
comércio; e coisa passivel de prescricdo e que pertenca ao particular. Dai conclui-se
gue o0s bens suscetiveis de usucapido sdo de natureza real.

Diante do exposto, Antonino Borges (2011, p.158) leciona:

E por isso que um dos principais requisitos da acdo de usucapido &
demonstrar que se trata de res habilis, ou seja, suscetivel de ser usucapida.
Entdo, a prescricdo aquisitiva recai sobre as coisas que podem ser
apossadas conforme a regra romana: adipiscimur possessionem corpore et
animo, neque per se animo, aut perse corpore. Isso leva a lembrar que ao
contrario ndo ocorre, ou seja, que as coisas imateriais ndo podem ser
usucapidas [...] existem coisas que mesmo materiais ndo podem ser
usucapidas, como por exemplo: o0 ar, a agua corrente, os bens do dominio
publico, enfim, aquilo que ndo é suscetivel de posse em beneficio de uma
SO pessoa.

Desse modo, no que tange aos bens imédveis, somente ndo podem ser objeto

de usucapiao os bens publicos e os que estdao no comércio.



19

O artigo 98 do Cddigo Civil define bens publicos como aqueles “do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros
sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”. Quer dizer, sao
considerados publicos os pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios.
Ressaltando que nesses bens estado incluidos os de uso comum do povo, os de uso
especial e os dominicais.

Reafirmando tal preceito legal, o Supremo Tribunal Federal, através da
Sumula 340, assentou que: “Desde a vigéncia do Cadigo Civil, os bens dominicais
como os demais bens publicos ndo podem ser adquiridos por usucapiao”.

Ademais, cumpre mencionar que os bens fora do comércio correspondem aos
que ndo estdo sujeitos a apropriacao e os inalienaveis por forga de lei, a exemplo
das terras indigenas.

2.4 Usucapiao de bens imoéveis: Modalidades

A usucapidao pode atingir tanto bens mdveis quanto bens imoveis. No
presente trabalho monografico a discussado restringir-se-a aos imdveis, apenas.
Cumpre asseverar que podem ser verificadas no ordenamento juridico patrio as
seguintes modalidades de usucapidao de bens imdveis: a ordinaria, a extraordinaria,

a especial (urbana e rural), a urbana coletiva e a usucapiao indigena.

2.4.1 Usucapiao ordinaria

A usucapido ordinaria corresponde a uma das modalidades de usucapiao de
bens imbveis, estando prevista no art. 1.242 do Cédigo Civil de 2002, o qual dispde

0 seguinte:

art. 1.242 — Adquire também a propriedade do imével aquele que, continua
e incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.
Paragrafo Unico — Sera de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o
imoével houver sido adquirido, onerosamente, com base no registro
constante do respectivo cartorio, cancelada posteriormente, desde que os
possuidores nele tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizado
investimentos de interesse social e econdmico. (BRASIL, 2002)
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Do exposto acima, pode-se depreender os seguintes requisitos de tal instituto:
dez anos de posse, a qual devera ser concretizada com animo de dono, de maneira
mansa, continua e pacifica, com justo titulo e boa-fé.

Ressalte-se que a capacidade usucapiente esta disposta no art. 1.196 do CC,
expressando que “ considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,
pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade”. No que tange aos

outros requisitos, Antonino Borges (2011, p. 143) explica que:

Animo de dono, ou Animus domini que é o estado de como possuis ou ut
possidetis, como se dono fora, ou aquela aparéncia exteriorizada com a
apreensdo fisica da res, sendo o requisito psicolégico de como possuis. O
justo titulo € aquele que traduz a justa causa possessionis, isto é, aquela
crenga de que o possuidor ter havido a coisa por ato legitimo e natural. A
boa fé (bona fidei possessio) é que da o substractum de legitimidade,
mesmo que o titulo ndo o seja, com isso tornando-se apto a gerar a
usucapido, quer dizer, é aquele estado psicolégico do possuidor que
acredita ser verdadeiro dono da res.

Cabe asseverar que tais requisitos constituem pressupostos formais
indispensaveis para a configuracdo da usucapido ordinaria, a qual, em regra,
necessita do prazo de 10 anos, além dos requisitos supramencionados, para a sua
concessao. No entanto, de forma excepcional, esse prazo podera ser reduzido para
cinco anos, caso o imével tenha sido adquirido de forma onerosa e os possuidores
tenham estabelecido a sua morada no imével, ou realizado investimentos de
interesse social e econémico (CC, art. 1.242, paragrafo unico).

Nessa seara, o doutrinador Guilherme Calmon da Gama (2011, p.328) tece os

seguintes comentarios a respeito do instituto em comento:

O Cadigo Civil de 2002 também inova em matéria de usucapiao ordinaria de
imovel ao prever a possibilidade de redugcédo do prazo de 10 (dez) para 5
(cinco) anos, caso o imével tenha sido adquirido, a titulo oneroso, com base
no registro existente no Cartério Imobiliario — e que, posteriormente, venha
a ser cancelado -, bem como o possuidor (ou 0s possuidores) tenha
estabelecido sua moradia (posse moradia) ou realizado investimentos de
interesse social ou econémico no imével.

Portanto, verifica-se que a usucapido ordinaria pode ter o prazo de dez anos,
conforme previsdo expressa no caput do art. 1.242, ou de cinco anos, caso se trate

da hipétese abrangida pelo paragrafo unico do mencionado artigo.
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2.4.2 Usucapiao extraordinaria

A usucapiao extraordinaria, também chamada de quinzenaria, ou de tempos
imemoriais, esta prevista no art. 1.238, do Codigo Civil, o qual preconiza que:

art.1.238 — Aquele que, por quinze anos, sem interrup¢do, nem oposi¢éo,
possuir como seu um imovel, adquire-lhe a propriedade,
independentemente de titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o
declare por sentenca, a qual servira de titulo para o registro no Cartério de
Registro de Imdveis.

Paragrafo tnico — O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez anos
se o0 possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou
nele realizado obras ou servigos de carater produtivo. (BRASIL, 2002)

Essa modalidade de usucapido possui as seguintes caracteristicas: posse
mansa, pacifica, continua, incontestada e com animos de dono; ndo podendo haver
litigiosidade, posto que acabaria por afastar a presuncdo de mansidao e
pacificidade. Cumpre ressaltar que nao é exigivel a posse de boa-fé ou justo titulo,
entretanto o animus domini é requisito indispensavel para o exercicio da usucapiao
extraordinaria. E outra caracteristica de fundamental importancia para tal instituto é o
lapso temporal, cuja contagem pode se dar com a soma do tempo de exercicio de
posse dos antecessores do atual possuidor (BORGES, 2011).

Aponta-se que o prazo de quinze anos da usucapiao extraordindria, admite-se
uma excegao, que vem ser um prazo reduzido para dez anos, desde que cumpridos
0s requisitos legais dispostos no paragrafo unico do art. 1.238, do CC. Sobre essa

reducéo de prazo, Guilherme Calmon da Gama (2011, p.326) esclarece que:

O Cédigo Civil de 2002 inova ao estabelecer, no paragrafo Unico do art.
1.238, a reducéo do prazo de 15 (quinze) para 10 (dez) anos se o possuidor
houver estabelecido no imdvel a sua moradia habitual (posse-moradia) ou
nele houver realizado obras e servicos de carater produtivo (posse-
trabalho). Assim o efetivo cumprimento da fungdo social da posse por parte
do possuidor permite a reducdo do prazo para fins de usucapido
extraordinaria e demonstra a perfeita sintonia do Cdédigo Civil com os
principios constitucionais aplicaveis sobre o tema.

Acerca dos apontamentos supracitados, é salutar informar que a posse deve
ser ininterrupta, mansa e sem oposicdo. Inobstante a concretizacdo de tais
requisitos para a configuragdo da usucapiao extraordinaria, faz-se necessario
esclarecer que pequenas interrupcoes no periodo da posse nao teriam o condao de
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gerar a impossibilidade de usucapir. Sobre o assunto em questado, José Carlos
Salles (2011, p.63) faz as seguintes consideracgdes:

E possivel que, em determinada ocasido, a posse de alguém — que se
habilite a usucapiao — venha a ser turbada ou até mesmo esbulhada por
outrem, que podera ser terceiro com interesse sobre a coisa ou o proprio
proprietério. Estabelece, entretanto, o § 1° do art. 1.210 do atual Cddigo
Civil que “o possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-
se por sua prépria forgca, contanto que o faca logo; os atos de defesa, ou de
desforgo, ndo podem ir além do indispensavel a manutencao, ou restituicdo
da posse”. No caso de simples turbacdo, em que o possuidor nao é
despojado do bem nem perde a posse, ndo ha que se falar em interrupcao
da posse [...]. Por outro lado, no caso de esbulho pode haver breve
interrupcao da posse, logo quebrada pelo desforgo imediato do possuidor.
Essa pequena interrupcdo, entretanto, ndo tera o conddo de tisnar
irremediavelmente a ininterruptividade prevista pelo art. 1.238 do atual
Cédigo Civil, devendo o lapso respectivo ser considerado como de
continuidade da posse.

Nessa esteira, Antonino Borges (2011) afirma que o legislador acertadamente
objetivou dar privilégios a posse produtiva e a posse moradia, como forma de
valorizacao da fixacao do homem no campo, zelando pela sua dignidade humana, o

trabalho do homem e a iniciativa privada.

2.4.3 Usucapiao especial urbana

A usucapidao especial urbana, denominada por muitos de usucapidao pro
moradia ou pro morade, possui fundamento legal no artigo 183 da Constituicdo
Federal de 1988, sendo que, encontra-se prevista, também, com redacéo idéntica,
no art. 1.240 do Cdodigo de Civil e no art. 9 © da Lei 10. 257/01 (Estatuto da Cidade).

Desse modo, impende mencionar o referido dispositivo constitucional:

art.183 — Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.
(BRASIL, 1988)

Arnaldo Rizzardo ao lecionar sobre o instituto em analise aduz: “tencionaram
os constituintes estabelecer um direito para os desprovidos de bens, a serem
contempladas somente as pessoas sem moradia propria. O critério para a
concessao nao é apenas a posse naquelas condicdes, mas a situagcdo econdémica
do possuidor” (2011, p. 293).
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Sobre 0 assunto ora apresentado, Guilherme Calmon da Gama (2011, p.329)

afirma:

Trata-se de usucapiao incidente sobre pequenas dareas ocupadas sem
titulagdo, normalmente pela populagdo de baixa renda. Contudo, tem-se
entendido no sentido da possibilidade de usucapiao especial urbana sobre
unidades autbnomas em condominio edilicios, eis que ndo se destinou a
usucapido apenas para populagéo de baixa renda.

Nesse sentido, o enunciado n ¢ 85 da Jornada de Direito Civil esclarece que
“para efeitos do art. 1.240, caput, do novo Codigo Civil, entende-se por ‘area urbana’
o imodvel edificado ou nao, inclusive unidades autbnimas vinculadas a condominios
edilicios”.

Em ato continuo, vale destacar os requisitos necessarios para a invocagao
dessa modalidade de usucapido. Acerca do assunto, Arnaldo Rizzardo (2011, p.

294) ensina:

Duragédo da posse pelo prazo de cinco anos; posse ininterrupta e sem
oposicao, com animo de dono; localizagdo da area em zona urbana do
Municipio; extensdo superficial do imével em até duzentos e cinquenta
metros quadrados; a sua utilizacdo para a moradia propria do possuidor ou
da familia; ndo ser o possuidor proprietario de outro imével urbano ou rural,
sem significar que nao possa ter sido proprietario em época anterior.

Impende destacar que os paragrafos do art. 183 da Carta Maior vem
complementar o regramento, expondo que, independentemente do estado civil, 0
titulo de dominio sera conferido tanto ao homem quanto a mulher, ou a ambos; nao
serd reconhecido por mais de uma vez o direito a0 mesmo possuidor; os iméveis
publicos ndo se sujeitam a aquisicdo pelo usucapiao; e o herdeiro legitimo continua,
de pleno direito, a posse de seu antecessor, desde que ja resida no imével por
ocasiao da abertura da sucessao.

Ressalte-se que o conceito de familia teve seu conceito ampliado pela nossa
Carta Magna ao afirmar no seu art. 226, § 1 ao 4 ¢, que a familia pode originar-se
do casamento, ou da unido estavel entre 0 homem e a mulher, ou da comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

Posto isso, depreende-se que a usucapiao especial urbana representa um
dos instrumentos de fomentacdo do direito fundamental a moradia, contribuindo,
assim, para efetivacao do principio da dignidade da pessoa humana.
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2.4.4 Usucapiao especial rural

A usucapido especial rural, também conhecida como usucapido especial ou
pro labore, foi originariamente instituida na Constituicao de 1.934, permanecendo na
Constituicao de 1937 e na Constituicdo de 1946. Posteriormente, tal instituto foi
disciplinado na Lei 6.969, de 10 de dezembro de 1981, sendo elaborada com a
finalidade precipua de regulamentar a aquisicdo de imoéveis rurais, por meio da
usucapido especial.

O renomado autor, Arnaldo Rizzardo (2011, p.279), em sua obra intitulada

“Direito das Coisas” explicita que:

Profundas mudangas ocorreram nos ultimos tempos no pais. Os problemas
fundiarios se propagaram rapidamente, proliferando os conflitos entre
sedizentes posseiros e proprietarios. As ocupacoes de areas por colonos
sem-terra passaram a ser uma constante. Como tentativa de solugao para
as questdes originadas das ocupacbes foi que surgiu a Lei 6.969, de
10.12.1981, que beneficiou aqueles que se encontravam ja na sua posse.

Nesse sentido, reza o seu art. 1¢:

art.1? - Todo aquele que, nao sendo proprietario rural nem urbano, possuir
€como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposigao, area rural continua
ndo excedente de vinte e cinco hectares, e a houver tornado produtiva com
seu trabalho e nela tiver sua morada, adquirir-lhe-a o dominio,
independentemente de justo titulo e boa-fé, podendo requerer ao juiz que
assim o declare por sentenca, a qual servira de titulo para transcricdo no
Registro de Iméveis.

Posteriormente a esse periodo, com a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, a usucapido especial rural foi mantida no texto constitucional, e
praticamente derrogou o previsto na Lei 6.969 sobre o tema. Com efeito, o art. 191,
da CF/1988 expde:

art. 191 - Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano,
possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra,
em zona rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por
seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua morada, adquirir-lhe-a a
propriedade.

Assevere-se que o Codigo Civil de 2002 também contempla o instituto em

comento, no seu art. 1.239:
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art. 1.239 — Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano,
possua como sua, por 5 (cinco) anos ininterruptos, sem oposicao, area de
terra em zona rural nao superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva
por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a
propriedade.

Posto isso, conclui-se que a Lei 6.969, o art. 191 da CF/88 e o art. 1.239 do
CC/02 disciplinam sobre a mesma figura de usucapiao especial. Dessa forma, cabe
trazer a baila as diferencas entre as referidas regulamentagdes. O ilustrissimo autor

Arnaldo Rizzardo (2011, p.280) esclarece sobre o0 assunto:

De acordo com a redagdo constante no art.191 da Constituicido da
Republica e no art. 1.239 da lei civil, a extensdo maxima permitida usucapir
€ de cinquenta hectares. Segundo a Lei 6.969, a area nao podia exceder a
vinte e cinco hectares. Uma outra diferenga ressalta, que envolve o aspecto
conceitual do tipo de area que se submete ao usucapidao. Conforme a Lei
6.969 sdo objeto do usucapido rural as terras rurais, isto é, aquelas cuja
destinacao é rural, enquanto que, pela norma constitucional e pela do direito
do Cddigo Civil de 2002, submetem-se a prescricdo aquisitiva as areas
situadas em zona rural, isto é, fora do perimetro urbano. Mais uma inovagao
desponta no art. 191 da Constituicdo e no art. 1.239 do Cédigo, frente a Lei
6.969: o reconhecimento do dominio depende, sob o império daqueles
dispositivos, do trabalho do agricultor ou de sua familia. Ja pelo art. 1 da Lei
6.969, reclama-se o exercicio da atividade rural da pessoa que se encontra
na posse. Nao ha mencéo ao trabalho da pessoa da familia do possuidor.

Frente ao exposto, podemos depreender que a usucapidao especial rural foi
mantida na Constituicado Federal, trazendo algumas alteracdes a respeito, dentre as
quais destacam-se as mencionadas por Guilherme Calmon da Gama (2011, p.329):
“a fixacdo da area de, no maximo, 50 (cinquenta) hectares; a ndo vinculagao da area
ao moddulo rural; e a necessidade de efetiva moradia no local”.

No que tange aos requisitos necessarios para usucapir iméveis rurais,

Antonino Borges corrobora sobre os mesmos, expondo que:

A capacidade do usucapiente como sendo persona habilis. Coisa habil — res
habilis, coisa que pode ser usucapida, ou seja, suscetivel de ser adquirida
por este meio juridico. Posse - possessio ad usucapionem, ou seja, aquela
que ja alcancgou o lapsus temporis necessario. O carater da posse deve ser
da mesma forma: mansa e pacifica, ininterrupta e sem contestacdo nem
oposicdo, bem como presente o animus domini por parte do possuidor.
Prédio rustico ou, imovel rural que se destina a exploragdo agropecuaria no
limite de 50 (cinquenta) hectares ou o modulo rural, tal como fixou a CF/88.
Lapso de tempo que é de cinco anos. Forma de ocupagao tem que ser a
posse direta com a manutencdo da familia, bem como sendo atual. A
condicdo de fato como sendo aquela que consiste em tornar a é&rea
produtiva com o seu préprio trabalho ou de sua familia. Deve provar
igualmente, ndo ser proprietério de nenhum outro imével urbano ou rural no
Pais. O bem deve ser de propriedade particular. Finalmente, se houver o
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acessio possessionis, a posse do antecessor deve apresentar as mesmas
caracteristicas exigidas pela Lei, como também ser direta, ocupando com
sua familia e tornando a propriedade produtiva com trabalho e com moradia.

Nessa seara, é possivel depreender que o legislador nacional tem por
interesse, ao legiferar acerca dessa modalidade de usucapidao, proporcionar aos

imoveis a fungdo social, ndo deixando-os a margem de proprietarios negligentes.

2.4.5 Usucapiao urbana coletiva

De maneira inovadora, o art. 10 da Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade) prevé

a usucapiao especial coletiva de imével urbano, dispondo o seguinte:

Art.10 — As areas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros
quadrados ocupados por populagdo de baixa renda para sua moradia, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, onde nao for possivel
identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo suscetiveis de
serem usucapidas coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam
proprietarios de outro imével urbano e rural. (BRASIL, 2001)

Vale esclarecer que tal modalidade de usucapido é perfeitamente compativel
com o texto da Carta Magna. Referente a esse tema, Guilherme Calmon da Gama
(2011, p. 331) afirma que “a previsdo legal do instituto da usucapido especial
coletiva é perfeitamente constitucional, eis que veio a atender aos objetivos
constitucionais expressos no art. 3%, alicercados nos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil”.

Segundo Arnaldo Rizzardo (2011, p.295):

Cuida-se de um avango cuja necessidade ha muito tempo era sentida e
defendida, a qual, certamente, ajudara a legalizar inUmeras areas de
ocupagbes irregulares, com origem normalmente em invasbes ou
assentamentos clandestinos. A situacdo de fato, dada a quantidade de
nucleos residenciais e a consolidagdo geografica dos conjuntos
habitacionais, com a sua localizacdo definida e identificagdo no mapa da
cidade, torna enraizadas e irremoviveis as vilas e aglomeramentos,
passando a integrar a zona urbana. Com a legalizagdo de tais areas
populacionais, passa o Poder Publico a gerir e administrar as inUmeras
necessidades de infraestrutura, suprindo as caréncias mais urgentes e
implantando um minimo de equipamentos urbanos comuns a toda cidade.

Ressalte-se que a usucapiao urbana coletiva foi instituida somente para areas
urbanas, ndo sendo possivel fazer a individualizacao dos lotes ou trechos ocupados
pelos moradores. Saule Junior (2004 apud DA GAMA, 2011, p.331) esclarece que:
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A usucapido especial coletiva, como instituto de garantia do direito a
moradia, deve ser compreendida nas seguintes vertentes: (a) como
instrumento de politica urbana, em atendimento ao principio da funcao
social da cidade, conferindo eficacia ao direito a cidades sustentaveis, com
respeito a ordem urbanistica; (b) como instrumento de regularizacdo
fundiaria, integrante da politica habitacional a cargo do Poder Publico
municipal, e deve ser utilizada em conjugagdo com as zonas especiais de
interesse social; (c) como instrumento de reconhecimento do direito a
moradia em favor da populagdo de baixa renda que ocupa coletivamente
determinada é&rea urbana; (d) como instrumento utilizavel pelo Poder
Judiciario para evitar os despejos e remocdes coletivas, em areas urbanas,
por forga de agdes possessorias.

Cabe indagar a respeito do rito a ser seguido na acdo dessa modalidade de
usucapiao, que vem a ser o rito sumario, conforme o art. 14 da Lei 10.257: “Na acao
judicial de usucapiao especial de imovel urbano, o rito processual a ser observado é
0 sumario”.

Ademais, o art. 12 da referida lei indica como partes legitimas para a
propositura da a¢ao o possuidor (isolado ou em litisconsércio); os possuidores, em
estado de composse; e como substituto processual, a associagao, regularmente
constituida, de moradores da comunidade, desde que autorizada pelos

representantes.

2.4.6 Usucapido indigena

A usucapido indigena foi instituida na legislacao brasileira por meio do
advento do Estatuto do indio — Lei 6.001/1973, em seu art. 33, o qual aduz: “ o indio,
integrado ou nao, que ocupe como préprio, por dez anos consecutivos, trecho de
terra inferior a cinquenta hectares, adquirir-lhe-a a propriedade plena”.

Vale mencionar, conforme o paragrafo Unico do art. 33 da lei em comento,
que nao se pode usucapir area do dominio da Unido ocupada por grupos tribais,
assim como areas reservadas ao indio pelo Estatuto ou terras de propriedade
coletiva de grupo tribal.

Consoante os ensinamentos de Guilherme Calmon da Gama (2011, p.333), a
usucapidao indigena possui 0s seguintes requisitos:

Sé&o requisitos para a configura¢do da usucapiao indigena: (a) a pessoa de
um indio — integrado ou ndo — como possuidor; (b) area de terras de até
cinquenta hectares; (c) posse mansa e pacifica por dez anos consecutivos;
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(d) area nao integrante do dominio publico da Unido, ndo reservada e nao
titularizada pelo grupo tribal.

2.5 Requisitos da usucapiao

No que tange aos requisitos da usucapidao, Guilherme Calmon da Gama
(2011) identifica trés ordens de requisitos necessarios para a configuragdo desse
modo de aquisicdo da propriedade da coisa, quais sejam: requisitos pessoais,
requisitos reais e requisitos formais, além daqueles especificos de cada uma das
modalidades do instituto, a exemplo do prazo especifico e da destinagdo do imével
para moradia do usucapiente.

2.5.1 Requisitos pessoais

Os requisitos pessoais da usucapiao, conforme ensina Guilherme Calmon da
Gama, estao ligados “a pessoa que pretende adquirir a propriedade e a pessoa que
vai deixar de ser proprietario por forca do surgimento de direito mais forte” (2011,
p.323). Desse modo, a capacidade de fato do possuidor e a qualidade tornam-se
indispensaveis para a aquisicao da propriedade por usucapiao.

Nesse sentido, dispde o art. 1.244 do Caodigo Civil: “Estende-se ao possuidor
o disposto quanto ao devedor acerca das causas que obstam, suspendem, ou
interrompem a prescrigdo, as quais também se aplicam ao usucapiao”.

Tupinamba (1984 apud RIZZARDO, 2011, p.255) afirma:

Da regra ostentada no dispositivo deduz-se a existéncia de causas
obstativas — aquelas que impedem o inicio do curso do prazo prescricional;
causas suspensivas — as que suspendem o prazo em andamento,
impedindo a sua continuagéo; e causas interruptivas — que obstaculizam o
decurso do prazo ja iniciado e apagam-no para o efeito de ser computado.

by

Impende mencionar que se aplicam a usucapido as causas modificativas,
impeditivas e interruptivas da prescricdo, as quais estao previstas nos artigos 197,
198 e 202 do CC. Tais artigos versam:

art.197 — Nao corre a prescri¢ao:

| — entre os cénjuges, na constancia da sociedade conjugal;

Il — entre ascendentes e descendentes, durante o poder familiar;

Il — entre tutelados ou curatelados e seus tutores ou curadores, durante a
tutela ou curatela.
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art. 198 — Também nao corre a prescri¢ao:

| — contra os incapazes de que trata o art. 3;

Il — contra os ausentes do Pais em servigo publico da Unido, dos Estados
ou dos Municipios;

Il — contra os que se acharem servindo nas Forcas Armadas, em tempo de
guerra.

Art. 202 — A interrupgdo da prescricao, que somente podera ocorrer uma
vez, dar-se-a:

| — por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citagdo, se o
interessado a promover no prazo e na forma da lei processual;

Il - “por protesto, nas condi¢des do inciso antecedente;

IIl — por protesto cambial;

IV — pela apresentagdo do titulo de crédito em juizo de inventario ou em
concurso de credores;

V — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

VI — por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe
reconhecimento do direito pelo devedor. (BRASIL, 2002)

Mencione-se que, de acordo com o doutrinador Arnaldo Rizzardo (2011, p.
256), “se falecer o titular da propriedade em cuja posse se encontra o possuidor a
favor de quem o prazo da prescricao estiver correndo, esta ficara suspensa
imediatamente se, dentre os herdeiros do falecido, existir menor de dezesseis anos”,

posto que a prescricdo n&o corre contra os absolutamente incapazes.

2.5.2 Requisitos reais

Os requisitos reais estéo relacionados aos direitos e as coisas que podem ser
usucapidas, ou seja, objeto de aquisicao da propriedade através da usucapiao. Para
iss0, tornam-se necessarias que certas caracteristicas sejam exigidas. Dessa forma,

Antonino Borges (2011, p.158) relata:

[...] as coisas que podem ser usucapidas exigem certas caracteristicas, as
quais sao: a) coisa material ou corporea, tanto para res mobile como para
res immobile (quae tangi possunt); b) coisa que pode estar no negdcio ou
no comércio (res in com mercium), porque deve ter a caracteristica de que
se pode dispor, isto €, transferir a propriedade (alienabile ergo
praescriptibile); c¢) coisa cujo dominio & prescritivel e que pertenca ao
particular (res habilis et in patrimonium), j4 que res publica e sao
insuscetiveis de prescrigcéo.

Convém aduzir que, consoante os artigos 183, § 3% e 191, paragrafo uUnico da
Constituicao Federal, ndo sao suscetiveis de serem usucapidos os bens publicos de
qualquer natureza. O art. 98, do Cddigo Civil, considera bens publicos aqueles
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno. Nessa esteira de
pensamento, Arnaldo Rizzardo (2011, p.247) ilustra:
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Num sentido amplo, sdo publicos os bens pertencentes a Unido, aos
Estados e aos Municipios. O art. 98 do Cdédigo considera publicos os bens
do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno, enquanto os demais sao particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem. Nesses bens incluem-se os de uso comum do povo, tais como
0S mares, rios, estradas, ruas e pragas; os de uso especial, assim
abrangidos os edificios ou terrenos aplicados a servigo ou estabelecimento
da administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive o de
suas autarquias; os dominicais, isto é, os que constituem o patriménio da
Unido, dos Estados ou dos Municipios (pessoas juridicas de direito publico),
como objeto de direito pessoal ou real de cada uma das entidades.

Complementando os ensinamentos acima expostos, Guilherme da Gama
(2011, p. 323) ensina que “os bens gravados com clausula de inalienabilidade nao
sofrem qualquer tipo de restricdo para fins de usucapiao, eis que se trata de modo
originario de aquisi¢cao da propriedade e, portanto, ndo envolve transmissédo da coisa

feita pelo antigo proprietario”.

2.5.3 Requisitos formais

Os requisitos formais da usucapido dizem respeito aos elementos
caracterizadores do instituto, dentre os quais podemos citar: o tempo, a posse
mansa e pacifica e o animus domini. Em determinados casos acrescenta-se o justo
titulo e a boa-fé. Destaca-se que as variadas modalidades de usucapiao possuem
requisitos formais especificos, como vistos nos topicos acima, onde foram melhor
trabalhados.

Sobre o0 assunto, Guilherme Calmon da Gama (2011, p.324) explica:

No ambito dos requisitos formais — relacionados aos elementos que
caracterizam o instituto -, a usucapido exige sempre a posse e o lapso de
tempo (variavel de acordo com a espécie) e, em determinados casos de
duragdo mais curta da situagao possessoria, a presenga do justo titulo e da
boa-fé (subjetiva) do possuidor. Ha, portanto, certa variagdo dos requisitos
formais conforme o prazo legal de posse para fins de configuracdo da
usucapiao.

Posto isso, faz-se necessario adentrarmos na analise do proximo tépico, que
vem ser o direito social a moradia, analisando de forma mais aprofundada subtemas
como 0 surgimento, conceituacdo e caracteristicas dos direitos sociais; a relagao
existente entre 0 minimo existencial e a reserva do possivel; origem e conceituacao

do direito a moradia e sua tutela no plano internacional.
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3 DO DIREITO SOCIAL A MORADIA

3.1 Os direitos sociais

A luta por direitos sociais no século XX, principalmente no periodo pds-guerra,
acabou propiciando o surgimentos e consolidacdo de tais direitos, os quais sao
dotados de essencialidade para o exercicio de condigdes dignas de vida a
sociedade. Frente a sua importancia, torna-se indispensavel o estudo acerca da sua
historicidade, conceituacao e caracteristicas. Pontos esses que serao analisados no
decorrer do presente tdpico.

3.1.1 Surgimento e conceituagéo dos direitos sociais

O renomado autor Noberto Bobbio (2004) em seu livro “A era dos direitos”
classifica os direitos fundamentais em trés geracdes, quais sejam: geracado das
liberdades publicas civis e politicas — direitos de 1% geracdo; geracao dos direitos
sociais, econdmicos e culturais — direitos de 2 ° geracao; e geracao dos direitos
difusos — direitos de 3° geragdo. Ressaltando que ndo ha hierarquia entre tais
direitos, mais sim complementagédo entre 0s mesmos.

Sobre o0 assunto, Marcelo Novelino (2014, p.384) expde:

Os direitos fundamentais nao surgiram simultaneamente, mas em periodos
distintos, conforme a demanda de cada época. A consagragao progressiva
e sequencial nos textos constitucionais deu origem as chamadas geracdes
de direitos fundamentais. Atualmente, tendo em conta que o surgimento de
novas gerag¢des nao importa na extingdo das anteriores, parte da doutrina
tem optado pelo termo dimensédo. O lema revolucionério do século XVIII
(liberdade, igualdade e fraternidade) profetizou o conteddo e a sequéncia
histérica de surgimento dos direitos fundamentais.

Os direitos sociais, tema estudado no presente topico, inobstante ja serem
encontrados em alguns documentos dos séculos XVII e XIX, passaram a ser
efetivamente garantidos a partir do século XX, possuindo como marco histérico a
Constituicao Mexicana de 1917, a Constituicdo de Weimar de 1919 e a Organizacao
Internacional do Trabalho, criada em 1919. Sendo que, no Brasil, a primeira
Constituicdo a reconhecer juridicamente tais direitos foi a de 1934, devido as
influéncias internacionais com o surgimento do Estado de Bem Estar Social e a

exigéncia de prestacao positiva do Estado, em defesa da igualdade real.
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Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, os direitos sociais
recebem tratamento diferenciado, possuindo capitulacdo prépria denominada “Dos
direitos sociais”, que compreende os artigos 6° ao 11, além de outros espalhados ao
longo do texto constitucional. Do artigo 6° extrai-se que séo direitos sociais: “a
educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados”.

Na esteira desse raciocinio, Duguit (1999 apud MELO, 2010, p.44) afirma:

A Constituicido de 1988 & um marco na histéria brasileira, que, palco de
instabilidades politicas e gestdes autoritarias, foi capaz de produzir, apds
longo periodo ditatorial, um texto legal marcado essencialmente por
fundamentos de protecdo aos direitos da pessoa humana, positivando
direitos e deveres do e para com o grupo social, além de apresentar
premissas que conduzem a interpretagdo de que todo individuo tem
obrigacado de cumprir uma fungdo social na sociedade em razdo do lugar
que nela ocupa.

O doutrinador Pedro Lenza (2013, p.1.152) conceitua direitos sociais como
“prestagcbes positivas a serem implementadas pelo Estado (Social de Direito) e
tendem a concretizar a perspectiva de uma isonomia substancial e social na busca
de melhores e adequadas condigdes de vida”. Complementa afirmando que sao

direitos de segunda dimensao, e que:

sao consagrados como fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art.
19, IV, da CF/88). Enquanto direitos fundamentais (alocados no Titulo Il da
CF/88), os direitos sociais tém aplicacdo imediata e podem ser
implementados, no caso de omissao legislativa, pelas técnicas de controle,
quais sejam, o mandado de injungdo ou a agdo direta de
inconstitucionalidade por omisséo.

Ja para Paulo Gilberto Leivas (2006), os direitos sociais correspondem a
acoes de cunho positivo, que se o individuo tivesse recursos financeiros e a oferta
fosse suficiente no mercado, poderia obté-los de outros individuos, entretanto, na
auséncia dessas condicdes, e levando-se em consideracdo a imprescindibilidade
dessas prestacoes, tais pretensées podem ser erigidas contra o Estado, em virtude
de norma constitucional.

Cumpre destacar que para o autor supracitado, somente sdo considerados
direitos fundamentais aqueles que sédo garantidos constitucionalmente. Os direitos

mencionados sao direitos positivados em um sistema constitucional, analisados sob
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o enfoque do direito interno, quer dizer, sdo normas declaratérias que imprimem um
sentido legal a vida, a liberdade, a igualdade, a moradia etc.

Em ato continuo, mencione-se que de inicio os direitos sociais passaram por
um periodo de baixa normatividade, principalmente em razdo da exigéncia de
prestagbes positivas por parte do Estado, as quais eram dificilmente concretizadas,
devido a limitagdo do meios e recursos. No seu surgimento no século XX, foram
tipificados como normas programaticas, no entanto, isso esta sofrendo um processo
de mudanga, tendo em vista que alguns autores, a exemplo do Bonavides,
consideram que, no Brasil, aos poucos o0s direitos fundamentais estdo sendo
reconhecidos como de eficacia imediata (BONAVIDES, 2008).

Nesse sentido, Neuner (2006) explica que os direitos humanos sociais séo
mecanismos que otimizam a seara das possibilidades juridicas e faticas, sendo
suscetiveis de variadas limitacoes. Desse modo, o autor pormenoriza as diversas
restricdes oponiveis aos direitos sociais, quais sejam: juridicas, faticas e

metodoldgicas.

3.1.2 Caracteristicas dos direitos sociais

Os direitos sociais sao dotados de certas caracteristicas peculiares que os
identificam com maior frequéncia e os tornam distintos de outros direitos.

Segundo Leivas (2006), os direitos sociais possuem como uma das suas
principais caracteristicas o fato de corresponderem a prestagdes positivas,
consistentes em uma modificacdo causal de situagdes no campo da realidade,
propiciando a concretizacdo de uma isonomia substancial e social, através de
politicas publicas destinadas a mitigar as desigualdades sociais existentes.

Outra caracteristica dos direitos sociais imprescindivel de ser elencada nesse
estudo € o ente responsavel por sua implementacao, o Estado, posto que a protecéao
de tais direitos necessita de uma intervencao estatal efetiva. Nessa seara, Bobbio
(2004) acrescenta que os direitos em comento requerem uma atuacao dos poderes
estatais para serem garantidos, assim como recursos financeiros.

Frente ao exposto, faz-se necessario realgcar os ensinamentos de Marcelo
Novelino (2014, p. 619-620):
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O atendimento a direitos como educagdo, saude, alimentagéo, trabalho,
moradia, lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia e assisténcia aos desamparados exige dos poderes publicos, na
maior parte dos casos, prestacdes positivas (direitos de promogéo ou
direitos prestacionais). A implementacao de tais direitos ocorre mediante
politicas publicas concretizadoras de certas prerrogativas individuais e/ou
coletivas, destinadas a reduzir as desigualdades sociais existentes e a
garantir uma existéncia humana digna.

No que tange a universalidade de tais direitos, significa dizer que os mesmos
destinam-se a todos os seres humanos, sem qualquer forma de discriminacao,
estando na posicao mais elevada de eficacia, positividade, concretude e juridicidade.

Em consonéncia a isso, o autor acima mencionado afirma:

A vinculagao ao valor liberdade e, sobretudo, a dignidade humana conduz a
sua universalidade. A existéncia de um nicleo minimo de protecdo a
dignidade deve estar presente em qualquer sociedade, ainda que os
aspectos culturais devam ser respeitados (2014, p. 383).

Quanto a sua justiciabilidade, K Hesse (1998) ensina que, a principio, 0s
direitos sociais n&o sao dotados de exigibilidade como direitos subjetivos individuais,
necessitando de acbes do Estado para serem efetivados, visto que apesar de
existirem normas de direitos sociais de aplicacdo imediata, ha normas de eficacia
limitada e aplicabilidade mediata. A respeito do assunto, José Afonso da Silva (2007
apud LENZA, 2013, p. 1033-1034) esclarece:

Ter aplicacdo imediata significa que as normas constitucionais sdo dotadas
de todos os meios e elementos necessarios a sua pronta incidéncia aos
fatos, situagdes, condutas ou comportamentos que elas regulam. A regra é
que as normas definidoras de direitos e garantias individuais (direitos de
primeira dimensdo, acrescente-se) sejam de aplicabilidade imediata. Mas
aquelas definidoras de direitos sociais, culturais e econébmicos (direitos de
segunda dimensdo, acrescente-se) nem sempre o Sdo, porque nao raro
dependem de providéncias ulteriores que lhes completem a eficacia e
possibilitem sua aplicagéo.

A efetividade ou inefetividade dos direitos sociais pode ser esclarecida no
sentido de que a mera previsibilidade da norma no ordenamento juridico ndo
permite, necessariamente, a sua garantia no plano concreto. Sobre a efetividade
desses direitos, Marcelo Novelino (2014, p.620) destaca:

A implementagdo e prote¢do de qualquer espécie de direito fundamental
envolve, direta ou indiretamente, uma significativa alocacdo de recursos
materiais e humanos. Todavia, 0 custo especialmente oneroso dos direitos
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sociais aliado a escassez de recursos orgamentarios impede sua realizagao
em grau maximo ou, as vezes, até em grau satisfatorio.

No que se refere a fundamentalidade dos direitos sociais e, de modo especial
o direito a moradia, Flavio Pansieri (2008) ensina que esta origina-se, formalmente,
de sua previsdo na Constituicado Federal, e materialmente, das normas estruturais
basicas do Estado e da sociedade, independentemente de sua positivagdo numa
constitui¢ao.

Consoante os ensinamentos de Sarlet (2004), os direitos sociais sao
marcados pela irreversibilidade, quer dizer, a eles sédo aplicaveis de forma interligada
principios base do Estado Democrético de Direito, que ndo podem ser retirados do
texto constitucional, quais sejam: o principio da seguranca juridica e o principio da
proibicao de retrocesso.

Relevante consignar que, para a doutrina classica, os direitos fundamentais
sédo divididos em trés geracbes ou dimensdes. Os direitos de primeira dimensao
correspondem aos direitos civis e politicos, sendo chamados de liberdades
negativas, por pregarem a nao interferéncia do Estado na vida do individuo. Ja os
direitos de segunda dimensdo, definidos como direitos sociais, culturais e
econdémicos, tiveram origem no século XX com o surgimento do Estado do Bem
Estar Social. E por fim, os direitos de terceira dimensao correspondem aos direitos
difusos e estao ligados a solidariedade e fraternidade.

Posto isso, entende-se que os direitos sociais estdo inseridos nos direitos de
segunda dimensao, originando-se da ideologia antiliberal, possuindo como substrato

o0 principio da igualdade.

3.1.3 Os direitos sociais, 0 minimo existencial e a reserva do possivel

A efetividade dos direitos sociais, via intervencao do judiciario nas politicas
publicas, envolvem a presenca de dois principios basilares: o principio do minimo
existencial e o principio da reserva do possivel, os quais podem ser invocados pelos
individuos frente a inercia estatal injustificavel ou da abusividade governamental.

A respeito do acima exposto, Marcelo Novelino (2014, p. 622) afirma que “ a
simples afirmacao de que todos os direitos fundamentais, dentre os quais os sociais
estao incluidos, devem ter aplicacao imediato, ndo parece resolver o problema da
efetividade dos direitos sociais”.
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O autor supracitado corrobora esclarecendo o seguinte:

A complexidade envolvendo os direitos sociais e sua efetividade exige uma
andlise especifica e pontual desses direitos, para que sejam encontradas
solucbes adequadas a sua natureza e enunciado, sempre tendo como
diretriz-guia o principio da maxima efetividade. Este impde uma
interpretacdo que confira a maior eficacia social “possivel” ao direito em
jogo, de modo a fazé-lo cumprir a finalidade para a qual foi criado. (2014,
p.622)

Dessa forma, a judicializacdo das politicas publicas ineficazes tornam-se
imprescindiveis para a concretizagdo das mesmas aos hipossuficientes. Cabe
mencionar que as politicas publicas correspondem aos atos administrativos e as leis,
que visam exteriorizar os direitos de segunda dimensdo. Nesse sentido, Ligia Melo
(2010, p.116) realca:

As diretrizes para a atuagao da Administracdo Publica estado fixadas na
Constituicdo Federal, norteando sua maneira de agir. A elaboragdo de
politicas publicas contendo indicadores correspondentes a prescrigcao
constitucional ndo é uma alternativa para o administrador. Trata-se de
promover o interesse publico, identificado como res publica, que ndo esta a
disposicdo dos administradores. Seu dever é tutelar da melhor maneira o
interesse de toda a coletividade.

Cumpre observar que o principio do minimo existencial esta associado ao
principio da dignidade da pessoa humana, posto que se ndo ha recursos para
atender a todas as demandas, que 0s recursos sejam destinados aqueles que mais
dependem da atuacéo do Estado.

Na ligado de Ingo Sarlet (2008), o minimo existencial corresponde ao conjunto
de prestacdes assecuratérias a uma vida digna, formando o centro essencial dos
direitos fundamentais sociais, sendo protegido contra agdes interventivas do Estado
e da sociedade.

Segundo os ensinamentos de Marcelo Novelino (2014, p. 625):

Resultante da conjugacéo da dignidade da pessoa humana, da liberdade
material e do Estado Social, esta expressdo surgiu na Alemanha, em uma
decisdo do Tribunal Federal Administrativo proferida em 1953, sendo
posteriormente incorporada na jurisprudéncia do Tribunal Federal
Constitucional daquele pais. O minimo existencial consiste em um grupo
menor e mais preciso de direitos sociais formado pelos bens e utilidades
basicas imprescindiveis a uma vida humana digna.
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No que tange ao principio da reserva do possivel, pode-se afirmar que este é
formado pelo bindmio da razoabilidade da pretensao e disponibilidade financeira do
Estado. Frisa-se que o Estado pode até se recusar a prestar aquela demanda,
desde que comprove objetivamente que ndo pode reorganizar 0s recursos para
atender determinada pessoa. Caso ndo haja essa comprovagao, o Estado precisara
cumprir a demanda.

Nessa seara, Leivas (2006) anuncia que a reserva do possivel determina que
os direitos sociais necessitam da técnica da ponderagdo com os outros direitos,
tendo em vista o estabelecimento de prioridades e os recursos financeiros para
efetivacdo dos mesmos.

De forma a complementar o assunto, Marcelo Novelino (2014, p.623)
consubstancia que:

A reserva do possivel pode ser compreendida como uma limitagao fatica e
juridica oponivel, ainda que de forma relativa, a realizagdo dos direitos
fundamentais, sobretudo os de cunho processual. A intima ligacao entre as
circunstancias econdmico-financeiras e a efetividade dos direitos
fundamentais sociais, cuja concretizacdo impde prestacdes materiais por
parte do Estado, sujeita-os as condigbes faticas, econdmicas e financeiras
vigentes.

Assim, cabe asseverar que a reserva do possivel é critério a ser levantado
pelo Estado como defesa processual, incumbindo-lhe o 6nus de provar a
inviabilidade do atendimento das prestacdes demandadas em juizo.

3.2 O direito a moradia

O direito a moradia é um instrumento propiciador da concretizacdo da
dignidade da pessoa humana, razdo pela qual demanda a reflexdo e o estudo
propostos no presente trabalho monografico, perpassando pela sua origem,

conceituacao, elevacao a direito fundamental e sua analise no plano internacional.
3.2.1 Origem do direito a moradia
Registros histéricos apontam que o direito a moradia foi declarado como uma

das funcdes sécias, atingindo repercussao publica pela primeira vez, sob o prisma
internacional, em 1933, no bojo da Carta de Atenas, na qual estava indicado como
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sendo uma das fungdes urbanas elementares. Tangivel a esse fato histérico, Ligia
Melo (2010, p. 34) esclarece:

Historicamente, é o primeiro apontamento com repercussdo publica, um
marco teérico, embora ndo juridica, em que a cidade é analisada e
identificada objetivamente a partir das atividades a serem desenvolvidas em
seu territério. As fungbes exercitadas em seu territério interferem na vida do
cidadao, tendo como finalidade promover a realizagdo do bem-estar
individual e coletivo.

De forma a complementar a ideia supracitada, a mesma autora aduz:

A construcdo de uma sociedade justa e solidaria se da com a reducdo das
desigualdades sociais, redugao da pobreza e da marginaliza¢do, o que nao
€ possivel acontecer sem garantir 0 acesso a moradia para aqueles que nao
possuem condigdes para, por si sO, alcanga-la efetivamente. A garantia do
direito de morar dignamente faz parte do direito ao pleno desenvolvimento e
emancipagdo econdmica, social e cultural do individuo, tendo fonte no
direito que toda pessoa tenha um nivel adequado de vida. (MELO, 2010, p.
34)

No Brasil, ha muito tempo o direito a moradia encontra-se positivado no
ordenamento juridico, em especifico por meio de institutos do Direito Civil, a
exemplo da impenhorabilidade do bem de familia. Entretanto, este trabalho
monografico concentra-se nas normas constitucionais que protegem esse direito.

Desse modo, Flavio Pansieri (2008) ensina que a primeira Constituicdo a
tutelar expressamente o direito a moradia foi a Constituicdo de 1934, visto que esta
foi elaborada no momento histérico do Estado do Bem Estar Social, sofrendo grande
influéncia das Constituicoes sociais, como a Constituicao Mexicana e a Constituicao
Alema.

Segundo o mesmo autor, a Constituicao brasileira anterior, a de 1891, embora
expressasse que a casa era asilo inviolavel do individuo, somente podendo nela
entrar com o0 consentimento do seu morador, esta Constituicdo nao continha
dispositivos que protegesse expressamente tal direito.

E importante ressaltar que o direito @ moradia se manteve no texto
constitucional de 1946 e 1967, sendo que na Constituicdo de 1946, em seu art. 141,
§ 16, foi abrangida, pela primeira vez, a possibilidade de desapropriacdo por
interesse social, necessidade ou utilidade publica.

No periodo da Ditadura Militar, enquanto a Constituicado de 1946 ainda estava
em vigor, foi editado o Estatuto da Terra, constituindo um progresso quanto a
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questao da funcao social da propriedade. Além disso, nesse mesmo periodo surgiu
a Lei do Sistema Financeiro de Habitacdo e de Interesse Social, cujo propésito era
garantir o financiamento para a aquisicdo de moradia por familia sem recursos
financeiros. (PANSIERI, 2008)

Destaque-se que a Constituicao de 1967 trouxe expressamente o instituto da
funcéo social da propriedade, apesar de ter sido uma Constituicdo que retrocedeu
na defesa dos direitos individuais e politicos. (PANSIERI, 2008)

Possuindo como fundamento o principio da dignidade da pessoa humana, a
Constituicao de 1988 traz em seu texto diversos dispositivos a respeito do direito a
moradia, tais como o art. 7, inciso IV, o qual expde que o salario minimo deve
atender as necessidades basicas do individuo e de sua familia, inclusive com
moradia; o art. 23, inciso IX, que estabelece a competéncia comum dos entes
federativos para promoc¢ao de programas de construcdao de moradia; e o art. 183, o
qual aduz sobre a usucapiao especial urbana, dentre outros.

Nesse sentido, Ligia Melo (2010, p. 40) afirma:

Em nossa Constituicdo, tal direito pode ser identificado em diversos artigos
e a partir de uma interpretagao sistémica do texto constitucional, tendo
como referéncia o art. 12 da Constituicdo, que aponta como um dos
fundamentos da Republica Federativa Brasileira a dignidade da pessoa
humana, € possivel compreender que tudo aquilo que nao promove e/ou
que impede o acesso a moradia nega tal bem juridico. Desta feita, pode-se
dizer que a moradia como direito tem fundamento a partir da previsao
juridica da dignidade da pessoa humana no titulo dos principios
fundamentais do Estado brasileiro.

Cumpre informar que somente com a Emenda Constitucional n® 26/2000, o
direito a moradia foi colocado no texto constitucional com status de direito
fundamental social, por meio da inclusdo do art. 6°, apesar de ja ser um direito
abordado pela legislacao infraconstitucional ha bastante tempo.

Posto isso, infere-se que o direito a moradia, no ordenamento juridico
brasileiro, corresponde a uma moradia digna, ao respeito a vida e a dignidade da
pessoa humana, devendo sua promocao e tutela ser realizada efetivamente pelo
Estado.

3.2.2 Conceituacéao do direito a moradia
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O direito a moradia pode ser conceituado como a ocupacao de um local como
residéncia, com a finalidade de habitacdo, pressupondo conforto, condicbes de
higiene e preservagao da intimidade e privacidade dos individuos. (SILVA, 2016)

Segundo Sarlet (2010 apud NOVELINO, 2014, p.629):

O direito a moradia abrange todo o conjunto de posigbes juridicas
vinculadas a garantia de uma moradia digna para a pessoa humana, dentre
0s quais se incluem os direitos de moradia (tutela e promog¢ao da moradia),
o direito a habitacdo, os deveres fundamentais conexos e autbnomos em
matéria de moradia e os deveres de protegéao.

Noutra concepg¢do, a autora Ligia Melo associa o direito a moradia a
preservacao do meio ambiente, realgando que:

O direito a moradia esta, também, visceralmente ligado a preservagcao do
meio ambiente, o que inclui falar em fungcao socioambiental da propriedade
imével, publica ou privada. O exercicio do direito de morar adequadamente
envolve a preservacdo e protecdo do meio ambiente, ndo procedendo,
portanto, a ideia de que o direito humano a moradia conflita com o dever de
preservagdo ambiental e que aqueles que defendem o direito de populacdes
carentes morarem adequadamente em areas ambientais por eles ocupadas
nao seriam, também, defensores do meio ambiente saudavel e protegido da
degradacgéao. (2010, p.55)

Impende mencionar que o autor Marcelo Novelino (2014, p.629) aponta que a
moradia é dotada de duas dimensdes: a dimensao positiva e dimenséo negativa. A
respeito de tal assunto, ele expde:

Em sua dimenséo positiva, a moradia ndo se traduz, necessariamente, no
direito a propriedade imobiliaria ou no direito de ser proprietdrio de um
imovel. A limitagdo e escassez de recursos (reserva do possivel),
infelizmente, impede que esse direito seja implementado no grau maximo
desejavel. Seu nucleo essencial invioldvel, no entanto, confere aos
desamparados um direito subjetivo, exigivel do Estado, a ter pelo menos um
abrigo no qual possam se recolher durante a noite e fazer sua higiene diéria
(minimo existencial). Em sua dimensdo negativa, este direito protege a
moradia contra ingeréncias indevidas do Estado e de outros particulares.

Em ato continuo, Flavio Pansieri (2008) aponta que o direito a moradia
compreende ndao somente o direito de ocupacdo a um determinado lugar, mas
também o direito de possuir condigdes espaciais sadias, imprescindiveis a existéncia
humana. Cumpre esclarecer que a referida definicdo encontra-se baseada na
Observacao Geral n. 4 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da
Nagdes Unidas, que revela: “o direito a uma moradia adequada significa dispor de
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um lugar onde se possa asilar, caso o deseje, com espaco adequado, seguranca,
iluminacéao, infraestrutura basica [...], todos a um custo razoavel’.

Apesar do direito a moradia ser frequentemente utilizada pela doutrina e
jurisprudéncia como sinbnimo do direito a habitagdo, Flavio Pansieri (2008)
estabelece uma diferenciagdo entre tais termos, afirmando que o direito a moradia
compreende uma definicdo mais abrangente, visto que estd associado com os
direitos da personalidade e com o principio da dignidade da pessoa humana, a qual
precisa nao somente de um abrigo, mas também de um local para a convivéncia
familiar, com condi¢cdes minimas de higiene e saude. Segundo o autor, o direito a
moradia pode ser utilizado como sinénimo do direito de propriedade, pois consiste
na expectativa de um direito, que € ter para si um bem imével ou uma casa.

Ademais, Ligia Melo faz os seguintes apontamentos em sua obra “ Direito a

moradia no Brasil: Politica Urbana e Acesso por meio da Regularizacdo Fundiaria:

O que se sabe e se tem certeza é que para 0 acesso a moradia adequada é
necessario acesso a terra urbana, que, nesse pais, historicamente, nao
ocorre de maneira equanime, impondo a um determinado segmento social a
inacessibilidade a tal bem, perpetuando o desrespeito aos direitos dos que
nao tém como prover sua moradia e de sua familia. A democratizagdo do
acesso a terra urbana e também a propriedade € sem davida uma medida
importante para a realizagao do direito a moradia. (2010, p. 53)

A autora supramencionada ainda tece criticas a lentidao do enfrentamento da
questéo, esclarecendo o seguinte:

O enfrentamento dessa questdo caminha a passos lentos, tendo em vista o
ranco tradicionalista sobre assunto da propriedade, ainda que o Direito em
si descreva seu regime juridico e o que cabe ao proprietario-cidadao,
membro da sociedade. Sem a mudanga na mentalidade arcaica e
individualista sobre o uso da propriedade imobiliaria, a politica urbana, de
forte cunho social, tracada pela Constituicao e pelo Estatuto da Cidade, tem
dificuldades em ver realizada a justi¢a social por meio do acesso a moradia
adequada para todos. (2010, p.53)

Visto isso, pode-se depreender que a concretizacdo do direito a moradia,
assim como dos demais direitos sociais, necessita de uma maior intervengéo estatal
na seara econOmica e social, através de politicas publicas que assegurem o bem-

estar e o desenvolvimento de suas fungdes sociais.
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3.2.3 O direito a moradia como direito fundamental

O direito a moradia foi positivado e reconhecido de modo expresso na
Constituicao Federal por meio da EC 26/2000, a qual inseriu o referido direito no art.

6 2 in verbis:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

A retromencionada insercao no texto constitucional teve com um dos
fundamentos a ideia de que o direito a moradia é um direito que ha muito tempo esta
incluso no rol dos direitos sociais dos diversos documentos internacionais, dentre o0s

quais destaca-se o art. 25 da Declaracao dos Direitos Humanos, o qual aduz:

Todo homem tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia salde e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e o0s servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguranga em caso de desemprego, doenca e invalidez, viuvez, velhice, ou
outros casos de perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle.

E importante frisar que o reconhecimento do direito & moradia como direito
fundamental trouxe para o Estado a obrigacdo de efetivar tal direito, através de
implementacdo e execucdo de politicas publicas capazes de tornar a moradia um
direito minimo do cidadao. (INACIO, 2002)

Gilson In&cio (2002) afirma, ainda, que a norma que prescreve o direito a
moradia como um direito fundamental social, apesar de ter aplicabilidade imediata, é
uma norma programatica, devendo o Poder Publico elaborar projetos que possam
permitir a efetivacao deste direito.

Nesse sentido, Ligia Melo (2010, p.157) realiza as seguintes ponderacoes

sobre o0 assunto:

A Constituicdo de 1988 estabeleceu um papel para o Estado brasileiro, que
o identifica como Estado Social ndo pela descricdo explicita de tal
denominacdo, mas pelo delineamento que Ihe concede. A submissdo do
Estado aos direitos fundamentais € uma condicdo de validade para sua
atuagado administrativa, o que vincula a promogédo do direito a moradia
adequada a fungdo administrativa e ao legitimo exercicio das atividades do
Estado.
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Em ato continuo, a supramencionada autora aduz:

Os objetivos da Republica democratica, os principios fundamentais que tém
a funcdo de nortear o comportamento estatal, a previsdo dos direitos
fundamentais, o principio da funcao social da propriedade, caracterizam o
Estado como verdadeiro fiador do pacto social, com a tarefa de intervir na
provisdo de bens e servigos garantindo o direito ao exercicio da cidadania
que inclui o acesso a moradia adequada. (2010, p. 157)

Ressalte-se que na legislacdo infraconstitucional, a Lei n.° 4. 380/1964 é a
principal norma no que se refere ao direito a moradia, tendo em vista que a mesma
foi a responsavel pela criacdo do Sistema Financeiro da Habitacdo, cuja finalidade
era propiciar a aquisicdo da casa propria para pessoas hipossuficientes. Outro
diploma de suma importancia foi a Lei n.? 9.514/1997, cuja contribui¢cao foi permitir a
possibilidade de alienagéo fiduciaria de coisa imével.

Em conformidade com o explanado no presente topico, Clésia Pachu (2015,
p. 28) realga:

Direitos Sociais sdo direitos basicos, fundamentais do homem, visando
promover a justica social, exigindo do Estado atuacdo como forma de
atenuar as desigualdades existentes e proporcionar vida digna aos
individuos, assegurando necessidades fundamentais de sobrevivéncia
como saude e educacéo.

Desse modo, cumpre ressaltar que o direito a moradia ndo é mera indicagao
normativa constitucional de eficdcia minima, mas norma de aplicagdo imediata,
apresentando-se como direito a ser tutelado e efetivado pelo Estado, posto que se
trata de um direito fundamental social relacionado a dignidade da pessoa humana.

3.2.4 O direito a moradia no plano internacional

Conforme os ensinamentos de Inacio (2002), o direito @ moradia, na seara do
direito internacional, foi tutelado, inicialmente, na Constituicdo Mexicana de 1917 e
na Constituicdo Alema de 1919. Tais Constituicbes promoveram mudancas
significativas na relagéo entre o Estado e os cidadaos, posto que tinham por um dos
objetivos proporcionar a igualdade real ou material, pulverizando o acesso aos bens
sociais. Cumpre destacar, todavia, que o referido direito somente foi reconhecido
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internacionalmente na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, em
1948.

Nessa seara, a retromencionada Declaragcdo, em seu art. XXV, prevé: “Toda
pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia,
saude e bem-estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e
0S servigos sociais indispensaveis”.

Com a tutela do direito a moradia na Declaragao da ONU, o mesmo passou a
ser previsto em varios diplomas internacionais. No Pacto Internacional de Direitos
Sociais, Econémicos e Culturais de 1966, ele foi mencionado no art. 11, o qual
determina: “os Estados signatarios do presente pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive
com alimentacdo, vestimenta e moradias adequadas [...]". (INACIO, 2002)

Posteriormente, em 1969 foi realizada a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos em San José da Costa Rica, que culminou no surgimento do Pacto de San
José da Costa Rica, o qual prevé, em seu art. 21, que deveria haver subordinacéo
da propriedade privada ao interesse social, valores esses ja tutelados nas
constituicdes sociais. (MELO, 2010)

Ademais, o referido pacto define em seu art. 1° a obrigacdo dos Estados-
partes em possuir uma postura compromisséria com os direitos e liberdades
previstos em seu bojo, sendo o Brasil signatario de tal documento. Cabe expor o art.

° in verbis:

Os Estados-partes nesta convencdo comprometem-se a respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminagdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posigao econdmica, nascimento ou qualquer outra condigao social.

De acordo com Pansieri (2008), o ordenamento juridico brasileiro sofreu
grande influéncia de outros dois documentos internacionais: a Declaragdo sobre
Assentamentos Humanos de Vancouver de 1976, que determinou o direito a
moradia digna como um direito basico; e a Conferéncia sobre Assentamentos de
Istambul, a qual discutiu sobre a habitacdo adequada para todos, desenvolvimento
de assentamentos sustentaveis e instituiu a Agenda Habitat.

Nos ensinamentos de Fernandes (2004 apud MELO, 2010, p. 36):
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A Agenda Habitat € um relevante documento internacional produzido na
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Assentamentos Humanos — Habitat
Il, em Istambul, tendo como tema a Adequada Habitacdo para todos e o
Desenvolvimento de Assentamentos Humanos Sustentaveis em um Mundo
em Urbanizacdo. Nesse documento forram estabelecidos principios, metas,
compromissos e um plano de dimensdo global orientando as atuagdes
nacionais e internacionais sobre as melhorias dos assentamentos humanos,
em especial, dos grupos mais vulneraveis, nas duas primeiras décadas do
século XXI. Foi aprovada em consenso pelos paises participantes da
conferéncia, entre eles o Brasil, os quais se comprometeram a implementar,
monitorar e avaliar os resultados do seu Plano Global de Acao.

Sobre o assunto em tela, a autora Ligia Melo (2010, p.36) expde em seu livro

que:

Para a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o direito a moradia é
considerado um direito humano, cabendo aos Estados membros o dever de
assegura-lo, identificando sua interdependéncia e indivisibilidade com os
demais direitos ja assegurados em outros documentos.

Segundo Flavia Piovesan (2003), os tratados internacionais que versam
acerca dos direitos humanos proporcionam uma inovagao significativa no rol dos
direitos tutelados no ambito nacional, seja acrescentando novos direitos, reforgando
seu poder imperativo ou suspendendo outros preceitos.

Além do exposto, acrescenta Saule Junior (2004 apud MELO, 2010, p. 37):

A demonstragéo da previsao internacional sobre o direito @ moradia ilustra a
densidade que ele possui, identificando-o como inerente ao exercicio da
cidadania, a qual ndo se completa sem o acesso a moradia adequada. Sua
defesa foi sendo construida, material e juridicamente, no seio da
comunidade internacional e nacional, refletindo os anseios pela sua
efetivacdo até ser incorporado no nosso texto constitucional expressamente,
embora nele ja tivesse disposto por meio de outras previsdes de direitos. A
moradia adequada como direito fundamental foi expressamente incorporada
a Constituicao Federal de 1988 a partir da Emenda Constitucional 26, de
14.02.2000.

Destaque-se que o direito a moradia esta presente nas constituicbes de
diversos paises, reforgando o seu enquadramento como um direito social que deve
ser protegido pelo Estado. (INACIO, 2002)

Frente ao explanado acima, verifica-se o grau de importancia do direito social
a moradia na vida da pessoa humana, seja por meio da tutela nacional ou

internacional de tal direito. Desse modo, é de suma importancia existir instrumentos
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concretizadores do direito a moradia, dentre eles destaca-se a usucapiao familiar,
que sera analisada no tépico seguinte.
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4 DA USUCAPIAO FAMILIAR

Apos o estudo minucioso acerca da usucapidao enquanto género e do direito
social a moradia, faz-se mister essencial adentrarmos especificamente na analise do
objeto de estudo da presente monografia, qual seja: a usucapidao familiar, mais
conhecida como usucapiao por abandono de lar, perpassando pelos motivos de sua
criagdo, seus requisitos especificos, sua relacdo com a seara constitucional e os
principios constitucionais do direito de familia.

4.1 Do motivo de criacao — Protecao social ao direito fundamental a moradia, a
funcao social da propriedade e ao patrimonio familiar

A usucapiao familiar, também denominada de usucapidao pré-moradia, foi
inserida no artigo 1.240-A, do Cddigo Civil de 2002, através da Lei 12.424, de 16 de

junho de 2011, possuindo o seguinte teor:

Art. 1.240-A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem
oposicao, posse direta, com exclusividade, sobre imével urbano de até 250
m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida com
ex-cOnjuge ou ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio integral, desde que nao
seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§12 O direito previsto no caput ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor
mais de uma vez.

§ 22 (VETADO)

A titulo de conhecimento, cumpre esclarecer que o paragrafo segundo do
artigo supracitado previa isen¢des tributarias para o polo ativo da acdo de usucapiao
familiar, caso a hipossuficiéncia estivesse configurada, sendo o referido trecho
vetado sob a justificativa de que iria de encontro ao principio constitucional do pacto
federativo ao interferir na competéncia tributaria estadual, violando, desse modo, o
art. 236, § 2°, da Constituicdo Federal. (ZACARIAS, 2013)

Outra ponderacdo também deve ser realizada sobre o termo “posse direta”.
De acordo com o enunciado nimero 502, da V Jornada de Direito Civil, a
significacdo de posse direta prevista no art. 1.240-A do Cédigo Civil ndo coincide
com o sentido empregado no art. 1. 197 do mesmo Cédigo, tendo em vista que este
aborda sobre o desdobramento possessoério, no qual a posse pode ser dividida entre
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direta e indireta. Ja na usucapidao ndo existe qualquer ligacao juridica entre o
possuidor e proprietario.

Nas licoes de Carlos Roberto Gongalves (2012, p. 273-274), “trata-se de nova
modalidade de usucapido especial urbana, instituida em favor de pessoas de baixa
renda, que nao tém imovel préprio, seja urbano ou rural”.

Essa nova modalidade de usucapido tem por objetivo fundamental a garantia
do direito social @ moradia, além de regularizar a situagdo indesejada de condominio
advinda da relagdo dos ex-conjuges ou ex-companheiros, haja vista que os mesmos
ja chegaram ao fim da relacdo afetiva, porém nao realizaram a correta partilha de
bens.

Portanto, é perceptivel a intengdo do legislador, pois objetiva-se com essa
modalidade de usucapido uma protecdo social, tanto de maneira especifica — tutela
do cerne familiar que continuou no imével —, como geral — tutela da funcao social da
propriedade.

O direcionamento do presente trabalho monografico reside precipuamente
aqui, posto que quando se discute a usucapiao familiar frente ao texto constitucional
fala-se da sobreposicao da funcédo social da propriedade e da tutela ao instituto
“familia” em relagao a propriedade.

Impende mencionar que a restricdo da propriedade de um individuo para
confirmar nas maos de outrem a sua funcéo social é circunstancia ja conhecida na
usucapido; o que existe de peculiar nessa mais recente modalidade é justamente a
limitacdo da propriedade ndo somente para satisfazer a sua fungdo social, mas
também para proteger o instituto denominado familia, a qual €& tutelada
constitucionalmente no art. 206, o qual aduz que a familia, como sendo base da
sociedade, recebe especial protecdo do Estado.

Nao obstante estar ligada, mesmo que indiretamente, a algumas nuances do
Direito de Familia, a recente usucapido propicia aspectos positivos quanto a
protecdo do patriménio imével familiar. Ressalta-se que por exigéncia legal para que
se configure a usucapido em comento, o possuidor ndo deve ser proprietario de
qualquer outro bem imével.

Cabe expor que essa forma de usucapido nao tem por finalidade punir o co-
proprietario que abandonou o lar por determinada divergéncia afetiva ou conjugal.
Na verdade, a pessoa é sancionada por ndo possuir de maneira adequada o bem

imovel, fundamento esse da propria usucapidao enquanto género. Ou seja, o
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abandono do lar conjugado com o0s outros requisitos dessa usucapidao propicia o
agravamento da situacdo do agente. Portanto, ndo é certo dizer que a usucapiao
familiar trouxe de volta ao cenario o elemento “culpa” na separagao conjugal.

Nesse sentido, a usucapido familiar ndo deve ser visualizada sob o prisma de
punicéo do direito de familia, mas sim como um instrumento de tutela do direito civil
para com aquele que ficou no imével, arcando com o0s gastos oriundos da
conservacao e cuidando dos filhos, caso exista prole. Dai entender a expressao
“abandono de lar” como uma atecnia, haja vista que ha na verdade um abandono da
posse, do bem.

Pode-se defender a tese de que o instituto possui intima relagdo com a justica
social, posto que visa garantir o direito a moradia a populacao de baixa renda.

O entendimento doutrinario de Guazzelli (2012) caminha no mesmo sentido
do visto até aqui, ou seja, essa nova modalidade de usucapiao é fruto da
concretizacdo do principio do uso social da propriedade, previsto
constitucionalmente, como também da tutela do direito social a moradia e do direito
fundamental da dignidade da pessoa humana.

Para melhor elucidacao sobre o tema, vale registrar o enunciado nimero 499
da V Jornada de Direito Civil:

A aquisicdo da propriedade na modalidade de usucapido prevista no art.
1240—A do Cadigo Civil sé pode ocorrer em virtude de implemento de seus
pressupostos anteriores ao divércio. O requisito “abandono do lar” deve ser
interpretado de maneira cautelosa, mediante a verificacdo de que o
afastamento do lar conjugal representa descumprimento simultineo de
outros deveres conjugais, tais como assisténcia material e sustento do lar,
onerando desigualmente aquele que se manteve na residéncia familiar e
que se responsabiliza unilateralmente pelas despesas oriundas da
manutengdo da familia e do proprio imével, o que justifica a perda da
propriedade e a alteragdo do regime de bens quanto ao imdvel objeto de
usucapiao.

Cumpre destacar, ainda, o enunciado da VIl Jornada de Direito Civil que
também tratou sobre o assunto:

O requisito do “abandono do lar” deve ser interpretado na ética do instituto
da usucapido familiar como abandono voluntario da posse do imével,
somando a auséncia da tutela da familia, ndo importando em averiguagao
da culpa pelo fim do casamento ou unido estavel.
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De acordo com os ensinamentos de Zacarias (2013), a usucapidao familiar
pode abarcar ndo somente os casos de casamento e unido estavel, mas também as
unides homoafetivas.

Essa posicdo também encontra guarida no enunciado namero 500 da V
Jornada de Direito Civil, o qual aduz que essa modalidade de usucapido tem por
pressuposto a propriedade comum do casal e todas as formas de familia, incluindo
as homoafetivas.

Posto isso, fica nitido que esse novo instituto juridico é de grande valia no
aspecto da regularizacao do bem patrimonial com o fim da relacdo afetiva,
satisfazendo também a propria ideia de funcao social da propriedade e garantia da

dignidade da pessoa humana.

4.2 Dos requisitos

A usucapiao familiar, assim como as demais modalidades de usucapiao
presentes na legislacdo patria, deve cumprir uma série de requisitos especificos
para que seja configurada de pleno direito, quais sejam: lapso temporal de dois
anos; posse ininterrupta, mansa, direta e exclusiva; imével urbano de até 250 m?; e
saida voluntaria de um dos conjuges/companheiros do imovel.

Além do mais, a pessoa que pretende usucapir 0 bem deve ser co-proprietario
do mesmo e nado ter requerido o mesmo direito em momento anterior. Dessa

maneira, passa-se a andlise de tais requisitos.

4.2.1 Lapso temporal de dois anos e sua contagem

O art. 1.240-A do Cdédigo Civil aduz que para que nascga o direito a usucapiao
do imével é necessario a posse direta, mansa e pacifica pelo prazo ininterrupto de
dois anos. Tal prazo é uma inovacao na legislacdo que trata sobre a usucapido,
tendo em vista que até entdo, era de cinco anos 0 menor prazo para usucapiao de
bens imdveis.

Segundo Tartuce (2014, p.943):

A principal novidade é a redugédo do prazo para exiguos dois anos, o que
faz com que a nova categoria seja aquela com menor prazo previsto, entre
todas as modalidades de usucapido, inclusive de bens moveis (o prazo
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menor era de trés anos). Deve ficar claro que a tendéncia pés-moderna é
justamente a de reducdo dos prazos legais, eis que o mundo
contemporaneo possibilita a tomada de decisdes com maior rapidez.

Farias e Rosenvald (2012) entendem que esse prazo de dois anos somente
comecou a ser contabilizado a partir da data de vigéncia da Lei 12. 424/11, ou seja,
16 de junho de 2011. Isso em raz&o do principio da seguranga juridica e da
confianga, corolarios da base constitucional brasileira.

Em igual sentido prevé o enunciado numero 498 da V Jornada de Direito Civil,
organizada pelo Conselho Nacional de Justiga Federal. O referido enunciado tem
por finalidade n&o provocar surpresa no ex-conjuge/companheiro, proporcionando
seguranca juridica. Desse modo, o usucapiente deve aguardar o prazo de dois anos,
a partir da entrada em vigor da lei, para entdo suscitar a modalidade de usucapiao
ora estudada.

Vale destacar que nenhuma lei retroagira atingindo o direito adquirido, assim
sendo, tal direito s6 pdde ser invocado a partir de 16 de junho de 2013. Acerca do
direito adquirido, o art. 6° da Lei de introducédo as normas do direito brasileiro dispde:

Art. 62 A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§1° Reputa-se ato juridico perfeito o j& consumado segundo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou.

§2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém
por ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo
pré-fixo, ou condigdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.

§32 Chama-se de coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja
nao caiba recurso.

O exiguo prazo de dois anos possibilita uma séria de vantagens, dentre as
quais destacam-se a tomada de decisbes com maior rapidez e a consequente
agilidade nos litigios familiares, em orientacdo a tendéncia pés-moderna, que exige
a reducdo dos prazos legais frente a grande demanda da maquina judicial.
(TARTUCE, 2012)

4.2.2 Posse direta e exclusiva para moradia propria do conjuge ou de sua familia
Um dos elementos fundamentais para a configuracao da prescricao aquisitiva

€ a posse, a qual deve ser dotada de certas peculiaridades, dentre as quais destaca-
se o0 animo de dono, ou seja, ou seja, atitude ativa do possuidor ao exercer
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atividades inerentes a propriedade. Além do mais tem que ser pacifica, mansa e
continua, ndo podendo haver interrupgoes.

Logo, além de cumprir o lapso temporal de dois anos na posse do imovel que
deseja usucapir, 0 agente necessita possui-lo de maneira ininterrupta. Devendo, na
usucapidao familiar, a posse ser direta, ou seja, deve haver o exercicio da posse
incidindo diretamente sobre a coisa, sem a presenca de obstaculos, tendo o bem em
seu poder.

Acerca da posse direta, Venosa (2011) explica que possuidor direto é aquele
que recebe o bem, possuindo contato fisico com a coisa. A titulo de exemplificagao
sdo possuidores diretos: os tutores e curadores ao realizarem a administracdo dos
bens dos pupilos; o comodatario ao usufruir do bem emprestado; e o depositario ao
guardar e conservar a coisa recebida.

Ressaltando que a posse direta na usucapidao familiar esta em poder de um
dos proprietarios, que possui o dominio do bem em relacdo condémina com o ex-
cbnjuge/ex-companheiro.

Quanto a posse exclusiva, esta deve ser utilizada para moradia propria do
cbnjuge e sua familia, visto que essa modalidade de usucapidao visa beneficiar
individuos de baixa renda, ndo devendo, assim, dar ao imovel finalidade diversa da
moradia.

No que tange a necessaria separacao de fato do casal para a configuragéo da
usucapidao familiar, Tereza Arruda Alvim (1995, p.224) explica: “Entende-se por
separacao de fato a situacao resultante da quebra da coabitacdo, praticada por um
dos cbnjuges, ou por ambos, a revelia de intervencao judicial, e em carater
irreversivel”.

Monteiro (2004) leciona que a separacao de fato propicia a alteracdo do
regime de bens inicialmente escolhido pelo casal, além de ser utilizada como marco
inicial de contagem do prazo de dois anos para a usucapiao.

4.2.3 Imével urbano nao superior a 250 m?

Outro requisito de suma importancia para que o imével possa ser usucapido é
o respeito & metragem méaxima de 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados),
sendo compreendido nessa &rea tanto a do terreno como a da construgao.
(RIBEIRO, 2008)
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Cumpre esclarecer que caso a usucapiao seja requerida em uma area que
ultrapasse os limites legais ndo sera possivel a aquisicdo desse modo. Sobre o
assunto, o enunciado numero 313 da IV Jornada de Direito Civil explica: “quando a
posse ocorre sobre area superior aos limites legais, ndo é possivel a aquisi¢cao pela
via da usucapiao especial, ainda que o pedido restrinja a dimensao do que se quer
usucapir’. Frente a isso, acredita-se que esse mesmo entendimento seja utilizado
para a usucapido familiar.

Destaque-se que além do cumprimento a metragem maxima, o imovel,
necessariamente, tem que ser urbano. Lembrando que a definicdo do que é urbano
e rural é feita pelo Cdédigo tributario nacional, cabendo, também, ao Municipio fazer
tal distincao, devido ao interesse tributario.

Para Silva (2011), a exclusdo do imdvel rural nessa modalidade de usucapiao
nao possui justificativa racional e juridica, visto que as consequéncias do abandono
independem da localizagdo do imével.

Souza e Manoel (2012) acrescentam que mesmo diante da omissdo do
legislador no que tange aos imoveis rurais, a lei deve ser interpretada de forma néo
discriminativa, propiciando a maxima efetividade dos direitos fundamentais, além de
nao violar o principio constitucional da isonomia.

Ademais, impende elucidar que o bem passivel de ser usucapido € o bem
comum do nucleo familiar, visto que deve existir a co-propriedade do bem imédvel

entre os conjuges/companheiros.

4.2.4 Saida voluntaria de um dos conjuges/companheiros do imével de maneira a

nao mais contribuir com a manutencao do mesmo

A priori, 0 entendimento que se deve ter é que o que pde fim ao regime de
bens estabelecido pelo casamento é a separacdo de fato. Essa saida do lar é
denominada doutrinariamente como abandono de lar.

Importante mencionar que essa saida deve ocorrer de maneira voluntaria.
Quer dizer, o cbnjuge pratica esse ato por querer, sem pressao ou coagcao para
tanto, ou sem que tenha saido em razao de decisao judicial. O que ocorre é que a
pessoa que abandona o lar, acaba deixando desamparado quem ficou no imével,

nao tendo mais interesse no patriménio e na sua conservacao. Ressalte-se que a
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conceituagédo de abandono do lar deve ser afastada da ideia de culpabilidade de um
dos cénjuges pelo fim da unido. (VILARDO, 2012)
Consoante Tartuce (2014, p. 944):

Como incidéncia concreta desse enunciado doutrinario, ndo se pode admitir
a aplicagao da nova usucapido nos casos de atos de violéncia praticados
por um cénjuge ou companheiro para retirar o outro do lar conjugal. Em
suma, a expulsdo do conjuge ou companheiro ndo pode ser comparada ao
abandono.

Quanto a esse requisito, inobstante haja parte da doutrina que entenda que o
que ocorreu foi um retrocesso juridico, ha aqueles que fazem parte de corrente
contraria, entendendo apenas que foi um erro do legislador ao inserir na norma a

expressao “abandono do lar’, ao invés de ter utilizado um outro termo para
expressar o comportamento desidioso para com a familia e o bem.

De acordo com Freitas (2011), o que ocorreu foi uma atecnia na diccao da
legislacdo, devendo a expressao supracitada ser lida como “separagédo de fato” e
“abandono patrimonial”’. Portanto, ha a necessidade de se utilizar da técnica de
interpretagdo conforme a Constituicdo, ficando clara a forma desidiosa como deve
agir o conjuge para que seja apresentado no polo passivo de uma possivel acao de
usucapiao familiar.

Sobre o0 assunto em comento, Tartuce (2014, p.943) expde:

Consigne-se que em havendo disputa, judicial ou extrajudicial, relativa ao
imovel, nao ficara caracterizada a posse ad usucapionem, ndo sendo 0 caso
de substituicdo do preceito. Eventualmente, o conjuge ou companheiro que
abandonou o lar pode notificar o ex-consorte anualmente, para demonstrar
o impasse relativo ao bem, afastando o computo do prazo.

Ademais, é imprescindivel a necessidade de ocorréncia de um condominio
entre as partes, ou seja, que a propriedade do bem imével seja dividida entre os ex-
cOnjuges/ex-companheiros. Desse modo, aquela pessoa que permanecer no imovel
pleiteara judicialmente a quota referente a titularidade daquele que saiu do mesmo,
visto que o art. 1240-A do CC tem por finalidade excluir o bem da partilha,
garantindo o direito a moradia daquele que ficou imaterial e patrimonialmente
desamparado

Cumpre expor também que ndo importa o modo como o imovel adentrou na

titularidade do casal, ndo sendo importante questionar se ele foi adquirido de
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maneira gratuita ou onerosa, por ato inter vivos ou causa mortis, antes ou durante a
relagéo conjugal. O que precisa ser analisado é se o bem imével pertencia ao casal
no momento da separacao de fato.

Por ultimo, cabe esclarecer uma outra exigéncia do instituto em comento, o
fato do usucapiente nao poder possuir outro bem imével ou néo ter sido beneficiado
por este direito em uma outra ocasiao, justificando a ideia de que essa modalidade

de usucapiao visa proteger os desfavorecidos patrimonialmente.

4.3 Os principios constitucionais do direito de familia e a usucapiao familiar

Torna-se de suma importéncia discutir o direito de familia a partir da seara
constitucional, tendo em vista que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
é base normativa de todo o ordenamento juridico. Dessa forma, percebe-se 0 quao é
necessario a constitucionalizacdo desse ramo do direito privado e o estudo dos seus
principios norteadores.

Ressalte-se, ainda, que os principios ganharam grande relevancia com o
Cédigo Civil brasileiro, posto que tais regramentos sao utilizados como instrumentos
balizadores do Direito Privado. Segundo Pereira (2005), os principios funcionam
como uma espécie de alicerce para a ordem juridica, devendo ser manuseado pelo

operador do direito.

4.3.1 Principio da dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana estd delineada no art. 1°, inciso lll, da
Constituicdo Federal e constitui um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil. E denominado de principio maximo, ou mesmo principio dos principios, que
tem por finalidade a tutela da pessoa humana.

E o direito de familia como uma das vertentes do direito privado funciona
como substrato para a atuacao do referido principio. Acerca do assunto, Tartuce
(2014, p. 1109) expode:

Ora, ndo ha ramo do Direito Privado em que a dignidade da pessoa humana
tem maior ingeréncia ou atuacao do que o Direito de Familia. Por certo que
é dificil a conceituagdo exata do que seja o principio da dignidade da
pessoa humana, por tratar-se de uma clausula geral, de um conceito legal
indeterminado, com variantes de interpretacdes.
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Impende mencionar que o arcabougo jurisprudencial brasileiro no que tange
ao direito de familia tem exemplos de manuseio deste principio, a destacar os
ressaltados na obra “Manual de Direito Civil” do doutrinador Tartuce (2014, p.1110):

Cite-se o entendimento consolidado do STJ no sentido de que o imével em
que reside pessoa solteira, separada ou vilva constitui bem de familia,
sendo, portanto, impenhoravel (Sumula 364 do STJ). Firmou-se a premissa
que o almejado pela Lei 8.009/1990 é a protecao da pessoa e ndo de um
grupo de pessoas. Ampara-se a prépria dignidade humana e o direito
constitucional & moradia, direito social e fundamental (art. 6°, da CF/1988).
Como outro exemplo concreto de incidéncia da dignidade humana nas
relagbes familiares, destaque-se a tese do abandono paterno-filial ou
abandono afetivo.

Posto isso, percebe-se a ampliacdo do conceito de bem de familia para bem
de patrim6nio minimo ou bem de residéncia da pessoa natural. Essa dilatacdo do
conceito de familia somente é possivel devido aos principios, 0s quais sao
verdadeiras clausulas abertas de interpretacdo. Outrossim, a dignidade esta
intimamente relacionada ao individuo em sua vivéncia real e ndo com o seu modo
abstrato, trazendo, assim, a pessoa humana para o nucleo do ordenamento juridico.

No que se refere a ligacdo entre a dignidade humana e o direito de familia,
Dias (2009) afirma que a dignidade humana é fator intrinseco de todo e qualquer ser
humano, devendo ser preservada e tutelada no direito de familia, tendo em vista que
a usurpacao de um ocasionaria a destruicao do outro.

Nesse sentido, é notdério a importancia do principio ora em comento na seara
do Direito de Familia, visto que a tutela ao direito a moradia é ferramenta de

efetivacdo do mesmo.

4.3.2 Principio da igualdade entre cénjuges e companheiros

Do mesmo modo que a Constituicdo Federal reconhece a igualdade entre
filhos, a mesma reconhece também a igualdade entre homens e mulheres no que
tange a sociedade conjugal, seja em razdo do casamento ou da unido estavel,
conforme extrai-se do artigo 226, §5°, da CF/88.

O art. 1.511 do Codigo Civil ainda prevé que “ o casamento estabelece
comunhdo plena de vida, com base na igualdade de direitos e deveres dos

cOnjuges”. Sendo certo que essa igualdade também deve recair sobre a unido
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estavel, tendo em vista o seu reconhecimento como entidade familiar pelo art. 226,

§32, da CF/88.

Sobre o tema, Tartuce (2014, p. 1115) evidencia:

Diante do reconhecimento dessa igualdade, como exemplo pratico, o
marido ou companheiro pode pleitear alimentos da mulher ou companheira,
ou mesmo vice-versa. Além disso, um pode utilizar o nome do outro
livremente, conforme convengéo das partes (art. 1.565, §19, do CC). Como
outra decorréncia do principio da igualdade entre conjuges e companheiros,
surge a igualdade na chefia familiar, que pode ser exercida tanto pelo
homem quanto pela mulher em um regime democratico de colaboragéo,
podendo inclusive os filhos opinar (conceito de familia democratica).

Do acima exposto, depreende-se que o principio da igualdade entre os

cbnjuges ou companheiros possibilita uma agdo de usucapidao familiar intentada por

qualquer um dos dois.

4.3.3 Principio da n&o intervencao familiar ou da liberdade

O principio da nao intervencao familiar ou da liberdade esta previsto no art.

1.513 do Codigo Civil, que assim dispde: “E defeso a qualquer pessoa de direito

publico ou direito privado interferir na comunhao de vida instituida pela familia”.

Tal principio mantém intima ligagdo com o principio da autonomia privada, o

qual corresponde ao poder préprio da pessoa de auto-regulamentar seus interesses

préprios. Em sede familiar, a autonomia privada existe quando, por exemplo, se

escolhe com quem namorar ou casar.

Nesse sentido, Tartuce (2014, p.1116) expde:

Retornando a andlise do art. 1.513 do CC deve-se ter muito cuidado na sua
leitura. Isso porque o real sentido do texto legal é que o Estado ou mesmo
um ente privado nao pode intervir coativamente nas rela¢cdes de familia.
Porém, o Estado poderd incentivar o controle da natalidade e o
planejamento familiar por meio de politicas publicas. A CF/1988 consagra a
paternidade responsavel e o planejamento familiar, devendo o Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desses
direitos, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicées oficiais e
privadas (art. 226, §7°, da CF/88). Ademais, o Estado deve assegurar a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes (art. 226,
§8¢, da CF/88).

Dessa forma, o principio da liberdade deve ser visto pelo julgador como o

principio ndo ensejador do descumprimento de obrigacées como o da fungéo social
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do imével, devendo prevalecer a funcao social da familia e a dignidade do outro
cbnjuge, nos julgados acerca da usucapidao de parcela do imével de um cénjuge
sobre o outro.

4.3.4 Principio da solidariedade familiar

Na forma do art. 3% inciso |, da CF/88, a solidariedade social constitui-se
como um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, na ideia de construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, o que acaba incidindo nas relagdes de familia.

Para Tartuce (2014, p.1114), “ser solidario significa responder pelo outro, o
que remonta a ideia de solidariedade do direito das obriga¢des. Quer dizer, ainda,
preocupar-se com a outra pessoa [...], tendo carater afetivo, social, moral e
patrimonial”. E um exemplo desse principio € o pagamento de alimentos caso um
ente da familia necessite, consoante o art. 1.694, CC: “podem os parentes, os
cbnjuges ou companheiros pedir uns aos outros os alimentos de que necessitam
para viver de modo compativel com a sua condi¢cédo social, inclusive para atender as
necessidades de sua educacgao’.

Cumpre destacar que a solidariedade ndo compreende somente o campo
patrimonial, mas também o afetivo e psicologico. Dessa forma, quando um dos
cbnjuges ou companheiros sai do lar, desligando-se com essa assisténcia imaterial,
viola o principio da solidariedade.

Portanto, o principio em comento incide de forma permanente sobre a familia,
recaindo sobre a mesmos deveres enquanto entidade coletiva e, individualmente, a
cada um de seus membros. Desse modo, o abandono do lar demonstra a
negligéncia do cénjuge ou companheiro em zelar pelos deveres intrinsecos a vida

conjugal e a conceituacao de familia.
4.3.5 Principio da fungéo social da familia

A familia é considerada constitucionalmente como o substrato da sociedade,
recebendo especial tutela do Estado. E o que se depreende do art. 226, caput, da
CF/88 quando afirma que “a familia, base da sociedade, tem especial protecao do
Estado”.
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E dessa forma, deve ser estudada dentro do contexto social em que esta
inserida, isto €, a concepcao das relacoes familiares deve ocorrer a partir do meio
em que se encontram, obedecendo a sua func¢ao social, a qual compreende varias
searas, como a educacional, a assistencial, a politica, a moral etc.

Acerca do assunto, Tartuce (2014, p. 1122) explica:

Desse modo, as relacbes familiares devem ser analisadas dentro do
contexto social e diante das diferencas regionais de cada localidade. A
socialidade deve ser aplicada aos institutos de Direito de Familia, assim
como ocorre com outros ramos do Direito Civil. A titulo de exemplo, a
socialidade pode servir para fundamentar o parentesco civil decorrente da
paternidade socioafetiva. Pode servir também para a conclusdo de que ha
outras entidades familiares, caso da unido homoafetiva. Isso tudo porque a
sociedade muda, a familia se altera e o Direito deve acompanhar essas
transformagoes.

Nessa seara, podemos concluir que a usucapidao familiar proporciona a
protecdo da fungédo social da familia, vez que serve de mecanismo para tal
desiderato.

Logo, percebe-se que todos os principios ora analisados trabalham de
maneira conjunta e complementar, fazendo-se indispensavel a busca pela

efetividade de todos, e a usucapiao familiar € uma ferramenta habil para tal feito.
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5 CONCLUSAO

A analise dos direitos assegurados a familia pela legislacdo brasileira
representa sério compromisso da sociedade, sobretudo, em razdo do crescimento
das demandas judiciais pleiteando garantias ao direito de familia. A nova realidade
demonstra um desafio para a sociedade brasileira, a qual precisa ater-se a busca de
condicdes que resultem na concretizacao de tais direitos e principios que conduzem
o direito de familia.

Desse modo, faz-se necessario o empenho de todos 0s seguimentos sociais
em atencao a essa instituicao basilar da sociedade, com atencéo a dimensao social
das politicas publicas, dando prioridade absoluta no trato com tais demandas,
protegendo-as da violéncia do abandono familiar e também estatal, de forma a
garantir sua dignidade.

Conforme ja exposto, o objeto de estudo da presente monografia consistiu na
andlise da usucapiao familiar como ferramenta de efetivagéo do direito fundamental
a moradia.

De modo preliminar, faz-se necessario destacar que o Cédigo Civil de 2002
trata dos diversos modos de aquisicao de propriedade imével, dentre eles destaca-
se o instituto usucapiao, o qual corresponde a forma originaria de aquisicao de
propriedade.

Mencione-se que a usucapidao ndo é um instituto novo, ja havendo relatos de
sua ocorréncia na época do Direito Romano. Inegavel também é a sua relagao,
como forma de restricdo, com o direito de propriedade, esse que nasceu com grande
carga de individualismo e desenvolveu-se ao longo dos movimentos sociais até
encontrar os freios impostos por sua propria fungéo social.

Atualmente, o instituto da usucapido encontra-se disciplinado em varios
diplomas legais, dentre os quais destacam-se a Constituicao Federal de 1988 e o
Cédigo Civil de 2002. Na nossa carta magna, o constituinte inseriu capitulos préprios
dedicados a politica urbana e a politica agraria fundiaria, além de tratar
especificadamente sobre a usucapiao especial no campo e nas areas urbanas. Ja o
Cédigo Civil realizou importantes alteracdes no sistema juridico brasileiro referente
ao instituto em comento, principalmente no tocante ao tratamento da propriedade
por sua funcéo social, a introducdo da usucapido especial urbana e rural, além da

recente usucapiao familiar, tema do presente trabalho monografico.
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Cumpre elucidar que tanto os bens moéveis quanto os imdveis podem ser
objeto da usucapido. Ocorre que, no presente trabalho foi delimitada apenas a
discussao sobre os imoveis, no que tange as diferentes modalidades, e com maior
riqueza de detalhes acerca da usucapido familiar.

Posto isso, vale ressaltar que a usucapiao familiar, também denominada de
usucapidao pré-moradia ou por abandono de lar, foi inserida no artigo 1.240-A, do
Cadigo Civil de 2002, atraves da Lei n® 12.424, de 16 de junho de 2011, a qual traz
uma situagao totalmente inovadora, visto que as agdes de divorcio e de dissolugéao
da uniao estavel podem ser cumuladas com o pedido de usucapido sobre o imével
do casal, independentemente do regime de bens por eles adotados.

Destaque-se que essa nova modalidade de usucapido tem por objetivo
fundamental a tutela do direito social a moradia, além de regularizar a situagéao
indesejada de condominio criada pelos ex-conjuges ou ex-companheiros, haja vista
que 0s mesmos ja experimentaram o fim da relacao afetiva, porém nao procederam
a correta partilha de bens.

Cabe mencionar que para a configuracdo da usucapido familiar faz-se
necessario a satisfagcdo dos seus requisitos legais, dispostos no artigo supracitado,
dentre os quais impde destacar que um dos ex-conjuges ou ex-companheiros co-
proprietario do imoével deve té-lo abandonado, além disso, o outro ex-conjuge ou ex-
companheiro, também co-proprietario, deve ter ficado na residéncia, sozinho ou com
sua familia, para que, assim, se configure os efeitos desta usucapio.

Do exposto acima, é possivel depreender a finalidade desta nova usucapiao,
que vem ser a busca por uma protecao social, tanto de maneira singular — protecéao
do nucleo familiar que continuou a ocupar o imével — como de maneira geral —
protecdo do direito fundamental a moradia, posto que a usucapiao vai ao encontro
daquele que melhor possui 0 bem, em detrimento do mau possuidor.

E de suma importancia asseverar que o retromencionado direito & moradia faz
parte do rol dos direitos fundamentais sociais, explicitamente previsto no artigo 6°,
da Constituicao Federal de 1988.

Nesse sentido, a utilizacdo da usucapiao familiar como forma de efetivagao do
direito a moradia significa meios para se observar o cumprimento da Constituicao
Federal, além de estar vinculada a ideia de satisfagdo de um bem essencial para
todo ser humano, que € ter um local de moradia, para que sua integridade psiquico-

fisica seja garantida.
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Frise-se que o direito a moradia € classificado como um direito prestacional,
demandando, dessa forma, de planejamento e acdo estatal, para que haja o
cumprimento do principio da dignidade da pessoa humana.

Portanto, partindo do ponto ja apresentado, é possivel depreendermos que o
direito ao lar é de suma relevancia para a formagdo de uma sociedade justa, e o
Poder Publico, por meio dos seus trés poderes, tem uma participacdo essencial na

concretizacdo do mesmo.



63

REFERENCIAS

ALVIM, Tereza Arruda. Repertério de jurisprudéncia e doutrina sobre direito de
familia: aspectos constitucionais, civis e processuais. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1995, v.2.

BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 22.ed.atual e ampl. Séo
Paulo: Malheiros, 2008.

BORGES, Antonino Moura. Usucapiao: capitulo especial sobre prescricao e
decadéncia. 2 edicdo ampliada e atualizada. Editora Contemplar, 2011.

BRASIL. Cédigo Civil. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil.
Brasilia: Senado Federal, 2002.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado;
1988.

. Lein® 10.257 de 10 de julho de 2001. Regulamenta os art. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11
jul. 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 15
nov. 2016.

. Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econémicos e Culturais. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso
em: 15 nov. 2016.

. Pacto San José da Costa Rica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 15 nov. 2016.

Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso
em: 15 nov. 2016.

DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 5 edicdo, Sao Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 2009.

DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. volume 4: direito das coisas.
27.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

FERNANDES, Marlene. Agenda habitat para municipios. Rio de Janeiro: IBAM,
2008.

FREITAS, Douglas Phillips. Usucapiao e Direito de Familia. Comentarios ao art.
1240-A do Cddigo Civil. JusNavegandi, Teresina, ano 16, n 3005, 23 set. 2011.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm

64

Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/20060/usucapiao-e-direito-de-familia>.
Acesso em: 10 nov. 2016.

GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Direitos reais. Sao Paulo: Atlas, 2011.

GARCIA, Edinés Maria Sormani. Direito de Familia: principio da dignidade da
pessoa humana. Leme: Editora de direito, 2003.

GONGCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. Direito das coisas. 7 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2012.

GUAZZELLI, M. Usucapiao por abandono do lar conjugal: repercussdes no direito
de familia. Revista IBDFAM, n® 28, junho-julho. 2012.

HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da
Alemanha. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1998

INACIO, Gilson Luiz. Direito Social a Moradia e a Efetividade do Processo:
Contratos do Sistema Financeiro da Habitacdo. Curitiba: Jurua, 2002.

LEIVAS. Paulo Gilberto Cogo. Teoria dos Direitos Fundamentais Sociais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 17 ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2013.

LISBOA, Roberto Senise. Manual Elementar de Direito Civil: direito de familia e
das sucessoes. 2. ed. rev. atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

MADALENO, Rolf. Curso de Direito de Familia. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2011.

MARCONI, Marina de Andrade. LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos da
metodologia cientifica. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

MELO, Ligia. Direito a moradia no Brasil: politica urbana e acesso por meio da
regularizacao fundiaria. Belo Horizonte: Férum, 2010.

MONTEIRO, Barros de Washington. Curso de Direito Civil. Direito de Familia. 37
edicdo, Sao Paulo, Editora Saraiva, 2004.

NAVES, Luis Flavio de Vasconcelos. Abuso no exercicio do direito. Rio de
Janeiro: Editora Forense. 2. ed., 1988.

NEUNER, Jorg. Direitos Humanos Sociais. In: Jurisdicao e Direitos
Fundamentais: Anuario 2004/2005/ Escola Superior da Magistratura do Rio Grande
do Sul — AJURIS. Porto Alegre: Escola Superior da Magistratura: Livraria do
Advogado, 2006, v.1, t.2.



65

NOVELINO, Marcelo. Manual dg direito constitucional. 9.ed.rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2014.

ORSELLI, Helena de Azeredo. Analise critica da usucapiao especial urbana por
abandono. Revista sintese de direito de familia. Sao Paulo.Rev. Sintese, v. 15, n.
69, dezembro 2012.

PACHU, Clésia Oliveira. Direitos sociais: o Artigo 6 da Constituicio Federal e sua
efetividade. [livro eletrénico]. Clésia Oliveira Pachu (organizadora). — Campina
Grande: EDUEPB, 2015.

PANSIERI, Flavio. Do Conteudo a Fundamentalidade da Moradia. In: Constituicao
e estado social: os obstaculos a concretizacao da Constituicdo. Francisco José
Rodrigues de Oliveira Neto (org.) Sdo Paulo: Revista dos Tribunais; Coimbra: Editora
Coimbra, 2008.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade Civil: direitos reais. 18. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2004.

PEREIRA, Rodrigues da Cunha. Principios Fundamentais norteadores para o
Direito de Familia. Belo Horizonte: Editora Del Rey Ltda, 2005.

PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sao Paulo: Max Limonad, 2003.
RI1ZZARDO, Arnaldo. Direito das coisas. 5. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

RODRIGUES, William Costa. Metodologia Cientifica, 2007. Disponivel em:
<http://unisc.br/portal/upload/com_arquivo/metodologia_cientifica.pdf>. Acesso em:
20 jun 2016.

SALLES, José Carlos de Moraes. Usucapiao de bens imoéveis e moveis. 7. Ed.
revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 9. Ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

. Direitos Fundamentais: Orgcamento e a Reserva do Possivel. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008.

SARLET, Ingo Wolfgang. “A eficacia e efetividade do direito a moradia na sua
dimensao negativa (defensiva): analise critica a luz de alguns exemplos”. Direitos
sociais: fundamentos, judicializacéo e direitos sociais em espécie. SARMENTO,
Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de (coords.). Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010.

SAULE JUNIOR, Nelson. A protecao juridica da moradia nos assentamentos
irregulares. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004.

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. 29.ed.



66

TARTUCE, Flavio. A usucapiao especial urbana por abandono do lar conjugal.
Revista sintese de direito de familia. Sdo Paulo. Ver. Sintese, v.14, n. 71. Abril/maio
2012.

TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: volume Unico. 4. ed. rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2014.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: direitos reais. 11. ed. Sao Paulo: Atlas,
2011.

VILARDO, Maria Aglaé Tedesco. Usucapiao Especial e Abandono de Lar -
Usucapiao entre ex-casal. Belo Horizonte (Minas Gerais), ano 2012. p.2.
Disponivel em:
<http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_srt_arquivo20130419164317.pdf>
. Acesso em: 01 jul 2016.

VILARDO, Maria Aglaé Tedesco. Usucapiao Especial e Abandono de Lar —
Usucapiao entre ex-casal. Revista Brasileira de Direito das Familias e Sucessoes.
IBDFAM, Belo Horizonte, ano XIV, n.27, p.46-60, abri.-mai. Magister, 2012.

ZACARIAS, André Eduardo de Carvalho. Usucapiao anotado: teoria, pratica,
legislacéo e jurisprudéncia. 4. Ed.rev. e atual. Leme: Anhanguera, 2013.

V jornada de direito civil — conselho da justica federal. Site do Conselho da Justica
Federal. Disponivel em <http://www.cjf.jus.br/cjf/CEJ-Coedi/jornadas-cej/v-jornada-
direito-civil/VJornadadireitocivil2012.pdf/at_download/file>. Acesso em: 10 nov. 2016.

VIl jornada de direito civil — conselho da justica federal. Site do Conselho da
Justica Federal. Disponivel em: <http://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-
federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/jornadas-cej/vii-jornada-direito-
civil-2015.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2016.

IV jornada de direito civil — conselho da justica federal. Site do Conselho da Justica
Federal. Disponivel em: <http://daleth.cjf.jus.br/revista/enunciados/IVJornada.pdf>.
Acesso em: 10 nov. 2016.



