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RESUMO

O trabalho infantil é encarado como uma grave violacdo a direitos fundamentais, genéricos e
especificos, das criangas e adolescentes até 16 anos de idade. Neste ensaio, foi abordada a
evolucdo histérica do trabalho infantil no Brasil, onde se abandonou a aceitagdo do uso
indiscriminado da ma@o de obra infanto-juvenil e foi assumida a postura de elaboracdo de
mecanismos voltados a prevencao e luta contra o trabalho infantil, culminando com a criagao
do Sistema de Garantia de Direitos, previsto no ECA e na Resolucdo n° 113/2006 do
CONANDA. Estabeleceu-se também o conceito da expressdo “trabalho infantil”, que nao
abrange as hipéteses de aprendizagem nem de aprendizagem técnico-desportiva desde que se
desenvolvam nos limites legais estabelecidos. Ademais, o emprego de criancas e adolescentes
em hipétese de trabalho infantil configura modalidade de trabalho proibido e, portanto, ha
producdo de plenos efeitos juridicos trabalhistas, devendo ser cessado, de imediato, o vinculo,
ope judicis. O trabalho infantil foi abordado ndo s6 no aspecto juridico, mas também no aspecto
social. Neste ultimo, analisou-se os programas de transferéncia de renda condicionada, com
énfase no PBF e no PETI, como mecanismos que garantem o acesso a direitos sociais basicos
e afetam, cada um a seu modo, os indicadores de trabalho infantil. Esta pesquisa foi
desenvolvida com supedaneo em bibliografias de renomado cunho cientifico, dados oficiais

divulgados pelo MDS e pelo IBGE e em legislagdes pertinentes a tematica.

Palavras-chave: Direito da crianca e do adolescente. Trabalho Infantil. Pobreza. Direitos

fundamentais. Programa de transferéncia de renda condicionada.



ABSTRACT

Child labor is seen as a serious violation of fundamental rights, general and specific, children
and adolescents up to 16 years old. In this essay, we addressed the historical evolution of child
labor in Brazil who left the acceptance of the indiscriminate use of children's labor and took the
preparation posture mechanisms aimed at preventing and combating child labor, culminating in
the creation of the “Guarantee Scheme rights” provided for in ECA and on Resolution No.
113/2006 of CONANDA. It is also established the concept of the term "child labor", which
doesn’t cover the chances of learning or technical-sports learning from them to develop the
established legal limits. Moreover, the employment of children and adolescents in child labor
hypothesis sets prohibited working mode and therefore no production of full labor legal effect
and should be terminated the link immediately “ope Judicis”. Child labor was addressed not
only in the legal aspect, but also social too. In the latter, we analyzed the conditional cash
transfer programs, with emphasis on PBF and PETI, as mechanisms to guarantee access to basic
social rights and affect, each in its own way, the child labor indicators. This research was
developed with footstool in renowned scientific nature of bibliographies, official data released

by the MDS and the IBGE and relevant legislation to the theme.

Keywords: ‘Child Law and adolescents’. Child labor. Poverty. Fundamental rights. Conditional

cash transfer program.
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1 INTRODUCAO

As criangas nao representam uma forca de trabalho tao avassaladora que justifique
a necessidade de inseri-las no mercado, isso porque elas ainda ndo alcangaram o
desenvolvimento psicomotor exigido num patamar de capacidade produtiva satisfatéria. Sendo
assim, torna intrigante a realidade traduzida em ntimeros pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) no relatorio “Medir o progresso na luta contra o trabalho infantil”. Esse estudo
divulgou que, no ano de 2012, havia 168 milhdes de criancas e adolescentes, entre 5 € 17 anos,
em situacao de exploragdo no mundo, dentre os quais 85 milhdes estavam submetidas as piores
formas de trabalho.

Contam-se, no Brasil, 1.405.100 criancas e adolescentes, na faixa etdria de 5 a 15
anos, em situacdo de trabalho infantil, segundo dados da PNAD 2014.

O presente trabalho ndo pretende simplesmente analisar a exploracao do trabalho
infantil como madcula social a ser enfrentada pelo Brasil, sobretudo em seus Estados mais
pobres, como é o caso do Maranhao. Para além desse fato inconteste, esta pesquisa pretende
conhecer em que medida a pobreza e o trabalho infantil estdao ligados e, a partir disso, verificar
a importancia dos programas governamentais de transferéncia de renda condicionada para
controle dos indicadores de trabalho infantil. Assim, o objetivo € analisar os avangos no
combate e prevencdo ao trabalho infantil no pais, numa visao a partir dos PTRC, o que permitira
(des)construir uma compreensao sobre a eficicia desse tipo de politica publica nesse aspecto.

Estima-se que o trabalho infantil seja um valioso medidor do grau de investimento
em politicas publicas adequadas nas areas de educacao e assisténcia social e deva ser um dos
fatores a ser considerado para determinar o desenvolvimento socioecondmico de um pais. Isso
porque a crianga ou o adolescente em condi¢des de pobreza ou de extrema pobreza, com pouco
ou nenhum acesso a educagdo, estdo mais vulnerdveis a se tornarem vitimas desse problema
social ja que, inevitavelmente, passam a ser vistos como um atrativo para incrementar, ainda
que de forma precdria, a renda familiar.

Os programas de transferéncia de renda condicionada enquanto instrumentos de
superacdo da extrema pobreza mediante acesso a direitos fundamentais basicos parecem, a
primeira vista, solucio para o enfrentamento do trabalho infantil no territério brasileiro. E o que
se pretende confirmar ao longo deste estudo através do confronto de dados estatisticos, com
amparo em estudos cientificos ja produzidos por outros pesquisadores da area. Noutro giro, ha

que lidar com a possibilidade de os PTRC serem confirmados tdo somente como medidas
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assistencialistas que, ao contrdrio do que se poderia supor, apenas mantém os beneficidrios em
um estado de dependéncia.

E preciso reconhecer que o trabalho infantil é um fenémeno social complexo que
pode ocorrer sob influéncia de diversos fatores, tais como a renda familiar e o grau de
escolaridade dos pais, bem como se manifesta de inimeras formas, seja em ambiente rural ou
urbano, no ambiente doméstico, como exploracdo sexual e tantas outras que serdo vistas nas
linhas deste estudo. Optou-se por analisar o trabalho infantil sob o enfoque da renda familiar
com o incremento da transferéncia de renda promovida, especificamente, pelo Programa Bolsa
Familia e pelo PETL

Tem-se, no presente estudo, uma pesquisa de cunho tedrico e exploratdrio,
desenvolvida pelo método dedutivo, com fundamentos legais, mormente na CF/88 e ECA, no
Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdao do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador, bem como em bibliografias com relevante contribui¢do cientifica para a tematica.
Ao final, forma analisados dados oficiais obtidos nas PNAD, com destaque para a do ano de
2014.

Inicialmente, apresenta-se uma compilacido de dados histdricos sobre a legislacdo
brasileira referente a regulamentacdo do uso da mao de obra infanto-juvenil. O trabalho infantil
foi tratado, ao longo da histéria do Brasil de trés formas distintas. Durante o periodo
escravocrata e inicio da industrializacdo, foi amplamente aceita a exploracdo da mado de obra
de criangas e adolescentes. Num segundo momento, apds dentincias na imprensa que revelavam
as condicdes degradantes a que os infantes estavam expostos nas indudstrias bem como o niimero
elevado de acidentes de trabalho graves e fatais, foram surgindo as primeiras legislacdes que
ndo proibiam o trabalho infantil, mas estabeleciam limites para o uso dessa mao de obra. Por
fim, a atual conjuntura, em que criancgas e adolescentes sdo vistos como sujeitos de direitos,
genéricos e especificos, que ndo podem ser tratados como pequenos adultos. Essa ultima fase
encontra fundamento na Constituicdo Federal de 1988 e no ECA, os quais reconhecem o
principio da triplice responsabilidade compartilhada, isto €, a familia, a sociedade e o Estado
possuem o dever de assegurar, com prioridade absoluta, a protecdo integral da crianca e do
adolescente. A partir disso, o pafs desenvolveu o Sistema de Garantia de Direitos que estabelece
diretrizes para salvaguardar os direitos daqueles que ainda estdo em fase de desenvolvimento.

Tratou-se, em seguida, de realizar distingdes conceituais necessdrias para guiar e
delimitar o estudo desenvolvido neste trabalho. Assim, a expressdo “trabalho infantil” foi
utilizada para remeter a situagdes em que menores de 16 anos, excetuados os contratos de

aprendizagem a partir dos 14 anos, assumem a posicao de empregado, seja de forma voluntaria
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ou ndo, seja atividade remunerada ou ndo. Além disso, pontuou-se que toda forma de trabalho
infantil deve ser combatida, entretanto, aquelas identificadas como “piores formas” devem ser
tratadas com prioridade. Foram expostas ainda as peculiaridades e as divergéncias doutrindrias
quanto ao trabalho infantil artistico e, em seguida, as caracteristicas do contrato de
aprendizagem e os limites do contrato de aprendizagem desportiva para que ndo se configurem
como exploracdo de trabalho infantil. Buscou- se analisar também a possibilidade de produgdo
de efeitos juridicos a partir da celebracdo do contrato que envolva exploracdo de mao de obra
infanto-juvenil. Por fim, foi elaborado um breve panorama das duas edi¢des do Plano Nacional
de Prevencio e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Prote¢do ao Adolescente Trabalhador, o que
permitiu ao leitor visualizar com clareza o documento que norteia a elaboracdo de politicas
publicas pertinentes, bem como os objetivos pretendidos pelo pais quanto a essa tematica.

Por fim, analisou-se o trabalho infantil sob a 6tica social, estabelecendo a sua
relacdo com a pobreza. A partir disso, foi possivel discutir a atuagdo dos PTRC nas vitimas de
trabalho infantil mediante a redistribuicdo de renda.

O Brasil vinha se destacando, a nivel mundial, no combate ao trabalho infantil desde
a década de 90. Os dados da PNAD mostram que, em 1992, eram 8.420.000 criangas e
adolescentes, de 5 a 17 anos, em situagdo de trabalho infantil e, em 2013, eram 1.312.989 com
idade entre 5 e 15 anos. Entretanto, em 2014, houve aumento nesse nimero, o que acendeu um
sinal de alerta. Buscou-se, entdo, verificar o que esses dados recentes significam para a luta do
pais contra o trabalho infantil.

O operador do direito ndo pode furtar-se a discutir € compreender esse tema na
medida em que o trabalho infantil representa desrespeito a direitos fundamentais de um grupo
vulneravel. Além disso, o combate a esse problema social exige o envolvimento de todos que

estejam comprometidos com a justi¢a social.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL: DA
ACEITACAO AO DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DE
COMBATE E PREVENCAO

O Brasil tem sido reconhecido internacionalmente por suas praticas de combate e
prevencdo ao trabalho infantil, gracas a unido de esfor¢os de organizacdes governamentais e
nio governamentais com a sociedade civil. Essa parceria tem promovido, com o importante
apoio da Organizacdo Internacional do Trabalho!, constantes debates sobre a inser¢do precoce
de criancas no mercado de trabalho e as suas conclusdes sdo utilizadas para estabelecer uma
aplicacdo mais eficaz do Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecao ao Trabalhador Adolescente.

A XVI Reunido Regional Americana da OIT foi realizada em Brasilia-DF no ano
de 2006, naquela oportunidade foi apresentado o documento “Trabalho Decente nas Américas:
uma agenda Hemisférica, 2006-2015” com o qual os paises signatarios, dentre eles, o Brasil,
assumiram a meta de eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2016 e de erradicar a
totalidade do trabalho infantil até 2020.

A assuncdo dessa ambiciosa meta nao se deu por acaso. A Constitui¢do Federal de
1988 ndo tolera a utilizacdo de mao-de-obra infantil?, sendo a partir dos 14 anos de idade na
modalidade de aprendizagem, sendo esta excecdo prevista na Lei n° 10.097, de 19 de dezembro
de 2000, e devidamente regulamentada pelo Decreto n® 5.598, de 1° de dezembro de 2005.

A CF/88, no caput do art. 227, determina que € dever de todos garantir a efetivagao

de direitos basicos de criangas e adolescentes, inclusive a profissionalizacao, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

' Em 1992, a OIT langou o Programa Internacional para a Erradica¢do do Trabalho Infantil-IPEC, sendo o Brasil
um dos primeiros paises a recebé-lo. A OIT/IPEC promove a cooperacdo dos diversos setores da sociedade e
potencializa as agdes de defesa dos direitos das criancas e adolescentes no pais. A OIT reconheceu que, entre
1992 e 2002, houve uma redugdo de aproximadamente 40% no nimero de criangas e adolescentes trabalhadores
no Brasil, o que projetou a nivel internacional, e de forma positiva, a experi€ncia do pais. Disponivel em:<
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/ipec/pub/boas_praticas_ipec_323.pdf>. Acesso em: 4 dez. 2015.

2 Vale deixar claro que, neste trabalho, o termo “infantil” faz referéncia aos menores de 16 anos, em consonincia
com o entendimento da CONAETL


http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/ipec/pub/boas_praticas_ipec_323.pdf
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O ECA, por sua vez, estabeleceu, nos arts. 86 e ss., que a politica de atendimento
dos direitos da crianca e adolescente deve ser empreendida “através de um conjunto articulado
de acdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios”.

Seguindo a linha dessa articulac¢do pré-existente no ordenamento juridico brasileiro,
0 CONANDA, através da Resolucdo n°® 113, de 19 de abril de 2006, reconheceu a existéncia do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) que atua por meio de
3 eixos de estratégias: a) efetivacdo dos instrumentos normativos pertinentes a temdtica; b)
implementacgdo e fortalecimento das instancias publicas envolvidas; e c¢) facilitacdo do acesso
aos mecanismos de garantia de direitos, definidos em lei.

Tais dispositivos normativos contribuiram para que o pais desenvolvesse uma rede
de atuacdo complexa e intersetorial voltada a garantia dos direitos das criangas e adolescentes.
Essa conquista nacional, no entanto, foi apenas o arremate de um longo processo de mobiliza¢do
para reconhecimento de que os seres em desenvolvimento também sdo sujeitos de direitos e, a
partir de entdo, compreendeu-se a necessidade de haver uma legislacio prépria para
regulamentar a inserc¢do deles no mercado de trabalho.

Urge elaborar, pois, um panorama histérico do trabalho infantil no Brasil que
permitird compreender as conquistas até aqui efetivadas, tanto no ambito legislativo e juridico
quanto no ideoldgico-cultural, no tocante ao reconhecimento dos direitos da crianca e do
adolescente, notadamente no que se refere ao desenvolvimento sauddvel e a ndo insercao

precoce no mercado de trabalho.

2.1 O historico do trabalho infantil no Brasil

Os primeiros registros de recrutamento da mao-de-obra infantil remontam a partida
das caravelas portuguesas rumo ao “descobrimento” do Brasil. A bordo das embarcacdes,
criancas e adolescentes com idades entre nove e dezesseis anos, os chamados ‘“grumetes”,
forcados pelos préprios pais, iniciavam-se na Armada, onde eram expostos a longas horas de
trabalho for¢cado e ficavam a mercé de abusos sexuais.

Logo que desembarcavam em solo brasileiro, essas criancas, em geral, 6rfas ou
nascidas em familia paupérrima, eram encaminhadas principalmente para as propriedades
rurais, onde permaneciam em situacdo de exploragcao ja que o modo de producdo adotado no
pais era o escravocrata. Grunspun (2000, apud PEREZ, 2008, p.37) afirma que as criangas Orfas

trazidas ao Brasil em navios e possessoes ultra-marinas viviam em condi¢des mais degradantes
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se comparadas aquelas usufruidas pelos escravos e seus filhos uma vez que esses eram
considerados mercadoria e, portanto, tinham valor monetério, enquanto os grumetes nao.

Os filhos de escravas, quando atingiam a idade de quatro anos, eram iniciados no
trabalho, seja na aprendizagem de um determinado oficio, como lavar, engomar ou costurar;
seja no adestramento para serem escravos. Esse processo era finalizado quando a crianca
completava 12 anos e, a partir de entdo, ela assumia a profissdo para a qual fora encaminhada
anos atras (PEREZ, 2008, p.38).

Foram inaugurados, no século XIX, centros de educagdo profissional, mantidos por
religiosos, ¢ também os chamados “Liceus de Artes e Oficios, mantidos por benfeitores com
subsidios do governo. Para Oliveira (2004, apud PEREZ, 2008, p.39), a ideia era permitir que
os filhos dos pobres tivessem acesso a um direcionamento profissional para que se tornassem
cidaddos uteis, isto €, produtivos na lavoura. Nao se pretendia investir na formacao cultural dos
menos abastados, mas apenas garantir um grau minimo de aperfeicoamento da mao de obra,
uma inten¢do puramente comercial.

As Forcas Armadas criaram as Companhias de Aprendizes da Marinha ou Exército

no ano de 1840. Almeida (2010) ensina, in verbis, que:

Nas Companhias de Aprendizes deveriam se inscrever menores de entre dez e 17 anos,
idade em que se tornavam grumetes, levados pelos pais ou tutores que deveriam
receber uma gratificagcdo pelo alistamento das criangas. Estes eram os termos da lei,
mas, como sabemos, muitas vezes a pratica da Marinha diferia bastante do previsto
no papel. As companhias também podiam ser alimentadas pela inscricdo de 6rféos,
criancas abandonadas e pequenos delinquentes, enviados pelas autoridades policiais
e judicidrias.

Saraiva (2005, apud PEREZ, 2008, p. 37) ensina que, nas Companhias de
Aprendizes das Forcas Armadas, as criangas pobres, a partir dos oito anos, eram inseridas no
ensino regular basico e, nos intervalos, aprendiam algum oficio. Ao completar dezoito anos de
idade, era obrigatdrio servir ao Exército por um periodo de oito anos de efetiva prestacao de
Servico.

A partir de entdo, comecou a se fortalecer a ideia de que o trabalho era o caminho
ideal para as criancas e adolescentes pobres garantirem a sobrevivéncia de suas familias e, ao
mesmo tempo, se manterem a salvo da delinquéncia. Passou-se a legitimar, culturalmente, o
trabalho infantil.

Aquele momento histérico favoreceu o agigantamento da massa de criancas e
adolescentes marginalizados.

A Lei n° 2.040, de 28 de setembro de 1871, a famigerada “Lei do Ventre Livre”,

concedeu liberdade aos filhos de escravas nascidos apds a sua edi¢do, sendo que eles
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permaneciam até os oito anos de idade sob a autoridade dos “senhores de suas maes”,
oportunidade em que estes optariam em receber indenizacdo do Estado, passando o novo liberto
para institui¢des de acolhimento, ou permanecer com os servigos do menor até os vinte € um
anos de idade. A Lei n°3.353, de 13 de maio de 1888, a Lei Aurea, por sua vez, declarou extinta
a escravidao no Brasil. Na prética, essas legislacdes em nada contribuiram para melhorar a
qualidade de vida dos, agora, ex-escravos, isso porque eles foram abandonados a propria sorte,
sem trabalho e, portanto, sem oportunidades de manter a si proprios nem aos seus filhos, o que
os levou a ocupar as ruas das cidades. Os negros passaram, entdo, a ser vistos como simbolo do
atraso econdmico.

O Brasil deu inicio ao periodo de industrializagdo com uso da mio de obra de
imigrantes europeus no século XX, inclusive criancas pobres a partir dos oito anos de idade as
quais eram recrutadas, principalmente, pela industria téxtil na condi¢do de aprendizes. A
intengdo era “modernizar” a economia do pais, deixando para tras qualquer resquicio da

escravidao. Perez (2008, p.41) ensina que:

Verifica-se, dessa forma, que o Estado nessa época ndo apresentava a minima
preocupacdo com a promoc¢ao da educacdo escolar da comunidade infantil brasileira
ou imigrante, e que tal omissdo repercute nos dias atuais. A consequéncia dela é a
estratificacdo social, a velha divisao como aquela ocorrida nos tempos da escravidao.

[...]

Durante o periodo de imigracdo europeia, principalmente de italianos no Estado de
Sdo Paulo, o jornal local escrito em italiano ‘Fanfulla’, publicava antincios sobre
contratacdo de criancas e adolescentes para o trabalho operdrio, utilizando expressdes
como bambini, fanciulli, ragazzi e minorenni, tornando publica a mensagem no
sentido de que os empresarios estavam interessados especificamente em sua mio de
obra.

A mao de obra infantil despertava grande interesse nos industriais uma vez que as
criancas submetiam-se com maior facilidade aos desmandos dos patrdes e toleravam a longa
jornada de trabalho em lugares insalubres em troca de, basicamente, sua prépria sobrevivéncia.
Tanto € assim que o recrutamento de uma determinada familia para o trabalho nas fébricas era
facilitado quanto maior o nimero de criangas num mesmo nucleo familiar, e, 0 mesmo critério
era utilizado para estabelecer quais familias ocupariam as melhores casas nas vilas operdrias
(RIZZINI, 2004, p.37, apud PEREZ, 2008, p.42).

As primeiras legislacdes voltadas a protecdo do trabalho infantil vieram ndo para
proibi-lo, mas apenas limitar a idade minima permitida para a entrada no mercado de trabalho.
A elaboracdo dessas normas pode ser justificada pela pressdo que a imprensa, sobretudo a
paulistana, exerceu ao denunciar o aliciamento e as condi¢des de trabalho das criancas nas

inddstrias, bem como pela crescente onda de insatisfacdo dos préprios operdrios que, em nao
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sendo controlada, poderia instalar o caos no pais e ainda pelas discussdes em ambito
internacional® sobre a tematica (MOURA, 2015, p. 580).
Quanto a atmosfera de debate sobre o trabalho infantil instalada no final do séc.

XIX e inicio do séc. XX, Moura (2015) ensina que:

[...] a centralidade adquirida pelo trabalho infantil nao s6 no interior da mobiliza¢ao
operdria em Sao Paulo, mas, igualmente, no noticidrio dos mais distintos jornais
paulistanos, assim como em discussdes nos meios médico e juridico, nas varias
instancias do poder publico, no terreno da educacdo, entre o patronato, deve ser
lembrada, por revelar o quanto o assunto foi capaz de desencadear um longo debate
na sociedade brasileira, marcado por avangos e recuos, por controvérsias e
contradi¢des

[...]

A idade de admissdao ao trabalho tornou-se, entretanto, pedra angular nos debates
durante o processo de elaboragdo das leis pois, fixar um patamar etario minimo para
o exercicio da atividade produtiva exigia critérios claros e fundamentag@o razodvel
frente aos interesses envolvidos, quer no meio familiar, quer entre o patronato, dado
0 ja sedimentado costume de por as criangas a trabalhar desde muito cedo e, também,
diante das dificuldades de encaminhda-las a escola.

Sdo Paulo, naquele momento, galgava espago para se tornar o maior parque
industrial da América Latina, fato que contribuiu para que houvesse, no estado, uma
efervescéncia nos debates acerca da exploracdo da mao de obra infantil nas suas indudstrias. Em
1894, foi implantado o primeiro Cddigo Sanitéario do Estado por meio do Decreto n° 233, de 2
de margo de 1894, que cuidou de estabelecer normas trabalhistas sobre higiene nas fébricas,
inclusive para o trabalho infantil (MOURA, 2015, p. 585), fixou em doze anos o limite de idade
para que a crianga participasse de trabalhos comuns das fabricas e oficinas e admitiu, em seu
art. 180, que as autoridades competentes poderiam determinar “certa ordem de trabalho
acessivel” as criangas de dez a doze anos. Aquela norma estadual vedou, no art. 181, o trabalho
noturno as meninas de até 21 anos e aos meninos de até 15 anos de idade. Além disso, Moura
(2015, p. 586) ensina que, o governo estadual, em 1911, criou o Departamento Estadual do
Trabalho a quem competia “estar atento a idade dos trabalhadores no &mbito do levantamento
que fora incumbido de fazer sobre a populacdo operaria do Estado” (MOURA, 2002, p. 273
apud PEREZ, 2008, p. 43), alterou o limite de idade para dez anos pelo Decreto n® 2141/1911
de modo que rearticulou a legislacdo de 1894, além de proibir o trabalho noturno até os dezoito
anos, sem fixar a duracdo maxima da jornada (MOURA, 2015, P.590).

O Decreto Federal n° 1313, de 17 de janeiro de 1891, tornou um marco na histéria

legislativa brasileira no que tange a protecao do direito das criancas. O texto normativo previa,

3 Na primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 1919, a OIT definiu que a idade minima para
o trabalho na industria era 14 anos, através da Convenc¢ado n° 5, posteriormente, revista pela Convengao n° 60 que
aumentou o limite etdrio para 15 anos. Naquela mesma oportunidade, a OIT proibiu o trabalho noturno para os
menores de 18 anos através da Convenc¢do n°6 (MEIRELES, 2011, p.94-95).
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no art. 1°, que todos estabelecimentos que utilizassem mao de obra de menores fossem
constantemente fiscalizados por um inspetor ligado ao Ministro do Interior. Com a fiscalizagao,
o governo federal pretendia elaborar relatérios com dados estatisticos, os quais indicariam o
nome dos os estabelecimentos e, quanto aos menores envolvidos, nos termos do §3° do referido
dispositivo, seriam mapeados o nome, a idade, a nacionalidade prépria e a do pai, o grau de
alfabetizacdo e outros esclarecimentos relevantes. Quanto a limitacdo de idade para o trabalho,
a norma federal dispunha que meninas de 12 a 15 anos e meninos de 12 a 14 anos poderiam
trabalhar no méximo 7 horas por dia, ndo consecutivas, com limite de 4 horas de trabalho
continuo, e os rapazes de 14 e 15 anos poderiam trabalhar até 9 horas, nas mesmas condi¢des,
conforme art. 4°. Entretanto, admitia-se a modalidade de aprendizagem entre 8 e 10 anos de
idade durante 3 horas por dia com intervalo de 30 minutos, e entre 10 e 12 anos, durante 4 horas
ao dia com intervalo de 1 hora. O art. 5° vedava, aos menores de 15 anos, qualquer trabalho,
inclusive o de limpeza das fabricas, aos domingos e feriados, bem como proibia, independente
do dia, o trabalho no periodo de 18 h da tarde até 6 horas da manha. Os arts. 10 e 11 proibiam
aos menores a pratica de atividades laborais que lhes representasse riscos de vida considerando
a inexperiéncia, caracteristica da tenra idade, ou que lhes causasse esforco excessivo e,
igualmente, proibiam que eles fossem empregados em depédsitos de carvdo vegetal ou animal
ou em atividades que envolvessem manipulacio direta de fumo, petréleo, dcidos, chumbos,
pélvoras e outros elementos classificados como perigosos pelo inspetor. Além desses
dispositivos relevantes, foi estabelecido que, em caso de descumprimento de qualquer das
regras ali fixadas, o estabelecimento infrator estaria sujeito ao pagamento de multa, na forma
do art. 12 do decreto. Como se vé, ja no final do séc. XIX e inicio do séc. XX, o Brasil conquista
avangos importantes para fixar pardmetros de uso da mao de obra infantil, embora ainda
admitisse que criangas a partir de oito anos fossem empregadas como aprendizes.

Perez (2008, p. 43) ensina que que o Estado de Sao Paulo, em 1917, proibiu a
utilizacdo da mao de obra de menores de 14 anos nas fdbricas, o que, no entanto, nio

representou grande avanco na prética. Veja-se:

[...] a maioria das criangas, filhas de imigrantes, ndo possuia certiddo de nascimento
para provar sua idade, havendo dependéncia de dentincia por parte da imprensa de que
nas fabricas trabalhavam menores de 14 anos. Conclui-se, dessa forma, que a falta de
fiscalizag@o por parte do Estado no interior das fabricas paulistas ensejava a ndo
observancia dos preceitos legais proibitivos do emprego dessa méao de obra.

Os operdrios, desde 1917, utilizavam-se das discussdes sobre o trabalho infantil
para escancarar as péssimas condi¢des econdmicas e sociais da classe, tanto que, na greve geral
deflagrada naquele ano, foi criado em Sao Paulo o Comité Popular de Agitacdo contra a

Exploragao dos Menores das Fabricas (MOURA, 2015, p. 594)
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O Departamento Nacional de Povoamento criou, na década de 1920, diversas
coldnias para acolher criancas de rua e, em seguida, emprega-las no campo. O intuito era suprir
a caréncia de mao de obra nos servigos agricolas e formar o “trabalhador nacional”. Pouco mais
de uma década depois, muitos desses abrigos foram extintos e os acolhidos tornaram-se sem-
teto e expostos a delinquéncia. Sendo assim, “o trabalho passou a ser-lhes apresentado como
elemento formador de sua cidadania, independentemente da idade e da fase de desenvolvimento
psiquico, biologico e social em que poderiam se encontrar” (PEREZ, 2008, p.44).

O Decreto n° 5.083, de 1° de dezembro de 1926, que instituiu o Codigo de
Menores, proibiu o trabalho de menores de 12 anos de idade em todo o territério nacional (art.
59). Os menores entre 12 e 14 anos ndo poderiam trabalhar se ndo possuissem instrucao
primadria, salvo se deles dependesse a subsisténcia da familia, o que deveria ser constatado pela
autoridade competente, além disso, era exigido que eles frequentassem a escola (art. 60). Aos
menores de 18 anos foi vedado o trabalho noturno ou perigoso a vida, a moralidade ou
excessivamente fatigante, independentemente de sexo. Nos ensinamentos de Moura (2015, p.
591-592), in verbis:

Manteria, o Cédigo, a tendéncia, presente na legislacdo que o antecede, a prever o
“aprendizado de menores” ainda que ndo o faga em detalhes e limitando-o a faixa
etdria entre os doze e os quatorze anos de idade. A jornada de trabalho seria fixada em
no maximo seis horas, com intervalo ou intervalos para repousos. Condicionava o, o
codigo, a admiss@o ao trabalho a apresentacdo de certificado de aptidao fisica,
assinado gratuitamente por médico oficialmente qualificado e colocava em maos dos
inspetores do trabalho a prerrogativa de requerer exame médico dos menores de
dezoito anos de idade sempre que julgassem conveniente, com vistas a aferir se as
atividades por eles desempenhadas poderiam lhes ser prejudiciais, e de fazé-los
abandonar o servico se julgassem cabivel.

O Cdodigo de Menores sofreu alteracdes posteriores por meio do Decreto n® 17.943-
A, de 12 de outubro de 1927, com intuito de consolidar todas as leis de assisténcia e protecao
aos menores. No entanto, o Cdédigo ndo promoveu a efetivacdo dos direitos e garantias
fundamentais das criancas e adolescentes que foram tratados, no texto legislativo, sob as
alcunhas de “menor infrator”, “abandonado” ou “delinquente”, o que mostra a influéncia da
chamada “doutrina irregular“”. Elias (2005, p.1, apud PEREZ, 2008, p. 56) ensina, in verbis,
que:

Era, destarte, considerado em situacdo irregular o menor privado de condigdes
essenciais a sua subsisténcia, saide e instrucdo obrigatdria, seja pela omissdo dos
responsaveis, seja pela impossibilidade destes prové-las, assim como aquele que fosse
vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos por seus responsdveis.
Também, o que se encontrasse em perigo moral em face do ambiente contrario aos

* A doutrina da “situacdo irregular” associava a pobreza a delinquéncia, de modo que as criangas e adolescentes
pobres e que viviam em situacdo de ruas eram vistas como perigo potencial a seguranca da sociedade. Por esta
razdo, vigorava, a época, o pensamento de que esses menores deveriam ser empregados nas fdbricas para se
manterem ocupados e, como consequéncia, ndo seriam aliciados & marginalizacdo (PEREZ, 2008, p.49).
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bons costumes, e aquele privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta
eventual dos responsdveis. Finalmente, o que tivesse desvio de conduta em virtude de
grave inaptiddo familiar ou comunitéria e o que cometesse uma infracdo penal.

O Decreto Federal n° 22.042, de 3 de novembro de 1932, aumentou para 14 anos a
idade minima de inser¢ao dos menores para o trabalho nas industrias e exigia que os menores
com idade entre 14 e 18 anos apresentassem os seguintes documentos: certidao de nascimento
ou documento equivalente, autorizacdo dos responsdveis ou da autoridade judicidria, atestado
médico de capacidade fisica e mental e de vacinagdo, bem como fazer prova de que sabia ler,
escrever e contar, sendo esta ultima exigéncia dispensdvel se, perante o inspetor, fosse
comprovado que o trabalho do menor era necessdrio para a subsisténcia da sua familia, desde
que ele estivesse submetido a instrucao primdria (arts. 1° e 2°). Estava previsto também, em
caso de descumprimento de qualquer das determinagdes do referido decreto, a aplicacdo de
penalidades, como multa e até destituicdo do poder sobre o menor. A jornada de trabalho passou
ao limite de oito horas e o trabalho noturno (entre 22 h e 5 h), vedado aos menores entre 14 e
18 anos (arts. 6° e 8°).

Liberati e Dias (2006, p. 26) ensinam que:

Em um primeiro momento, o tema “trabalho infantil” encontrava énfase em teses
académicas e protestos de trabalhadores operdrios. Sendo assim, grande parte da
sociedade néo absorvia com respaldo a necessidade do controle e protecdo de criangas
trabalhadoras justamente por estar munida da carga ideoldgica que alimentou a
Europa durante o periodo de expansionismo do capitalismo comercial e industrial.
Desta forma, enaltecia-se a corrida pelo capital através do trabalho e, a0 mesmo
tempo, adotava-se o referencial do trabalho como “chaga” educadora e fortalecedora
do cardter humano.

O Decreto n° 3.616, de 13 de setembro de 1941, entrou em vigor regulamentando o
trabalho dos menores de 18 anos, excetuado aqueles que trabalhassem em servigos domésticos
(nas ditas “atividades normais da vida familiar”, conforme art. 1°, alinea a), ou nos servicos de
oficinas que funcionassem sob regime familiar. O texto normativo vedou o trabalho ao menor
de 14 anos, salvo se fossem alunos ou internos de institui¢des de ensino profissional ou nas de
carater beneficente ou disciplinar, submetidas a fiscalizacao oficial (art. 2°). Além disso, foi
instituida a Carteira de Trabalho do Menor.

Dois anos depois, aprovou-se a Consolidag¢do das Leis do Trabalho por meio do
Decreto- Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. A CLT, em seu texto original, trouxe disposi¢des

muito semelhantes aquelas do Decreto n° 3.616/1941, mas também inovou quando, por
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exemplo, determinou que os aprendizes® menores poderiam ter seus saldrios fixados em até
metade do saldrio minimo®.

A CLT sofreu alterag:ﬁo7 pelo Decreto- Lei n° 229, de 28 de fevereiro de 1967, e
passou a determinar que o menor aprendiz teria idade entre 12 e 18 anos, sendo que a
remunera¢do poderia atingir até meio salario minimo na primeira metade do aprendizado do
respectivo oficio e, na segunda metade, essa propor¢cdo poderia aumentar para até 2/3. Além
disso, foi diminuida para 12 anos de idade a limitagdo etdria para inser¢do no mercado de
trabalho. Os menores entre 12 e 14 anos estavam autorizados a trabalhar desde que
frequentassem a escola, sendo garantida, pelo menos, a formacdo em nivel primario, e
executassem servicos de natureza leve, isto €, que ndo houvesse prejuizo a saide e ao
desenvolvimento normal. Vedou-se o trabalho do menor em locais e servigos perigosos e
insalubres, bem como naqueles considerados prejudiciais & sua moralidade®.

As politicas publicas de protecdo aos direitos das criangas e adolescentes eram
desenvolvidas com o olhar repressivo, como foi o caso do Cédigo de Menores, e assistencialista
sob os seus destinatdrios, fundamentadas no argumento de que os menores em ‘‘situacao
irregular” eram problema de seguranga nacional.

O Decreto-Lei n°2.318, de 30 de dezembro de 1986, estabeleceu, em seu art. 4°,

disposi¢des de carater fortemente assistencialistas voltadas aos menores, veja-se:

Art. 4° As empresas deverdo admitir, como assistidos, com durag¢do de quatro horas
didrias de trabalho e sem vinculagdo com a previdéncia social, menores entre doze e
dezoito anos de idade, que freqiientem escola.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, as empresas que tenham mais de cinco empregados
ficam obrigados a admitir, a titulo de iniciacdo ao trabalho, menores assistidos no
equivalente a cinco por cento do total de empregados existentes em cada um de seus
estabelecimentos.

5> Conforme art. 80, p.U., da redacdo original da CLT, os aprendizes tinham idade entre 14 e 18 anos e estavam
sujeitos a formagao profissional metddica relacionada ao trabalho que exercia.

6 Texto original da CLT. Disponivel em:<
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/19276/1943_dec_lei05452_clt.pdf?sequence=1>.
Acesso em: 20 jan. 2016.

7 As atuais disposi¢bes da CLT correspondentes as mencionadas entraram em vigor, em 19 de dezembro de 2000,
pela Lei n2 10.097 e serdo mais adiante abordadas.

8 Art. 405, §32 da CLT, com redac3o do Decreto-Lei n2 299/1967, in verbis:

Considera-se prejudicial a moralidade do menor o trabalho:

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, buates, cassinos, cabarés, dancings e
estabelecimentos analogos;

b) em emprésas circenses, em fungGes de acrdbata, saltimbanco, ginasta e outras semelhantes;

c) de producgdo, composicdo, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas,
emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua
formacao moral;

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas (CLT,1967, ndo paginado).


http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/19276/1943_dec_lei05452_clt.pdf?sequence=1
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§ 2° Na hipdtese em que o nimero de empregados do estabelecimento seja superior a
cem, no que exceder esse nimero o percentual fixado no pardgrafo anterior reduz-se
a um por cento.

§ 3° No célculo dos percentuais acima estabelecidos, as fracdes de unidade dardo lugar
a admissdo de um menor.

§ 4° Em relacdio nos gastos efetuados com os menores assistidos, as empresas niao
estdo sujeitas a encargos previdencidrios de qualquer natureza, inclusive
FUNRURAL, nem a recolhimentos em favor do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo.

§ 5° As demais condigdes relacionadas com o trabalho do menor assistido serdo
fixadas em ato do Poder Executivo.

O mencionado dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n® 94.338, de 18 de maio
de 1987, que dispds sobre a iniciacdo ao trabalhado do menor assistido e instituiu o chamado
Programa do Bom Menino.

O Programa do Bom Menino, implementado as vésperas da redemocratizacdo do
pais, veio corroborar com uma nova &durea no tratamento dos direitos das criancas e
adolescentes, inaugurada com a Constituicdao Federal de 1988. Sobre aquele momento social e

politico do Brasil, as palavras do entdo Presidente da Republica, José Sarney:

Hoje, como sabemos, hd muitos milhdes de criangas nas ruas de nossas cidades, sem
teto e sem alimento. O Brasil apresenta um dos mais lamentaveis e tristes quadros de
todo o mundo. Mas ainda € tempo de resgatar essa divida para com as criangas e retira-
las desse sofrimento.

[...]

Portanto, ndo podemos admitir que essa situacdo persista, sob pena de
comprometermos nosso futuro. Todos os instrumentos, assistenciais ou ndo, sio
vélidos e devem ser mobilizados para combater a pobreza e a miséria que afetam as
criancas do Brasil. Estaremos a0 mesmo tempo acabando com as sementes da ira,
plantadas pelo abandono.

[...]

O menor deve ser preparado para a vida e a cidadania. Este € o sentido agora langado
neste conjunto de medidas que terd o nome de Programa Nacional do Bom Menino,
que inclui muitas e importantes tarefas destinadas a melhorar a condicao de nossas
criangas. A principal delas € a convocagdo da empresa privada para ajudar a solucionar
o problema. A empresa moderna tem uma grande missao social.

Para as finalidades do Programa do Bom Menino, menor assistido era aquele com
idade entre 12 e 18 anos, que seria admitido pelas empresas, com percepcao de bolsa de
iniciacdo ao trabalho, para executar tarefas simples correspondentes a servico, oficio ou
ocupacdo que tivessem compatibilidade com o seu desenvolvimento fisico e intelectual, em
local apropriado da empresa. Aos menores beneficiados foram garantidos os seguintes direitos,
previstos nos incisos do art. 8° do Decreto-Lei n® 2.318/1986: jornada de trabalho de no maximo
4 horas didrias e compativel com o horario escolar; bolsa de inicia¢do ao trabalho; trinta dias

de recesso, gozado durante as férias escolares ou, a pedido do menor, durante os exames finais,
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sem prejuizo do recebimento da bolsa; anotacdo da bolsa de iniciagdo do trabalho na CTPS; e
seguro contra acidentes pessoais.

Percebe-se, diante desse panorama histérico, que a partir do Decreto n° 1.313 de
1891 surgiu inimeras regulamentacdes sobre o trabalho infantil, tanto na esfera estadual quanto
na federal, com previsdo, inclusive, de penalidades para os industriais que as desobedecessem,
no entanto, ndo se observou, na prética, grandes avangos no que tange a protecdo dos direitos
das criancas e adolescentes dada a ineficacia de fiscalizacao por parte do Estado e as pressoes
exercidas pelos industriais que alegavam sofrer redu¢do no quantitativo de trabalhadores em
virtude da limitacdo para uso de mao de obra das criancas e adolescentes. Nas palavras de
Moura (2015, p. 596), “a ingeréncia do Estado republicano nas relagdes de producdo nasceria
com a prépria Republica, mas ndo lograria garantir as geracOes de criangas operarias que se
sucederam entre 1891 e 1934, o pleno cumprimento dos direitos lhes haviam sido reconhecidos

no mundo do trabalho”.

2.2 As limitacoes constitucionais sobre o trabalho infantil: andlise das Constituicdes

brasileiras de 1834- 1988 a luz das Convencdes da OIT ratificadas’ pelo Brasil

Tem-se que, em consondncia com o que fora analisado anteriormente, a histéria do
trabalho infantil no Brasil pode ser dividida, para fins didéticos, em trés fases, a saber: a) a
primeira fase € caracterizada pela aceita¢do do uso indiscriminado da mao de obra de criangas
e adolescentes, fato que ocorreu, sobretudo, durante o periodo escravocrata e inicio da
industrializacdo; b) na segunda fase, sob pressdo de dentncias realizadas na imprensa,
apareceram as primeiras legislacdes sobre o tema, as quais nao proibiram o trabalho infantil
mas impuseram limites, etdrios e de condi¢des de trabalho, para o uso dessa mado de obra; e c)
finalmente, a terceira fase, a de reconhecimento de que os menores de idade sdo sujeitos de
direitos (gerais e especificos), e, portanto, ndo devem ser tratados como pequenos adultos, tendo
em vista que ainda ndo atingiram o desenvolvimento fisico e intelectual exigidos para sua
insercdo no mercado de trabalho, embora seja aceita a possibilidade de aproveitamento dessa
mao de obra, respeitadas as limitac¢des legais, como é o caso dos aprendizes.

A terceira, e dltima fase, € a que interessa ao presente trabalho. Isso porque ela teve

inicio na primeira metade do séc. XX, ganhou for¢ca com a Constitui¢do de 1988 e, mais

9 PEREZ (2008, p. 82) ensina, in verbis, que “ratificagdo € o ato formal pelo qual um Estado-membro da OIT
decide adotar uma convengao internacional, incorporando-a ao seu direito interno.
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recentemente, garantiu ao Brasil destaque internacional quanto ao combate e prevencdo do
aliciamento precoce de criangas e adolescentes para o mercado de trabalho.

Ressalte-se, por oportuno, que nao € possivel definir o momento exato de transi¢ao
entre uma fase e outra, uma vez que elas sao frutos da evolucao social, politica e econdmica do
povo brasileiro e, portanto, se desenvolveram de forma progressiva e dindmica.

E mister compreender, para além das legislagdes infraconstitucionais até aqui
analisadas, como as Constituicdes de 1934-1988 trataram a tematica do trabalho infantil.

A Constitui¢do de 1824, em seu art. 179, XXIV e XXV, assegurou a liberdade de
trabalho e aboliu as corporagdes de oficio, mas sequer fez referéncia ao trabalho do menor, fato
que € plenamente justificidvel pelo momento histérico — anterior a abolicdo da escravatura —
quando se admitia o uso ilimitado da m@o de obra dos pequenos. A Constitui¢do de 1891,
igualmente, ndo estabeleceu limites quanto a insercao de criancas e adolescentes no mercado
de trabalho, até porque esse texto constitucional possuia influéncias do liberalismo econémico
e, por esta razdo, refletiu a preocupagio de garantir apenas a liberdade de exercicio de profissao
(art. 72, § 24).

Sendo assim, a andlise das limitagdes constitucionais do trabalho infantil tem inicio
com a Constitui¢ao de 1934.

E preciso esclarecer, porém, que, no ambito internacional, a OIT deu inicio as
discussOes sobre essa tematica no ano de 1919, durante a 1* reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, em Washington, quando foi aprovada a Conveng¢do'® n° 5, que
dispunha sobre a idade minima para os trabalhos industriais, € também a Convengao de n° 6,
sobre trabalho noturno dos menores.

A Convencao n° 5 da OIT proibiu o trabalho de criangas menores de 14 anos em
“empresas industriais privadas ou publicas”, salvo se empregassem exclusivamente a mao de
obra de uma mesma familia. Admitia, no entanto, o trabalho de crianc¢as nas chamadas “escolas
técnicas”, desde que houvesse aprovacao e fiscalizagdo de autoridade publica competente. A de
n° 6, por sua vez, determinou que o trabalho noturno ndo poderia ser executado por menores de

18 anos, exceto se, considerada a natureza da atividade, os trabalhos devessem continuar dia e

10 Santos (2015, p. 42) esclarece que: “A OIT, como responsavel pela inclusdo no Ordenamento Juridico
Internacional de normas de protecao do trabalho e do trabalhador, elabora normas que se revestem da forma de
recomendacdo e de convencdo. A primeira forma estabelece diretrizes para a elaboraga@o de politicas legislativas
a serem seguidas e observadas pelos Estados-Membros; ji as convencdes trazem em seus contetidos obrigacdes
legais para que os Estados as ratifiquem. Entretanto, as recomendag¢des em sua maioria servem para explicar,
ampliar ou complementar as regras estabelecidas nas convengdes. Portanto, as convengdes e recomendagdes
constituem o Cédigo Internacional do Trabalho (CIT)”.
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noite ininterruptamente, hipétese em que ficou autorizado o trabalho noturno aos maiores de 16
anos.

Campos (2012, p. 68-69) explica que, desde o inicio das discussdes em 1929, a OIT
aprovou diversas convencdes com intuito de estabelecer parametros para utilizagao da mao de
obra infanto-juvenil.

Silva (2012, p. 283) esclarece que:

A primeira Constitui¢do brasileira que ratou especificamente do direito do trabalho
foi a de 1934. Essa versou basicamente sobre a organizacao dos sindicatos, o carater
nacional do trabalho, a isonomia salarial, o saldrio minimo, a jornada de oito horas de
trabalho, a protecdo ao trabalho das mulheres e dos menores, o repouso semanal, as
férias anuais remuneradas, os acidentes de trabalho, as convengdes coletivas e a
Justica do Trabalho.

O texto constitucional de 1934, levando em consideracao “a protecdo social do

trabalhador e os interesses econdmicos do Pais!'!'”

, estabeleceu, assim como as Convengoes de
n° 5 e de n° 6 da OIT, a idade minima para o trabalho em 14 anos de idade, bem como proibiu
o trabalho noturno aos menores de 16 anos e o insalubre para as mulheres e para quem tivesse
menos de 18 anos (art. 121, §1°, d). Além disso, vedou a distingdo de saldrio por motivo de
idade, sexo, nacionalidade e estado civil (art. 121, §1°, a).

Foram ratificadas pelo Brasil, em 1936, a Convengio de n° 7'%, que estabeleceu a
1dade minima de 14 anos para o trabalho maritimo, e a Convencao n° 16, que tornou obrigatoria
a realizagdo de exame médico em menores de 18 anos a serem empregados a bordo de navios,
salvo quando fossem empregados membro de uma tinica familia. Naquele mesmo ano, o Brasil
também ratificou a Convencdo n° 52, que garantiu o direito a férias remuneradas aos
trabalhadores menores de 16 anos, inclusive aos aprendizes.

As limitagOes constitucionais presentes na CF/1934 no que tange a inser¢do dos
trabalhadores menores de idade foram repetidas na Constituicdo outorgada em 1937, ap6s o
golpe de estado dado por Getilio Vargas. Nao houve, pois, qualquer novidade sobre essa
tematica na CF/1937.

A Constitui¢do de 1946, escrita sob (certa) influéncia dos principios do Estado

Social de Direito!® e com intuito de eliminar qualquer resquicio da ordem de excecio até entdo

" Trecho do caput do art. 121.

12 A Convengio de n° 7 foi revista pela de n° 58, que aumentou para quinze anos a idade minima para o trabalho
maritimo.

13 BONAVIDES (2006, p-421) em célebre estudo sobre a histdria constitucional brasileira escreveu, in verbis, a
respeito do esfor¢co da CF/1946 em conciliar o Estado liberal com o Estado social: “Deixara de ser novidade a
tese social. Estava sendo pensada, refletida, conscientizada pelo elemento conservador, longe pois do que
acontecera em 1934. [..] em 1934, o principio social se estreou em nossas Constitui¢do (sic), observamos na
confirmagdo do mesmo fendmeno, e a par de todas as sobrevivéncias liberais resguardadas, uma dosagem
dogmdtica de certas teses sociais, dosagem bastante alta, cuja desapari¢do se deu depois com o0s textos mais
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vigente, tratou sobre a temdtica, no art. 157, IX, pelo qual manteve a proibi¢do de trabalho para
os menores de 14 anos e de trabalho insalubre para mulheres e menores de 18 anos, mas elevou
o limite etdrio para 18 anos quando se tratasse de execugao de trabalhos noturnos.

O Brasil ratificou, em 1957, a Convengdo n° 101 da OIT que assegurou um regime
de férias mais favordvel aos jovens que trabalhassem na agricultura, inclusive aos aprendizes,
sempre que as férias anuais concedidas aos adultos ndo fossem apropriadas para os mais novos.

A Constituicdo de 1967, elaborada apds o golpe militar, proibiu o trabalho aos
menores de 12 anos, reduzindo, pois, o limite etario adotado nos trés textos constitucionais
anteriores, mas manteve a vedacao de trabalho noturno ou insalubre aos menores de 18 anos de
idade (art. 158, X). Em seu art. 170, p. d., a CF/67 determinou que as empresas eram obrigadas
a ministrar aprendizagem aos trabalhadores menores. Tais regulamentacdes sobre o trabalho
infanto-juvenil foram mantidas ap6s a EC n° 1, de 17 de outubro de 1969 (art. 165, X, e art.
178, p.a.).

A Convengdo n° 124 foi ratificada, em 1970, de modo que, no Brasil, passou a ser
exigido exame médico completo e exames periddicos ulteriores a serem realizados em
intervalos ndo superiores a doze meses em todos os trabalhadores menores de vinte e um anos
que estivessem empregados em trabalhos subterraneos de minas.

No plano politico, a partir do conhecido “pacote de abril de 1977” do governo
Geisel, o pais comegou a sentir os primeiros sinais do processo de redemocratiza¢ido que viria
a ganhar for¢a no mandato de Figueiredo, ultimo do periodo de ditadura militar.

Findo o regime ditatorial, houve a convoca¢do da Assembleia Nacional Constituinte
no ano de 1987 cujo trabalho resultou na atual Constituicao, promulgada em 5 de outubro de
1988. Frise-se que, naquele momento, houve uma forte mobiliza¢do nacional, com atuacgdo de
destaque da Pastoral do Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), do
Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), da Frente de Defesa dos Direitos
das Criangas e dos Adolescentes e da Comissdo Nacional Crianga e Constituinte, para discutir
os direitos das criancas e adolescentes, o que contribuiu para a redacdo final dos dispositivos
constitucionais protetivos desse grupo (PAVAO, 2011, p.15).

Nas palavras de Pavao(2011, p. 15):

Foi assinada a Portaria Interministerial n°449, criando a Comissdo Nacional Crianca
e Constituinte. Esta articulacdo do setor ptiblico federal envolvia os Ministérios da
Educacdo, Saude, da Previdéncia e Assisténcia Social, da Justica, do Trabalho e
Planejamento. Neste mesmo periodo, o Unicef assina com o Ministério da Educacdo

moderados de 1946 e 1967. Tal fendmeno € ndo raro sintoma de imaturidade e fruto da exaltacdo constituinte,
em presenca de alguma novidade ideoldgica, ainda ndo de todo assimilada, e sujeita portanto a retificacdes
ulteriores, promovidas quase sempre por via de expedientes supressivos, como efeito de reagdes conservadoras”.
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um Termo de Acordo de Cooperacdo Técnica e Financeira, assegurando assim a sua
efetiva participacdo no processo de mudangas no panorama legal. A iniciativa privada
também participou deste esfor¢o nacional, cedendo espago nas redes de televisdo. O
mesmo fizeram as emissoras de radio e os jornais.

O texto original da CF/88, mais precisamente no art. 7°, inciso XXXIII, vedou a
execug¢do de trabalho noturno, perigoso e insalubre aos menores de 18 anos e de qualquer tipo

de trabalho aos menores de 14 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz. Com a EC n° 20, de 1998,

a idade limite para a iniciagio no mercado de trabalho passou para 16 anos'*,

Guariento (2013, p. 26) esclarece que:

Inicialmente, a atual Constituicdo retornou com a isonomia etdria extinta pela
Constituicdo de 1967. O artigo 7°, XXX, da Constitui¢do da Reptblica de 1988, proibe
expressamente qualquer diferenca salarial em razdo da idade. Em segundo lugar, o
Texto Magno original de 1988 estabeleceu a idade minima de 14 anos para o trabalho,
salvo para aqueles realizados em regime de aprendizagem a partir dos 12 anos, e
proibiu trabalho noturno, perigoso e insalubre aos menores de 18 anos. Nesse ponto,
o destaque € a inclusdo da proibi¢do do trabalho perigoso, ndo apresentado nas
Constituicdes anteriores, € a generalizacdo da proibi¢do do trabalho insalubre, que
antes s6 abarcava o trabalho desenvolvido nas industrias insalubres.

O texto constitucional brasileiro reservou o Titulo II para tratar “dos direitos e
garantias individuais”. Lé-se, em seu art. 5°, caput, que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”,
de onde € possivel afirmar que, segundo o principio da igualdade, as criancas e adolescentes
sao titulares dos direitos e garantias fundamentais genéricos ali elencados. Nas palavras de Régo
(2012, nao paginado):

N

a Constituicdo de 1988 conferiu dignidade a crianga especialmente pelo
reconhecimento da titularidade de direitos, rompendo com a concepgdo de protecdo
reflexa. Igualmente representou o coroamento de uma luta contra a discriminagao
decorrente de idade, em mais uma evidéncia do que se conhece por culturalismo
reativo.

Ademais, o art. 5°, §2°, da CF/88 determina que “os direitos e garantias expressos
nessa Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Segundo
entendimento de Régo (2012, ndo paginado), a primeira parte desse dispositivo representa a
base constitucional dos direitos fundamentais especificos das criancas e adolescentes, uma vez
que deixa em aberto a possibilidade de outros direitos fundamentais além daqueles previstos no
art. 5° e seus incisos, num “sistema aberto de consagragdo de direitos fundamentais” (REGO,

p-2012, ndo paginado).

14 Alteragdo promovida sob influéncia do texto da Convengéo n° 138 da OIT, aprovada, em 1973, na 58° reunido
da Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra.
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A CF/88, no art. 7°, inciso XXX, preocupou-se em proibir, expressamente, a
diferenca de saldrio, de exercicio de func¢des e de critério de admissd@o por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil. Desse modo, restou afastada, sob a pecha de inconstitucionalidade, a
hipétese de fixacdo a menor dos saldrios daqueles que ainda ndo completaram a maioridade
civil.

Quanto as Convencgdes ratificadas pelo Brasil apds a promulgacdo da CF/88, tem-
se a de nimero 136 (ratificagdo em 24 de marco de 1993) que, no art. 11, item 2, proibe aos
menores de 18 anos a prestacdo de servicos em locais que os exponha ao benzeno ou a produtos
que contenham esse produto quimico, salvo se receberem instru¢@o ou treinamento e estiverem
sobre controle técnico ou médico adequados.

Santos (2015, p. 35-41) explica que, a partir da década de 90, a OIT passou a
empenhar-se na busca do equilibrio na relacio capital versus trabalho, bem como protecdo e
efetivagiio dos direitos humanos dos trabalhadores!®>. Com o objetivo de uniformizar nesses
aspectos as legislacdes dos Estados-Membros, tanto da OIT quanto da OMC, foram pensadas

clausulas sociais de dmbito internacional. Veja-se:

Essas normas internacionais sociais tém a fung¢fo de prever sangdes para aplicacio
aos Estados-Membros das Organiza¢Ges que ndo cumpram ou garantam os direitos
minimos definidos pela OMC e OIT de maneira internacional, ficando esta com a
incumbéncia de fiscalizar e controlar o cuamprimento de normas e principios contidos
nas cldusulas sociais, que versariam necessariamente sobre uma rede de protecdo
minima para o trabalho e para o trabalhador, numa clara tentativa de proteger o
mercado laboral, estabelecendo também os procedimentos basicos para um correto
tratamento do trabalho e do trabalhador(SANTOS, 2015, p.38).

A OIT, com intuito de alcancgar tais objetivos, elaborou um rol que continha,
inicialmente, sete convengdes consideradas fundamentais, entre elas estava a Convencdo n°® 138
que trata da idade minima para o trabalho. Mais tarde, foi incorporada aquela lista a Convengao
n° 182 que versa sobre protegdo as criangas € aos adolescentes, bem como sobre os conceitos
de trabalho infantil e trabalho decente (SANTOS, 2015, p. 39).

A Convengdao n° 138, também conhecida como a “Convencdo sobre a Idade
Minima” de 1973, foi ratificada pelo Brasil em 28 de junho de 2000 e sua vigéncia iniciou-se
um ano depois. Essa conveng¢do determina, em seu art. 1°, que o Pais-Membro deve
comprometer-se com a elaboragdo e cumprimento de uma politica nacional que assegure a

“efetiva aboli¢do do trabalho infantil”, bem como deve promover a elevagao progressiva da

15 Santos (2015, p. 40) ensina que: “Entre os documentos em que constam direitos e principios de prote¢io ao
trabalho infantil encontra-se a Declarag@o de Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho e seu seguimento,
elaborada em 1998 durante a 86" Conferéncia Internacional do Trabalho, que elencou seguintes principios e
direitos fundamentais: a elimina¢do da discriminacdo em matéria de emprego e de ocupacdo; a liberdade de
associag@o e a liberdade sindical e o direito a negociacéo coletiva, além da eliminacio de toda forma de
trabalho infantil” (grifos nossos).
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idade minima de admissdo a emprego ou trabalho a um patamar tal em que esteja assegurado o
“pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem” trabalhador. Além disso, no ato da
ratificagdo dessa norma, o Pais-Membro interessado teve que especificar a idade minima para
admissao ao mercado de trabalho em seu territério, sendo que essa limita¢ao etdria nao poderia

\

ser inferior a “idade de conclusdo da escolaridade compulsoria ou, em qualquer hipdtese, ndo
inferior a quinze anos”, nos termos do art. 2°, §§1 e 3. Para Adalberto Martins (2002, apud
CAMPOS, 2012, p. 72), a escolaridade compulséria corresponde aos oitos anos do ensino
fundamental.

Frise-se, no entanto, que a Convenc¢do n° 138 reconheceu que paises em
desenvolvimento possuem maiores dificuldades em elevar a idade minima para admissao ao
mercado de trabalho, tanto € assim que, no art. 2°, §4°, houve flexibilizacdo dessa meta. Os
paises “cuja economia e condi¢des do ensino ndo estiverem suficientemente desenvolvidas”
podem definir, de inicio, a idade limite em quatorze anos, desde que sejam consultadas as
organizacdes de empregadores e empregados.

O art. 3% § 1, dessa Convencgdo proibiu aos menores de dezoito anos o exercicio de
atividades laborais que, por qualquer circunstincia, possam “prejudicar a satide, seguranga ou
moral do jovem”. Por outro lado, o §3 desse mesmo dispositivo, ameniza essa proibicao ao
dispor que, a lei ou regulamentos nacionais, bem como a autoridade competente podem
“autorizar emprego ou trabalho a partir da idade de dezesseis anos, desde que estejam
plenamente protegidas a saude, a seguranca e a moral dos jovens envolvidos e lhes seja
proporcionada instru¢do ou formagao adequada e especifica no setor da atividade pertinente”.

A convengdo, no art. 4°, §1°, autorizou as autoridades competentes dos Paises-
Membros a limitar o “ntimero de categorias de emprego ou trabalho a respeito das quais se
levantarem reais e especiais problemas de aplicacdo”, desde que houvesse prévia consulta aos
empregadores e aos trabalhadores.

A Convencao sobre a idade minima legitima, no art. 6°, contratacdes de menores de
idade aos moldes do contrato de aprendizagem, adotado no ordenamento juridico brasileiro, in

verbis, da seguinte forma:

Esta Convencdo ndo se aplicard a trabalho feito por criancas e jovens em escolas de
educacdo vocacional ou técnica ou em outras instituicdes de treinamento em geral ou
a trabalho feito por pessoas de no minimo quatorze anos de idade em empresas em
que esse trabalho for executado dentro das condig¢des prescritas pela autoridade
competente, apds consulta com as organizacdes de empregadores e de trabalhadores
concernentes, onde as houver, e constituir parte integrante de:

a) curso de educagdo ou treinamento pelo qual € principal responsdvel uma escola
ou instituicdo de treinamento;
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b) programa de treinamento principalmente ou inteiramente numa empresa, que
tenha sido aprovado pela autoridade competente; ou

c) programa de orientagdo vocacional para facilitar a escolha de uma profissio
ou de especialidade de treinamento.

Liberati e Dias (2006, p. 53) entendem que a Convengdo n° 138 € uma revisdo geral
das que lhe antecederam, além de representar um grande avanco na discussao sobre direitos das

criangas e adolescentes, uma vez que prima pelo carater progressivo e ainda:

Por meio desta Convencdo, ressaltou-se o principio da protecdo integral acolhendo
todas as criangas e adolescentes que, até entdo, exerciam atividades laborativas; por
essa Carta ficou convencionada a proibicao de se resgatarem criancas e adolescentes
para o mercado de trabalho antes de atingirem a idade em que cessa a escolaridade
obrigatéria ou, em todo caso, a idade de 15 anos.

A OIT considerou, em junho de 1999, que havia necessidade de elaborar novos
instrumentos pautados na proibi¢do e elimina¢do das piores formas de trabalho infantil. Nesse
sentido, foi elaborada a Convencdo n° 182 e a Recomendagio n® 1906, as quais complementam
a Convencao sobre a idade minima.

Na Convencao n° 182, considerou-se que para a eliminagdo efetiva das chamadas
“piores formas de trabalho infantil”, é necessario garantir educacao basica gratuita, liberar de
todas as formas de trabalho as criancas afetadas e garantir que elas sejam reabilitadas e inseridas
no meio social, bem como atender as necessidades das familias.

Santos(2015, p. 40) explica que:

A Convengao n. 182 entrou em vigor no Brasil apenas no ano de 2000, demonstrando
que o Estado brasileiro, possui uma tramitacio legislativa deficitaria, e que a protecio
da crianca e do adolescente no mercado laboral ndo esteve e nem estd entre as
prioridades, exceto em relag@o as propagandas institucionais.

Sobre a exigibilidade dessas normas internacionais, sdo elucidativas as explicagoes

de Santos (2015, p. 39) quando reconhece que:

E bem verdade que essas regras ndo podem ser impostas de maneira absoluta aos
Estados, pois estes precisam harmonizar as regras estabelecidas no plano internacional
com as normas e interesses internos, ndo sendo uma tarefa facil, pois, internamente,
cada Estado possui interesses sociais, politicos, socioldgicos, culturais e, acima de
tudo, econOmicos a serem conciliados.

Ademais, sobre a incorporagdo das Convengdes da OIT ao direito interno, Perez

(2008, p. 85) conclui que:

[...]A abertura deixada pelo legislador constituinte, no § 2° do art. 5° da Constitui¢do
Federal, ao regime de direito decorrente dos principios por ela adotados, permite a
incorporacdo automadtica das disposi¢des contidas nas Convengdes da OIT entdo
ratificadas. Isto se explica pelo fato de que esse dispositivo reconhece a existéncia de
direitos fundamentais implicitos, isto €, ndo enunciados expressamente no texto
constitucional, e pelo de que, ndo ha outro entendimento que ndo o de que devem ser
automaticamente incorporadas ao ordenamento juridico nacional normas que
objetivem proteger e garantir a dignidade do grupo vulnerdvel composto pelas
criancas e pelos adolescentes, e que estejam contidas em um Tratado ou Convengdo

16 Para maiores esclarecimentos, consultar tépico 3.1.1 deste trabalho.
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internacional. Citam-se como exemplo para a aplicacdo automadtica os dispositivos
que expressam os direitos das criancas e adolescentes dispostos pela Convengao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e pela Convengdo
dos Direitos da Crianca da ONU.

A OIT, desde sua criacao, vem promovendo discussdes sobre a inicia¢do de criancas
e adolescentes no mercado de trabalho. A partir dessa mobilizacdo internacional, foi possivel
sopesar a necessidade de desenvolvimento econdmico dos paises com o direito fundamental ao
desenvolvimento pleno e sauddvel daqueles que ainda ndo atingiram um grau minimo de
maturagdo para as atividades laborais. A OIT, portanto, desempenha papel de relevante no que
se refere a conduzir avangos no direito interno dos Paises-Membros. Santos (2015, p.51) explica

bem esse panorama quando diz que:

O principio da elimina¢@o do trabalho infantil possui de forma objetiva uma diretriz
politica para ser adotada pelos Estados-Membros da OIT. A Argentina e o Brasil tém
no organizamos internacional o grande propulsor de projetos de cooperacao para a
promocao do respeito a condi¢do de crianga e de adolescente como como ser humano
detentor de dignidade assegurada pelo Estado e pela sociedade, mediante a promogao
de uma igualitdria, isondmica e correta formagdo educacional e profissional. O Estado
tem a obrigacdo de dotar a crianga ou o jovem do direito de livremente escolher a
profissdo que seja seguir, sendo este mais um direito inerente a sua condi¢do humana.

A persisténcia atual de criangas aliciadas ao trabalho precoce é reconhecida pela
OIT. Esse quadro revela que os direitos do publico infanto-juvenil definidos no ordenamento
juridico brasileiro, especialmente no ECA, ndo possuem a efetividade desejada. Tal situacdo
pode ser explicada por dois motivos importantes: a ineficicia dos programas sociais de combate
ao trabalho infantil, que ndo conseguem reconhecer, e consequentemente beneficiar, todas as
criangas-vitimas e suas respectivas familias, estas igualmente vitimas do problema social em
debate; e o desrespeito das legislagdes que tutelam as relagdes de trabalho e estabelecem a idade

minima para inicio da carreira profissional (SANTOS, 2015, 58).

2.3 O principio da protecao integral na Constituicao de 1988: efeitos praticos no combate e

prevencao do trabalho infantil

A Constitui¢do de 1988 estabelece, no art. 1°, que a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democrético de Direito, com os seguintes fundamentos: soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e
pluralismo politico. A presente discussdo, hd de se destacar o fundamento da dignidade da
pessoa humana e o dos valores sociais do trabalho.

Nao € por acaso que a dignidade da pessoa humana foi reconhecida como
fundamento do Estado Democrético instalado no pais a partir da promulgacdo da atual

Constitui¢do brasileira. A democracia veio romper, de uma vez por todas, com as atrocidades
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cometidas, durante o periodo ditatorial, contra direitos basicos do homem. Para J. J. Gomes

Canotilho (2003, p. 225):

Perante as experiéncias histéricas da aniquilagio do ser humano(inquisicéo,
escravatura, nazismo, stalinismo, polpotismo, genocidios étnicos) a dignidade da
pessoa humana como base da Republica significa, sem transcendéncias ou
metaffsicas, o reconhecimento do homo noumenon, ou seja, do individuo como limite
e fundamento do dominio politico da Republica. Neste sentido, a Republica € uma
organizacdo politica que serve o homem, ndo é o homem que serve os aparelhos
politico-organizatdrios.

[...] a dignidade da pessoa humana exprime a abertura da Republica a ideia de
comunidade constitucional inclusiva pautada pelo multiculturalismo mundividencial,
religioso ou filos6fico. O expresso reconhecimento da dignidade da pessoa humana
como niicleo essencial da Republica significara, assim, o contrdrio de “verdades” ou
“fixismos” politicos, religiosos ou filosoficos.

Perez (2008, p. 63) ensina que o principio da dignidade da pessoa humana se
desdobra no da protecao integral as criancas e aos adolescentes, a partir do momento em que se
reconhece que esses seres em desenvolvimento sdo sujeitos de direitos.

As discussdes em torno da protecdo integral dos infantes tiveram inicio com a
Declaragcao de Genebra de 1924 que, a despeito da auséncia de coercibilidade, representou um
marco no reconhecimento dos direitos das criangas.

Foi aprovada, no ano de 1948, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem e, em seguida, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos'’, ambas com contetido
principiolégico semelhante e com o objetivo comum de promover o méximo de
desenvolvimento possivel da pessoa humana. O segundo documento acabou ganhando maior
destaque em virtude da abrangéncia internacional das normas ali estabelecidas com intuito de
tutelar direitos humanos e estabelecer um ideal comum aos povos e nacdes. A dignidade da
pessoa humana, a partir de entdo, ganha a qualidade de super principio (PEREZ, 2008, p. 66-
67).

A partir da aprovacao desses dois documentos, os direitos humanos passaram a ser
caracterizados como “universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados” (PEREZ,
2008, p. 66).

Nao hd que se confundir as expressdes “direitos do homem”, “direitos

fundamentais” e “direitos humanos”. J.J Gomes Canotilho (2003, p. 393) ensina que:

[...]direitos do homem sdo direitos vélidos para todos os povos e em todos os tempos
(dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sdo os direitos do
homem, juridico- institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente.
Os direitos do homem arrancariam da prépria natureza humana e dai o seu cariter

17 A Declaragio Universal dos Direitos do Homem (1948) apresentava-se como norma de valor meramente moral.
Entretanto, no ano de 1968, foi declarada obrigatéria para a comunidalde internacional, através da Ata Final da
Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos, em Teerd (FALCAO, 2013, p. 233).
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invioldvel, intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos
objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta (grifos do autor).

A expressao “direitos humanos”, por sua vez, faz referéncia aos direitos da pessoa
humana reconhecidos em documentos de Direitos Internacional (FALCAO, 2013, p.228).

A dignidade da pessoa humana, sob a égide da CF/88, além de ser fundamento do
Estado Democrético de Direito, € também direito fundamental que unifica todos os demais,
razdo pela qual assume papel de destaque na ordem constitucional brasileira. Nesse sentido,

Falcao (2013, p. 230):

A Constitui¢do eleva o principio da dignidade a posi¢cdo de norma das normas dos
direitos fundamentais, situado no mais alto posto da hierarquia juridica do sistema
constitucional como principio fundamental da Repiiblica Federativa do Brasil. Essa
posicao lhe confere densidade juridica mdxima no sistema constitucional pétrio e é
capaz de compendiar a unidade material da Constitui¢do e de todo o sistema juridico
e, nessa medida, estabelecer limites a agdo do Estado; proteger a liberdade humana
em todas as suas searas contra toda e qualquer forma de abuso ou arbitrio das
autoridades estatais; e consubstanciar em um diretriz do direito constitucional e
infraconstitucional. O principio da dignidade da pessoa humana atua, portanto, como
valor unificador dos direitos fundamentais e fundamento do Estado Democratico de
Direito.

A ONU proclamou a Declaracdo dos Direitos da Crianga'® em 1959 e, em 1989,
editou a Convengio sobre os Direitos da Crianga'®, que positivou “em cardter universal as
normas de tutela dos direitos humanos da comunidade” (PEREZ, 2008, p. 69).

A Declaracdo dos Direitos da Crianca foi um ato politico que representou o
“reconhecimento universal dos direitos humanos da comunidade e, por consequéncia, do direito
a protecdo integral mediante a enunciacdo de principios que dispdem sobre um padrdo a ser
almejado pelas nagdes” (PEREZ, 2008, p. 69). O texto desse documento traz 10 principios
voltados a prote¢do das criancas considerando a imaturidade fisica e mental bem como a
protecao e cuidados especiais a que elas fazem jus, antes e depois do nascimento.

A Declaracdo de 1959 dispOe, logo no principio 1, que todas as criangas sdo
credoras dos direitos ali enunciados, independentemente de “raca, cor, sexo, lingua, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra
condi¢do, quer sua ou de sua familia”. Nesse documento, assegurou-se a crianca a protecao
social, a liberdade e dignidade necessdrias para desenvolver-se fisica, mental, moral, espiritual

e socialmente, o crescimento e a criacdo com saude, o direito de receber cuidados e protecdo

especiais, o direito de receber educacdo que desenvolva as suas aptiddes, o direito de brincar e

18 Primeiro registro da Doutrina da Protegdo Integral (RIBEIRO, 2014, p. 135).
19 Documento ratificado pelo Brasil em 24 de setembro de 1990, sendo promulgado pelo Decreto n° 99.710, de 21
de novembro de 1990.
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de criar-se em ambiente que esteja imune a qualquer tipo de discriminacdo. Vale destacar os
principios 6 € 9, in verbis:

Principio 6: Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a
crianca precisa de amor e compreensao. Criar-se-4, sempre que possivel, aos cuidados
e sob a responsabilidade dos pais e, em qualquer hipétese, num ambiente de afeto e
seguranca moral e material, salvo circunstincias excepcionais, a crianga de tenra idade
ndo serd apartada da mie. A sociedade e as autoridades publicas caberd a obrigagdo
de propiciar cuidados especiais as criancas sem familia e aquelas que carecem de
maios adequados de subsisténcia. E desejdvel a prestacio de ajuda oficial e de outra
natureza em prol da manutencdo dos filhos de familias numerosas.

Principio 9: A crianga gozard de prote¢do contra quaisquer formas de negligéncia,
crueldade e explorag@o. Nao serd jamais objeto de trafico, sob qualquer forma.

Nio serd permitido a crianga empregar-se antes de idade minima conveniente; de
nenhuma forma serd levada a ou ser-lhe-4 permitido empenhar-se em qualquer
ocupacdo ou emprego que lhe prejudique a saide ou a educagdo ou que interfira em
seu desenvolvimento fisico, mental ou moral.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga reforca as ideias trazidas na Declaracao
de 1959. No art. 32, aquele documento deixa explicito o reconhecimento do direito da crianca
de ser “protegida contra a exploracdo econdmica e contra o desempenho de qualquer trabalho
que possa ser perigoso ou interferir em sua educacdo, ou que seja nocivo para sua satde ou para
seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social”’, bem como determina os
Estados Partes devem estabelecer idade minima para admissdo ao emprego, regulamentar
horérios e condi¢des de trabalho e estabelecer penas ou san¢des com o fim de resguardar tais
direitos.

A valorizacdo da dignidade da pessoa humana abriu caminho para posterior
reconhecimento da necessidade de protecdo especial aos grupos de vulnerdveis, como € o caso
das mulheres, dos negros, dos homossexuais e, claro, das criancas. No caso destas ultimas,
assegurar o respeito a sua dignidade enquanto pessoa pertencente a familia humana é garantir
que tenham condi¢des de desenvolver-se plenamente e de forma saudédvel, bem como respeitar-
lhes os direitos bdésicos, tais como a vida, a liberdade, a educacdo, o de ndo ser explorado
economicamente, e até mesmo o direito de brincar e viver num ambiente de amor e atenc¢ao, é
nesse sentido que apontam as normas internacionais aqui mencionadas, a CF/88 e o ECA.

E por esta razdo que a Constituicio de 1988, em seu art. 227, dispde que é dever da
familia, do Estado e da sociedade®® garantir protecdo maxima e especial aos sujeitos ainda em

fase de desenvolvimento, devendo ser a eles concedida absoluta prioridade. Para Ribeiro (2014,

20 Nesse mesmo sentido, dispde o caput art. 4° do ECA que: “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saide,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria”.
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p. 136), “o art. 227, da CF consagra a Doutrina da Prote¢ao Integral no Brasil, cujo cerne ¢ a
trilogia da protecdo integral- respeito, liberdade e dignidade” (grifos do autor).

O texto constitucional define, no §3° daquele dispositivo, que a prote¢do especial
abrange o respeito a idade minima para admissdo ao trabalho; garantia dos direitos
previdencidrios e trabalhistas; garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;
garantia de que eles tenham conhecimento pleno e formal dos atos infracionais que lhes sejam
imputados, bem como igualdade na relacdo processual e defesa técnica; caso sejam condenados
a cumprir medida privativa de liberdade, deve haver respeito aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; o Poder
Puablico deve estimular o acolhimento, por meio de guarda, de criancga ou adolescente, 6rfao ou
abandonado; e, por fim, deve haver programas de prevencao e atendimento especializados ao
menores dependentes de entorpecentes e afins.

O ECA?! veio consolidar, de uma vez por todas, a doutrina da protegio integral no
ordenamento juridico brasileiro, tanto € assim que, logo nas disposicdes preliminares, consta,
no art. 1°, que “esta lei dispde sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente (grifos
nossos)”. Ribeiro (2014, p. 138) explica que o texto do Estatuto regulamenta e delineia
expressamente o sistema de protecdo integral, “elegendo como diretrizes o principio
absolutista, o principio do melhor interesse da crianga e o principio da municipalizacdo, com
vistas a efetivagdo e a concretude da Doutrina da Protecdo Integral”.

O legislador, nos arts. 3° e ss. do ECA, fez expressa referéncia ao reconhecimento
da crianca e do adolescente como pessoa humana, titular de direitos fundamentais, com a
condicdo peculiar de ainda estar em desenvolvimento, o que requer protecdo integral, e
prioridade absoluta, para concluir o processo de amadurecimento pleno, em condicdes de
liberdade e dignidade. Destaca-se que no art. 4°, p.u., o ECA define que se compreende por
garantia de prioridade, in verbis:

Art. 4°. Pardgrafo unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protec¢do e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia ptiblica;

c¢) preferéncia na formulacdo e na execugio das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a protecdo
a infancia e a juventude.

21 RIBEIRO (2014, p. 134) ensina, apoiada nas ligdes de André Viana Custédio, que “a passagem do Cddigo de
Menores de 1979 para a adogcdo do ECA, em 1990, indicou o momento de substituicdo da Doutrina da
Menorizagdo para a Doutrina da Protegdo Integral. Este é o fim, portanto, da vigéncia da Doutrina da Situagdo
Irregular no pais” (grifos do autor). Entretanto, a autora explica que, desde a promulgacdo da CF/88, a Doutrina
da Protecdo Integral entrou em vigor no pais, com forca normativa constitucional (RIBEIRO, 2014, p. 135).
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A protecdo integral, segundo o ECA, é, portanto, aquela que viabiliza o
desenvolvimento pleno da personalidade dos infantes e dos adolescentes. Fica-lhes garantida a
prestagdo de ampla assisténcia (material, moral e juridica), “inclusive cabendo demandar ao
Estado a prestacdo desses direitos e, quando necessario, o acesso a justica” (RIBEIRO, 2014,
p. 139).

Ademais, a proibicdo legal a exploragdo do trabalho infantil tem como escopo
permitir que criancas e adolescentes se desenvolvam plena e adequadamente, além de garantir
a adequada escolarizacdo e educacdo e, € claro, proteger dos riscos iminentes da
mercantilizacdo dessa mao de obra, resguardando-lhes a integridade fisica e moral (RIBEIRO,
2014, p. 141).

Para corroborar com os pensamentos até aqui expostos, vale mencionar a preciosa
licado de PEREZ(2008, p. 77):

Tudo o que se afirmou até aqui demonstra que a elevacdo do direito a protecdo integral
a categoria de principio constitucional se configura como irradiagido do valor surgido
no seio da sociedade brasileira, no momento historico da Assembleia Constituinte. O
marco temporal desse valor foi fortemente influenciado pelo reconhecimento dos
direitos humanos da crianga e do adolescente pela comunidade universal, através da
Declaracdo e da Convencgéo de Direitos da Crianga, da ONU.

O combate e prevencdo do trabalho infantil encontra, pois, sustentagdo
constitucional, principalmente, nos principios da dignidade da pessoa humana e no da protecao
integral das criancas e adolescentes. Entretanto, frise-se que a valorizagdo social do trabalho
insculpida entre os fundamentos do Estado Democrético de Direito, bem como os objetivos da
Republica Federativa do Brasil, em especial, a construcio de uma sociedade livre, justa e
solidaria; a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais e
regionais; além da promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, sdo, igualmente, motivadores para os
esforcos, governamentais € ndo governamentais, voltados a eliminar as causas e as
consequéncias dessa mazela social e, a um sé tempo, garantir meios para que os afetados
consigam livrar-se, de maneira efetiva, das causas que os aliciam para o trabalho infantil e que
a familia seja integrada nesse processo de desenvolvimento social.

O Brasil conseguiu o reconhecimento e a protecao dos direitos das criangas e dos
adolescentes, pelo menos, na letra da lei. O desafio, no entanto, revela-se quando da
aplicabilidade dessas normas, ja que os indicadores, € mesmo a vivéncia do dia-a-dia, mostram
a persisténcia do trabalho infantil e de outras formas de violagdo desses direitos. Faz-se, pois,
necessaria uma conjugac¢ao dos direitos ja reconhecidos com uma politica social mais eficaz

(VERONESE, 2013, p. 50).
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O ECA ¢ norteado por dois grandes eixos - o da descentralizacdo e o da
participacao, entretanto, segundo Veronese (2013, p. 50), ainda falta ao pais melhorar a divisao
de tarefas e empenhos, entre a Unido e os entes federativos, para que sejam cumpridos os
direitos sociais. Além disso, a atuacdo da sociedade deve ser sempre progressiva e constante
em seus campos de atuacio.

O préprio ECA reconhece a possibilidade de demandar em juizo os direitos das
criancas e dos adolescentes, o que representa uma ‘“evolu¢do no processo civilizatério”
(VERONESE, 2013, p.50) porquanto leva o Poder Judiciario a discutir e proteger direitos e

interesses individuais, difusos e coletivos.

2.4 Sistema de Garantia de Direitos (SGD): o caminho para a efetivacdo do principio da

prote¢do integral

Visando que a protecdo integral dos infantes ultrapasse a mera previsdo legal e,
finalmente, se materialize, o ECA regulamentou o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) que
funciona por meio da “articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil” que unem esforgos para aplicar instrumentos normativos, bem como promover
o “funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivagdao dos
direitos humanos da crianga e do adolescente”, nos termos do art. 1° da Resolucdo n° 113, de
19 de abril de 2006, do CONANDA.

Jodo Batista Costa Saraiva (2009 apud SOUZA, 2013, p. 175) ensina que o ECA

estd estruturado em 3 grandes sistemas de garantias que sdo harmonicos entre si, veja-se:

a) o Sistema Primario, que dd conta das Politicas Publicas de Atendimento a
criangas e adolescentes (especialmente os arts. 4° e 86/88) de cardter universal,
visando a toda populacdo infanto-juvenil brasileira, sem quaisquer distingdes;

b) o Sistema Secundério que trata das Medidas de Protecdo dirigidas a criangas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal ou social, ndo autores de atos infracionais
(embora também aplicdvel a estes, no caso de criangas, com exclusividade, e de
adolescentes, supletivamente — art. 112, VI, do Estatuto da Crianca e do Adolescente),
de natureza preventiva, ou seja, criangas e adolescentes enquanto vitimas, enquanto
violados em seus Direitos Fundamentais (especialmente os Arts. 98 e 101). As
medidas protetivas visam alcangar criangas e adolescentes vitimizados;

c) o Sistema Tercidrio, que trata das medidas socioeducativas, aplicaveis a
adolescentes em conflito com a Lei, autores de atos infracionais, ou seja, quando
passam a condi¢@o de vitimizadores (especialmente os Arts. 103 e 112).

Em sintese, as fungdes estratégicas do SGD sao: a) promocao de direitos; b) defesa
(protecao) de direitos; e c¢) controle institucional e social na promocdo e defesa dos direitos,

cujo o objetivo €, nada mais, que facilitar o acesso a justica para que criangas e adolescentes



42

possam reivindicar seus direitos, sem olvidar do fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitdrios (FERREIRA, 2013, ndo paginado).
O ECA, no art. 88, determina que sao diretrizes da politica de atendimento dos

direitos da crianca e do adolescente, in verbis:

I - municipalizacio do atendimento; II - criacdo de conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores
das acdes em todos os niveis, assegurada a participag@o popular paritdria por meio de
organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais; III -
criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizagdo
politico-administrativa; IV - manutencio de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente; V -
integragdo operacional de 6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizag¢do do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de
ato infracional; VI - mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel
participac@o dos diversos segmentos da sociedade; VI - integracdo operacional de
orgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e
encarregados da execug@o das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para
efeito de agilizagdo do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em
programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida
reintegracdo a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente
invidvel, sua colocagido em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas
no art. 28 desta Lei; VII - mobilizagdo da opinido publica para a indispensavel
participagd@o dos diversos segmentos da sociedade.

Teixeira (2010, p. 2) ensina que o SGD no campo da promocao de direitos e no do
controle € composto pelos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente e, no campo da defesa, pelo Poder J udicidrio??, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Centro de Defesa, Seguranca Publica e Conselhos Tutelares.

A sociedade civil organizada ganha espaco nos conselhos dos direitos da crianga e
do adolescente, onde podem assumir postura participativa, ativa e critica, na formulacdo das
politicas publicas, bem como fiscalizar e denunciar casos de omissdes, transgressdoes ou
violagdes aos direitos ali discutidos e exigir exceléncia na execugao das politicas sociais. Nesse

sentido, sdo as li¢cdes de Teixeira (2012, p. 201):

Estes conselhos t€m atribui¢des de formular a politica de atendimento a infincia e a
adolescéncia, tomando como referéncia as delibera¢des aprovadas na Conferéncia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizadas em nivel municipal, estadual e
nacional. Participam destas conferéncias diferentes segmentos da sociedade civil,
movimentos sociais e populares e institui¢des governamentais das diferentes areas das
politicas publicas setoriais.

A politica de Atendimento a Crianga e ao Adolescente abrange as dreas de educacdo,
cultura e lazer, trabalho, satde, Previdéncia Social e Assisténcia Social. Esta dltima,
voltada para criangas, adolescentes e suas familias que foram violadas em seus direitos
fundamentais.

22 0 ECA estabelece no, art. 145, que “os estados € o Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e
exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judicidrio estabelecer sua proporcionalidade por niimero
de habitantes, dotd-las de infraestrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes”.
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O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente’ (CONANDA)
integra a estrutura da Secretaria de Diretos Humanos da Presidéncia da Reptblica. Trata-se de
6rgio deliberativo, permanente € com composi¢do paritdria. Dentre as suas atuacdes, estd a
prevencao e erradicacao do trabalho infantil e protecao ao adolescente trabalhador.

O Conselho Tutelar ¢ definido, no art. 131 do ECA, como “6rgdo permanente e
autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da criancga e adolescente”.

Os Conselhos Tutelares constituem, segundo Teixeira (2010, p. 9), porta de entrada
para a populagdo reivindicar a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente. E o 6rgio
que recebe dentncias de ameaca ou violacdo desses direitos e que cobra do poder publico “a
construgdo e a efetivacdo da politica voltada para este publico, a fim de assegurar a protecao
integral” (TEXEIRA, 2010, p. 7).

O desenvolvimento dos trabalhos “em rede” contribui ndo s6 para a mobilizagao da
opinido publica para a defesa dos direitos da crianga e do adolescente como também para o
fortalecimento dos lacos familiares (TEIXEIRA, 2010, p. 4). Alids, a convivéncia familiar é,
segundo Marques e Costa (2011, p. 214-2015), face do principio da protecdo integral, razao
pela qual deve ser estimulada enquanto estratégia para que criancgas e adolescentes alcancem o

desenvolvimento sadio e pleno. Veja-se:

[...] reconhece-se a importancia da familia ou de um espago de afeto para o sadio
desenvolvimento a crianca e adolescente. Dessa forma, amplia-se o escopo da
entidade familiar, a fim de garantir mdltiplos espagos de convivéncia para as criangas
e adolescentes, o que implica em uma importante conquista na acomodagao social das
relacdes humanas mais auténticas e menos institucionalizadas, autenticidade esta que
¢ um importante ponto de partida para um amparo familiar propicio ao
desenvolvimento psicoldgico sadio da crianga.

[...]

Nesse sentido, as experiéncias infantis se mostram importantes na composi¢do da
personalidade do ser humano, tendo a familia papel determinante na formagdo da
personalidade, o que obriga levar-se em conta o ambiente familiar, a cultura e a
sociedade na qual o individuo vive, enquanto partes constitutivas de sua
personalidade.

[...] aconvivéncia familiar, uma das faces do principio da prote¢ao integral, foi erigida
a um bem juridicamente tutelado em beneficio dos conjuges e/ou companheiros e do
desenvolvimento da prole.

Conclui-se, portanto, que as politicas publicas voltadas a concretude do SGD devem
ser desenvolvidas com intuito de estabelecer canais de comunicagao entre a sociedade e o Poder
Pablico para que haja o fortalecimento da participagdo popular nesse sistema e, em

consequéncia, todos (sociedade, familia e Estado) estardo, efetivamente, envolvidos com a meta

2 C.f. Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991 e Decreto n° 5.089, de 20 de maio de 2004.
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de promover a protecdo integral das criancas e adolescentes. E nesse sentido que atuam,
especialmente, os Conselhos de Direitos da crianga e do adolescente, enquanto “locus de
vivéncia e aprendizagem da democracia” (MARQUES e COSTA, 2011, p. 215), onde os
sujeitos sociais podem se envolver com as discussdes sobre essa temdtica, e os Conselhos
Tutelares, espagos publicos de poder institucionalizado, onde se amplia “a resisténcia contra a

desigualdade e exclusdo social” (MARQUES e COSTA, 2011, p. 220).
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3 TRABALHO INFANTIL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O trabalho infantil € um problema social grave que afeta a qualidade de vida das
criangas e adolescentes aliciados, roubando-lhes perspectivas de um futuro melhor. Para além
da clara violagcdo de direitos fundamentais, as graves consequéncias do trabalho infantil se
manifestam nas futuras geracdes de quem hoje € explorado, bem como barram, ou a0 menos
dificultam, o desenvolvimento econdmico do pais uma vez que hé o incremento do mercado de
trabalho informal. Trata-se, portanto, de uma violacdo que transcende a esfera individual e
atinge toda a coletividade.

A legislacdo brasileira sobre esse tema tem sido reconhecida como uma das mais
avanc¢adas do mundo (CONDE, 2013, p. 242). Com as explanagdes do capitulo anterior, ficou
claro que o Brasil reconhece a necessidade de protecio integral, com prioridade, daqueles que
ainda ndo podem responder por si e, por isso, o pais criou um arcabouco juridico que planeja e
instrumentaliza esse objetivo nacional.

Se por um lado, € dever de todos garantir que criancgas e adolescentes possam se
desenvolver de forma saudével e plena, por outro, o fracasso no alcance dessa meta deve ser,
igualmente, assumido como responsabilidade de todos.

Sera abordado neste capitulo o conceito de trabalho infantil adotado no
ordenamento juridico brasileiro, com especial destaque para as suas piores formas, bem como
serdo apresentadas as peculiaridades do trabalho infantil artistico a partir de posicionamentos
doutrinarios divergentes entre si. Ademais, serdo discutidos os conceitos de contrato de
aprendizagem e também do contrato estabelecido pelo atleta aprendiz com seu contratante. Sera
abordada ainda a relac@o contratual desenvolvida quando da ocorréncia do trabalho infantil e
os efeitos juridicos dela decorrentes. Por fim, apresentar-se-a o Plano Nacional de Prevencgdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Prote¢do ao Adolescente Trabalhador como instrumento que
direciona a elaboragcdo de medidas para a erradicagdo do trabalho infantil e fomenta o debate
entre diversos setores da sociedade para que todos estejam engajados e em sintonia nessa causa.

Tem-se, portanto, que enquanto no capitulo anterior foi elaborado um panorama
histérico do trabalho infantil, com a constru¢io de uma linha do tempo que provou as conquistas
jé efetivadas no campo dos direitos da crianca e do adolescente, este pretende ser conceitual

com o propésito de delimitar e guiar o presente estudo.
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3.1 Afinal, o que é trabalho infantil?

A Constitui¢ao de 1988 explicita, no art. 6°, os direitos sociais, a saber, “a educagao,
a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (grifos nossos) (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Os direitos sociais representam uma dimensao dos direitos fundamentais do homem
e consistem em prestacdes positivas, enunciadas em normas constitucionais para que o Estado
as cumpra, de forma direta ou indireta, com intuito de melhorar as condi¢des sociais dos
desfavorecidos. Sdo direitos intimamente relacionados com o direito de igualdade dado que
visam nivelar os que vivem em situacdes sociais desiguais (SILVA, 2012, p.286-287). Nesse

mesmo sentido, as licdes de Bulos (2011, p. 789):

Direitos sociais sdo as liberdades publicas que tutelam os menos favorecidos,
proporcionando-lhes condi¢des de vida mais decentes e condignas com o primado da
igualdade real. Funcionam como lidimas prestagdes positivas, de segunda geracio,
vertidas em normas de cunho constitucional, cuja observincia é obrigatdria pelos
Poderes Publicos. Tais prestagdes qualificam-se como positivas porque revelam um
fazer por parte dos 6rgaos do Estado, que tém a incumbéncia de realizar servigos para
concretizar os direitos sociais.

Os direitos sociais, portanto, “tornam homens e mulheres juridicamente credores de
prestacdes do Estado” (GONCALVES, 2013, p. 171). Piovesan (2010, p. 56) explica, com
supedaneo no art. 60, § 4°, da CF/88, que tais direitos sdo intangiveis e irredutiveis.

Frise-se que os direitos dos trabalhadores estdo entre as espécies de direitos sociais,
enquanto que o trabalho é primado bésico da ordem social, nos exatos termos dos arts. 6°, 7° e
193 da CF/88 (SILVA, 2012, p.286).

A CF/88 foi a unica, dentre os textos constitucionais brasileiros, a reconhecer os
direitos sociais como fundamentais. Além disso, a Constituicdo brasileira apresenta “uma
ordem social com um amplo universo de normas que enunciam programas, tarefas, diretrizes e
fins a ser perseguido pelo Estado e pela sociedade” (PIOVESAN, 2010, p. 55) para que os
direitos ali expressos sejam respeitados.

E fragil a eficicia juridica das normas que dispdem sobre direitos sociais uma vez
que elas dependem do preenchimento de determinados requisitos, tais como a condi¢do
econdmico-financeiro do Estado e a competéncia do Judicidrio para intervir no campo das
politicas publicas. Veja-se a licdo de Gongalves (2013, p. 172):

Assim, como os efeitos dos direitos sociais sdo alcancados através de politicas
publicas e essas implicam em um campo de escolha relativamente amplo, conduzido
prioritariamente pelo Executivo, a eficdcia juridica desse direito vé-se fragilizada.
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Noutros termos, o direito ao trabalho ndo assegura que o desempregado tenha direito
subjetivo individual que garanta sua inser¢do no mercado de trabalho.

As normas constitucionais que prescrevem os direitos fundamentais sociais sao de
natureza programatica (GONCALVES, 2013, p. 175). Normas desse tipo estabelecem vinculo
obrigatério com os 6rgaos publicos; limitam a atuacdo dos 6rgdos legislativos e estabelecem
diretivas para o legislador ordindrio; determinam a inconstitucionalidade superveniente das
normas infralegais que disponham em sentido contrdrio e proibem a edi¢do de normas
contrérias; realizam a integracdo de normas constitucionais, bem como contribuem para a
interpretacdo das infraconstitucionais (PIMENTA, 2012, p. 9-10).

N3ao ha que se olvidar do principio da proibicao do retrocesso das politicas sociais
voltadas a protecdo e garantia desses direitos fundamentais em andlise. Uma vez implementada
uma politica social com esse objetivo, ndo € possivel a sua desconstituicao e, portanto, ndo pode
“retroagir o grau de satisfacdo de um direito fundamental social” (GONCALVES, 2013, p.
176).

Feitos esses breves apontamentos preliminares, serd dado inicio a andlise do
conceito de trabalho®* infantil, a partir da legislacdo vigente no Brasil.

Considerando a complexidade com que o trabalho infantil se desenvolve no seio da
sociedade, a analise desse tema pode enveredar pelos aspectos social, econdmico, legal e/ou
estatal (SANTOS, 2015, p. 19). No presente trabalho, optou-se pela andlise legal, objeto do
presente topico, e social, esta vird, sobretudo, no proximo capitulo.

Santos (2015, p. 21) ensina que “apresentar um conceito de trabalho infantil pode
parecer simples se ndo observamos as espécies, circunstiancias, questdes culturais e
essencialmente as sociais, o que, portanto, transforma a questdo em uma tarefa complexa e de
dificil realizacao”. Entretanto, para o objetivo deste tépico, € satisfatério o conceito de trabalho
infantil pautado na idade minima para a entrada no mercado de trabalho, definida pela OIT e
pelo Brasil.

Sabe-se que o ECA, no caput do seu art. 2°, define crianca como sendo a pessoa
com até 12 (doze) anos incompletos e adolescente, com idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito)
anos de idade. O leitor mais desavisado poderia acreditar que o adjetivo “infantil” no termo
“trabalho infantil” faz referéncia, exclusivamente, a utilizacdo de mao de obra de criancgas, isto

€, pessoas com 12 anos incompletos. Porém, esse € um erro que ndo pode ser cometido.

24 Bulos (2011, p. 793) define o trabalho, a luz do que estabelece o texto constitucional de 1988, como “meio de
ganhar a vida licitamente, pelo desempenho de uma atividade produtiva remunerada”, conceito que engloba o
emprego, segundo o préprio autor.
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A CF/88, no art. 7°, XXXIII, proibe “o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir dos quatorze anos”. E, pois, proibido o trabalho aos menores de dezesseis
anos, ressalvada a hipétese de contrato de aprendizagem a partir dos quatorze, para que todas
criancas e adolescente até esse limite etdrio dediquem-se, primordialmente, a convivéncia
familiar e comunitaria (CAMPQOS, 2012, p. 98).

O ECA, sob direcionamento constitucional, proibe “qualquer trabalho aos menores
de quatorze anos de idade, salvo na condi¢do de aprendiz” e assegura ao adolescente o direito
a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, devendo ser consideradas a condi¢@o peculiar de
pessoa em desenvolvimento e a capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho,
inteligéncia dos arts. 60 e 69, respectivamente.

A CLT, nesse mesmo sentido, determina, no caput do art. 403, que “¢ proibido
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condicao de aprendiz, a partir
dos quatorze anos” e assegura, no paragrafo tinico desse dispositivo, que “o trabalho do menor
nao poderd ser realizado em locais prejudiciais a sua formagdo, ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social e em horéarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola”.

A CONAETI delimita a abrangéncia do termo “trabalho infantil”, no Plano
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, utilizando-se dos seguintes

parametros:

O termo “trabalho infantil” refere-se, neste Plano, as atividades econdmicas e/ou
atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas o nio,
realizadas por criangas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos,
ressalvada a condicdo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente
da sua condi¢@o ocupacional. Para efeitos de protec@o ao adolescente trabalhador serd
considerado todo trabalho desempenhado por pessoa com idade entre 16 e 18 anos e,
na condicdo de aprendiz, de 14 a 18 anos.

Considerando que o mencionado documento norteia a elaboragdo e
aperfeicoamento de politicas publicas nacionais voltadas ao assunto, optou-se neste trabalho
por utilizar o termo “trabalho infantil” no mesmo sentido adotado pela CONAETI?, afastando,
assim, qualquer possibilidade de compreendé-lo a partir das delimitacdes conceituais trazidas
no art. 2° do ECA. Sendo assim, o adjetivo “infantil” refere-se nao s6 as criangas mas também
aos adolescentes até 16 anos, ressalvada a hipétese de aprendizagem a partir dos 14 anos de

1dade.

2 Eventualmente, durante a apresentagfio de dados estatisticos, far-se-a referéncia a grupos com faixa etdria distinta
daquela empregada pela CONAETI.
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Santos (2015, p. 24) ensina que “deve ser observado que as vedacdes ao trabalho
infantil representam, em linhas gerais, todo e qualquer trabalho prestado fora das hipéteses
legais, inclusive aqueles prestados de forma espontanea pela crianga ou adolescente”.

Faz-se mister esclarecer que o conjunto de direitos minimos de protecdo ao
trabalhador, definidos na CF/88, estabelece que, no plano individual, o trabalhador deve ter
acesso a condi¢des minimas para prestar seus servicos e garantir a sua propria sobrevivéncia e
a da sua familia; e no plano coletivo, o trabalhador deve ter acesso aos conhecimentos
necessdrios para desempenhar suas funcdes de forma digna e decente, bem como deve lhe ser
ofertada a oportunidade de desenvolver-se de maneira criativa e sauddvel para que possa
assumir posto de trabalho de melhor qualidade e bem remunerado, “algo que s6 é possivel
mediante a garantia do direito de ser crianga e ter acesso a educa¢do de qualidade e formadora,
evitando que milhares de trabalhadores tenham a sua saide comprometida ou até mesmo
venham a 6bito devido as péssimas condigdes de trabalho” (SANTOS, 2015,p. 22).

E preciso esclarecer, por oportuno, o conceito de “trabalho decente” para evitar que
seja interpretado de forma indiscriminada, devendo essa expressao ser utilizada nos moldes
adotados pela OIT e pelo Brasil. A OIT definiu quatro objetivos estratégicos para alcancar uma

realidade de trabalho decente, a saber:

O respeito aos direitos no trabalho (em especial aqueles definidos como fundamentais
pela Declaragdo Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e seu
seguimento adotada em 1998: (i) liberdade sindical e reconhecimento efetivo do
direito de negociagao coletiva; (ii) eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢ado;
(iii) abolicao efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo em matéria de emprego e ocupagio, a promogio do emprego produtivo
e de qualidade, a extensdo da protegdo social e o fortalecimento do didlogo social
(grifos nossos).

A Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD) langada pelo Brasil no ano de
2006 estabelece entre as suas prioridades a eliminagado do trabalho infantil, em especial em suas
piores formas.

A sociedade brasileira, no entanto, ainda ndo abandonou o velho mito cultural
segundo o qual o trabalho evita que as criancas e os adolescentes sejam aliciados pela
marginalidade e pelo 6cio e, por esta razdo, o trabalho infantil ainda encontra legitimidade
cultural. Desta feita, ainda é desafiador o processo de conscientizacdo da sociedade no sentindo
de que a utilizagdo de mao de obra infantil € prejudicial ao desenvolvimento fisico, psiquico e
emocional das vitimas, além de ser uma clara viola¢do de direitos humanos conquistados a

duras penas ao longo da histéria da humanidade.
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3.1.1 As piores formas de trabalho infantil

A Convengido n° 182%° da OIT e a Recomendacio?®’ n° 190 foram elaboradas com
intuito de desenvolver novos instrumentos para que a proibi¢ao e a eliminagao das piores formas
de trabalho infantil fossem tratadas de maneira prioritdria em ambito internacional e nacional.
Esses documentos apostam na ideia de que o objetivo somente pode ser alcancado com a
valorizacdo da educacdo bdsica e com crescimento econdmico que valorize o progresso social.
Ademais, houve a preocupacio de assegurar a crianca®® afetada a sua reabilitacdo e insercdo
social, bem como a satisfacdo das necessidades da sua familia.

O art. 6° da Convencdo estabelece que “todo membro deverd elaborar e
implementar programas de a¢do para eliminar, como medida prioritdria, as piores formas de
trabalho infantil”.

Tem-se, portanto, que ndo ha negligéncia ou aceitagdo com relacao as modalidades
de trabalho infantil ndo incluidas entre as piores. Nesse sentido, Oliveira (2009, apud SANTOS,
2015, p. 25) ensina que “a Convencdo n° 182 houve por bem qualificar tais formas como
‘piores’. Este adjetivo comparativo se relaciona com ‘ruim’, portanto, dele ndo se pode deduzir,
mesmo gramaticalmente, que outras formas ‘comparadas e ruins’ sejam boas ou aceitaveis”.

O art. 7° da Convencao determina que as agdes dos paises devem ser eficazes e em

prazo determinado para:
a) impedir a ocupacdo de criangas nas piores formas de trabalho infantil;

b) prestar a assisténcia direta necessdria e adequada para retirar as criangas das
piores formas de trabalho infantil e assegurar sua reabilitacdo e inser¢do social;

c) assegurar o acesso ao ensino bdsico gratuito e, quando for possivel e adequado,
a formacao profissional a todas acriangas que tenham sido retiradas das piores formas
de trabalho infantil;

d) identificar as criangas que estejam particularmente expostas a riscos e entrar
em contato direito com elas; e

e) levar em consideracdo a situacao particular das meninas.
O item III da Recomendacdo, intitulado “Aplicacdo”, sugere que os paises
mantenham dados estatisticos e informacdes detalhadas sobre a exploracao do trabalho infantil
em seus territérios para que seja facilitada a elaboracdo das acdes nacionais voltadas a

eliminacdo desse mal e, em carater de urgéncia, de suas piores formas.

26 Ratificada pelo Brasil em 02 de fevereiro de 2000.

27 As recomendagdes sdo aprovadas pela Conferéncia Internacional da OIT mas ndo passam pelo processo de
ratificacdo pelos paises-membros. Sdo documentos ndo vinculativos que apenas orientam as politicas e a¢des
nacionais (CAMPOS, 2012, p. 64).

28 Para efeito dessa Convengdo n° 182 e da Recomendagdo 190, “crianga” é toda pessoa menor de 18 anos.
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O Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, aprovou a lista das piores formas de
trabalho infantil (Lista TIP), bem como regulamentou os artigos 3°, alinea “d”, e 4° da
Convengao n° 182 da OIT e definiu que, no Brasil, as piores formas de trabalho infantil estdo

configuradas nas seguintes situacoes:

a) todas as formas de escraviddo ou préticas andlogas, tais como venda ou tréafico,
cativeiro ou sujeicdo por divida, servidao, trabalho forcado ou obrigatério;

b) a utilizacdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para fins de exploracdo
sexual comercial, producio de pornografia ou atuagdes pornograficas;

c) a utilizacdo, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades
ilicitas, particularmente para a producéo e trafico de drogas; e

d) o recrutamento forcado ou compulsério de adolescente para ser utilizado em
conflitos armados.

Frise-se também que qualquer trabalho que, por sua natureza ou condi¢des em que
¢ realizado, possa prejudicar a satde, seguranca ou moral das criancas deve incluido entre as
piores formas de trabalho infantil, nos termos da alinea “d” do art. 3° da Convengdo n°® 182.
Nessa hipotese, segundo Arruda (2012, p. 11), estd incluso o trabalho doméstico que, pelo fato
de ser realizado no interior das casas, torna-se invisivel e de dificil fiscalizacdo pelos 6rgaos
competentes.

O Brasil assumiu a meta de eliminar, até o ano de 2016, as piores formas de trabalho
infantil. Embora a meta ainda ndo tenha sido atingida, o pais ainda consegue se destacar no
combate ao trabalho infantil, de maneira geral. A despeito desse reconhecimento positivo, ainda
ha caréncia de determinacdo politica e vontade de lutar pela causa (ARRUDA, 2012, p. 12), ja
que nas palavras de Oliveira (2013, p.73), “perdeu-se no Brasil o foco do enfrentamento ao

trabalho infantil”.

3.1.2 Peculiaridades do trabalho infantil artistico

A CLT, no inciso II do art. 405, ndo permite que o menor realize trabalho em locais
ou servigos que sejam prejudiciais a moralidade. Nesse mesmo caminho, o ECA, art. 67, IIl e
IV, veda ao “adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola
técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental” o trabalho em locais que
sejam prejudiciais a formacgao e ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, bem como
em hordrios e locais que impossibilitem a frequéncia na escola.

As atividades prejudiciais a formagao psiquica, moral e social e a frequéncia do
adolescente na escola estdo descritas, segundo Perez (2008, p. 103), no art. 405, § 3° da CLT,

in verbis:
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§ 3° Considera-se prejudicial a moralidade do menor o trabalho:

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, buates, cassinos,
cabarés, dancings e estabelecimentos andlogos;

b) em emprésas circenses, em funcdes de acrébata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes;

¢) de producdo, composicdo, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes,
desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que
possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formagao moral;

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas.

Esses locais foram taxados pela CLT como prejudiciais a moralidade do menor por
permitirem o contato com realidades que possivelmente influenciariam, de forma negativa, os
adolescentes e, em menor grau, as criancas, vez que ainda nao possuem a maturidade necessaria
e o completo desenvolvimento fisico e moral (CAMPOS, 2012, p. 117).

Pretende-se, neste tdpico, tecer breves comentédrios sobre o trabalho infantil
artistico (TIA) ou trabalho infanto-juvenil artistico (CAVALCANTE, 2013, p. 140), que
provoca debates entre os operadores do direito quanto as peculiaridades que autorizam a
flexibilizacdo da idade minima para ingresso nesse tipo de atividade. Veja-se.

O objeto desta discussdo estd relacionado, especificamente, com as atividades
descritas nas alineas “a” ¢ “b” no §3° do art. 405 da CLT, acima transcrito, e outras a elas
relacionadas.

Nao obstante a proibicao do trabalho a quem tiver menos de 16 anos de idade,
excepcionada a hipétese de contrato de aprendizagem a partir dos 14 anos, a CLT dispde, no
art. 406, que o Juiz da Infancia e Juventude pode conceder prévia autoriza¢do, mediante o
preenchimento dos requisitos® ali descritos, para que o menor trabalhe nas atividades ora em
andlise.

Igualmente, o ECA, no art. 149, II, a, determina que o Juiz da Infancia e Juventude
deve disciplinar por portaria ou autorizar por meio de alvard a participacdo de criangas e
adolescentes em espetdculos publicos e seus ensaios, levando em consideracao, dentre outros
fatores, os principios da lei, especialmente a protecdo integral e a prioridade absoluta;
peculiaridades locais; as instalagcdes adequadas para a realizacdo da atividade desejada bem
como se compativeis a participacio e frequéncia de criangas e adolescentes; o tipo de frequéncia
habitual e a natureza do espetaculo, nos termos do §1° do art. 149.

H4 que se questionar, de antemao, a competéncia do juiz da Infancia e Juventude

para concessao desse tipo de autorizacao ja que, a partir da EC n®45/2004, a Justi¢a do Trabalho

29 Os requisitos sdo: a representagdio deve ter um fim educativo ou no caso da pega nio pode ser prejudicial a
formagdo moral da crianca ou adolescente envolvida; ou a ocupacdo daquele menor deve ser indispensédvel para
a sua propria subsisténcia ou para a dos seus pais, avds ou irmaos, sem prejuizo a sua formac¢ao moral.



53

€ competente para processar e julgar as acdes oriundas da relacdo de trabalho, sem excecdes,
nos exatos termos do art. 114 da CF. Tem-se, portanto, que uma vez considerada existente a
relagdo de trabalho, a competéncia é da justi¢a especializada®®. Nesse sentido, Marques (2013,
p. 208):

[...] em se tratando de trabalho artistico, entendemos que, com a recente alteragao
constitucional, através da Emenda Constitucional n° 45, que ampliou a competéncia
da Justica do Trabalho, os juizes do trabalho passaram a ter competéncia para
conhecer da matéria, devendo ndo apenas autorizar, mas fixar, as condi¢cdes em que
esse trabalho podera ser desenvolvido, estabelecendo, também, sangdes para o caso
de descumprimento.

Contudo, ndo é unanimidade na doutrina a natureza trabalhista da relagdo entre o
contratante e a crianca ou o adolescente que exercem trabalho artistico. Peres e Robortella
(2013, p. 160-161) entendem nao haver o cariter econdmico na atividade artistica, isto é, ndo

seria a arte orientada para a economia produtivista e mais:

A proibi¢do do trabalho do menor esta assentada na ideologia do trabalho como dever
perante a sociedade, para que possam as criangas e adolescentes usufruir de seu
inaliendvel direito ao convivio familiar, ao lazer e a educacdo.

Justifica-se, entretanto, a mesma ressalva quanto as artes? H4, a nosso ver, uma
distancia insuperdvel entre o artista mirim e aquele menor que presta servigcos
manuais, normalmente ndo qualificados, nas fibricas, nos campos, no comércio, nos
servigos, ou até nas ruas.

A atividade artistica ndo compde, em sua esséncia, o conceito de trabalho proibido
pelo art. 7°, XXXIII, da Constituicdo, cujo escopo é proteger a formagdo e o
desenvolvimento dos jovens.

Os autores justificam esse posicionamento por meio dos argumentos a seguir
expostos.

O trabalho artistico de criancas e adolescentes ¢ amplamente aceito na sociedade e,
portanto, encontra legitimidade no direito costumeiro, que, ndo custa ressaltar, é fonte
subsididria e paralela. Nao haveria razao para proibi-lo (PERES e ROBORTELLA, 2013, p.
161-162).

Peres e Robortella (2013) esclarecem que ha aparente contradi¢ao entre dispositivos
constitucionais, a saber, o art. 5°, IX, CF, que reconhece ser “livre a expressdao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga”, e
o art. 208, V, CF, que direciona o dever do Estado com a educa¢@o por meio do “acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um”. Segundo os autores, “essas normas sdo muito relevantes, rejeitando uma interpretagao

demasiadamente restritiva do art. 7°, XXXIII”, uma vez que “isso implicaria, por certo, a

390 tema € tdo controverso que chegou as portas do STF por meio da ADI 5326 que questiona a competéncia da
Justica do Trabalho para autorizar a participagdo de criancas e adolescentes em trabalhos artisticos.
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violacdo de outros preceitos constitucionais, de igual ou superior relevancia” (PERES e
ROBORTELLA, 2013, p. 165).

Evoca-se o principio da concordincia pratica ou da harmonizacdo®! para a evitar o
sacrificio total de um bem juridico em face de outro. Sendo assim, Peres e Robortella (2013, p.
167) entendem que o principio da concordancia € técnica eficiente a ser empregada para
conciliar o art. 5°, IX, e o art. 7°, XXXIII, ambos da CF, sem a prevaleca de um sobre o outro,
donde concluem que “ o trabalho abaixo dos dezesseis anos em atividades artisticas, com o
devido suprimento judicial, deve ser adquirido quando essencial — e.g., representacdo de
personagem infantil -, mas com restricdes para que nao haja ofensa a integridade da crianca ou
do adolescente”(PERES E ROBORTELLA, 2013, p. 167).

Os autores defendem, mais adiante, que, em sendo afastado o principio da
concordancia prética, o operador do direito deve preencher a lacuna do art. 7°, XXXIII, CF, em
ndo prever uma “exce¢do necessaria & harmonia do sistema”, qual seja, a possibilidade de
trabalho artistico prestado por criangas e adolescentes. A lacuna oculta deve ser preenchida pelo
principio da liberdade de expressao artistica, insculpido no art. 5°, IX, da CF.

Peres e Robortella (2013, p. 170) justificam esse posicionamento alegando que
“esse processo de integracdo é, alids, expressamente previsto no art. 8° da CLT, norma que
segundo autorizada doutrina, poderia, inclusive, ser considerada materialmente constitucional”
(grifos do autor).

Peres e Robortella (2013, p. 175- 176) apoiam-se, ademais, na ideia de que
existéncia de um sistema judicial voltado a controlar possiveis abusos na conduta dos pais, que
depende de iniciativa de um parente ou do MP, conforme CC/2002. No caso das atividades
artisticas, é necessdrio a autorizacdo dos pais ou responsdveis e posterior referendo do juiz

competente. Concluem que:

Trata-se de uma relagdo juridica que envolve, em primeiro lugar, o interesse da crianca
e da institui¢do familiar que, através dos pais e responsdveis, legalmente o representa.
Essa representacdo goza de presungdo do respeito a vontade, aos interesses e desejos
do representado, fundada que € no poder conferido pelas regras do direito de familia.

[...]

31 Segundo Canotilho (2003), o principio da concordancia prética deve ser utilizado em comunhdo com os demais
principios de interpretacdo, tais como o da unidade e o do efeito integrador, e o objetivo é “a coordenagéo e
combinag¢do dos bens juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em relagdo aos outros”.
Ademais, o ilustre doutrinador portugué€s entende que o principio em questdo estd ligado a ideia de igualdade de
valor dos bens constitucionais, sem diferenca de hierarquia, razdo pela qual a solu¢do ndo pode ser o sacrificio
de um deles, o que “impde o estabelecimento de limites e condicionamentos reciprocos de forma a conseguir
uma harmonizag@o ou concordancia pratica entre estes bens” (CANOTILHO, 2003, p. 1225).
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Alids, se prejuizo houvesse, a solucdo seria encontrada nos dominios do direito de
familia, com os mecanismos legais oferecidos para a suspensdao ou mesmo extingao
do poder familiar.

As tentativas de cerceio dessa atividade por agentes fiscais do trabalho, das quais vez
ou outra se tem noticia, sdo, consequentemente, ilegais e abusivas.

Ilegal porque ndo se trata de trabalho em regime de subordinag@o. Nao hd qualquer
possibilidade juridica de submeter o menor de 16 anos, quando ndo aprendiz, ao poder
diretivo patronal; submete-se ele exclusivamente ao poder familiar.

Abusiva porque, ndo sendo relacdo juridica de emprego, insere-se em esfera propria,
distinta daquela reservada aos fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego.

Alids, ao discutir a natureza juridica da relagdo estabelecida entre o artista mirim e
o produtor cultural, Peres e Robortella (2013, p. 177) entendem que se trata de “situagdo
peculiarissima, que ndo comporta o contrato de emprego, devendo ser tratada como relagdo
juridica atipica de trabalho, fora do regime juridico da legislacdo trabalhista”. Os autores
argumentam que ndo € possivel submeter criancas ao poder diretivo patronal, inclusive ao poder
de comando e ao disciplinar, uma vez que elas ndo tem responsabilidade por seus atos, o que
exige, necessariamente, participacdo e direcionamento dos pais e responsaveis para garantir
protecao integral a esses serem em formacgdo. Sendo assim, a relacdo deveria ser mantida nos
limites do direito civil. Os argumentos utilizados por Peres e Robortella (2013, p. 178) para

defender esse posicionamento foram por eles resumidos nos seguintes itens, in verbis:

a) a empresa ndo pode exercer sobre o ator mirim o poder diretivo e o poder
disciplinar, que constituem a prépria razao de ser o regime de emprego;

b) o ator mirim ndo tem acesso a documentagdo pertinente ao contrato de
emprego e nem as suas decorréncias, como FGTS, INSS, etc.;

c) a criangca e o adolescente submetem-se exclusivamente ao poder familiar,
através dos pais ou responsdveis legais;

d) a atividade do artista mirim depende de autorizacdo dos pais ou responsaveis,
no exercicio do poder familiar;

e) o Juiz da Infancia e Juventude exerce fiscalizag@o e controle sobre a atividade,
estabelecendo limites e condi¢des;

f) em caso de abusos, a legislacdo civil oferece mecanismos para imediata
paralisacdo da atividade, inclusive suspensio ou extingdao do poder familiar;

g) no plano econdmico, estd-se diante de direitos de imagem e de reprodugdo de

obra cedidos pela familia do artista mirim, ou seja, pertinentes a propriedade
intelectual;

h) a retribuicdio pela cessdo dos direitos de imagem, por seu aprecidvel contetido
econdmico, € apta a contribuir para a formagao, desenvolvimento e realizagao pessoal
e, no futuro, profissional do artista mirim.

Para finalizar o posicionamento assumido, os autores defendem que a aplicagcao da
legislagdo civil € potencialmente mais favordvel que a lei trabalhista se levados em
consideracdo os interesses do menor. Para Peres e Robortella (2013, p. 178), “a protecao
oferecida pelo direito civil, com o rigor da responsabilidade civil, que enseja a reparacdo

judicial de quaisquer danos materiais e morais, € superior ao sistema de indenizacdes



56

previamente tarifadas na CLT”, o que representaria riscos maiores ao produtor cultural do que
se se tratasse de contrato formal de emprego.

Cavalcante (2013) posiciona-se em sentido contrdrio aos argumentos de Peres e
Robortella (2013).

Cavalcante (2013, p. 141) entende que ndo ha que se contestar a importancia da
atividade artistica enquanto instrumento de engrandecimento da bagagem de cultura e de
fortalecimento do carater da crianga e do adolescente. Contudo, a autora ressalta a necessidade
de compatibilizar as atividades com a individualidade do sujeito, garantindo-lhe protecdo
integral.

Cavalcante (2013) diverge do posicionamento de Peres e Robortella (2013) quando
afirma que a atividade artistica pode ocorrer de forma recreacional e escolar, mas também pode
ser explorada comercialmente. Na ultima hipotese, encontra-se o trabalho infantil artistico que
representaria o fim econdmico daquele que se beneficie da participacdo do artista mirim. Vale

destacar as seguintes observacgdes da autora:

Cumpre observar que ndo importa se houve contrapartida econdmica por tal
participac@o da crianga e do adolescente; mesmo que a atuacdo se dé em troca de
roupas (comum em desfiles e fotos para catdlogos) ou simplesmente em troca da
oportunidade de exposicdo da imagem, visando o reconhecimento do trabalho e
possibilidade de novos contratos, estard caracterizado o trabalho infanto-juvenil
artistico. O objetivo econdmico pode ndo ser do artista, mas de quem utiliza desse
trabalho para auferir lucro.

Porém, ndo € o objetivo econdmico que caracteriza o trabalho infanto-juvenil artistico,
ja que a atividade econdmica € circunstancial, mas sim, o fato de ser uma atividade
subordinada, realizada com seriedade e sob direcdo de um terceiro, que cobra do
artista obrigacdes inerentes ao seu trabalho.

A autora, dando continuidade a exposi¢do dos seus argumentos, explica que a Lei
n°® 6.533/78 e o Dec. n° 82.385/78, ambos regulamentam a profissdo do artista e as correlatas,
nao fazem referéncia quanto a participacdo de artistas mirins, o que revela a necessidade de
interpretacdo das normas vigentes no pais que sejam pertinentes a esta tematica.

Cavalcante (2013, p. 145) compreende que a interpretacdo conjunta das normas
nacionais e internacionais permite concluir que € possivel a participacdo infanto-juvenil em
espetaculos desde que cada caso seja analisado de forma particular pelo juiz que expedird alvara
com as restricdes necessarias a protecao do artista mirim. Contudo, a autora reconhece que esse
posicionamento encontra resisténcia de importantes juristas os quais defendem a ideia de que

deve prevalecer a vedagdo constitucional do art. 7°, XXXIII, uma vez que ha ali prote¢do mais
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ampla aos interesses das criancas do que na Convengdo n° 13832 da OIT que excepciona a idade
minima para o trabalho quando se trata de participacdo de artista mirim.

Cavalcante (2013, p. 146) alerta para o fato de que a autorizacdo judicial deve ser a
exce¢do e ndo a regra. Os fundamentos legais para a expedi¢do dos alvards, quais sejam, art.
149, 11, do ECA e art. 8° da Convencao n° 138 da OIT, exigem que o juiz, caso a caso, resguarde
os direitos fundamentais das criangas e adolescentes envolvidos, bem como imponha as
restri¢des necessarias.

Cavalcante (2013, p. 148) afirma, ademais, que, mesmo apds a EC n° 45/2004, sao
os juizes da infancia e juventude que tem promovido as autorizacdes judiciais. Em destaque o

argumento da autora:

Isso ocorre porque o Superior Tribunal de Justi¢a se pronunciou pela competéncia da
justica estadual para receber esses pedidos de alvard, com a justificativa de que nao
haveria relacdo de trabalho antes da assinatura de tal autorizag¢do. Porém, no caso das
participagdes artisticas de criangas e adolescentes ha um “Termo de autorizagdo e
ajuste de condigdes para participacdo do espetaculo”, que ¢ previamente assinado
pelos responsdveis e producio, cujas clausulas configuram a existéncia de um contrato
de trabalho firmado antes mesmo da concessao do alvard judicial.

A autora, amparada na ideia de Bahia et al. (2008), entende que as divergéncias na
interpretacdo e o vazio legal abrem caminho para a explorac¢do e abusos contra os direitos da
crianca e do adolescente, na medida em que se as regras ndo estdo claras, a fiscalizacdo e a
atuacdo dos 6rgdos de protecdo ficam prejudicadas. E conclui que “[...] o Estado deve, pois,
definir regras claras, estruturar, politicas publicas e medidas de fiscalizacdo, de tal forma que
as producdes se adaptem para atender aos limites biopsiquicos das criancas e adolescentes”
CAVALCANTE, 2013, p. 148).

Cavalcante (2013) promoveu pesquisa empirica sobre o tema na Faculdade de
Saude Publica da USP e, dentre outros resultados, hd que se ressaltar que foram identificadas
consequéncias positivas (tais como, aumento da autoestima e aquisicao de cultura) e negativas
(ansiedade, distirbios do sono e piora na alimentacdo) na saide biopsicossocial na satde dos

artistas mirins € mais:

O estudo dos aspectos organizacionais desse segmento evidenciou que a participacdo
infantojuvenil tem natureza de trabalho, que inexistem cuidados especiais para adaptar
o processo produtivo as necessidades as necessidades do artista mirim e que as
relacdes sdo estabelecidas em ambiente de pressdo, competicdo e vaidade. A lei com
frequéncia é desrespeitada, seja devido a falta de alvards judiciais, seja devido a
impossibilidade dos acompanhantes permanecerem junto ao artista mirim durante a
realizacdo de teste, gravagdes e apresentacdes.

32 Art. 8°, item I, da Convengdo n° 138 da OIT, in verbis: “autoridade competente, apés consulta com as
organizagdes de empregadores e de trabalhadores interessadas, se as houver, pode, mediante licencas concedidas
em casos individuais, permitir exce¢des a proibi¢do de emprego ou trabalho disposto no art. 2° desta Convengao,
para fins tais como participagdo em representagdes artisticas”.
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A partir das conclusdes do estudo, Cavalcante (2013, p. 152) reflete, in verbis, da

seguinte forma:

[...] aqueles artistas mirins estavam atuando em conjunto com um grupo de
profissionais que precisavam do produto final, resultado daquele trabalho em equipe,
para ganhar seu sustento. A arte € construcdo coletiva e a questao que se coloca é: o
que fazem os outros profissionais que atuam com aquele artista mirim? Trabalho. E
os demais cantores e dangarinos? Trabalho. Entdo impossivel sustentar que seria outro
tipo de atividade o desenvolvimento pelas criancas e adolescentes submetidos ao
mesmo poder de dire¢do e ambiente de trabalho.

A autora, contudo, considera ser possivel conciliar o trabalho artistico com a
protecdo integral e prioritdria a que fazem jus criancas e adolescentes desde que lhes seja
concedido suporte para lidar com a exposicdo publica, com concomitante acompanhamento
efetivo e cuidadoso de um adulto e, por fim, que o Estado promova, urgentemente, a
regulamentacgdo desse tipo de atividade, fiscalize e estabeleca politicas publicas especificas para
evitar que os empresdrios do setor ajam com critérios préprios, sem resisténcia da familia
tampouco com a negligéncia estatal (CAVALCANTE, 2013, p. 154). Nas palavras da autora, o

enfrentamento dos desafios apontados deve considerar os seguintes aspectos:

a) o reconhecimento de que o trabalho infanto-juvenil artistico € trabalho, para
que medidas sejam tomadas envolvendo normatizagéo de restri¢des e fiscalizagio;

b) o desenvolvimento de politicas publicas envolvendo campanhas educativas
para informar a sociedade, especialmente familias, empresarios e poder ptiblico acerca
dos cuidados necessdrios e as situacdes perigosas em tais atividades;

c) construir mecanismos que possibilitem o protagonismo da sociedade, em
especial das familias, para equilibrar forgas frente ao poderoso segmento econdmico;

d) a escola tem papel essencial de parceria social para denunciar formas de
exploracdo do trabalho infantil, inclusive o artistico, como na notificacdo das
autoridades acerca dos eventuais excessos cometidos pelos pais em razao do acimulo
de testes e/ou atividades artisticas;

e) a garantia de que os responsdveis e os artistas mirins terdo ciéncia do teor dos
alvarés judiciais, para que tenham condicdes de conhecer os termos e fiscalizar seu
cumprimento.

Perez (2008, p. 104-105), por sua vez, defende a supremacia constitucional em face
das permissdes infraconstitucionais para o ingresso de criangas e adolescentes em trabalhos
artisticos. A autora considera, portanto, que a autorizacao judicial, por forca de alvar4, prevista
no ECA e também na CLT colide com a previsao constitucional do art. 7°, XXXIII. Além disso,

ela defende que:

[...] na qualidade de seres em pleno desenvolvimento, cada qual em seu estidgio de
maturacdo, vivenciam o momento de explorar suas potencialidades através da
escolarizacdo, prética de esportes, brincadeiras, desenvolvimento do lddico, dentre
outros campos, ndo sendo adequado, portanto, assumir o peso de um contrato de
trabalho. Sua condi¢cdo de ser em desenvolvimento ndo lhe permitird realizar uma
ponderagd@o sobre o assunto e suas consequéncias quando se encontrar envolvido no
glamour e fantasia do mundo artistico (grifos do autor).
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Campos (2012, p. 120-121) defende a urgéncia na modificacdo do texto
constitucional para excepcionar essa modalidade de trabalho na limitagdo etdria. Enquanto isso
ndo ocorre, o autor defende que o intérprete da lei, ao analisar cada caso, solucione a celeuma.

Marques (2013, p. 205-207) também se posicionou quanto ao tema, defendendo que
a Convencao n° 138 da OIT possui valor de norma constitucional na medida em que protege os
direitos humanos e deve ser utilizada como fundamento legitimador do trabalho infanto-juvenil
em atragdes artistica, sem que se confunda a permissao com o uso abusivo do trabalho infantil.
O autor frisa que o art. 8 do diploma internacional deve ser lido em conformidade com as

normas constitucionais que dispdem sobre a protecao integral e a prioridade absoluta. Veja-se:

Dessa forma, permite-se o trabalho artistico realizado por criangas e adolescentes
desde que sejam observadas garantias minimas referentes a jornada de trabalho
(incluindo ai, quando necessario, o tempo para ensaio), hordrio de desenvolvimento
da atividade (de forma a ndo prejudicar o aproveitamento escolar), remuneragdo, meio
ambiente de trabalho, de previsdo de caderneta de poupanga, etc., as quais deverdo ser
fixadas na licenca a ser fornecida pela autoridade competente.

[...]

Assim, enquanto ndo sobrevier lei especifica disciplinando os pormenores dessa
relagdo empregaticia singular, a partir de autorizagdo constitucional ja existente,
dever o interessado — representado ou assistido por seu representante legal — requerer
ao Orgdo jurisdicional a devida autorizacdo ao exercicio de atividade laboral,
competindo ao magistrado determinar a forma de execug¢do da atividade (duragdo da
jornada, condicdes ambientais, hordrio em que o trabalho pode ser exercido pela
crianga ou adolescente e outras questdes relacionadas ao trabalho que estejam
presentes no caso concreto), sempre com a manifestacdo do Ministério Publico do
Trabalho, que devera atuar como fiscal da lei para evitar eventuais irregularidades.

O autor explica que ha “aparente colisdo ou conflito de direitos ou valores juridicos”
entre as disposicdes dos arts. 7°, XXXIII, e 5° IX, ambos da CF, cuja solugdo estaria em
proceder a andlise global das normas constitucionais. O primeiro principio evocado é o da
maxima efetividade e menor restricdo que autoriza o trabalho infantil artistico, desde que
limitagdes sejam estabelecidas com base no principio da proporcionalidade. Além desses, o
autor langou mao de outros trés principios, a saber, o da concordancia prética, ja analisado neste
topico, o da necessidade e o do meio mais suave (decorrente da proporcionalidade) para

concluir que:

Nesses termos, vé-se como totalmente adequado, razodvel e proporcional, bem como
por ser a “solu¢do mais suave” ao confronto, a permissdo do trabalho infantil artistico,
desde que resguardados os direitos fundamentais das criangas e adolescentes,
decorrentes dos principios constitucionais da prote¢do integral e da prioridade
absoluta.

Em tal permissao, deve-se acentuar o cardter sociocultural e artistico dessa atividade
e, concomitantemente, limitar seu cunho laboral-patrimonial, visando ao melhor
interesse da crianga e do adolescente, a fim de completar sua formacdo pessoal, sem
deturpacdes, as quais deverdo, de qualquer modo, ser sanadas judicialmente, por meio
de alvara, com o estabelecimento de pardmetros para esse trabalho infantil, a ser
encarado, sempre, como exce¢do, e ndo como regra (MARQUES, 2013, p. 214).



60

Optou-se por expor neste topico os argumentos favordveis e 0s contrdrios a
autorizagdo do trabalho infanto-juvenil artistico para que o leitor esteja livre para se posicionar.
Nao h4, portanto, nenhuma pretensdo de esgotar a discussdo ja que ndo é o tema especifico

deste trabalho, embora corrobore para o objetivo final.

3.2  Contrato de aprendizagem: excepcionalidade admitida no ordenamento juridico

brasileiro

A redacdo do art. 7°, inciso XXXIII, da CF/88, ja anteriormente citada, proibe o
trabalho de qualquer natureza aos menores de 16 anos, porém admite a possibilidade de
contratagdo, a partir dos 14 anos de idade, na modalidade de aprendizagem. Tem-se que os
aprendizes ndo entram nas estatisticas sobre trabalho infantil uma vez que o contrato de
aprendizagem € uma excepcionalidade admitida, em sede constitucional, com intuito de
salvaguardar os direitos a educacgao e a profissionalizacdo dos jovens.

O trabalho executado pelos aprendizes e a relagdo juridica desenvolvidas entre eles
e seus empregadores ndo sdo, pois, objetos do presente trabalho. Entretanto, € interessante
conhecer, ainda que sem profundidade, quais os limites legais autorizados para que esse tipo de
contrato ndo recaia num patamar de exploracdo da mao de obra de adolescentes.

O contrato de aprendizagem, segundo o art. 428 da CLT, é:

o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que
o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14(quatorze) e menor de
24(vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formacdo técnico-
profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral,
psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessdrias a
essa formacdo.

A validade desse tipo de contrato € de 2 anos, exceto quando se tratar de aprendiz
portador de deficiéncia. Vale esclarecer que também nao se aplica o limite etdrio superior de
24 anos aos portadores de deficiéncia fisica, nos termos dos §§3° e 5° do art. 428 e caput do art.

433 da CLT.

Delgado (2015, p. 608) ensina, sobre esse tipo de contrato, que:

Constitui efetivo contrato de emprego, com CTPS anotada, inscricao e recolhimentos
previdencidrios pertinentes, além da incidéncia dos direitos trabalhistas cldssicos.
Entretanto, ostenta algumas regras justrabalhistas especiais, voltadas a incentivar o
empresariado a realmente promove-lo(por exemplo, FGTS mensal a base de apenas
2% ao invés de 8%, , art. 15, §7°, Lei n® 8036/90, conforme redacdo da Lei n°
10.097/2000; ndo aplicacdo das regras dos artigos 479 ou 480 da CLT nos casos de
extin¢do contratual antecipada previstos no art. 433 da CLT).

Acrescente-se ainda que a jornada padrao € reduzida para 6 horas didrias nos casos

de contratacao de aprendiz, sendo vedada a prorrogagao e a compensagdo. Excepcionalmente,
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a duracdo do trabalho dos aprendizes serd de 8 horas didrias, caso ja tenha sido concluido o
ensino fundamental e nessa jornada estejam computadas as horas destinadas a aprendizagem
tedrica (art. 432, caput e §1°, da CLT).

Perez (2008, p. 134) entende que, com a regulamentacdo desse tipo de relagdo
juridica, “o Estado almeja viabilizar a profissionalizacdo do adolescente mediante o ensino
técnico e profissional, para que possa ser inserido no mercado de trabalho como mao-de-obra
qualificada, e ndo se submeter mais ao trabalho na qualidade de “meia forga”.

Em pesquisa sobre as expectativas de futuro dos adolescentes que sdo, e também

dos que ja foram, aprendizes, Macédo, Alberto e Aradjo (2012, p. 785) concluiram que:

“chamou a atengdo o fato de que participantes ¢ egressos ndo diferem, em muito,
naquilo que esperam para o futuro. Ha apenas um leve predominio da expectativa de
trabalho de nivel médio por parte dos egressos, enquanto entre os participantes do
Programa predominou a expectativa de formagao superior. Isso pode ser explicado
tanto pelo fato de os adolescentes egressos terem saido ha pouco tempo do Programa,
quanto pelo fato de ndo terem, ainda, conseguido inserir-se no mercado de trabalho,
comegando assim, a apresentar uma expectativa da ordem da realidade, em que ha
maiores reflexos da necessidade imediata do que dos sonhos”.

E oportuno reafirmar que a CF/88 admitiu o contrato de aprendizagem como
excepcionalidade para os adolescentes e, a um s6 tempo, vedou qualquer possibilidade de
realizacdo de trabalho noturno, perigoso, insalubre e penoso. No subtépico que segue, cuidar-

se-a de explicar essas formas de trabalho proibidas.

3.2.1 Proibicao ao trabalho noturno, perigoso, insalubre ou penoso exercido por adolescentes

A CLT cuidou de deixar, expressamente, proibido o trabalho nas seguintes
condic¢des. Veja-se:

Art. 404 - Ao menor de 18 (dezoito) anos € vedado o trabalho noturno, considerado
este o que for executado no periodo compreendido entre as 22 (vinte e duas) e as 5
(cinco) horas.

Art. 405 - Ao menor ndo serd permitido o trabalho: I - nos locais e servigos perigosos
ou insalubres, constantes de quadro para esse fim aprovado pelo Diretor Geral do
Departamento de Seguranca e Higiene do Trabalho;

II - em locais ou servigos prejudiciais a sua moralidade.
Nesse mesmo sentido, o ECA dispde nos incisos I e Il do art. 67, in verbis, que:

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, é
vedado trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte;

II - perigoso, insalubre ou penoso;

III - realizado em locais prejudiciais a sua formagao e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social;
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IV - realizado em hordrios e locais que nao permitam a freqii€ncia a escola.

A vedacdo ao trabalho noturno para o adolescente € justificada pelo fato de que esse
tipo de trabalho ¢ mais estafante do que o realizado durante o dia, “tendo em vista que o corpo
e o sistema nervoso trabalham no periodo em que estdo preparados para dormir, exigindo um
esforco adicional” (PEREZ, 2008, p. 97).

As atividades perigosas sdo aquelas que, conforme o art. 193 da CLT, envolvem
contato permanente com substancia inflamével, explosivo e com eletricidade, em condi¢des de
risco acentuado.

As atividades insalubres, por sua vez, sdo aquelas que, pela propria natureza,
condi¢des ou métodos de trabalho, expde, o trabalhador a agentes nocivos a saide, acima dos
limites de tolerancia, consideradas a natureza e a intensidade do agente e o tempo de exposi¢ao
aos seus efeitos, conforme preceitua o art. 189 da CLT.

Perez (2008, p. 100) explica que a regulamentagdo citada no art. 405, I, da CLT é
fornecida pela Portaria 20, de 13 de setembro de 2001, instituida pela Secretaria de Inspecdo
do Trabalho, na qual se 1€, no art. 1°, §1°, que “ a classificacao dos locais ou servi¢os perigosos
ou insalubres decorre do principio da protecdo integral a crianga e ao adolescente, ndo sendo
extensiva aos trabalhadores maiores de 18 anos”. Em anexo a Portaria, ha uma relacao de
atividades consideradas insalubres e perigosas aos adolescentes.

Sobre a referida Portaria, Perez (2008, p. 101) conclui que:

Note-se, por fim, que, em relacdo as condi¢des de trabalho perigosas e insalubres, o
intérprete deverd recorrer ao principio da protecdo integral para analisar o caso
concreto, conforme a prépria Portaria expressa, pois tais atividades s@o diferentes
daquelas consideradas perigosas e insalubres para os trabalhadores adultos.

A proibi¢dao a atividade penosa para os adolescentes estd implicita no art. 7°,
XXXIII, da CF/88, e aguarda regulamentacio por lei para ser aplicada.

Feitos esses esclarecimentos gerais, ha que esclarecer, sem pretensdo de esgotar o
tema, a situacdo peculiar do atleta aprendiz, com fulcro na famigerada Lei Pelé, é o que se

discute adiante.

3.2.2 Aprendizagem técnico-desportiva

Pretende-se, neste topico, discutir a situacio juridica dos atletas que, precocemente,
sao selecionados por clubes privados onde se submetem a uma intensa rotina de treinamento.
A partir disso, serd verificada se ha a possibilidade de enquadrar essa realidade no conceito de

trabalho infantil.
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A Constituicao Federal de 1988 determina no art. 117 que o Estado tem o dever, e
ndo a faculdade, de estimular praticas desportivas formas e nao formais, como direito de cada
um.

Em respeito a esta determinacdo constitucional, o Estado brasileiro elaborou
politicas publicas que fomentam a pratica de esporte entre os jovens, bem como tem estimulado
particulares, por meio de incentivos fiscais, a promover investimentos em estrutura fisica e
pessoal com objetivo de formar jovens atletas (AMBIEL, 2013, p. 186).

A Lei 9.615/1998, art. 29, §4°, permite que atletas ndo profissionais, desde que
tenham idade entre 14 e 20 anos, recebam da entidade de pratica desportiva formadora uma
bolsa de aprendizagem pactuada por meio de contrato formal, sem formacdo de vinculo
empregaticio entre as partes. No contrato de formacdo desportiva, segundo §6° daquele
dispositivo, sdo itens obrigatorios a identificacdo das partes e dos representantes legais, duracao
do contrato, direitos e deveres das partes, inclusive deve constar expressamente a garantia de
seguro de vida e de acidentes pessoais e a especificacdo do que for gasto para fins de cdlculo
de indenizacdo com a formacdo do atleta aprendiz.

Ambiel (2013, p. 190) explica que, a despeito de a lei ter utilizado o termo
“aprendizagem”, ndao ha que se confundir a aprendizagem profissional com aquela decorrente
do contrato de formagdo desportiva. A primeira diferenca é que nesta dltima ndao ha formacao
de vinculo empregaticio, isso porque o legislador teve a inten¢do de estimular a criacdo de
programas de formacdo de atletas. Além disso, o contrato de formacdo desportiva pode
ultrapassar 2 anos de duracdo, limite estabelecido para o contrato tradicional, e se encerra
quando o atleta atinge a idade de 20 anos.

Frise-se, porém, que a legislagio em comento exige ampla protecdo ao atleta
adolescente, que envolve boas condicdoes de alojamento, alimentagdo, satde, higiene,
seguranca, transporte, educagio e o dever de preservar o convivio com a familia**. Além disso,

Ambiel (2013, p. 191) esclarece que:

[...] a legislacdo desportiva ainda obrigou que a entidade formadora de jovens atletas
seja certificada pelas entidades nacionais de administracdo do desporto de cada
modalidade esportiva, como garantia de que os requisitos legais estdo sendo
rigorosamente observados. A certificacdo privada ndo impede, evidentemente, que as
entidades desportivas também sejam fiscalizadas pelos 6rgaos publicos competentes,
especialmente pelos auditores e procuradores, observadas as respectivas
competéncias.

[...] quando uma entidade desportiva que possui atletas adolescentes em formacao for
fiscalizada, tanto por entes ptblicos quanto pelas entidades privadas de administracdo
do desporto, deverd ser exigido o atendimento integral das disposicdes especiais do
art. 29 da Lei n° 9.615/98, sob pena de descaracterizagdo do aprendizado, com as

33 C.f. art. 29 da Lei 9.615/1998.
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consequentes penalidades administrativas, além da perda da condicdo de entidade
formadora.

Tem-se, portanto, que a lei ora em andlise preocupou-se em estabelecer limites
claros a serem aplicados nesse tipo de contratagdo, bem como orientou as a¢des de fiscalizacao
para inibir eventuais desrespeitos e abusos contra os jovens atletas. A inten¢do, por ébvio, é
garantir-lhes a prote¢do integral. Sendo assim, ndo hd nesse tipo de situacdo, desde que
respeitados os limites legais, que se falar em exploragio de trabalho infantil**.

Contudo, ha que se analisar, especificamente, o cendrio da pratica desportiva para
menores de 14 anos. Nesse caso, o desafio € compatibilizar a proibicao do trabalho para
menores de 14 anos com o direito fundamental a prética de esportes.

Ambiel (2013, p. 193) esclarece que o legislador ndo teve o cuidado de diferenciar,
de forma clara, o que caracteriza a pratica de esporte autorizada, enquanto direito fundamental
necessdrio ao sauddvel desenvolvimento da crianca e do adolescente, daquela que € proibido
por configurar trabalho de atleta para menores de 14 anos.

A Lei n° 9.615/1998 classifica as manifestagdes desportivas sob 3 aspectos. A
primeira € educacional, que é desenvolvida em sistemas de ensino e em formas assistematicas
de educacdo, sem o cardter da seletividade e da hipercompetitividade, j4 que o objetivo é
voltado ao desenvolvimento do individuo. Em seguida, tem-se o desporto de participacdo
quando o sujeito, de modo voluntério, se submete as atividades visando a integracdo social,
promocao da saide e da educagdo e a preservacao do meio ambiente. Por fim, o desporto de
rendimento que segue as regras da pritica desportiva, sejam as nacionais sejam as
internacionais, com o proposito de competicao.

Quanto ao desporto de rendimento, Ambiel (2013, p. 197) pontua:

Assim, excetuando os eventos € 0s jogos que ocorrem entre estudantes, toda
competicdo esportiva que respeite as regras formais da modalidade e na qual se busque
a identificagcdo dos melhores praticantes (finalidade de obter resultados) se caracteriza
como desporto de rendimento, ou seja, desde a crianca de 8 (oito) anos de idade que
participa de uma competicao interna de nata¢do entre os alunos da escolinha, passando
por criancas de 12 (doze) anos de idade, associadas de um clube social que
participardo de um campeonato interclubes de voleibol, até chegar a adultos que,
embora trabalhem diariamente como bancarios, participam nos sinais de semana do
campeonato de futebol de saldao da cidade, defendendo as cores do seu empregador,
estamos sempre diante da pratica do desporto de rendimento.

Acontece que, entre aqueles que se submetem ao desporto de rendimento, havera

os atletas de alto rendimento ou alta performance, que sdo os de maior capacidade fisica e

3% Ambiel (2013, p. 199) explica que os atletas em formagio ou aprendizes, entre 14 e 20 anos de idade, ndo sdo
formalmente empregados, mas podem ser profissionais. Segundo o autor, serdo profissionais quando submetidos
a treinamentos repetitivo e subordinado e ndo tiverem liberdade de prética, devendo obedecer as determinagdes
da entidade desportiva formadora.
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técnica que podem disputar competi¢cdes maiores. Caso esses atletas de alta performance se

dediquem integralmente ao desporto, € possivel que se tornem profissionais (AMBIEL, 2013,

p. 197).

Nesse sentido, o art. 3°, §1°, da Lei n® 9.615/1998:

§ 1o O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:

I - de modo profissional, caracterizado pela remuneragdo pactuada em contrato formal
de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica desportiva;

II - de modo nao-profissional, identificado pela liberdade de pratica e pela inexisténcia
de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de incentivos materiais e de
patrocinio.

O objeto de anélise desta discussdo € o menor de 14 anos quando se enquadra na

hipotese de desporto de rendimento organizado e praticado de modo profissional.

Frise-se que o contrato de trabalho ndo é uma exigéncia obrigatdria para se tornar

atleta profissional, uma vez que existe a hipétese de atleta autbnomo. Veja-se:

Antes de qualquer andlise especifica, impossivel ndo criticar a imprecisao técnica do
legislador que vinculou o conceito de desporto profissional a existéncia de atletas com
contrato de trabalho, o que é absolutamente incorreto. Afinal, € possivel que existam
atletas profissionais que, pela natureza da atividade que realizam, ndo sdo empregados
de ninguém.

[...]

Criticas a parte, pelo menos o legislador nao deixou dividas de que podem existir
atletas, adolescentes ou ndo, que participam de competi¢des sem que isso 0S
caracterize necessariamente como um profissional do esporte. Por outro lado, se
apresentar bons resultados, € possivel que determinado atleta se torne um profissional
do esporte, quando podera ser autdnomo ou empregado (sic).

O atleta sera considerado empregado do clube quando preencher os requisitos

legais da pessoalidade, habitualidade, onerosidade e subordinacdo®>. Em rela¢do ao atleta

menor de 14 anos, pouco importa a auséncia de onerosidade, o critério utilizado para identificar

a relacdo de trabalho proibido é a auséncia de liberdade na pratica do esporte*®, bem como é

necessario verificar se ha desrespeito as protegdes definidas no art. 227 da CF. Nesse sentido,

Ambiel (2013, p. 201-202):

[...] € necessdrio verificar se existe qualquer obrigacdo juridica, verbal ou formal, da
crianga ou adolescente cumprir as ordens do clube, retirando do atleta a liberdade de
decisd@o sobre a prética das atividades recomendadas. De qualquer forma, fica claro
que ndo se pode considerar proibido uma adolescente realizar atividades desportivas
e participar de competi¢des, em clubes ou academias, apenas por ser menor de 14
(quatorze) anos, caso nao fique provada a existéncia de trabalho subordinado ou
auséncia da prote¢do aos outros institutos previstos do art. 227, §3°, I, da Constituicéo.

35 Ambiel (2013, p. 201) explica, in verbis, que “Aqui cabe o cuidado de ndo confundir a hierarquia técnica,
daquele que tem a prerrogativa de decidir quem serd ou nao escalado na partida, com a subordinacao juridica. O
atleta ndo estd subordinado ao clube apenas porque deve acatar as decisdes do treinador sobre sua escalagdo”.

36 Ha que esclarecer que a hipercompetitidade e a seletividade nfio sdo ensejadoras de relagdo de emprego no
esporte, uma vez que existem atletas de alto rendimento ndo profissionais.
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Conclui-se, portanto, que os menores de 14 anos somente podem se submeter ao
desporto de rendimento se mantida a liberdade de escolha em praticar o esporte quando lhe

convier e, a0 mesmo tempo, forem respeitadas todas as disposi¢des do art. 227 do CF/88.

3.3  Possibilidade de efeitos juridicos a partir da contratacido de menor na hipotese de

trabalho infantil

Para constatar a existéncia de relagdo empregaticia entre a crianga ou adolescente e
seu respectivo empregador, é preciso identificar os elementos fatico-juridicos constitutivos,
quais sejam, prestacdo de trabalho por pessoa fisica, pessoalidade, ndo eventualidade,
onerosidade e subordinagdo, nos exatos termos dos arts. 2° e 3° da CLT. Em seguida, ha que
verificar a validade e extensdo dos efeitos juridicos da relagdo entre as partes, o que ocorre a
partir da constatacdo dos elementos juridico-formais do contrato empregaticio que sdo a
capacidade das partes, a licitude do objeto, forma contratual prescrita em lei ou ndo proibida,
conforme art. 104 do CC, e a higidez na manifestacdo das partes (DELGADO, 2015, p. 551).

Delgado (2015, p. 316) explica que “o fendmeno da relacdo de emprego somente
se completa, do ponto de vista de seus efeitos juridicos, se reunidos, no vinculo examinado, nao
sO os elementos fatico-juridicos, como também os juridico-formais do respectivo contrato”.

Pretende-se analisar se, enquanto as atividades do obreiro perdurarem, o contrato
irregular produz efeitos, e em caso positivo, quais sao eles.

37

O contrato de trabalho possui elementos essenciais, naturais®’ e acidentais. Tais

elementos foram descritos por Delgado (2015, p. 550) da seguinte forma:

Os primeiros (elementos essenciais) sdo imprescindiveis a formacao da figura juridica
contratual — sua auséncia ou irregularidade pode comprometer a prépria existéncia ou
validade do contrato. Os segundos (elementos naturais), embora ndo sejam
imprescindiveis a existéncia do contrato, sio comuns, recorrentes € quase inevitaveis
em seu cotidiano concreto. Os tltimos (elementos acidentais) sdo circunstanciais e
episddicos na existéncia de tais contratos.

Portanto, cabe agora compreender os vicios e defeitos encontrados nos contratos de
trabalho nos quais as criancas e adolescentes assumem a posicao de empregado.
A crianca ou o adolescente, este ultimo quando empregado fora das hipdteses

legais, ndo possuem capacidade trabalhista, isto €, ndo estdo aptos ao exercicio de atos da vida

37 Delgado (2015, p. 559) entende que a jornada de trabalho é um exemplo de elemento natural do contrato e de
elemento acidental, cita a condi¢do e o termo.
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laborativa. Frise-se, nessa senda, que nos casos dos empregados com idade entre 16 e 18 anos,
h4 incapacidade relativa*® do obreiro para atos da vida trabalhista.

A maioridade trabalhista comeca, portanto, aos 18 anos de idade. Trata-se de regra
imperativa especifica do Direito do Trabalho, tanto € assim que, mesmo na hipétese do art. 5°,
p. 4., V, do CC, quando hé cessa¢do da incapacidade civil do menor com 16 anos completos e
que possua economia propria em virtude de estabelecimento civil ou comercial ou de relacao
de emprego, ndo hd repercussdes na seara justrabalhista. Nesse sentido, as licdes de Delgado
(2015, p. 554), “a diretriz civilista nao invade o Direito do Trabalho na seara em que este
estabeleca regras imperativas especificas, em decorréncia de fundamentos e objetivos
proprios”.

O Direito do Trabalho estabelece distincdo entre irregularidade e ilicitude da
atividade laboral. Tem-se que “trabalho ilicito ¢ aquele que compde tipo legal penal ou concorre
diretamente para ele”, e irregular ou trabalho proibido ¢ aquele que desrespeita “norma
imperativa vedatoria do labor em certas circunstancias ou envolvente de certos tipos de
empregados”, como ¢ o caso do trabalho infantil. Entretanto, ¢ possivel que o trabalho irregular
assuma o cardter de conduta ilicita, como no caso do exercicio irregular da medicina.
(DELGADOQO, 2015, p. 555).

Delgado (2015, p. 557) ensina que a teoria justrabalhista de nulidades garante
plenas consequéncias trabalhistas ao contrato irregular desde que a irregularidade nao configure
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ilicito penal””. No caso de trabalho irregular, além de produzir os efeitos proprios do contrato

de trabalho estabelecido em conformidade com a lei, fica mantida a necessidade de correcdo do
vicio percebido e, nao sendo possivel esta primeira hipétese, promove-se a extin¢ao do contrato.
Veja-se:

[...] se existente, na prética, o contrato irregular, pagar-se-d0 ao empregado menor
todas as parcelas cabiveis; contudo, imediatamente deve-se extinguir o vinculo ope
Jjudicis, em face da vedacdo constitucional. Neste caso, a capacidade obreira € que ndao
foi respeitada. Nao obstante, o vicio em um dos elementos juridico-formais do
contrato, todos os efeitos trabalhistas devem lhe ser reconhecidos, em face da tutela
justrabalhista ter sido construida exatamente para proteger a crianca e o adolescente —
e ndo ampliar a perversidade de sua exploragdo.

Héa que se ressaltar uma importante peculiaridade do contrato de trabalho. A
doutrina justrabalhista define “o contrato de trabalho como o negdcio juridico expresso ou

tdcito mediante o qual uma pessoa natural obriga-se perante pessoa natural, juridica ou ente

38 C.1. arts. 17, §1°, 402 a 405, 439, 793, 844, todos da CLT.

3 Excepcionalmente, o trabalho ilicito pode produzir efeitos. H4 duas hipéteses possiveis: quando o trabalhador
desconhece o fim ilicito da atividade prestada e quando hd dissociacdo entre o labor prestado e o nicleo da
atividade ilicita.
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despersonificado a uma prestacdo pessoal, ndo eventual, subordinada e onerosa de servicos
(grifos do autor)” (DELGADO, 2015, p. 543). Sendo assim, é possivel que o negdcio juridico
se estabeleca de forma técita, o que, na pratica, pode dificultar o reconhecimento do vinculo,
bem como a fiscalizagdo dos 6érgdos competentes.

Entretanto, em sendo observados os elementos fatico-juridicos e os juridico-formais
acima delineados numa relacao entre crianga ou adolescente e a figura do empregador, o vinculo
deve ser extinto ope judicis em virtude de vedacao constitucional.

Nesse sentido, Delgado (2015, p. 556- 557) ensina que:

O cardter meramente consensual do contrato de trabalho faz com que sua existéncia
comprove-se através de qualquer meio probatério juridicamente valido, inclusive
indicios e presungdes.

[...]

Esclareca-se, porém, que mesmo sendo tcito o contrato, seu contetido ndo serd, em
geral, inteiramente fixado pelas préprias partes contratuais. H4 um conteido
imperativo minimo préprio ao contrato empregaticio, resultante das normas juridicas
autdénomas e heterdbnomas aplicdveis as partes acordantes.

Existem, porém, € claro, certas situagdes excepcionais e legalmente tipificadas em que
0 pacto contratual de trabalho deve respeitar um minimo de instrumentaliza¢do
formal.

Para finalizar a andlise dos elementos juridico-formais, ha que tecer comentarios
sobre a higidez de manifestacdo das vontades das partes que, segundo doutrina de Delgado
(2015, p. 558), € elemento essencial aos contratos celebrados. Nao resta duvidas de que ha
prejuizo desse elemento quando da ocorréncia de contrato de trabalho que se estabelece com o
uso de mado de obra de criangas e adolescentes dada a incapacidade trabalhista da parte
empregada. Nao hd, pois, nesta hipdtese o consenso livre de vicios, elemento essencial para a
regularidade da relacdo juridica empregaticia.

No Direito do Trabalho, vigora teoria especifica com relacdo as nulidades.
Enquanto no Direito Civil, hd a regra da retroacdo da decretacdo da nulidade, isto €, producao
de efeito ex tunc a partir da decretacao judicial, no Direito do Trabalho, admite-se regra da
irretroacdo da nulidade, com efeito ex nunc. Portanto, respeita-se a situacao fatico-juridica das
relagdes laborais, sendo admitida a cessacdo de efeitos juridicos somente apds o
reconhecimento e decretacao da nulidade em juizo (DELGADO, 2015, p. 561).

Essa especificidade da teoria das nulidades no campo trabalhista é justificada por
trés argumentos, segundo Delgado (2015, p. 562). O primeiro pauta-se na impossibilidade de
retorno ao status quo ante dado que “o trabalho ja foi prestado, e seu valor transferido, com
apropriagdo completa pelo tomador de servigos”. Em segundo, seria enriquecimento sem causa

do tomador se houvesse a negativa de incidéncia dos efeitos justrabalhistas cuja atividade ja lhe
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foi prestada. E por fim, o fato de que a ordem juridica determina a prevaléncia do valor-trabalho
e dos direitos trabalhistas. Nesse mesmo sentido, Cecato e Maia (2004, p. 39) escrevem que “a
justificativa apresentada pelos que defendem a referida “maleabilidade” consiste na relevancia
do objeto principal do acordo — o trabalho — e na impossibilidade de retorno ao status quo’.

Sobre essa temdtica, Souza (2015, ndo paginado) entende que:

[...] anulidade produzira efeitos “ex-tunc”, ou seja, a partir da declarago por sentenca,
em razao da inviabilidade de devolugado do status quo ante e da inadmissibilidade do
enriquecimento ilicito do infrator, por conseguinte sdo devidos todos os direitos
trabalhistas a crianca e ao adolescente, inclusive aviso prévio, décimo terceiro salario,
férias com 1/3, recolhimento do FGTS e a indenizacdo compensatéria, anotagdo da
CTPS e contagem do tempo de servico para fins de aposentadoria.

[...]

Diante do atual contexto social e da prevaléncia do principio da protegdo, a ideia de
que a nulidade absoluta do contrato ndo produz efeito juridico ndo mais se sustenta,
porque estar-se-ia privilegiando o trabalho sem remuneracio e o trabalho degradante,
precarizando as leis trabalhistas, e estimulando o trabalho em condicdes andlogas a de
escravo, tipificado pelo Direito penal.

E forcoso concluir que nos casos de criancas e adolescentes com vinculo
empregaticio, configurando, pois, situacdo de trabalho infantil, a teoria justrabalhistas de
nulidade deve ser aplicada de forma plena. Portanto, devem ser reconhecidos, judicialmente,
todos os efeitos trabalhistas do contrato irregularmente celebrado dada a auséncia da capacidade
da parte empregada, elemento juridico-formal.

A partir dessas distingdes conceituais, € possivel compreender o que €, e qual a
extensdo, dos objetivos do Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e

Protecao ao Trabalhador Adolescente, o que serd analisado no préximo tépico.

3.4  Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao ao

Trabalhador Adolescente

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) coordenou o trabalho da Comissao
Nacional de Erradicag@o do Trabalho Infantil (CONAETTI) para elaboragdo do Plano Nacional
de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente. A
primeira edi¢do do documento foi langada em 2004 e a segunda, em 2011.

As forcas envolvidas nesse projeto entendiam que o objetivo inicial, motivo da
elaboracdo da primeira edi¢do, deveria ser alcancado a partir da transversalidade e

intersetorialidade de politicas e acdes, com o apoio da sociedade. Tal objetivo consistia em:

[...] migrar do papel para a realidade em tempo de recuperar a infancia e a educagao
de cerca de 3 milhdes de criancas e adolescentes de 5 a 15 anos de idade, para que
estes possam, antes de virem a participar do mundo do trabalho, usufruir todos os
direitos inerentes a sua condicdo de jovens brasileiros. E também garantir a protecao
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legal para ouros 2,5 milhdes de adolescentes, de 16 e 17 anos de idade, que buscam o
acesso ao mercado de trabalho, garantindo-lhes condicdes laborais decentes
(BRASIL, 2004, ndo paginado).

A edicdo de 2004 foi dividida em 6 secdes, a saber, diagndstico situacional
preliminar do trabalho infantil no Brasil; dimensdes estratégicas e problemas prioritarios; visao
de futuro; plano de acdo; acdes de gestdo ou de diretriz; monitoramento e avaliagdo.

Na se¢do “Diagnéstico situacional do Trabalho Infantil no Brasil”, a CONAETI
afirmou que o Brasil apresentou um quadro de reducdo constante nos indicadores de trabalho
infantil entre os anos de 1992 a 2002. No documento, 1€-se, in verbis, que “adotando-se a faixa
etaria de 5 a 14 anos como padrdo comum para o periodo de 1992 a 2002, verifica-se que o
numero de trabalhadores infantis reduziu-se de 4,1 milhdes em 1992 (12,1%) para 2,1 milhoes
em 2002 (6,5%) nesse grupo etario”. Contudo, a Comissdo entendeu que, embora estivesse
constatada a diminuicdo quantitativa do trabalho infantil, “as razdes simbdlicas necessarias para
sua existéncia continuam vivas na cultura brasileira” (BRASIL, 2004, p. 14, p. 27).

Ademais, no diagnéstico situacional, o documento concluiu que em termos
relativos a populacdo do préprio estado, o Maranhdo apresentava a maior concentracdo de
trabalho infantil na faixa etdria de 5 a 15 anos. Segundo a PNAD de 2001, a taxa de trabalho
infantil nesse grupo etério era de 15,6% no Maranhao (BRASIL, 2004, p. 17).

A CONAETI definiu, no ano de 2004, 10 dimensdes estratégicas sobre o trabalho
infantil, nas quais os problemas prioritdrios foram relacionados as respectivas acdes, metas,

responsaveis e prazos. Sao elas:

a) promocgao de estudos e pesquisas, integragao, sistematizacao e andlise de dados
sobre todas as formas de trabalho infantil;

b) andlise do arcaboucgo juridico relativo a todas as formas de trabalho infanto-
juvenil;

c) monitoramento, avaliacdo, controle social e fiscalizacdo para a prevengdo e
erradicacdo do trabalho infantil;

d) garantia de uma escola ptblica e de qualidade para todas as criangas e 0s
adolescentes;

e) implementagdo de acdes integradas de saide;

f) promogao de agdes integradas na drea de comunicagdo;

2) promocgdo e fortalecimento da familia na perspectiva de sua emancipacio e
inclusdo social;

h) garantia da considerag@o da equidade e da diversidade;

1) enfrentamento das formas especificas de trabalho infantil (criangas envolvidas

em atividades ilicitas, no trabalho infantil doméstico e nas atividades informais das
zonas urbanas);

i) promocao da articulacdo institucional quadripartite (BRASIL, 2004, p. 40).
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Dentre os problemas prioritdrios descritos nas dimensdes estratégicas de 2004,
merecem destaque para os fins desta pesquisa:

I. aconstatagao de que as criancas trabalhadoras identificadas pela fiscaliza¢ao do
trabalho e pelo MPT eram encaminhadas ao PETI e aos demais programas de transferéncia de
renda mas nao eram atendidas a contento e, por esse motivo, acabavam retornando ao trabalho
antes mesmo de serem integradas a esses programas;

II. o fato de que os programas de renda nos niveis federal, estadual e municipal
funcionavam de maneira desarticulada e ndo funcionava adequadamente o cadastro tinico onde
deveriam estar identificadas as familias em situacdo de risco social beneficidrias desses
programas;

111 as acOes de fortalecimento das familias oportunizavam a transferéncia de
renda e/ou a participacdo em programas de geracdo de emprego e renda mas ndo
proporcionavam promog¢ao social, emancipacao financeira e inclusao social;

IV. a limitacdo do PETI para lidar com as criangas envolvidas em formas
especificas de trabalho infantil, tais como atividades ilicitas trabalho doméstico e outras
atividades informais da zona urbana.

A partir dessa andlise, a CONAETI elaborou uma visao de futuro segundo a qual
o trabalho infantil estaria abolido e, para atingi-la, foi elaborado um plano de acio*’. Dentre as
acdes planejadas para serem cumpridas, a curto prazo*!, destacam-se a disponibilizacdo de
dados sobre a execucdo do PETI e o mapeamento dos programas de transferéncia de renda
existentes nos trés niveis; e a longo prazo, a ampliacdo do atendimento do PETI para todas as
formas de trabalho infantil.

Ha que se mencionar, entre as agdes de gestdo ou de diretriz, a curto prazo, a
garantia de pagamento em dia das bolsas do PETI, aperfeicoamento e redesenho desse
programa, ampliacdo dos recursos, orcamentarios e financeiros, para o PETI, com atualizagdo
dos valores da Bolsa Crianga Cidadao e da jornada ampliada, promocao da integracdo entre os
programas existentes por meio de instrumento de coopera¢do com cldusulas de combate ao

trabalho infantil; a médio prazo, a priorizacdo de atendimento no PETI das vitimas de trabalho

40 Cf. BRASIL. Plano Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Adolescente
Trabalhador. Plano Nacional de Prevencgdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Adolescente
Trabalhador/Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil, Ministério do Trabalho e Emprego, 1.
ed. Brasilia, DF, 2004, p. 51- 65.

4l Na primeira edicdo do documento, as metas a curto prazo eram aquelas que deveriam ser cumpridas até
dezembro de 2004, as de médio prazo até dezembro de 2006 e a longo, o que viesse apds 2006.
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infantil identificadas pela fiscalizacao do trabalho, MPT e Conselheiros Tutelares; e como meta
permanente, a promo¢do de maior mobilizagdo, participacdo e controle social do PETI.

A CONAETI criou uma subcomissdo para realizar a revisao do plano, cujo trabalho
resultou na publicagdo, em 2011, da nova edicdo do documento. A nova edi¢do veio com o
objetivo de “criar condigdes para que cerca de dois milhdes de criangas e adolescentes de cinco
a quinze anos de idade, sejam retirados do trabalho e a eles sejam garantidos todos os direitos
inerentes a condicao peculiar de pessoas em desenvolvimento” (BRASIL, 2011, p. 5-6).

Entre os meses de agosto e novembro de 2007, avaliou-se, pela primeira vez, os
resultados obtidos com a implementacdo do Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador. As conclusdes foram expressas da

seguinte forma na segunda edi¢do do documento:

A avaliacdo indicou que apenas a metade de 133 a¢des que integravam a primeira
versdo do Plano foram executadas conforme o previsto. Chamou a aten¢ido também
para o fato de ele agregar acdes de grandeza muito distinta, para a dificuldade de
efetivacdo de agdes interinstitucionais e para a baixa visibilidade alcangada pelo
Plano. Do ponto de vista metodolégico, destacou a necessidade da nova versdao do
Plano incorporar a distingdo entre “responsaveis” e “parceiras” no que diz respeito a
cada acdo, bem como da inclusdo de indicadores de impacto, baseados
preferencialmente em dados da PNAD. Jia no primeiro semestre de 2008, um
questiondrio referente ao andamento das a¢des do Plano foi elaborado e remetido as
organizagdes governamentais e ndo governamentais integrantes da CONAETI. O
resultado dessa iniciativa foi sistematizado e serviu como um dos principais subsidios
para a presente atualiza¢do do Plano (BRASIL, 2011, p. 7).

A edicao de 2011, de seu turno, foi estruturada em 7 sec¢des, a saber, diagndstico
preliminar do trabalho infantil no Brasil; andlise situacional; situacdo-objetivo; eixos
estratégicos; matriz estratégica; matriz operacional; nota metodoldgica sobre o processo de
revisao do plano.

No diagnéstico preliminar do trabalho infantil no Brasil, definido a partir da
realidade daquele ano, a CONAETI reconheceu os avancos no ordenamento juridico brasileiro
no que tange a esta temdtica e que os resultados obtidos eram reconhecidos internacionalmente.
Contudo, a comissdo observou que os avangos nao se consolidavam por “inadequagdes e
limitagdes dos mecanismos responsaveis por assegurar o cumprimento dessa legislacdo”. Além
disso, a alta frequéncia com que se promove alteracao na legislacdo prejudica a consolidacao
do arcabouco normativo pertinente aos direitos da crianga e do adolescente (BRASIL, 2011, p.
9).

Na compilacdo de dados entre os anos de 1992 a 2009, a comissdo concluiu que a
taxa de trabalho infantil estava em declinio, porém o Brasil ndo conseguia manter constante o
recuo desse indicador. Naquele lapso temporal, observou-se que o niimero de criangas retiradas

do mercado de trabalho num determinado ano era inferior ao resgate do ano anterior. Veja-se:
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O recuo nos indices de ocupacdo das criancas e adolescentes de 5 a 13 anos estd cada
vez menor. Apesar de os nimeros do trabalho infantil estarem reduzindo, o recuo é
discreto se comparado a redugdo da ultima década. Enquanto a diminui¢cdo do nivel
de ocupacio das criancas e adolescentes de 5 a 17 anos no periodo de 1992 a 2002 foi
de 34, 91%, o periodo de 2002 a 2009 foi de 22,44%(BRASIL, 2011, p. 13).

No documento consta que o fendmeno persistia, especialmente, em criancas e
adolescentes utilizadas para o trabalho familiar ndo remunerado na agricultura e nas atividades
informais urbanas e, ademais, que nao havia dados estatisticos precisos sobre a exploracdo
desse grupo no comércio sexual, no narcotrifico e em trabalhos em condi¢des andlogas a
escravidao (BRASIL, 2011, p. 14).

A CONAETI descreveu, na andlise situacional, o problema central a ser
enfrentando, in verbis, como “a persisténcia do trabalho infantil e de trabalho a partir da idade
permitida sem a devida protecao viola os direitos de criangas e adolescentes”, cujos descritores

foram:
a) prevaléncia do trabalho infantil permanece em patamares elevados;

b) nas faixas etdrias mais baixas a ocorréncia do trabalho infantil concentra-se nas
atividades agricolas;

c) as formas assumidas pelo trabalho infantil no Brasil sdo fortemente
influenciadas por fatores relacionados a género e raga;

d) ndo foram ainda eliminadas as “piores formas” de trabalho infantil definidas
pela legislacao;

e) ndo had obrigacdo legal as empresas para a contratacdo prioritdria de
adolescentes de 14 a 18 anos como aprendizes;

f) maioria de adolescentes de 16 e 17 anos que trabalham nfo possui carteira
assinada;

g) criangas e adolescentes que trabalham estdo altamente expostos a situa¢des de

risco, acidentes e problemas de saide relacionados ao trabalho;

h) criancgas e adolescentes que trabalham t€m indices inferiores de permanéncia
na escola e rendimento escolar comprometido (BRASIL, 2011, p. 19-20).

O plano, na 2* edi¢do, definiu entre os seus objetivos a geracao de oportunidade de
emprego e renda para os adultos que utilizam o trabalho infantil como fonte de renda, seja de
forma direta seja indireta, do niicleo familiar. O caminho apontado para o alcance desse objetivo
foi a ampliacdo da quantidade de familias, que tenham criancas e adolescentes, com renda
média per capita maior do que o teto do PBF. Para tanto, a transferéncia de renda com
condicionalidades por meio do PBF para essas familias foi apontada como uma das agdes
possiveis (BRASIL, 2011, p.70).

Outro objetivo relevante definido foi a eliminacdo do ndmero de criancas e
adolescentes beneficiarias do PETI e do PBF que permanecessem ou retornassem a situagao de
trabalho infantil. Estabeleceu-se, dentre outras acdes, a inclusdo de familia pobres ou

extremamente pobres ou em situacdo de trabalho infantil em programas de transferéncia de
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renda condicionada; o fortalecimento do SGD com avaliagio do impacto do PBF no
enfrentamento do trabalho infantil, na prote¢do ao adolescente trabalhador e na garantia dos
direitos da crianga e do adolescente e a apuracdo de dentncias sobre a inexisténcia ou
irregularidade na oferta de servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos do PETI
(BRASIL, 2011, p. 72-74).

Ressalte-se, por fim, o objetivo definido em alcangar a universaliza¢do de acesso
ao ensino fundamental, com permanéncia e desenvolvimento das atividades com sucesso, o
que, segundo o documento, poderia ser alcancado com o acompanhamento da frequéncia
escolar para atender as condicionalidades do PBF, além de outras acdes (BRASIL, 2011, p. 81).

Como se ve, este topico consistiu num breve panorama sobre as duas edicoes ja
langadas do Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador. O objetivo era evidenciar quais os problemas que persistem e as
solucdes apontadas pela CONAETI e seus parceiros no que tange a problemadtica em andlise,
bem como compreender o posicionamento adotado pelo Brasil até o ano de 2015 quanto a
prevencdo e combate do trabalho infantil, sobretudo quanto a utilizagdo dos programas de
transferéncia de renda condicionada enquanto mecanismo de atuacdo governamental nessa luta.

No préximo capitulo, pretende-se analisar, de maneira mais detalhada, as politicas
publicas de transferéncia de renda, bem como analisar os dados atuais sobre o trabalho infantil

no Brasil a partir da PNAD 2014.
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4 EFETIVIDADE DO PBF E DO PETI PARA AS VITIMAS DO TRABALHO
INFANTIL

As criancgas e os adolescentes envolvidos no trabalho precoce sdo, em sua maioria,
oriundas de familias de baixa renda as quais se veem obrigadas a abrir mao da educacdo e do
lazer de seus filhos em busca de dinheiro imediato para garantir a sobrevivéncia (RAMALHO
e MESQUITA, 2013, p. 194).

A anélise do trabalho infantil na sociedade brasileira revela-se como um grande
desafio na medida em que h4 inimeras variaveis que podem influenciar nos indicadores do
problema, tais como sexo, raca, idade, localizacdo geogréfica, se o ambiente € urbano ou rural,
as condig¢des de oferta e demanda no mercado de trabalho, a renda familiar e até mesmo o grau
de escolaridade dos pais deve ser levado em consideragdo. Nesse sentido, Ramalho e Mesquista
(2013, p. 200):

Observa-se que a literatura sobre o trabalho infantil relata a importancia da renda, das
caracteristicas familiares e da estrutura do mercado de trabalho na deciséo de oferta e
demanda de trabalho, bem como suas particularidades entre regides geograficas e
zonas rural e urbana. Ademais as consequéncias da entrada precoce no mercado de
trabalho transbordam da infincia para a fase adulta dos individuos, por meio dos
efeitos sobre a acumulagio de capital humano e remuneracio do trabalho.

Dar-se-4 €nfase na varidvel que diz respeito a renda familiar com intuito de
perseguir o objetivo deste ensaio. Pretende-se demonstrar, neste capitulo em especifico, como
o trabalho infantil promove um ciclo intergeracional de pobreza, caracterizado quando uma
crianca ou um adolescente nascidos em familias pobres entram no mercado de trabalho de
maneira precoce com intuito de garantir sua propria sobrevivéncia e, para isso, abrem mao de
entrar ou permanecer nas escolas, o que lhes inviabiliza a acumulagdo de capital humano. Nessa
situagdo, fica minada qualquer possibilidade de se tornarem adultos qualificados para assumir
postos de trabalho com melhor remuneracao e, assim, o futuro chega com reduzidas chances de
ascensao social para seus descendentes.

A partir dessa perspectiva, serd possivel compreender se, de fato, os programas de
transferéncia de renda contribuem para quebrar esse ciclo intergeracional de pobreza.

Serd apresentada uma visdo propedéutica das politicas publicas sob a égide da
Constitui¢do de 1988 e, em seguida, serdo discutidos os programas de transferéncia de renda,
com destaque para o Programa Bolsa Familia e do PETI. Por fim, a partir dos dados da PNAD
2014, seréd discutida a efetividade desse tipo de politica social para o combate do trabalho

infantil.
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4.1 Politicas publicas: visao propedéutica

E fundamental, para compreender a atual configuracdo dos programas de
transferéncia de renda e os objetivos que os norteiam, ter uma visdo, ainda que demasiada
ampla*?, sobre o quadro socioecondmico que impulsiona a criagiio e aperfeicoamento desse tipo

de politica publica.

O modo de producdo capitalista, pautado no mercado de consumo, na globalizacao,

no movimento e circulacdo de produtos, € fonte agregadora de exclusdo na medida em que

13

objetiva servir uma pequena massa de individuos e ndo a coletividade. Sendo assim, “a
igualdade de oportunidades dentro da sociedade capitalista ndo se manifesta pra todos os
individuos, e alguns sdo totalmente excluidos dos processos sociais. Esse processo gera uma
fratura social que sera dificil sanar, sendo houver uma mudanga de horizontes” (sic)
(CALGARO, 2013, p. 126).

Hé4 que compreender, por oportuno, a relacdo - e distincdes existentes - entre
pobreza, desigualdade e exclusdo social.

Abranches, Santos e Coimbra (1994 apud CALGARO, 2013, p. 114-115) entendem
que o pobre € o individuo que ndo possui condi¢des minimas de sobrevivéncia e, por isso, gasta

toda a sua energia para garantir a vida do amanha. Nesse sentido, os autores escrevem:

Pobreza diz respeito a destitui¢do de meios de subsisténcia satisfatérios e tem como
parametro estruturador, intrinseco a sua légica de formagao, a privacdo absoluta. Esta
define-se pela caréncia extremada de quaisquer meios para satisfacdo das
necessidades primdrias ligadas a sobrevivéncia fisica e a sanidade da pessoa e dos
familiares a ela dependentes.

[...]

No Brasil, atualmente, convivem duas formas de pobreza. Aquela de natureza
estrutural, mais arraigada e persistente, associada ao descobrimento histérico de nosso
padrdo de desenvolvimento, e a pobreza ciclica, que se agravou com a crise de
desemprego, a queda da renda, sua concentragdo crescente e a aceleracdo
inflaciondria.

Essa maneira de compreender a pobreza, embora muito simplificada, é bastante

pertinente para a presente discussdo considerando que criangas e adolescentes sucumbem as

42 Silva (2002, p. 74, apud Silva e Sousa Junior) afirma que “[...] ndo se pode falar de solidez ¢ estabilidade do
conceito de pobreza no tempo e no espago, sendo ilusério pensar numa definicdo ‘“cientifica”, objetiva e
universal. O que se identifica, na literatura, sdo conceitos desenvolvidos por grupos sociais a partir de uma dada
concepcdo sobre a realidade social, o que significa que o conhecimento da pobreza sé existe através de
representacdoes dominantes e contraditdrias em confronto, numa dada sociedade, num determinado momento
historico”. Portanto, o que se pretende neste tépico ndo é exaurir as discussdes sobre conceito de pobreza,
tampouco sobre desigualdade e exclusdo social, mas lancar mdo de caminhos possiveis para que o leitor se
aprofunde sobre o tema.
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pressdes do mercado informal e se submetem ao trabalho infantil com a motivagdo que garantir
o minimo existencial.

Codes (2005, apud Silva e Sousa Junior, 2012, p. 7) ensina que, a partir do século
XX, o pensamento cientifico sobre a pobreza ganhou forca de modo que o problema passou a
ser analisado sob 4 concepgdes, a saber, subsisténcia, necessidades basicas, a pobreza enquanto
privagdo relativa e como privacao de capacidades.

Mocelin (2010, ndo paginado) explica que a subsisténcia € a no¢do de pobreza
absoluta, centrada na auséncia de condicdes para garantir a alimentacdo. J4 a abordagem das
necessidades bésicas abrange outros aspectos da vida cotidiano, além da alimentacdo, incluindo
também as relagdes sociais e o trabalho, por exemplo. A privacdo relativa, por sua vez,
compreende a pobreza enquanto questao social que inviabiliza o acesso aos “meios necessarios
para reproduzir-se socialmente em dada sociedade”, de modo que ocorre a degradacao da vida.
Por fim, a privacdo de capacidades é uma ideia desenvolvida por Amartya Sen, que compreende
a pobreza ndo como critério padrio da escassez de renda, mas como privacdo de capacidades
basicas, sendo tais capacidades entendidas como “liberdades substantivas” que determinada
pessoa “usufrui para levar um tipo de vida que valoriza”.

Estenssoro (2003, p. 41, apud CALGARO, 2013, p. 115), traca um paralelo entre

pobreza e exclusio social:

2

[...] pobreza € um estado social dado resultante de um processo histérico de
exploracdo, expropriagdo, discriminacdo, destituicdo de capitalismo, mas agravado
com o seu desenvolvimento, a exclusdo social, enquanto problema da atualidade, ¢
um processo de desregulamentacdo de mercados, nova divisdo social e internacional
do trabalho, precarizacgdo e flexibilizag@o do trabalho, que remete a uma composi¢ao
social de grupos, classes, instituicdes, empresas e governos que promovem a inclusao
desigual e subordina da inclusdo marginal de populacdes inteiras no sistema
capitalista de modo que significa exatamente a geracdo de excluidos sociais.

Paugam (2003 apud CALGARO, 2013, p. 116) afirma que “pode-se afirmar o
conceito de exclusdao social, hoje, confrontando-se diretamente com a concepc¢do de
universalidade e com ela a dos direitos sociais e da cidadania. A exclusdo € a negacdo da
cidadania”.

Calgaro (2013, p. 116) conclui que pobreza e desigualdade conduzem a exclusdo e,

em consequéncia, a desqualificacdo social de alguns atores. Veja-se:

Assim, a exclusdo social e a pobreza diferenciam-se, pois a exclusdo social se refere
também a discriminacdo e a estigmatizagdo. Enquanto a pobreza define uma situagdo
absoluta ou relativa, a exclusdo alcanca valores culturais, discriminag¢des. Entretanto,
isto ndo quer dizer que o pobre ndo possa ser discriminado por ser pobre, mas que a
exclusdo inclui, por exemplo, o abandono, a perda de vinculos, que necessariamente
ndo passam pela pobreza.
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Urge a necessidade de criacdo de politicas publicas compensatdrias para diminuir a
lacuna entre ricos e pobres (CALGARO, 2013, p. 120). O caminho mais adequado para alcancar
esse objetivo, segundo Calgaro (2013, p. 131-133), é a distribuicdo de renda por meio de
politicas redistributivas concomitante com investimentos em educagdo. As palavras da autora,

in verbis:

Em um plano hipotético, a transferéncia de renda como forma de erradicacio da
pobreza impde uma luta ndo s6 pela politica redistributiva, mas também pelas politicas
sociais de uma maneira geral. Dai a educacdo ter um papel relevante na constitui¢dao
de uma autodeterminagdo para os nao ricos vencerem as adversidades que os separam
das elites ricas.

Nesse mesmo sentido, Godinho (2011, p. 4) escreve que:

No Brasil onde as desigualdades econdmica e social s@o estruturais, € necessdrio e
esperado que os sistemas de protecdo social se organizem e se estruturem com
propostas de enfrentamento a pobreza. No entanto, mudar as condi¢gdes de pobreza e
vulnerabilidades historicamente instituidas por que passa a sociedade brasileira ndo é
algo simples, pequeno e imediato, isso é um processo complexo e que agrega, ao
mesmo tempo, aspectos econdmicos, sociais e politicos, solicitando o planejamento e
a integragdo de politicas estruturantes que a médio e longo prazo possam enfrentar
esse quadro.

[...]

Atualmente, a visdo de que politicas e instituicdes voltadas para os grupos mais
vulnerdveis podem promover tanto eficiéncia quanto equidade toma corpo, com base
em evidéncias de que investimentos em necessidades bdsicas humanas melhora a
produtividade e o crescimento econdmico e a qualidade de vida.

[...]

A associacdo entre desenvolvimento econdmico, equidade e democracia reforca a
ideia do papel dos sistemas de protecdo social como promotores do desenvolvimento
das capacidades individuais e sociais.

Calgaro (2013, p. 68-69) identifica quatro componentes para definir o termo
“politicas publicas”, sdo eles: a) institucional, no sentido de que a politica é elaborada ou
decidida por autoridade, formal e legalmente constituida, dentro da sua competéncia e vincula
a coletividade; b) decisoério, ja que a politica € um conjunto de decisdes sequenciadas voltadas
a dar respostas a problemas e necessidades; ¢) comportamental, € um curso de a¢do e ndo uma
decisdo singular; e d) causal, as politicas produzem efeitos no sistema politico e social. Além
disso, as politicas publicas podem ser distributivas, regulatérias, redistributivas ou

institucionais:

As politicas pubicas distributivas t€ém como caracteristica os programas de
equivaléncia; as politicas regulatdrias possuem direitos compensatorios; as politicas
publicas redistributivas acabam inserindo no contexto os programas de transferéncia
de renda e, por fim, as politicas institucionais criam estruturas administrativas.

As politicas publicas se instrumentalizam por meio de programas, quadro de a¢do
governamental ou mesmo por meio de um conjunto de medidas utilizadas pelo governo para

resolver problemas sociais. Nesse sentido, Souza (2006, p. 26, apud CALGARO, 2013, p. 79)
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explica que as “politicas publicas, apos desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisa. Quando postas em
acdo, sao implementadas, ficando dai submetida a sistemas de acompanhamento e avaliagao™.
Constituem-se, pois, em prestacdes positivas do Estado ou do governo com objetivo
de garantir os direitos previstos em normas programaticas de modo que “podem ser o nicleo
propulsor de concretizagdo da cidadania e da diminuicdo de diferengas nos espagos locais”
(CALGARO, 2013, p. 72-73, p. 78). Para melhor compreender o conceito de politica publica,
vale transcrever o pensamento de Bucci (2006, p. 39, apud CALGARO, 2013, p. 73), veja-se:

Politica publica é o programa de a¢do governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados [...] visado coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica
publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a sele¢do de
prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecug¢ao e o intervalo de tempo
em que se espera o atingimento dos resultados (Bucci, 2006, p. 39, apud CALGARO,
2013, p. 73).

Calgaro (2013, p. 91, p. 100-101) entende que somente com a consolidagdo da nova
ordem constitucional, pos promulgagdo da CF/88, é que o Brasil passou a enfrentar, de fato, o
dilema de lidar simultaneamente com o combate dos problemas sociais € a constru¢ao de uma
sociedade com inclusdo social. Se as politicas publicas objetivam proteger os atores sociais em
condic¢des de vulnerabilidade e hipossuficiéncia, o desafio atual é compatibilizar a distribui¢ao
de renda com o crescimento econdmico do pais.

Frise-se, porém, que as politicas publicas ndo devem ser identificadas sob a pecha
de estimulagdo ao 6cio tampouco devem ser vistas como um desestimulo a autonomia dos
beneficidrios. O objetivo € a garantia de melhores condi¢des de vida que, por sua vez, permitam
o desenvolvimento do individuo nas mais diversas faculdades, seja a capacidade econdmica
seja a politica ou mesmo a inclusdo social. Em suma, pretende-se alcancgar o patamar ideal de

pleno respeito aos direitos fundamentais. Nesse sentido,

[...] politica social deve ser, sempre que possivel, emancipatéria, unido autonomia
econdmica com a autonomia politica. [...] trabalhar/produzir e participar definiram as
oportunidades histdricas das pessoas e sociedades, desde que almejem préprio de
desenvolvimento. Nao € ideal social ser assistido, a menos que seja inevitavel. Uma
sociedade se faz de sujeitos capazes, ndo de objetos de cuidado (DEMO, 1994, p. 23,
apud SILVA e VON BORSTELROESLER, 2014, p, ndo paginado).

Silva e Roesler (2014, ndo paginado) defendem que o processo de implementagdo
de politicas publicas seja empreendido de maneira interdisciplinar com intuito de fortalecer e
efetivar direitos. Nesse mesmo sentido, Figueiredo (2008, ndo paginado) escreve que “sem um
efetivo didlogo entre as politicas sociais fica reduzida a possibilidade de garantir as criancas e

aos adolescentes uma infiancia com escola e sem trabalho”.
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A Recomendagdo n° 146 da OIT, sobre a idade minima para admissao no emprego,
sugere na secdo sobre Politica Nacional que seja concedida especial atencdo as édreas de

planejamento e politica que, in verbis:

a) firme compromisso nacional com o pleno emprego, nos termos da Convencgéo e
da Recomendagd@o sobre Politica de Emprego, 1964, e medidas para promover o
desenvolvimento voltado para o emprego, nas zonas rurais e nas urbanas;

b) progressiva extensdo de outras medidas econdmicas e sociais para atenuar a
pobreza onde quer que exista e a assegurar as familias padroes de vida e de renda
tais que tornem desnecessario o recurso a atividade econdomica de criancas;

¢) desenvolvimento e progressiva extensao, sem qualquer discriminagdo, de medidas
de seguridade social e de bem-estar familiar para garantir a manutengo da crianga,
inclusive abonos de familia;

d) desenvolvimento e progressiva extensdo de adequadas facilidades de ensino, de
orientacao vocacional e formacao profissional ajustadas, na sua forma e contetido,
as necessidades das criangas e adolescentes interessadas;

e) desenvolvimento e progressiva extensdo de adequadas facilidades para a protecao
e 0 bem-estar de criancas e adolescentes, inclusive de adolescentes que trabalham,
e promocdo de seu desenvolvimento (grifos nossos).

A orientacdo do organismo internacional reconhece, pois, a necessidade de atenuar
os efeitos dos indicadores de pobreza e, igualmente, garantir que as familias usufruam de uma
condicdo de vida tal que ndo seja necessaria, ou a0 menos seja evitdvel, a insercao de criangas
no mercado de trabalho.

Torna-se relevante analisar os programas de transferéncia de renda, isto €, as
politicas publicas redistributivas, para compreender o desempenho da atuacdo brasileira na luta

contra o trabalho infantil a partir da estratégia de diminuir os maleficios da pobreza.

4.2 Programas de transferéncia de renda: uma compreensao a partir do Programa Bolsa

Familia

Os programas de transferéncia de renda tornaram-se, no plano internacional, objeto
de discussdo a partir dos anos 1980. A época, o mundo comegava a experimentar os efeitos da
Revolucdo Tecnoldgica da Era da Informacdo, quais sejam, incremento do contingente de
trabalhadores em situagdo de desemprego estrutural, bem como precarizagdo do trabalho e
agravamento da pobreza. Tais transformagdes sociais, econdmicas e no mercado de trabalho
exigiram acgdes estatais no sentindo de promover a protecdo social (SILVA, YAZBEK e DI
GIOVANNI, 2008, p. 15).

Esse tipo de politica publica passa a ser discutida no Brasil somente a partir do ano
de 1991, quando o senador Eduardo Suplicy apresentou projeto de lei para instituir o Programa

de Garantia de Renda Minima — PGRM, que serd discutido com maior riqueza de detalhes em
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linhas futuras deste trabalho. Deixa-se, no entanto, consignada a relevancia daquela iniciativa
que representou o embrido do que hoje se dispde em matéria de transferéncia de renda efetuada
pelo Estado.

Silva, Yazbek e di Giovanni (2008, p. 15) explicam que os sistemas de protecao
social sdo formas, com algum grau de institucionalizacdo, encontradas pelas sociedades
humanas “para enfrentar vicissitudes de ordem bioldgica ou social que coloquem em risco parte

ou a totalidade de seus membros”. Ademais, os autores entendem que:

[...] um dos tracos mais definidores das formas e sistemas de protecdo social [...]
implica sempre numa transferéncia de recursos sociais, seja sob a forma de esforgo ou
trabalho, seja sob a forma de bens e servicos, ou sob a forma de dinheiro.

[...]

Particularmente no mundo capitalista, a protecdo social e a canalizacao dos recursos
sociais que lhes sdo necessdrios t€m-se estruturado em torno de alguns eixos que
formam o que se poderia chamar de “o niicleo duro” do sistema: Satide, Educacéo,
Previdéncia, Trabalho e Emprego e Assisténcia Social, que sao hoje objeto de a¢des
altamente tecnificadas e especializadas no mundo ocidental (SILVA, YAZBEK e DI
GIOVANNI, 2008, p. 18).

O sistema de proteg@o social brasileiro comegou a ser desenvolvido entre 1930 e
1943, num periodo em que o Estado assumiu uma posi¢do mais proativa nos diversos setores
da vida politico-social, tais como educacdo, satide, previdéncia e saneamento. A consolidagcdo
e expansao desse sistema de prote¢do social ocorreu durante o periodo da ditadura militar, mais
precisamente entre as décadas de 1970 e 1980, como forma de compensar a repressdo € o
arbitrio empreendido naquela conjuntura politica do pais (SILVA, YAZBEK e DI GIOVANNI,
2008, p. 25-26).

Weissheimer (2010, p. 55) explica que:

Uma histéria da implementacdo de politicas sociais de distribui¢do de renda no Brasil
teria que retroceder, pelo menos, a década de 193, com a criagdo dos primeiros
programas e leis voltados aos trabalhadores e aos setores mais pobres da populacdo.
Nesta época, a partir do governo de Getilio Vargas, comecou a surgir de modo mais
concreto no pafs a ideia de construcao de um Estado de bem-estar social, um projeto
ainda inacabado. Um passo importante neste processo foi a Constitui¢ao de 1988, que
colocou efetivamente a assisténcia social no campo das politicas publicas, vinculando-
a a Previdéncia Social e a saide e determinando uma aten¢do especial do Estado as
pessoas, familias e comunidades mais fragilizadas socialmente (como indigenas,
quilombolas, criancas e idosos).

Nao obstante os esforcos desprendidos para o fortalecimento do Estado brasileiro
através da constru¢do do sistema de protecao social, a sociedade civil mobilizou-se para garantir
a previsdo dos direitos sociais e do conceito de Seguridade Social** no texto da CF/88. Silva,

Yazbek e di Giovanni (2008, p. 27) explicam que:

43 Nos termos do art. 194 da CF/88, a seguridade social é género do qual sdo espécies a sadde, a previdéncia social
e a assisténcia social. Neste capitulo, tratar-se-4 da assisténcia social desenvolvida por meio dos programas de
transferéncia de renda condicionada. A LOAS define, no art. 1°, a assisténcia social da seguinte forma, in verbis,



82

[...] esse processo de ampliagdo de direitos sociais rumo a universalizacdo, que se
construiu no ambito do avango da democratiza¢do da sociedade brasileira, passou a
ser fortemente combatido e interrompido durante toda a década de 1990, quando o
Governo Brasileiro passou a adotar, tardiamente, o chamado projeto de
desenvolvimento econdmico, sob a orientacdo da ideologia neoliberal, na busca de
inser¢do do Brasil na chamada competitividade da economia globalizada.

O ajuste economico promovido no Brasil naquela época provocou “estagnagdo do
crescimento econdmico e a precarizacdo e instabilidade do trabalho, o desemprego e o
rebaixamento do valor da renda do trabalho, com consequente ampliagcdo e aprofundamento da
pobreza, que se estende, inclusive, para os setores médios da sociedade” (SILVA, YAZBEK E

DI GIOVANNI, 2008, p. 27). Nesse sentido, escrevem mais:

Consequentemente, tem-se, um processo que inviabiliza o que se considera trabalho
estavel e seguro, representado pela carteira assinada e pela protecdo de riscos e
contingéncias sociais, assegurados pelo Estado de Bem-Estar Social dos paises de
economia desenvolvida, e pelos precdrios Sistemas de Prote¢do Social, engendrados
nos paises em desenvolvimento. Tem-se o incremento das chamadas ocupagdes
terceirizadas, autbnomas, temporarias, instidveis e de baixa remuneragdo e o avango
do ja superdimensionado mercado informal de trabalho, que caracterizava as
sociedades de capitalismo periférico, desempenhando papel funcional a reproducio e
ao desenvolvimento da economia capitalista desses paises (SILVA, YAZBEK e DI
GIOVANNI, 2008, p. 28).

Conclui-se que o momento econdmico € a situacao de instabilidade do mercado de
trabalho somados a ainda recente discussao em torno dos direitos da crianca e do adolescente
compunham naquele momento um cendrio propicio ao incremento dos indicadores de trabalho
infantil.

O senador Eduardo Suplicy, no ano de 1991, levantou discussdes acerca dos
programas de transferéncia de renda, indicando-os como caminho para garantir o direito
elementar 2 vida por meio de justa participacdo na riqueza socialmente produzida**.

Os programas de transferéncia de renda*> surgem como possibilidade para o

enfrentamento do desemprego e da pobreza, na medida em que o Welfare State e a assisténcia

“a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, ¢ Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas” (BRASIL, 1998). Nesse sentido, Rodrigues
(2013) explica que o Brasil organiza de forma descentralizada os servicos socioassistenciais através do Sistema
unico de Assisténcia Social, o SUAS, coordenado pelo MDS e composto pelo poder publico e pela sociedade
civil.

4 Silva, Yazbek e di Giovanni (2008, p. 47) explicam que “embora as primeiras experiéncias de Programas de
Transferéncia de Renda tenham sido implementadas em nivel local, é, todavia, em dmbito nacional que o
processo de inclusdo dessa tematica se deu na agenda publica brasileira. O marco inicial, conforme j4 indicado,
foi a apresentacdo e aprovagdo da proposta do Programa de Garantia de Renda Minima — PGRM, no Senado
Federal, pelo senador Eduardo Suplicy, do Partido dos Trabalhadores de Sao Paulo”. E continuam mais adiante,
falando sobre a iniciativa pioneira, “o PGRM foi, portanto, a primeira proposta para criagdo de um programa
nacional de renda minima, instituida, segundo o autor, sob a forma de imposto negativo. Sustentava a proposta
de complementacdo em 30% da diferenca entre os rendimentos brutos apurados e o limite de um minimo fixado
e lei”.

45 Segundo Silva, Yazbek e di Giovanni (2008, p. 130), os programas de transferéncia de renda sio “aqueles
destinados a efetuar uma transferéncia monetaria, independentemente de prévia contribuicdo, a familias pobres,
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social ndo estavam oferecendo respostas satisfatdrias as novas questdes sociais que se
impunham naquele momento. Os programas de transferéncia de renda passaram a ser
defendidos por politicos, organizagdes sociais e estudiosos de diferentes matizes tedricos, entre

as quais Silva, Yazbek e di Giovanni (2008, p. 41-42) destacam as seguintes, in verbis:

a)uma de natureza liberal/neoliberal que considera os Programas de Transferéncia de
Renda como mecanismo compensatério e residual, eficiente no combate a pobreza e
ao desemprego e enquanto uma politica substitutiva dos programas e servigos sociais
e como mecanismo simplificador dos Sistemas de Protecdo Social; b) uma perspectiva
de natureza progressista/ distributivista que considera os Programas de Transferéncia
de Renda enquanto mecanismos de redistribui¢@o de riqueza socialmente produzida e
como uma politica de complementacio aos servigos sociais bdsicos ja existentes e
voltada para a inclusdo social; ¢) uma perspectiva que percebe os Programas de
Transferéncia de Renda como mecanismo provisério para permitir a inser¢ao social e
profissional dos cidadaos, numa conjuntura de pobreza e de desemprego.

Os autores explicam ainda que, quando os programas de transferéncia de renda sdo
vistos como programas compensatorios e residuais, o efeito € “a reproducdo de uma classe de
pobres, com garantia de sobrevivéncia no limiar de uma determinada Linha de Pobreza”. Por
outro lado, a transferéncia de renda enquanto programa de redistribui¢cdo promove a inclusao
social (SILVA, YAZBEK E DI GIOVANNI, 2008, p. 43).

No inicio da década de 90, o debate sobre a renda minima no Brasil reconheceu
duas inovacdes, quais sejam, a introducdo do nicleo familiar*®, em vez do individuo, como
beneficidrio dos programas e a vinculagdo da transferéncia monetdria com a educagdo para que
fosse retirado o cardter assistencialista das acdes governamentais pertinentes (SILVA,
YAZBEK e DI GIOVANNI).

O Brasil elegeu Fernando Henrique Cardoso ao cargo de Presidente da Republica
no ano de 1995. A prioridade do primeiro mandato foi a estabilizacdo econdmica do pais € a
insercdo do Brasil na economia globalizada, a partir de uma politica neoliberal que imprimiu
novos rumos a pobreza e a questdo social. No segundo mandato, sobretudo a partir de 2001,
houve proliferacdao dos programas de transferéncia de renda de iniciativa do governo federal,
com implementacdo descentralizada, isto €, a cargo dos municipios. Calgaro (2013, p. 138-139)
explica que, nesse periodo, o Programa Nacional de Garantia de Renda Minima foi
transformado em Programa Nacional de Renda Minima Vinculado a Escola (Bolsa Escola) e

foram criados o Programa Bolsa Alimenta¢do e o Programa Fome Zero.

assim consideradas a partir de um determinado corte de renda per capita familiar, predominantemente, no caso
dos programas federais, de meio salario minimo”.

46 No caso do PBF, o foco sdo as familias pobres. Considera-se “familia” para efeitos do programa “grupo ligado
por lacos parentesco ou afinidade, que formam um grupo vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela
contribui¢@o de seus membros” (SILVA, YAZBEK e DI GIOVANNI, 2008, p. 135).
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A partir do ano de 2003, no governo de Luiz Indcio Lula da Silva, foram
promovidas mudancas quantitativas e, sobretudo, qualitativas na politica de transferéncia de
renda. Além disso, o enfrentamento a fome e a pobreza foi tema incluido como prioridade na

agenda politica brasileira. Veja-se:

[...] iniciou-se a unificacdo de programas nacionais de transferéncia de renda, a partir
de julho de 2003; houve, no ano de 2004, a elevacdo de recursos or¢amentarios
destinados ao desenvolvimento dos programas de transferéncia de renda. Com base
no Projeto de Lei 266/2001, o Presidente criou a Lei de Renda Bésica de Cidadania
com previsdo para sua implementacdo a partir do ano de 2005. Ainda em 2003, a
Medida Proviséria 108/2003 criou o cartdo alimentacdo que € uma das agdes que
integram o campo do programa Fome Zero — para combater a fome e suas causas
estruturais — elaborado pelo Instituto Cidadania. Em outubro de 2003, iniciou-se o
Programa Acdo Emergencial, representando o retorno do Programa Bolsa Renda,
instituido em 2001 no governo FHC. E, por fim, criou-se no ano de 2004, o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (CALGARO, 2013, p. 139).

O governo federal langou, no ano de 2011, o Plano Brasil Sem Miséria que “possui
uma visdo da pobreza multipla, ou seja, articula outras questdes além da garantia de renda,
buscando atividades voltadas a inclusdo produtiva na cidade e mesmo no campo” (CALGARO,
2013, p. 139).

O Programa Bolsa Familia integra o eixo “garantia de renda” do Plano Brasil sem
Miséria (CALGARO, 2013, p. 147). Weissheimer (2010, p. 34) lembra que o PBF surgiu como
instrumento estratégico para a superacdo da pobreza e tornou-se o principal programa de
transferéncia de renda do Brasil, sendo estruturado em 3 eixos centrais de atuacdo, a saber,
transferéncia direta de renda; reforco do acesso dos beneficidrios aos servicos basicos de satde,
educagdo e assisténcia social; e integracdo com outras acdes e programas de governo e da

sociedade civil. Ademais, o autor ressalta a necessidade articulacdo entre as esferas de poder:

O éxito do Bolsa Familia depende em, boa medida, da atuacdo dos municipios em um
trabalho articulado com o governo federal. Sem isso ndo seria possivel identificar as
familias em situacdo de maior vulnerabilidade social. A constru¢@o e a atualizacdo
permanente do cadastro dos beneficiados é um desafio logistico gigantesco. O que
estd em jogo af € a identificacdo de cidaddos e cidadas que vivem em bolsdes de
pobreza e dreas de dificil acesso(sic) (WEISSHEIMER, 2010, p. 36).

O autor entende que o “objetivo estratégico € construir politicas que possam efetivar
a transi¢do da situacdo de dependéncia em relagcdo aos programas de transferéncia de renda para
um estdgio sustentdvel de inclusdo social que combine participagdo no mercado de trabalho
com garantia de direitos”. Sendo assim, o objetivo do PBF ¢ paradoxal na medida em que o
programa pretende fazer com que seus beneficidrios atinjam uma ascensao social tal que nao

necessitem receber o beneficio (WEISSHEIMER, 2010, p. 68).
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Com a criacio do Bolsa Familia, houve a unificacio?’ dos programas de
transferéncia de renda, o que representou uma evolu¢do no campo das politicas sociais na
medida em que adotou-se a “perspectiva da responsabilidade partilhada entre Unido, estados e
municipios num unico programa” (SILVA, YAZBEK E DI GIOVANNI, 2008, p. 135).

Nesse sentido, concluem Silva, Yazbek e di Giovanni (2008, p. 137):

Pensar a unificacdo importa considera-la ndo como mero mecanismo de gestdo, mas
como um processo que deve ser colocado a servigo de um Sistema de Prote¢do Social
universal, capaz de atender todas as pessoas em situacdo de risco e vulnerabilidade,
considerando a multidimensionalidade e o carater estrutural da pobreza e da fome no
Brasil.

O PBF estabelece contrapartidas ou condicionalidades a serem assumidas pelas
familias beneficiadas para que estas possam se desenvolver e ganhar autonomia sem que o
programa tenha cardter assistencialista. Entre as condicionalidades podem ser citadas, dentre
outras, a exigéncia de frequéncia regular de criangas entre 0 e 6 anos aos postos de saude, com
obediéncia do calendério de vacinagdo; frequéncia escolar e as gestantes devem se submeter
aos exames de rotina (SILVA, YAZBEK e DI GIOVANNI, 2008, p. 139).

Tem-se que o PBF ndo € um simples programa de transferéncia de renda. O objetivo
do programa ndo € apenas superar a extrema pobreza, mas permitir que os beneficidrios tenham
acesso a direitos basicos. Na medida em que situacdes de vulnerabilidades e desigualdades
sociais tem sido enfrentadas, ocorre o incremento do desenvolvimento econdmico do pais
(FERREIRA e AQUINO, 2013, p. 2).

Evoca-se, nesse sentido, o pensamento de Amartya Sen (2000) que entende a
pobreza como privagdo das capacidades (pobreza real), além do critério tradicional, que € o
baixo nivel de renda. As provacdes sdo intrinsecamente importantes, ao passo que a renda baixa
¢ apenas instrumentalmente. Para compreender a relacdo entre renda e capacidade, € preciso
levar em consideragdo diversos fatores especificos do individuo e do grupo a que ele pertence,
por exemplo, a idade, os papéis sexuais e sociais, a localizacdo, condi¢des epidemioldgicas e
“outras variacdes sobre as quais uma pessoa pode nado ter controle ou ter um controle apenas
limitado” (SEN, 2000, p. 110).

Sen (2000, p. 110) conclui que desvantagens, tal como a idade avancada do
individuo ou, no caso em andlise, a tenra idade, reduz o potencial do individuo para auferir
renda e, igualmente, tornam mais dificil a conversao de renda em capacidade. Decorre, portanto,

que:

47 Foram unificados quatro programas federais de transferéncia de renda, a saber, o Bolsa-Escola, Bolsa-
Alimentagao, Vale-Gas e Cartdo-Alimentagdo (SILVA, YAZBEK e DI GIOVANNI, 2008, p. 100).
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A “pobreza real” (no que se refere a privacdo de capacidades) pode ser, em um sentido
significativo, mais intensa do que pode parecer no espaco da renda. Essa pode ser uma
preocupacdo crucial na avaliacdo da acdo publica de assisténcia aos idosos e outros
grupos com dificuldades de “conversdo” adicionais a renda (SEN, 2000, p. 111).

A importancia dessa andlise corresponde a reflexao de considerar a pobreza para
além da auséncia ou insufici€éncia de renda, devendo ser compreendida também a ideia de
justica social que considera o individuo em sua totalidade, sendo este reconhecido no meio
social, com acesso a bens e direitos sociais basicos. Portanto, hd que se desviar a “atencao
principal dos meios (e de um meio especifico que geralmente recebe atencdo exclusiva, ou seja,
a renda) para os fins que as pessoas t€m razdo para buscar e, correspondentemente, para as
liberdades de poder alcangar esses fins” (grifos do autor) (SEN, 2000, p. 112).

O PBF coaduna-se, pois, com a ideia de SEN (2000) na medida em que objetiva,
além da transferéncia monetaria, a emancipagdo social dos seus beneficidrios, concedendo-lhes
oportunidade de acesso aos direitos bdsicos e monitorando tal acesso a partir das
condicionalidades, o que é feito pelas informacdes do Cadastro tinico*®.

No préximo tépico, far-se-4 breves comentdrios sobre a atual configuracdo do
PETI, compreendendo-o enquanto programa de transferéncia de renda voltado especificamente
para o combate ao trabalho infantil. Mais adiante, sera discutida se a efetividade do PBF para

reduc¢do da pobreza tem produzido impactos nos indicadores de trabalho infantil no Brasil.

4.2.1 PETI

A criacdo do PETI em 1996, bem como a do BPC sd@o apontadas como os primeiros
esfor¢os concretos para a configuracio da politica de implantagao dos PTR em nivel federal,
segundo Silva, Yazbek e Di Giovanni (2008, p. 103).

O PET]I, anteriormente denominado de Vale Cidadania, foi criado para combater o
trabalho infantil, sobretudo quando este se configurava em trabalho escravo, nas plantacoes de
cana e nas carvoarias do Mato Grosso do Sul, numa iniciativa do governo federal em convénio
com o governo daquele estado. Em 1997, o programa foi ampliado para a zona canavieira de
Pernambuco e regido sisaleira da Bahia; e em 1998, para a regido citricola de Sergipe, para o
garimpo de Bom Jesus em Ronddnia e canaviais do litoral do Rio de Janeiro (SILVA, YAZBEK

e DI GIOVANNI, 2008, p. 103). Inicialmente, apenas criancas residentes nas dreas rurais eram

48 O Cadatro tnico €, segundo informagio do sitio eletrdnico do MDS, instrumento que identifica e caracteriza as
familias de baixa renda.
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beneficiadas pelo programa. Somente em 1999, as criancas do meio urbano, sobretudo as que
trabalhavam em lixdes, passaram a ser contempladas.

Silva, Yazbek e di Giovanni (2008, p. 103) analisam o PETI nas seguintes palavras:

Embora se tratasse ainda de uma iniciativa quantitativamente restrita, evidenciava
uma alternativa de politica publica, que ultrapassava os limites de municipios estados,
direcionada a crianga e ao adolescente, propondo-se a estabelecer uma articulagdo
entre transferéncia monetdria e politica social basica, no caso, a educagéo.

Trata-se, em suma, de programa desenvolvido com intuito de erradicar as piores
formas de trabalho infantil, nas zonas rurais e urbanas, por meio da garantia de acesso e
permanéncia de criangas e adolescentes nas escolas. Nesse sentido, as explicacdes de Silva,

Yazbek e di Giovanni (2008, p. 105) sobre o funcionamento do programa:

A concessao do beneficio € condicionada a retirada da crianga adolescente do trabalho
e sua manutencdo na escola e na Jornada Ampliada, além da participagdao do
responsdvel nas atividades sécio-educativas e participacio dos adultos da familia em
programas e projetos de qualificacdo profissional e de geracdo de trabalho e renda,
sendo que o beneficio cessa quando o adolescente atinge a idade fixada para sua
concessdo, isto €, 15 anos.

O PETI experimentou sua expansao nos anos de 2001 e 2002. J4 no ano de 2003,
houve estagnacdo e atraso no repasse dos recursos para os municipios gerando retorno de
beneficidrios a situacdo de trabalho infantil. No ano de 2006, o programa foi integrado ao PBF
com intuito de racionalizar a gestdo de ambos e “evitar fragmentacdo, superposi¢cdo de fungdes
e desperdicio e recursos publicos” (SILVA, YAZBEK e DI GIOVANNI, 2008, p. 108).

O PETI sofreu redesenho no ano de 2014 para ampliacio do atendimento
socioeducativo e familiar, conforme previa o Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador. As inovagdes no programa foram
estruturadas em cinco eixos: informag¢do e mobiliza¢do da sociedade, identificacao das vitimas,
protecdo social das criancas e adolescentes e suas respectivas familias, defesa dos direitos
infanto-juvenis e responsabiliza¢io daqueles que exploram o trabalho infantil e monitoramento
dessas acoes pela gestdo do programa (MDS, 2015, p. 1-2).

Ramalho e Mesquita (2013, p. 201) explicam que a erradicacdo do trabalho infantil
no Brasil, segundo o MTE, tem sido promovida a partir de 6 frente de atuacdo, a saber: a)
sensibiliza¢do e mobilizacdo social; b) integracao e sistematizacdo de dados; c) promog¢ao da
articulacdo institucional quadripartite, isto €, unido de esforcos entre governo, organizacdes dos
trabalhadores e as dos empregadores e organizagdes ndo governamentais; d) fiscalizacdo e
dentncia contra o uso de mao de obra infantil; e) garantia de escola publica de qualidade; f)

incremento de renda.
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Este trabalho ocupa-se em analisar a efetividade do incremento de renda, por meio
dos programas de transferéncia condicionada, na luta contra o trabalho infantil no Brasil. E o

que se disponibiliza nos tépicos seguintes.

4.3 Aplicaciao do PBF e do PETI

O CadUnico, como ji fora explicado, retne as informacdes sociais relevantes das
familias de baixa renda. Para constar nessa lista, a familia deve ter renda total de até 3 salarios
minimos por més ou renda mensal por pessoa de até ¥z saldrio minimo™®.

Ap6s da etapa de inclusdo no cadastro social, a familia € direcionada para os
programas sociais pertinentes ao caso, desde que atendidos os critérios especificos destes. No
caso do PBF, foi estabelecido critério especifico que também utiliza como parametro a renda
familiar. Sdo beneficiadas por esse programa todas as familias®® com renda mensal por pessoa
de até R$ 77,00 e as familias com renda mensal por pessoa de R$ 77,01 até R$ 154,00 que
tenham gestantes, criancas ou adolescentes.

No Brasil, havia, em mar¢o de 2016, 22.269.339 familias inscritas no Cadastro
unico e 13.969.391 de familias beneficiadas pelo PBF, segundo dados divulgados no Painel de
Acompanhamento da Conjuntura e de Programas Sociais pelo MDS>!.

No Maranhao, com as informag¢des do Censo de 2010, foram identificadas 232.157
criancgas de 0 a 5 anos vivendo em extrema pobreza, sendo que 7.287 vivem na capital Sao Luis.
Na faixa etaria de 5 a 14 anos, esse numero se eleva para 489.521 no estado e 15.529 na capital.
Entre 15 e 17 anos, sdo 121.136 em todo o estado e na capital, 4.214. Portanto, no Estado do
Maranhio, ha 842.814 pessoas na faixa etdria de 0 a 17 anos vivendo em situacdo de extrema
pobreza’2. Para além da grandeza do desafio em superar a situacio de miséria no estado, esses
nimeros revelam um cendrio propicio a perpetuacao do trabalho infantil, na medida em que os
individuos identificados nessa pesquisa estdo vulnerdveis a serem aliciados ao mercado de

trabalho precoce e informal.

4 Disponivel em:< http://mdspravoce.mds.gov.br/cadastro-unico/quem-pode-fazer-parte/>. Acesso em: 28 mar.
2016.
30 Estdo inclusas no conceito de “familia” as pessoas que residem sozinhas e também as que estio em situagio de
rua.
> Disponivel em:<
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/MONIB2/index_all_drop_down.php?p_id=418&p_global_ibge=&p_ferrame
ntas=1&p_sem_legenda=1>. Acesso em: 28 mar. 2016.
Disponivel em: <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-
data/METRO/metro_ds.php?p_id=360&p_ibge=21&p_geo=0&p_search=s%C3% A30%201u%C3 % ADs>.
Acesso em: 28 mar. 2016.
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Segundo Relatério de Informacdes Sociais divulgado pelo MDS, baseado no Censo
de 2010, em Sao Luis, foram estimadas 114. 360 familias de baixa renda, isto é, com o perfil
para inclusdo no CadUnico. J4 no perfil do Bolsa Familia, a estimativa apontou 77. 096
familias>>.

O PBF concede diferentes tipos de beneficios, a depender das faixas de renda
familiar estabelecidas no critério de admissao do programa. Para o presente trabalho, é preciso
conhecer os beneficios bdsico e varidvel.

O beneficio basico é pago no valor de R$ 77,00 as familias que vivem em extrema
pobreza, isto &, com renda per capita de até R$ 77,00 mensais®*. No ano de 2016, ja foram
concedidos, em todo o pais, 12.355.286 beneficios bésicos, sendo que o Maranhdo ocupa a
quarta posicdo no topo dos estados com maior niimero de beneficiados nessa categoria™.

J4 os beneficios varidveis sdo pagos no valor de R$ 35,00 no limite de 5 beneficios
as familias com renda per capita de até R$ 154,00 que possuam entre seus membros criangas
ou adolescentes de 0 a 15 anos®®. Na faixa etdria de 0 a 6 anos, ja foram pagos no ano de 2016
7.902.875 beneficios varidveis em todo o pafs, sendo que os maiores beneficiados foram Bahia
com 869.698 transferéncias, Maranhao com 565.207 e Pernambuco com 559.285. Na faixa
etaria entre 7 e 15 anos, o Brasil ja efetuou 12.400.153 transferéncias a titulo de beneficios
varidveis no ano de 2016, sendo que BA, MA e PE figuram novamente como campdes de
repasse, com 1.417.820; 923.563; e 899.010, respectivamente’’.

O Portal da Transparéncia da CGU aponta que o governo federal, no ano de 2015,
realizou o repasse do valor de R$ 6.611.810,00 para os beneficidrios do PETI em todo o
territério nacional. O MA® recebeu o valor de R$ 109. 490,00 a titulo do programa no referido
exercicio, sendo que os 5 municipios que encabecam a lista em termos de maior nimero de
beneficidrios cadastrados sdo Carutapera que recebeu R$ 10.800,00 para 31 familias; Imperatriz

com 19 familias e repasse de R$ 9.135,00; Acailandia que recebeu R$ 6.900,00 para 18

33 Disponivel em:< http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#SegurancaAlimentar>. Acesso em:
28 mar. 2016.

4 Disponivel em:< http://mdspravoce.mds.gov.br/bolsa-familia/tipos-de-beneficios/>. Acesso em: 28 mar. 2016.

35 No ano de 2016, foram concedidos 1.733.060 beneficios badsicos na Bahia, 1.063.857 em Pernambuco, 979.761
no Ceara e 928.899 no Maranhio. Disponivel em:<aplicagdes.mds.gov.br/sagi-
data/METRO/metro_ds.php?p_id=294>. Acesso em: 28 mar. 2016.

3 Disponivel em:< http://mdspravoce.mds.gov.br/bolsa-familia/tipos-de-beneficios/>. Acesso em: 28 mar. 2016.

7 No ano de 2016, foram concedidos 1.733.060 beneficios basicos na Bahia, 1.063.857 em Pernambuco, 979.761

no Ceard e 928.899 no Maranhdo. Disponivel em:<aplicagdes.mds.gov.br/sagi-
data/METRO/metro_ds.php?p_id=294>. Acesso em: 28 mar. 2016.
58 Disponivel em: <

http://transparencia.gov.br/Portal TransparenciaPesquisaAcaoMunicipio.asp?Exercicio=2015&textoPesquisaAc
ao=&codigoAcao=8662&codigoFuncao=08 &siglaEstado=M A &Pagina=6>. Acesso em: 29 mar. 2016.
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http://transparencia.gov.br/PortalTransparenciaPesquisaAcaoMunicipio.asp?Exercicio=2015&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=8662&codigoFuncao=08&siglaEstado=MA&Pagina=6
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familias; Sitio Novo com 12 familias e repasse de R$ 4.600,00 e Araguana que recebeu R$
4.325,00 para 11 familias. Na capital Sdo Luis, foram apenas 6 familias beneficiadas que
receberam juntas no ano de 2015 o valor total de R$ 1.980,00. Nos trés primeiros meses de
2016, ja houve o repasse de R$ 525.840,00 a titulo de PETI para familias com criangas e
adolescentes em situag@o de trabalho infantil em todo o Brasil, sendo que R$ 8.950,00 foram
destinados a maranhenses®”.

O PETI € destinado para familias com renda per capita de até %2 salario minimo,
com criancas e adolescentes com idades entre 7 € 15 anos, com intuito de fazé-las frequentar e
permanecer na escola, além de participacdo em acdes socioeducativas, mediante a transferéncia
de renda mensal, que varia de R$ 25,00 a R$ 40,00. O programa desenvolve 3 modalidades de
atendimento, a saber, a bolsa crianca cidada, que possui cardter emergencial e temporério e
consiste no repasse direto as familias das criancas e adolescentes, das dreas urbana e rural, que
forem identificadas em situacdo de trabalho infantil; a jornada ampliada, que consiste no
fornecimento de atividades socioeducativas (musica, esporte, arte, reforco escolar, dentre
outras) as criancas e aos adolescentes no horario complementar ao da escola; e projetos de
qualificacdo e requalificacdo profissional e de geracdo de trabalho e renda voltados aos adultos
do nucleo familiar beneficiado, bem como outras a¢des que objetivem a melhoria da qualidade
de vida da familias (SILVA, YAZBEK e DI GIOVANNI, 2008, p. 104).

Sera analisada, no préximo tépico, a evolucao dos indicadores de trabalho infantil
no Brasil, com destaque para a PNAD 2014, apontando as contribui¢des, e possiveis falhas, dos

PTRC para a luta contra esse problema social.

4.4 Dados Estatisticos do Trabalho Infantil no Brasil: o que os resultados da PNAD 2014

representam na luta pela erradicacdo do problema

Antes de analisar os dados mais recentes sobre trabalho infantil, divulgados a partir
da coleta de informacdes da PNAD de 2014, prefere-se fazer um breve relato histdrico sobre a
evolucao dos indicadores de trabalho infantil a partir da década 90, portanto apds a promulgacao

da CF/88 e do inicio da vigéncia do ECA.

» Disponivel em:

<http://www.transparencia.gov.br/Portal TransparenciaPesquisaAcaoMunicipio.asp?Exercicio=2016&textoPes
quisa=SAO%20LUIS &textoPesquisaAcao=&codigo Acao=8662&codigoFuncao=08 &siglaEstado=MA>.
Acesso em: 29 mar. 2016.
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Consta na 2* edi¢do do Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecao ao Adolescente Trabalhador que, a partir do ano de 1992, a PNAD passou a
mensurar o fendmeno do trabalho infantil. Naquele ano, o Brasil contava 8.420.000 criancgas e
adolescentes, com idades entre 5 e 17 anos, em situacdo de trabalho infantil. Nos anos de 1993
e 1995, havia, respectivamente, 8.310.000 e 8.230.000 de criancas e adolescentes nessas
condi¢des. Portanto, uma redugdo pouco expressiva na primeira metade da década de 90
(BRASIL, MDS).

No ano de 1998, o Brasil, se comparado com o inicio da década de 90, j4 havia
conseguido retirar da situacao de trabalho infantil cerca de 1.780.000 criangas e adolescentes,
na faixa etdria de 5 a 17 anos. Naquele ano, o pais tinha 6.640.000 criancas e adolescentes
ocupados, nessa faixa etdria.

No ano de 2001, havia 5.520.000 criancas e adolescentes, na faixa etiria acima
identificada como parametro, em situacao de trabalho infantil. Logo, o pais, no inicio dos anos
2000, ostentava a conquista de ter retirado de situacao de trabalho infantil cerca de 2.900.00,
tomando os indicadores da década anterior como marco inicial.

Em 2004, ano de implementacdo do PBF, havia 5.000.000 de brasileiros com idade
entre 5 e 17 anos ocupados, segundo o Plano Nacional de Prevencao e Erradicaciao do Trabalho
Infantil e Protecdao ao Adolescente Trabalhador (2* edi¢do). A PNAD de 2004 revelou que, na
faixa etdria de 5 a 15 anos, havia 2.823.336 ocupados, sendo que os destaques negativos entre
os estados foram BA e MA que apresentavam, respectivamente, 422.491 e 294.477 de criancas
e adolescentes ocupados nessa faixa etaria®'. Em 2009, havia 2.099.292 criancas e adolescentes
entre 5 e 15 anos em situacao de trabalho infantil. Portanto, entre os anos de 2004 e 2009, houve
a retirada de pouco mais de 720.000 criancas e adolescentes, na faixa etdria de 5 a 17 anos, de
situacdo de trabalho infantil.

Em 2011, na faixa etaria de 5 a 15 anos, havia 1.688.242 de casos de trabalho
infantil em todo o pais, sendo que BA e MA permaneciam como destaques negativos,
apresentando, respectivamente, 199.921 e 134.802 criangas e adolescentes nessa situagdo. Em

2012, houve reducao dos indicadores de trabalho infantil nessa faixa etéria, o Brasil apresentou

% Em 1996, ano de implantagio do PETI, nio foi realizado levantamento estatistico do trabalho infantil utilizando
como parametro a faixa etdria de 5 a 17 anos.

Disponivel em:<aplica¢des.mds.gov.br/sagi-data/METRO/metro_ds.php?p_id=30&p_ibge=2&p_geo=0>.
Acesso em: 29 mar. 2016.

61



92

1.447.103 de criangas e adolescentes ocupados, sendo que BA e MA apresentaram,
respectivamente, reducdo para 156.758 e 119.446%2,

A PNAD realizada no ano de 2013 revelou que o Brasil apresentava 1.312.989
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, sendo que 60.534 estavam na faixa
etariade 5 a9 anos e 1.252.455 entre 10 e 15 anos. O MA ocupava a primeira posi¢ao entre os
estados com maior indice de trabalho infantil entre individuos com idade entre 5 e 9 anos,
ostentando a marca de 5.870, seguido pela BA com 5.823. J4 na faixa etdria de 10 a 15 anos, as
posicdes dos dois estados se invertia e a BA assumiu a primeira posi¢do com 140.287 criangas
e adolescentes em trabalho infantil e 0 MA, a segunda colocagiio com 112.271%3.

Observa-se que, desde o inicio do mapeamento pela PNAD, o Brasil vinha
conseguindo reduzir os indicadores de trabalho infantil. Contudo, em 2014, houve uma
reviravolta nesse quadro, o que chamou atencao da midia e da sociedade em geral uma vez que
o pais vinha se destacando na luta contra esse problema social.

As informagdes da PNAD de 2014 dao conta de que houve incremento nos
indicadores de trabalho infantil na faixa etaria de 5 a 9 anos. Atualmente, o pais possui 69.928
criancas de 5 a 9 anos de idade ocupadas. Com idade entre 10 a 15 anos, ha 1.335.172 de
individuos em situagdo de trabalho infantil. Portanto, totaliza, na faixa etaria de 5 a 15 anos, a
marca de 1.405.100 pessoas exploradas pelo trabalho infantil®.

O quadro atual de trabalho infantil fica ainda mais preocupante quando divido pelas
regides geograficas.

O Nordeste assume isolado a primeira posi¢do em maior numero de criangas €
adolescentes ocupados. Sdo 562.058 de nordestinos entre 5 e 15 anos em situacdo de trabalho
infantil, isto é, 40% da totalidade encontrada no pais. No Sudeste, sdo 323.229 nessa situacao
(23%); no Norte, sao 218.756 (15,6%); no Sul, contam-se 194.751 (13,9%) e no Centro-Oeste,
106.306 (7,6%)%.

Entre os estados nordestinos com o pior desempenho, na faixa etdria de 5 a 9 anos,
estdo BA com a marca de 6.864, PI com 5.042 ¢ MA com 3.833. Na faixa etaria de 10 a 15
anos, estdo BA com 157.889 e MA com 100.424. Com o melhor desempenho, estd o RN com
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apenas 674 criangas de 5 a 9 anos de idade ocupadas e 16.870 de 10 a 15 anos em situagdo de
trabalho infantil®®. Como se v&, ha um longo caminho a ser percorrido por BA, MA e PI até
atingirem o patamar de melhor desempenho jé alcangado pelo RN.

Segundo Estudo Técnico n° 13/2015 divulgado pelo MDS, os indicadores de
trabalho infantil do ano de 2014, na faixa etdria de 5 a 13 anos, apontaram que havia
predominancia de meninos, que exerciam jornada média semanal de 14,4 horas e que 46 %

exerciam atividades nao remuneradas. A partir desses dados, o relatério conclui que:

Estas caracteristicas reforcam as indicagdes de que estas criangas atuam no apoio a
atividades de seus familiares, sendo pouco frequentes as atividades ligadas direta ou
indiretamente ligadas a empresas, exceto em algumas areas especificas do pais, como
€ o0 caso do dos estados do sul do Brasil. [...] para o grupo que atua em atividades de
subsisténcia das familias, as acdes continuam a ser muito mais ligadas a sensibilizagao
e mobilizacdo das familias e da comunidade local para modificar a visdo sobre o
trabalho infantil, desnaturalizando-o e deixando de atribuir-lhe um valor positivo
intrinseco ou alternativo ao mau desempenho escolar.

Vale destacar que neste grupo, a taxa de escolariza¢io continuou a crescer passando
de 96,5% para 96,8% entre 2013 e 2014 (BRASIL, MDS, 2015, p. 7).

Ja na faixa etdria de 14 e 15 anos, o relatdrio apontou que, no ano de 2014, havia
predominancia de meninos trabalhando em atividades informais urbanas. Contudo, o aumento
foi nas atividades ndo remuneradas, passando de 24% em 2013 para 28,2% em 2014, e em

atividades agricolas, saindo de 36% para 38% de um ano para o outro (BRASIL, MDS, 2015,
p- 8).

A conclusdo geral do relatério produzido pelo MDS a partir da anélise do trabalho
infantil entre os anos de 2004 e 2014 aponta no sentido de justificar o aumento dos indicadores
em funcdo da conjuntura do ultimo trimestre de 2014 e “que envolviam a possibilidade de
geracdo de renda familiar nos empreendimentos informais das familias com o apoio de todos

os membros, incluidas criancas e adolescentes” (BRASIL, MDS, 2015, p. 13).

Além disso, o documento aponta a necessidade de considerar novos aspectos 0s

quais estdo relacionados a geracdo de renda dos domicilios analisados no periodo. Veja-se:

Segundo dados da PNAD, verifica-se continuidade do declinio do trabalho infantil em
familias extremamente pobres (R$ 83 em 2014) ou pobres (de R$ 84,00 a R$ 165,
00), que sdo elegiveis para recebimento do beneficio do Programa Bolsa Familia.
Entre os extremamente pobres diminuiu o nimero de ocupados de 5 a 17 anos de 172
mil para 138 mil. J4 entre as familias pobres apds vdrios anos de declinio, observou-
se relativa estabilidade (passaram de 291 mil para 289 mil criancas e adolescentes).

Uma das hipéteses que esse resultado sugeriu foi a eventual ampliacado da contribuicio
de criancas e adolescentes para o rendimento familiar. [...] Segundo a PNAD, a
contribuicdo do rendimento do trabalho das criancas e adolescentes para o

%  Disponivel em:<aplicagdes.mds.gov.br/sagi-data/METRO/metro_ds.php?p_id=30&p_ibge=2&p_geo=0>.

Acesso em: 29 mar. 2016.
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Rendimento Domiciliar Médio oscilou entre 21% em 2004 e 19% em 2014,
confirmando que na média sua contribui¢do ndo aumentou.

Excluido o rendimento de criancas e adolescentes, o grafico continua a mostrar a
redugdo da participacdo de criangas e adolescentes nas familias de menor rendimento,
em especial entre aquelas na extrema pobreza.

[...]

Estes resultados sem divida indicam a reducdo do trabalho infantil entre aquelas
familias com menores rendimentos mostrando o acerto na fusdo do PETI com o
Programa Bolsa Familia no combate ao trabalho infantil nas familias mais pobres
(BRASIL, MDS, 2015, p. 15-17).

Portanto, o trabalho infantil ganhou novos contornos uma vez que esse problema
social “ se revelou com mais intensidade em familias com maiores rendimentos, que nao
buscam os programas de transferéncia de renda, mesmo quando sdo elegiveis” (BRASIL, MDS,

2015, p. 22).

Atualmente, é necessdrio encarar o problema para além da pobreza ou questdes que
envolvam a baixa renda e considerar novos fatores para anédlise agregando-os com os que ja
vinham sendo promovido. Nesse sentido, devem ser ponderados, segundo o documento técnico
do MDS, “ a maior parcela de criangas e adolescentes que ¢ remunerada e o valor desse
rendimento do trabalho, mais elevado em média do que no passado recente” e frustragdo com
o processo educacional e a busca pelo a cesso a bens e servigos “que antes ndo estavam
disponiveis em nossa economia e sociedade”, além de diferengas regionais e elementos

culturais (BRASIL, MDS, 2015, p. 22-24).

A ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Tereza Campello, em
entrevista coletiva concedida na data de 13 de novembro de 2015, comentou os resultados da

PNAD 2014 no que tange ao aumento das taxas de trabalho infantil. Veja-se, in verbis:

“O que eu acho € que a gente tem que olhar ¢ a tendéncia. Sera que 2013 nio é um
indicador fora da curva? J4 estamos trabalhando em patamares baixos. As piores
formas de trabalho infantil j4 vinham sendo reduzidas. Nao acho que hd margem de
erro, acho que € flutuacdo. Se a gente olhar 2012 a 2014, vocé continua tendo queda.
Vocé tem esse patamar praticamente estabilizado. Nao encontro nenhuma explicagio
para justificar o aumento das criancas trabalhando, até porque o perfil ndo
modificou’”.

A ministra afirmou ainda que o Brasil conseguiu debelar formas visiveis de trabalho
infantil e que o desafio é combater, principalmente, o trabalho infantil doméstico e o

desenvolvido na agricultura familiar que sdo, segundo ela, aceitos culturalmente®®.

87 Disponivel em:< http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/11/aumento-do-trabalho-infantil-e-flutuacao-

afirma-ministra.html>. Acesso em: 1 abr. 2016.
Disponivel em:< http://jcrs.uol.com.br/_conteudo/2015/11/economia/466886-ministra-minimiza-maior-
trabalho-infantil-na-pnad-mas-alerta-sobre-bolsa-familia.html>. Acesso em: 1 abr. 2016.
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Nascimento e Kassouf (2014, ndao paginado) desenvolveram pesquisa cientifica
com intuito de avaliar impactos do PBF sobre os indicadores de trabalho infantil, na faixa etaria
de 5 a 15 anos, utilizando os dados da PNAD de 2011 e o método de Propensity Score Matching.
A estimativa era de que houvesse reducao no quantitativo de criancas e adolescentes exploradas
no mercado de trabalho uma vez que a condicionalidade do programa que exige frequéncia
escolar minima de 85% reduziria o tempo disponivel propenso a ser preenchido pelo labor, bem
como a renda transferida supriria a necessidade pelos rendimentos auferidos pela crianga ou
pelo adolescente. A pesquisa ndo encontrou, estatisticamente significativo, impacto da
participacdo no programa sobre o trabalho infantil, mas tdo somente foi confirmado que o
aumento do valor transferido tem impacto para reduzir a probabilidade de trabalho precoce bem
como no numero de horas trabalhadas.

Por outro lado, Aradjo, Gomes e Lima (2014) analisaram, com supedaneo nos dados
da PNAD 2006, a influéncia do PBF sobre a ocorréncia de trabalho infantil em familias
nordestinas com renda de R$ 100,00 e de R$ 300,00 e concluiram que o programa obteve éxito
na redugdo dos indicadores de trabalho infantil, porém foi ineficaz para o trabalho infantil

doméstico.

Este resultado é bastante revelador, pois permite inferir que, de fato, ocorre uma
diminuicdo do trabalho infantil, e o advento do PBF é um forte motivo para tal.
Considerando que ocorreu reducdo do trabalho infantil em geral, que diminuiu o
nimero de meninas e negros trabalhando e que somente o trabalho doméstico ndo
registrou melhora frente ao beneficio do PBF, é importante a focalizagdo de politicas
publicas especificas para este tipo de ocupacdo, visando a diminui¢do e posterior
erradicacdo deste tipo de atividade (ARAUJO, GOMES e LIMA, 2014, p. 42).
Ramalho e Mesquita (2013), em estudo intitulado “Determinantes do Trabalho
Infantil no Brasil Urbano: uma andlise por dados em painel 2001-2009”, sugerem que as
politicas de transferéncia de renda, por si s, ndo conseguem combater o trabalho infantil, sendo
necessarios investimentos na qualidade e ampliacao de acesso a educacdo, bem como estimulos
a geragao de oportunidades e formalizacdo das atividades econdmicas.
O Bolsa Familia ndo pretende combater, diretamente, o trabalho infantil como o
PETI. Entretanto, ha que se reconhecer, com base nas andlises esposadas neste trabalho, que ha
alguma relacdo entre pobreza e trabalho infantil, em menor ou maior escala a depender do caso
concreto. Sendo assim, a transferéncia de renda, realizada mediante o devido preenchimento
das condicionalidades, logra éxito em reduzir as chances de aliciamento precoce ao mercado de
trabalho, para além do objeto imediato que € a superagdo da extrema pobreza.
E mister destacar, por derradeiro, que os resultados da PNAD 2014 nao mancham

a histéria de luta contra o trabalho infantil — e de conquistas — que o Brasil vinha escrevendo
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desde o inicio da década de 90. No entanto, sugere-se que seja realizado o confronto desses
dados com outros obtidos nos anos subsequentes para a confirmacao, ou ndo, da influéncia da
conjuntura econdmica e financeira daquele momento no aumento dos indicadores de trabalho

infantil.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

A exploracdo da mado de obra infanto-juvenil é, atualmente, encarada como
desrespeito a direitos fundamentais na medida em que impossibilita, ou ao menos dificulta, o
desenvolvimento pleno e saudavel de criancas e adolescentes porquanto causa sérios prejuizos
na maturacao fisica e psiquica, bem como na interacao social.

A OIT promoveu, de forma pioneira, debates internacionais a partir dos quais houve
o reconhecimento de que criancas e adolescentes ainda n3o concluiram o processo de
maturagdo, o que lhes garantiu o direito de serem tratados com prioridade e protecao integral,
inclusive quanto a nao inicia¢do precoce no mercado de trabalho.

O Brasil consolidou a postura de combate e prevencdo do trabalho infantil somente
no final da década de 80, especialmente com a promulgacio da Constituicdo Federal vigente.
A partir desse marco legal, fortaleceram-se os debates nacionais em torno da tematica, com
efetiva participacdo da sociedade organizada e apoio da OIT, o que desencadeou na elaboragdo
de um estatuto especifico para tratamento dos direitos das criancas e adolescentes, o ECA, e no
inicio do monitoramento dos indicadores de trabalho infantil pela PNAD em 1992.

Historicamente, o pais apresenta uma trajetéria de progresso na luta contra o
trabalho infantil. No periodo escravocrata até inicio da industrializacdo, admitiu-se o uso
indiscriminado da mao de obra infanto-juvenil, inclusive legitimando-o sob o pretexto de evitar
o 6cio e a marginalizagcdo, o que gerou a aceitacao cultural que perdura até os dias atuais. Em
seguida, houve uma fase de transicdo, em que a midia e os operdrios exigiram limitagdes quanto
ao uso desse tipo de mao de obra, denunciando as péssimas condi¢des de trabalho a que eram
submetidas as criancas, bem como os graves acidentes de trabalho que sofriam. Por fim, tem-
se a fase de reconhecimento de direitos da crianca e do adolescente, fundamentada na dignidade
da pessoa humana que, por sua vez, se desdobra no principio da protecdo integral.

O 4pice dessa terceira fase € a elaboracdo do SGD a partir do qual criou-se uma
rede de articulacdo e integracao entre poder publico e sociedade civil com intuito de promover
e defender os direitos de criancas e adolescentes, bem como foram criados mecanismos para
controlar todo esse sistema.

O trabalho infantil, objeto do presente estudo, fica configurado quando a relagdo de
trabalho se desenvolve entre o empregador e o empregado abaixo de 16 anos, exceto quando se
trata de contrato de aprendizagem a partir dos 14 anos de idade, conforme disposi¢oes da CF/88,

do ECA e da CLT. Neste estudo, o trabalho infantil foi analisado sob o enfoque legal e social.
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O pais conta com arcabougo juridico voltado a rechacar a exploragdo da mao de
obra infanto-juvenil, bem como a qualquer forma de desrespeito a direitos fundamentais,
genéricos e especificos, dessa parcela da populacdo. Nesse sentido, o art. 7°, XXXIII, da CF,
proibe o trabalho aos menores de 16 anos, sendo permitida a aprendizagem a partir dos 14 anos
de idade e desde que respeitados os limites legais, bem como veda o trabalho noturno, perigoso
ou insalubre aos menores de 18 anos. Ademais, foi editado o Decreto n° 6.481/2008 por meio
do qual ficou estabelecida a lista das piores formas de trabalho infantil, que devem ser
combatidas com prioridade.

Buscou-se, ainda, suscitar a discuss@o sobre a possibilidade de autorizagdo judicial
para que o “menor” realize trabalho nas hipoteses das alineas “a” e “b” do art. 405 da CLT, que
configuram trabalho infantil artistico. Para tanto, foram expostos posicionamentos doutrindrios
divergentes dos quais se conclui que € preciso distinguir a atividade artistica recreacional
daquela em que ha contrapartida econdmica. Neste dltimo caso, tem-se o trabalho infantil
artistico, quando menores de 16 anos celebram contratos em troca de roupas, exposicdo de
imagem ou mesmo visando o reconhecimento para novas oportunidades de contratos. Frise-se
que o objetivo econdmico pode ndo ser do artista, mas do contratante, devendo ser observado
se ha subordinacdo, ndo eventualidade e pessoalidade, elementos tipicos do contrato de
trabalho.

O TIA, no entanto, € objeto de posicionamentos divergentes em virtude de auséncia
de regulamentacao. O fato € que, por um lado, tem-se a norma constitucional que veda trabalho
aos menores de 16 anos, e, por outro, a aceitacio cultural do desempenho de atividades artisticas
por criancas e adolescentes, além dos arts. 149, 11, do ECA, 406 da CLT e 8° da Convencao n°
138 da OIT que admitem a possibilidade de autorizagao judicial para artistas com idade abaixo
de 16 anos. Considerando que a Convencdo n° 138 da OIT possui valor constitucional e
realizando uma interpretacdo sistemdtica das normas com base nos principios da maxima
efetividade, da menor restricao, da proporcionalidade, da necessidade e do meio mais suave,
admite-se ser possivel a utilizagdo do trabalho infanto-juvenil desde que respeitados os direitos
fundamentais desses artistas, garantindo-lhes protecdo integral e prioritaria, bem como
acompanhamento efetivo dos pais ou responsdveis. Nao obstante, ¢ uma situacdo em que hd
necessidade de que o Estado promova a regulamentagao desse tipo de atividade para dar fim as
incertezas juridicas e garantir que os artistas mirins tenham seus direitos resguardados. Por fim,
ha que frisar que, em sendo comprovada relacdo de trabalho nesses casos, a competéncia é da

Justica do Trabalho, nos exatos termos da EC n°® 45/2004.
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Também estdo excluidas das hipéteses de trabalho infantil a aprendizagem, que
permite formacao técnico-profissional metddica aos maiores de 14 e menores de 24 anos, € a
aprendizagem técnico-desportiva, que possibilita ao atleta ndo profissional, com idade entre 14
e 20 anos, treinamento desportivo e recebimento de bolsa. No primeiro caso, hd formacao de
vinculo empregaticio, uma excepcionalidade admitida pela CF/88, com intuito de resguardar o
direito a educacgdo e a profissionalizacdao dos jovens e, no segundo caso, ndo ha relacdo de
trabalho na medida em que o objetivo € tdo somente a formacdo de atletas. A legislacdo
preocupou-se em manter preservado o principio da prote¢do integral em ambos os casos,
devendo ser rechacada qualquer hipétese de exploracdo da mao de obra dos jovens.

Houve por bem destacar a possibilidade de o menor de 14 anos tornar-se atleta
profissional mediante desporto de rendimento organizado. Neste caso, trata-se de trabalho
infantil quando houver auséncia de liberdade na prética de esporte ou desrespeito ao art. 227 da
CF/88.

O trabalho infantil sendo espécie de trabalho proibido enseja plenas consequéncias
trabalhistas, desde que ndo se configure em ilicito penal. Em sendo observados os elementos
fatico-juridicos e também os juridico-formais, tem-se relacdo de trabalho (proibido)
estabelecida entre a crianca ou o adolescente e o empregador e, portanto, o vinculo deve ser
extinto ope judicis com fundamento no art. 7°, XXXIII, da CF.

Na andlise do problema sob o aspecto social, utilizou-se o critério da renda familiar
para nortear os objetivos especificos do ultimo capitulo deste ensaio, quais sejam, verificar
como ocorre a relacdo trabalho infantil versus pobreza, a contribuicdo dos PTRC para
interromper o ciclo intergeracional de pobreza e, por fim, analisar qual a situacdo atual dos
indicadores de trabalho infantil.

O trabalho infantil €, em regra, associado a pobreza na medida em que criangas e
adolescentes pobres o veem como possibilidade para incrementar a renda familiar e, dessa
forma, garantir a sua prépria sobrevivéncia e a da sua familia. Nessa andlise, encontram-se as
concepcdes de pobreza absoluta enquanto meio de garantir a subsisténcia e também as
necessidades bdsicas. E, nesse aspecto, que os programas de transferéncia de renda aliados a
investimentos em educagdo surgem como mecanismos de garantir o minimo existencial aos
pobres para que seus filhos ndo sucumbam a pressao de incrementar, de maneira precoce, o
mercado de trabalho informal. Os PTRC, enquanto politicas publicas redistributivas que exigem
o cumprimento de condicionalidades, ndo estimulam o 6cio nem representam desestimulo a

autonomia dos beneficidrios, mas, ao contrario, objetivam o desenvolvimento da capacidade
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politica e econdmica e a inclusdo social daquele que recebe a transferéncia de renda. Assim
sendo, tem-se a superagdo da pobreza enquanto “privacdo das capacidades” (SEN, 2000, 112).

A OIT, na Recomendacdo n° 146, orienta que os pais desenvolvam medidas
econdmicas e sociais para atenuar a pobreza e garantir padrdes de vida e de renda as familias
para que ndo necessitem recorrer a atividade econdmica das criangas. O Brasil, nesse aspecto,
tem lancado mao dos PTRC, aperfeicoando-os enquanto politica publica de superacdo da
extrema pobreza que, em menor ou maior grau, reflete nos indicadores de trabalho infantil. O
PBF deve ser encarado, pois, ndo s6 a partir do objetivo especifico, isto €, diminuir o
contingente de extremamente pobres, mas também enquanto politica com influéncia na
economia do pais e, em consequéncia, nas estatisticas de trabalho infantil.

Ocorre, entretanto, que o trabalho infantil, apds os bons resultados dos PTRC, vem
se apresentando sob novas formas. Observou-se que, além da pobreza, outro fator tem levado
criangas e adolescentes a sucumbirem as pressdes do mercado de trabalho, qual seja, a vontade
de conquistar renda extra para terem acesso a bens de consumo que lhes garantam inclusao
social (e tecnoldgica). Esse cendrio exigird do pais fortalecimento nos mecanismos de
fiscalizacdo e combate ao trabalho infantil.

Trabalho infantil e pobreza possuem uma relacio de causa e efeito. Os mais pobres
estdo mais propicios a se utilizar da mao de obra dos jovens da familia para aumentar a renda
mensal que os sustenta (trabalho infantil enquanto efeito). Por outro lado, essas criancas e esses
adolescentes, que dedicam parte dos seus dias no trabalho, terdo poucas chances de
permanecerem na escola (ainda que estudem, ndo terdao qualidade no conhecimento) e, portanto,
ndo representardo, no futuro, uma mao de obra qualificada pronta para assumir os melhores
postos de trabalho e seus descendentes ficardao, igualmente, expostos ao trabalho infantil
(trabalho infantil enquanto causa).

O pais vinha apresentando dados decrescentes em relacdo ao trabalho infantil entre
os anos de 1992 a 2013, entretanto, quanto menor a taxa de emprego entre criangas e
adolescentes, mais dificil fica para reduzi-la. E o que mostram os dados fornecidos neste
trabalho.

O governo federal atribuiu a situacdo econdmica do final de 2014 o aumento nos
indicadores de trabalho infantil apontados na PNAD daquele ano. Sugere-se o levantamento de
dados nos anos subsequentes, igualmente afetados pela crise econdmica, para verificar se, de
fato, hd relacdo entre a situacdo da economia nacional e o trabalho infantil e, assim, se terd mais

uma evidéncia relacdo trabalho infantil versus pobreza.
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Observou-se também que nao se obteve sucesso em erradicar as piores formas de
trabalho infantil, especialmente quanto aos empregados domésticos que representam uma tarefa
ardua para a fiscalizagdo dado que desenvolvem suas atividades em propriedades privadas.
Igualmente, hd desafio quanto ao combate do emprego de mao de obra infanto-juvenil na
agricultura familiar que ainda € encarado como forma de educacao, disciplina e zelo quanto ao
patrimonio da familia.

Para finalizar as contribui¢des deste trabalho, verificou-se também que o PETI tem
desenvolvido suas a¢des a sombra do PBF, apds a unificacdo em 2006. Esse cenério representa
limitacdo de alcance ao programa, bem como resta prejudicada a qualidade das atividades de
Jornada Ampliada e das a¢des de qualificacdo e requalificacdo profissional e de geracdao de
trabalho e renda para os adultos, o que pode contribuir para que as criangas e os adolescentes
beneficiados retornem a situacao de trabalho infantil.

O Brasil ja avancou bastante quanto a protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes, mas quanto a utilizacdo dos programas de transferéncia de renda como
mecanismos que contribuem (embora nio resolvam por si s6) na luta contra o trabalho infantil
ainda sdo necessdrios alguns ajustes, tal como o fortalecimento do PETI e maior efetividade na
identificacdo das vitimas do trabalho infantil. Além disso, devem ser estabelecimentos
mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo das piores formas de trabalho infantil na medida
em que estas tem persistido nos dados, bem como investimento em campanhas e divulgacao
para eliminar o mito de que o trabalho precoce reduz as chances de marginalizacio. Por fim, as
politicas publicas de preven¢do e luta contra o trabalho infantil devem ser desenvolvidas,
concomitantemente, com outras que promovam a saude, a educac@o, o saneamento bésico e a

moradia digna para que se conquiste um pais com verdadeira inclusdo social.
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