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A cada crianga que ja tive como aluno (a),
pois com vocés aprendo bem mais do que

ensino.
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RESUMO

O presente trabalho objetiva tecer consideragbes acerca da responsabilidade
inerente ao Direito de investir na educacao infantil, com o entendimento de que esta
acao promove a diminuigao da incidéncia de punigdes. O Direito é instrumento
essencial para remediar os problemas que surgem com o cometimento de infracdes,
e a melhor forma de fazer isso é trabalhando na causa deles. Para tanto, o
conhecimento sobre a importancia da educacao infantil é fator primordial para
proporciona-la com qualidade. A tese se desenvolve atravées do conceito de
educacao infantil e as diferentes compreensdes a respeito do tema, tracando o
panorama histérico nas leis e constituicdes brasileiras como forma norteadora da
analise desse assunto ao longo dos anos. Justifica ainda a razdo de essa fase ser
essencial, considerando que € nela que comega a formagédo da mentalidade que o
ser humano levara para a vida inteira. Faz-se a anélise de como o Direito, no
conjunto de suas normas juridicas e a operacéo delas, deve investir nessa area. A
compreensao de quem sao os responsaveis pela educacao das criancas também é
ressaltada por se entender que é importante saber as especificidades de cada
funcdo. Ressalta-se também que o Direito brasileiro tem diferentes formas de
investimento e incentivo na educacao infantil e deve fazer isso tomando exemplos
de outros paises que o fazem com maestria. Além das pesquisas bibliograficas,
doutrinarias e jurisprudenciais, o trabalho se fundamenta em pesquisa de campo de
uma determinada instituicao filantropica em S&o Luis, contando com entrevistas
semiestruturadas as criangas que participam do respectivo projeto, seus pais e/ou
responsaveis, assim como os voluntarios que trabalham nela. Conclui-se que é
necessario ao Direito investir em formas de puni¢cdo, mas que € ainda mais louvavel
empregar esforcos nas criangas para que elas nao venham precisar daquelas.

Palavras-chave: Educagédo Infantil; Responsabilidade; Direito; Incidéncia de
Punicdes; Leis e Constituices brasileiras; Instituicao filantrépica; Séo Luis.



ABSTRACT

This thesis has as its aim to take into consideration the inherent responsibility of the
legal system to invest in early childhood education, with the understanding that this
action promotes decreased incidence of punishment in the future. The legal system is
an essential tool to remedy the problems that arise with the committing of infractions;
and the best way to do this is working for the cause of the offenders. Thus,
knowledge about the importance of early childhood education is the key factor to
provide quality aid. This thesis develops itself through the concept of early childhood
education and different understandings of what that entails and looking at the
historical background of Brazilian laws and constitutions as the guiding compass of
the analysis of this issue over the years. This thesis also seeks to defend why this
phase of education is essential, considering that during this phase begins the
formation of mentality and worldview that human being will possess for life. Analysis
will be made of how the legal system, in all its legal standards and the operation,
must invest in this area. Understanding of who is responsible for the education of
children is also highlighted on the grounds that it is important to know the specifics of
each role. This thesis also emphasizes that Brazilian Law has different forms of
investment and incentives in early childhood education and should follow the
example of other countries who already do this masterfully. In addition to
bibliographical, doctrinal, and legal research, this work is based on field research of a
particular philanthropic organization in Sao Luis, with semi-structured interviews with
children participating in the respective organization, their parents or guardians, as
well as volunteers who work for the organization. This thesis concludes that it is
necessary for legal system to invest in forms of legal punishment, but it is more
commendable to employ effort into children so that punishment becomes
unnecessary.

Keywords: Early childhood education; Responsibility; Legal System; Incidence of
Punishments; Brazilian Laws and Constitutions; Philanthropic Organization; Sao
Luis.
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1. INTRODUGCAO

O presente trabalho presta-se a analise da importancia do investimento
na educacgao infantil por parte do Direito, referente a ciéncia deste e ao
conjunto de normas juridicas vigentes em um pais, como precursor na
diminuicdo da incidéncia de punigdes. O tema da educagéo infantil é recente e
somente nas ultimas décadas tem ganhado espaco nas discussdes legislativas
e juridicas. Contudo, a esfera destinada a esse assunto ainda é infima perto da
importancia que ele representa e da profundidade que ele ainda precisa ser
trabalhado.

Uns dos grandes problemas sociais sao a violéncia e a criminalidade. O
reflexo dessa adversidade se da naqueles que cometem as infracées, assim
como naqueles que séo atingidos pelas consequéncias destas. Nesse sentido,
o Direito € um instrumento primordial para remediar estes problemas e um dos
principais meios pelos quais ele langca mao é a punigdo. No entanto, se os
meios de punicdo ndo forem eficazes, esse problematico contexto cresce
promovendo inseguranga aqueles que o vivenciam. Esse cenario é evidente no
Brasil, no qual as formas de punigdo n&o s&o executadas de forma correta e
que por diversas vezes até deixam de ser praticadas, promovendo a
impunidade. E justamente nesse cendrio embaracoso, na busca de formas
para diminuir a ocorréncia da criminalidade que o investimento na educagao
infantil surge como importante contribuinte para o alcance desse objetivo.

O presente trabalho busca propor que antes de se pensar na punigao,
considerando indubitavel a importancia desta, deve-se primeiro pensar na
causa do conflito que levou a necessidade de punir. Os conflitos sdo gerados
por desobediéncia a lei, afinal, se a lei sempre fosse seguida nao haveria que
se falar em punigdo, ou muito menos em infragées. A questdo ndo estd em
acabar como todo tipo de delito, mas minimizar o cometimento destes. A
principal hipétese para isso levantada por esta dissertacdo é a educacao
infantil.

A educacgédo infantil de qualidade é capaz de construir na mentalidade
humana desde cedo a necessidade de respeito e obediéncia as leis. A infancia
é a fase em que mais se absorve e aprende o que é ensinado. A partir dela é

possivel preparar o ser humano para viver em sociedade. Desde a mais tenra



12

idade ela deve comecar, com responsabilidade direta dos pais e do Estado,
assim como o papel primordial que o Direito deve desenvolver nessa tarefa.
Como o presente trabalho também desenvolvera ao longo de sua estrutura, ha
uma multiformidade nas maneiras em que a ciéncia do Direito e, sobretudo, o
conjunto de suas regras juridicas podem exercer esta funcao.

A justificativa no que tange a essencialidade da educacgéo infantil na
diminuicdo dos conflitos que surgem por atos delituosos, se encontra no juizo
de que o ser humano determina os principios aos quais ele permitira direcionar
a sua vida de acordo com o que ele recebe desde a infancia. Nesse sentido, a
construcdo de sua mentalidade moral sera fator determinante para o
cometimento ou ndo de infracdo, além de capacita-lo para ao longo de sua
adolescéncia e juventude buscar os meios licitos de sustento que, por sua vez,
afastam a desculpa de fazer algo porque “precisa” ser feito.

Ao longo do trabalho, preconizar-se-a que nao se pode entender o
significado da palavra “educagdo” como sendo apenas o substantivo da agéo
de educar que os professores exercem em sala de aula. A educacéo, no seu
real sentido, ultrapassa todos os limites que Ihe sdo colocados e inicia muito
antes do que o senso comum determina. Os principais professores de um
individuo devem ser seus préprios pais. A forma de educacado que alguém
recebe desde bebé é o primeiro passo no longo desenvolvimento de
construcdo da mentalidade dos ser humano. Considerando que qualquer
responsabilidade se torna ainda mais eficaz quando a mesma é incentivada,
elucida-se a importancia que o Direito possui em incentivar e salvaguardar o
dever de educar criangas, sobretudo, dos pais e de outros meios que visem a
este fim.

Dessa forma, a educacdo infantii é primordial para diminuir a
incumbéncia dos operadores do Direito de corrigir aqueles que cometem atos
ilegais. Somente firmado nessa visdo, empenhando-se nas mais variadas
formas de incentivo e aplicacdo dessa educacédo, que o Direito podera
minimizar a desobediéncia a lei e suas consequentes puni¢cdes. Com isso, 0
presente trabalho convida a analise pormenorizada desse assunto, a partir de
pesquisa bibliografica, doutrindria, jurisprudencial e de campo, a fim de expor
argumentos demonstrativos que quanto mais a educagado infantil for

desenvolvida, menos sera preciso investir em formas de correcao.
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2. EDUCAGAO INFANTIL

2.1. Conceito

O coerente estudo de um tema é mais eficaz quando este é analisado

em etapas. De inicio, o primeiro questionamento que deve ser feito é: O que é

Educacao Infantil? Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

(LDB), Lei 9.394/96, no seu artigo 29, ha a inclusdo da Educacao Infantil na

Educacao Base. De modo geral, a Educacao Base € o conjunto de atividades

educativas, formais, nao formais e informais, destinadas a satisfazer as

necessidades bdasicas de aprendizagem correspondentes aos primeiros

estagios do processo de alfabetizacdo. O conjunto que forma a educacao base

no Brasil € o Ensino Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Assim
dispde o artigo 29 da LDB:

Art.29. A educagao infantil, primeira etapa da educacao basica tem

como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos

de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,

complementando a acao da familia e da comunidade. (BRASIL. Lei n?
9.394, de 20 de Dezembro de 1996)

De acordo com a Lei, a educagao infantii tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade. Na pratica, a
educacéao deve ser oferecida em creches para as criangas de 0 a 3 anos, e em
pré-escolas para as criancas de 4 e 5 anos. Contudo, os pais ndo devem se
sentir obrigados a colocarem seus filhos nessa faixa-etaria nos respectivos
estabelecimentos. A educacao infantil ndo € obrigatéria, o que de modo légico
nos leva a compreensao de que a implantacdo de Centros de Educacéo Infantil
é facultativa e de responsabilidade dos municipios.

A crianca deve ser cuidada em espaco formal, contemplando a
alimentacao, limpeza e lazer. E o mais importante, deve ser educada através
de atividades ludicas com énfase no desenvolvimento integral da crianga. Eixos
como movimento, musica, artes visuais, linguagem oral e escrita, natureza,
sociedade e matematica, devem ser trabalhados desde essa idade com o fim
de desenvolvimento daqueles que ja compde uma sociedade. Ressalta-se que
a responsabilidade da educacao infantil ndo é alfabetizar, pois nesse periodo a

crianga ndo tem a maturidade neural para isso. O objetivo é aplicar na crianga



14

desde cedo principios basicos de educacdo que as levem a compreender,
através de diversas atividades interativas, o que é certo e o que é errado e
como desenvolver a capacidade de discernir isso.

2.2. Diferentes compreensoes sobre educacao infantil

Uma das grandes dificuldades encontrada quando se trata da educacéao
infantil, sdo as diversas concepgdes que se formulam em torno desta questao.
A falta de uma compreensdo bem definida e regulamentada gera descaso
quanto a essa tematica e, por conseguinte, ineficiéncia de um dos setores mais
importantes da nossa sociedade.

Ao longo do trabalho, entenderemos todo o contexto historico da
introducdo da educacéo infantil nas leis e de sua devida regulamentacédo, mas
antes é preciso ressaltar a principal dificuldade que impede a eficiéncia de
qualquer area da vida: a falta de conhecimento.

Para um real avango e mudangca em determinado setor, é preciso que se
tenha definido uma visdo coerente do seu significado, importancia, valores,
objetivos e meta, de modo que o trabalho desenvolvido n&do fique perdido no
meio do caminho. Quando ha uma compreensdao melhor definida e
regulamentada, isso afasta as interferéncias que possam ser intituladas como
“‘inateis”.

Na educagdo infantil, ndo h& um entendimento estudado e
fundamentado sobre o assunto que direcione os seus administradores. Um
senso comum errado conduz os responsaveis pela instrucao infantil a
indiferenga com a raiz de uma sociedade. Desse modo, pretende-se destacar
as diferentes concepcoes que sao formuladas quanto a educacgao infantil.

Primeiro, ha a percepcdo de que a educacado infantii é o setor
terceirizado responsavel pelo cuidado das criancas enquanto os pais ou
responsaveis trabalham. N&o ha grandes inverdades nessa sentenca,
considerando que durante a infancia os pais de fato, precisam de
estabelecimentos seguros para deixarem os seus filhos enquanto realizam o
oficio que lhes garante renda. No entanto, esta ndo é a finalidade primordial
que os pais devem levar seus filhos a creches e pré-escolas, e ndo deve ser a

razdo para estes estabelecimentos funcionarem. A assimilacdo t&o comum
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pelos pais de que a educacao infantil € uma “agéncia de babas” responsavel
pelo cuidado de seus filhos, sem se importar com o conteudo que deve ser
ensinado, mas apenas com a necessidade de ter as criangas ocupadas no
mesmo tempo que eles trabalham, é o primeiro erro do que se chama
“Educacao”. Quando os administradores e operadores do Direito, assim como
os professores, realizam os seus trabalhos com base nesse mesmo
entendimento, apenas dao continuidade ao erro de desprezar a fase essencial
da vida na construgdo de um ser humano de valores.

A colunista Thelma Torrecilha também se refere ao assunto, em um de

seus artigos, da seguinte maneira:

As escolas de educacgéao infantil tém sido tratadas quase como uma
extensdo da casa, um segundo lar. S0 encaradas por muitas
pessoas como o endereco certo para dar as criangas a atencdo que
pais super ocupados ndo podem dar. As tarefas diarias de cuidado
foram sendo transferidas de tal maneira que a escola assumiu até o
processo de retirada das fraldas das criancas. [...] Ao incluir as
criangas de zero a cinco anos de idade na educacgao basica, a politica
educacional do pais reconheceu as creches e pré-escolas como
instituicbes de ensino. Mas esse entendimento ainda nao foi
assimilado pela sociedade. Um ingrediente novo surgiu nas ultimas
semanas: o parecer do Conselho Nacional de Educagéo favoravel ao
fechamento das unidades educacionais publicas e privadas que
atendem essa faixa etaria durante periodos de férias e de recesso,
como acontece em todos os niveis e etapas do ensino. O CNE
defende o carater educacional das escolas de educacdo infantil e
afirma que a solugdo para os pais que trabalham e ndo tém com
quem deixar os filhos deve estar em politicas para a infancia nas
areas de assisténcia social, saude, cultura, esportes e protecao
social. As reclamacées de pais em relagdo a educagdo infantil se
referem mais as limitagées no acolhimento das criancas do que a
qualidade do ensino em si. Algumas familias n@o conseguem
discernir o que é papel delas e o que fica por conta da escola. [...] E
por essas e outras que as escolas de educacgao infantil vém sendo
chamadas de “depodsitos de criangas”. E é nesse clima que somos
chamados a construir uma nova cultura para o ensino de criangas tao
pequenas. Até 2016, a matricula em escola de educacao infantil sera
obrigatéria para todas as criangas a partir dos quatro anos de idade.
A politica de educagdo sinaliza a importancia de incluir mais
estudantes no sistema de ensino, apoiada nas evidéncias de que as
criangas que frequentam a pré-escola tém um desempenho escolar
melhor ao longo da vida. “A educagédo infantil é complementar ao
trabalho da familia. Ndo é para resolver o problema da mulher que
trabalha fora”, afirmou a presidente do Sindicato da Educacgao Infantil
do Municipio de Sao Paulo (Sedin), Claudete Alves. Para ela, a
sociedade precisa romper com essa visao assistencialista e encarar a
educagao infantii como a primeira etapa da Educacdo Basica.
(TORRECILHA, 2011. Grifo nosso.)

Em segundo plano, ha ainda a assimilacdo pela maioria dos
administradores dessa area que esta € uma parcela da sociedade pouco
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importante. Por se tratar de criangas que n&o possuem a capacidade de

7

reclamar, questionar, processar, etc., a atencdo que € voltada a elas é
insignificante. Por se tratar também de uma parcela da sociedade que nao
produz e ndo gera lucros a nagao, a educagao infantil € colocada de lado como
uma esfera que nao merece tanto investimento.

Essa visdo, por sua vez, menospreza a principal fase da vida em que
pode ser trabalhada a constru¢cao de uma mentalidade com valores e principios
necessarios para a vida em sociedade. A importadncia da fase pueril sera
apreciada ao longo do trabalho, enfatizando a visdo deturpada das autoridades
que acreditam na ineficiéncia e incapacidade das criangas em aprenderem
desde a tenra idade os principios essenciais para a vida.

Em artigo publicado pela VEJA, em Novembro de 2014, foi destacado o
economista americano James Heckman, ganhador do prémio Nobel de
Economia em 2000, como um dos precursores na defesa do investimento na

educacao infantil.

O crescente movimento em torno desse tema nos ultimos anos tem
como precursor o economista americano James Heckman, ganhador
do prémio Nobel de Economia em 2000. Ao longo dos ultimos dez
anos, Heckman fez dezenas de anadlises sobre educagao infantil e
comprovou que o investimento na primeira infancia pode resultar em
um incremento de renda de até 60% de adultos que frequentaram
creches, se comparado a pessoas que nao fizeram essa etapa de
ensino. "O investimento em educacao infantil significa investimento
em capital humano. Um dos estudos, realizado em uma pré-escola
chamada Perry, nos EUA, mostrou que apés cinco anos, 67% das
criangas que tiveram acesso a educacado desde cedo registraram Ql
acima de 90 - no grupo que pulou essa etapa, apenas 28% atingiu
esse patamar”, afirmou o pesquisador ao site de VEJA. Ainda de
acordo com Heckman, apdés 14 anos, o grupo que participou do
programa de educacao infantil teve o triplo de notas satisfatérias ao
longo da vida escolar em comparagcdo com estudantes que nao
tiveram o mesmo acesso. "Também houve impacto significativo na
reducdo do envolvimento com criminalidade e até mesmo na
capacidade de manter uma relagao afetiva estavel", conclui. Para Ann
Masten, professora da Universidade de Minnesota, nos EUA, e
representante do férum Investing in Young Children Globally (IYCG),
formado por 21 organizagdes publicas e privadas para incentivar
politicas nessa area, as pesquisas de Heckman estdo ajudando a
mudar o modo como a educagado infantili é pensada. "Estamos
assistindo a um movimento muito positivo na sociedade: as pessoas
estdo reunindo seus conhecimentos, seja na economia, salde ou
educagao, para investir no futuro. Ja sabemos o quao prejudicial pode
ser a falta do atendimento na primeira etapa da vida das criancas e
agora estamos reunindo recursos para reverter a situagao. Os
avangos que temos visto nos mostra que é possivel reduzir as
diferengas socioecondmicas ainda no berco.” ( BIBIANO, 2014.)
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Por fim, um dos paradigmas mais dificil de ser quebrado é o senso
comum de que criancas de 0 — 6 anos sao ingénuas na sua mentalidade e por
isso ndo compreendem o que lhes é ensinado, tornando o entretenimento delas
a melhor opgédo. Contudo, esta é a percepgdo mais perigosa que um adulto
pode ter quanto a crian¢ga. Como veremos ao longo do trabalho, a fase pueril &
a mais apropriada para o desenvolvimento de qualquer tipo de aprendizado.
Segundo estudos cientificos, € nessa fase que o ser humano possui a maior
capacidade e facilidade de aprender algo novo. E considerando que para uma
crianga tudo € novo, tudo o que lhe € ensinado é absorvido. A questao € que o
ensino se desenvolve de diversas maneiras. Ele ndao estd compreendido
apenas naquilo que se fala, mas abrange gestos, expressoes e atitudes.

A criangca entre zero a seis anos estd avida por conhecimento,
sobretudo, 0 que se denomina conhecimento empirico. Nessa fase, é l6gico
que ela nao vai entender sobre o que € matematica, lingua portuguesa, filosofia
e etc., mas através de atitudes, gestos e palavras incentivadoras vindas de
seus responsaveis, a crianga ja comeca a construir a mentalidade que lhe
direcionara a vida. E, sem davida, a principal fase para comecar a se construir
um cidadao.

Em resumo, sobre a necessidade de quebra dos paradigmas que séao
constantemente construidos sobre as criangas e sua educagao, destaca-se o
que afirma Lucimary Bernabé Pedrosa de Andrade’:

Segundo Dahlberg, Moss & Pence (2003 apud ANDRADE, 2010), a
Sociologia da Infancia tem contribuido para a quebra de paradigmas
sobre a infancia, reconhecendo-a “como um importante estagio do
curso de vida, nem mais nem menos importante do que outros
estagios”. Esse entendimento da infancia rompe com o paradigma da
criangca fragil, inocente, dependente e incapaz, dando lugar a
concepgao da crianga rica, forte, poderosa e competente, co-
construtora de conhecimento, identidade e cultura. A crianca é
reconhecida como um sujeito ativo, competente, com potencialidades
a serem desenvolvidas desde o nascimento; sujeito que aprende e
constréi conhecimentos no processo de interacdo social. Essa
construgdo da infancia implica o reconhecimento de que: ¢ a infancia
€ construcdo social elaborada para e pelas criangas em um conjunto
ativamente negociado de relagbes sociais. Embora a infancia seja um

fato biolégico, a maneira como ela é entendida é determinada
socialmente; a infancia como construgdo social é sempre

! Autora do livro “Educacdo Infantil: discurso, legislagdo e praticas institucionais.”, que foi
publicado pelo Programa de Publicagdes Digitais da Pro-Reitoria de Pdés-Graduacdo da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP).
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contextualizada em relagcdo ao tempo, ao local e a cultura, variando
segundo a classe, 0 género e outras condi¢des socioeconémicas. Por
iss0, ndo h4 uma infancia natural nem universal, nem uma crianga
natural ou universal, mas muitas infancias e criangas; as criangas sdo
atores sociais, participando da construcdo e determinando suas
proprias vidas, mas também a vida daqueles que as cercam e das
sociedades em que vivem, contribuindo para a aprendizagem como
agentes que constroem sobre o conhecimento experimental. Em
resumo, elas tém atividade e funcéo; os relacionamentos sociais e as
culturas das criangas sdo dignos de estudo por direito; as criangcas
tém voz prépria e devem ser ouvidas de modo a serem consideradas
com seriedade, envolvendo-as no dialogo e na tomada de decisdes
democraticas, e para se entender a infancia: as criangas contribuem
para os recursos e para a produgao sociais, nao sendo simplesmente
um custo e uma carga; os relacionamentos entre os adultos e as
criangas envolvem o exercicio de poder (assim como a expressao do
amor). E necessério considerar a maneira como o poder do adulto é
mantido e usado, assim como a elasticidade e a resisténcia das
criangas a esse poder. (Dahlberg, Moss & Pence, 2003, p.71 apud
ANDRADE, 2010, p.67) Dessa forma, na constru¢do de uma nova
conceitualizagdo sobre a infancia esta a ideia da crianga cidada, ou
seja, a crianga forte, competente, inteligente, com direito a voz e a ser
ouvida; enfim, um sujeito de direitos: “Desse entendimento de crianga
como coconstrutora, cidada, agente, membro de um grupo, advém
uma outra série de imagens. A crianga como forte, competente,
inteligente, um pedagogo poderoso, capaz de produzir teorias
interessantes e desa- fiadoras, compreensoes, perguntas — e desde o
nascimento, ndo em uma idade avangada quando ja ficaram prontos.
Uma crianga com uma voz para ser ouvida, mas compreendendo que
ouvir € um processo interpretativo e que as criangas podem se fazer
ouvir de muitas formas (conhecimentos expressos em As cem
linguagens da infancia, de Magaluzzi). Em resumo, essa construcao
da criangca produz uma crianga ‘“rica”’.” (Moss, 2001, p.242 apud
ANDRADE, 2010, p.68).

2.3. Panorama histérico da educacao infantil nas constituicées e leis
esparsas

Hoje, é assegurado a crianca o direito a educacao e determinado ao
Estado o dever de presta-la com eficiéncia. A legislacdo vigente como a
Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de n® 9.394 de 1996,
asseguram de forma regulamentada esse direito na infancia. Essa legislagao é
um importante avanco para o nosso pais e sera mais bem analisada ao longo
do trabalho. Contudo, cabe primeiro enfatizar que este tema nem sempre foi
visto como um objeto de estudo e muito menos como algo que merecesse a
preocupacao do Direito e seus operadores. Até a atual insercao da educacao
infantil na legislagao, foi preciso percorrer um longo caminho, da mesma forma
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que ainda ha muito pela frente a ser palmilhado nessa jornada. Segundo
Marafon (s/d. apud DUARTE?, 2012):

O atendimento as criancas de 0 a 6 anos apareceu no Brasil no final
do século XIX, pois antes deste periodo, o atendimento de criangas
pequenas longe da mée em instituicdes como creches praticamente
ndo existiam. Na zona rural, onde vivia a maior parte da populacéo,
as familias de fazendeiros assumiam o cuidado das criangas
abandonadas, geralmente fruto da exploragdo sexual da mulher
negra e india, pelo senhor branco. Na area urbana, bebés
abandonados, por vezes filhos de mogas pertencentes a familias de
prestigio social, eram recolhidos na roda dos expostos. (MARAFON,
s/d. p. 4-5 apud DUARTE, p.3, 2012)

A expansado da Educagéao Infantil tem ocorrido desde o final da década
de 1960. No Brasil, a educacgéo da crianca pequena fora do espaco doméstico
e do convivio familiar, iniciou-se no final do século XIX a partir de diversos
contextos de demandas, ora como forma de combate a pobreza, na
perspectiva do Estado, ora como salario complementar, na perspectiva familiar.

Para dar continuidade, € importante entender o quadro histérico da
educacéao infantil no Brasil desde quando ndo havia nem referéncia a essa
especificidade da educacgéao. Por tanto, o contexto histérico da educacao infantil
se encontra inserido no panorama histérico da educacao como um todo.

No periodo colonial, ainda com a chegada dos portugueses em territério
brasileiro, a razdo que era justificada para a conquista de novas terras era a
expansao da fé catodlica. Mesmo que hoje se tenha o conhecimento de que
esse nao era o principal objetivo de Portugal na expansao de dominio territorial,
é fato que a “intencéo” de catequese dos chamados jesuitas foi o primeiro e
importante passo dado no Brasil sobre educacdo. Através do trabalho dos
padres, em poucos anos o territorio brasileiro estava coberto de missées,
escolas de ler e escrever, e colégios. Como afirma Nelson Piletti®: “A reforma
dos estudos que sucedeu a expulsao dois jesuitas em 1759, teve como objetivo
explicito melhorar a qualidade de ensino, a0 mesmo tempo em que afirmava
pretender aumentar a quantidade de classes e professores.” (PILLETI, 20086,
p.24)

? Autora de artigo apresentado no Semindrio de Pesquisa em Educagdo na Regido Sul, IX ANPED, no ano
de 2012.

* Autor do livro Histéria da Educacdo no Brasil, da série Educagdo, publicado no ano 2006 com o
propdsito de transmitir informacdes bésicas sobre o passado educacional, exercitar o espirito critico do
estudante e capacitar para a contribuicao tedrica e pritica na transformacgdo da educacdo brasileira.
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Dessa maneira, a principal contribuicdo do periodo colonial para a
educacao infantil, foi a catequese promovida pelos jesuitas, pois estes
compreendiam que era necessario desde a infancia que as criancas
aprendessem a ler e escrever para entender a fé catélica. O foco ndao eram
diretamente as criangas, mas a educagdao em qualquer faixa etaria. Contudo, &

l6gico que ainda assim as primeiras letras eram ensinadas para as criancas.

Os jesuitas logo compreenderam que nao seria possivel converter os
indios a fé catolica sem, ao mesmo tempo, ensinar-lhes a leitura e a
escrita. Por isso, ao lado da catequese, organizaram nas aldeias
escolas de ler e escrever, nas quais também se transmitiam o idioma
e os costumes de Portugal. No ensino das primeiras letras, os
jesuitas mostraram grande capacidade de adaptacdo. Penetravam
com igual facilidade na casa grande dos senhores de engenho, na
senzala dos escravos nas aldeias indigenas. Em todos os ambientes
procuravam orientar na fé jovens e adultos e ensinar as primeiras
letras as criangas, adaptando-se as condicbes especificas de cada
grupo. Para o trabalho junto aos indios aprendiam e ensinavam sua
lingua nos colégios; utilizavam-se de 6rfaos vindos de Portugal para
atrair mais facilmente as criangas indias e, através destas, buscavam
conquistar seus pais. Os jesuitas responsabilizaram-se pela
educacdo dos filhos dos senhores de engenho, dos colonos, dos
indios e dos escravos. A todos procuravam transformar em filhos da
Companhia de Jesus e da Igreja, exercendo grande influéncia em
todas as camadas da populagéo. (PILLETI, 2006, p.34. Grifo nosso.)

No periodo imperial, a preocupacéo fundamental do governo, no que se
refere a educacdo, passou a ser a formacao das elites dirigentes do pais. A
preocupacao nao era de montar um sistema educacional de ensino, mas de
criar algumas escolas superiores e regulamentar as vias de acesso aos seus
cursos. Assim, se ainda ndo havia uma preocupacao pela sistematizagdo do
ensino educacional, muito menos haveria quanto a educacao infantil.

A Constituicao Politica do Império do Brasil, de 25 de marco de 1824,
conhecida por "Carta Imperial”, ndo tratou de forma especifica sobre o tema
educacdo, pois o seu principal objetivo era consolidar e manter a
independéncia do Brasil, em razdo da resisténcia que o reino de Portugal vinha
opondo por nao se conformar em perder o dominio do Brasil colénia. Tal
Constituicao limitou-se a determinar no seu art.179 que “a instrugéo primaria é
gratuita a todos os cidadaos”, como continua a contextualizar Nelson Pilleti.

No campo do ensino de primeiras letras, poucas foram as iniciativas
do governo da Unido durante o Império: Em 1823, através de decreto
de 12 de Margo, foi criada no Rio de Janeiro uma escola que deveria

trabalhar segundo o método Lancaster, ou do ensino muatuo. Segundo
esse método, baseado na obra de Joseph Lancaster (Sistema


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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monitorial, 1798), haveria apenas um professor por escola e, para
cada grupo de dez alunos (decuria), haveria um aluno menos
ignorante (decuridao) que ensinaria os demais; A Constituicdo
outorgada em 1824 limitou-se a estabelecer que “a instrugéo primaria
€ gratuita a todos os cidadaos” (art.179); Uma lei de 1827 determinou
que deveriam ser criadas escolas de primeiras letras em todas as
cidades, vilas e lugarejos, e escolas de meninas nas cidades mais
populosas, dispositivos que nunca chegaram a ser cumpridos; Em
1854 o ensino primario foi dividido em elementar e superior. No
elementar ensinava-se instrucdo moral e religiosa, leitura e escrita,
nogdes essenciais de gramatica, principios elementares de aritmética
e o sistema de pesos e medidas; no superior poderiam inclui-se dez
disciplinas, desdobradas do ensino elementar. (Cf. CHAGAS, V. Op.
Cit., p.16 apud PILLETI, 2006, p.43). Deixando ao encargo das
provincias, o ensino primario era pouco difundido, entre outras pelas
seguintes razdes: 0s or¢gamentos provinciais eram escassos; 0S
escravos eram proibidos de freqlientar a escola; o curso primario nem
era exigido para ingresso no secundario. Como vimos, a principal
preocupagdo do governo, no que diz respeito a educacdo, era a
formacao da elite dirigente, objetivo que o levou a concentrar seus
esforgos no ensino secundario e superior. (PILLETI, 2006, p.43)

Apbs o periodo imperial, adentrou-se no que se conhece de Primeira
Republica, entre os anos 1889 — 1930. Nesta época, o modelo educacional
herdado do império foi colocado em questdo, ou seja, 0 que privilegiava o
secundario e o superior em prejuizo do primario e profissional entrou em crise
de modo especial na década de 20. A Revolucao de 30, no fim desse periodo
foi responsavel por numerosas transformagdes que fizeram avancgar o processo
educacional brasileiro.

A heranca do império foi bem precaria no sistema educacional. Havia
pouquissimas escolas de ensino primario e nada mais. No inicio da Republica,
ndo havia sistema de educacdo publica articulada. Assim, durante o periodo
republicano foram discutidos alguns principios basicos de educagdo e o
sistema educativo brasileiro se construiu a partir de 1930 em diante. Estes
principios foram inscritos, em especial, a partir de 1934, sendo eles: gratuidade
e obrigatoriedade do ensino de 1° grau, direito a educacao, liberdade de
ensino, obrigagcdo do Estado e da familia no tocante a educacdo e ensino
religioso de carater “interconfessional”’. Assim, a "Constituicdo de Republica
dos Estados Unidos do Brasil", de 24 de fevereiro de 1891, conhecida como
"Carta Republicana de 1891", também n&o tratou de forma especifica do tema
educacao, deixando aos Estados a responsabilidade do ensino primario.

Na Constituicdo de 1934, a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino

aparecem juntas pela primeira vez em seu artigo 150, que institui o “ensino


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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primario integral gratuito e a freqiiéncia obrigatéria, extensiva aos adultos”.’
Desde entao, estes dois principios jamais deixaram de estar presente na nossa
Constituicao.

O direto a educagao também aparece pela primeira vez na Constituicao
de 16 de Julho de 1934. A educagéo foi genericamente tratada entre seus

artigos 148 ao 158, sendo que o direito a educagao aparece no seu artigo 149,

sendo estabelecido o seguinte: “a educacéo é direito de todos”.° Esse direito foi

eliminado na Carta de 1937, voltando a ficar em 1946.

Quanto a obrigacao do Estado e da familia no tocante a educacao, Pilleti
continua a descrever como esta atribuicdo foi fundamentado na Primeira
Republica, ressaltando que este € um dos pontos mais importantes na histéria

de educacgéo e que também sera estudado nesse trabalho: o papel da familia.

Este principio aparece também pela primeira vez na Constituicao de
1934, que estabelece a responsabilidade solidaria da familia e dos
Poderes Publicos pela educacao (art.149), atribui competéncia aos
Estados e ao Distrito Federal de “organizar e manter sistemas
educativos nos territérios respectivos, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pela Unido” (art.151) e, pela primeira vez, obriga os
Poderes Publicos a um minimo de investimento na educacao: “a
Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de 10% e os Estados e
o Distrito Federal nunca menos de 20% da renda resultantes de
impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos” (art.156). A Emenda Constitucional n°1, de 1969, limitou-
se a obrigar os municipios a aplicagdo de 20% de sua receita
tributaria no ensino primario (art.15). A Emenda Constitucional n%4, de
1°/12/83, estabeleceu que “anualmente, a Unido aplicara nunca
menos de 13%, e os Estados, Distrito Federal e os Municipios 25%,
no minimo, da receita resultante de impostos, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino” (art.176, §4°). A Constituicdo de 1988
elevou o indice minimo da Unido para 18% e manteve o dos Estados,
Distrito Federal e Municipios em 25% (art.212). (PILLETI, 2006, p.57)

Durante a Primeira Republica, houve uma dualidade de sistemas e
competéncias na matéria educacional, no qual de um lado havia o sistema
federal com a preocupacédo de formacado das elites, e do outro lado havia os
sistemas estaduais que limitavam-se a organizacdo e em manter a educagao
das camadas populares, que era o ensino primario e profissional. Essa
dualidade resultou da Constituicdo de 1891, pelo ato adicional de 1834 que

* BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil,

promulgada em 16 de Julho de 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac34.htm> Acesso em 23/11/15.
5 .

Ibidem.
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estabeleceu o preceito de transferéncia da instrucdo primaria aos Estados,
ficando de competéncia da Unido a faculdade de criar instituicdes de ensino
secundario e superior nas provincias. Alguns estados, avidos com as novas
idéias em voga na década de 20, procuraram reformar seus sistemas de
ensino, tornando o ensino primario e técnico-profissional mais eficiente.

Em seguida a Primeira Republica, com a Revolucédo de 30, alguns dos
reformadores educacionais passaram a ocupar cargos importantes na
administragdo de ensino. Assim, a primeira iniciativa com a Revolugao no
campo da educacao, foi a criagdo do Ministério da Educacéao e das Secretarias
de Educacao dos Estados.

Nesse periodo, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a incluir um
capitulo especial sobre educacao, estabelecendo pontos importantes como a
educacao sendo um direito de todos, a obrigatoriedade da escola primaria
integral, a gratuidade do ensino primario, a assisténcia aos estudantes
necessitados, etc. Sobre o assunto, Nelson Pilleti continua a tratar dele nos

seus relatos sobre a histéria da educacao brasileira.

A partir da Constituicdo de 1934, o Governo Federal assumiu novas
atribuicbes educacionais (cf. ANTUNHA, H. C. G. Id., IBID., p.63-4
apud PILLETI, 2006, p.75): 1. A funcdo de integracdo e de
planejamento global da educagdo brasileira. Passou a ser
competéncia da Unido “fixar o plano nacional de educacao,
compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns €
especializados; coordenar e fiscalizar a sua execugao, em todo o
territério do Pais” (art.150). 2. A fungcdo normativa para todo o
territério nacional e para todos os niveis. O artigo 5° estabeleceu:
“Compete privativamente a Unido: XIV — tragar as diretrizes da
educagao nacional”’. 3. A fungao supletiva de estimulo e assisténcia
técnica, onde houvesse deficiéncia de iniciativa ou de recursos
(art.150). 4. A funcdo de controle, supervisdo e fiscalizacdo do
cumprimento das normas federais. Se, por um lado, tais atribuicdes
constituiram o inicio da constru¢do de um sistema nacional de
educacdo, por outro lado assinalaram uma profunda centralizacao
das competéncias. A autonomia dos Estados e dos diversos sistemas
educacionais foi limitada; quase tudo passou a depender da
autoridade superior; multiplicaram-se os 6rgaos, as leis, o0s
regulamentos, as portarias, etc., a limitar a acdo de escolas e
educadores; as funcdes de controle, supervisdo e fiscalizagdo
tornaram-se burocraticas e rigidas, assumindo, muitas vezes, um
carater “policialesco”; tal énfase em aspectos legais, normativos,
burocraticos, muitas vezes levaram a esquecer ou relegar a um plano
secundario o objetivo fundamental da educagéo, que é o de criar
condigbes para a formagédo de pessoas humanas. (PILLETI, 2006,
p.75-76)

Apdés a Constituicdo de 1934, o Brasil viveu o que se chama de Estado
Novo. Nesse periodo, Getulio Vargas, ditador, apresenta em 10 de Novembro
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de 1937, a nova Constituicdo que centraliza todo o poder em suas maos.
Nessa, o direito de todos a educacao deixa de ser letra constitucional explicita,
embora o artigo 129 garanta o ensino em instituicées publicas “a infancia e a
juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagao em instituicbes
particulares”. Por ela também ¢é afirmado que o ensino primério & gratuito e
obrigatério. A educacdo como um todo foi tratada dos artigos 128 ao 134.

Contudo, com todos os avangos e crescimento visto até entdo da
educagao na lei, ressalta-se que o ensino primario ainda assim, n&o havia sido
regulamentado. Isso so vai vir a ocorrer em 1946.

Assim, no dia 2 de Janeiro de 1946, foram promulgadas a Lei Organica
do Ensino primario (Decreto-Lei n? 8.529) e Lei Organica do Ensino Normal
(Decreto-Lei 8.530). Nesse ponto, o trabalho faz questdo de escrever na
integra o que o historiador Pilleti afirma sobre o ensino primario e o normal na
época, considerando a importancia desse assunto para o0 que sera

desenvolvido em tépicos seguintes ao longo da dissertacao.

Em relacdo ao ensino primario trata-se, praticamente, da primeira
regulamentacéo nacional apds a lei de 1827, expressao clara de
omissao do governo central no que diz respeito ao ensino elementar
[...]. Eram trés as finalidades do ensino primario (art.19): 1.
Proporcionar iniciagdo cultural. 2. Formagao e desenvolvimento da
personalidade. 3. Elevar o nivel dos conhecimentos necessarios a
vida na familia, a defesa da salde e a iniciacdo no trabalho. A
escolarizagao primaria era dividida em duas categorias: 1. O ensino
primario fundamental, destinado as criangas de sete a doze anos e
ministrado em dois cursos sucessivos: 0 primario elementar, com a
duragao de quatro anos, e o primario complementar, de um ano. 2. O
ensino primario supletivo, destinado aos adolescentes e adultos. [...]
De acordo com o artigo 12 do Decreto-Lei que o regulamentou, o
ensino normal tinha trés finalidades: 1. Formar professores para as
escolas primarias. 2. Habilitar administradores escolares para as
mesmas escolas. 3. Desenvolver e propagar conhecimentos e
técnicas sobre a educagao da infancia. O ensino normal também era
organizado em dois ciclos: o primeiro, com a duragao de quatro anos,
formava regentes de ensino primario; e o segundo, de trés anos,
destinava-se a formacao de professores primarios. O curso de
regentes de ensino articulava-se com o primario, ao passo que o de
formagao de professores primarios articulava-se com o ginasio e sua
conclusdo assegurava o direito de ingressar em cursos da faculdade
de Filosofia, desde que atendidas as exigéncias peculiares a
matricula. (PILLETI, 2006, p.92 — 93)

Apbs o periodo do Estado Novo e da Ditadura Populista, o Brasil
adentrou na Republica populista, que abrange o periodo de 1945 a 1964. A
educacéao continuou avancando. A nova Constituicdo dessa época, a de 18 de
Setembro de 1946, tratou da educacao por meio dos artigos 166 a 175. Em seu
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capitulo, reintroduziu principios que haviam sido suprimidos pela Carta
Ditatorial de 1937. Entre esses principios, que ja haviam figurado na
Constituicao de 1934, tem-se a educagdo como direito de todos, a escola
primaria obrigatéria, a assisténcia aos estudantes e a gratuidade do ensino
oficial para todos ao nivel primario. Um dos pontos mais importantes nesse
tempo foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional promulgada em
1961, que é um dos fundamentos desse trabalho no campo da educacao
infantil, e foi discutida durante treze anos no Congresso Nacional, ao contrario
de todas as anteriores que haviam sido impostas pelo Poder Executivo.

Destaca-se a Lei n® 4.024/61, que foi a primeira a estabelecer as
diretrizes e bases da educacdo nacional, em todos os niveis, que foi
promulgada em 20 de Dezembro de 1961. E a mesma que foi discutida durante
treze anos antes de ser promulgada. Nela, pela primeira vez, se fala da
educacao pré-primaria, que é a destinada para menores de sete anos,
ministrada em escolas maternais ou jardins de infancia. Esta é a primeira vez
que se tem referéncia a educacdo infantil antes dos sete anos. O ensino
primario em geral tinha por fim o desenvolvimento do raciocinio e das
atividades de expressao da crianga, e a sua integracao no meio fisico e social.

Nesse sentido, € importante enfatizar o que se denomina fase “pré-
1930”, em que a educacgao infantil era assistencialista, imbuido de uma
concepgdo abstrata da infancia e a fase 1930 a 1980, em que a principal
preocupacao era o fortalecimento do Estado burgués. Faz-se necessario esse
destaque como forma de relembrar as diferentes mentalidades sobre a infancia
ao longo dos anos.

Ainda na Republica Populista, ha um passo importantissimo dado pelos
governantes na area da educacao infantil: a criacado do Departamento Nacional
da Crianca, pelo Ministério da Saude, no ano de 1940. A atribuicao desse
departamento era coordenar todas as iniciativas voltadas para as criancas,
maternidade e adolescéncia.

De 1964 a 1985, o Brasil vivenciou a Ditadura Militar. Sua “Constituicao
do Brasil” foi promulgada em 24 de Janeiro de 1967, na qual em seus artigos
168 a 172 foi tratado sobre educacdo. A educacdo brasileira, assim como
outros setores da vida nacional, passaram a ser vitimas de autoritarismo.

Reformas foram efetuadas em todos os niveis de ensino, impostas sem a
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participacdo de alunos, professores e etc., que eram 0s maiores interessados.
Os resultados sdo os que vemos até hoje: elevados indices de repeténcia e
evasao escolar, escolas com deficiéncia de recursos materiais e humanos,
professores pessimamente remunerados e sem motivagdo para trabalhar e
elevadas taxas de analfabetismo.

Dois anos depois da Constituicdo de 1967, foi promulgada em 17 de
outubro de 1969, a "Constituicdo da Republica Federativa do Brasil" ou
"Emenda Constitucional n® 1/69". Seus artigos 176 a 180 diziam respeito a
educacao. Nesse contexto, uma das leis criadas de maior relevancia no
assunto foi a Lei n® 5.692, de 11 de Agosto de 1971, imposta pelo governo sem
discussao e participacao dos estudantes, professores e outros setores sociais
interessados.

Em 1987, foi realizado Férum da Educacao na Constituinte, no qual teve
a participacao de diversos setores sociais. Este foi muito importante, pois teve
influéncia direta na principal regulamentagdo da educacao infantil: a
Constituicdo de 5 de Outubro de 1988, a nossa atual Constituicdo, que foi
promulgada vinte meses depois da realizacdo do Férum. Nela foram incluidos
de forma parcial os principios que haviam sido propostos nele.

Ao texto constitucional, foi incorporado os objetivos atribuidos ao ensino
pela Lei n® 5.692/71. Destaca-se o que diz o artigo 205 da nova carta, em
especial por causa da mencdo ao dever da familia e a colaboragdo da
sociedade que até entdo eram excluidas do Manifesto do Fo6rum, que
centralizava suas atencdes no dever do Estado e matéria de educacgao:
“Art.205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (BRASIL. Constituicdo Federal, 1988). Estas
responsabilidades diretas, sobretudo a da familia, serdo estudados ao longo do
trabalho.

Os principios incluidos na Constituicdo de 1988 e que estdo dispostos
no artigo 206, sdo, sem duvida, reflexo de avango em relacdo aos textos
constitucionais anteriores. A promulgacao da nossa Carta Magna representou
um momento de grande participacdo da sociedade civil e de organismos

governamentais na afirmacao dos direitos da crianca e, entre eles o direito a


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/92013/emenda-constitucional-1-69
http://www.jusbrasil.com/topicos/10610192/artigo-176-emenda-constitucional-n-1-de-17-de-outubro-de-1969
http://www.jusbrasil.com/topicos/10609457/artigo-180-emenda-constitucional-n-1-de-17-de-outubro-de-1969
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educacéo infantil, incluido no inciso IV do artigo 208, o qual explicita que “O
dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de
educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade®. E a primeira vez que se fundamenta a educacéo infantil em creches e
pré-escolas.

Ressalta-se também o artigo 214 que remete ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE). A Lei n® 10.172, responsavel pela aprovacao do plano, foi
sancionada em 9 de Janeiro de 2001, no governo do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso. Tem duracao plurianual e visa a articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracao das agdes
do Poder Publico que conduzam a erradicacdo do analfabetismo,
universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade de ensino,
formacao para o trabalho e promog¢do humanistica, cientifica e tecnologica do
Pais. Tais propésitos sao louvaveis, mas apenas se tornam reais se forem
praticados.

No contexto da Constituicao de 1988, € fundamental realcar o direito a
educacdo da criangca que é reafirmado pelo Estatuto da Criangca e do
Adolescente. O Brasil foi um dos primeiros paises a organizar uma legislacao
que seguisse os principios da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
da Crianca, criando em 13 de julho de 1990. Entre os principais objetivos da lei
esta o detalhamento sobre direitos e deveres das criancas e dos adolescentes,
pais, gestores publicos, profissionais da saude e conselhos tutelares.

Por fim, enfatiza-se a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
Lei n® 9.394/96. Assim como todos os outros avancos, esta também foi
importantissima para o progresso da educagao como um todo, assim como da
educacdo infantil. A LDB/96 deslocou o atendimento dado a crianga do campo
da assisténcia social, especialmente as creches, e 0 inseriu na educacao.
Quanto a sua criacao, opta-se por deixar na integra o que o historiador Pilleti
afirma sobre o assunto:

[...] Apesar de tais dispositivos constitucionais, a primeira lei de

diretrizes e bases da educacao nacional, englobando todos os graus
e modalidades de ensino, sé foi promulgada em 1961 (Lei n®

® BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 5 de outubro de 1988. Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.
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4.024/61). Entretanto, ndo obstante a dificil gestédo, ndo demorou uma
década para ser modificada. E o foi por duas vezes diferentes, que
voltaram a legislar separadamente sobre 0 ensino superior € o ensino
de 1% e 2° graus: a Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, que
fixou as normas de organizacao e funcionamento do ensino superior,
e a Lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixou as diretrizes e
bases para o ensino de 12 e 22 graus. Ao mesmo tempo em que se
mobilizavam para defender suas propostas na Constituinte, os
educadores brasileiros passaram a preocupar-se com a nova lei de
diretrizes e bases da educacdo, que seria elaborada a partir das
novas normas constitucionais. Em todos os encontros realizados
depois de 1988, as diversas entidades representativas dos
educadores ofereceram sugestées e defenderam principios para
serem incluidos na nova lei, que voltaria a compreender todos os
graus e modalidades de ensino. Proposto pelo deputado Octévio
Elisio, ainda em novembro de 1988, o novo projeto de lei de diretrizes
e bases da educagado nacional teve uma tramitagdo tumultuada de
oito anos no Congresso Nacional. Aprovado com substanciais
modificagbes na Camara, foi enviado ao Senado em Maio de 1993.
No Senado, foi substituido por um novo projeto de autoria do senador
Darcy Ribeiro. Voltou depois a Camara, onde foi aprovado com
poucas alteracdes. Foi finalmente sancionado pelo presidente da
Republica no dia 20 de dezembro de 1996, data do 35° aniversario da
primeira LDB, como lei n® 9.394/96. (PILEETI, 2006, p.143)

Dessa maneira, pretendeu-se aqui apenas expor todo o contexto
historico que acompanhou a formulagéo da leis e diretrizes da educagdo como
um todo e, em especial, a educacao infantil. Ao longo do trabalho pretende-se
aprofundar a andlise de cada uma dessas normas que hoje regulamentam a
educacao infantil. Conclui-se que o conhecimento da origem de um tema

sempre aprofunda o debate do mesmo.
2.4. A importancia da fase pueril

A atencao que deve ser voltada para as criancas é imprescindivel, ainda
que a maioria da sociedade ndo perceba dessa maneira. Nesse momento,
pretende-se enfatizar todos o0s pontos e argumentos relevantes que
caracterizam a fase pueril como sendo a de maior alcance para a construcao
de uma mentalidade baseada em valores e principios morais. Nesse sentido,
faz-se necessario o uso de um entendimento multidisciplinar, capaz de
envolver teorias e conceitos da psicologia, sociologia, cientificidade, etc.
Concepcoes que nao se prendem ao mundo juridico, mas que o envolve como
importantes fundamentos na condugéo das relagdes sociais, pois nenhum tipo
de ciéncia é estudado ou entendido de forma isolada.

De inicio, no campo das ideias pedagogicas, destacam-se os conceitos
sobre educacao infantil formulados pelo filésofo genebrino Jean-Jacques
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Rousseau’ (1712—1778). Ele contribuiu de forma significativa para a educacéo
na atualidade, e mesmo que o presente trabalho ndo concorde com todas as
idéias levantadas pelo tedérico da educacgao, é evidente que muitos de seus
fundamentos sdo meritorios no campo em estudo.

O autor de Contrato Social (1762), onde expressa sua premissa de que
o homem nasce bom e é a sociedade que o corrompe, também reflete sua
concepcao pedagdgica no seu pensamento politico. Contudo, destaca-se que
nesse ponto, o presente trabalho discorda de Rousseau. N&o se considera a
crianca desde 0 seu nascimento um ser inocente e naturalmente bom, superior
ao adulto, como era defendido pelo filésofo. Defende-se que o ser humano ja
nasce com a tendéncia ao mal e por isso, precisa aprender o que é certo. E
nesse sentido que a crianca € um “aluno em potencial’, pois desde o seu
nascimento absorve todo tipo de agéo e reacdo que Ihe é repassado, inclusive
a correcao pelas atitudes erradas. Desde a infancia, o ser humano é levado
pelo desejo de mentir aos pais ou responsaveis quando faz algo errado, de
esconder a verdade, de acusar o outro, de afirmar que o brinquedo “é¢ meu” e
ninguém pode tocar (egoismo), de brigar, de desobedecer, etc. A infancia néo
€ “pura” como afirmada por muitos, mas é a fase em que a maldade é
reproduzida de forma impensada e sem o consentimento de ser algo “mal”. Por
isso, deve ser a idade de maior investimento por aqueles que ja possuem essa

consciéncia de forma mais madura e assim, também ajuda-las a construir esse

7 Jean-Jacques Rousseau nasceu em Genebra, Suica, a 28 de junho de 1712 e faleceu na
Franca em 02 de julho de 1778, aos 66 anos. Foi filésofo, escritor, tedrico politico e um
compositor musical autodidata. Teve uma infancia conturbada, pois, sua mae, Suzanne
Bernard, morre dias depois de seu nascimento, em decorréncia do parto, e seu pai, Isaak
Rousseau, um relojoeiro famoso, morreu quando ele tinha 10 anos. Nessa idade, ele “ficou a
cargo de uns tios, que confiaram sua educagédo a um pastor protestante, Lambercier, morador
no campo, e que lhe ensinou algum latim e outras matérias” (LUZURIAGA, 2001, p. 163 apud
GROSS, GRAMINHO, 2007). Rousseau desde os seis anos aprendeu com seu pai a ler
diversos textos (romances que sua mae escrevia) € livros, dentre eles, os classicos da Grécia e
Roma; Vidas, de Plutarco e Discursos sobre Histéria Universal, de Bossuet. Com essa
infinidade de leituras sentimentais, Rousseau comegou a formar seu carater sentimental e de
temperamento exaltado. Rousseau foi encaminhado pelo seu tio a aldeia de Bossey e,
segundo Eby, essa foi a “Unica formagédo que ele estava destinado a receber” (1976, p. 278
apud GROSS, GRAMINHO, 2007). Nesse periodo, em meio a brincadeiras, Rousseau adquiriu
um mistico amor pela natureza. Na juventude, Rousseau comeca a trabalhar para um escrivao,
depois com um gravador, mas ndo se adapta. Foge, perambula, converte-se ao catolicismo, vai
residir na casa de um vigario, torna-se cantor e professor de muasica. Tem varias amantes, viaja
bastante, emprega-se como preceptor particular para educar criangas de familias burguesas.
Segundo Eby, depois de 1741, Rousseau que estava pobre, conheceu Thérése Levasseur,
(criada vulgar) que viveu como sua amante durante 23 anos; dessa unido, nasceram cinco
criangas, todas entregues a “roda dos enjeitados”, e anos mais tarde, a despeito de todos os
seus esforgos, ndo conseguiu mais localizar nenhuma delas. (GROSS, GRAMINHO, 2007)
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discernimento. Afinal, a verdadeira sabedoria esta em viver e repassar o que ja
foi aprendido.

Mesmo que se discorde de Rousseau acerca da condi¢cdo original da
existéncia humana como sendo algo bom e puro, ha muitos outros pontos de
suas convicgdes que o presente trabalho se apdia como sendo de profunda
importancia. Ele esboga suas teorias a esse respeito na sua obra Emilio ou da
Educagao® (1762).

Rousseau enfatiza a importancia da educagcédo da crianga desde o seu
nascimento, ressaltando que ela ndo deve ser considerada apenas como um
adulto em miniatura. Aqui se destaca a importancia do equilibrio, entre educar
a crianca de modo que ela compreenda valores para a vida, sem que com isso
se anule a vivéncia das caracteristicas inerentes a fase infantil. Como o filésofo
afirma que é importante deixar a crianga em paz, mas observando as suas
acOes e formas de conduta para conhecer o temperamento e carater de cada
crianga. Assim afirma: “amai a infancia, favorecei as brincadeiras, seus
prazeres, seu amavel instinto” (ROUSSEAU, 2004, p.72). Salienta-se, que o
adulto é fundamental nessa construcao de carater.

Segundo a sua obra, a educacao se constrdi em diferentes etapas. Ele
ressalta que desde o nascimento ja ha a constituicao da primeira etapa que € a
infancia. Desde o nascimento, uma crianga ja comecga a ser ensinada atraves
da captagéo de estimulos sensoriais e, por ser a fase inicial da constru¢do de
uma mentalidade, desde o nascimento ja se deve ter preocupacao com o que
repassar a crianca e como tratad-la. A partir dai, j4 ha o inicio do que se
denomina educagao.

Repito-o0, a educacdo do homem comecga com seu nascimento; antes
de falar, antes de compreender, ja ele se instrui. A experiéncia
adianta-se as ligdes; no momento em que conhece sua ama, ja muito
ele adquiriu [...] E de espantar ver a que ponto essas fisionomias mal
formadas ja tém expressao; seus tragos mudam de um momento para
outro com inconcebivel rapidez; veem-se nelas o sorriso, o desejo, 0
pavor nascerem e passarem como relampagos. [...] No principio da
vida, quando a memoria e a imaginagédo sao ainda inativas, a crianga
sO presta atencdo aquilo que afeta seus sentidos no momento; sendo

suas sensagoes o primeiro material de seus conhecimentos, oferecer-
lhas numa ordem conveniente é preparar sua memoria a fornecer-

® A obra Emilio ou da Educacéo, de Rousseau, trata de forma didatica sobre a importancia da
educacao infantil. Nela ha um personagem ficticio ou literario, o Emilio. A obra divide-se em
cinco partes. Cada uma delas trata de uma maneira particular da aprendizagem da crianga e
de uma fase especifica do seu desenvolvimento.
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Ihas um dia na mesma ordem a seu entendimento; mas como ela sé
presta atencdo a suas sensacdes, basta primeiramente mostrar-lhe
bem distintamente a ligagao dessas sensag¢des com 0s objetos que
as provocam (ROUSSEAU, 1995, p.42 - 46.)

Assim como Rousseau ja afirmava em 1762 sobre a importancia do
estimulo e cuidado da educagado das criangcas desde a primeira infancia, os
cientistas hoje explicam e confirmam o porqué que se deve destinar atencéao
especial para essa fase. Cientistas americanos e britanicos afirmam que entre
dois e quatro anos de idade existe uma janela critica de formagao no cérebro.
Com o escaneamento do cérebro, pesquisadores perceberam que influéncias
exteriores tém o seu maior impacto antes dos quatro anos de idade, quando as
ligacdes entre os neurbnios se desenvolvem para processar novas palavras.
Assim é descrita a pesquisa feita pela BBC News no Brasil:

Os cientistas, do Kings College em Londres, e da Brown University
em Rhode Island, estudaram 108 criangas com desenvolvimento
cerebral normal, e com idades entre um e seis anos. Eles usaram
exames cerebrais para estudar a mielina — substancia responsavel
por proteger o circuito neural, que se desenvolve desde o
nascimento. Para surpresa dos especialistas, os testes indicaram que
a distribuicdo da mielina é fixada a partir dos quatro anos, o que
sugere que o cérebro é mais plastico nos primeiros anos de vida. Eles
preveem que qualquer influéncia ambiental sobre o desenvolvimento
do cérebro sera mais forte na infancia. [..] Segundo os

pesquisadores, existe um momento critico durante o desenvolvimento
em que a influéncia exterior sobre as habilidades cognitivas pode ser

maior. (BRIGGS, 2013)

O cérebro € o 6rgdo mais moldavel do organismo e por isso 0 mais
sujeito as influéncias externas. E através da capacidade de estimulo do
cérebro, que o ser humano pode se adaptar a condi¢cdes tao diferentes e
ambientes diversos ao redor do planeta. Assim, a influéncia do ambiente
externo no desenvolvimento cerebral é cada vez mais percebida. A crianga
vem dotada do equipamento para sentir, perceber e agir, mas se nao for
estimulada ela ndo coloca esse instrumento em uso e ele fica adormecido.
Capacidade de distinguir cores, reconhecer a mae e etc., sdo inatos do ser
humano, mas precisam ser estimulados, ou seja, s6 se concretizam se forem
estimulados. Um ser humano nao é capaz de distinguir cores, por exemplo, se
ele néo for estimulado a isso.

Segundo médicos, é aproximadamente até os quatro anos de idade que
0s neurdnios e as ligacdes destes sdo formados. Nesse sentido, hd o que se
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chama de “Epigenética” que, segundo a ciéncia, € um conjunto de
transformacdes que o individuo vai sofrendo nas suas tendéncias genéticas e
que sao influenciadas pelo ambiente, sobretudo, intervencao dos pais.

No cérebro de um bebé, ja ha as areas especificas da linguagem, visao
e memdria, mas para que haja um funcionamento integral do 6rgéo é preciso
formar as conexdes que ligam as areas entre si. O cérebro da crianca trabalha
duro para criar essas conexdes entre os bilhdes de neurénios que temos, pois
somente assim ele consegue comandar a realizacdo de tarefas complexas.
Esse processo continua ao longo de muito tempo, contudo, ndo na mesma
intensidade dos primeiros anos de infancia. Essas conexdes sdo poderosas e
moldam a forma como a crianga pensa, sente e se comporta, por isso que as
experiéncias nos primeiros anos de vida possuem influéncia direta na
arquitetura do cérebro humano.

Dessa forma, a primeira infancia, que é o periodo que vai desde a
concepcao do bebé até o momento em que a crianga ingressa na educacao
formal, € de suma importancia. A Primeira Infancia engloba a gestacéo, o parto
e os primeiros anos de vida da crianca. E fato que as experiéncias dessa época
sdo relevantes para o resto da vida, mesmo as que acontecem durante a
gestacdo e enquanto o bebé é pequeno, nao sabe falar e nao tem memdria
apurada ao que acontece a sua volta. Nesse sentido, quanto melhores forem
as condi¢des para o desenvolvimento durante a Primeira Infancia, maiores séo
as possibilidades que a crianca alcance seu potencial tornando-se um adulto
mais equilibrado, produtivo e realizado.

Por fim, para finalizar todos os motivos que leva a convic¢do de que a
infancia € a melhor fase para desenvolver um cidadao e por isso deve ser o
campo de maior investimento por parte dos operadores de Direito, destaca-se a
visdo em que se fundamenta o Nicleo Ciéncia Pela Infancia® (NCPi), em

® ONucleo Ciéncia Pela Infancia surgiu em 2011 e seu principal eixo de atuacéo é
a tradugé@o do conhecimento cientifico produzido por pesquisadores para uma linguagem mais
acessivel a sociedade de modo que ele seja incorporado as politicas publicas e as praticas
profissionais. O Nucleo é fruto de uma parceria entre a Fundacdo Maria Cecilia Souto
Vidigal, o Center on the Developing Child (CDC), da Universidade de Harvard, a Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo (FMUSP), o Insper e o David Rockfeller Center for
Latin American Studi Curso Lideranca Executiva 2016 (DRCLAS), também ligado a
Universidade de Harvard. Em 2014 passou também a contar com a participagdo do Hospital
Infantil Sabarda. (BRASIL. Nucleo Ciéncia pela Infancia. Disponivel em: <
http://www.fmcsv.org.br/pt-br/o-que-fazemos/ncpi/Paginas/default.aspx> Acesso em
28/11/2015.)


http://developingchild.harvard.edu/
http://www.fm.usp.br/
http://www.fm.usp.br/
http://www.insper.edu.br/
http://www.drclas.harvard.edu/brazil
http://www.drclas.harvard.edu/brazil
https://www.tfaforms.com/393425
http://www.hospitalinfantilsabara.org.br/
http://www.hospitalinfantilsabara.org.br/
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parceria com a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV), que auxilia
cada vez mais 0 acesso das pessoas ao conhecimento cientifico: desenvolver
a crianca para desenvolver a sociedade. Esse é o ponto de partida, essa é a
raiz do problema e é por ela que se deve comegar a mudanga. Se importar em
investir na infancia ndo é papel apenas dos professores, mas de todo aquele

qgue se preocupa com o minimo de organizacdo de uma sociedade.

Se vocé pudesse fazer algo para diminuir a criminalidade, melhorar a
qualidade da educagédo e da saude, elevar a renda das familias e
aumentar a qualidade de vida na sua regiao, por onde comecaria? A
ciéncia nos diz que podemos encontrar a resposta para essa
pergunta na Primeira Infancia, quando a arquitetura do cérebro
comeca a se formar. A arquitetura do cérebro tem inicio nos primeiros
anos de vida e continua ao longo do tempo, moldada pelas
experiéncias vividas. As experiéncias mais marcantes vém dos
relacionamentos que envolvem a crianga: pais, parentes e cuidadores
em geral. Mas problemas graves enfrentados logo no inicio da vida
podem interromper o desenvolvimento saudavel do cérebro. E na
medida em que se fica mais velho é muito mais dificil modificar a
arquitetura do cérebro e também o comportamento, ou seja, o que
acontece na infancia deixa marcas para toda a vida. Agora imagine
que vocé pode fazer algo para melhorar o desenvolvimento das
criangas e aumentar a qualidade de vida dessa comunidade: quando
e onde essa agao teria maior impacto? A relacdo entre as politicas
publicas, o acolhimento maternal e a arquitetura do cérebro fica muito
mais clara quando vemos como o0s acontecimentos, a familia e o
ambiente da comunidade afetam o desenvolvimento da crianga. Por
exemplo, digamos que o governo queira fazer da sua comunidade um
lugar mais seguro, ou melhorar o aprendizado das criangas, ou
diminuir os gastos com doencas crénicas, uma crianga que cresce em
um ambiente assim provavelmente vai sofrer menos estresse e vai ter
mais oportunidades de aprendizado. Isso leva a uma arquitetura
cerebral mais solida e a uma estrutura mais apta a superar as
dificuldades. Isso prepara a crianga a ter sucesso na alfabetizagao e
desenvolver outras habilidades no comecgo da vida e posteriormente
leva a um melhor aproveitamento das aulas e a reducdo da evasao
escolar. Experiéncias positivas na Primeira Infancia também podem
diminuir a ocorréncia de obesidade, diabetes e doencas cardiacas.
Aumentar os niveis de educacao e saude pode ter efeitos positivos
para toda sociedade: redugéo da criminalidade, aumento da renda e
elevacdo da arrecadacdo de impostos, politicas publicas e impacto
sobre as pessoas e a comunidade. Isso quer dizer que fazer escolhas
apropriadas que promovam o desenvolvimento saudavel do cérebro
na infancia, pode afetar a saude, o comportamento e o aprendizado
por toda a nossa vida. (Super Cérebro, 2015)™

10 Video produzido pelo Center on the Developing Child (CDC) da Universidade de Harvard.
CONHECA O SUPER CEREBRO. Super Cérebro. Center on the Developing Child, Havard
University Traducdo e adaptacdo da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal. Rio de Janeiro.
Disponivel em <http://www.fmcsv.org.br/pt-br/Paginas/primeira-infancia.aspx> Acesso em
28/11/2015.
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3. O DIREITO E O DEVER DE EDUCAR CRIANCAS

3.1. A quem cabe o papel da educacao infantil

3.1.1. Contexto familiar

A crianga precisa ser devidamente educada. Um conjunto de instituicoes
sdo direta e indiretamente responsaveis por essa instrugdo. De inicio, a
responsabilidade primordial estd na familia. Este compromisso, diferente do
que muitos pensam, ndo é algo opcional em que 0s pais ou responsaveis
escolhem se cuidam ou ndo da crianca que veio ao mundo. E uma obrigacdo
tipificada em lei sujeita a punigcdo pelo seu descumprimento. O que sera
opcional aqui € a forma, coerente e legal, que se dara esse cuidado.

A Constituicdo Federal afirma no seu artigo 205 o seguinte: “Art. 205. A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.” Para que seja efetivo o que esta disposto nesse
artigo, ainda é preciso muito investimento em politicas publicas. Ressalta-se
que o artigo afirma ser dever do Estado e da familia. Nao se trata de algo
subjetivo com relacdo a familia, mas de um dever que deve ser cobrado e
punido se nao for obedecido, como todos os outros séo.

Segundo o artigo 229 da CF, “Os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores [...]". Esta educacao vai além de colocar a crianga na
escola, mas engloba a responsabilidade dos pais no desenvolvimento
intelectual e moral de seus filhos. Os pais possuem o dever de ensinar 0s
principios morais basicos para se conviver em sociedade e devem dispor dos
mais variados meios para repassar essa educagdo. Como afirma Bittar'’,
quando afirma que o poder familiar € inalienavel, imprescritivel e irrenunciavel:

“Inalienavel porque os pais ndo podem transferir o poder familiar a
outrem, a titulo gratuito ou oneroso, com a Unica excegdo de
incumbéncia do poder familiar, desejada pelos pais ou responsavel,
para prevenir o menor de qualquer situacao irregular. Imprescritivel

porque mesmo o poder familiar ndo sendo exercido, ele ndo decai,
somente nos casos permitidos por lei. E irrenunciavel, porque os pais

1 BITTAR, Carlos Alberto. Direito de familia. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2006.
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nao podem renunciar ao poder familiar, visto que este ndo é um favor
que eles irdo prestar ao filho, e sim, um direito que eles possuem
para beneficiar sua prole, sendo nulo o acordo de renuncia ou de
promessa de renuncia. Mas o0s respectivos atributos podem ser
confiados a outra pessoa, em casos expressamente contemplados na
lei, como na adocado e na suspensdo do poder dos pais”. (BITTAR,
2006, p. 21)

Como Bittar afirmou, o Estado pode interferir quando houver
necessidade na agéo de suspender e retirar o poder familiar.

“Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que: | -

castigar imoderadamente o filho; /I - deixar o filho em abandono;lll -

praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes; IV - incidir,

reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente”.
(Cédigo Civil, artigo 1.638, grifo nosso.)

Ainda sobre a obrigacdo dos pais ou responsaveis, o artigo 55 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) elenca dentro dos mandamentos
contidos no artigo 22, a obrigagcdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino. O artigo 129 do mesmo estatuto, no seu inciso V, implica a
medida de protecdo a ser aplicada no caso de descumprimento da regra
supracitada. O cometimento do delito leva ao artigo 246 do Cddigo Penal
Brasileiro que tipifica o Abandono Intelectual: “Art. 246. Deixar, sem justa
causa, de prover a instrucdo primaria de filho em idade escolar: Pena —
detencao de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa”.

E necessario que as familias tenham consciéncia de sua
responsabilidade para com as criancas que estao debaixo de sua protecao.
Cada pai, mée ou responsaveis, precisam ter discernimento na educacéo
delas. Precisam lembrar que eles sdo diretamente responsaveis por isso, a
ponto de a sua responsabilidade ser maior do que a do Municipio, Estado ou
Unido. O primeiro contato da crianca € com seus pais e, como ja visto no
presente trabalho, desde entdo ja comeca o processo de educagao.

A responsabilidade da educacao pueril dentro da familia vai além do que
se vé hoje. Pais e maes jogam os seus filhos em creches e pré-escolas como
forma de se livrarem deles enquanto trabalham e “garantem” um futuro. No
entanto, dessa forma, desprezam o futuro dos seus filhos. Desprezam a
oportunidade de utilizarem cada gesto e dedicacdo para a construcao de
verdadeiros seres humanos. E preciso maior interagdo entre familia e escola, e

aquela deve enxergar nisso valia.
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Segundo a Lei 13.005/14, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), a
articulacdo com a familia visa, mais do que qualquer outra coisa, a0 mutuo
conhecimento de processos de educacao, valores, expectativas, de tal maneira
que a educacao familiar e a escolar se complementem e se enriquegam,
produzindo aprendizagens coerentes, mais amplas e profundas. O resultado
dessa troca produz efeitos sobre a autoestima da crianca € no seu
desenvolvimento.

Hodiernamente, devido as mudancas estruturais familiares, a instituicdo
pré-escolar, creches e escolas devem estar preparadas para lidar com as
diferentes e plurais configuragdes familiares, que vao muito além do modelo
tradicional de marido, mulher e filhos. E cada vez mais comum a familia
monoparental (Constituicdo Federal, artigo 226, § 49), isto é, aquela em que
apenas um dos pais (homem ou mulher) é referéncia. No Brasil, quase um
terco das familias é chefiado por mulheres. H4 também familias reconstituidas,
na qual mulheres e homens vivenciam novos casamentos e reunem filhos de
outras relagées, familias que articulam em uma mesma casa varios nucleos
familiares, entre outras.

A interacdo entre as instituicoes de ensino e a familia que envolve o
aluno é de extrema importancia, sendo necessario que 0s pais ou responsaveis
percebam essa necessidade para que ela seja eficaz. Nenhum professor
consegue ensinar um aluno se este ndo tiver acompanhamento dos pais ou se
estiver aprendendo dentro de casa valores contrarios aos que sao ensinados
na instituicdo a qual frequenta. A crianca reflete o que vé, escuta e sente no
seu contexto familiar. E, como ja visto no trabalho, absorvem de tal maneira
essas informacgdes que estas sdo capazes de perdurar ao longo de toda a vida
na construcdo de carater. Dessa maneira, 0s pais e responsaveis precisam ter
consciéncia da influéncia que exercem nas criangas. Precisam buscar cada vez
mais o aperfeicoamento na educacdo delas, procurando entender como
funciona a psicologia infantil para que a educagdo dada a cada menor possa
seguir métodos eficazes.

Um dos maiores erros na atualidade no que tange a incumbéncia dos
pais ou responsaveis na educacdo de seus filhos ou pupilos é o constante
crescimento da mentalidade de que o importante na vida é o sucesso pessoal.
Cada pessoa formula o seu conceito a respeito do sucesso: para alguns é ser
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famoso, para outros é ter uma carreira profissional promissora, e ainda ha os
que se garantem bem- sucedidos quando alcancam algum tipo de poder na
vida. Contudo, o problema dessas concepcdes nao estd no desejo de cada um
em alcancar determinado objetivo, até porque construir metas e ter disciplina
para alcanga-las € um modo sabio de se viver. O que se pretende afirmar é que
o sonho se torna um problema quando ele € o motivo de relativizacdo de
valores que nunca devem ser deixados de lado.

Em funcdo de uma carreira profissional bem sucedida, constantemente
pais negligenciam a dedicacdo na educagéo de seus filhos ou terceirizam o que
cabe a eles fazerem. Nos casos em que os protetores de uma crianga séo
pressionados para tomarem uma decisdo em detrimento da outra, € comum
aquela relacionada a familia ser a descartada. Nao se requer declarar que
alguém ao se tornar pai ou mae fica impossibilitado de trabalhar ou de conciliar
qualquer outra atividade ou planos além das fungdes assumidas dentro da
familia. Pelo contrario, compreende-se a necessidade que uma crian¢a possui
de provisdo de recursos materiais, alimentos, moradia, etc., custos que sO
podem ser supridos através de uma renda. E l6gico que a renda advém de um
trabalho, de uma ocupacao que qualquer responsavel por uma crianga precisa
ter. Além de que, o ser humano assume e precisa atribuir-se de diferentes
fungdes no seu dia-a-dia, inclusive até aquelas que se relacionam com o seu
lazer. Por sua vez, o que se pretende defender no presente trabalho é a
necessidade de reafirmacdo a sociedade de que ao se tornar pai, mae ou
responsavel por uma crianca, essa € uma fungdo que, assim como as outras,
deve haver dedicacdo, aperfeicoamento, responsabilidade, seriedade,
compromisso e etc. Ressaltando que dentre todas as outras funcbes essa é a
mais importante por se tratar de um direito fundamental: a vida de alguém que

depende totalmente de outra para se desenvolver.
3.1.2. Municipios, Estados e Uniao

Ao Poder Publico também cabe o dever de oferecer atendimento
educacional para as criangas de zero a seis anos. Como um complemento ao
dever da educacao familiar, ja& analisada no subitem anterior, os governantes
possuem a obrigacao de dispor de outros meios que viabilizem o aprendizado

infantil. Estes meios ndo devem ser apenas instrumentos utilizados para
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quantificar o desenvolvimento econémico nacional. Pretende-se assim, analisar
quais sao os deveres imputados por lei aos Municipios, Estados e Uniao
quanto ao cumprimento de suas responsabilidades na Educacao Infantil.

A responsabilidade da Educacado Brasileira € compartilhada pelos trés
niveis de poder: Municipios, Estados e Uni&do. Em resumo, cabe aos Municipios
proporcionar creches, pré-escolas e ensino fundamental. O Estado deve
priorizar o ensino médio, mas também atuar em parceria com 0s municipios na
oferta de ensino fundamental. J4 & Unido, cabe organizar o sistema como um
todo e regular o ensino superior. As fungbes se complementam, ndo sendo
uma em detrimento da outra, mas como partes de um sistema coeso. Para a
analise do tema estudado no presente trabalho, o encargo municipal € o que
mais interessa por ser o responsavel pela educagdo basica, que inclui a
educacao infanti. Contudo, como ja falado, a especificidade da
responsabilidade municipal na educacgéao infantil ndo anula o compromisso que
Estado e Unido também devem ter com o aludido tema.

Conforme a Constituicdo Federal, no seu Capitulo IV do Titulo Ill sobre a
organizagdo do Estado, no artigo 30 que dispde sobre as competéncias dos
Municipios, assim tipifica o inciso VI: “Art.30. Compete aos Municipios: VI-
manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental’. Esta redacao foi
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006. Constitucionalmente, a
responsabilidade primaria pela educagao infantii no poder publico é do
Municipio. Mas como em toda divisdo de poderes, a funcdo de um ente é
exercida em colaboracdo com as outras. Assim afirma o artigo 211 da CF:
“‘Art.211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. §2°. Os Municipios
atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.”

Para atender a atuacdo na educagéo infantil, um dos principais deveres
a ser cumprido pelo Municipio, com a colaboracédo do Estado, € a observancia
do direito a creche. Este é contextualizado dentro dos direitos sociais mesmo
que hodiernamente ele se enquadre na area educacional. E coerente ressaltar
que ainda assim ha uma pesada carga assistencial no direito a creche, ja que
se trata de equipamento imprescindivel as familias de baixa renda, sem o qual
o trabalho de muitas pessoas restaria inviabilizado. Esse entendimento pode
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ser extraido do artigo 7°, inciso XXV, da Constituicgdo Federal: “Art. 7° Sao
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social: [...] XXV - assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e
pré-escolas”. O direito a creche e pré-escola também séo extraidos do artigo
208 da Constituicao Federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educagéao sera efetivado mediante
a garantia de: |- educacdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria; [...] IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as
criangcas até 5 (cinco) anos de idade; [...] VII atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. §1°0O acesso ao ensino
obrigatério e gratuito é direito puablico subjetivo. §2°0O nao
oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irreqular, importa responsabilidade da autoridade competente.
§ 32 Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

Através desse artigo é possivel perceber a énfase de que o Estado é
colaborador com o Municipio nessa questdo, sendo funcdo mais especifica
deste. Da Carta Magna brasileira também ¢é possivel observar a delimitagcao de
que qualquer tipo de ensino prestado, inclusive o infantil, seja de qualidade,
como dispde o artigo 206, inciso VII, que afirma “O ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios [...] VIl — garantia de padrao de qualidade”.

Em regulamentagdo ao comando normativo constitucional, também
dispbe a Lei Ordinaria Federal n®9.394/96 (Lei de Diretrizes Bésicas da
Educacao - LDB) que:

Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educacgao bésica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até seis
anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a acdo da familia e da comunidade. Art. 30.
A educagéo infantil sera oferecida em: | - creche ou entidades
equivalentes, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés

anos de idade; Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis
anos de idade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim como a LDB, ainda
deliberam sobre o0 assunto em outros dispositivos:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente: [...]
IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis


http://www.jusbrasil.com/legislacao/109224/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
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anos de idade. (ECA, Lei n? 8.069/90) Art. 42 O dever do Estado com
educagao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: [...]
IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de
zero a seis anos de idade. (LDB, Lei n® 9.394/96)

A esse respeito, se faz destaque também aos entendimentos

jurisprudenciais sumulados pelo Tribunal de Justica do estado de Sao Paulo

quanto ao assunto:

Sumula 63: E indeclinavel a obrigacdo do Municipio de providenciar
imediata vaga em unidade educacional a crianga ou adolescente que
resida em seu territério. Sumula 64: O direito da criangca ou do
adolescente a vaga em unidade educacional é amparavel por
mandado de seguranga. Sumula 65: Nao violam os principios
constitucionais da separagdo e independéncia dos poderes, da
isonomia, da discricionariedade administrativa e da anualidade
orcamentaria as decisbes judiciais que determinam as pessoas
juridicas da administracdo direta a disponibilizacdo de vagas em
unidades educacionais ou o fornecimento de medicamentos,
insumos, suplementos e transporte a criangas ou adolescentes.

Por fim, reafirmando a responsabilidade do Municipio destaca-se ainda o

artigo 11 da LDB e o 88 do ECA, assim como aqueles que tipificam a

competéncia para apreciacao das demandas:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de: [...] V - oferecer a educacao
infantii em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federala manutencdo e
desenvolvimento do ensino. (LDB, Lei n? 9.394/96) Art. 88. Séao
diretrizes da politica de atendimento: | - municipalizagdo do
atendimento; Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é
competente para: [...] IV - conhecer de agbes civis fundadas em
interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianga e ao
adolescente, observado o disposto no art. 209. Art. 209. As acgdes
previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde
ocorreu ou deva ocorrer a acdo oOu Omissdo, cujo juizo tera
competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas a
competéncia da Justica Federal e a competéncia originaria dos
tribunais superiores. Art. 208. Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei
as agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a
crianga e ao adolescente, referentes ao nao oferecimento ou oferta
irregular: [...] ll- de atendimento em creche e pré-escola as criangas
de zero a seis anos de idade. (ECA, Lei n® 8.069/90)

Dessa maneira, os dispositivos legais sequencialmente transcritos ndo

deixam duvidas quanto a responsabilidade do Municipio no atendimento

educacional de cada crian¢a. E quando este dever ndo € cumprido, a demanda

judicial para protecdo do interesse da crianga a frequentar creches ou

entidades equivalentes é de competéncia da Vara da Infancia e Juventude.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033694/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Quanto aos Estados, em resumo, cabem a eles a formulacao da politica
estadual, a coordenacdo estadual, a execugdo das acOes estaduais,
assisténcia técnica e financeira dos municipios, a normatizagdo pelo Conselho
Estadual de Educacdo, autorizacdo, reconhecimento, credenciamento,
fiscalizagdo, supervisdo e avaliacdo dos estabelecimentos do seu sistema de
ensino, formagao universitaria de professores, fomento a pesquisa, formacao
de professores na modalidade Normal, em nivel médio.

Aos estados, a atribuicdo especifica € a do Ensino Médio. Quanto a
Educacdo Infantil, estes devem integrar as suas agbes as dos Municipios.
Junto a este os estados devem compor um sistema Unico de educacgao basica.

No que diz respeito a Unido, esta também possui responsabilidade junto
aos estados e municipios no oferecimento de uma educacao infantil de
qualidade. Como ja visto, para um desenvolvimento melhor no oferecimento da
educacao, esta foi dividida entre os entes da federacédo, sendo que a infantil
coube de forma especifica aos Municipios. A Unido é responsavel
prioritariamente pelo Ensino Superior e pela educacao profissional. Além disso,
o governo federal deve estabelecer as regras para atuacao dos estados e
municipios neste setor, bem como oferecer a assisténcia técnica e financeira
aos governos estaduais e municipais, a fim de garantir igualdade de
oportunidades. Pela Constituicdo, a Unido deve aplicar, anualmente, pelo
menos 18% da receita de impostos em educacéo.

Nesse sentido, apds entender as funcbes que devem ser
desempenhadas por cada ente da federagao, é importante saber o que fazer e
a quem recorrer quando essas responsabilidades nao forem cumpridas. Como
a Educacao Infantil é responsabilidade prioritaria do municipio, como ja visto,
quando o direito a creche ou pré-escola nao for atendido assim como quando
for ferido qualquer outro direito no que diz respeito a esse assunto, a parte
lesada devera reclamar a prefeitura. Para isso, ha varios meios judiciais que
auxiliam na protegéo dos direitos infantis, assim como ha diferentes legitimados
para figurarem no pélo ativo.

Para listar alguns desses instrumentos juridicos e ter nocdo dos
legitimados para propositura de acéo, o presente trabalho opta por transcrever
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na integra o documento disponibilizado pela Escola de Governo'? em que é
possivel entender de forma resumida os mais comuns instrumentos judiciais
disponiveis a sociedade, assim como aos pais e responsaveis, para a defesa
dos direitos infantis. Em sintese, é possivel compreender o que pode ser
discutido nos respectivos instrumentos, quem pode prop6-los, se é preciso um
advogado para todos 0s meios acessiveis, quais 0s respectivos prazos e
formas, a quem devem ser destinados, o fundamento legal e seus exemplos de
aplicacdo. E através do uso dos mecanismos disponibilizados pela Lei que o
Direito pode ser ainda mais eficiente no investimento da Educagéo Infantil.

Instrumento Juridico: Direito de Peticdo; O que pode ser discutido?
Defesa de direitos proprios do autor do pedido, de direitos de outros
(terceiros) ou ainda de direitos da coletividade, com pedido de que
sejam implementados; Pedir informagdes de interesse particular ou
de interesse coletivo; Dentncias de ilegalidades e/ou de abusos de
poder cometido por autoridades publicas ou terceiros. Quem pode
propor? Precisa de advogado? H& algum prazo? Como afirma a
constituicdo, o direito de peticdo é garantido a todas e todos, sem
distincdo; sem necessidade de pagamento de taxa. Além disso, nao
ha necessidade de acompanhamento de advogado. A legislagédo (Lei
n° 9.051/1995) estabelece o prazo maximo de 15 (quinze) dias para
que os pedidos sejam respondidos pelas autoridades publicas; Qual a
forma? A quem deve ser destinada? N&o ha exigéncia quanto a
forma, mas é importante que o autor explique a situagéo e relate os
fatos de forma mais objetiva possivel, pedindo as providéncias que
entende como adequadas. Deve ser encaminhada a autoridade
responsavel por assegurar aquele direito ou por prestar a informagao
requerida (Ex.: Diretor de Escola, Secretario de Educagao, Presidente
da Cé&mara de Vereadores etc). Qual é o fundamento legal da agao?
Constituicdo Federal - Art. 52. XXXIII (33) - todos tém direito a receber
dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; XXXIV (34) -
sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de

2 AEscola de Governofoi criada em Sio Paulo, em 1991, com a visdo de que o
desenvolvimento do pais sé é possivel na medida em que se puder contar com governantes
éticos e preparados e com cidaddos atuantes. H& cursos na Escola de Governo que dirigem-se
a todos aqueles que participam direta ou indiretamente da gestao publica, isto é, os que tomam
as decisdes e os que as influenciam. No primeiro caso, trata-se dos governantes, de seus
executivos e auxiliares, nos niveis federal, estadual e municipal; dos parlamentares; dos
membros da Magistratura e do Ministério Publico. No segundo caso, trata-se de dirigentes
partidarios e de movimentos sociais, organizacdes nao-governamentais, liderangas
empresariais, comunitarias, sindicais e estudantis, comunicadores e demais formadores de
opinido. As diretrizes fundamentais que orientam a Escola de Governo sdo o compromisso com
o desenvolvimento nacional, a ética na politica, o respeito integral aos direitos humanos e a
defesa intransigente da Republica e da Democracia. A tabela que foi transcrita acima por meio
de citacdo é referenciada por: BRASIL. Escola de Governo. 7 instrumentos juridicos.
Disponivel em:
<http://www.escoladegoverno.org.br/attachments/3365_oficina_7_instrumentos_final.pdf>
Acesso em 09/01/2016.


http://www.escoladegoverno.org.br/attachments/3365_oficina_7_instrumentos_final.pdf
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taxas: a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtencédo de
certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal; Exemplos de
aplicagdo: A peticao € um instrumento, por isso praticamente todas as
questées podem ser tratadas. Aqui, apenas alguns exemplos: pedir
informagbes sobre o orcamento da escola; pedir uma transferéncia de
matricula para o periodo noturno ou para outra escola; solicitar
atendimento pelo transporte escolar; informar irregularidades quanto
ao servico de limpeza e pedir providéncias; pedido de providéncias
quanto a auséncia de professores habilitados na escola; solicitar
abertura de biblioteca; solicitar vaga em educacgdo infantil para as
criangas do bairro; solicitar atendimento a demanda de EJA no
municipio etc. Representacdo ao Ministério Publico; Deve informar ao
Ministério Publico alguma irregularidade, ilegalidade de atos do poder
publico (nas escolas, nas secretarias de educagédo, por exemplo), de
entes privados, e/ou violacbes de direitos coletivos (que atinja a
varias pessoas) para que o Ministério Publico tome providéncias
(apuragdo do caso, abertura de inquérito e medidas judiciais e
extrajudiciais). Uma representacdo € uma peticdo direcionada ao
Ministério Publico, com o pedido para que esta instituicdo tome as
providéncias cabiveis e dé encaminhamento juridico para o caso. A
representacdo também é isenta do pagamento de taxas e nao precisa
de advogado. A legislagéo (Lei n° 8.625/1993 - Lei Organica Nacional
do Ministério Publico - art.27, Par. Unico, lll) estabelece o prazo
méaximo de 30 (trinta) dias para representante do Ministério Publico
dar andamento "as noticias de irregularidades, peticdes ou
reclamacgdes" recebidas. Nao ha exigéncia quanto a forma, mas
também é importante que o autor explique a situacao e relate os fatos
de forma precisa e objetiva, fornecendo, sempre que possivel, os
dados de identificacdo do(s) autor(es) da violacdo/conduta que se
pretende seja investigada e/ou cessada e/ou punida. Nos municipios
com mais de um representante do Ministério Publico, a representagcao
deve ser encaminhada ao (a) Promotor(a) responsavel pela area. No
caso da educagdo de criancas e adolescentes, é a Promotoria da
Infancia e Juventude; e no caso de educacado de adultos em geral sdo
as promotorias de direitos humanos e/ou cidadania. Constituicdo
Federal - Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério
Publico:(...) Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia; Il
- promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecédo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos; Um grupo de pais e maes de criangas com
deficiéncia pode se unir e solicitar, por meio de representagdo ao
Ministério Publico da sua cidade, que mova uma ag¢do para garantir a
inclusdo em escola publica comum e a garantia de atendimento
educacional especializado complementar. Outra hipbtese seria a
representacdo pela ndo aplicacdo adequada dos recursos da
educagdo (FUNDEB, vinculacdo de 25% etc). Mandado de
Seguranca (MS) ou Acdo Mandamental; Deve defender direito liquido
e certo, individual ou coletivo, violado por ato ou omissédo do poder
publico ou por quem esteja investido em fungao pudblica (Ex.: empresa
de transporte, escola conveniada etc). E liquido o direito que ja é
exigivel no momento em que vocé entra com a agao (ndo depende de
nenhuma outra condicdo futura para ser exercido — como por
exemplo o cumprimento de um prazo ou a conclusdo de uma etapa
de ensino), e certo quando, a partir da lei e das provas apresentadas
no inicio da agéo, ja é possivel verificar sua violagdo, ndo sendo
necessaria audiéncia, testemunho ou outras provas. existéncia. O
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mandado de seguranca (MS) pode ser proposto por aqueles que
sejam efetivamente prejudicados pelos atos ou omissdes do poder
publico (individuos - um ou mais - ou entidades que representem
nimero determinado de individuos, como um sindicato ou uma
associagao). Nos casos de direitos difusos, como por exemplo
impedimento de acesso a informagdes publicas, todos sao
legitimados, desde que se comprove que foi negado o acesso a
informagdo pretendida. Para o MS faz-se necessario o0
acompanhamento de um advogado, que pode ser um defensor
publico. Nos casos de direitos previstos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), o Ministério Publico também pode propor o MS.
Nas varas da infancia e da juventude o MS é gratuito. H4 um prazo
para a propositura do MS, que é de 120 (cento e vinte) dias contados
da data em que o autor tomou conhecimento da medida ilegal ou
arbitréria da autoridade. O mandado de seguranga € uma peticao
juridica formal, que precisa ser assinada por um advogado (particular
ou defensor publico) e precisa seguir alguns requisitos legais. Nos
casos de direitos de criangas e adolescentes deve ser proposto nas
varas da infancia e da juventude e, nos demais casos, nas varas da
fazenda publica, que sdo aquelas responsaveis pelo julgamento de
acOes propostas contra o poder publico. O MS é proposto contra a
autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder (Ex.:
Secretario de Educacio, Prefeito, Ministro da Educacéo, Reitor efc).
No caso de autoridades federais, deve ser proposto na Justica
Federal. Constituicdo Federal Art. 52. LXIX - conceder-se- a mandado
de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
"habeas corpus" ou "habeas-data", quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico; LXX - o
mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por: a) partido
politico com representacdo no Congresso Nacional; b) organizacdo
sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h4 pelo menos um ano, em defesa dos interesses
de seus membros ou associados; > Pedido de vaga em creche ou
escola, apos recusa de matricula; > Pedido de inclusdo de crianga
com deficiéncia em escola publica, apdés recusa de matricula;
Auséncia de resposta oficial a pedido de informagao ou peticao
protocolada em defesa de direitos formulada pelo autor; Retencdo de
documentos escolares em razdo do ndo pagamento de
mensalidades. Acdo Popular Anular; Quando houver ato lesivo ao
patriménio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patriménio histérico e cultural. A acdo popular, diferentemente do
mandado de segurancga, visa a proteger a coletividade de atos ilegais
ou imorais da administracdo publica, ou seja, direitos coletivos, que
nao sao de uma sé pessoa, mas que atingem todos os cidadaos. Nos
casos urgentes é possivel pedir antecipacdo da decisdo ou liminar.
Qualquer cidadao, pessoa fisica, com o acompanhamento de um
advogado (ou defensor publico), pode propor gratuitamente Acao
Popular. Pessoas juridicas (como sindicatos e organizagbes nao
governamentais) ndo podem usar esse recurso. Esta é a principal
diferenca entre a Acao Popular e a Agao Civil Pablica, que sé pode
ser proposta por pessoa juridica. Pode ser propostas contra as
entidades publicas e/ou contra as autoridades responsaveis,
requerendo-se a suspensao do ato lesivo ou imoral e a restituicao dos
valores. Nao ha prazo especifico para a propositura. Também &
peticdo juridica formal, que precisa ser assinada por um advogado
(particular ou defensor publico) e precisa seguir alguns requisitos
legais especificos. Em regra deve ser proposta nas varas da fazenda
publica, que sdo aquelas responsaveis pelo julgamento de acoes
propostas contra o poder publico. No caso de entidades ou
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autoridades federais, deve ser proposto na justica federal.
Constituicdo Federal - Art. 50. LXXIll - qualquer cidadao € parte
legitima para propor agcdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico
e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma- fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia Nos sistemas de ensino, sdo atos
lesivos ao patriménio publico que podem ser combatidos com a Acao
Popular: desvio de verba de merenda escolar ou de mantimentos,
comercializacdo de material didatico-escolar e equipamentos
comprados com recursos publicos, desvio de finalidade (quando as
autoridades usam bens publicos e espagos escolares — DVDs, TVs,
aparelhos de som, salas de aula, quadras, auditérios por exemplo —
em beneficio proprio, para fins particulares). Pode-se pedir tanto a
suspensdao do ato lesivo como o0 ressarcimento dos valores
irregularmente aplicados. Acdo Civil Publica (ACP); Por meio desta
acao é possivel defender direitos coletivos e difusos — educacio,
saude, transporte, meio ambiente, consumidor - ou seja, aqueles
direitos que nao dizem respeito a um Unico individuo. Ao tratar os
direitos nessa perspectiva ampla, a ACP permite a discussao judicial
sobre a prépria adequagao das politicas publicas. Uma Unica acéo
pode beneficiar milhares de pessoas na mesma situagdo ou toda a
coletividade (como é o caso das agdes em defesa do meio ambiente).
O autor poderéa pedir que a Justica determine que algo seja feito (Ex.:
matricular criangas de um determinado municipio) ou que algo néo
seja feito (Ex.: fechar uma escola, cobrar taxa de matricula etc). Nos
casos urgentes é possivel pedir antecipacdo da decisdo ou liminar. A
legislagdo estabelece quem tém legitimidade para propor ACP: o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e entidades da sociedade
civil, que estejam constituidas ha pelo menos um ano e que tenham
entre suas finalidades a defesa de direitos da coletividade. Também é
uma acado gratuita. No caso de ser proposta por associacoes
(entidades da sociedade civil), estas precisam ser assessoradas por
advogado. A Defensoria Publica tanto podera atuar em nome préprio
como podera assessorar as entidades sociais na propositura. Nao ha
prazo especifico para a propositura. Também é uma petigcao juridica
formal, que precisa ser assinada por um advogado (particular ou
defensor publico) e precisa seguir requisitos da legislagcao especifica.
Quanto ao local de propositura, seqgue os mesmos critérios do MS,
podendo ser proposta, segundo o caso, nas varas da infincia e da
juventude ou na fazenda publica, ou ainda na justica federal. E
proposta contra o municipio, o estado ou a Unido federal, ou ainda
contra entidade publica autbnoma (Universidades, Empresas Publicas
etc) ou instituicdo privada que viole os direitos protegidos na ACP. Lei
7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica) - Art. 12 Regem-se pelas
disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | - ao
meio-ambiente; Il - ao consumidor; Ill — a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; IV — a qualquer
outro interesse difuso ou coletivo; V - por infragdo da ordem
econbmica e da economia popular; VI - a ordem urbanistica. Lei
8.078/90 (Cdédigo de Defesa do Consumidor) - Art. 81. (...) A defesa
coletiva sera exercida quando se tratar de: | - interesses ou direitos
difusos, assim entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos coletivos, assim
entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relagdo juridica base; Ill - interesses ou
direitos individuais homogéneos assim entendidos os decorrentes de
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origem comum. Pedido de garantia de matricula em creche ou escola
para todas as criangas de um determinado municipio; Pedido de
realizagdo de uma politica publica prevista em lei, como o
recenseamento da populacdo fora da escola, a garantia de transporte
escolar gratuito ou a organizagdo de uma politica de inclusdo de
criangas com deficiéncia. Acdo Especial em Defesa do Ensino
Fundamental e Obrigatério; Esta € uma acdo especial (no sentido de
que nao esta regulamentada na legislagdo processual), prevista na
LDB com o objetivo de assegurar a oferta de ensino fundamental ou
sua adequacdo, no caso de oferta irregular. A ampliacdo da
obrigatoriedade escolar, promovida pela Emendas Constitucional n°
59/2009, permitira a aplicacdo desse instrumento em defesa do
direito a educagédo da populagdo com idade entre 4 (quatro) e 17
(dezessete) anos. Qualquer cidadao, grupo de cidad&os, associa¢ao
comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, e o Ministério Publico, pode peticionar
diretamente ao Judiciario, sendo gratuita a acao, que também devera
ser processada em rito sumario. Isso ndo exclui a necessidade de ser
representado por advogado ou defensor publico, uma vez que se
trata de uma acado judicial. Apesar da previsdo de rito sumario, a
peticdo deve seguir os requisitos da legislacao processual. Deve ser
enderecada a justica da infancia e da juventude quando proposta em
defesa de menores de 18 (dezoito) anos. Nos casos de jovens e
adultos demandantes do ensino fundamental, deve ser proposta nas
varas da fazenda publica. Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é
direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de
cidadaos, associagdo comunitaria, organizagao sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o Poder Publico para exigi-lo. (...) § 3% Qualquer das partes
mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar
no Poder Judiciario, na hipétese do § 2° do art. 208 da Constituicdo
Federal, sendo gratuita e de rito sumario a agao judicial
correspondente. § 4° Comprovada a negligéncia da autoridade
competente para garantir o oferecimento do ensino obrigatério,
podera ela ser imputada por crime de responsabilidade. Pedido de
garantia de matricula no ensino fundamental regular ou na
modalidade EJA — Fundamental a criancas, adolescentes e adultos
excluidos por falta de vaga ou oferta inacessivel; Pedido de
adequacdo (da oferta escolar no ensino fundamental ou na etapa de
escolarizacdo obrigatdria) as determinacées legais, como oferta de
carga-horaria minima, habilitacdo docente etc. Acédo Ordindria
(Comum); Esta é a acdo juridica comum, a que todos tém direito
(acesso a justica). Nos casos em que nao cabe nenhuma das acdes
acima descritas, ela podera ser proposta. (Ex.: uma violagédo a direito
individual e que, no entanto, depende de producéo de prova em juizo,
tenha sido ultrapassado o prazo para o mandado de seguranca ou 0
objeto néo seja cabivel em MS - agdes de indenizagdo, por exemplo).
Como agéo juridica comum, pode ser proposta por qualquer pessoa,
com o acompanhamento de um advogado ou defensor publico. Nao
ha prazo especifico. Podem ser propostas por qualquer individuo,
titulares do direito e com capacidade civil. Em caso de menores de 18
(dezoito) anos, esses serdo representados por seus pais ou
responsaveis. Com excegdo das agbes propostas nas varas da
infAncia e da juventude, ha taxas judiciais, que podem ser
dispensadas caso se comprove incapacidade econbémica.
Constituicdo Federal - Art.5° (...) XXXV - a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; (...
LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo. Pedido de indenizacao por exclusao da
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escola e/ou por dano moral decorrente de constrangimento ilegal;
Pedido de revisdo de critérios avaliativos, quando necessaria a
producdo de prova ou ultrapassado o prazo do MS. (ESCOLA DE
GOVERNO, Grifo nosso)

E como fundamento do que foi transcrito e falado acima, destaca-se
algumas jurisprudéncias, no seu inteiro teor, a respeito do tema. A primeira, diz
respeito a legitimidade ativa do Ministério Publico que promoveu acao civil
publica contra o Municipio de Campo Bom para que este fornecesse vaga em
escola infantil na rede municipal para uma crianca de 2 anos e 3 meses, cujos
pais nao tinham condi¢cao de pagar em iniciativa privada. Esse julgado ocorreu
no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em Agosto de 2015.

APELACAO CIVEL. ECA. FORNECIMENTO DE VAGA EM CRECHE.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITO
CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDO. CUSTAS PROCESSUAIS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. 1.0
direito a educagdo infantil constitui direito fundamental social, que
deve ser assegurado pelo ente publico municipal, garantindo-se o
atendimento em creche ou pré-escola as criangas de zero a cinco
anos de idade, com absoluta prioridade, nos termos do artigo 208, 1V,
da CF. 2. Cuidando-se de processo afeto a justica da infancia e
juventude, a acao é isenta de custas, nos termos do artigo 141, § 2°,
do ECA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. [...] Trata-se de
apelagédo do MUNICIPIO DE CAMPO BOM, pretendendo a reforma
da sentenca das fls. 59/60 e v., que confirmou a tutela antecipada, e
julgou procedente o pedido para condenar o apelante ao
fornecimento da vaga em escola infantil, turno integral, em rede
municipal, bem como ao pagamento das custas, reduzidas pela
metade, nos autos da acao civil publica movida pelo MINISTERIO
PUBLICO em favor de VINICIUS RAFAEL S. Argui preliminar de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico para, via agéo civil publica,
acionar a tutela jurisdicional objetivando defender direito individual e
disponivel, bem como a impossibilidade juridica do pedido, em razao
da violagdo ao Principio da Legalidade. No mérito, em sintese, refere
que os direitos sociais, nao sao direitos individuais, sim coletivos,
constitucionalmente previstos, adotando o Poder Judiciario postura de
rompimento com o principio da isonomia entre os cidadaos. Menciona
os problemas orcamentarios ao praticar o atendimento
individualizado, em razao das demandas judiciais, em detrimento dos
demais. Discorre, ainda, sobre a necessidade em obedecer critérios
legais, no que se refere a gastos do dinheiro publico. Alega a
existéncia de lista de espera para ingresso nas creches, fazendo-se,
necessario, portanto, observar a ordem para que ndo haja prejuizo
para as demais criancas em detrimento de um. Insurge-se, por fim,
quanto a condenagao ao pagamento das custas processuais. Pede,
por isso, o0 provimento do recurso [...] Apresentadas as contrarrazoes
[...] vieram os autos conclusos. E o relatdrio. Primeiramente cumpre
referir que tem o Ministério Publico legitimidade para propor agéo civil
publica buscando a efetivacdo de direitos individuais heterogéneos de
criangas e adolescentes, assim como 0 municipio tem a
responsabilidade de fornecer a vaga postulada. Nesse sentido: ACAO
CIVIL PUBLICA.ECA. DIREITO A EDUCACAO. DEVER DO
MUNICIPIO. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. 1.
Tem o Ministério Publico legitimidade para propor agéo civil publica
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buscando a efetivagdo de direitos individuais heterogéneos de
criangas e adolescentes. 2. Constitui dever do Municipio assegurar as
criangas 0 acesso a educacgdo, cabendo-lhe garantir vaga na rede
publica ou, entdo, na rede privada, as suas expensas, sendo
desnecessario o esgotamento da via administrativa para a propositura
da acdo. Recurso desprovido. (Apelacdo Civel N 70056313323,
Sétima Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 24/09/2013)
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. MUNICIPIO DE CAMPO BOM.
CONCESSAO DE LIMINAR CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
POSSIBILIDADE.  LEGITIMIDADE ATIVA DO  MINISTERIO
PUBLICO.. GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO A
EDUCACAO INFANTIL. VAGA EM CRECHE OU PRE-ESCOLA.
DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL. APLICACAO DE MULTA
DIARIA. DESCABIMENTO NO CASO CONCRETO. 1. O direito cuja
tutela é postulada na presente acdo (a educagdo) € efetivamente
preponderante, de forma que ndo ha falar em impossibilidade de
concessdo de medida liminar contra a Fazenda Publica, bem como
que esgote no todo ou em parte o objeto da agcdo, como sustentado
pelo Municipio, regras que devem ser flexibilizadas, em face do alto
valor juridico em discussdo. 2. O Ministério Publico tem legitimidade
ativa para propor acdo civil publica objetivando proteger direitos
individuais de criangcas e adolescente. Precedentes do STJ e desta
Corte. 3. O direito a educacdo infantil constitui direito fundamental
social, que deve ser assegurado pelo ente publico municipal,
garantindo-se o atendimento em creche ou pré-escola as criangas de
zero a cinco anos de idade, com absoluta prioridade, nos termos do
artigo 208, IV, daCF. 4. A multa diaria tem se mostrado indcua e
pouco eficiente em casos como o presente, ndo produzindo resultado
pratico, porquanto ndo atinge seu objetivo, havendo outras formas
que melhor garantem a efetividade do comando mandamental.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO, EM
MONOCRATICA. (Agravo de Instrumento N° 70056240500, Oitava
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Moreira
Lins Pastl, Julgado em 28/08/2013) Ainda, ndo merece acolhida a
preliminar de impossibilidade juridica do pedido, aqui arguida, pois a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal assentou que a
condenagdo dos entes estatais ao fornecimento do acesso de
criancas e adolescentes a escolas publicas encontra respaldo
na Constituicdo da Republica, no artigo 208, incisolV, e em
legislacdo infraconstitucional, em razdo da protecdo integral
concedida as criancas e aos adolescentes. Com efeito, tal
condenacado ndo representa ofensa aos principios invocados pelo
ente Municipal. Isso porque tais principios constitucionais determinam
que a prestacao de servico publico de educacdo esteja ao alcance de
todos, de forma universal e igualitaria. Em que pesem as alegacgdes
do apelante, é reconhecida a solidariedade dos entes publicos em
relagdo as politicas de ensino, e, por isso, a longa argumentagéo
tecida ndo o exime de suas obrigagbes. Segundo o art. 23, inc. V,
da CF: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (...) proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacéo e a ciéncia (...)". Também estatuem o art. 54, 1V,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e aConstituicao Federal (art.
208) expressamente o atendimento em creche e pré-escola as
criancas de zero a seis (06) anos de idade. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educagado (Lei n.9.394/96), em seus artigos 42,1V e11,
igualmente asseguram o direito a educagcao dos menores. Art. 42. O
dever do Estado com a educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de: [...] IV - atendimento gratuito em creches e
pré-escolas as criancas de zero a seis anos de idade; Art. 11. Os
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Municipios incumbir-se-do de: [...] V - oferecer a educacao infantil em
creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicao Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Assim, responsavel o Municipio de
Campo Bom, uma vez que se trata de acao civil publica, visando a
garantir o direito do infante de ser inscrito em creche publica
municipal. No mesmo sentido, o entendimento desta Corte:
APELACAO CIVEL. ECA. EDUCACAO. ENSINO FUNDAMENTAL.
PRELIMINAR. LEGITIMIDADE PASSIVA. MERITO. LDBEN. IDADE
MINIMA. DESCABIMENTO. PRELIMINAR Legitimidade Ativa. Os
entes estatais sao solidariamente responsdveis pelo atendimento
do direito fundamental ao direito a educacao, nao havendo razao
para cogitar em ilegitimidade passiva ou em obrigacao exclusiva
de um deles. MERITO Direito a educagdo e idade minima. A nova
redacédo do inciso l,do § 39, do artigo 87 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (Lei n©9.394/96), dada pela Lei
n®11.274/2006, determina a cada Municipio e, supletivamente, o
Estado e a Unido a matricula de criangas a partir de seis anos de
idade na 12 série do ensino fundamental. Ademais, a interpretagcdo
sistematica daConstituicdo da Republica (artigos 208, incisos | e IV e
§ 1% e 227, caput), em consondncia com as disposi¢ées do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (artigos 4%, 53 e 54, incisos e IV e § 19
e da Lei9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - artigo 6°), asseguram a crianga, a partir do ano em que
completar seis anos de idade, independentemente do semestre de
aniversario, o acesso gratuito ao ensino fundamental, enquanto
direito publico subjetivo. REJEITARAM A PRELIMINAR E NEGARAM
PROVIMENTO. (Apelagcdo Civel N° 70035695279, Oitava Cédmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em
10/06/2010) No mais, o direito do apelado é constitucionalmente
garantido, como ja referido, e ndo pode o ente publico se esquivar de
sua efetivacdo alegando falta de recursos ou excesso de demanda,
vez que, ao versar sobre o direito a educagao, a Carta
Magnaassegura as criangas educacao basica e obrigatéria gratuita
(CF, art. 208, 1), atribuindo aos entes publicos a atuacao prioritaria
na educacao infantil. Assim, também, a manifestagdo do STF, no
julgamento do Recurso Extraordinario 639.337/SP, julgado em
21/06/2011: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE.
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA. SENTENCA
QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR
CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE
SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS
RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR
CRIANCA NAO ATENDIDA. PLENA LEGITIMIDADE DESSA
DETERMINACAO JUDICIAL. INOCORRENCIA DE
TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARACAO DE
PODERES.OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS
DAS CRIANCAS. EDUCACAO INFANTIL. DIREITO ASSEGURADO
PELO PﬁO’PRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA
REDACAO DADA PELA EC N°53/2006). COMPREENSAO GLOBAL
DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. DEVER JURIDICO
CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART.211,§ 2°). AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 639337, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO,
julgado em 21/06/2011, publicado em DJe-123 DIVULG 28/06/2011
PUBLIC 29/06/2011). E, igualmente, deste Tribunal: RECURSO DE
APELACAO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
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VAGA PARA EDUCACAO INFANTIL - CRECHE. DIREITO A
EDUCACAO. GARANTIA FUNDAMENTAL. DIREITO SOCIAL.
OBRIGACAO DO MUNICIPIO  EM  SENTIDO  AMPLO.
ARTS. 6° E 208 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ART. 54 DOESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. DESCABIMENTO. COMPROVADA
A HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA DA FAMILIA DO AUTOR.
POSSIBILIDADE DE BLOQUEIO DE VALORES CONTRA ENTE
PUBLICO. 1 - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é um direito
publico subjetivo (art. 208, § 1°, da CF), sendo que os Municipios
devem garantir atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a seis anos de idade (art.208, IV, da CF e art. 54, IV, do ECA, e
arts. 4%, IV, e11, ambos da Lei n?9.394/96). 3 - Descabe a
condenagdo do Municipio ao pagamento de honorarios advocaticios
em favor da Defensoria Publica (FADEP), porquanto configurar-se-ia
espécie de transferéncia compulséria, ainda que por determinacdo
judicial, de verba publica para outro ente publico, em outras palavras,
seria o0 ente Municipal financiar atividade custeada e de
responsabilidade do Estado. AGRAVO RETIDO, DESPROVIDO.
APELACAO PROVIDA, EM PARTE. (Apelacdo Civel N°
70040239105, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Roberto Carvalho Fraga, Julgado em 10/03/2011) No caso,
VINICIUS RAFAEL, atualmente com 2 anos e 3 meses de idade (fl.
08), sendo seus genitores pessoas de poucos recursos e que
precisam trabalhar, mas, apesar de seus esfor¢os, nao conseguiram
vagas em nenhuma creche municipal (fl. 11//12), dai a necessidade
da medida. Ademais, as limitagdes ou dificuldades orcamentéarias nao
se prestam, por si s6, como pretexto para negar o direito a saude ou
a educacao garantido no art. 196 da Constituicao Federal. Destarte,
tratando-se de um direito constitucional, o mesmo deve ser cumprido
sem previsdo orcamentaria. Por fim, com razdo o MUNICIPIO DE
CAMPO BOM, neste ponto, quanto a condenagao ao pagamento das
custas processuais. Esta Camara (Apelacdo Civel N° 70033839663,
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, julgada em
10/03/2010, e Apelacdo Civel N2 70034051979, Relator: André Luiz
Planella Villarinho, julgada em 24/02/2010) possui entendimento
unanime de que nao ha previsao de custas e emolumentos nas agbes
de competéncia da Justica da Infancia e do Adolescente, tal como
preconiza 0§ 2°do artigo 141 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Do exposto, com fundamento no art.557,§ 1°-
A, do CPC, dou parcial provimento ao recurso, apenas para isentar
ao pagamento das custas processuais. Intimem-se. Porto Alegre, 28
de agosto de 2015. Des.? Liselena Schifino Robles Ribeiro,
Relatora. (TJ-RS - AC: 70066286790 RS, Relator: Liselena Schifino
Robles Ribeiro, Data de Julgamento: 28/08/2015, Sétima Camara
Civel, Data de Publicagao: Diario da Justica do dia 02/09/2015)

O julgado seguinte trata-se da decisdo pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo ao ndo provimento a um recurso de apelagéo interposto pelo Municipio
de Sao Paulo contra a Defensoria Publica. A decisdo apelada determinou a
prestacao continua do ensino infantil ministrado em estabelecimentos oficiais
ou conveniados a Municipalidade. Em contrapartida, o Municipio alegou a
ilegitimidade da Defensoria Pudblica para propor Acdo Civil Publica e a
inconstitucionalidade da Lei 11.448/07, requerendo a suspensao do feito até o
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julgamento da ADIN 3.943. Para melhor compreensao, transcreve-se no seu
inteiro teor o acérdao, considerando que cada argumento abordado e cada
fundamento utilizado durante o processo auxiliam em um entendimento mais

amplo sobre o assunto:

Acéo Civil Publica. Legitimidade da Defensoria Publica para a defesa
dos interesses coletivos dos necessitados. Leis Complementares
80/94 e 132/2009. Existéncia de ADIN questionando a
constitucionalidade da Lei 11.448/07 que ndo acarreta a suspensao
do feito. Artigo 16 da Lei 7.347/85 que deve ser interpretado de
acordo com a realidade da Comarca de Sao Paulo, repartida em
Foros Regionais. Educagado infantil. Obtengdo de vaga em
estabelecimento de ensino mantido pela Municipalidade. Direito
indisponivel da crianga que é assegurado pela Constituicdo Federal,
cujas normas sdo ainda complementadas pelo ECA e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Reparticdo constitucional
de competéncia que impde ao Municipio o dever de atuar
prioritariamente na educagdo infantil. Carater pedagdgico e
assistencial da educacgéo infantil, que, ao proporcionar aos pais meios
para obter o sustento da familia, contribui para a realizacdo dos
fundamentos da Republica Brasileira consubstanciados na dignidade
humana e nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (artigo
12, 1ll, IV da Constituicdo Federal). Servico publico essencial, que
deve ser prestado continuamente sem a possibilidade de restricdo de
carater infraconstitucional, inviabilizando, também, a adogcdo do
sistema de plantdo ou a limitagdo aos estabelecimentos da rede
direta de ensino. Manutengéo nos prédios a ser realizada conciliando-
se com a rotina de atividades. Direito as férias concedido mediante
escalonamento. Auséncia de ferimento ao poder discricionario e ao
principio da separacdo de poderes. Dispositivos legais invocados na
inicial que demonstram a pretensdo da Defensoria Publica de
assegurar o direito a educagdo infantil, previsto na Constituicao
Federal para as criangas de até cinco anos de idade (artigo 208, V).
Irrelevancia e eventuais diferengas na nomenclatura utilizada pela
Municipalidade no reconhecimento do direito. Possibilidade de
aplicagdo de multa a Fazenda Publica. Recurso improvido. Vistos,
relatados e discutidos estes autos de APELACAO n® 994.09.221522-
7, da Comarca de Sao Paulo, em que é apelante Municipalidade de
Sao Paulo, apelada Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo e
interessado Sindicato dos Trabalhadores da Administracdo Publica e
Autarquias SP: ACORDAM, em Camara Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, por votacdo unanime, negar
provimento ao recurso. [...] Trata-se de apelagdo interposta contra a
r. sentenga, cujo relatério se adota, que determinou a prestagao
continua do ensino infantil ministrado em estabelecimentos oficiais ou
conveniados a Municipalidade de Sao Paulo que apela, alegando, em
suma, ilegitimidade da Defensoria Publica e inconstitucionalidade da
Lei 11.448/07, requerendo a suspensao do feito até o julgamento da
ADIN 3.943. Aduz, ainda, incompeténcia absoluta do Juizo da
Infancia e Juventude do F.R.Sdo Miguel Paulista para determinar a
reabertura de creches fora de sua &rea de abrangéncia e julgamento
ultra petita. Afirma a previsdo da suspensdo dos servigos pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo e que, inseridas no sistema de
ensino municipal, as creches estao sujeitas as mesmas regras que as
demais unidades educacionais. Sustenta a baixa demanda pelos
servicos nos meses de dezembro e janeiro, suprida plenamente pelo
sistema de plantdo e que a concessao de férias coletivas atende ao
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principio da eficiéncia, proporciona a manutencdo dos prédios e esté
prevista nos convénios realizados com a rede conveniada. Alega a
violagdo aos principios da razoabilidade e da separacao de poderes e
ferimento as leis orgamentarias. Subsidiariamente, pugna pela
limitagdo da decisdo a rede direta e as criangas de zero a trés anos
de idade, além de afastamento da multa imposta. O parecer da douta
Procuradoria Geral de Justica é pelo acolhimento da preliminar de
ilegitimidade ativa, ou, subsidiariamente, pelo improvimento do
recurso. O Sindicato dos Trabalhadores na Administracdo Publica e
Autarquias do Municipio de Sao Paulo SINDSEP requereu sua
intervencao no feito, na qualidade de assistente litisconsorcial [...]. O
pedido foi por mim deferido em 23.02.2010, porém, na modalidade de
assisténcia simples [...]. Em 31.05.2010 foi protocolada apelagéo pelo
Sindicato dos Trabalhadores nas Unidades de Educagao Infantil da
Rede Direta e Autarquica do Municipio de Sao Paulo SEDIN [...],
sobrevindo meu despacho [..] e as manifestagbes da douta
Procuradoria Geral de Justica [...] e do SINDSEP [...]. Este é o
relatdrio. Defere-se o pedido do SEDIN para ingresso no feito na
qualidade de assistente simples, pelos mesmos fundamentos
exarados quando da admissao do SINDESP [...]. A manifestagéao [...],
no entanto, ndo podera ser recebida como apelagédo, sob pena de
ferimento ao principio do duplo grau de jurisdicdo e aos termos
do paragrafo Unico do artigo 50 do Cédigo de Processo Civil. Acolhe-
se como mera manifestacdo do assistente. O recurso ndo merece
provimento. A legitimagdo ativa da Defensoria Publica para o
ajuizamento de acdo na defesa de interesse coletivo dos
necessitados € garantida pela Lei Complementar n° 80/94, alterada
pela Lei Complementar 132/2009. Embora a agéo tenha sido ajuizada
apos a entrada em vigor da Lei Complementar 132/2009, fato é que o
artigo 12 da Lei Complementar 80/94 ja previa que “a Defensoria
Publica é instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo lhe prestar assisténcia [...]. As alteracdes posteriores sé
esclareceram o que era intuitivo, ou seja, que cabe a Defensoria
Publica “a orientagao juridica, a promogéo dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,
assim considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da
Constituicdo Federal”. Neste sentido, improcede o pedido de
suspenséao do feito para que se aguarde o julgamento da ADIN 3.943
que questiona a constitucionalidade da Lei 11.448/07 (altera o
art. 5°da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a agdo
civil publica, legitimando para sua propositura a Defensoria Publica).
Além disso, embora pendente agdo que questiona a
constitucionalidade da Lei 11.448/07, ndo ha qualquer determinacao
por parte do E. Supremo Tribunal Federal para a suspensdo das
acOes em curso ajuizadas pela Defensoria Publica. Com relacado a
necessidade dos representados, suficiente anotar que esta
confirmada pela simples natureza da pretensdo que se busca.
Confira-se, acerca da legitimidade da Defensoria Publica para a
defesa de interesses coletivos de necessitados: [...] Nem pode
proceder a preliminar de incompeténcia do Juizo do Foro Regional de
Sao Miguel Paulista para determinar a continuidade de servigos de
ensino infantil fora de sua area de abrangéncia. O artigo 16 da
Lei 7.347/85 dispbe: “A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes,
nos limites da competéncia territorial do érgéo prolator, exceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese
em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.” Todavia, no caso dos autos,
h& uma particularidade. E isto diante da subdivisdao da Comarca de
S&o Paulo em diversos Foros Regionais. Certamente, o legislador


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10733908/par%C3%A1grafo-1-artigo-50-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10733973/artigo-50-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103954/lei-complementar-80-94
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/819531/lei-complementar-132-09
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/819531/lei-complementar-132-09
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11320248/artigo-1-lc-n-80-de-12-de-janeiro-de-1994
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103954/lei-complementar-80-94
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95009/lei-11448-07
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11269621/artigo-5-da-lei-n-7347-de-24-de-julho-de-1985
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103274/lei-de-a%C3%A7%C3%A3o-civil-p%C3%BAblica-lei-7347-85
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95009/lei-11448-07
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11268653/artigo-16-da-lei-n-7347-de-24-de-julho-de-1985
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103274/lei-de-a%C3%A7%C3%A3o-civil-p%C3%BAblica-lei-7347-85

53

nao contou com a hip6tese de uma Comarca ser repartida em varios
Foros Regionais [...] Dai que a determinagdo da r. sentenga,
impedindo a concessado de férias coletivas aos trabalhadores de
Unidades de Ensino Infantil deve se circunscrever a area abrangida
pela jurisdicdo da Comarca de S&o Paulo. Pois bem. A educacéo é
um direito publico subjetivo imprescindivel ao desenvolvimento do
individuo, previsto como direito social pela Constituicao Federal (art.
6°) que ainda lhe reserva capitulo préprio, onde estabelece principios
e garantias minimos para o seu efetivo exercicio, os quais, por sua
vez, sao complementados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.
Previsto como a primeira etapa da educagédo basica, a educagéo
infantii &  direito  indisponivel assegurado  expressamente
pela Constituicdo Federal (art. 208, 1V) e pela Lei n? 8.069/90 (art. 54,
IV) e tem por finalidade o desenvolvimento integral da crianga,
compreendidos os aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social
(art. 29, Lei n® 9.394/96). Em contrapartida, o ordenamento juridico
impbe ao Estado o respectivo dever, cabendo especificamente aos
Municipios a atuagdo prioritaria na educagdo infantil (art. 211, §
2° CF) mediante a oferta de vaga em creches e pré-escolas
(art.11, V, Lei n°9394/96). Nesse particular, jA se pronunciou o
Colendo Supremo Tribunal nos seguintes termos: “Essa prerrogativa
juridica, em consequéncia, impbe, ao Estado, por efeito da alta
significacdo social de que se reveste a educagao infantil, a obrigacao
constitucional de criar condicdes objetivas que possibilitem, de
maneira concreta, em favor das 'criangcas de zero a seis anos de
idade' (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel
omissao governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que
lhe impbs o proprio texto da Constituicido Federal.” (RE n° 41.0715
AgR/ SP 22 Turma Rel. Min. Celso de Mello DJ 03.02.06). Ocorre que,
a par de seu carater pedagdgico, ndo se pode olvidar que a educacao
infantil possui, também, uma natureza assistencial. Tal se afirma
porque a obtencdo de vaga em creche é primordial para que 0s pais
possam exercer atividade laborativa, possibilitando-lhes obter o
sustento da familia. Neste sentido, a educagédo infantil vem cumprir
relevante papel ao proporcionar meios para a consecu¢cdo dos
fundamentos da Republica Brasileira consubstanciados na dignidade
humana e nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(artigo 1% IIl,IV da Constituicdo Federal). Esta natureza peculiar
confere-lhe a qualidade de servico publico essencial, que deve ser
prestado continuamente, em atendimento aos principios da
continuidade e da eficiéncia, sem a possibilidade de restricdo de
carater infraconstitucional, como bem ressaltado pela r. sentenca. Dai
a irrelevancia da previsdo da suspensdo dos servigos pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo e nos convénios mantidos com a
rede referenciada. Confira-se, em situagdo semelhante,
jurisprudéncia desta Colenda Camara Especial: “Nulidade da
sentenca. Inocorréncia. Presente interesse de agir da apelada.
Hipétese na qual insuficiente o fornecimento de servigo publico
educacional pelo recorrente durante periodo de férias e recesso
escolares. Alids, tendo-se em vista esse atendimento inadequado,
nao ha que se falar em acontecimento futuro e incerto. Determinagéo
contida na sentengca que ndo se subordina a superveniéncia de
condicdo. Auséncia de julgamento ‘'ultra petita". Conquanto
inexistisse pedido expresso dessa apelada, o fornecimento de'
transporte publico para acesso de criangas a unidades de ensino no
sobredito periodo consubstancia conseqiiéncia l6gica para
atendimento ao direito fundamental de educagdo. Auséncia de
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cerceamento de defesa pelo julgamento antecipado da lide. Presenca
dos requisitos autorizadores. Discricionariedade do Juiz ao aferir
acerca de necessidade, ou ndo, da realizacao de prova. Preliminares
rejeitadas. Acdo civil publica para fornecimento de forma ininterrupta
de bercgarios, creches ou entes recreativos substitutos da pré-escola
durante o recesso escolar e férias de julho. Admissibilidade. Hipétese
na qual insuficiente o atendimento entdo prestado pelo recorrente.
Servico publico essencial que nao pode ser interrompido. Direito ao
ensino infantil e fundamental garantidos constitucionalmente, nao
bastassem assegurados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (artigos 53, V, e 54, IV), assim como pelaLei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/1996). Direito
fundamental que nao pode ser condicionado a lista de espera e a
outros critérios administrativos. Nao ingeréncia do Poder Judiciario.
Desacolhimento, portanto, ao todo alegado pelo apelante. Apelagéo e
reexame necessario improvidos.” (Apelacdo 0230569-Apelacdo n®
0221522-90.2009.8.26.0000 (994.09.221522-7) - Sao Paulo - Voto n®
22611 — JAM. A impossibilidade de interrupcdo do servigco prestado
também inviabiliza a adocao do sistema de plantdo, em que poucas
vagas sao proporcionadas a um universo de mais de 100 mil
criancas. Frise-se, por oportuno, que o numero de presencas
atinentes a primeira semana de janeiro, quando, tradicionalmente,
alguns trabalhadores sdo dispensados de seus postos, ndo reflete a
demanda de todos os dias dos meses de dezembro e janeiro, periodo
abarcado pelas pretendidas férias coletivas. Tanto assim é que as
tabelas juntadas pela propria apelante demonstram o progressivo
aumento da frequéncia ao longo dos primeiros dias de janeiro.
Quanto a manutengdo dos prédios e o direito as férias dos
profissionais do ensino infantil, merece outra vez destaque o
ponderado na r. sentengca: a manutencdo nos prédios dos
estabelecimentos de ensino deve ser feita conciliando-se com a rotina
de atividades, tal como em outros prédios onde se realiza servico
publico essencial e continuado Hospitais, Delegacias de Policia,
Bombeiros - e o direito as férias sera concedido mediante
escalonamento. Neste sentido, e ao contrario do alegado, o principio
da eficiéncia e da razoabilidade ndo é ferido pela procedéncia de
acao. Tampouco eventuais dificuldades orgcamentarias do apelante
bastam para justificar o desatendimento de direito fundamental
constitucionalmente assegurado. A obrigagdo da Administragao
Publica é organizar seus recursos de modo a propiciar a continuidade
do servico considerado essencial. Nem se alegue ingeréncia do
Judiciario no poder discricionario que tem a Administracdo Publica na
implementacdo de sua politica educacional. O poder discricionario
ndo pode ser confundido com arbitrariedade nem se estende a ponto
de negar a crianca um direito fundamental. Essa questéo, alids, nédo é
nova e ja foi enfrentada e rebatida em todas as instancias e tribunais.
Confira-se, do Colendo Supremo Tribunal Federal: “O Supremo
Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que 'embora
resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario determinar, ainda que em
bases excepcionais, especialmente nas hipéteses de politicas
publicas  definidas pela propria Constituicdo, sejam essas
implementadas pelos érgdos estatais inadimplentes, cuja omissao por
importar em descumprimento dos encargos politicos-juridicos que
sobre eles incidem em carater mandatério mostra-se apta a
comprometer a eficdcia e a integridade de direitos sociais
impregnados de estatura constitucional'. Precedentes.” ( RE n2
595595 AgR/ SC 22 Turma Rel. Min. Eros Grau DJe 28.05.09).
Outro ndo é o entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justiga:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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“A determinacdo judicial desse dever pelo Estado, ndo encerra
suposta ingeréncia do judicidrio na esfera da administragdo. Deveras,
ndo ha discricionariedade do administrador frente aos direitos
consagrados, quica constitucionalmente. Nesse campo a atividade é
vinculada sem admissdo de qualquer exegese que vise afastar a
garantia pétrea. 8. Um pais cujo predmbulo constitucional promete a
disseminagdo das desigualdades e a protecao a dignidade humana,
alcadas ao mesmo patamar da defesa da Federacéo e da Republica,
ndo pode relegar o direito a educagdo das criangcas a um plano
diverso daquele que o coloca, como uma das mais belas e justas
garantias constitucionais.” (REsp n? 753565/ MS 12 Turma Rel. Min.
Luiz Fux DJ 28.05.07). Bem se vé, portanto, que cumpre ao Judiciario
a protecdo do direito fundamental da crianga a educacao infantil
quando, a esse respeito, restar comprovado o inaceitavel obstaculo
ao seu efetivo exercicio diante de omissdo da Administragcao Publica.
Tampouco se pode dar guarida & pretensdo de limitar a
obrigatoriedade de funcionamento aos estabelecimentos da rede
direta de ensino. Mais uma vez de acordo com a r. sentenga, o
servico publico é tanto aquele prestado diretamente pelo Estado
quanto o realizado por meio de seus delegados, o que subsume 0s
estabelecimentos de ensino conveniados aos mesmos principios
aplicados a rede direta de ensino, tornando obrigatdria a continuidade
do servigo. De outro lado, ndo h& como se circunscrever o decidido
pela r. sentengca as criangas de zero a trés anos. Percebe-se,
claramente, pelos dispositivos legais invocados na inicial, que a
pretensdo da Defensoria Publica é assegurar o direito a educagao
infantil, previsto na Constituicao Federal para as criancas de até cinco
anos de idade (artigo 208, IV). Eventuais diferencas na nomenclatura
utilizada pela Municipalidade sao irrelevantes e nao inviabilizam o
reconhecimento do direito. Por fim, a jurisprudéncia admite a
imposigdo de multa a Fazenda Publica em caso de descumprimento
de determinagédo judicial. [...] Pelo exposto é que se nega
provimento ao recurso. Presidiu o julgamento o Desembargador
Armando Sérgio de Toledo e dele participaram os Desembargadores
Moreira de Carvalho (2° Juiz) e Maria Olivia Alves (32 Juiza). Séao
Paulo, 28 de fevereiro de 2.011. MAIA DA CUNHA RELATOR (TJ-SP
- APL: 2215229020098260000 SP 0221522-90.2009.8.26.0000,
Relator: Presidente Da Secado De Direito Privado, Data de
Julgamento: 28/02/2011, Camara Especial, Data de Publicagao:
03/03/2011. Grifos nosso.)

Diante do exposto, é possivel perceber que os principais casos que séo
direcionados ao Judiciario dizem respeito a vagas e ao servico que deve ser
prestado pelas escolas infantis. Nos dois julgados apresentados, além do teor
principal sobre a legitimidade do Ministério Publico e da Defensoria Publica em
ajuizar acao civil publica na defesa da educacgéao infantil, os litigios elucidam o
dever dos municipios em oferecerem um servigo educacional infantil eficiente.
Nos dois casos, isso se deu através de creches e pré-escolas. Estes
instrumentos de ensino sdo os principais que devem ser usados pelo poder
publico no cumprimento do seu dever. Como ja falado, repetido, estudado e
analisado de forma exaustiva no decorrer da dissertacdo, as creches e pré-
escolas sdo politicas publicas que devem ser implementadas pelo Estado na
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etapa inicial da Educacao Basica que € a Educacao Infantil. As creches ou
entidades equivalentes sdo para as criancas de 0 a 3 anos e as pré-escolas
sdo0 para as criancas de 4 a 6 anos. E nesse sentido que o presente trabalho
considera pertinente reservar espago para discorrer sobre estes

estabelecimentos pedagogicos.

3.2. Creches e pré-escolas

Segundo a Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1969'%, no seu
preambulo, ha a afirmagao de que a humanidade deve a crianga o melhor de
seus esforgos: “Considerando que a humanidade deve a crianga o melhor de
seus esforcos. Assim, a Assembleia Geral, Proclama esta Declaracao dos
Direitos da Criancga, visando que a crianca tenha uma infancia feliz [...]". Em
representacdo da sociedade nesse papel, compete ao Estado formular
politicas, implementar programas e viabilizar recursos que garantam a crianga
desenvolvimento integral e vida plena, de forma que complemente a acao da
familia. Em razao disso, a educagao em creches ou entidades equivalentes e
em pré-escolas tem adquirido reconhecida importdncia na etapa inicial da
educacao basica.

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil,
as creches e pré-escolas sao “espacos institucionais ndo domésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e
cuidam de criangcas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada
integral ou parcial, regulados e supervisionados por érgdo competente do
sistema de ensino e submetidos a controle social.” Nas creches, devem ser
matriculadas as criangas de 0 a 3 anos e nas pré-escolas, as criancas de 4 a 6
anos.

Com relacao a faixa etaria, € comum que advenha a ddvida se as
criancas devem ser matriculadas na educacgéo infantil até os 5 ou 6 anos,
considerando que pelas Diretrizes Curriculares ha a tipificacdo de 5 anos, mas
€ comum observar pedagogos e estudiosos afirmando 6 anos. O que ocorre €
que a partir de 4 anos completados até 31 de Marco do ano da matricula é

"’ Adotada pela Assembléia das Nacdes Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo
Brasil através do art. 84, inciso XXI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 12 da
Lei n® 91, de 28 de agosto de 1935, e 12 do Decreto n? 50.517, de 2 de maio de 1961.
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obrigatéria a inscricdo na educacao infantil. Segundo a Resolugdao CNE/CEB
N¢ 5/2009 art. 59, § 2°, € obrigatéria a matricula na educacao infantil de
criangas que completam 4 ou 5 anos até 31 de marco do ano em que
ocorrer a matricula. No entanto, ha também a insercdo de criangas de 6
anos devido a data de aniversario. A criangca deve ser matriculada a partir
de 6 anos completos até 31 de Margo do ano da matricula no Ensino
Fundamental. Contudo, muitas criancas completam 6 anos apds a data de
31 de Margo e estas, por sua vez, permanecem matriculadas na educagao
infantil até o periodo de matriculas do ano seguinte em que ela estara com
os 6 anos completos até 31 de Marco para adentrar no Ensino
Fundamental. Dessa forma, nesses casos, a Educacao Infantil abrange as
criancas de 6 anos.

E importante enfatizar que na educacdo infantil ndo é trabalhado
parametros de retencdo (criancas com desenvolvimento julgado lento em
relacdo a outras) e nem de aceleracao (criancas julgadas como espertas ou
“superdotadas”). Ha o incentivo para que todas as criangas convivam com
suas diferengas em seu grupo de idade e aprendam a partir dai sobre
respeitar quem nao lhe é igual. Da mesma forma, ndo sado aplicaveis na
educacao infantil expressdes como “repetir o ano” ou “perder o ano”, no
caso de criangas que, nado alcangcando a idade de corte proposta no
sistema, ndo irdo de imediato para o ensino fundamental. Portanto,
estar incluida em outra turma de pré-escola cuja nomenclatura é a mesma
da turma frequentada pela crianga no ano anterior nao significa,
necessariamente, participar da mesma programacdo. A proposta
pedagdgica da instituicdo devera assegurar novas e mais amplas
experiéncias as criancas que, por motivo de idade, permanecerem na
educacao infantil.

As creches e pré-escolas podem ser por iniciativa privada. Mesmo
assim, é obrigatério ao Estado que haja o oferecimento delas no setor publico,
ou seja, a crianca tem direito ao acesso gratuito nas respectivas instituicdes. A
matricula deve ser feita sem requisito de selegdo. Os critérios de matricula
combinam varios fatores como, por exemplo: indice de vulnerabilidade
social; faixa etaria da crianca; local de moradia; sorteio; atendimento a

irmaos, mae trabalhadora e outros. Devera ser assegurada a vaga, em
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carater compulsério, para crianca com deficiéncia -Lei 7.853, de
24/10/89. E importante que os critérios sejam transparentes, amplamente
discutidos e divulgados na comunidade, inclusivos e regulamentados pelo
Conselho Estadual ou Municipal de Educagao. Entretanto, é necessario
esclarecer que qualquer familia que questione os critérios de matricula tem
direito a vaga. Por outro lado, considerando a forte demanda por
atendimento, os municipios que organizaram critérios envolvendo discussao
com os diferentes setores como a Secretaria de Assisténcia Social,
Secretaria de Saude, Conselho Tutelar, Conselho de Educagédo, Férum de
Educacéao Infantil, Ministério Publico entre outros tém conseguido apoio da
populagdo com relativo sucesso. E importante ressaltar também, que,
apesar de existirem critérios para a selecdo das criangas a serem
matriculados nas creches e pré-escolas, esses critérios néao
podem restringir, impedir ou dificultar o direto da crianca a educacao e na
verdade devem ser entendidos como critérios de prioridade e nao de
exclusividade.

Esta matricula ou a frequéncia nas creches e pré-escolas nao sao
requisitos para a matricula no Ensino Fundamental. Por lei, as vagas das
creches e pré-escolas devem ser oferecidas pelo Estado perto das residéncias
das criancas. As jornadas nessas instituicbes podem ser parcial ou integral, a
primeira diz respeito a no minimo, quatro horas diarias, enquanto a segunda se
refere a duracdo igual ou superior a sete horas diarias, compreendendo o
tempo total que a crianca permanece na instituicao.

A proposta pedagogica para essa faixa etaria se resume em garantir a
crianga acesso a processos de apropriacdo, renovacdo e articulagdo de
conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito
a protecado, a saude, a liberdade, a confiangca, ao respeito, a dignidade, a
brincadeira, & convivéncia e & interacdo com outras criangas. E preciso para
isso organizacdo de espaco, tempo e materiais. Ha necessidade dos
deslocamentos e os movimentos amplos das criangas nos espacos internos e
externos as salas de referéncia das turmas e a instituicdo, assim como a
acessibilidade de espacos, materiais, objetos, brinquedos e instrugdes para as
criancas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas

habilidades/ “superdotado”.
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As praticas pedagdgicas devem ter como eixos norteadores as
interacdes e as brincadeiras de modo a promover o0 conhecimento das criancas
pelo préprio eu e do mundo por meio da ampliacdo das experiéncias
sensoriais, expressivas, corporais que possibilitem a movimentagdo ampla. As
praticas devem auxiliar na expressao de suas individualidades, sem deixar de
ensinar os seus limites. As criancas também devem ser favorecidas na imersao
delas em diferentes linguagens e o progressivo dominio delas, entre tantas
outras praticas que devem ser exercidas pelas instituicbes infantis. Praticas
que precisam estar de acordo com a capacidade que as criangas possuem de
aprender desde o0 seu nascimento, como ja foi abordado pelo trabalho. Estas
sédo coerentemente listadas nas Diretrizes da Educagéo Infantil formulado pelo
MEC, faltando, no entanto, como na maioria dos setores brasileiros, a pratica
dos conceitos t&o brilhantemente colocados no papel.

Cabe ao Ministério da Educacao elaborar as orientacbes para a
implementagéo das Diretrizes Curriculares, e € nesse sentido, que a Secretaria
da Educacdo Basica por meio da Coordenacdo Geral de Educacgao Infantil
elabora orientagées curriculares. Os Sistemas de Ensino tém autonomia para
complementar as diretrizes nacionais através de normas proprias, especificas e
adequadas as caracteristicas locais. O municipio que nao organizou o
sistema municipal de ensino, bem como n&o implantou o Conselho
Municipal de Educacao (CME), permanece integrado ao sistema estadual e
segue as normas definidas pelo Conselho Estadual de Educacéao (CEE).

Trazendo para a capital de Sao Luis do estado do Maranhao, em que
o sistema municipal de ensino foi organizado, a regulamentagcdo da
Educacéo Infantil € do Conselho Municipal de Educacédo (CME). Segundo o
CME de Sao Luis, as atribuicdes quanto a educagdo sdo bem amplas. As
orientagcbes tragadas dizem respeito a responsabilidade educacional do
municipio como um todo, englobando a educacao infantil nesses objetivos.
Nas poucas referéncias diretas a educacéao infantil, ha o destaque para o
credenciamento das instituicbes de iniciativa privada nessa area, assim
como pelo funcionamento, reconhecimento, renovagdo de reconhecimento e
desativagao de etapas e modalidades da educacao bésica.

O Conselho Municipal de Educacao de S&o Luis teve sua origem na
Lei n® 1.647, de janeiro de 1966, que no artigo 3% o coloca como um
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dos componentes da estrutura da entdo Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura — igualmente abrangida pela mesma legislacao.
Nessa ocasido, porém, ndo existia definicdo sobre as competéncias
do Conselho. Somente pela Lei n® 5.025, de 22 de dezembro de
2008, que regulamentou o Conselho Municipal de Educacao, foram
definidas as atribuicbes abaixo: [...] X — Apreciar e decidir sobre
credenciamento, recredenciamento e descredenciamento das
instituicdes publicas municipais de S&o Luis e das instituigbes de
educagao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada em Séo
Luis; Xl — Apreciar e decidir sobre autorizagdo de funcionamento,
reconhecimento, renovacdo de reconhecimento e desativacdo de
etapas e modalidades de educacao bésica das instituicbes publicas
municipais de S&o Luis e de educagao infantil das instituicoes criadas
e mantidas pela iniciativa privada em Sao Luis; (SAO LUIS. CME,
2008)

No conjunto de creches e pré-escolas de Sao Luis, € comum que as de
iniciativa privada tenham uma melhor estrutura do que as que s&o do setor
publico. A compreensao de que as estruturas institucionais infantis publicas sao
precdrias é comum a maioria da populagdo. E devido a falta de investimento,
desvio de verba, desinteresse, falta de fiscalizacdo, corrupcéo, entre tantos
outros fatores que levam a quadros estruturais de escolas infantis em completo
desacordo com o que determina a legislagao.

Segundo o Painel de Controle disponibilizado pelo MEC para consulta
de indicadores da area da educacdo nacional, as matriculas na Educacéao
Infantil Regular configuram a segunda maior entre as matriculas na Educacéo
Bésica de Sao Luis, com 16,01% entre os diferentes niveis de escolaridade,

conforme demonstra a imagem a seguir:

Figura 1 — Matriculas na Educacao Bésica

| Educagio Infantil Regular Ensino Fundamental Regular [l Ensino Médio Regular (té 2008) Educagdo de Jovens e Adultos Educagio Especial [l Educacio Profissional de Nivel Tecnico

B Ensino Médio NormalMagistério [l Ensino Médio Integrado [l Ensino Médio (exceto Integrado & NormalMagistério)

Fonte: painel.mec.gov.br (2016)
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A adequada organizagao e estruturacdo do sistema de ensino séo
essenciais para que aeducacao infantii se efetive como politica
educacional. Nao basta o Conselho definir as normas, é preciso que a
Secretaria de Educacgao oriente as instituicbes e dé os suportes técnico,
pedagdgico e financeiro necessarios para que elas consigam se adequar
as exigéncias da regulamentacdo. As instituicoes de educacao infantil, por
sua vez, devem promover as devidas adequagdes as regras do respectivo
sistema de ensino.

Por fim, o que se destaca de mais atual no que diz respeito ao tema
tratado sao as diretrizes tracadas pelo recém-aprovado Plano Nacional de
Educacdo. Um dos desafios lancados por essa legislacao € a universalizacao
da pré-escola até o presente ano. A intencao é que todas as criancas de 4 - 5
anos estejam na pré-escola, para isso € preciso um conjunto de politicas
publicas que compreenda a situagdo dentro da diversidade brasileira e que
proponha agbes concretas de financiamento para dar conta da demanda
existente e da elaboracdo de um padrao de qualidade para todo o pais.

E necessaria uma colaboracdo direta existente entre o Municipio e os
governos estaduais e federais para poder alcangcar a proposta de
universalizacdo. O orcamento preciso para isso nao é capaz de comportar
apenas o Municipio. A desigualdade tdo presente nas regides brasileiras nao
facilita esse processo e qualquer politica publica investida para colocar em
pratica o que a legislagdo alude, deve levar em consideracao esse fator. O
principal desafio ndo é nem tanto o elemento quantitativo, mas sim a
necessidade de definir um padrdo nacional de ensino, de modo a tornar o
atendimento a todas as criangas mais equitativo.

Outro desafio é a avaliacdo que a Educacado Infantil ser4d submetida a
partir desse ano de 2016. Ela sera avaliada pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), recebendo a nomenclatura de
Avaliacdo Nacional da Educagéo Infantil (Anei). Os itens a serem avaliados
sdo: o atendimento a demanda por ensino infantil, a formag&o dos profissionais
que atuam com criangas e a disponibilidade de brinquedos. As seis dimensdes
de avaliagdo sao: o acesso e a oferta por idade, a infraestrutura, os recursos
pedagdgicos, os profissionais de educacéao infantil, a gestdo do sistema de
educacao e gestdo da escola. Dentro da meta ha o objetivo de ser feita a
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avaliacdo a cada dois anos. Os dados serdo divulgados primeiramente as
escolas, que terdo um prazo para interpor recursos, e depois aos municipios,
estados e demais interessados. Elasterdo acesso a um conjunto de
indicadores e, para cada um, uma referéncia de qualidade, para saberem onde
se situam em relagdo ao que é considerada a meta. Pretende-se que o
resultado da primeira avaliagao deste ano seja divulgado no ano de 2017.
Dessa forma, essas sao importantes metas estabelecidas pela
legislacdo do Plano Nacional da Educacéo. E preciso que além dos conceitos
estabelecidos haja politicas publicas diretamente relacionadas a efetivacao de
cada um deles e para isso, € sempre preciso que se considere o contexto em
que se pretende aplicar cada um dos objetivos. Quanto aos investimentos
necessarios que devem ser destinados a esse nivel de ensino, trabalharemos

no ultimo topico deste capitulo.
3.3. Formas de investimento e incentivo do direito na educacao infantil

O Direito néo esta isento da responsabilidade na area educacional, pelo
contrario, esta diretamente relacionado. De forma légica, esse dever abrange
as especificidades e os niveis em que se divide a educagdo. Assim, 0S
operadores do Direito possuem diferentes maneiras de se empenharem no
desenvolvimento da educacgédo infantil. No que se refere aos operadores do
Direito, caracteriza-se todos aqueles que estdo diretamente relacionados a
formulacdo de leis, o poder legislativo; ao julgamento das lides, o poder
judiciario; e a execucao das medidas necessarias para a pratica do que afirma
a lei, o poder executivo. Considerando que os trés tipos de poderes em que se
divide o governo da nossa nacgao estdo dentro da area de estudo do Direito, a
responsabilidade deste é direta no investimento do ambito pedagdgico infantil.
Dessa maneira, pretende-se destacar interessantes medidas que podem
coadjuvar na incumbéncia de educar.

Alguns dados ajudam a entender como se encontra a educacao infantil
atualmente e o que se pretende mudar. Hoje, ha o atendimento de 82% das
criangas nas creches e pré-escolas. Os 18% faltantes somam mais de um
milhdo de criangcas dessa faixa etaria que estdo fora da escola hoje, o que
certamente ndo € um numero desprezivel. Os desafios que o Brasil tem se

referem, sobretudo, a quatro aspectos: a distribuicdo espacial da demanda no
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territério nacional, o perfil econémico da populacao a ser atendida, as fontes de
financiamento e a definicdo de um padrao de qualidade para o pais, 0 que ja
fora ressaltado antes.

O atendimento da Educacao Infantil pelo setor publico ndo ocorre de
forma homogénea no pais. No Nordeste e Sudeste, em média, esse
atendimento entra na faixa de 87,5% e 85,6%, respectivamente. Enquanto isso,
no Norte e no Centro-Oeste é de 70% e 73,9%. Isso demonstra que em
algumas regides a defasagem no atendimento € bem maior do que em outros,
0 que demanda atengdo redobrada e investimentos da mesma ordem de
grandeza com a analise do contexto. Dentro das regides também ha essa
discrepancia, principalmente no que diz respeito as regides rurais e urbanas. O
atendimento nas regiées urbanas se mostram melhores do que as regides
rurais.

Outro fator que interfere diretamente na disparidade do atendimento
escolar nessa faixa etéria € com relagdo a renda familiar das criangas. O menor
percentual de criangas que frequentam as escolas infantis diz respeito a parte
mais pobre do pais. Assim, entra também a questdo do orcamento e dos
fundos de investimento destinados a Educacao Infantil. Os recursos do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) ndo serédo suficientes, assim como nao
sera suficiente a aplicacdo de 10% do PIB nacional em educacdo publica,
proposta no Plano Nacional de Educacé&o. Primeiro, porque esses recursos nao
serao liberados imediatamente (os 10% serdo atingidos gradativamente) e,
depois, porque o pacto federativo ndo € justo na distribuicdo desses recursos e
precisa ser revisto.

O maior alcance no que diz respeito ao aspecto quantitativo de
matriculas na educacéo infantil, ndo condiz com a democratizacdo nessa area.
O fato de ter mais criangcas matriculadas nas escolas nao significa uma
educacéao de qualidade. De nada adianta criancas com sede e preparadas para
receber o ensino se este ndo for dado direito. A qualidade do ensino é o
principal fator de mudanga em qualquer nivel de educacao. Nao basta construir
escolas infantis se ndo existirem recursos para manté-las, nem um padrao de

qualidade nacional definido que chegue a todos os municipios e todas as
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criancas do pais. Dessa maneira, diante dos problemas apresentados,
pretende-se expor formas de minimizar as consequéncias desses obstaculos.

Segundo Aristételes', “Devemos tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade”. Um dos grandes
problemas do Brasil é, na sua pratica, considerar todos com as mesmas
condicoes sociais. Mesmo que pela lei se busque fazer essa diferenca entre os
que possuem mais e 0S que possuem menos, nao no sentido pejorativo, mas
no sentido justo de se tratar alguém conforme o seu contexto, na pratica, o
governo estabelece diretrizes a todos sem levar em consideragéo as diferencas
conjunturais. Isso ocorre por ser mais facil e demandar menos gasto, afinal,
estudar e analisar as condi¢coes de uma regido da trabalho. Os administradores
do setor educacional infantil precisam pesquisar e fundamentar dados de como
se encontra a educacéo infantil em suas respectivas areas de gestdo. Apds a
afericao desses dados, € preciso que se faca um esquema de quais sdo as
areas em que ha um déficit maior no ensino infantil. Com isso, deve-se voltar
atencao redobrada a essas regides. Esse trabalho, como todos os outros, se
efetiva se for em parceria com todos os niveis de governo. Nao adianta criar
leis ou estabelecer normas ao pais como um todo se ndo é nisso que se
encontra 0 problema. E necessario que se dé voz as regides que Sao
esquecidas para que se possa conhecer os problemas especificos de cada
uma e assim, agir de forma singular a sanar cada uma das dificuldades
apresentadas. Nao significa que as regides consideradas mais ricas serao
esquecidas, mas entender que qualquer situacdo emergencial deve ser
priorizada em frente aquelas que podem esperar. Isso € mais evidente na
Educacéo Infantil do que se imagina.

Nesse contexto, ha outro fator que deve ser analisado e investido e que
esta diretamente ligado a como se encontra distribuido a demanda no territério
nacional: o perfil econémico da populacdo que sera atendida, sobretudo, no
que diz respeito a renda das familias das criangas. Para a valorizacdo dos

pequeninos € preciso também investir em suas familias. Uma condicéo leva a

¥ Aristételes foi um filésofo grego, aluno de Platdo e professor de Alexandre, o Grande. Seus escritos
abrangem diversos assuntos, como a fisica, a metafisica, as leis da poesia e do drama, a musica, a légica,
a retdrica, o governo, a ética, a biologia e a zoologia. Juntamente com Platdo e Sdcrates (professor de
Platdo), Aristételes é visto como um dos fundadores da filosofia ocidental.
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outra. Pessoas com condicdes mais elevadas possuem acesso mais facil ao
conhecimento, e através dele compreendem a importancia da educacao
infantil, o que os impulsiona a levarem os seus filhos as escolas. Uma das
atitudes do governo a esse respeito deve ser o empenho na busca pela
diminuicdo da pobreza. A isso podem ser englobadas diferenciadas politicas
publicas como geracao de emprego, investimento em setores publicos gratuitos
de qualidade, etc.

As fontes de financiamento também sdo de extrema importancia. Toda
politica publica precisa de um fundo do qual seja tirado a remuneragao
necessaria para a manutencdo de determinada atividade. No setor da
Educagédo, ha o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).
Dentro dele, ha o atual Fundeb, como ja citado anteriormente. E deste fundo
que vém todos os recursos destinados a Educagéo Infantil que é a primeira
etapa da Educacédo Basica, e para dar continuidade € preciso entender um
pouco sobre ele.

Antes dele, havia o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(Fundef). Em 2007, o Fundeb comegou a vigorar. Por ele, todas as matriculas
de Educacao Basica, desde a creche até o Ensino Médio, sdo cobertas. Sao 27
contas, uma para cada estado e o Distrito Federal. H4 nove impostos e
transferéncias nele, pelos quais cada ente federado deve depositar 20% dessa
arrecadagdo em uma conta especifica para o fundo. Quando o repasse nao
atinge o valor minimo determinado para cada aluno ao ano, a Unido deve
complementar a diferenca. O nosso estado esta entre os estados que recebem
essa complementacdo, que sdo: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhao,
Para, Paraiba, Pernambuco e Piaui. A previsdo de recebimento por cada
estado e municipio ao ano é condicionado a quanto eles arrecadaram no ano
anterior e a quantidade de matriculas que foram feitas naquela regido.

O conselheiro César Callegari, membro do Conselho Nacional de
Educagédo (CNE) afirma que o principal problema na administracdo e
acompanhamento dos recursos do fundo é que normalmente eles ndo ficam
nas maos do Secretario de Educacdo, mas nas maos dos prefeitos ou das
areas de finangas. E imprescindivel que os trés niveis de governo trabalhem
juntos, como ja foi enfatizado por varias vezes ao longo desse trabalho. Além
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de que, aos poucos, 0 governo precisa realizar um trabalho educativo com
estados e municipios para a compreensao do que é o fundo.

Dessa forma, a educacao infantil precisa ganhar destaque na destinagéao
de recursos do Fundeb. Ela precisa ser vista com primazia e como area
indispensavel no recebimento destes. Para que isso ocorra, uma metanoia é
fundamental nos gestores dos recursos, que pode ser feito através de
especialistas na area pedagdgica para os auxiliarem na aplicagdo do que foi
recebido. Através disso, a busca por suporte técnico para compreensao do
fundo, seu planejamento, a separacdo dos recursos para a destinagcao a
infancia e até a fiscalizacao por terceiros para diminuir a corrupg¢ao, serao
colocados em pauta no oficio dos responsaveis.

Ainda no que tange aos investimentos por parte do Direito na Educacao
Infantil, ressalta-se a necessidade de definicdo de um padrdo de qualidade
para o pais. Para isso, um dos meios mais importantes € a eficiente formacao
de profissionais da educacao. Ha diferentes formas de se proporcionar essa
formacao de qualidade, como o investimento no treinamento de professores e
pedagogos. Desde 0s cursos superiores € preciso repassar aos estudantes o
valor do ensino infantil e promover especializacées na area que capacitem o
profissional a utilizar técnicas e uma metodologia prépria de ensino para essa
faixa-etaria. Essa valorizacao precisa ser refletida através de uma remuneracao
digna que impulsione o estudante a buscar trabalhar na drea com a certeza de
que o salario a ser recebido suprird as suas necessidades e de sua familia. As
fontes de investimento precisam recompensar o trabalho do magistério nessa
area, fundamentando através desse valor a importancia que é revestida a
educacdo infantil. E imprescindivel o aumento salarial dos professores em
geral, e em especial, no que diz respeito ao setor infantil. H4 necessidade de
melhoria das condigdes de trabalho para cada um desses profissionais,
investindo o dinheiro recebido do fundo de educacao nas estruturas de creches
e pré-escolas, materiais basicos de aula e higiene, etc. Uma das formas
também de incentivar os professores no seu trabalho é proporcionar meios de
que dé estabilidade financeira a profissdo, como acontece aos servidores
publicos.

No inicio do trabalho, foi estudado o histérico da educacao infantil ao
longo dos anos e nas Constituicées. Foi falado o que se chamava “educagéao
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normal”, que era a capacitacdo dos professores e a oportunidade que ela dava
de entrada em outros cursos (superior, profissionalizante, etc). Em um mundo
globalizado, onde cursos superiores e profissionalizantes sdo ainda mais
cobrados, promover oportunidades de acesso a eles é um meio ndo caro de
promover a educagdo. E se torna ainda melhor e eficiente se essas
oportunidades ja forem formas de se transmitir conhecimento. E nesse sentido
que é a ideia de preparo dos professores para a educacgao infantil, fazendo da
conclusdo desses cursos pré-requisitos para entrada de cursos superiores e
profissionalizantes, € uma forma de aumentar a demanda pela
profissionaliza¢ao infantil.

Por fim, uma das formas de investimento mais importante do Direito na
Educacao Infantil é a conscientizacdo das familias. A conscientizacdo do
compromisso que 0S pais ou responsaveis possuem com a educagao de
qualidade dos seus filhos ou tutelados. Isso é possivel através de punicoes
para com aqueles que nao estiverem cumprindo suas responsabilidades;
através de palestras e estudos nas comunidades mais carentes a respeito dos
métodos, atitudes, palavras que podem ser usadas desde o nascimento para a
educacao; a disponibilizacao de livros gratis a esse respeito; o empenho da
Defensoria na defesa desses direitos; a facilitacdo do acesso desses adultos a
psicologos e médicos que possam explicar porque essa € a melhor fase de
aprendizado; entre varias outras atitudes. Sem o devido trabalho com os pais e
responsaveis sobre a magnitude do oficio com criancas, 0 empenho de
qualquer outro profissional que busque mudancas no setor infantil se torna

ainda mais arduo.
3.4. Exemplos e relacao com outros paises

Para um respaldo e compreensdo melhor a respeito do tema, é
interessante ressaltar como funciona a Educacgdo Infantil em outros paises.
Primeiramente, faz-se referéncia a Franca. Neste pais ha as chamadas escolas
maternais, criadas como parte do sistema nacional de educacédo desde 1881.
Hoje, recebem quase toda a populacao infantil na faixa de 3 a 5 anos de idade,
sendo 80% delas em estabelecimentos publicos. Em 1991/1992, foi
estabelecida uma reforma na formagdo de professores, pelo qual foi
estabelecido um curso equivalente ao mestrado, dois anos apos a formacéao
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universitaria, para que fosse possivel a docéncia nessas escolas. Os
professores da educacéo infantil sdo classificados na categoria A, o mais alto
grau do servico publico francés, que é a mesma classificacdo dada aos
professores do ensino elementar e secundario.

Na Argentina, até 1968, aqueles que quisessem trabalhar com o
segmento social infantil deveriam estudar dois anos a mais do que os do
ensino fundamental. Hoje, todos possuem a mesma formacdo e ganham
salarios iguais. Contudo, ainda prevalece a ideia, que nao é exclusiva do pais
argentino, que os melhores devem lecionar nos anos finais, como forma de
suprir qualquer necessidade que nao foi amparada antes. Esse pensamento é
um grande erro na didatica pedagobgica, pois os melhores ensinos devem ser
dados nas fases iniciais, quando as criangas estdo aprendendo as primeiras
nog¢oes dos conhecimentos cientificos. Mesmo assim, a educacédo infantil é
vista como muito importante pelo povo argentino. A matricula é obrigatéria a
partir dos cinco anos em todo o pais e a partir dos quatro anos em algumas
provincias.

Na Australia, ha varios servigos que oferecem educacao e cuidado as
criangas desde o nascimento, incluindo duas categorias amplas de servigo. A
primeira sdo as de servico em unidades educativas que englobam creches em
periodo integral, pré-escolas e instituicbes de cuidados fora do horario escolar,
que ficam nas dependéncias das escolas. A segunda categoria sao 0s servigos
domiciliares que sé@o as creches domiciliares e outras formas de atendimento
no ambiente doméstico. A creches em periodo integral sdo para as criancas
desde o nascimento até os cinco anos, havendo a possibilidade também de
horario parcial. As creches domiciliares envolvem servigcos para pequenos
grupos de criancas em ambiente doméstico, prestados por educadores
registrados. Esse servico destina-se principalmente a criancas de 0 a 5 anos de
idade, permitindo também a participacdo de criangas em idade escolar antes e
depois do horéario escolar, e nas férias e feriados escolares. Os educadores
trabalham em parceria com uma coordenacdo local focada nesses servigcos
domiciliares, que por sinal, € uma boa ideia que deveria ser estudada e
analisada para ser adotada no Brasil.

No Chile, a educacéo infantil atende as criancas de 83 dias a 6 anos. E
financiada em sua maior parte pelo Estado, contudo, ndo € obrigatéria. A
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educacao no Chile € uma das melhores na América do Sul. Na area da
educacao infantil, os professores e pedagogos se voltam para o
desenvolvimento de habilidades motoras e de coordenacgao, além de introduzir
atividades em grupo. A educagéo infantil se divide em trés niveis: no ensino de
criangas de 83 dias a 2 anos; de 2 a 4 anos; de 4 a 6 anos, sendo que nesse
ha a subdivisdo de 4 — 5 e de 5 — 6 anos. No Chile, ha a chamada Junta
Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI, 1970), que é um servigo publico,
dependente do Ministério da Educagéo, que € responsavel de criar, planejar,
coordenar, promover, estimular e supervisionar a organizagdo e o0
funcionamento dos jardins de infancia. Os bercérios e jardins de infancia de
administragcdo municipal sdo responsaveis pela atencéo pré-escolar.

Nos Estados Unidos, um dos grandes exemplos em Educacgéo Infantil,
h& uma diversidade de ambientes educativos para os alunos pré-escolares. As
experiéncias disponiveis de cuidado e educagdo podem ser divididas em seis
categorias, que por vezes podem ser sobrepostas. Ha o Contexto Familiar, pelo
qual somente os membros da familia imediata tem responsabilidade de
cuidados primarios e ndo ha arranjos complementares para o cuidado e
educacao das criangas. Essa categoria de educagdo € simplesmente
admiravel. Mesmo que nos EUA o federalismo seja muito mais forte e seja
praticado com maior relevancia em comparacao ao Brasil, o governo, de um
modo geral, permite e possibilita por lei a educacdo em casa. Através de
materiais especificos, dentro dos padrdes de qualidade da educacgéo, os pais
sao incentivados a responsabilidade inerente de se empenharem na educacao
de seus filhos. E claro que para ser permitido no Brasil um ambiente
educacional dessa natureza, seria preciso diversas mudangcas no contexto
econdémico das familias brasileiras e um setor seria dependente do outro para
poder produzir efeitos. Por sua vez, isso ndo deixa de ser um desafio langcado
ao Nosso pais.

Segundo, ha os centros Head Start, que sao financiados por fundo do
governo federal dos EUA. Os recursos sdo distribuidos as agéncias locais.
Esses centros servem quase que de forma exclusiva as criancas pobres entre
4 e 6 anos na sua maioria, e com passar do tempo cada vez mais alcangam as
de 0 a 3 anos. Ha também experiéncias formais de cuidado em instituicdes de
educacao infantil regularizadas, que sé&o operadas principalmente por
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entidades privadas com fins lucrativos ou por organizagdo ndo governamental
(ONG), sendo que estas, na sua maioria, recebem financiamento federal ou
estadual para prestar servigcos as criancas de baixa renda, por meio de uma
agéncia publica de assisténcia social.

A quarta categoria s&o as creches domiciliares, que sao disponiveis para
as criancas desde o nascimento até os primeiros anos escolares e podem
receber financiamento federal ou estadual para criangas de baixa renda de
uma agéncia publica de assisténcia social e sdo quase sempre operadas como
uma pequena empresa familiar. Os programas pré-escolares em escolas
publicas também caracterizam outro ambiente educacional para as criangas.
Estes sdo destinados as criancas de 1 e 2 anos sendo normalmente operados
como parte do ensino basico e financiados por uma composi¢éo de orgamentos
estaduais e municipais da educacao. As creches e programas Head Start
também podem fazer essa operacao e juntar diferentes fontes de recursos para
custear o servico. Por fim, a ultima categoria sdo os programas pré-escolares
privados que sdo de meio-periodo, para as criangas de 3 e 4 anos. Costuma
funcionar de 3 a 4 horas por dia e o financiamento é feito pelos proprios pais.

Dessa forma, através desta breve analise comparativa do Brasil em
relacdo a outros cinco paises, € possivel perceber que o nivel educacional
infantil tem crescido ndo apenas no nosso pais, mas no mundo todo. A
importancia desse setor tem sido levada em consideracao por diversos fatores,
pelos quais a maioria ja foi analisada ao longo do trabalho. Contudo, o Brasil
ainda permanece aquém de um sistema educacional infantil de qualidade. Ao
se deparar com a realidade em outros paises desenvolvidos, o sentimento de
que ha muito que melhorar na nossa nagéo s6 aumenta. Paises como os EUA
que possuem diferentes ambientes educacionais de qualidade para os pré-
escolares e ainda fazem essa separacao de acordo com o contexto de cada
grupo especifico de criangcas, como 0s que atendem exclusivamente as
criangas de baixa renda, demonstram que é possivel um investimento eficiente
nas criancas. Paises como a Franga, que remuneram e valorizam moralmente
os professores dessa area, demonstram que é possivel a capacitagdo dos
professores. Que através de bons exemplos possa haver um estimulo ao
engajamento no trabalho de mudanga que a educacao infantil precisa, porque

afinal, todo os que ndo sdo mais criangas, um dia ja foram.
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Saiba! Todo mundo foi neném, Einstein, Freud e Platdo, também
Hitler, Bush e Saddam Hussein; Quem tem grana e quem nao
tem...Saiba! Todo mundo teve infancia; Maomé j& foi crianga,
Arquimedes, Buda, Galileu, e também vocé e eu...Saiba! Todo mundo
teve medo, mesmo que seja segredo, Nietzsche e Simone de
Beauvoir, Fernandinho Beira-Mar...Saiba! Todo mundo vai morrer,
Presidente, general ou rei; Anglo-saxdao ou mucgulmano, todo e
qualquer ser humano...Saiba! Todo mundo teve pai, quem ja foi e
quem ainda vai; Lao-Tsé, Moisés, Ramses, Pelé, Gandhi, Mike
Tyson, Salomé...Saiba! Todo mundo teve mae, Indios, africanos e
aleméaes, Nero, Che Guevara, Pinochet; E também eu e vocé.
(ANTUNES'™, 2004)

4. A EDUCACAO INFANTIL E A DIMINUICAO DA INCUMBENCIA DE
CORRIGIR ADULTOS

Verdades da Profissdo de Professor: Ninguém nega o valor da
educagao e que um bom professor € imprescindivel. Mas, ainda que
desejem bons professores para seus filhos, poucos pais desejam que
seus filhos sejam professores. Isso nos mostra o reconhecimento que
o trabalho de educar é duro, dificil e necessario, mas que permitimos
que esses profissionais continuem sendo desvalorizados. Apesar de
mal remunerados, com baixo prestigio social e responsabilizados pelo
fracasso da educacdo, grande parte resiste e continua apaixonada
pelo seu trabalho. A data € um convite para que todos, pais, alunos,
sociedade, repensemos Nossos papéis e nossas atitudes, pois com
elas demonstramos 0 compromisso com a educagdo que queremos.
Aos professores, fica o convite para que ndo descuidem de sua
missdo de educar, nem desanimem diante dos desafios, nem deixem
de educar as pessoas para serem “aguias” e ndo apenas “galinhas”.
Pois, se a educacgao sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela,
tampouco, a sociedade muda. [...] Ndo é possivel refazer este pais,
democratiza-lo, humaniza-lo, torna-lo sério, com adolescentes
brincando de matar gente, ofendendo a vida, destruindo o sonho,
inviabilizando o amor. Se a educacado sozinha nao transformar a

> Arnaldo Antunes (Sdo Paulo, 2 de setembro de 1960) é um musico, poeta e artista visual
brasileiro, mais conhecido por sua participacdo como integrante do grupo de rock Titds. Em
suas principais areas de atuacdo artistica, a musica, a poesia e a arte visual, demonstra a
influéncia de sub-géneros modernistas ou pés-modernistas. Em 1978 ingressou em Letras da
FFLCH-USP, onde seguiria o curso de Linguistica, ndo fosse o sucesso dos Titas lhe tomar
todo o tempo entre shows, gravagdes, ensaios, turnés e entrevistas. No dia 13 de novembro de
1985, foi preso, juntamente com o colega de Titas Tony Bellotto, por porte de heroina. Arnaldo
passou 26 dias preso e foi condenado por trafico de drogas. Desligou-se da banda em 1992,
depois de dez anos de grupo, por conta de suas dire¢des artisticas. Apesar de sua saida,
Arnaldo continuou compondo com os demais integrantes do grupo e varias dessas parcerias
foram incluidas em discos dos Titds, assim como em seus discos solo.
No ano de 2002, formou em parceria com 0s amigos Marisa Monte e Carlinhos Brown o trio
Tribalistas, pelo qual lancaram o album homoénimo. Também atuou como ensaista na Folha de
Sao Paulo, onde deixou evidente o substrato tedrico que transparece no seu trabalho estético.
Langou no final do ano de 2007 o primeiro DVD de sua carreira, o Ao Vivo no Estudio, que
passeia por toda sua carreira e que conta com as participagdes especiais do ex-titd Nando
Reis, do tita Branco Mello, do Ira! Edgard Scandurra e dos tribalistas Marisa Monte e Carlinhos
Brown. (Biografia de Arnaldo Antunes. Disponivel em: <
http://www.letras.com.br/#!biografia/arnaldo-antunes> Acesso em 20/02/2016.)



72

sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda. (Paulo Freire16,
1921 - 1997)

Como Paulo Freire insistiu em dizer, “se a educacdo sozinha nao
transformar a sociedade, sem ela, tampouco, a sociedade muda”. A educacao
alcanca mudangas sociais a curto e longo prazo. Os efeitos de uma boa
educacdo vao além da esfera de conhecimento adquirido, mas tem
consequéncias em todas as areas da vida, inclusive no discernimento do que é
certo e do que é errado, do que € legal e do que é ilegal, por que devo fazer o
que a lei permite e por que néo devo fazer o que a lei proibe. Esta educagao é
mais bem aplicada quando é oferecida no momento em que o ser humano
possui maior capacidade de aprendizado. Esta é a fase da infancia, onde é
iniciada a construgdo de carater. A partir disso, o desenvolvimento de bons
cidadaos que respeitam e obedecem as leis € ainda maior.

Qualquer sociedade constituida por seres humanos precisa de meios
punitivos. Eles serdo destinados aqueles que cometem atos contrarios ao que
é considerado bom e moral no meio que se inserem. Os termos “bom” e “moral”
séo considerados relativos por varios pensadores, pois mudam seus conceitos
a cada diferente meio social. O que é considerado certo em determinada
sociedade pode ser considerado errado em outra, assim como o que é legal em

um pais pode ser ilegal em outro. Em casos mais especificos, isso se

'® Paulo Régis Neves Freire, educador pernambucano, nasceu em 19/9/1921 na cidade do
Recife. Foi alfabetizado pela mae, que o ensina a escrever com pequenos galhos de arvore no
quintal da casa da familia. Com 10 anos de idade, a familia mudou para a cidade de Jaboatao.
Na adolescéncia comegou a desenvolver um grande interesse pela lingua portuguesa. Com 22
anos de idade, Paulo Freire comeca a estudar Direito na Faculdade de Direito do Recife.
Enquanto cursava a faculdade de direito, casou-se com a professora primaria Elza Maia Costa
Oliveira. Com a esposa, tem teve cinco filhos e comecou a lecionar no Colégio Oswaldo Cruz
em Recife. No ano de 1947 foi contratado para dirigir o departamento de educacao e cultura
do Sesi, onde entra em contato com a alfabetizagdo de adultos. Em 1958 participa de um
congresso educacional na cidade do Rio de Janeiro. Neste congresso, apresenta um trabalho
importante sobre educacdo e principios de alfabetizagdo. De acordo com suas ideias, a
alfabetizagdo de adultos deve estar diretamente relacionada ao cotidiano do trabalhador. Desta
forma, o adulto deve conhecer sua realidade para poder inserir-se de forma critica e atuante na
vida social e politica. No comeco de 1964, foi convidado pelo presidente Jodo Goulart para
coordenar o Programa Nacional de Alfabetizacdo. Logo apds o golpe militar, o método de
alfabetizacdo de Paulo Freire foi considerado uma ameaga a ordem, pelos militares. Viveu no
exilio no Chile e na Suiga, onde continuou produzindo conhecimento na area de educagéo. Sua
principal obra, Pedagogia do Oprimido, foi lancada em 1969. Nela, Paulo Freire detalha seu
método de alfabetizacdo de adultos. Retornou ao Brasil no ano de 1979, ap6s a Lei da
Anistia. Durante a prefeitura de Luiza Erundina, em S&o Paulo, exerceu o cargo de secretéario
municipal da Educagao. Depois deste importante cargo, onde realizou um belo trabalho,
comegou a assessorar projetos culturais na América Latina e Africa. Morreu na cidade de Sao
Paulo, de infarto, em 2/5/1997. (Paulo Freire. Disponivel em: <
http://www.suapesquisa.com/paulofreire/>. Acesso em 21/01/2016.)
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diferencia até entre estados, municipios, tribos diferentes, etc. Por um lado, é
verdade que diferentes contextos culturais contribuem para diferentes
interpretacoes de valores, contudo isso ndo é determinante para qualquer tipo
de relativizagdo. Ter essa perspectiva em mente € importante para entender
que a educagéo infantil também se diferencia de acordo com o contexto em
que ela é aplicada. Os conhecimentos transmitidos a crianga fazem jus aos
valores do corpo social que ela faz parte. Serao repassados a ela os principios
intrinsecos das leis que regulamentam sua sociedade e que com 0 passar do
tempo moldara a sua mente ao padrdao moral que Ihe € estabelecido. No
entanto, os questionamentos que podem ser levantados s&o: por que entao,
algumas criangas que possuem acesso a uma boa educacao que ensina 0s
principios do seu meio de convivio, ao crescerem, vém a se desviarem do
padrao que Ihes foi repassado e cometem justamente os atos contrarios ao que
€ estabelecido em lei? Fazem exatamente o que lhes foi ensinado a nao
fazerem?

A principal resposta que pode ser dada a estas perguntas € o fato de
que o homem, no sentido de ser humano, € mau. O desejo natural do ser
humano é pensar, dizer ou fazer o que é contrario ao que lhe foi ensinado
como certo. Como exemplo no caso de criancas, € comum observar pais e
maes que brincam com os seus filhos ao pedirem para eles fazerem o contrario
do que de fato € para eles realizarem, prevendo que a crianga no intuito de
desobedecer ao que lhe foi solicitada acabara por fazer o que os pais
gostariam. Desde crianga, o errado é praticado sem o discernimento de ser
algo ruim. Criangas possuem mais facilidade de ndo emprestar do que de
compartilhar. Facilmente tomam objetos afirmando serem somente seus, sem
deixar que outra crianga toque. Pegam itens em maos alheias e ja se
conceituam donas do que foi pego. Empurram, chutam, batem. E mesmo que
elas fagam tudo isso sem nenhum discernimento de ser algo errado, é inegavel
a tendéncia que o ser humano tem desde cedo ao que é mau. Se fosse o
contrario, com certeza nao se teria tantos problemas com delitos no mundo
inteiro, na verdade, talvez nem fosse ser preciso leis para reger seres que
tenderiam a perfeicao.
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Nesse sentido, é interessante destacar pontos importantes das
chamadas FEticas Deontolégicas de Immanuel Kant'. Primeiramente,
Aristételes (384 — 322 a.c.) tinha designado como éticas as investigacdes sobre
as qualidades de carater boas e mas, ou seja, sobre as virtudes e 0s vicios.
Etica pode ser entendida como a ocupacgéo com problemas de um determinado
ambito de experiéncia humana, que quer dizer dos problemas morais. Assim,
ha algumas maneiras distintas de se ocupar com problemas e questdes morais.
Pode-se fazer isso através de um estudo puramente descritivo do que
determinados povos consideram ou consideraram como correto, obrigatorio ou
bom que se faca. E dessa forma que fazem a histdria, sociologia e a
antropologia quando se ocupam em descrever e relatar usos e costumes ou o
que € tomado como bom ou correto por diferentes povos em diferentes épocas
da histéria. Outra forma de abordar os problemas morais, que por sinal € um
dos pontos que o presente trabalho se firma, ndo é perguntando o que terceiros
consideram bom ou correto que se faca, mas analisar pela perspectiva pessoal,
0 que é bom e correto que se faga, sendo que qualquer um desses conceitos

advém de uma fonte em particular. Do momento que se faz isso ja € possivel

17 Immanuel Kant (Konigsberg, Prissia, 22 de Abril de 1724 - Konigsberg, 12 de Fevereiro de 1804),
fil6sofo alemdo. Fundador da filosofia critica. Kant nasceu, viveu e morreu em Konisberg, uma cidade da
Prissia Oriental (Alemanha). Filho de um comerciante de descendéncia escocesa. Recebeu uma educacio
pietista. Frequentou a Universidade como estudante de filosofia e matematica. Dedicou-se ao ensino,
vindo a desempenhar as fun¢des de professor na Universidade de Konisberg. A obra de Kant pode ser
dividida em dois periodos fundamentais: o pré-critico e o critico. O primeiro (até 1770) corresponde a
filosofia dogmadtica, influénciada por Leibniz e Wolf. Realiza importantes estudos na drea das ciéncias
naturais e da fisica de Newton. Entre as obras deste periodo, destaca-se a Histéria Universal da Natureza e
Teoria do Céu (1755), onde apresenta a célebre hipétese cosmoldgica da "nebulosa" para explicar a
origem e evolucdo do nosso sistema solar. Mostra-se partiddrio da existéncia de vida em outros planetas,
procura mostrar que Deus existe partindo da ordem e da beleza do universo. A partir de 1762, Kant
comeg¢a a manifestar um vivo interesse pelas questdes filoséficas, em especial para a critica das
faculdades do homem. O segundo periodo corresponde ao despertar do "sono dogmatico" provocado pelo
impacto que nele teve a filosofia de Hume. Escreve entéo obras como a Critica da Razdo Pura, Critica da
Razdo Pritica e Critica da Faculdade de Julgar, nas quais demonstra a impossibilidade de se construir um
sistema filos6fico metafisico antes de ter previamente investigado as formas e os limites das nossas
faculdades cognitivas. Respondendo as questdes colocadas por Hume, afirmou que todo o conhecimento
comega com a experiéncia, mas ndo deriva todo da experiéncia. A faculdade de conhecer tem uma fungao
activa no processo do conhecimento. Este ndo representa as coisas como sao em si mesmas, mas sim
como sdo para nds. A realidade em si € incognoscivel, tal como Deus. Esta teoria ird permitir a Kant
fundamentar o dualismo "coisa em si" e 0 "fendmeno" (o que nos é dado conhecer). Concepg¢ao que ird ter
profundas repercussdes na filosofia até aos nossos dias. Kant manifestou grande simpatia pelos ideais da
Independéncia Americana e depois da Revolugio Francesa. Foi um pacifista convicto. E lenddria a forma
extremamente regrada como vivia. Conta-se que a populagdo de Konisberg acertava os relégios por ele
quando passava pelas suas janelas nos seus passeios didrios, sempre as 16h30. Morreu aos 80 anos.
(Biografia Immanuel Kant. Disponivel em <
http://pensador.uol.com.br/autor/immanuel_kant/biografia/> Acesso em 25/01/2016.)
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entrar na ética normativa que & uma disciplina tipicamente filos6fica. Dessa
forma, a ética normativa consiste numa reflexdo sobre o que é bom, correto ou
obrigatério que se faca ndo nesta ou naquela situagdo, mas em geral. A ética
normativa se fundamenta em valores absolutos e ndo nos que séo
constantemente relativizados. As éticas deontolégicas de Kant sdo uma
espécie de ética normativa.

As éticas deontoldgicas se ocupam com o estudo dos deveres morais.
Um dos seus fundamentos, em oposi¢cdo ao consequencialismo, é que o que €
bom e o que se deve fazer ndo é fungdo unicamente das consequéncias.
Segundo a ética deontoldgica, as verdades principiolégicas ndo mudam em
funcdo das consequéncias, e € nessa premissa que o presente trabalho
também se firma. Nao é possivel viver em uma sociedade na qual ndo ha
principios ndo relativizaveis, porque se assim fosse, seria melhor colocar toda a
histéria da humanidade no lixo e morrer todos juntos numa anomia
impraticavel. Como exemplo de ética deontoldgica, cita-se a questao do aborto.
Algumas pessoas justificam a legalizacdo dele apelando para um principio
consequencialista, como o aborto deveria ser permitido em casos de os pais
serem muito pobres para criarem uma crianga, afirmando que assim evitaria,
por exemplo, certas consequéncias nefastas para toda a sociedade no futuro
como criangas expostas a drogas ou a criminalidade em geral. Contudo, para a
ética deontoldgica, a proposta de legalizar o aborto viola algo que possui um
valor intrinseco, algo que possui um valor em si mesmo, que nao pode ser
sacrificado em nome de certas consequéncias desejaveis para a sociedade, a
saber, a vida de um ser humano inocente. Nao quer se falar de deixar de lado
as consequéncias de uma acgdo, mas sim de que as boas e desejaveis
consequéncias podem ser alcancadas por diferentes meios e alguns deles séo
claramente contrarios a moral. Por fim, sistemas politicos ditatoriais, como o
nazismo, foram capazes de produzir mais bem-estar para a maioria da
sociedade que outros sistemas politicos democraticos. Contudo, isso ndo torna
tais regimes morais e devem ser rejeitados como formas de governo
moralmente injustificaveis, considerando que eles violam direitos e liberdades
inegociaveis e inalienaveis das pessoas, como o direito de livre expressao do

pensamento, por exemplo.
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Com isso, o breve entendimento sobre as éticas deontdlogicas é
necessario para a compreensao dos valores morais globais e as suas
distor¢des que sao caracterizadas como ilicitos. Qualquer grupo composto por
seres humanos sempre precisara de leis que determinem puni¢des. Segundo
Kant, ndés somos criaturas dotadas de inclinagbes e desejos muitas vezes
contrarios as exigéncias da moralidade, o que faz com que precisemos do que
ele chama de “boa vontade” que € algo que n&o temos naturalmente, mas
precisamos nos esforgar para alcangar, ou seja, a posse de uma boa vontade &
um dever.

Nesse sentido, na compreensdao do filosofo citado acima, o Estado
possui autoridade de punir as condutas contrarias a liberdade assegurada pelo
Ordenamento Juridico. Para ele, a puni¢do atribuida pelo Estado tem o carater
meramente retributivo, em que incumbe atribuir ou punir aquele que cometeu
uma conduta tipica, antijuridica e culpavel com o mesmo mal que ele praticou a
vitima. A finalidade da pena, segundo Kant, precisa ser proporcional a
retribuicdo devida ao infrator. Este deve ser punido no mesmo grau de
sofrimento que a sua conduta delituosa provocou. Esse € um dos principais
pensamentos norteadores do Direito Penal hoje, onde predomina a teoria
eclética ou unitaria que afirma que a pena é uma retribuicdo relacionada a
prevencao. Além desta, dentro das teorias relacionadas a pena, ha a teoria
absoluta, pela qual a pena é apenas uma retribuicdo e a teoria relativa a qual é
aplicado o conceito utilitario de pena que adquire uma fungao instrumental de
prevencao. A que predomina hoje, como ja falado, é a que une essas duas.

Em um resumido ponto de vista historico sobre a pena, é consideravel
lembrar que outrora, as normas ou regras sociais destacavam-se como regras
ou comportamentos sociais relacionados a religiao. O regulamento era ditado
de acordo com o que Deus mandava e a punibilidade era a ira divina contra
aqueles as descumprissem. Na época da civilizagdo romana, as penas
caracterizavam-se por rituais, expulsdo e vinganca, aplicadas por meio do uso
e costumes. Em seguida, passou-se a verificar a importdncia do
desenvolvimento e do marco critico da pena privativa de liberdade como
sancao penal. Com o advento da doutrina italiana de Cesare Beccaria,
surgiram algumas criticas contra as formas de punicdo que estavam sendo

desenvolvidas na época que distorciam alguns dos ordenamentos por uma
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ideologia religiosa extremada. Na perspectiva do italiano, podem-se registrar as
seguintes diretrizes: a postura arbitraria dos juizes, a ideia de ilegalidade ou
indeterminacao delitiva, a crueldade ou rigor descontrolado das penas, a
utilizacdo da tortura e meios desumanos e a tese da desproporcionalidade
entre os delitos e sanc¢des penais.

Beccaria teve uma importante influéncia para que a punibilidade do
Direito Penal se estruturasse de uma forma menos arbitraria. Dessa forma, a
principal finalidade do Direito Penal hoje € proteger os valores mais importantes
da sociedade, os chamados bens juridicos penais, que séo vida, liberdade,
propriedade, integridade fisica, honra patriménio publico e etc. Isso se da
através de incriminacdo de determinadas condutas. Quando o artigo 135 do
Cédigo Penal penaliza a omissédo de socorro, por exemplo, a regra implicita é a
obrigacdo de socorrer pessoas em situagdo de perigo. Essa proibicdo € o que
se chama de preceito primario da norma penal. O preceito secundario da
norma é a san¢ao devida aquele que praticar o que foi primeiramente proibido.
Este, como ja dito, é fundamental para que a proibicao feita surta efeito, pois o
medo da penalidade € o que, na sua maioria, evita que as pessoas cometam
crimes.

E através do preceito primario que o Estado garante seu direito de punir
(jus puniendi). Fernando Capez afirma que No momento em que € cometida
uma infracdo, esse poder, até entdo genérico, concretiza-se, transformando-se
numa pretenséo individualizada, dirigida especificamente contra o transgressor”
(Curso de Processo Penal, p. 2). Ressalta-se que o Estado possui um direito-
dever de punir o infrator, porque é nas maos do Estado que a Constituicao
Federal coloca a responsabilidade pela segurancga publica.

E melhor que essa responsabilidade seja atribuida as autoridades, em
especial, do Poder Judiciario, pois essas questbes devem ser vistas com
justica e proporcionalidade entre a infracdo e a pena. Se isso fora feito pelas
vitimas ou por parentes destas, o foco seria a vinganga e isso ndo condiz com
a finalidade que uma pena deve ser aplicada. Quando o Direito Penal intervém
o fato ja ocorreu e o interesse maior da punicdo nao é retribuir o mal causado,
mas, por meio da disciplina do condenado, produzir na sociedade um saudavel
temor em cometer qualquer tipo de infracdo. Vé-se, assim, que o interesse é

muito mais social do que individual.
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No ordenamento penal brasileiro, ha duas modalidades de sangao:
penas e medidas de seguranca. A pena é aplicada ao que cometeu a conduta
delituosa e no momento dela tinha pleno discernimento da ilicitude do ato.
Quanto a medida de seguranca, esta € aplicada aqueles que séo incapazes de
entender no tempo da conduta as suas particularidades. Durante a conduta
criminosa, por hora faltou discernimento ou ja nao tinha no tempo da acgao, ou
seja, sujeitos semi-inimputaveis e inimputaveis.

A pena tem carater punitivo, enquanto que a medida de seguranca tem
carater preventivo, com a fim de afastar da sociedade o agente perigoso. O
juizo usado para aplicacdo da pena é o da culpabilidade, ao passo que na
medida de seguranca é o de periculosidade. No Cédigo Penal brasileiro é
possivel discernir as espécies de penas que sdo aplicadas a sociedade. O
art.32 compreende as penas privativas de liberdade, penas restritivas de direito
e penas pecuniarias. As privativas de liberdade se subdividem em reclusao,
detencao e prisdo simples. As de reclusdo e detencdao sao inflingidas em
decorréncia da pratica de crimes e a prisdo simples é aplicada as
contravengdes penais. As penas restritivas de direito se subdividem em

by

prestacdo de servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direitos,
limitacao de fim de semana, prestacao pecuniaria e perda de bens e valores. O
que se quer dizer com pena pecunidria € multa.

Assim dispde o art.33 do CP sobre Reclusdo e Detencgéo:

Art. 33 - A pena de reclusao deve ser cumprida em regime fechado,
semi-aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado. § 12 -
Considera-se: a)regime fechado a execugcdo da pena em
estabelecimento de seguranga méxima ou média; b) regime semi-
aberto a execugdo da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; ¢) regime aberto a execucdo da pena em
casa de albergado ou estabelecimento adequado. § 22- As penas
privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o0 mérito do condenado, observados os
seguintes critérios e ressalvadas as hip6teses de transferéncia a
regime mais rigoroso: a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos
devera comegar a cumpri-la em regime fechado; b) o condenado nao
reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo exceda a
8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;
c¢) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4
(quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.
§ 32 - A determinacgdo do regime inicial de cumprimento da pena far-
se-4 com observancia dos critérios previstos no Art. 59 deste Codigo.
§ 42 0 condenado por crime contra a administragdo publica terd a
progressao de regime do cumprimento da pena condicionada a
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reparacao do dano que causou, ou a devolucéo do produto do ilicito
praticado, com os acréscimos legais.

Sao perceptiveis as diferencas entre penas de reclusao e detencdo no
modo em que 0s regimes sao organizados para cada um. No de recluséao, a
pena & cumprida inicialmente regimes fechado, semiaberto e aberto e sdo
atribuidos, como ja falado, aos crimes mais graves. Ja no de detencdo, o
regime inicial € o semiaberto ou aberto e é atribuido aos delitos menos graves.

A diferenciacao dos regimes no ambito do cumprimento de pena é feito
pelo regime fechado, onde o apenado cumpre a punicdo em estabelecimento
de seguranga maxima ou média; o semiaberto, no qual a pena é cumprida em
colénia penal agricola, industrial ou em estabelecimento similar; e o aberto que
permite ao penitenciado trabalhar ou frequentar cursos em liberdade, durante o
dia, e recolhe-se em casa do albergado ou estabelecimento similar a noite e
nos dias de folga. Segundo o art.110 da Lei de Execucéo Penal, o juiz devera
estabelecer na sentenga o regime inicial de cumprimento de pena, com
observancia do art.33, CP, que estabelece a distincao de reclusao e detencao
como ja foi falado. Em suma, a Gravidade do Delito: por si sé nao basta para
determinar a imposigdo do regime inicial fechado, sendo imprescindivel
verificar o conjunto das circunstancias da natureza objetiva e subjetiva
previstas no art. 59 do CP, tais como grau de culpabilidade, personalidade,
conduta social, antecedentes etc., salvo se devido a quantidade de pena for
obrigatdrio aquele regime.

Quanto as penas restritivas de direito, o art.43 do CP tipifica: “Art. 43. As
penas restritivas de direitos sédo: | - prestacao pecuniaria; Il - perda de bens e
valores; Il - (vetado); IV - prestacédo de servicos a comunidade ou a entidades
publicas; V - interdicdo temporaria de direitos; VI - limitacao de fim de semana.”
Estas s&o penas alternativas que buscam evitar o encarceramento de certos
criminosos, cujos delitos sdo de menor potencial ofensivo. Em explicacado a
cada uma das penas supracitadas, destaca-se o que foi explicado por um dos
artigos de 2013 publicado no site artigonal:

A prestagdo pecunidria consiste no pagamento de determinada
quantidade de salarios minimos a vitima, seus dependentes ou
entidades assistenciais. Permite-se, também, a substituicdo desta por

outra. Para tanto, exige-se a concordancia do beneficiario. No que se
refere & perda de bens e valores como punicdo é feita uma



80

transferéncia ao Fundo Penitenciario Nacional. A prestacdo de
servicos a comunidade ou entidades publicas compreende-se a
realizagdo de tarefas gratuitas pelo condenado voltado para
determinadas entidades. Consiste na transformacao da pena privativa
de liberdade na proporgéao de uma hora tarefa por dia de condenacéo.
A interdicdo tempordria de direitos € a proibicdo de exercicios de
atividades publicas ou privadas, em determinado tempo. Por fim, a
limitacdo de fim de semana é a obrigacdo de permanecer na casa do
albergado ou estabelecimento similar, durante cinco horas aos
sabados e domingos, participacdo de cursos e palestras educativas.
(STHEFANINI, 2013)

Por Gltimo, quanto & multa, esta é uma pena pecuniaria. E o pagamento
de um valor em dinheiro variavel entre 10 a 360 dias-multa que sédo repassados
ao Fundo Penitenciario. O critério de andlise para o estabelecimento do
nuamero de dias-multa é a culpabilidade do agente e para o valor que sera pago
por ele, é a condicdo econémica do réu.

A vista de tudo o que foi dito, é indubitavel a indispensabilidade da
puni¢do nas relagdes humanas. Através dela é possivel se manter a ordem em
qualquer grupo, sendo inerente a todo tipo de governo. No contexto brasileiro,
a aplicagdo da pena é entendida como processo judicial discricionario,
juridicamente vinculado, de fixagdo do quantum da pena, dentro dos limites
minimos e maximos estabelecidos em lei. Para qualquer imposicdo de pena,
sera sempre preciso levar em consideragao todas as circunstancias do crime,
individualizando a pena de acordo com cada caso. O magistrado devera notar
também as circunstancias judiciais que sao previstas no art.59 do CP que o
auxiliam no discernimento de todos os requisitos que devem ser analisados
antes da determinacdo de pena. As circunstancias legais, qualificadoras e
privilégios, sao descritas na parte geral do nosso Cdodigo e as especificas na
parte especial. Quanto mais bem estruturado o sistema punitivo de um pais,
com certeza é melhor. Contudo, 0 que se pretende continuar a afirmar € que
buscar evitar que 0 menino ou a menina se torne um criminoso € ainda melhor.
Como ja falado, é inevitavel a existéncia de crimes, mas é possivel diminuir o
nimero em que eles ocorrem. E irremissivel a necessidade de utilizagdo das
punicées, mas € possivel reduzir a frequéncia com que elas precisam ser
aplicadas. E justamente nesse sentido que o presente trabalho se fundamenta,
afirmando que para tanto, o investimento na educacao infantil € imprescindivel.
Dessa forma, continua-se na mesma linha de raciocinio abordando o tema de

diferentes maneiras, assim como, explorando fatos.
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Com 14,1 milhdes de brasileiros analfabetos, s6 temos a lamentar. E
0 mesmo que dizer que aproximadamente 7% da populagao brasileira
nao sabe nem ler, nem escrever. Em matéria de educacao, alias, sé
ganhamos do Zimbdabue. [...] Mas este cendrio pode ficar ainda pior:
nos ultimos 15 anos, o Brasil construiu mais presidio que escola. Isto
mesmo, a informacgao, embora chocante e indigesta é veridica. [...]
Ora, quando nos deparamos com um pais que nos ultimos 15 anos
Ultimos investiu mais em punicdo e prisdo do que em educagao (+
presidios — escolas), estamos diante de um pais doente! [...] Um pais
que ocupa o 732 lugar no ranking do IDH (indice de desenvolvimento
humano) deve se dar conta que investir em educacdo é mais que um
grande passo, é quase o todo. A brilhante experiéncia da Coreia do
Sul é um exemplo disso. [...] Um pais focado na formacao dos
cidaddos ¢é um pais necessariamente desenvolvido e,
consequentemente, com menos violéncia e menos punigoes.
Demorou para o Brasil atacar as causas e ndo as consequéncias.
Nao precisamos de uma evolucdo, mas sim de uma Revolugdo na
Educagdo Brasileira. Ja dizia o sabio filésofo Pitagoras de
Samos "Educai as criangas e ndo sera preciso punir os homens".
(GOMES, 2015)

4.1. Diferentes instituicoes no trabalho com criancas

Segundo o art.19, da Lei 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Base da
Educacao, LDB, as instituicoes de ensino, dos diferentes niveis, se classificam
em duas categorias: publicas e privadas. Essa diferenciacdo se faz de acordo
com quem é responsavel pela administracdo do local, se o Poder Publico ou
pessoa fisica ou juridica de direito privado. “Art. 19. As instituigdes de ensino
dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias administrativas: |
- publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico; Il - privadas, assim entendidas as mantidas
e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.”

Quanto as do setor publico, o presente trabalho ja trabalhou de modo
mais especifico no subtopico 3.2., que trata das creches e pré-escolas
administradas e mantidas diretamente pelos Municipios em conjunto com o
Estado e Unido. Nesse momento, pretende-se aprofundar o estudo no segundo
grupo da divisao de categorias: as instituicdes privadas. Pode-se dizer que elas
se organizam praticamente em dois grupos, que sao as particulares com fins
lucrativos e as comunitarias, confessionais e filantrépicas sem fins
lucrativos na forma da lei. Dessa forma, dispde o artigo 20 da LDB:

Art. 20. As instituicbes privadas de ensino se enquadrardo nas

seguintes categorias: | - particulares em sentido estrito, assim
entendidas as que sao instituidas e mantidas por uma ou mais
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pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo; Il - comunitarias, assim entendidas
as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins
lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes
da comunidade; Ill - confessionais, assim entendidas as que séo
instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendem a orientagao confessional e ideologia
especificas e ao disposto no inciso anterior; IV - filantrépicas, na
forma da lei.

As instituicbes privadas de ensino particulares em sentido estrito
fazem parte da conhecida rede particular de ensino e como ja dito, é
mantida pelos recursos préprios ou através de anuidades pagas pelos
alunos. Nestas sdo inclusas todos os tipos de escola, como as de
orientacao religiosa, as mantidas por sindicatos de classe ou grupos
empresariais ou, ainda, as escolas cooperativas, mantidas por grupos de pais
de alunos.

As instituicbes comunitarias sdo formadas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de
professores e alunos, que incluam em sua entidade mantenedora
representantes da comunidade.

As instituicbes confessionais sdo constituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendam a orientacéo
confessional e ideologia especifica, assim como ao disposto no inciso
anterior. A orientacado confessional diz respeito ao vinculo ou pertencimento
a alguma igreja ou, simplesmente, professar a ideologia religiosa pela qual
se firma a instituicdo fundada. Seus principios, objetivos, forma de atuacgao
possuem um embasamento filosoéfico teolégico. A educacao promovida por
essas instituicoes sdo de acordo com os principios teolégicos aos quais
elas se fundamentam.

As instituicdes filantropicas sao instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, de direito privado, que
presta servigos a sociedade, principalmente as pessoas mais carentes, e que
ndo possui como finalidade a obtengdo de lucro. Possuem carater
assistencialista educacional, podendo gozar de certos incentivos fiscais
oferecidos pela Constituicdo, Legislagdo Tributaria e Previdenciaria. Para
que esse direito seja assegurado & necessario o cumprimento de certas

obrigacdes acessérias, assim como o preenchimento de alguns requisitos
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que as caracterizam nesse Uultimo grupo de instituicbes privadas. O
documento comprobatério da natureza filantrépica dessas instituicdes é o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas). A
competéncia para renovagao ou concessao desse titulo € do Ministério
responsavel pela area de atuagdo da entidade, como exemplo: o MDS -
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome apreciara as
demandas das entidades de assisténcia social, o Ministério da Educacao das
entidades da educacédo e o Ministério da Saude das entidades da saude. No
objeto de estudo do trabalho, o érgao responsavel é o Ministério da Educacao.

A Lei n? 9.790, de 23 de marco de 1999, regulamentada pelo Decreto n®
3.100, de 30 de junho de 1999, dispbe sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos como organizagdes da sociedade
civil de interesse publico. Essa € uma normatizacdo original e especifica das
entidades filantrépicas. Nesse sentido, a Constituicao Federal, como ja falado
em outros tépicos, dispde nos artigos 193 a 232 sobre a Ordem Social, pelos
quais se destaca a educacado como direito de todos e dever do Estado e da
familia, com colaborac&o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para exercicio da cidadania e sua qualificacao para o
trabalho; assim como a familia, a sociedade e o Estado devem assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacado, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao. Com isso, a atuagao da iniciativa privada no campo dos
direitos sociais colabora decisivamente na efetivacdo da Ordem Social,
significando ocupacéao de espaco que o Estado deveria ter priorizado como seu
campo de atuagao.

Faz-se necessario evidenciar as caracteristicas das instituicoes
filantropicas, nas quais também se inserem as da area educacional infantil, pois
o presente trabalho também se baseou em uma pesquisa de campo em uma
dessas instituicdes. Nesse sentido, as entidades filantropicas sdo isentas da
contribuicdo para a seguridade social. E vedada a instituicio de impostos sobre
patriménio, renda ou servigos das instituicbes de educacdo e de assisténcia

social, sem fins lucrativos, atendidos o0s requisitos da lei, as exigéncias



84

estabelecidas em lei ou estar definidas em lei. A referida vedagdo compreende
o patriménio, a renda, e o0s servicos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades de educacao e de assisténcia social.

O ensino é livre a iniciativa privada, considerando que 0s recursos
publicos sdo destinados as escolas publicas e podem ser dirigidos as escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas definidas em lei que comprovem
finalidade nao-lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em educacgao.
Ha diferenciadas referéncias a essas entidades que podem ser chamadas de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos; instituicbes de
educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos; instituicdes assistenciais;
entidades beneficentes de assisténcia social; entidades filantrépicas; entidades
sem fins lucrativos; entidades beneficentes; entidades de assisténcia social;
escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas, com finalidade nao -
lucrativa.

Por fins ndo lucrativos é importante entender aquelas atividades cuja
realizacdo nao envolva exploragdo de atividade mercantil, nem distribuicdo de
lucros ou participagdo no resultado econémico final da entidade. Prestar
servigos remunerados ou obter resultados econémicos positivos anualmente
nao enseja a perda da caracteristica de entidade sem fins lucrativos. Ha
possibilidade de haver inversdo de recursos, isto €, aplicagdo de capital em
determinado negd6cio ou empresa, para obter rendimentos financeiros, desde
que nao signifique desvio da consecucéao dos fins da entidade.

As instituigGes filantrépicas na educacao infantil, assim como em outras
areas, precisam ter utilidade publica. Esta se refere ao titulo de reconhecimento
pela Unido, Estado ou Municipio que deve ser dada a entidade (sociedade civil,
associacao ou fundacao). Em nivel de legislacao federal, a Lei n® 91, de 28 de
agosto de 1935, determina regras pelas quais sdo as entidades civis
declaradas de utilidade publica. Para obtencao da declaracdo de utilidade
publica, a sociedade civil, associagdo ou fundacao precisa, em geral, de alguns
requisitos: ser constituida no Pais; ter, como fim ou objeto, servir
desinteressadamente a coletividade; ter personalidade juridica; estar em efetivo
funcionamento; estar cumprindo exatamente as normas dos seus estatutos;
ndo remunerar cargos de sua diretoria; ndo distribuir lucros, bonificacées ou

vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou
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pretexto; promover educacao ou exercer atividades de pesquisas cientificas, de
cultura, inclusive artisticas, ou filantrépicas, estas de carater geral ou
indiscriminado, predominantemente. Em resumo, estas s&o as principais
caracteristicas das institui¢cdes filantrépicas.

Algo que comumente gera duvidas na questao das instituicées privadas
no setor educacional infantil € quanto aos recursos que sao destinados a elas.
Para a realizacdo de qualquer tipo de trabalho € preciso que haja renda
disponivel e suficiente na aplicagdo dos diversos gastos e € nessa logica que o
Fundeb também tem responsabilidade no direcionamento dos recursos
necessarios. Os recursos do Fundeb sdo repassados aos Estados, DF,
Municipios, para em seguida o poder executivo competente repassar 0s
recursos as instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas
conveniadas ao Poder Publico. Nado ha uma forma especifica para que o
Governo repasse 0s respectivos recursos para as instituicbes conveniadas.
Isso é feito pelo poder executivo competente de acordo com as condi¢des e
clausulas estabelecidas no convénio firmado entre as partes.

Existem algumas exigéncias para que as instituicbes conveniadas
entrem no rol de destinatarios dos recursos do Fundeb. De acordo com o
Decreto n® 6.253 de 13 de Novembro de 2007, as instituicbes comunitarias,
confessionais e filantropicas, em relacdo ao Poder Executivo competente
(estadual ou municipal), devem:

a) Estar credenciadas junto ao Orgdo competente do sistema de
ensino, conforme disciplina o art. 10, inciso IV e paragrafo Unico, e
art. 11, inciso IV, da Lei n? 9.394/96; b) Comprovar, obrigatéria e
cumulativamente , junto ao Estado, DF ou Municipio: I. Que oferecem
igualdade de condigcbes para 0 acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos, conforme
critérios objetivos e transparentes, condizentes com os adotados pela
rede publica, inclusive a proximidade da escola e o sorteio, sem
prejuizo de outros critérios considerados pertinentes, sendo vedada a
cobranga de qualquer tipo de taxa de matricula, custeio de material
didatico ou qualquer outra cobranga; Il. Que sé&o de finalidade nao
lucrativa e que aplicam seus excedentes financeiros no atendimento
em creches, na pré-escola ou na educagao especial, conforme o
caso; lll. Que asseguram, no caso do encerramento de suas
atividades, a destinacdo de seu patrimdnio ao poder publico ou a
outra escola comunitéria, filantrépica ou confessional que realize
atendimento em creches, na pré-escola ou na educagao especial, em
observancia ao disposto no item I; IV. Que atendem a padroes
minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema de
ensino, inclusive, obrigatoriamente, devem ter aprovados seus

projetos pedagdgicos; e V. Que possuem Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, emitido pelo Conselho
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Nacional de Assisténcia Social - CNAS, na forma da legislagao
aplicavel ou, na auséncia deste, ato de credenciamento expedido
pelo érgao normativo do sistema de ensino (art. 10, inciso IV, e
paragrafo Unico, ou art. 11, inciso 1V, da Lei n® 9.394/1996), com base
na aprovagdo de projeto pedagdgico. (BRASIL. Ministério da
Educacgéo. FNDE.)

Estes recursos repassados pelo Fundeb deverdo ser utilizados em
acOes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino. Os
meios repassados pelo Estado ou Municipio correspondem a parcela de 40%
do Fundeb. Assim, o Estado ndo deixa de se vincular indiretamente as
instituicdes de iniciativa privada. E n&o apenas o Estado, mas toda a sociedade
é intimada a participar de iniciativas t&o louvaveis e benéficas como estas.
Através delas é possivel dividir as tarefas que séo tao, corretamente, cobradas
do Estado. Entretanto, por mais que seja politicamente correto e de direito fazer
tais exigéncias do Estado, € sensato concordar que quanto mais um trabalho é
dividido em diferentes funcdes, melhor ele é realizado. Além de que, a
eficiéncia da educacéao infantil deve ser objetivo ndo apenas dos governantes,
mas de toda a sociedade.

Nessa acepg¢ao, convem informar que o desenvolvimento dos subtdpicos
seguintes se alicercou em uma pesquisa de campo que se deu por meio da
analise do trabalho realizado em uma Fundacao, com participagdo neste junto
aos voluntarios, estudo de leis e noticiarios e, sobretudo, entrevistas
concedidas a estudante de direito da Universidade Federal do Maranhdo —
Vanessa Teixeira Ramos — pelas criangas que participam do projeto, assim
como 0s pais e responsaveis que as acompanham e o0s voluntarios da
Fundacéo.

A Fundagdo em comento é intitulada de Projeto CASA (Criancas
Acolhidas e Salvas pelo Amor). Ela acontece no Maranh&o, na capital de Sao
Luis. Seus trabalhos sao realizados semanalmente, tendo formas diferenciadas
de realiza-lo em dias especificos. A Fundacdo é direcionada a criangcas
carentes e em situacao de risco que compreendem a faixa etaria de 4 a 11
anos. Sua éarea de trabalho se estende a alguns bairros ludovicenses que
apresentam em determinados locais esse contexto deficitario de politicas
publicas, como Jaracati, Sdo Francisco e llhinha. A Fundacdo Projeto CASA
iniciou em 10 (dez) de Outubro de 2011, com a chegada de uma familia
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holandesa que veio com o intuito de iniciar um projeto diferente com as
criangas inseridas em um contexto de extrema pobreza. Desde entdo, ja realiza
seus trabalhos a 4 (quatro) anos. Tem como objetivo expandir os trabalhos
realizados com as criangas, de faixa etaria ja citada, nas diferentes
comunidades de S&o Luis. Para isso, busca ofertar atividades recreativas e
ludicas de modo a manté-las ocupadas com tarefas saudaveis e assim evitar o
tempo ocioso, pois este facilita o envolvimento com as atividades ilicitas tao
presentes nesses bairros. Pela Fundagao ha trabalhos como reforgo escolar
gratuito, confecgdo de artesanatos e outras atividades ludicas, um café da
manha por més para a comunidade do Jaracati em carater assistencialista,
acampamento para as criancas dos bairros onde a Fundacdo acontece,
projetos relacionados as datas comemorativas como pascoa, dia das criancgas,
etc., e uma das agdes mais conhecidas dessa Fundacao que é o “Pinta Casa”.
Esta acontece anualmente e tem como finalidade pintar as palafitas do bairro
do Jaracati. Atualmente, o trabalho é feito com 54 voluntérios que auxiliam no
alcance de 165 criancas, pelas quais 80 sao distribuidas no Jaracati, 40 no Séo
Francisco e 45 no bairro da llhinha.

A Fundacao foi escolhida como uma das fontes de pesquisa desse
trabalho, pois uma das suas principais finalidades é impedir que a crianca se
envolva com crimes e outros atos ilicitos que sdo comumente percebidos
nesses locais. Essa dissertacdo se desenvolve afirmando a importancia do
investimento na educacdo infantil, desde o nascimento, para a possivel
construgcdo de um carater firme que nao seja facilmente desviado pela
ilegalidade. Como pesquisa de campo, por sua vez, optou-se por abordar as
criangas a partir dos quatro anos de idade, como forma de analisar como tem
se dado as suas percepcdes de mundo até entdo. Com isso, tendo em vista
que a Fundacado Projeto CASA também se firma na mentalidade de que é
preciso investir na educacao infantil para diminuir a incumbéncia de corrigir
adultos, ela foi um dos grandes auxilios nas fontes de pesquisa usadas para a
construgao desse trabalho.

4.2. O aprendizado das criancas no Maranhao
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Para se tratar da educacdo em um estado, & preciso primeiro
compreender o contexto dele. E de amplo conhecimento que o Maranhdo é um
dos estados mais desditosos econdmico, social e politicamente do pais. Para
que esse quadro se formasse, tudo comecou quando o principal setor
econdmico brasileiro se deslocou da regiao Nordeste para a regido Sudeste.
Enquanto os outros estados se desenvolviam, acompanhando o progresso que
também acontecia na Europa, o Maranhao permanecia em economia agricola,
que por sua vez se tornava cada vez mais obsoleta. Mesmo que esse estado
sempre tenha sido rico em terras férteis para o cultivo, como acontece até hoje,
seus recursos nao eram explorados com sabedoria por aqueles que ocupavam
os cargos do governo, o que também acontece até hoje. A fase de maior
prosperidade do Maranhdo durou até o ano de 1889, quando a Republica foi
proclamada. Com a abolicdo da escravatura, a agricultura se tornou muito mais
dificil de ser praticada, chegando a praticamente parar. As fabricas de fiacao e
tecido que forneciam muitos empregos foram falindo aos poucos. Infelizmente,
devido a falta de conhecimento dos governantes na exploragcédo e administracao
das terras férteis e chuvas generosas do estado, ele permaneceu por décadas
inserido em miséria, pobreza e ndo desenvolvimento.

No fim da década de 1950, Sdo Luis, a capital maranhense, estava
muito aquém da realidade que as outras capitais ja viviam, de prosperidade e
modernizacao. Somente era possivel chegar até ela pelos avides a hélice e/ou
turbo hélice ou de navio, que devido ao declinio das companhias que
administravam esse setor maritimo, também deixou de servir de transporte
para a capital ludovicense. Quem vivia na cidade nessa época estava, quase
que literalmente, “ilhado”.

Quanto a educacao, algumas escolas e faculdades foram criadas, com o
intuito de dar inicio a um incipiente ensino superior. Foram essas faculdades
gque se uniram para criar uma universidade que, depois de um tempo,
transformou-se na atual Universidade Federal do Maranh&o. Na politica, desde
0 poderia econémico do ciclo do algodao, as elites dominantes tomaram conta
do estado, do eleitorado, das urnas, dos tribunais, até que na primeira metade
do ano de 1960 essas elites sé elegiam e deixavam eleger-se quem queriam,
como no famoso coronelismo nordestino. O estado era usado como um meio

de locupletacédo econémica e instrumento de mando politico e econémico.
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O histérico do estado maranhense influencia de forma direta em como
ele é hoje. Quase todos os setores sdo atingidos pela ineficiéncia,
precariedade, desorganizacédo e outros fatores que nao qualificam o estado no
quadro de desenvolvimento. No que tange ao foco do presente trabalho
monografico, o Maranh&o também n&o pode ser considerado um modelo de
compromisso e seriedade com a educagdo nos seus diferentes niveis de
escolaridade, sobretudo, a infantil.

Ao longo do trabalho ja foram ressaltados os dados e estatisticas das
creches e pré-escolas no Brasil e no Maranh&o. Dessa forma, n&o se tem por
objetivo falar novamente a respeito desse assunto ou elencar graficos e tabelas
como forma de comprovar a precariedade da educacao infantil no estado.
Essas informagdes sao indubitavelmente importantes, mas nao coadunam com
0 que se pretende analisar nesse subtdpico.

O ponderoso a ser discutido € como as criancas e suas respectivas
familias tém sido afetadas em todo esse contexto politico. E comum que no
meio da disputa por poder, principalmente em fase de campanhas politicas, as
familias mais carentes sejam vistas como meios utilizados para alcangar a
vitéria, deixando de lado as suas reais necessidades e direitos. Por falta de
conhecimento, acabam sendo facilmente enganadas e manipuladas. Em
pesquisa e trabalho na Fundagéao Projeto CASA isso é comum de se perceber.
A maioria das familias € acomodada ao modo como vivem, acreditando que as
circunstancias da vida foram determinantes para isso. Desconhecem seus
direitos e os meios que podem utilizar para se protegerem de qualquer tipo de
cilada. Todo esse contexto é refletido diretamente no aprendizado das criancas
e na importancia que os pais ou responsaveis dao a elas. Em alguns casos, as
criancas sao tidas como um fardo que precisa ser levado e carregado pela
familia, como algo que tem que ser feito porque a “boa aparéncia social” assim
determina.

As criancas, na sua maioria, ndo entendem o real motivo porque vao
para a escola e, na pratica, acreditam ser esta mais um lugar para brincar.
Ainda assim, muitas demonstram anseio em aprender a ler e escrever, como
também estudar diferentes assuntos. O fato de as brincadeiras na escola
constituirem uma das grandes motivagdes para as criancas irem até elas, nao

anula a realidade de que quase a totalidade das criancas entrevistadas afirmou
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também gostar de ir a escola para estudar. Mesmo sendo um senso comum de
que crianca nao gosta de ir a escola, essa perspectiva pode mudar de acordo
com o contexto. E perceptivel que, curiosamente, em lugares de extrema
pobreza em Sao Luis, grande parte das criangas gosta de ir as escolas. Seja
pela manha ou a tarde, a maioria nao reluta com o fato de “ter que ir” a escola.
E l6gico que sempre ha as que ndo querem e preferiiam nio precisar ir, mas
em comparagdo com o numero total de criangas que residem nestes bairros,
elas sao a minoria. Esse é um cenario paradoxal quando comparado a meninos
e meninas inseridos em familias de classe econémica mais alta. Neste outro
contexto, € corriqueiro que as criangas sejam obrigadas pelos pais a irem para
a escola. Devido a estrutura dos prédios escolares publicos e a falta de
comprometimento de muitos dos gestores e, as vezes, dos proprios
professores, seria justificavel que os alunos néo tivessem gosto em ir as aulas.
Do contrario, de forma surpreendente, a maioria dessas criancas vai com
sorriso no rosto e disposicao para o colégio.

Como falado anteriormente, o pensamento de que a escola € mais um
lugar diferente para se divertir € uma das principais razées que impulsiona as
criangas a irem até ela. Isso pode até ser justificado nessa faixa etaria, mas a
instrucdo de que o ensino € importante para a vida também nao pode ser
deixado de lado. Em entrevistas feitas, ao serem questionadas sobre o0 que nao
gostam na escola, uma singular resposta chegou a se repetir nos labios
infantis: “Nao gosto de brigar”. Estranhamente, parece uma resposta
desconexa da pergunta, 0 que nao é raro em entrevistas pueris. No entanto, ao
se fazer uma breve andlise, € provavel que em muitas escolas publicas
maranhenses seja rotineiro o acontecimento de brigas entre os alunos. E
mesmo que esse cenario possa ser mais presente entre adolescentes e jovens,
episédios do tipo influenciam no que as criancas diariamente observam. Tal
resposta também pode ser um reflexo do que essas criangas vivem
diariamente dentro de suas préprias casas, nas suas familias. A maioria das
familias que vivem nas comunidades alvo das entrevistas, se constitui de modo
bem diferenciado. Muitos pais sdo divorciados e por vezes, continuam a morar
no mesmo local sé que em casas diferentes, outros abandonam seus filhos
terceirizando a educacgéo para avos, tios e até irmaos mais velhos. Todo esse
contexto acaba gerando muitas brigas e discussdes dentro das casas de cada
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crianga, infelizmente em alguns casos, com o cometimento de diferentes
crimes. Ao observarem tudo isso, € compreensivel que as criangas criem
repulsa ou medo por esse tipo de atitude e respondam a qualquer
guestionamento sobre o que ndo gostam fazendo referéncia a nao brigar. De
qualquer maneira, é essencial que o ambiente familiar e estudantil de cada
crianca seja saudavel de modo a ajudar a construir-lhes um carater sélido. Para
isso, € preciso que as aulas sejam entusiasmadas, a estrutura dos prédios
escolares seja motivador e que a educagao dentro de casa seja colaboradora
nesse sentido.

Ainda assim, é notavel o agrado de quase todas as criancas com relacao
as aulas que sao dadas e aos professores que as ministram. Isso € um choque
de se ouvir quando os insistentes dados educacionais do estado do Maranh&o
o leva para um dos piores indices nesse setor. Vale enfatizar que, contudo,
esse louvor ndo deve ser dado aos gestores e administradores das escolas,
mas sim aqueles professores que permanecem comprometidos com o seu
oficio mesmo no meio de péssimas condi¢des de trabalho e desvalorizacao de
sua renda, ainda que seja no recondito da sociedade.

No que se refere a estrutura dos prédios escolares, ndo é novidade
abordar a respeito da precariedade destes. Segundo uma das criangas que
participa da Fundacéo Projeto CASA e que, como a maioria, vai ao colégio no
horario que néo esta na fundagéo, o prédio da escola é definido como ruim. A
justificativa & que no lugar faz muito calor e ha necessidade que os zeladores
levem ventiladores para as salas, além do fato de as cadeiras, janelas, paredes
e mesas estarem quebradas. Algumas criangas também reclamaram da falta
de guarda e seguranca na escola.

O material usado pelas criancas normalmente sdo comprados pelos
seus pais ou responsaveis. Na faixa etaria em que as criancas se encontram, é
normal que elas ndo parem para analisar de forma madura o material didatico
que usam, tendo critérios ainda um pouco ingénuos para classifica-los como
sendo bom ou ndo. Entdo, € comum que a respeito disso todas afirmem se
tratar de um material legal ou bom.

O deslocamento de casa as escolas € um dos fatores de maior
preocupacao. Quase todas as criangas moradoras de bairros em situacdo de

pobreza extrema, utilizam em média trés meios de transporte: o 6nibus da
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escola, carro, em raros casos, € na sua grande maioria, os proprios pés. O
grande perigo nessa locomocdo €é que as criancas fazem isso
desacompanhadas de um adulto. Para pegar o 6nibus ou ir a pés, no caso das
criangas que moram na comunidade do Jaracati, elas precisam sair do conjunto
de habitagbes para chegarem a avenida. Esse percurso, em si, ja € perigoso.
Ao chegarem a avenida que € bem movimentada, com carros passando a mais
de sessenta quildmetros por hora, elas precisam atravessar de um lado para ou
outro, ou para chegar ao ponto que passa o 6nibus ou para chegarem a pés
em alguma escola mais perto.

Quanto a frequéncia, como ja falado antes, tendo em vista a disposicao
e vontade das criangas em irem para escola, € comum que elas fagam isso
todos os dias. Algumas pela manha outras pela tarde, mas com uma boa
frequéncia diaria. Contudo, séo inevitaveis os casos daquelas que deixam de ir
as escolas por variados motivos. Mesmo que se concorde que ha muito do que
se melhorar nas aulas ministradas para as criancas e na estrutura das escolas
que sao desestimuladores, o fato é que as razbes que levam o afastamento
das criancas aos colégios acabam ndo sendo motivos relacionados a estes. As
principais causas para a evasao infantil das escolas se concentram, na maioria
das vezes, nas familias dos alunos. Os pais ou responsaveis, por considerarem
a ida as escolas nao tao importantes e por terem uma mentalidade esdruxula
de que se a crianga mora na sua casa ela precisa “trabalhar” por isso, varias
vezes colocam-nas para fazerem diferentes tipos de trabalhos. Esses
trabalhos, por sua vez, ocupam o tempo que deveria ser destinado a ir as
escolas. Outra razdo que contribui para o desinteresse escolar de algumas
criangas é a inércia perceptivel primeiramente nos pais. Em qualquer contexto,
seja de baixa renda ou de classe alta, quando os pais ou responsaveis sao
desinteressados na educagado dos filhos, é improvavel que os filhos sejam
diligentes pela propria educacéo.

O aprendizado dessas criangcas, no que tange a cosmovisao que elas
possuem, € refletido até na dificuldade de compreensdo do que lhes esta
sendo perguntado. E légico que quando se trata de criancas é preciso a
utilizagdo de termos mais simples que seja no nivel de linguagem que elas
possuem. No entanto, em algumas perguntas feitas a elas, mesmo em um

vocabuldrio mais simples, algumas criangas tinham uma dificuldade clara em
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entender o que se queria saber. Por outra 6tica, a maioria dos casos em que
isso aconteceu ndo foi com as criangas e sim com os pais delas. Muitos pais
nao entendiam o que lhes estava sendo questionado, tanto pelas palavras
desconhecidas (mesmo simples) que eram usadas, como também pela ide

ia da pergunta que lhes era dificil de compreender e consequentemente
responder. Em véarios momentos durante as entrevistas, era necessario
modular as palavras de diferentes formas até finalmente se fazer entendido.
Em interlocugcbes com os pais, na pergunta sobre a influéncia de suas infancias
nos seus modos de viver agora, muitos afirmaram a ingeréncia daquelas nas
suas atitudes de hoje, falando isso de um modo diferente que sera analisado
nos subtépicos seguintes. Desse relato desprende-se que o déficit no
aprendizado infantil advém de geracdes que, como ja falado ao longo do
trabalho e sendo o seu principal propésito, reflete diretamente na fase adulta.

4.3. A punicao na visao infantil

As criangas conseguem diferenciar o que pode ser feito e 0 que nao
pode ser. Isso € fato tanto nas que possuem acesso a uma educagao de
qualidade como as que nao possuem. Quando se fala de educacao aqui, se
quer dizer ao conjunto do ensino que elas recebem em casa e aquele que elas
recebem na escola. Ha criangcas que mesmo em situacao de extrema pobreza,
possuem pais ou responsaveis que se importam com a educacdo que é
repassada a elas, o que as permite terem acesso a um ensino base de
qualidade que é dentro de casa. Nas entrevistas com pais e criangas que
participam da fundagdo Projeto CASA, é possivel perceber essa diferenca.
Alguns pais se destacam na preocupacado com o ensino dos filhos mesmo que
estejam na mesma condicdo da maioria que utiliza as circunstancias como
desculpa para ndo serem bons pais. E nesse ponto que se encontra a principal
justificativa para as diferentes mentalidades infantis sobre o que € certo e o que
é errado.

Todas as criancas na faixa etaria das que foram entrevistadas sao
capazes de desigualar o que pode ser feito e 0 que nao pode. Contudo, nem
todas conseguem discernir o que é certo e 0 que € errado com fundamentos

legitimos. Nas entrevistas, algumas criangas nao sabiam o que significa a



94

palavra crime e assassinato, enquanto outras rapidamente respondiam se era
algo certo e errado com suas respectivas explicagdes. Aquelas que possuem
um acompanhamento dos pais mais de perto demonstram maior consciéncia
das atitudes erradas e as suas consequéncias, 0 que as permite afirmarem
com convicgao, por exemplo, que assassinato e roubo sdo errados. As que nao
entendiam o conteudo da questdo por causa das expressdes terminolégicas,
em grande parte referente aquelas que os pais ndo demonstravam tanto
interesse na sua educagdo, compreendiam somente apds a explicacdo do
significado das palavras. Embora haja essa questao importante sobre entender
por que algo é certo ou por que € errado, o fato é que todas as criancas, sem
excecao, afirmaram ser o crime errado.

E importante que nessa faixa etaria a crianga ja4 comece a entender o
porqué de certas agcées serem consideradas erradas e o porqué de outras nao
o serem. Entender que o cometimento de uma ac¢ao engloba o conhecimento
de suas consequéncias. Qualquer crianca que nao seja ensinada as razdes
que levam a definicdo de uma conduta ser errada possui maior probabilidade
de praticar essas atitudes por curiosidade sem entender o motivo de ela ser
taxada como errada. Por isso é imprescindivel que pais ou responsaveis
dediqguem tempo em explicar a uma crianga 0os motivos que levam uma acéao
ser intitulada como ilicita. Dessa forma, elas compreendem desde cedo as
razbes de se afastarem de tudo aquilo que é considerado ilicito.

As criangas possuem também um entendimento quase unanime de que
quem comete um crime merece ser punido. O senso de justica humano é
visualizado desde pequenos quando € exigido que aquele que fez algo errado
seja castigado. Isso é comum quando mesmo antes dos quatro anos de idade
uma crianca é capaz de dedurar a outra para alguma autoridade (pai, mae, tio,
avo,etc.) afim de que esta receba algum castigo pelo que fez. Outras vezes, a
prépria crianca se considera no direito de empregar o castigo, seja batendo,
mordendo, etc.

No caso das criangas entrevistadas, todas afirmaram que aqueles que
cometem crimes merecem ser punidos. Todas enfatizaram que a punicao deve
ser a prisdo. Entre os diferentes tipos de punigdo, que ja foram falados no
trabalho, no contexto dessas criangas a pena preventiva de liberdade em
regime fechado € a que mais se destaca. Muitas delas possuem pelo menos
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um parente cumprindo esse tipo de pena. Com certa frequéncia, elas observam
assassinato e roubo sendo cometidos na sua comunidade e percebem que os
infratores vao parar na cadeia. Dessa forma, sempre enfatizam que quem
comete crime merece ser preso.

Destas constatagdes, € possivel afirmar que ainda em uma viséao pueril,
essas criangas ja fazem indiretamente referéncia a um dos principios basicos
do Direito Penal: o principio da legalidade. Segundo Damasio de Jesus:

O Principio da Legalidade (ou de reserva legal) tem significado politico,
no sentido de ser uma garantia constitucional dos direitos do homem.
Constitui a garantia fundamental da liberdade civil, que néo consiste em
fazer tudo o que se quer, mas somente aquilo que a lei permite. A lei e
somente a ela compete fixar as limitagdes que destacam a atividade
criminosa da atividade legitima. Esta € a condicdo de seguranca e
liberdade individual. Nao haveria, com efeito, seguranca ou liberdade se
a lei atingisse, para os punir, condutas licitas quando praticadas, e se os

juizes pudessem punir os fatos ainda nao incriminados pelo legislador.
(JESUS, 1991)

Conforme esse principio, somente se pode fazer o que € permitido por
lei. O que por ela n&o for proibido, é permitido. A lei faz essa diferenciagéo
entre o que € atividade criminosa e o que é atividade legitima. Os juizes e
operadores do Direito possuem a letra da lei como parametro para suas
decisbes e como limite para que nao exercam autoritarismo ou uma
discricionariedade totalitaria. E nessa linha de raciocinio que o principio da
legalidade ja desponta nas falas infantis, mesmo que essas ainda possuam
uma visao inocente a respeito do tema.

De acordo com o artigo 5°, inciso XXXIX, da Constituicdo Federal: “Nao
havera crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao
legal”. As criangas ja possuem essa compreensao na pratica, mesmo que
desconhecam o que diz a lei. Entendem por atitudes ilicitas o que a lei
criminaliza e lhes imputam as penas que a propria lei comina. Algumas
criangas apenas afirmaram que os que cometem crimes merecem ser
castigados, ndo especificando o tipo de punicdo que seria, afirmando, em
resumo, que poderia ser qualquer punicdo. Mas a certeza que o infrator nao
pode sair ileso é presente desde ja no pensamento infantil.

Uma das criangas, ao justificar a razdo de alguém que comete crime

merecer alguma punicdo afirma que isso se da porque ele, o infrator, “esta
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fazendo algo que ndo devia”’'®. Pode-se dizer que tudo aquilo que ndo for
proibido implicito ou explicitamente pela lei € devido. Desde a infancia, o ser
humano pode ter consciéncia do que deve ou ndo ser feito. Esse conceito
normalmente é construido de acordo com a tipificagcdo que a lei faz do que &
licito e do que ¢é ilicito, em consonancia com os principios que fundamentam o
Direito como um todo. Tal concepgdao nao deve ser escondida da crianga na
desculpa de que ela ndo esta na idade “certa de entender”’, mas deve ser
repassado a ela na certeza de que desde a tenra idade é possivel aprender o
que pode ou ndo ser feito em virtude de lei.

E nessa conjuntura que a fundacdo Projeto CASA é um grande
auxiliador no afastamento das criancas dos crimes. Durante o questionario,
quase todas as criancas afirmaram estar aprendendo no Projeto CASA sobre
respeito aos mais velhos, bons modos, linguagem distinta, etc. E normal que
nessa faixa etaria o foco da crianca sejam as atividades ludicas. Estas sao
usadas como metodologia de ensino que repassa as criancas valores e
aprendizados de forma implicita. Elas afirmam aprender brincadeiras,
atividades manuais, entre outros. Através destes artificios e estratégias, é
possivel desviar a atengdo das criangas para os dons e talentos que elas
possuem. Elas comecam a perceber o que gostam de fazer e no que sao boas,
comecam a descobrir habilidades suas que lhes eram desconhecidas. Além
disso, desenvolve-lhes a capacidade de trabalhar em grupo, pois todas as
atividades sao feitas em grupo; compartilhar os materiais disponiveis, pois
estes sdo distribuidos de acordo com as equipes; estimula o senso de
organizagdo e moderacdo no que lhes é dado, pois as criangas possuem um
limite de quanto podem usar de cada material respectivo; aprendem sobre
coordenacdo motora e concentracdo, pois precisam terminar as atividades em
um tempo determinado e precisam fazé-lo da melhor maneira; aprendem a
conviver com as diferencas, pois por diversas vezes precisam sentar para
“trabalhar” com quem lhes desagradam; etc. E natural que as criancas lembrem
apenas da atividade que lhes foi dada a fazerem, do ludico que preenche o
foco das suas memorias. Contudo, é através desse Iudico que principios sao
sutiimente inseridos nos caracteres das criancas e que, com certeza, séo

'® NOGUEIRA, Joseilson Madeira, representado por MADEIRA, Neidy Daiane. Entrevista
concedida a Vanessa Teixeira Ramos. Sio Luis, 28/01/2016.
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refletidos com o passar do tempo nas suas acoes e tomadas de decisdes. Sao
esses principios que fundamentam o carater do adolescente, jovem, adulto em

potencial e sdo capazes de afasta-los do mundo do crime.

4.4. Ainfluéncia da boa educacao infantil na reducao de crimes

Uma das formas saudaveis de enfrentar os problemas é buscar meios
que possam minimizar a ocorréncia destes, assim como suas respectivas
consequéncias. A solucéo deles na sua plenitude nem sempre é viavel, o que
torna impossivel a erradicagdo dos mesmos. Isso ocorre na vida de todo o ser
humano e se reproduz ainda mais quando eles estao reunidos em comunidade.
Toda comunidade, sociedade, nagéo, precisa de um lider, um governo que lhe
estruture as relacées interpessoais e seja capaz de enfrentar os problemas que
surgem.

Da mesma forma que individualmente é melhor buscar a diminuicdo dos
conflitos do que a sua erradicagdo, no contexto social isso se da da mesma
maneira. E comum que autoridades governamentais se utilizem sempre dos
mesmos discursos, em especial nas campanhas politicas, sobre a erradicacao
da pobreza, supressdo dos crimes, violéncia, fome, etc. Considera-se que
essas promessas sao importantes para o marketing do candidato, como forma
de direciona-lo a vitéria. Contudo, nenhuma delas é veridica. Cada uma dessas
promessas se veste de carater ilusoério e utépico por se tratarem de medidas
impossiveis a serem alcancadas na sua completude. Pobreza, violéncia e
crimes, por exemplo, sempre existirdo em qualquer sociedade, estado, pais ou
nagdo. O que se pode propor ou buscar € a minimizagdo de suas ocorréncias,
meios que diminuam a pratica desses problemas.

Uma das formas de reducdo dos crimes, como ja falado ao longo de
todo o trabalho, é a boa educacao infantil. A fundacao Projeto CASA trabalha
diretamente nesse sentido. O ambiente em que ele se instaura € fomentado
com diferentes crimes e infragdes, pelos quais as criangas convivem
diariamente. Elas crescem em um ambiente propicio ao envolvimento com a
delinquéncia, pois desde cedo observam e escutam sobre as mais diferentes
acles delituosas, mesmo quando ainda ndo possuem conhecimento a respeito

do carater criminoso dessas atitudes. Em diferentes pontos das areas de
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atuacao do Projeto CASA, ha a exposicao ao envolvimento com drogas que
facilmente atrai a curiosidade de pré-adolescentes e adolescentes. Muitas
criangas ao pegarem os brinquedos que lhes sao disponiveis, rapidamente dao
um jeito de imaginar naquele objeto uma arma e em segundos, a brincadeira se
torna a de apontar a “arma” para alguém e atirar. Além disso, ndo se sabe a
fundo que tipo de contexto que cada uma dessas criangas vivenciam dentro de
suas casas. Durante as entrevistas, a maioria dos moradores aparentou receio
de comentar sobre os problemas e dificuldades da regido, como um medo das
consequéncias que poderiam lhes sobrevir caso falasse mais do que lhes era
“devido”. Dentro das proprias casas das criangas ha a probabilidade da
ocorréncia de crimes que podem ser menosprezados pelos que convivem com
eles.

E justamente no meio desse contexto que a fundagao, alvo da pesquisa
de campo, surge como um importante auxiliador na inversao desse cenario. Em
entrevistas com os pais, muitos agradeceram o trabalho que a fundacéao tem
feito com os seus filhos. De forma unanime, uma das principais caracteristicas
levantadas sobre a fundacao foi o fato de ela manter as criangas ocupadas
com atividades educativas. Dessa forma, elas ndo buscam nas ruas modos de
entretenimento que ndo levam em consideragao a moral e 0os bons costumes.
Como ja falado, € através dessas diversificadas atividades que as criangas
absorvem principios que guardardo para a vida. Além dos principios ja
apontados no subtépico anterior, as criancas desde a chegada a fundacao,
precisam aguardar o horario certo para poderem entrar. Isso estimula na
crianga a paciéncia em esperar pelo que ela quer, assim como o incentivo pelo
compromisso com 0 horario que € algo necesséario em qualquer situacao da
vida humana. As criancas sao divididas em faixa etaria para programacgdes que
condizem com as limitagdes dessas idades, ficando um grupo de 4 a 7 anos e
o outro de 8 a 12 anos. Nas duas programagdes, as criangas sao recebidas
com palavras de amor e de afeto, como forma de lembra-las que elas séo
queridas, importantes e valorizadas. E comum observar criangas que vivem
nesse contexto ja descrito, serem tratadas com desprezo, sendo muitas vezes
definidas com ofensas verbais. No cronograma seguido pela fundacdo, as
criangcas primeiramente possuem a oportunidade de brincarem com o0s

brinquedos que o Projeto CASA disponibiliza. Muitas s6 encontram essa
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chance no Projeto, ndo podendo ter acesso a brinquedos assim em outros
lugares.

Em seguida, a fundagdo se firma no ensinamento de regras que
disciplinam as criangas enquanto elas estdo na programacao. Esse € um ponto
muito importante nos ensinamentos que sao repassados para as criangas.
Regras como nao falar palavrao, respeitar os professores, nao gritar, ndo bater
no colega, etc. sdo capazes de desde cedo implantar na mentalidade infantil a
necessidade comum ao ser humano de se submeter a leis, mesmo que nem
sempre estas deem liberdade as pessoas de fazerem o que querem.

Na fundacao, também ¢é oferecido as criangas reforco escolar. Muitas
chegam sem saber ler e escrever e sao estimuladas a se dedicarem a esse
aprendizado. Chega a ser emocionante assistir as criancas que antes nao
sabiam juntar as silabas diante delas, depois de um tempo conseguirem ler e
escrever com fluidez. Outro método muito importante que é trabalhado nessa
instituicdo € o momento de contar histérias. Toda crianga ama ouvir historias e
por possuir uma imaginacdo mais fértil, é capaz de permanecer atenta ao que
esta sendo contado por bastante tempo. Quase todas as histérias contadas séo
retiradas do livro da biblia e constantemente se faz a aplicacdo dos principios
retirados dessas histérias na vida diaria de cada crianca, de acordo com seus
respectivos contextos. Ao serem questionadas sobre o que aprendiam na
fundacdo, algumas criancas destacaram as licbes das histérias que eram
contadas.

O trabalho dos lideres e voluntarios em fundagbes como essas sao,
simplesmente, formidavel. Mesmo sem receber nenhuma renda por isso, cada
voluntario buscar ter seu compromisso com esse trabalho por amor. Ao
questionar a voluntaria Marcia Gabrielle'® sobre o que a fundagdo representa
para ela, foi possivel ouvir algo interessante: a responsabilidade que ela sente
com relagdo a estas criangas. Nada Ihe é cobrado ou retirado se ela nao
trabalhar no Projeto, sua renda ndo advém dessa funcdo, ela ndo tem
obrigacdo nenhuma quanto a isso, mas ainda assim, ela € capaz de perceber a
necessidade desse trabalho e a responsabilidade que é preciso ter diante dele.
E na simplicidade e humildade dessas pessoas, que muitas autoridades

19 VIEIRA, Marcia Gabrielle Frazao. Entrevista concedida a Vanessa Teixeira Ramos. Sao
Luis, 28/01/2016.
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deveriam aprender. Diferentemente daquelas, o governo e operadores do
Direito possuem obrigacao direta e indireta no trabalho da educagéo infantil. As
funcdes dos cargos que assumem englobam a de investimento e de eficiéncia
da educacdo que deve ser prestado as criangas. De forma ldgica, sdo estes
gue deveriam se sentir bem mais responsaveis por esse oficio.

Nesse sentido, a fundacédo Projeto CASA é s6 mais uma no meio de
varias outras que funcionam no préprio estado do Maranhdo como no Brasil
todo. Fazem parte das instituicbes particulares responsaveis pela educacao
infantil na classificacdo de filantropia, como ja falado ao longo do trabalho.
Assim como o Projeto CASA, instituices, escolas e quaisquer outros trabalhos,
do setor publico ou do privado, que se volta para a educacao infantil de modo
competente, investem de forma singular na reducéo da criminalidade. Criancas
que sado desde cedo inseridas em praticas e exemplos que estimulem os
valores morais, dificiimente os deixardo de lado para praticarem o que é
contrario ao que aprenderam. Isso ocorre a qualquer tipo de ensinamento que
a crianca recebe, seja ele bom ou mau. Como exemplo, hodiernamente o
mundo tem vivenciado graves conflitos entre a maior parte das nagbes
mundiais e o chamado Estado Islamico. Este grupo surgiu em 2013 no Iraque e
na Siria e é considerado um dos mais perigosos do mundo. Sdo acusados de
varias atrocidades, como sequestro, assassinato de civis, torturas, sendo
considerados extremamente agressivos e eficientes no combate. No entanto, o
que poucas pessoas consideram € o método que tem sido utilizado por esses
terroristas para conseguirem ainda mais “combatentes” que sejam fiéis aos
seus ideais: o recrutamento de criancas. E claro que eles néo rejeitam pessoas
de diferentes idades que, porventura, de forma absurda se disponham a entrar
em um grupo sanguinario assim. Contudo, na busca por “fiéis seguidores”, os
terroristas investem ainda mais nas criancas. Essa é uma das formas
encontrada por eles para formarem uma nova geracao que dissipem suas
ideias inescrupulosas. Dentro do que se chama de Califado, que é como se
fosse uma base de concentragdo do exército terrorista, as criangas a partir dos
oito anos de idade séo ensinadas a ouvir e obedecer ao que lhes é repassado,
mesmo que precise morrer para isso. Essa instrucdo é repetida e lembrada
varias vezes como forma deixar isso enraizado na mentalidade infantil. Junto a

esta “licado” esta inerente o ideal de que estas atitudes tornam o ser humano
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puro e honrado. As criancas sao literalmente preparadas para matar e morrer,
aprendendo que assim fazendo “honram” a Deus, s&0 mais amadas por ele e
podem entrar no céu. Sao identificadas como os “filhotes do califado”. Como
parte do treinamento, sdo ensinadas a como carregarem armas € como se
posicionarem para diferentes tipos de tiros. Assistem constantemente videos
suicidas como forma de incentiva-las ao mesmo. Aos poucos, as criangcas sao
envolvidas por esses ensinamentos e constroem seus valores em cima deles.
Esse é um grande exemplo de criangas sendo expostas a ensinamentos
errados que frutificam nas suas vidas juvenis ou adultas. Criangas em potencial
a se tornarem verdadeiros criminosos. Com isso, se assim ocorre para a
construcao de criminosos, 0 mesmo nao deve ser diferente para a construcao
de verdadeiros cidadaos.

A fundacéo Projeto CASA € um grande exemplo como a boa educacao
infantil pode influenciar na redugéo da criminalidade. Os panoramas tragados
entre o contexto vivenciado pelas criancas na instituicao filantrépica estudada e
0 que € vivenciado pelas criangas no campo de concentracdo terrorista
evidenciam a direta influéncia exercida pela educacdo que se recebe na
infancia e os crimes e delitos cometidos na fase adulta. A responsabilidade do
Direito como um todo, desde o estudo, compreensao e formulacao de leis até a
pratica que advém de seus operadores, é direta no que tange aos dois
aspectos intrinsecamente ligados: o investimento na educacdo infantil e a
reducao da criminalidade. Essa relagao se expressa por geracdes e nao perde
seu significado ao longo do tempo, pelo contrario, ganha forca e se evidencia

como um crucial objeto de investimento por todo aquele que defende a justica.
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5. CONCLUSAO

Dado o exposto, depreende-se que ha diferentes meios e possibilidades
de investimento na educagéo infantil, capazes de fomentarem a diminuicdo da
criminalidade. Ao Direito, essa responsabilidade € imprescindivel. A multiforme
funcéo deste se revela nas diferentes concepcdes de ciéncia do Direito, assim
como ao conjunto de normas juridicas vigentes no pais. A compreensao
elementar que se conclui na defesa da tese é a essencialidade da qualidade na
educacao infantil.

Com a assimilacdo de que a educacao infantil € a primeira etapa da
educacao basica, tipificado pela LDB em seu artigo 29, ndo ha como eximir a
obrigacdo de investimento nela. A finalidade precipua desse nivel educacional
€ o desenvolvimento integral da crianga até os seis anos de idade nos aspectos
fisico, psicolégico, intelectual e social, como complementacdo a
responsabilidade primordial que é dada a familia e a comunidade.

As diferentes compreensdes a respeito do que conceitua a educacao
infantil acabam por prejudicar o trabalho que deve ser realizado nessa area. E
necessario que haja conformidade no modo de pensar de todos os setores
envolvidos para o aperfeicoamento da educagcdao dada as criancas. Isso é
possivel através da disponibilizagdo de documentos por parte do governo que
deixe claro qual a visédo, objetivo e missdo do governo nessa primeira fase da
educacao basica.

O fato de que nem sempre a educacao infantil foi regulamentada pelas
leis e que tudo se deu em um longo processo histérico também norteia as
consideracdes finais desse trabalho. A nossa atual Constituicdo foi a primeira a
fundamentar a educacao infantil em creches e pré-escolas. De todo o histérico
entre Constituicoes e leis promulgadas a fim de assegurar o crescente olhar
que se voltava para as criangas como parte importante da sociedade, a
Constituicao de 1988 é a que representa maior avango nessa area. Junto a ela,
a Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes e Base da Educacao, também reflete o
progresso que o pais vem vivenciando na valorizacdo dada ao aprendizado
infantil. Dessa feita, é possivel perceber que esse tema € recente nas
discussodes legislativas.
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Toda essa perspectiva que envolve o trabalho se fundamenta na
diferenciacao que a fase pueril apresenta em relacdo a todas as outras fases
da vida. Segundo pesquisas cientificas, € desde a tenra a idade que o ser
humano comeca a captar os estimulos sensoriais e absorver os conhecimentos
que lhe sdo repassados, mesmo que ainda seja de forma gradual. E nessa
idade que as sinapses cerebrais, zonas de contato entre os neurdnios, se
encontram em um numero maximo de processo de formacao o que permite que
o cérebro das criangas se desenvolva de acordo com o que ela aprende na sua
infancia. E o momento crucial para a construcdo de seres humanos com
valores e moral que alicercem um bom carater.

Para esse desenvolvimento das criangas, a responsabilidade principal e
primaria é da familia. Pais e/ou responsaveis precisam ter consciéncia de
educar seus filhos no dia-a-dia em cada detalhe. Precisam ter disposicao de
buscar meios criativos para repassar as criangas valores de vida, além de
entender que a principal forma de ensino € o exemplo vivido e ndo apenas
falado. Em complementaridade a isso, Unido, Estado e Municipio precisam
trabalhar em conjunto para proporcionar uma educacado de qualidade nas
escolas. De acordo com a lei, a incumbéncia do nivel de escolaridade infantil &
especifica do Municipio que, no entanto, ndo anula a associacdo que esse
trabalho deve ter com o do Estado e Unigo.

Nos casos de esse oficio ndo ser realizado segundo as diretrizes de lei,
€ assegurado que o judiciario opere de modo a resguardar os possiveis direitos
que estdo sendo lesados. Nesse sentido, Ministério Publico e Defensoria
Publica, por exemplo, que sao instituicbes independentes e atuam como
parceiras no sistema de Justiga brasileiro, possuem legitimidade para propor
acao na defesa do direito infantil e familiar que nao tem sido respeitado, como
foi visto ao longo do trabalho, em especial, em suas jurisprudéncias.

De forma mais singular, o municipio de Sao Luis, através do CME,
estabelece diretrizes e a devida regulamentacdo quanto ao ensino infantil que
deve ser prestado na cidade. Como compreendido pelo estudo dessa
dissertacdo, as instituicoes responsaveis pela instrugdo infantil e que fazem
parte da obrigacdo do poder publico, sdo as chamadas creches e pré-escolas.
As primeiras sdo para as criangas na faixa-etaria de zero a trés anos e a

segunda para as que possuem entre quatro a cinco anos. Nesse raciocinio, o
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Municipio de Sao Luis também possui responsabilidade direta para com esses
estabelecimentos de ensino. E necessario buscar a estruturagdo adequada
dessas instituicOes, a prestacao de um ensino e metodologia de qualidade,
assim como aprofundar na busca constante de diferenciados meios que
possam mudar o atual cenario de precariedade que vive o estado.

Como forma de alcancar os objetivos elencados, é necessario lancar
mao de mudancas que sdo plausiveis. Isso se da ndo apenas para o Municipio
de Sao Luis, mas para todo o Brasil. Em qualquer trabalho, ha a utilidade de
pessoas que, nas diferentes fungdes, possa realiza-lo. Por sua vez, o principal
fator que determina o sucesso deste € o empenho com que ele é feito, e para
que haja empenho € necessario que haja estimulo, que haja incentivo. Assim,
os principais operadores do oficio do magistério sdo os professores. E
inescusavel que haja mais investimento na formag&o de professores da
educacao infantil, através de treinamento, qualificagdo, valorizacao,
remuneracao digna de professor, capacitacdo destes, melhores condi¢cées de
trabalho e conferir estabilidade financeira. Da mesma forma que um dia esteve
ao alcance de outros paises, é possivel que um dia também esteja ao alcance
do Brasil.

O investimento de qualidade na educacéo infantil é capaz de diminuir o
grau de criminalidade. Em qualquer sociedade ha a necessidade de punir
aqueles que comentem ac¢des em desacordo com a lei. Os diferentes tipos de
punicéo, também objeto de estudo do Direito Penal, sdo imprescindiveis para a
seguranga da ordem social. Por mais que nao seja possivel extinguir a
criminalidade, é concebivel a diminuicdo de sua ocorréncia. Trabalhos de
investimento como o que ocorre na fundagéao Projeto CASA provam isso. Todo
o empenho realizado por esta no ensino de valores e moral as criangas de
formas criativas, com certeza produzem e continuarao produzindo frutos para a
vida inteira que elas terdo como cidadas.

Pitdgoras ja afirmava mesmo antes de todos os estudos cientificos:
“Educai as criangas para nao ter que punir os adultos”. Nessa simples maxima,
Pitdgoras resumiu tudo o que foi falado ao longo do trabalho, expressando em
poucas palavras a verdade fundamental desta tese. E nessa perspectiva
louvavel que se conclui com as formidaveis e verdadeiras palavras do

admiravel pregador e escritor Charles Spurgeon: “Recuperar o filho prédigo
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vale a pena, mas salva-lo para sempre de ser um filho prédigo é ainda melhor.
Trazer de volta o ladrdo e o bébado € uma agao digna de louvor, mas agir de

forma que o menino nunca se torne um ladrao ou bébado é ainda melhor.”
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA (PAIS E/OU RESPONSAVEIS)

Vocé percebe alguma diferenga no seu filho (a) (ou tutelado) desde quando

ele comecou a frequentar o Projeto CASA? Se sim, qual a diferenga?

Vocé se preocupa com o ambiente em que o seu filho (a) cresce? Vocé

considera o local onde vocé mora perigoso? Por qué?
Vocé acredita que o ambiente em que seu filho (a) (ou tutelado) mora pode
influencia-lo a se envolver com crimes? Vocé acha que o Projeto CASA

ajuda a inverter essa situagao?

Vocé acha importante o trabalho com criangas? Como vocé acha que esse
trabalho pode ajudar a afastar as criangas dos crimes?

Como vocé acha que a infancia que vocé teve influencia nas suas decisdes

e forma de pensar atualmente?

Como vocé pode ajudar o Projeto CASA na educacao das criancas?

Qual mensagem vocé pode deixar a todos 0s pais (ou responsaveis) e aos
governantes sobre a importancia da Educacgéo Infantil?
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA (CRIANCAS)

A partir de qual idade vocé comecou a frequentar a fundacao? Quantos

anos vocé tem? Com quem vocé mora?

Vocé frequenta alguma escola? E publica? Em qual horario vocé vai e com

que frequéncia? Vocé gosta de ir a escola? Por qué?

O que vocé acha da escola? O que vocé mais gosta nela e o que menos

gosta?

Como € o prédio da escola? Vocé gosta dos professores e das aulas?
Quem compra o material que vocé usa? Vocé gosta dele?

Como vocé faz para chegar a escola? Vocé vai sozinho ou acompanhado?

Em qual horario vocé vai ao Projeto CASA? O que vocé mais aprende la e o
gue vocé mais gosta nele? O que vocé néo gosta nele?

O que é crime para vocé? E algo errado sempre? Quem comete um crime

merece receber alguma punicdo? Qual?

O que é roubo para vocé? E errado? Por qué? Vocé ja sentiu vontade de

roubar?

O que é um assassinato para vocé? E errado? Por qué?

10) Seus pais (ou responsaveis) gostam que vocé participe do Projeto CASA?

Eles sabem o que vocé aprende 147

11) Conte algo que vocé aprendeu no Projeto CASA.
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APENDICE C - ROTEIRO DA ENTREVISTA (VOLUNTARIOS)

O que vocé faz no Projeto CASA? Com que frequéncia vocé trabalha na

Fundacao?

O que o Projeto CASA representa para vocé? Vocé considera o trabalho
desempenhado por ele importante? Por qué?

Qual a sua motivacao ao trabalhar nesse projeto? Com qual faixa-etaria de
criangcas vocé trabalha? Vocé considera a educacdo nessa idade

importante? Por qué?

Com o trabalho que vocé desempenha na fundacdo, vocé acredita que
pode estar, de alguma forma, auxiliando na diminuicdo da incidéncia de

crimes? Por qué?

Com o passar do tempo, quais sdo as principais mudancas que vocé
percebe no comportamento das criangas que frequentam o Projeto?

Para vocé, o que pode ser evitado com um investimento mais efetivo por

parte dos operadores do Direito na Educacao Infantil?
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO (CAPAZES)

Através deste termo afirmo minha aceitacdo em participar de uma
entrevista académica, que sera realizada como pesquisa de campo, para
elaboragdo do Trabalho de Conclusdao de Curso de Vanessa Teixeira Ramos,
académica do décimo periodo do curso de Direito da Universidade Federal do
Maranhao, matricula n® 2011028059, sob orientacdo da Prof?. Maria Tereza
Cabral Costa Oliveira.

Afirmo, ainda, que tenho conhecimento que a entrevista sera

gravada.

Sao Luis/MA, Janeiro de 2016.
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APENDICE E - TERMO DE CONSENTIMENTO (INCAPAZES)

Através deste termo afirmo minha aceitagdo em permitir que a menor ou

o menor sob a minha responsabilidade participe de uma entrevista académica,

que serd realizada como pesquisa de campo, para elaboracdo do Trabalho de

Conclusdo de Curso de Vanessa Teixeira Ramos, académica do décimo

periodo do curso de Direito da Universidade Federal do Maranh&o, matricula n®
2011028059, sob orientacao da Prof?. Maria Tereza Cabral Costa Oliveira.

Afirmo, ainda, que tenho conhecimento que a entrevista sera

gravada.

Sao Luis/MA, Janeiro de 2016.




