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RESUMO

O presente trabalho aborda de forma direta como se d4 o nascimento das empresas
brasileiras de navegacao — pessoa juridica de direito privado — que necessita de
autorizacdo e constante fiscalizagdo do Poder Publico. Para tanto, é analisado,
principalmente, a atuacdo de uma autarquia federal: a Agéncia Nacional de
Transportes Aquiaviarios — Antaq, agéncia reguladora que tem como uma de suas
principais fungdes conceder e revogar as outorgas de funcionamento das empresas
que visam explorar a atividade econ6mica maritima, bem como fiscalizar o
funcionamento das mesmas. Dessa forma, as resolu¢des da Antaq sao a base para
melhor compreender os tramites executados atualmente no cenario politico-
econOdmico brasileiro. Na necessidade de demonstrar a importancia desta atuacgao,
informacgdes contidas nos relatérios anuais da referida autarquia corroboram na ideia

de que este servico € essencial para a melhor harmonia entre os interesses da
sociedade, do poder publico e do setor privado.

Palavras-chave: Empresas Brasileiras de Navegacdo. Resolugbes da Antag. Agéncia
reguladora. Concessao e revogacao de outorgas. Exploracédo da atividade econémica

maritima.



ABSTRACT

This paper deals about how is the appeance of Brazilian shipping companies - legal
entity of private law - which requires authorization and ongoing supervision of public
authorities. Therefore, it is analyzed mainly the work of a federal agency, Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq, regulatory agency that has as one of its
main functions to grant and revoke the operating grants companies aimed at exploring
the maritime economic activity and supervise their operation. Thus, Antaq resolutions
are the basis to better understand the procedures currently performed in the Brazilian
political or economic scenario. In order to demonstrate the importance of this
operation, information in the annual reports of that authority corroborate the idea that
this service is essential for the best harmony between the interests from the society,

the government and the private sector.

Keywords: Brazilian Companies Navigation. Antaq Resolutions. Regulatory agency.

Concession and grants revocation. Exploitation of maritime economic activity.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que o Direito tem caracteristica fundamental de se modificar conforme
a sociedade necessita. Dessa forma, o ramo do direito maritimo, que ha certo tempo
ja existe, vem ganhando forte destaque no cenario mundial em virtude da grande
exploragdo do comércio e transporte maritimo e de embarcag¢des. Juntamente com
esta necessidade de haver regras que rejam tal modalidade — cabendo destacar, aqui,
sua dificuldade por se tratar de questdes ndo apenas em ambito nacional, mas
sobretudo de normas internacionais — nasce a grande vontade de se estudar mais a
respeito do referido tema com finalidade de compreender melhor a matéria por ele
abordada.

Porém, este ramo que por hora vem sendo discutido é peculiar por pertencer
ao direito publico e privado, bem como ao direito interno e internacional. Portanto, é
importante frisar que este trabalho tratara do direito maritimo em ambito interno — pois
serd analisado as normas dentro do ordenamento juridico brasileiro, ainda que exista
algum embasamento em lei estrangeira — e de ramo publico e privado (logo, hibrido)
haja vista que a regulacdo das Empresas Brasileiras de Navegacao, que sédo de
particulares, é feito pelo ente publico, uma vez que essas empresas se utilizam de
patriménio da Unido (o mar) como forma de exploracéo, quando do uso do transporte

aquaviario.

Primeiramente antes de explorar o tema, é necessario que se exponha um
pouco mais sobre o direito maritimo, uma vez que o mesmo € pouco difundido,
necessitando de maior entendimento para que se possa aprofundar no assunto ora
debatido.

Apdés, dar-se-a inicio a exploracdo do tema, ndo apenas explicando como se
executa o processo de criacdo das EBN frente a Antag, como também as normas e
fiscalizagcdo da agéncia reguladora. Durante toda a explanacao sera possivel observar
as razdes pelas quais se faz necessario a regulacao dessas empresas pelo Estado,
que, ressalta-se, tem amparo constitucional no art. 21, XIlI, d.

Por fim, sera apresentado as sancdes que decorrem da nao obediéncias
as normas que se submetem as EBN, bem como sucinta explanacao da importancia

da Capitania dos Portos para o efetivo sucesso de fiscalizagdo das mesmas.
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2 NOCOES BASICAS DE DIREITO MARITIMO

2.1 Histérico

Sabe-se que o transporte maritimo foi peca fundamental para a evolucao da
sociedade, pois, através dele, houve o desenvolvimento do comércio e o explorar de
terras “nao-civilizadas”, podendo ser considerado o ponto de partida para a
globalizag&o vivida na contemporaneidade.

O desenvolvimento do Direito Maritimo, desde os povos mais antigos, €
caracterizado pela internacionalidade, buscando sempre sua uniformidade, baseado
em costumes — pratica reiterada — que levava aos povos a ideia de obrigatoriedade.

Os fenicios, nos séculos XIV e XV a.C., ja faziam uso de normas costumeiras
maritimas ao intermediar o comércio entre a Asia e as costas do Mediterraneo. A Lex
Rhodia de Jactu surge nessa época determinando que, caso fosse necessario o
langcamento ao mar de parte da mercadoria transportada, em virtude de perigo da
viagem, quem arcaria com 0s prejuizos seriam os proprietarios das mercadorias e do
navio — proporcionalmente.

Herda-se da Grécia registros de legislacdo e usos atenienses quanto a
responsabilidade do armador, ao alijamento, a impericia dos comandantes e a avaria
e divisdo dos prejuizos, conforme referéncias de Demdstenes. Cabe destacar o
instituto do nauticum foenus, contrato de comércio maritimo, que lembra o contrato de
seguro da atualidade.

As primeiras normas escritas sobre navegacdo maritima foram os Codigo de
Hamurabi, Babilénia — séc. XXIl a.C. — e Cddigo de Manu, dos hindus — séc. Xlll a.C.,
cabendo ressaltar, também, as Leis de Rodes, que fora a lei de maior importancia na
antiguidade, vigorando em todo o Mediterraneo entre os sécs. VIl e IX, e Corpus luris
Civilis, ambas de Roma.

Na Idade Média, principalmente no periodo do Renascimento, houve uma
atencao especial para propositura de regras sobre direito maritimo em virtude da
prosperidade de grandes familias com base no comércio, que estava intrinsicamente
ligado ao transporte maritimo, com grande evidéncia para o Code Michaud, de 1629,
na Francga.

E este o periodo das Grandes Navegacdes, onde, principalmente, Portugal e

Espanha se langam rumo ao desconhecido, a fim de descobrir novas rotas para se
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chegar as indias. Além da descoberta de novos caminhos e da certeza de que o
mundo ndo era quadrado, desmistificando as historias acerca dos monstros que
habitavam os oceanos, as poténcias encontraram novas terras para exploragao e
colonizacéo: o continente americano.

Na Modernidade, a Franca se mostrou pioneira em codificar normas a respeito
do tema, sendo a mais importante delas a Ordonnance Touchant la Marine, 1681, que
se dividia em cinco livros, com regras de direito maritimo privado, direito maritimo
publico e direito internacional maritimo. J& em 1807, ha a promulgacao do Cédigo
Comercial Francés — Cddigo Napolebnico — que exercera grande influéncia nas
legislacbes estrangeiras da época, inclusive na brasileira.

E na ldade Contemporanea, contudo, que se observa o disparo no Direito
Maritimo: com o fendmeno da globalizacdo, se faz necessaria a criacado de normas
internacionais que versem a respeito dessa relacdo econémica a fim de tentar
uniformizar questdes, o que interfere, diretamente, no comércio internacional de
mercadorias e no sistema de transportes internacional. Assim, as normas de Direito
Maritimo versam sobre o trafico e o trafego internacional.

Contudo, ainda se observa grandes dificuldades para conseguir a unificacao
internacional no que diz respeito a atividade empresarial de transporte maritimo
internacional de mercadorias, principalmente no tocante ao Direito Maritimo Privado.

Em paralelo a evolug¢do do Direito Maritimo no mundo, cumpre analisar também
esta evolugao em ambito nacional.

Como o Brasil foi, durante muito tempo, colénia de Portugal € comum que as
leis provenientes desse fossem aplicadas naquele. Assim, fora instituida as
Ordenacdes Afonsinas, Manoelinas e Filipinas, esta ultima vigorando por bastante
tempo. Com a Proclamacéao da Independéncia brasileira em 1822, as leis comegaram
a se modificar gradualmente, sendo promulgada a Lei n. 556, de 25 de junho de 1850,
a saber, o Cdédigo Comercial, com a Segunda Parte (arts. 457 a 796) destinada
integralmente ao comércio maritimo, sendo mantida pelo Cdédigo Civil de 2002,
fazendo parte do ordenamento juridico brasileiro pertinente ao direito maritimo
juntamente com outras leis.

Durante o tempo de Brasil colénia houve a criacdo da Capitania dos Portos, por
meio do Decreto n. 358, de 14 de agosto de 1845:

Art. 12 O Governo € autorizado a estabelecer uma Capitania do Porto em
cada Provincia maritima do Imperio, onde semelhante estabelecimento
parecer necessario.
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Este 6rgao ainda existe, contudo, com fun¢des diferenciadas da de outrora. Era
sua funcao prover defesa em casos de ataque e guerras e regular o movimento das
embarcacdes nos portos. Atualmente é uma se¢éo da Marinha formada por pequenas
guarnicoes fiscalizadoras de lagoas, lagos, rios e costas.

Ja na Republica, houve a criacdo do Tribunal Maritimo, que comecou a
funcionar em fevereiro de 1935, no Distrito Federal. Atualmente com sede no Rio de
Janeiro e com jurisdicdo em todo o territério nacional, &€ 6rgao autbnomo, auxiliar do
Poder Judiciario, vinculado ao Comando da Marinha, julga os acidentes e fatos da
navegacao maritima, fluvial e lacustre; manutencdo do Registro da Propriedade
Maritima, de armadores de navios brasileiros, do Registro Especial Brasileiro (REB) e
dos 6nus que incidem sobre as embarcagdes nacionais.

Relevante papel é realizado pela Autoridade Maritima — Ministério da Marinha
— que tem como objetivo salvaguardar a vida humana e garantir a seguranca da
navegacao, assim como evitar qualquer tipo de poluicdo ambiental por parte das
embarcacoes e das estruturas por elas utilizadas, podendo inspecionar embarcagdes

nacionais e estrangeiras, tudo em virtude da seguranca.

2.2 Legislacéo Aplicada

Na legislacdo interna brasileira, o principal diploma que versa sobre a
comercializacao maritima é a lei n® 556, de 25/06/1850, a saber, o Cédigo Comercial.
Com o advento do Codigo Civil de 2002 e da Lei de Faléncias, grande parte de seus
dispositivos foram revogados, restando em vigor, ainda, apenas a Parte Segunda da
referida lei que trata do Comércio Maritimo.

Cumpre ressaltar que o Codigo Comercial trata exclusivamente dos assuntos
pertinentes ao comeércio no mar, cabendo, assim, a outros diplomas legais versarem
sobre os mais diversos anseios pertinentes ao Direito Maritimo.

Contudo, ao focar no tema em analise deste trabalho, faz-se necessario a
observancia em outros normativos que nao seja o Cédigo Comercial. Isto porque, no
Brasil, os instrumentos normativos que regulam a criagao de empresas brasileiras de
navegacgao e que as mantém em funcionamento sédo as resolugdes publicadas pela

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antag.



15

A Antaq é entidade que integra a Administracdo Federal indireta, autarquia
especial, pessoa juridica de direito publico, com independéncia administrativa e
autonomia financeira e funcional, esta vinculada a Secretaria dos Portos da
Presidéncia da Republica (SEP/PR) e foi criada pela Lei n? 10.233/2001, sendo
instalada em 17 de fevereiro de 2002.

A lei supramencionada, além de instituir a Agéncia, também especifica a
competéncia da mesma. Dentre os inUmeros incisos expostos na legislacao, é

interessante analisar:

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagao:

)

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de
servicos de transporte e a exploragdo da infra-estrutura aquaviaria e
portuaria, garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos
dos usuérios e fomentando a competicao entre os operadores;

(...)

V — celebrar atos de outorga de permissdo ou autorizacdo de prestacao de
servicos de transporte pelas empresas de navegacao fluvial, lacustre, de
travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo
curso, observado o disposto nos art. 13 e 14, gerindo os respectivos contratos
e demais instrumentos administrativos;

Logo, depreende-se que € ela a responsavel por regular (elaborar e editar
normas e regulamentos), supervisionar e fiscalizar (celebrar atos de outorga de
permissdo ou autorizagdo) as atividades de prestagdo de servicos de transporte
aquaviario e de exploragao da infraestrutura portuaria e aquaviaria.

E nesse contexto que se justifica a utilizacdo, no cenario brasileiro, de normas
elaboradas pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios. A mesma foi instituida
com este fito, sendo, portanto, as Resolucdes da Antaq de grande importancia para
analise e desenvolvimento do tema.

A fim de ndo deixar mais duvidas acerca da importancia da Antaq para este
estudo, faz-se alusdo a Sumula Administrativa da Antaq n° 001, de 9 de agosto de
2004, ja com alteragao pela resolucao n® 2828, de 13 de marco de 2013, a saber:

| - Compete & Unido, aos Estados e aos Municipios, por meio dos respectivos
orgaos competentes, autorizar a pessoa juridica, constituida de acordo com
as leis brasileiras, com sede no Pais, atendidos os requisitos técnicos,
econdmicos e juridicos estabelecidos nas normas pertinentes e, quando for o
caso, nos Tratados, Convengdes e Acordos Internacionais, a operar como
Empresa Brasileira de Navegagdo que tenha por objeto o transporte
aquaviério, observada, para efeito da efetiva autorizagéo para prestacdo dos
servigos de transporte:

a) a competéncia executiva da Unido, por meio da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios-ANTAQ, para autorizar a presta¢éo dos servigos de
transporte aquaviario:

1) nas navegagobes de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo e de
apoio portuario;
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2) na navegacao interior de percurso longitudinal, realizada em hidrovias
interiores de percurso interestadual ou internacional;

3) na navegagdo de travessia, realizada em percurso interestadual ou
internacional, ou que esteja inserido na abrangéncia dos sistemas rodoviario
ou ferroviéario federais;

4) Na navegacao realizada parcial ou totalmente em faixa de até 150 (cento
e cinquenta) quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira. (Incluido pela Resolugéo n® 2.828, de 13
de marco de 2013).

Resta, portanto, firmado a competéncia e a importancia das normas da Antaq
para criacao das Empresas Brasileiras de Navegacao, bem como o cumprimento das
mesmas para que uma EBN possa continuar em funcionamento.

Ainda que as Empresas Brasileiras de Navegacao sejam pessoas juridicas de
direito privado, é necessario que haja uma intensa fiscalizacdo sobre elas,
diferenciando-as das outras pessoas juridicas de direito privado que geralmente sao
regidas pelos Codigo Civil. Isso ocorre porque a Constituicao Federal assegura que é
competéncia da Unidao explorar (diretamente ou ndo) os servicos de transporte
aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais e, ainda, aqueles que
transponham os limites de Estado ou Territério.’

Em virtude desta competéncia da Unido, entao, houve a criagdo da Antaq, para
melhor regular e fiscalizar tais empresas.

Nao se pode esquecer, ainda, que o Direito Maritimo tem sido uma matéria
largamente discutida em ambito internacional a fim de que possa haver uma
unificacao de legislagbes para harmonizar a sua pratica.

Muito embora neste trabalho o foco seja, em sua maioria, a legislagcdo nacional,
€ mister citar também as normas internacionais que corroboram para a legislacao
patria, uma vez que a ratificacdo de tratados internacionais pelo Brasil faz com que os
mesmos ingressem no ordenamento juridico brasileiro, fazendo com que todas as
normas sejam consoantes a eles.

Importante norma internacional para o caso em tela apresentado é a
Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM IIl) que define o mar
territorial, a zona contigua, a zona econémica exclusiva e a plataforma continental.
Esses limites sao importantes para que o pais possa melhor proteger seu territorio e
saber, também, qual o seu limite, para, assim, aplicar a legislacao interna.

! Constituicdo Federal, art. 21, XII.
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2.3 Alguns conceitos basicos

Para melhor entendimento de termos utilizados neste trabalho, é necessario
que primeiramente sejam expostas expressdées usadas no dia-a-dia do profissional
estudioso da area, a fim de facilitar a compreensao quando da mencao dos mesmos
durante o desenvolvimento do tema.

Interessante ressaltar que existe lei no ordenamento juridico? que traz em seu
bojo a explicacdo de alguns conceitos que serdo aqui usados. Isso ratifica a
importancia de se fazer conhecer essas expressdes para melhor compreender o
assunto.

Primeiramente, é necessario explicar o conceito de Marinha Mercante®. Varias
sao as definicdes sobre o termo, porém o mais pertinente afirma que a Marinha
Mercante é o conjunto heterogéneo das atividades no comércio maritimo
internacional, da industria shipping, integrada a mercados concernentes ao transporte
maritimo de mercadorias, a armag¢ao de navios, a constru¢cao naval, ao reparo, a
compra e venda de navios, a demolicdo e reciclagem da petroleum industry e as
atividades de exploracéo, explotacao e transporte de oil & gas e, ainda, da tourism
industry. Como se observa, a Marinha Mercante engloba um conceito bem maior do
que a simples afirmacéo de que a mesma é apenas 0 oposto aos navios de guerra.

O constante sucesso da Marinha Mercante se da pela comprovagéo de maior
seguranca no transporte de cargas via navios: neles sdao apresentados menores
indices de acidentes e avarias de cargas. Ademais, para a sustentabilidade ambiental,
0S navios apresentam menor consumo de combustivel e energia, resultando em
menor emissao de poluentes e do impacto ambiental, além de maior eficiéncia
energética.

A industria shipping se destaca no cenario mundial pois € um dos setores de
maior crescimento em volume de negécios internacionais dos ultimos anos, sendo um
dos icones da economia globalizada. Este setor se subdivide em dois mercados:
freight market — relacionando-se com o transporte e a armacao de navios — e sale and
purchase, newbuilding, ship repair services e the demolition and recycle ship market

2 Lei n29.432, de 8 de janeiro de 1997.
3 Merchant Shipping
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— atividades concernentes ao mercado de construgdo naval e comercializagao de
navios.

Newbuilding e ship repair services tratam da industria naval de construgcédo e
reparo de navios por estaleiros e construtores navais. Sale and purchase diz respeito
ao mercado de compra e venda de navios, enquanto o demolition and recycle ship
market trata dos negdcios relativos a demoli¢cao e reciclagem de navios e negociagao
de partes do navio*.

Ja o freight market tratard do comércio maritimo internacional e exploracao do
navio no transporte de mercadorias, sendo duas categorias de navegacao: navegagao
maritima regular ou por vias navegaveis (liner), compreendendo o servico de
transporte de mercadorias na navegacao maritima em rotas regulares; navegacao
maritima livre ou nao regular (framp), sendo definido como embarcagdes que operam
sem compromisso de rota ou trafego e nem programacao de escalas.

A petroleum industry € integrada pelas atividades de exploragéo, explotacéo e
transporte de oil & gas. A tourism industry se refere as empresas da navegacao
destinadas ao turismo e a exploracdo econémica de navios de cruzeiros.

Ainda se tratando dos conceitos mais utilizados, tem-se a lei n? 9.432 de 8 de
janeiro de 1997 (Lesta), que elucida alguns termos e expressdes. A seguir, seu artigo

segundo:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definicbes:
| - afretamento a casco nu: contrato em virtude do qual o afretador tem a
posse, 0 uso e o controle da embarcagao, por tempo determinado, incluindo
o direito de designar o comandante e a tripulagéo;

Il - afretamento por tempo: contrato em virtude do qual o afretador recebe a
embarcacdo armada e tripulada, ou parte dela, para opera-la por tempo
determinado;

Il - afretamento por viagem: contrato em virtude do qual o fretador se obriga
a colocar o todo ou parte de uma embarcacao, com tripulacdo, a disposicao
do afretador para efetuar transporte em uma ou mais viagens;

IV - armador brasileiro: pessoa fisica residente e domiciliada no Brasil que,
em seu home ou sob sua responsabilidade, apresta a embarcacao para sua
exploragado comercial;

V - empresa brasileira de navegacao: pessoa juridica constituida segundo
as leis brasileiras, com sede no Pais, que tenha por objeto o transporte
aquaviério, autorizada a operar pelo érgdo competente;

VI - embarcagéo brasileira: a que tem o direito de arvorar a bandeira
brasileira;

VIl - navegacao de apoio portuario: a realizada exclusivamente nos portos
e terminais aquaviarios, para atendimento a embarcacdes e instalagbes
portuarias;

VIl - navegacdo de apoio maritimo: a realizada para o apoio logistico a
embarcacdes e instalagbes em aguas territoriais nacionais e na Zona

4 Todas as referidas atividades sdo centradas nas empresas de construcdo naval e reparo, nas empresas de
demolicdo e reciclagem e nos corretores de navios, estes Ultimos chamados de ship brokers.
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Econ6mica, que atuem nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e
hidrocarbonetos;

IX - navegacao de cabotagem: a realizada entre portos ou pontos do
territério brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis
interiores;

X - navegacao interior: a realizada em hidrovias interiores, em percurso
nacional ou internacional;

Xl - navegacao de longo curso: a realizada entre portos brasileiros e
estrangeiros;

XIlI - suspensao provisoria de bandeira: ato pelo qual o proprietario da
embarcacado suspende temporariamente o uso da bandeira de origem, a fim
de que a embarcagao seja inscrita em registro de outro pais;

Xl - frete aquaviario internacional: mercadoria invisivel do intercambio
comercial internacional, produzida por embarcacao.

XIV - navegacao de travessia: aquela realizada:

a) transversalmente aos cursos dos rios e canais;

b) entre 2 (dois) pontos das margens em lagos, lagoas, baias, angras e
enseadas;

c) entre ilhas e margens de rios, de lagos, de lagoas, de baias, de angras e
de enseadas, numa extensao inferior a 11 (onze) milhas nauticas;

d) entre 2 (dois) pontos de uma mesma rodovia ou ferrovia interceptada por
corpo de agua. (grifo nosso).

Acima foram citados algumas expressdes de maior relevancia para este estudo.
Os incisos V, VIl a Xl e XIV, merecem a devida atencao.

O art. 2%, V da Lei 9.432/97 versa sobre a Empresa Brasileira de Navegacao,
tema central deste estudo. A EBN ¢é pessoa juridica de direito privado que deve estar
consoante as legislagao brasileira vigente, com sede no pais, sendo seu objeto o
transporte aquaviario. O dispositivo destaca bem a necessidade de autorizagao de
autoridade para atuar no cenario brasileiro. Como se sabe, 0 6rgdo responsavel por
esta autorizacdo é a Antag.

Importante destacar os tipos de navegacao. A maior parte delas estao definidas
no artigo supracitado. Primeiramente analisar-se-a as contidas no art. 2% da Lei
9.432/97 e, posteriormente, outras importantes que a lei ndo conceitua.

Navegacao de apoio portuario® se concretiza apenas no ambito dos portos e
terminais aquaviarios, com o fito de atender as necessidades das embarcagdes
fundeadas ou a serem atracadas nos portos, e das instalacdes portuarias. E realizada
por embarcacgdes classificadas como “embarcacdes de porto”, que realizam servigos
de transporte de tripulantes, autoridades, amarragdo, desamarragéo, reboque, entre
outros.

A navegacdo de apoio maritimo® da apoio logistico a embarcacbes e
instalagbes, em aguas territoriais nacionais e na zona econdmica exclusiva, que

5> Port support navigation
& Maritime support naviagation
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atuem nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos, sendo
utilizada a expressao “navegacao offshore para o apoio maritimo as plataformas de
petréleo.

A navegacdo de cabotagem’ é aquela realizada entre portos ou pontos do
territério brasileiro, utilizando exclusivamente a via maritima ou a via maritima e as
vias navegaveis interiores. Esta é privativa de EBN e de navios brasileiros. Admite-se
a participacdo de navios estrangeiros quando houver o afretamento por empresa
brasileira de navegacao, conforme lei e normas da Antaq, ou, ainda, quando nao
houver o afretamento por EBN mas houver acordo internacional entre Brasil e o outro
Estado, respeitando o principio da reciprocidade.

Sobre a navegacgédo interior, o art. 2% X da Lesta é bem objetivo: & aquela
realizada em hidrovias interiores, em percurso nacional ou internacional. Cabe
ressaltar, aqui, que este conceito muito tem a ver com a classificagdo quanto a érea e
as zonas maritimas. Assim, a zona interior sdo as aguas interiores situadas no interior
das linhas de base do mar territorial, incluindo as aguas dos rios, lagos e dos
continentes.

A navegagao de longo curso é aquela realizada entre portos brasileiros e portos
estrangeiros, podendo ser maritimos, fluviais ou lacustres. Em ambito nacional, essa
atividade é aberta aos armadores, as empresas de navegacao e as embarcacoes de
todos os paises, conforme os acordos firmados pela Unido Federal, sempre consoante
ao principio da reciprocidade.

A letra da lei 9.432/97 é bem clara ao explicar navegacao de travessia, sendo
realizada entre rios e canais; entre dois pontos das margens em lagos, lagoas, baias,
angras e enseadas; entre linhas e margens de rios, de lagos, de lagoas, de baias, de
angras e de enseadas, numa extensao inferior a onze milhas nauticas; entre dois
pontos de uma mesma rodovia ou ferrovia interceptada por corpo de agua.

Além dos conceitos estudados através da Lesta. Existem mais alguns de
grande relevancia que merecem ser destacados: navegacdo de mar aberto;

navegacdo em alto-mar e navegagao costeira.

7”No sentido geral, cabotagem {(...) é a navegacdo efetuada entre portos do mesmo pais. [...] A cabotagem se
divide em cabotagem nacional, quando sé abrange os portos nacionais, e cabotagem internacional, aquela que
vai a portos estrangeiros.” (ANJOS & GOMES, 1992, p. 37-40).
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7

A navegacdo de mar aberto® é aquela realizada em alto-mar ou &guas
maritimas consideradas desabrigadas, sendo contempladas tais tipos de navegacao:
longo curso, cabotagem e de apoio maritimo. E regida por normas internacionais por
nao fazer parte de territorio de nenhum Estado.

A navegacao em alto-mar muito se assemelha com a navegagao de mar aberto,
sendo tipificada no contexto estrito e especifico da posicdo do navio no espaco
geografico. Logo, a navegacao em alto-mar podera consignar a posi¢cao do navio que
trafega na navegacao em mar aberto.

Por fim, a navegacao costeira é aquela baseada na distancia e posicao do navio
em relacéo a costa, sendo considerada como tal aquelas mais préximas a costa. No
Brasil, a navegacao costeira é realizada em mar aberto, até o limite de visibilidade da
costa, com distancia estabelecida em 20 milhas nauticas. Quando a referéncia for a
navegagao de apoio maritimo, o limite estender-se-4 a 200 milhas nauticas da costa.

3 DAS EMPRESAS BRASILEIRAS DE NAVEGAGCAO (EBN)

3.1 Processo de outorga perante a ANTAQ

Empresa Brasileira de Navegacao € a pessoa juridica constituida conforme as
leis patrias, com sede no Brasil, em que seu objeto seja o transporte aquaviario,
devidamente autorizado a exercer suas atividades pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios.

Orgao ou entidade que integre a administragdo publica estatal direta ou indireta
ou que esteja sob o controle de qualquer entidade estatal, desde que autorizada a
executar as atividades tipicas de transporte aquaviario, também é considerada EBN.

A Lei 9.432/97 aborda o acima explanado:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definicdes:
(...)

V - empresa brasileira de navegagao: pessoa juridica constituida segundo as
leis brasileiras, com sede no Pais, que tenha por objeto o transporte
aquaviério, autorizada a operar pelo érgdo competente;

8 High seas ou deep sea.
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A autorizacao dada as EBN é ato administrativo unilateral editado pela Antaq,
que ir4 autorizar a operacdo dessas empresas, por prazo indeterminado, nas
navegacoes de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo e apoio portuario.

Cumpre ressaltar que a autorizagao para prestacao de servigos de transporte
internacional de cargas ira obedecer ao disposto nos tratados e instrumentos
normativos internacionais do qual o Brasil seja signatario e nos acordos bilaterais
entre os respectivos paises.

Navegacao estrangeira para atuar na navegagao de longo curso ndo necessita
de outorga pela Antag®, observando, contudo, os acordos firmados pelo Estado e
consoante ao principio da reciprocidade.

Entretanto, somente EBN pode obter autorizagdo para operar na navegacao
maritima brasileira. Isto porque, conforme ja explicado anteriormente, a Antaq
somente poderda conceder outorga a pessoa juridica brasileira, com sede e
administrag@o no pais.

Para obter a outorga de autorizagdo para operagao, permissdo ou concessao
no transporte aquaviario é necessario a formalizagdo do pedido pela empresa em
requerimento dirigido ao diretor-geral da Antaqg, sendo cabivel punicdo caso nao
cumpra tal mandamento:

Art. 24. A empresa brasileira de navegacdo que ndo encaminhar a
documentacdo e as informacdes solicitadas ou, de algum modo, dificultar ou
criar obstaculos a agdo da ANTAQ, sujeitar-se-a as sang¢oes cabiveis, inclusive
a cassacdo da autorizacdo.X

A Resolugao n? 2.510 da Antaq traz em seu Anexo a relacdo de documentos

qgue deve ser juntado ao requerimento para que se dé entrada no processo de outorga.
Sao especificacbes das embarcagdes, bem como de seguro e outras caracteristicas
técnicas. Além disso, também requer o comprovante de inscricao no CNPJ, o Contrato
Social da Empresa, Ata de Eleicao de Administradores (em se tratando de sociedade
por acdes), Balanco Patrimonial e demais certiddes que comprovem a regularidade
da empresa.

Em carater emergencial, pode a Antaq autorizar a prestagdo de servigos de
transporte através de outro meio de outorga, desde que haja a nitida presenca de
interesse publico e de emergéncia. Esse tipo de autorizacao durara por, no maximo,

% Lei n2 9.432/97, art. 52 A operac3o ou explorac3o do transporte de mercadorias na navegacio de longo curso
é aberta aos armadores, as empresas de navegacdo e as embarcagdes de todos os paises, observados os acordos
firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.

10 Resolugdo n. 2.510 da Antagq, art. 22 do Anexo
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180 (cento e oitenta) dias, improrrogaveis, ndo gerando direito para continuidade de
prestacao dos servigos.

Existem ainda, trés requisitos que devem ser cumpridos pela pessoa juridica
para conseguir a outorga da Antaq. Sao eles: requisitos juridico-fiscais; requisitos
econ6mico-financeiros; requisitos técnicos. Todos com abordagem no anexo da
Resolucdo 2.510 da Antaq.

No art. 5° da referida resolugdo encontrar-se-a a abordagem com relacao aos
requisitos técnicos. E exigido da pessoa juridica a propriedade de pelo menos uma

by

embarcacdao de bandeira brasileira, adequada a navegacao pretendida e em
condigcdes de operacdo comercial, desde que nao esteja fretada a casco nu a
terceiros.

Na falta da embarcacéo de bandeira brasileira, pode, ainda, apresentar contrato
de afretamento de embarcacao de bandeira brasileira, a casco nu, por prazo superior
a um ano, desde que celebrado contrato com o dono da embarcagéo."

Existe ainda, uma terceira hipdtese para atingir o requisito técnico: comprovar
reforma ou construcdo de embarcacdo propria da empresa, desde que cumpra

algumas exigéncias. Sao elas:

Art. 52 A fim de obter a autorizacio para operar na navegacgao pretendida, a
empresa requerente, estabelecida na forma do art. 3° desta Norma, devera
atender aos seguintes requisitos técnicos, alternativamente:

(...)

Il - apresentar contrato e cronograma fisico e financeiro da construgao ou
reforma de embarcacdo de sua propriedade e de bandeira brasileira,
adequada a navegacao pretendida, em estaleiro brasileiro, bem como
comprovar que, no caso da construgao, pelo menos, 10% (dez por cento) do
peso leve liquido da embarcagao ou o somatério dos pesos leves liquidos das
embarcacdes, no caso de construcdo seriada, seja composto por blocos
prontos e com aprovacao estrutural da Sociedade Classificadora para serem
edificados em estaleiro brasileiro, em sua area de langamento, € no caso de
reforma que, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do cronograma
financeiro ja foi realizado, sem prejuizo da apresentacdo de declaracéo
assumindo o compromisso de encaminhar a ANTAQ, trimestralmente,
relatério firmado pelo representante legal da requerente, informando a
evolugdo da construgao ou reforma, bem como o andamento da execugao
financeira.

O § 8° do referido artigo ressalta que caso haja atraso do prazo da reforma
superior a 20% (vinte por cento) daquele estabelecido nos relatérios em que a

empresa se compromete enviar trimestralmente, cabera adverténcia ou multa de até

11 Nos contratos de afretamento a casco nu, o afretador tem a posse, o uso e o controle da embarcac3o.
Detém, portanto, a gestdao nautica e comercial da embarcacgao.
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R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), o que reforca a seriedade na fiscalizagao exercida
por esta agéncia reguladora.

Valido lembrar que ndo é permitido a hipotese de utilizar uma mesma
embarcacao, por pessoas juridicas diferentes, para cumprimento de requisito técnico.
Por isso, as embarcacdes que estejam afretadas a casco nu, poderao ser utilizadas
como requisito de quem a afretou, ficando o seu dono impossibilitado de usa-la como
referéncia para cumprimento de requisito.

A Antaq, por outro lado, pode fornecer autorizagdo para atuar no ramo para
obtencao de financiamento com recursos do Fundo de Marinha Mercante (FMM), para
a construcdo — em estaleiro brasileiro — de embarcacao adequada a navegacao
pretendida, e para pré-registro de embarcagdo em construcdo, no Registro Especial
Brasileiro (REB).

A préxima questao abordada pela resolucdo da Antaq é o requisito econémico-
financeiro, constante no art. 6° do Anexo da Resolugcédo 2.510, que estabelece qual
deve ser a situacdo econdmica e financeira das empresas que pretendem ter

autorizacao para atuar na navegacao brasileira:

Art. 62 A empresa requerente devera comprovar ter boa situagdo econémico-
financeira, devendo apresentar:
| - patriménio liquido minimo de:
a) R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais), para a navegacao de longo curso;
b) R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), para a navegagao de cabotagem;
c) R$ 2.500.000,00 (dois milndes e quinhentos mil reais), para a navegacao
de apoio maritimo;
d) R$ 1.250.000,00 (um milhdo e duzentos e cinquenta mil reais), para a
navegacao de apoio portuario.

Para comprovar tal montante, deve ser apresentado o balango patrimonial e

outras demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, sendo vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios.

A norma exclui essas exigéncias quando se tratar de navegacao de cabotagem,
com embarcacdes de porte bruto inferior a 5.000 TPB'? ou quando se tratar de
navegacoes de apoio maritimo ou de apoio portuario, desde que as embarcacoes
sejam sem propulsdo ou com poténcia de até 2.000 HP'3. Também é excluida as
Empresas de Pequeno Porte — EPP e as microempresas — ME, sendo dispensado

também, auditagem de balanco.

12 Tonelada de Porte Bruto
13 Cavalo-vapor
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Caso a empresa nao possua o Patrimbnio Liquido exigido por ocasiao do
término do ultimo exercicio social, pode ser apresentado balanco intermediario,
comprovando que possui tal montante, desde que conste a integralizagdo do capital,
com a coépia do livro diario e a alteragdo contratual devidamente atualizada e
registrada na Junta Comercial.

Por fim, o art. 7%, do anexo da resolucao 2.510 da Antaq, explica a respeito dos
requisitos juridico-fiscais. Tem como foco o contrato social e a documentagéao
comprobatéria de regularidade fiscal.

A EBN deve apresentar ato constitutivo, estatuto ou contrato social, declaracéo
de firma individual ou requerimento de empresario em vigor, devidamente registrado
na Junta Comercial e, se for sociedade por a¢des, acompanhar os documentos de
eleicdo de seus administradores com mandato em vigor. E valido ressaltar que o
contrato social ou estatuto deve prever qual a atividade adequada a modalidade de
navegacgao pretendida, sendo admissivel operar em uma ou mais modalidades de
navegacao.

Deve ser apresentado, também, documentagdo comprobatéria de sua
regularidade perante as fazendas federal, estadual e municipal da sede da pessoa
juridica, além de comprovar sua regularidade perante o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Prova-
se, ademais, que ndo tem nenhum registro de processos de faléncia ou de
recuperacao judicial ou extrajudicial, além de provar a regularidade de contribuicéo
sindical.

3.2 Afretamento de embarcagdes por EBN

A resolucéao n. 195 da Antaqg, juntamente com as alteracées promovidas pela
resolucdo n. 493 da Antaq, estabelece os procedimentos e o0s critérios para o
afretamento de embarcacdes por EBN para transporte de carga no trafego de longo
curso, bem como para a liberagdo do transporte de carga prescrita a bandeira
brasileira por empresa de navegacgao estrangeira.

O art. 2° da resolugao 195 estabelece que:

Art. 22 Independe de autorizagao o afretamento de embarcagao de bandeira
brasileira, de embarcagédo estrangeira por tempo ou a casco nu, ou, ainda,
por viagem, neste caso para transporte exclusivamente de carga nao
reservada a bandeira brasileira.
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Dessa forma, depreende-se que a EBN que afretar embarcacédo de bandeira
brasileira ou estrangeira ndo necessita requerer autorizacdo junto a agéncia
reguladora. Entretanto, se faz imprescindivel o registro dos contratos dos
afretamentos, no prazo de trés dias Uteis apds o recebimento da embarcagao ou do
primeiro embarque da carga.

Neste documento deve conter nome, tipo e demais caracteristicas da
embarcacdo, modalidade, valor e data de inicio e término do afretamento, além de
comunicar se existe remessa cambial, cabendo penalidade caso haja
descumprimento.’

Entretanto, quando se tratar de transporte de carga prescrita, faz-se necessario
requerer autorizacdo a Antaq para transporte em embarcagdo de bandeira
estrangeira. Insta destacar que carga prescrita € a carga de importagao proveniente
de paises que pratiguem, diretamente ou por intermédio de qualquer beneficio,
subsidio, favor governamental ou prescri¢cdao de carga, cujo transporte seja reservado
a embarcacao de bandeira brasileira.

Assim, o Decreto-lei n® 666/69 elucida quais sdo as cargas entendidas como

carga prescrita:

Art 2° Sera feito, obrigatoriamente, em navios de bandeira brasileira,
respeitado o principio da reciprocidade, o transporte de mercadorias
importadas por qualquer Orgdo da administracdo publica federal, estadual e
municipal, direta ou indireta inclusive empresas publicas e sociedades de
economia mista, bem como as importadas com quaisquer favores
governamentais e, ainda, as adquiridas com financiamento, total ou parcial,
de estabelecimento oficial de crédito, assim também com financiamento
externos, concedidos a 6rgaos da administragdo publica federal, direta ou
indireta.

Logo, a liberagdo do transporte de carga reservada, em embarcacao
estrangeira, dependera de prévia autorizacdo da Antaq. Quando a embarcacao for
operada por empresa estrangeira dar-se-a a autorizacdo de liberacdo de carga.
Quando a embarcacao for operada por EBN, sera requisitado a liberacdo da
embarcacao.

Neste ultimo caso, o art. 4° e seus incisos da resolugcdo n® 195 da antaq,

determinam em quais casos sera concedida a autorizago:

Art. 4° A empresa de navegacao de longo curso poderd obter autorizagéo
para afretar embarcacao estrangeira, para o transporte de carga prescrita,
nas seguintes hipo6teses:

| - por viagem, no todo ou em parte, ou por tempo para uma Unica viagem:
a) quando constatada a inexisténcia ou indisponibilidade de embarcagées de
bandeira brasileira, do tipo e porte adequados para o transporte pretendido;

14 Art. 22, §22 da Resolugdo n. 195, Antaq.
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b) quando constatado que as ofertas para o transporte pretendido néo
atendem aos prazos consultados ou que as condigbes de frete ndo sejam
compativeis com o0 mercado;

Il - por tempo, por viagem ou a casco nu, em substituicdo a embarca¢do em
construgdo no Pais, em estaleiro brasileiro, com contrato em eficacia,
enquanto durar a construcdo, até o limite da tonelagem de porte bruto
contratada.

O mesmo diploma legal aduz, ainda, as exigéncias para a outorga e enuncia 0s
procedimentos para liberagéo de transporte de carga prescrita. A principal exigéncia
€ a circularizacdo de consulta para outorga de autorizagdo para afretamento de
embarcacgdes estrangeiras. Esse procedimento consiste em consulta, clara e objetiva,
das empresas de navegacao constantes de relacao divulgada pela Antaq.

A circularizacdo de consulta acontece quando ndo ha, no mercado de
embarcacdes de bandeira brasileira, o tipo e o porte adequados para o transporte
pretendido ou se averiguado que as ofertas para o transporte ndo atendem aos prazos
consultados ou que as condicoes de frete ndo sdo compativeis com o mercado.

Por se tratar de excepcionalidades, o periodo de afretamento de embarcacéo
estrangeira sera limitado ao prazo de indisponibilidade de embarcacao de bandeira
nacional. O acordo é assinado pelos representantes legais das empresas brasileiras
de navegacao brasileiras fretadora e afretadora, registrado no Cartério de Oficios de
Notas e Registros do Tribunal Maritimo e, posteriormente, encaminhado a Antaq para
os devidos fins.

Entretanto, se ao realizar a circularizagao de consulta existir EBN interessada
em fretar embarcacao que atenda ao objeto da consulta cabe bloqueio ao pedido de
afretamento mediante manifestacdo a consulente, com copia a Antaq, no prazo de
seis horas Uteis.'®

Quando for reconhecida a existéncia de oferta de embarcacao brasileira
disponivel que atenda aos requisitos aplicaveis aos servigos de transporte descritos
na consulta formulada pela EBN postulante, o bloqueio do pedido de afretamento sera
aceito pela Antaqg.

Finalmente, a resolucdo aborda em seus arts. 23 a 25 penalidades para quem
descumpri-la. A sancao varia entre adverténcia, multa, suspensdo, cassacao e
declaragcédo de inidoneidade. Algumas das infragbes sdo: ndo comunicar a Antaq o
afretamento de embarcacao; deixar de promover consulta a todas as empresas de
navegacao na lista disponibilizada pela Antaqg, de forma clara e objetiva, dentro do

5 Arts. 82 e 92 da Resolugdo n2 165, Antagq.
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prazo determinado; bloquear consulta de afretamento sem que tenha condicbes de
atender ao solicitado; transportar carga prescrita em embarcacéo estrangeira sem
prévia liberagdo ou autorizacdo pela Antag. As multas apresentadas nestes
dispositivos variam entre até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) até R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Insta ressaltar que caso a infracao cometida seja a de afretar embarcagao sem
a necessaria autorizacao da Antaq, sera acionado pela prépria agéncia reguladora a
Diretoria de Portos e Costas-DPC, a Policia Federal, o Ministério Publico Federal e
demais 6rgaos competentes com vistas a imediata interdicdo da operagao irregular.

Para afretamentos de embarcagdes de navegacao de cabotagem, utiliza-se a
Res.n® 193 da Antaq, que fora alterada pela Res. n® 496 da Antag. Como ja bem
disposto no art. 12, paragrafo unico da norma, tem-se que:

Art. 12 Esta Norma tem por objeto estabelecer os procedimentos e critérios
para o afretamento de embarcacao por empresa brasileira de navegagéo na
navegacao de cabotagem.

Paragrafo Unico. O transporte aquaviario de carga, na navegagao de
cabotagem, somente poderd ser realizado por empresa brasileira de
navegacao de cabotagem utilizando embarcacdo de bandeira brasileira e,
exclusivamente nos casos previstos nesta Norma e uma vez cumpridos todos
0s requisitos nela estabelecidos, utilizando embarcacdo de bandeira
estrangeira afretada.

Para afretamento de embarcacao de bandeira nacional nao se faz necessario
pedir autorizacdo junto a Antaq, sendo obrigatério, somente, o registro dos contratos
do afretamento, com 0 mesmo procedimento utilizado quando se trata de afretamento
de embarcacao de longo curso. Se houver afretamento de embarcagéo estrangeira a
casco nu com suspensao de bandeira também ndo sera necesséaria a autorizacéo
desde que o seu limite seja até o dobro de Tonelada por Porte Bruto das embarcacdes

brasileiras de tipo semelhante, encomendadas em estaleiros brasileiros.

As hip6teses para a concessao de afretamento de embarcacdo de bandeira
estrangeira estdo muito bem delineadas no art. 4° da res. 195 da Antaq:

Art. 4° A empresa de navegacgao de cabotagem podera obter autorizagédo para
afretar embarcacao estrangeira:

| - por viagem, no todo ou em parte, ou por tempo para uma Unica viagem:
a) quando constatada a inexisténcia ou a indisponibilidade de embarcacgéo de
bandeira brasileira, do tipo e porte adequados para o transporte pretendido;
b) quando verificado que as ofertas para o transporte pretendido ndo atendem
aos prazos consultados ou que as condigdes de frete ndo sejam compativeis
com o mercado;

Il - por viagem, por tempo ou a casco nu, em substituicdo a embarcagcao em

construgdo no Pais, em estaleiro brasileiro, com contrato em eficacia
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enquanto durar a construcdo, até o limite da tonelagem de porte bruto
contratada.
Aqui, igualmente a modalidade de afretamento de embarcacao para longo

curso, também se faz necessario a circularizagdo de consulta, sob os mesmos
parametros ja explicados anteriormente. Podera ser apresentado por EBN bloqueio
ao pedido se houver embarcacao que atenda ao objeto da consulta, que devera ser
oposto a consulente, com copia a Antaq, no prazo de seis horas uteis, com as
informagcdes necessarias da embarcacdo que pretende afretar para que a Antaq
proceda a analise do pedido.

Sobre as penalidades sofridas em virtude de descumprimento da resolugao,
sd0 as mesmas para o afretamento de embarcagéo para longo curso, quais sejam:
adverténcia, multa, suspensao, cassacao e declaragao de inidoneidade.

Com relacdo aos afretamentos de embarcagdes para navegacao interior,
utiliza-se a res. n® 1.864 da Antaq, que sofrera alteracédo pela res. n® 2.160 da Antaqg.
Como se bem sabe, a navegacao interior sé pode ser realizada por EBN e por
embarcacao de bandeira nacional. Contudo, esta norma traz as excecdes a esta
regra:

Art. 52, O afretamento de embarcacao estrangeira, por viagem ou por tempo,
para operar na navegacao interior de percurso nacional ou internacional,
depende de autorizacao da ANTAQ, e s podera ocorrer nos seguintes casos:
| - quando verificada a inexisténcia ou indisponibilidade de embarcagéo de
bandeira brasileira do tipo e porte adequados ao transporte pretendido;

Il - quando verificado interesse publico, devidamente justificado;

lll - quando em substituicdo a embarcagées em construgao no Pais, em
estaleiro brasileiro, com contrato em eficacia, enquanto durar a construgéo,
por periodo maximo de trinta e seis meses, até o limite da tonelagem de porte
bruto contratada.

Ademais, caso o afretamento seja na modalidade casco nu, com suspensao de
bandeira, também n&do serd necessario o requerimento de autorizagdo perante a
Antagq.

Porém, ainda que nado seja necessario o pedido de autorizagdo, sempre que
houver afretamento de embarcagdo para navegacao interior, sera imprescindivel o
registro do contrato junto a agéncia reguladora.

Também deve ser procedido a circularizagao da consulta as EBN autorizadas
pela Antagq que operam na bacia hidrogréafica de interesse, podendo ser realizada via
fax e correio eletronico, disponibilizado pela prépria Antaq em seu sitio eletronico.

O bloqueio ao pedido deverd ser realizado em até doze horas Uteis, contadas
a partir do recebimento do documento que gerou a circularizacdo de consulta,
informando as caracteristicas da embarcacao que pretende afretar. A Antag, entao
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tera o prazo de até 24 (vinte e quatro) horas uteis para decidir e comunicar as partes
interessadas. Correra, entdo, o prazo de doze horas Uteis — a partir do recebimento
da comunicacao da Antaq — para que as partes encaminhem suas manifestacoes a
agéncia, sob pena de nulidade do processo.

As penalidades sao as mesmas ja mencionadas nos outros tipos de
afretamento, cabendo grande destaque para o art. 30, § 1° da res. 1.864 da Antaq que
em defesa a ordem econO6mica constitucional estabelece que caso haja indicios de
ocorréncia de pratica prejudicial a competicdo ou a livre concorréncia, além das
providéncias administrativas cabiveis, os fatos também serao relatados ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica - CADE, a Secretaria de Direito Econémico do
Ministério da Justica e a Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da
Fazenda, conforme a gravidade.

Os valores das multas variam de até R$ 1.000,00 (mil reais) até R$ 10.000,00
(dez mil reais).

A res. n® 191 da Antaq, com as devidas alteragdes promovidas pela res. 494
da Antaq estabelece sobre os procedimentos para afretamento de embarcacdes na
navegacao de apoio portuario. Aqui, como ja se sabe, apenas as embarcacoes
brasileiras sdo permitidas realizar este tipo de navegacao. Portanto, para uma EBN
afretar uma embarcagédo de bandeira brasileira ndo se faz necessario o pedido de
autorizacdo perante a Antag, mas somente o devido registro junto a agéncia
reguladora, nos mesmos moldes ja citados anteriormente.

As condi¢des para afretamento de embarcacao de bandeira estrangeira estao
dispostas no art. 4° da resolucao n® 194 da Antaq, a saber:

Art. 42 A empresa de navegagao de apoio portuario podera obter autorizagao
para afretar embarcagao estrangeira, por tempo e a casco nu, quando:

| - constatada a inexisténcia ou indisponibilidade de embarcagbes de bandeira
brasileira, do tipo e porte adequados para o servigo de apoio pretendido;

Il - verificado que as ofertas para o apoio pretendido ndo atendem aos prazos
consultados;

Il - em substituicdo a embarcacdo em construcdo no Pais, em estaleiro
brasileiro, com contrato em eficacia enquanto durar a construcéo, até o limite
da arqueacéo bruta contratada.

Assim como nas demais formas de afretamento de embarcacdes de bandeira
estrangeiras, se faz necessario a circularizacdo de consulta a todas EBN de apoio
portuario. No prazo de seis horas Uteis, a empresa que esteja interessada em afretar
embarcacao que cumpra 0s requisitos, podera opor o bloqueio da consulta, junto a
consulente, enviando cépia a Antaq, informando as caracteristicas necessarias da

embarcacao.
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As penalidades sdo as mesmas ja citadas no decorrer deste subitem, com
multas de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais).

Por fim, sobre o procedimento para afretamento de embarcagbes para
navegagao de apoio maritimo, tem-se a res. n® 192 da Antaq — alterada pela res. 495
da Antag. O afretamento de embarcacao de bandeira brasileira e de embarcacao
estrangeira com suspensao de bandeira, a casco nu, ndo necessitam de autorizagéo
da Antaq, contudo se faz necessario o registro junto a agéncia reguladora.

Os requisitos para se admitir embarcacao de bandeira estrangeira atuando na
navegacao de apoio maritimo dentro do territério nacional estdo expostos no art. 4°

da res. n® 192 da Antaq:

Art. 42 A empresa de navegacgao de apoio maritimo podera obter autorizagao
para afretar embarcagéo estrangeira, por tempo, por viagem ou a casco nu,
quando:

| - constatada a inexisténcia ou indisponibilidade de embarcacdes de bandeira
brasileira do tipo e porte adequados para o apoio pretendido;

Il - verificado que as ofertas para o apoio pretendido ndo atendem aos prazos
consultados;

Il - em substituicio a embarcagdo em construcdo no Pais, em estaleiro
brasileiro, com contrato em eficacia, enquanto durar a construcéo, até o limite
da arqueacéo bruta contratada.

Consoante ao ja explicado nas demais modalidades, também se faz necessario
a circulagdo de consulta entre as EBN de apoio portuario, cabendo o bloqueio ao
pedido de afretamento caso outra empresa tenha embarcacdo que atenda aos
requisitos. A empresa interessada tera o prazo de sete dias corridos para propor o
bloqueio a consulente, com coépia a Antaq, prestando as devidas informacdes para
convencimento da agéncia.

As penalidades sdao as mesmas aplicadas as outras modalidades de
afretamento. As multas variam de até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)
até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)

E valido ressaltar que os contratos de afretamento para a navegacio de apoio
maritimo tem grande dominio no mercado brasileiro. Conforme dados do anuério da
Antag'®, no ano de 2015 foram deferidas 260 (duzentos e sessenta) autorizagdes de
afretamentos de embarcagdes de apoio maritimo, isso se d4 em virtude da atividade
petrolifera no pais.

Além das peculiaridades de cada modalidade de afretamento, cumpre destacar
que Antaq podera autorizar o afretamento de embarcacado de bandeira estrangeira

16 Disponivel no sitio oficial da Antaq.
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para a prestacao de servicos nas diversas modalidades de embarcagées nos casos
especiais de interesse publico e de emergéncia devidamente caracterizados.

Por fim, ressalta-se que o Certificado de Autorizacao de Afretamento-CAA s6
serd emitido ap6s a empresa de navegacao comunicar a ANTAQ o local e data do

recebimento da embarcagao.

3.3 Do funcionamento da EBN na Marinha Mercante

A empresa brasileira de navegagdao assume o compromisso de operar na
navegacao autorizada com observancia das caracteristicas proprias da operacao, das
normas e regulamentos pertinentes e sempre consoante aos requisitos de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atendimento ao interesse publico e
a preservacao do meio ambiente.

Estes dois ultimos requisitos merecem destaque. Na atual conjuntura mundial,
onde impera o capitalismo, se faz necessario a obediéncia ao interesse publico, uma
vez que sem ele todos se tornariam reféns do dinheiro, devendo, assim, os
administradores das EBN focar no bem-estar de toda a sociedade se confrontado com
0 interesse egoista empresarial. Por outro lado, com o crescimento mundial
desenfreado, o meio ambiente estava ficando em segundo plano, pois o
desenvolvimento se sobrepunha a ele. Porém, ja esta sendo trabalhado a importancia
de preservar o meio ambiente, bem como a conscientizacdo de que se pode usar 0s
recursos naturais sem destrui-los.

A operacao das EBN nas navegacdes de longo curso, de cabotagem, de apoio
maritimo e de apoio portuario deve ser exercida em regime de liberdade de precos de
servicos, tarifas e fretes, e em ambiente de livre e aberta competicdo, como bem
exposto na Lei n® 10.233/2001:

Art. 45. Os pregos dos servigos autorizados seréo livres, reprimindo-se toda
pratica prejudicial & competicdo, bem como o abuso do poder econdmico,
adotando-se nestes casos as providéncias previstas no art. 31.

Concedida a autorizacao pela Antaqg, a EBN deve iniciar a atividade pretendida
em até 180 (cento e oitenta) dias da data de publicagdo do Termo de Autorizagdo no
Diario Oficial da Unido, podendo este prazo ser prorrogado pela prépria agéncia
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reguladora, mediante requerimento devidamente justificado e apresentado no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias.!”

Quando do inicio de seu funcionamento, deve ser comunicado a Antaq, dentro
do prazo de trinta dias. Ressalta-se, ainda, que o nao cumprimento de prazo para
iniciar seu funcionamento é considerado infracdo, cabendo san¢édo de adverténcia ou
multa, esta Ultima chegando em patamares de até R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A continuidade de sua autorizagcdo no segmento em que atua fica condicionada
ao cumprimento de deveres e a verificagdo peridodica das condi¢gbes técnicas,
operacionais, econdémicas, financeiras, juridico-fiscais ou administrativas exigidas
pelas normas em vigéncia e indispensaveis para a exploracdo dos servicos
autorizados.

N&o ha no que se falar em direito adquirido a permanéncia das condigdes atuais
quando da outorga da autorizacdo ou do inicio das atividades, devendo sempre
observar as condicdes impostas por lei e pela regulamentacdo. Assim destaca a Lei
10.233/2001:

Art. 47. A empresa autorizada nao tera direito adquirido a permanéncia das
condigbes vigentes quando da outorga da autorizagdo ou do inicio das
atividades, devendo observar as novas condi¢cdes impostas por lei e pela
regulamentacao, que lhe fixara prazo suficiente para adaptacao.

A Antaq além de realizar as autorizagdes ja expostas no subitem anterior,
também é responsavel por fiscalizar o funcionamento e a prestacédo de servicos das
empresas de navegacao. Além de fiscalizar o descumprimento de qualquer disposicao
legal ou regulamentar, dos termos ou condigdes expressas ou decorrentes do Termo
de Autorizacao, também visa reprimir toda pratica prejudicial a competicao, bem como
0 abuso do poder econémico.

E dever fundamental da EBN operar na navegagao autorizada com vigilancia
as caracteristicas préprias da operacao, das normas e dos regulamentos pertinentes
ao seguimento, sempre em consonancia aos requisitos da regularidade, da
continuidade, da eficiéncia, da seguranca, do atendimento ao interesse publico e da
preservacao ao meio ambiente.

Também é obrigacao das empresas de navegacao permitir e facilitar o exercicio
de fiscalizacdo, em qualquer época, pelos técnicos da Antag, bem como fornecer
informacgdes de natureza econbémica, financeira, técnica, operacéo e juridico-fiscal,

desde que estas informagdes estejam vinculadas a autorizacéo.

7 Arts. 92 e 14 da res. 2.510 da Antaq.
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Além dessas obrigacdes existe outra muito importante, a saber, a comprovacao
da operacao comercial de embarcagdes. A mesma se encontra regulamentada pela
res. n® 1.811 da Antaq, que estabelece os parametros para a comprovacao da
operacao das embarcacgoes.

Estdo elencados no art. 4° e seus incisos:

Art. 4° Para fins de atendimento a exigéncia regulatéria de comprovacao da
operacado comercial das embarcagdes, considera-se que:

| - o fretamento a casco nu de uma embarcacdo nao comprova a sua
operagcao comercial pelo fretador;

Il - o fretamento por tempo de uma embarcagéo, conjugado com a sua gestao
nautica, na navegacdo de apoio maritimo comprovara a sua operagao
comercial pelo fretador, quando este operar efetivamente a embarcacao e a
EBN afretadora for a beneficiaria direta da operagéo de apoio contratada;

Il - o fretamento por tempo de uma embarcagdo ndao comprovara a sua
operacao comercial pelo fretador, na navegacdo de longo curso, de
cabotagem e de apoio portuario, salvo para o fim especifico de transporte de
petroleo, derivados, gas e biocombustiveis na cabotagem e no longo curso,
desde que conjugado com a gestdo nautica da embarcacdo pela EBN
fretadora e que a EBN afretadora seja a beneficiaria direta do transporte da
carga.

IV - na navegacao de longo curso a operagdo comercial serd comprovada
pela apresentacao do conhecimento de embarque emitido pela EBN.

V - na navegacao de cabotagem a operagao comercial ser4 comprovada pela
apresentagao do Conhecimento de Transporte Aquaviario de Carga (CTAC)
referente a carga transportada em embarcacdo de bandeira brasileira de
propriedade ou afretada a casco nu pela EBN que deseja comprovar a
operagao comercial.

VI - na navegacdo de apoio maritimo e de apoio portudrio, podera ser
comprovada a operacdo comercial mediante a apresentagcdo de
documentacado fiscal que comprove a vigéncia ou a conclusdo de uma
operacao por embarcacao prépria ou afretada a casco nu pela EBN que
deseja comprovar a operagao comercial.

VIl - o transporte de carga prépria para o fim especifico de transporte de
petroleo, derivados, gas e biocombustiveis nas navegagdes de longo curso e
cabotagem bem como as operacoes em beneficio proprio nas navegacoes
de apoio maritimo e portuario comprovardo a operagdo comercial da
embarcacao.

O artigo acima transcrito elenca sob quais aspectos deve ser provado o real
exercicio da operagédo comercial das embarcagdes. Foi a maneira encontrada de ter
comprovagdo mais concreta sobre a questdo, uma vez que sem norma que
estabelecesse tais requisitos, muitas controvérsias surgiriam quando da
comprovagao.

Dessa forma, depreende-se que o fretamento a casco nu de uma embarcagao
nao é suficiente para comprovar a sua operagao comercial pelo fretador.

Quando se tratar de fretamento por tempo, quando da conjugacdo com a
gestado nautica da embarcacao, na navegacao de apoio maritimo comprovara a sua

operacao comercial pelo fretador. Contudo, quando se tratar de navegacgao de longo
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curso, de cabotagem e de apoio portuario, ndo sera suficiente para a comprovacao de
operacao comercial pelo fretador.

Na navegacao de longo curso, a operagao comercial diz respeito ao emprego
de embarcacao em decorréncia de relagao juridica sobre transporte de mercadorias,
estabelecida diretamente entre EBN e a pessoa juridica contratante do transporte da
mercadoria.

Com relagdo a navegacao de cabotagem, sera analisado a relagéo juridica
relacionada ao transporte de mercadorias, estabelecida diretamente entre empresa
de navegacao, detentora da gestdo nautica da embarcacdo e a pessoa juridica
contratante do transporte das mercadorias.

Na navegacao de apoio maritimo e de apoio portuario, observar-se-a a relacao
juridica que vise a contratacdo de operacdes de apoio maritimo e de apoio portuario,
estabelecida diretamente entre EBN, detentora da gestao nautica da embarcacao e a
pessoa juridica que contrata a operacao nesse tipo de navegacao.

E, por fim, transportar carga prépria com o fito especifico de transporte de
petréleo e derivados, gas e biocombustiveis nas navegagdes de longo curso e
cabotagem e também as operagdes em beneficio proprio nas navegacoes de apoio
maritimo e apoio portuario, j& comprovam por si s0s a operacao comercial da
embarcacao.

A sancao estabelecida para a empresa de navegacdo que ndo comprovar a
operacao comercial pode ser grave ao ponto de ter sua autorizagdo de funcionamento
cassada.’®

Sobre a extincdo da autorizacdo da EBN, utiliza-se a res. n® 2.510 da Antaq
como referéncia. Ela estabelece no art. 17 que a autorizacao pode ser extinta por sua
plena eficacia, por renuncia, faléncia ou extingdo da pessoa juridica que recebeu a
autorizacao.

Pode, ainda, a propria Antaq, extinguir a autorizacao por anulagao ou cassacao,
mediante processo regular. A anulacdo sera aplicada quando existam vicios que a
tornem ilegal ou quando percebido que a pessoa juridica apresentou documentacao
irregular ou usou de ma-fé nas informacdes prestadas. J4 a cassacao vai ser usada
quando houver interesse publico justificado ou quando a Antaq julgar necessaria essa

punicao.

18 Art. 592, res. 1.811 da Antaq.
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4 REGULAMENTAGCAO E FISCALIZACAO DA EBN

4.1 Introducgao

Para que uma EBN permaneca atuante no mercado, é necesséario o
cumprimento de deveres e a verificagdo periddica dos requisitos e das condi¢cdes
técnicas, operacionais, econémicas, financeiras e juridico-fiscais.

A Lei n? 10.233/2001 institui que cabera a Antaq fiscalizar o funcionamento e a

prestacao de servicos das empresas de navegacao:

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagéo:

(...)

XII — supervisionar a participacao de empresas brasileiras e estrangeiras na
navegacao de longo curso, em cumprimento aos tratados, convencgoes,
acordos e outros instrumentos internacionais dos quais o Brasil seja
signatario;

(...)

XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacao de servicos das empresas de
navegacdo de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio
portuario, fluvial e lacustre;

XXV - celebrar atos de outorga de concessdo para a exploragao da
infraestrutura aquaviaria, gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e
demais instrumentos administrativos.

Art. 51-A.  Fica atribuida a Antaq a competéncia de fiscalizacdo das
atividades desenvolvidas pelas administracdes de portos organizados, pelos
operadores portudrios e pelas arrendatarias ou autorizatérias de instalagbes
portuarias, observado o disposto na Lei na qual foi convertida a Medida
Proviséria n2 595, de 6 de dezembro de 2012.

Assim, a fiscalizagcdo busca a verificacdo do cumprimento das obrigacdes
decorrentes de leis, instrumentos de outorga e das demais normas pertinentes. Tal
fiscalizacdo dar-se-4 por procedimentos de averiguacdo de funcionamento e da
prestacao de servicos das empresas de navegacao, inspecao de instalacdes ou
equipamentos, verificagdo de documentos e dados, contratos e demais instrumentos
administrativos relativos as outorgas para exploracao de infraestrutura aquaviaria e
portuaria e de qualquer elemento que possa fornecer subsidio de natureza técnica,
operacional, econdmico-financeira, juridica e contabil, necesséarios a apuracdo da
verdade material dos fatos investigados.

Vale ressaltar que, em se tratando de navegagcdo de longo curso, sera
supervisionada a participacdo de empresas nacionais e estrangeiras, consoante a
tratados, acordos, convengdes e outros instrumentos internacionais dos quais o Brasil

seja signatario.
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Para melhor regulamentar a matéria, a Antaq publicou Resolugéo n? 3.259 que
disciplina sobre a fiscalizagdo e o procedimento sancionador do qual se refere a lei

supracitada. Neste contexto, vale a pena destacar:

Art. 4 2. A atuagao da ANTAQ sera orientada, dentre outros, pelos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancga juridica, interesse publico
e eficiéncia, observadas as demais disposicoes da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

Pode ser observado, assim, que a Antaq busca a fiscalizacdo conforme os
principios norteadores do Direito Administrativo, pois a mesma faz parte da
administragdo publica indireta, servindo como érgao fiscalizador deste setor da
economia.

E de extrema importancia este papel de fiscalizacdo exercido pela Agéncia
Reguladora pois a mesma visa garantir a prestacdo do servico de transporte
aquaviario adequado em harmonia com a liberdade de concorréncia e em vigilancia
das caracteristicas proprias da operacao, das normas e dos regulamentos pertinentes
ao segmento, primando pelos requisitos de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atendimento ao interesse publico e a preservacdo do meio ambiente.

Para melhor fiscalizar a prestacao de servicos na navegacao maritima e na
navegacao de apoio, a Antaq se orienta pelo Plano Anual de Fiscalizagao — PAF e
pelas fiscalizagdes eventuais.

O PAF se responsabiliza por verificar os requisitos para a manutencao da
outorga das autorizacbes. J& as fiscalizacbes eventuais se dao por agdes de
fiscalizacdo oriundas de denuncias, indicios de praticas comerciais irregulares ou
violacao dos dispositivos legais e regulamentares.

Quando se tratar de assunto de interesse a defesa nacional, a seguranca da
navegacgao aquaviaria e a salvaguarda da vida humana no mar, assuntos que sao de
competéncia da Marinha do Brasil, a Antaq atuara sob a orientacao daquela, devendo
ser consultada quando do estabelecimento de normas e procedimentos de seguranca
que tenham repercussao nos aspectos econémicos e operacionais da prestacao de
servicos de transporte aquaviario.

Ainda sob orientagdo da Marinha do Brasil, a Antaq estabelecera normas e
fiscalizara, no ambito da seguranca, tudo o que se referir a inscricdo da embarcagao,
Certificado de Seguranca da Navegacao, Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
Causados por Embarcacgéao ou por suas Cargas (DPEM), Seguro de Responsabilidade
Civil e Cartao de Tripulacao de Seguranca.
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Por fim, cumpre destacar que o exercicio da fiscalizacdo pela Agéncia
Reguladora ndo atenua, n&o limita, nem exclui a responsabilidade da EBN de arcar

com todos 0s prejuizos que vier a causar ao poder publico, aos usuarios e a terceiros.

4.2 Infracoes administrativas

Conforme a res. n® 3.259 da Antaq, infracdo sera toda agdo ou omissao que
viole dispositivos legais, regulamentares ou contratuais em matéria de competéncia
da agéncia reguladora ou que viole outros instrumentos internacionais ratificados pelo
Brasil que versem sobre a prestacao de servigos de transportes aquaviarios e sobre
a exploracdo da infraestrutura aquaviaria e portuaria.’®

Cumpre informar que o infrator sera pessoa fisica ou juridica que, por agéo ou
omissao, comete uma infragao.

As infracOes estao tipificadas no art. 21 da res. n? 2.510 da Antaq, em seu art.

21, a seguir exposto:

Art. 21. S&o infragdes:

| - ndo cumprir a determinagao estabelecida nos incisos do artigo 9° da
presente Norma (Adverténcia e/ou Multa de até R$ 2.000,00 por quinzena de
atraso ou fragao);

Il - deixar de encaminhar relatério trimestral, firmado por representante legal
da empresa brasileira de navegacao, indicando a evolugao da construgcéo ou
reforma da embarcacao e o0 andamento da execucgao financeira, na forma do
inciso Ill do art. 52 (Adverténcia e/ou Multa de R$ 2.000,00 por quinzena de
atraso ou fracao);

Il - ndo iniciar a operagédo em até 180 (cento e oitenta) dias apds a data da
autorizagao, na forma do disposto no art. 14 (Adverténcia e/ou Multa de até
R$ 10.000,00);

IV - omitir, retardar ou, por qualquer forma, prejudicar o fornecimento de
informacdes ou de documentos solicitados pela ANTAQ (Adverténcia e/ou
Multa de até R$ 15.000,00 por quinzena de atraso ou fragdo);

V - ndo manter aprestada e em operacdo comercial pela empresa na
navegacao autorizada ao menos uma embarcac¢do adequada, na forma do
disposto no art. 13 (Adverténcia e/ou Multa de até R$ 50.000,00 por quinzena
de atraso ou fragao);

VI - cessar a operacao autorizada sem comunicagdo a ANTAQ, no prazo do
artigo 92 da presente Norma, ap6s a ocorréncia do fato (Adverténcia e/ou
Multa de até R$ 50.000,00);

VIl — deixar de comprovar a operagdo comercial, conforme as regras
estabelecidas em norma especifica, ou paralisar a operacdo com
embarcacdo apta a navegacao autorizada por mais de 90 (noventa) dias
continuos, sem justificativa devidamente comprovada e aceita pela ANTAQ
(Adverténcia e/ou Multa de até R$ 50.000,00 por quinzena de atraso ou
fracao);

VIII - fazer transporte a granel de petréleo, seus derivados ou de gas natural
sem estar autorizado pela Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e

19 Art. 22, VI da res. n? 3.259 da Antaq.
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Biocombustiveis - ANP, quando exigivel por aquela Agéncia (Adverténcia
e/ou Multa de até R$ 50.000,00);

IX - apresentar atraso superior a 20% (vinte por cento) do prazo de constru¢ao
ou reforma previsto no cronograma fisico e financeiro da construgdo ou
reforma de embarcagao apresentada conforme alternativamente previsto no
§ 62 e § 8% do art. 5%, sem justificativa devidamente comprovada e aceita pela
ANTAQ (Adverténcia e/ou Multa de até R$ 50.000,00);

X - exercer pratica comercial restritiva ou cometer infracdo a livre
concorréncia, respeitado o limite previsto na legislacdo especifica sobre a
matéria (Adverténcia e/ou Multa de até R$ 100.000,00);

XI - recusar-se a prestar informacdes ou a fornecer documentos solicitados
pela ANTAQ (Adverténcia e/ou Multa de até R$ 100.000,00);

XII - deixar de regularizar, nos prazos fixados, quando intimada, a execugéo
da operagéao autorizada (Multa de até R$ 200.000,00);

XIII - operar com embarcacao nao adequada a navegagao autorizada ou sem
as condigdes técnicas e operacionais estabelecidas na legislagdo, normas
regulamentares e termo de autorizagdo respectivo (Multa de até R$
200.000,00);

XIV - operar sem observancia do estabelecido na legislagdo, nas normas
regulamentares, no respectivo termo de autorizacdo e nos Tratados,
Convencoes e Acordos Internacionais de que o Brasil seja signatario (Multa
de até R$ 200.000,00);

XV - prestar informacgdes falsas ou falsear dados em proveito préprio ou em
proveito ou prejuizo de terceiros (Multa de até R$ 500.000,00);

XVI - indicar a mesma embarcacao ja utilizada por outra empresa brasileira
de navegagdo para cumprimento dos requisitos para autorizagdo
estabelecidos nos incisos do art. 52 (Multa de até R$ 500.000,00);

XVII - operar sem autorizagdo da ANTAQ (Multa de até R$ 1.000.000,00).

Quando tipificadas as infragbes de operacdo de EBN sem autorizagdo da
Antag, com embarcacdo ndo adequada a navegacgao autorizada, sem as condi¢des
técnicas e operacionais ou sem observancia do estabelecido na legislagdo, nas
normas regulamentes, no respectivo termo de autorizacdo e nos tratados, nas
convencgoes e nos acordos internacionais de que o Brasil seja signatario, a Antag deve
acionar a Marinha do Brasil, com vistas a imediata interdicdo da operagéo irregular,
avisando, também, a PF, o MPF e os demais 6érgdos competentes, quando achar
necessario.

A nao observancia ou o descumprimento das obrigagdes decorrentes de leis,
instrumentos de outorga ou condicbes expressas ou decorrentes do Termo de
Autorizacdo e das demais normas pertinentes sujeita o infrator as penalidades de
adverténcia, multa, suspensédo, cassagao e declaracdo de inidoneidade aplicaveis
pela Antaqg, sem prejuizo das penalidades de natureza civil e penal.

Quando se tratar de penalidade na modalidade multa, a mesma podera ser
aplicada isolada ou cumulativamente com as outras penalidades ja expostas acima e,
em sua aplicagdo, sera considerado o principio da proporcionalidade entre a
gravidade da infracdo e a intensidade da penalidade.
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Para a aplicacdo das penalidades, deve ser considerado a natureza e a
gravidade da infracdo, os danos resultantes dela, a vantagem auferida pelo infrator ou
proporcionada a terceiros, as circunstancias agravantes e atenuantes, os
antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou especifica.

No sitio eletrénico da agéncia reguladora®® pode ser feito uma pesquisa rapida
para encontrar as penalidades aplicadas por ela. Elas sao publicadas no Diario da
Unido, através de Resolugao, onde o Diretor-Geral € quem assina, devendo explicitar
quem é o infrator, qual a infragdo, qual a sua puni¢cao e quando entrara em vigor a
resolucdo. Claro que devidamente fundamentado com as normas vigentes.

Quando averiguadas as infracdes ou as irregularidades, sera lavrado auto de
infracdo, conforme os procedimentos dos arts. 18 a 22 da res. n® 3.259 da Antaq.

O auto de infragédo deve ser lavrado em blocos confeccionados pela Antag, em
duas vias, com numeracao sequencial e distribuicdo controlada, sendo a primeira para
o infrator e a segunda anexada ao processo administrativo. Pode ser lavrado de oficio
mediante a constatacéo da autoria e materialidade da infracao administrativa.

Se a infracao tiver sido cometida por mais de um agente, o auto de infracao
sera redigido individualmente, para cada pessoa fisica ou juridica envolvida.
Outrossim, se houver sido praticado mais de uma infracdo pelo mesmo agente, elas
serdo individualizadas no mesmo auto.

O auto de infracédo deve conter:

Art. 18 . Constatada a infragdo administrativa, o Agente de Fiscalizagéo
lavrara Auto de Infragéo, que devera conter:

| - razao social, enderego completo, CNPJ, telefone e endereco eletrénico do
autuado, no caso de pessoa juridica; ou nome, numero do documento de
identificacdo, endereco completo, CPF, naturalidade, telefone e endereco
eletrbnico, no caso de pessoa natural;

Il - a descricao objetiva do fato ou conduta infracional constatada;

Il — indicacdo do dispositivo legal ou regulamentar que tipifica o fato ou
conduta como infracao;

IV - local, data e hora da infragéo, quando possivel sua constatagao;

V — descrigdo da medida cautelar aplicada, se for o caso;

VI — dia e hora da autuacao;

VIl — nome, matricula funcional, cargo e assinatura do agente de fiscalizagéo;
VIl — determinagdo ao fiscalizado para adotar medidas para atenuar ou
reparar os efeitos da infragao, se for o caso.

Como se vislumbra, devera constar apenas as informag¢des necessarias para
que se possa averiguar os fatos e proceder a abertura do Processo Administrativo
Contencioso.

20 http:// http://www.antaq.gov.br/portal/Penalidade
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Contudo, ha a possibilidade de celebracdo de Termo de Ajuste de Conduta —
TAC com o fito de regularizar as infragdes verificadas, matéria abordada nos arts. 83
a 87 da res. n° 3.259 da Antaq.

O TAC pode ser aplicado quando da verificagdo de medida alternativa eficaz
para preservar o interesse publico, alternativamente a decisdo administrativa
sancionadora. Vale ressaltar que se trata de forma excepcional, devendo ser
especificadamente justificada a sua aplicagéo.

O infrator tera prazo de cinco dias para se manifestar a respeito do acatamento
de TAC a contar da data de ciéncia do oferecimento pela Antaq. Contudo, 0 seu nao
cumprimento acarreta aplicacdo de multa de, no minimo, o teto da sancao pecuniaria
prevista em norma especifica.

Com o fim do prazo estipulado no TAC os autos serdo encaminhados para
avaliacado da Autoridade Julgadora competente, a qual devera atestar o seu
cumprimento no processo administrativo ou, quando nao atendido o compromisso,
executar as cominacdes estabelecidas no referido Termo. Atestando o seu
cumprimento integral o processo administrativo sera arquivado definitivamente, mas
se houver outras infracdes administrativas a serem julgadas, o processo seguira seu
tramite regular.

O Termo de Ajuste de Conduta devera, com base na res. n® 3.259, conter:

Art. 86 . O TAC contera:

| — a data, assinatura e identificagdo completa dos signatarios;

Il — consideragdes justificando a celebragdo do TAC;

Il — a especificacdo da infracdo e a fundamentacao legal, regulamentar ou
contratual pertinente;

IV — o0 prazo, os termos ajustados e compromissos firmados para a correcao
da infracao;

V — as cominacgdes pelo seu descumprimento; e

VI — a responsabilidade das partes, identificando-se o responsavel pelo
acompanhamento do TAC.

Como se pode bem destacar, a justificativa do motivo da celebracéo do termo
se faz extremamente necessario pois, como ja falado anteriormente, o TAC é excegao
ao processo administrativo contencioso, por isso é admitido apenas em casos de
necessidade, bem como devera ser cumprido dentro do prazo, com multa mais

gravosa que a que poderia ser aplicada em caso de nao celebracdo do TAC.
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4.3 Processo administrativo contencioso

Com o objetivo de apurar e julgar infragbes ou irregularidades e aplicar
penalidades nos casos de condutas que infrinjam disposicao legal, regulamentar ou
contratual relativas a prestacao de servigos e transportes aquaviarios, o Processo
Administrativo Contencioso — PAC, é regido pelas Leis n® 9.784/99 e 10.233/2001,
pelo Decreto n? 4.122/2002 e pela Res. n® 3.259/2014 da Antag.

O rito processual do PAC esta previsto na res. n® 3.259 da Antag, em seu
capitulo IV, intitulado “Do processo administrativo”, sendo ao PAC aplicado os
principios e critérios fundamentais utilizados nos Processos Administrativos em geral,
que estdo expostos na Lei n? 9.784/99.2

O art. 23 da res. n® 3.259 da Antaq dispbe as hipdteses de instauragédo de

processo administrativo:

Art. 283 . A UAR, Geréncia de Fiscalizacdo ou a Superintendéncia de
Fiscalizacao e Coordenacao das Unidades Administrativas Regionais devera
instaurar Processo Administrativo no prazo maximo de cinco dias Uteis
contados do primeiro ato que sobrevier dentre os seguintes:
| — do recebimento da denuncia ou representacao;
Il — da emissédo da ordem de servigo;
Il - da expedicao de Notificagdo; ou
IV — da lavratura de Auto de Infragao

Percebe-se, entdo, que o 6rgdo competente tera cinco dias Uteis para proceder

a instauragéo do Processo Administrativo a partir de uns dos atos expostos nos incisos
de | a IV do referido artigo.

Apbs a autuacdo, o sujeito devera ser intimado pessoalmente, por seu
representante legal ou preposto; por via postal com AR; ou por edital publicado no
DOU quando seu domicilio for desconhecido. Apéds a intimag&do, o mesmo tera prazo
de 15 (quinze) dias para apresentar defesa escrita. A mesma deve conter, conforme
res. n® 3.259 da Antaq:

Art. 25 . A defesa sera formulada por escrito, no prazo de quinze dias
contados da ciéncia da lavratura do Auto de Infracao, e devera conter:

| — a identificacdo do autuado ou de seu representante legal devidamente
qualificado;

Il - o numero do Auto de Infracdo a que se refere;

IIl — razdes de fato e de direito;

IV — documentos e informagdes de interesse;

V - quando for o caso, pedido de producao de provas que pretende produzir,
devidamente justificado;

VI — o endereco para o recebimento de comunicacgéo; e

21 Tal diploma normativo regula o processo administrativo na esfera da Administragdo Publica Federal, dispondo
sobre os preceitos basilares no que diz respeito a Administracdo direta e indireta, com o fito de protecdo dos
direitos dos administrados e de melhor execugdo dos preceitos da Administracdo Publica.
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VIl — data e assinatura do autuado ou de seu representante legal.
Cumpre ressaltar que, nos moldes do art. 26 da referida resolucéo, a defesa

pode ser protocolizada em qualquer unidade organizacional da Antaq.

Contudo, a mesma n&o sera conhecida se for apresentada fora do prazo — salvo
caso fortuito ou forga maior; se for apresentada por quem nao € legitimado; e se for
apresentada perante érgao ou entidade incompetente.

Na fase de instrucao, cabe a parte provar os fatos que alegar, sem prejuizo do
dever atribuido ao érgdo competente para a instrucéo, inclusive quanto a obtencao,
de oficio, de documentos existentes na propria Administracao relativos a fatos e dados
relatados pelo autuado.

Tais provas devem ser produzidas respeitando o prazo de defesa, ndo sendo
aceitas aquelas consideradas, mediante despacho fundamentado, ilicitas,
impertinentes, desnecessarias ou protelatérias.

Existe grau de hierarquia para julgamento dos processos administrativos. O art.

34 da res. n® 3.259 da Antaq delimita muito bem as fungdes:

Art. 34 . Sao Autoridades Julgadoras:

| - o Chefe da Unidade Administrativa Regional, nas infracdes de natureza
leve ocorridas em &rea sob sua jurisdicao direta;

Il - o Gerente de Fiscalizagao, nas infracdes de natureza leve ocorridas em
local sem jurisdicdo de UAR e nas infragcdes de natureza média;

Il - o Superintendente de Fiscalizagcdo e Coordenacao das UAR nas infra-
¢bes de natureza grave;

IV - a Diretoria Colegiada, nas infragdes de natureza gravissima e/ou em que
o Parecer Técnico Instrutério recomende a cominacdao de sancdes de
suspensao, cassacgao e declaragao de inidoneidade.

Para melhor entendimento da atribuicdo de cada 6rgéo, € preciso delimitar a
natureza da infracdo. Assim, as infragdes de natureza leve sdo aquelas em que a
multa cominada seja de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); as de
natureza média, por seu turno, tem definicdo de multa entre acima de R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) e até R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); quando se
tratar de infracdo de natureza grave, as multas cobradas serdo acima de R$
300.000,00 (trezentos mil reais) e até R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais); é
considerada infracdo de natureza gravissima quando a multa cominada for acima de
R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Logo, conforme a cominacédo de multa prevista na infragédo, sera determinado
quem caberd julgar o processo administrativo. Ressalta-se, ainda, que quando se
tratar de mais de uma infragdo no mesmo auto, sera tomada como referéncia para

escolha da autoridade julgadora, a infragdo mais gravosa.
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Sera de competéncia da autoridade julgadora determinar prazo as partes para
cumprimento de diligéncias adicionais ou complementagéao de informacao e formular
consulta a Procuradoria Federal junto a Antaq (PFA) para emissao de parecer sobre
controvérsia juridica formulada na defesa, desde que a procuradoria ainda néo tenha
entendimento consolidado.

Caso a autoridade julgadora nao requisite nenhuma das diligéncias expostas
no paragrafo anterior, a mesma terd o prazo de 30 (trinta) dias — prorrogaveis por uma
Unica vez, desde que devidamente justificado — para proferir decisdo de mérito.??

Lembrando que, caso o auto de infragdo possua vicio insanavel (aquele que
impliqgue a modificacdo do fato descrito no auto de infragdo), devera ser declarado
nulo de oficio pela autoridade julgadora, procedendo ao arquivamento do processo,
encaminhando cépia da decisdo ao agente autuante e ao autuado, para
conhecimento.

Contudo, quando da nulidade, mas estando presente conduta ou atividade
tipificada como infracdo, a autoridade julgadora devera encaminhar o processo ao
agente autuante para lavratura de novo auto, observadas as regras relativas a
prescricao.

Em se tratando do vicio sanavel, o procedimento sera anulado a partir da fase
processual em que o vicio foi produzido, reabrindo-se novo prazo para defesa,
aproveitando-se os atos regularmente produzidos, desde que 0 vicio cause prejuizo
ao processo.

A decisao que confirma a existéncia da infracao sera proferida pela autoridade
competente e apresentara, conforme art. 42 da res. n® 3.259 da Antaq:

Art. 42 . Confirmada a infragdo, a Autoridade Julgadora proferira deciséo pela
subsisténcia do Auto de Infragdo, abordando expressamente os seguintes
aspectos, sem prejuizo de outros que venham a ser suscitados no processo:
| - indicacao da autoria e materialidade;
Il - dispositivo legal ou regulamentar que tipifica a infragdo administrativa;
Il - sancdo administrativa cabivel;
IV - valor da multa, fundamentando os elementos norteadores da dosimetria
aplicada;
V - duragé@o da medida, no caso de suspensao e declaragado de inidoneidade;
VI - manutengéo ou cessagao dos efeitos da medida administrativa cautelar
aplicada; e
VIl — indicacdo das providéncias a serem adotadas e prazo para
regularizagéo

Apdés julgamento, o autuado seré notificado pela autoridade julgadora para dar

ciéncia da decisao; determinar o pagamento de multa — se for 0 caso — no prazo de

22 Art. 38 da res. n2 3.259 da Antaq
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trinta dias, a contar da data de recebimento da notificacédo; estabelecer a adocao das
providéncias necessarias ao cumprimento integral das demais sanc¢des aplicadas, em
prazo arbitrado pela autoridade julgadora; comunicar a abertura de 15 (quinze) dias,
a contar da data de recebimento, de prazo para interposi¢cao de recurso administrativo
ou pedido de reconsideracgao.

4 4 Penalidades

Constatadas as infragcdes, sdo aplicadas, cumulativamente ou nao, as
penalidades de adverténcia, multa, suspensao, cassacao, declaracao de inidoneidade
e declaracéo de caducidade.

As multas e as adverténcias podem ser impostas isoladamente ou em conjunto
com outra penalidade. As demais sancbes devem ser aplicadas em carater
excepcional, quando os antecedentes do infrator, a natureza ou a gravidade da
infracdo indicarem a ineficacia de outras sangdes para a corre¢cao das irregularidades.
Portanto, as penalidades utilizadas por via de regra sdo as multas e as adverténcias.

O art. 52 da res. n® 3.259 da Antaq elenca quais sdo as atenuantes e as
agravantes para efeito de cominacao de pena:

Art. 52 . A gravidade da infracdo administrativa serda aferida pelas
circunstancias agravantes e atenuantes previstas neste artigo, cuja incidéncia
pode ser cumulativa, sem prejuizo de outras circunstancias que venham a ser
identificadas no processo.

§12 Sao consideradas circunstancias atenuantes:

| — arrependimento eficaz e espontaneo do infrator, pela reparagéo ou limita-
¢ao significativa dos prejuizos causados a seguranga e a saude publica, ao
meio ambiente, ao servigco, ao patriménio publico, aos usudrios ou ao
mercado;

Il — confissdo espontanea da infragao;

Il — comunicagao prévia pelo infrator do perigo iminente contra a segurancga
ou 0 meio ambiente;

IV — prestagéo de informacgdes veridicas e relevantes relativas a materialidade
da infracdo; e

V — primariedade do infrator.

§2°. Sdo consideradas circunstancias agravantes, quando ndo constituirem
ou qualificarem a infragéo:

| — exposi¢ao a risco ou efetiva producao de prejuizo a seguranca e a saude
publica, ao meio ambiente, ao servigo, ao patriménio publico, aos usuarios ou
ao mercado;

Il — 0 abuso do direito de outorga;

IIl — obtencao, para si ou para outrem, de quaisquer vantagens, diretas ou
indiretas, resultantes da infragdo cometida;

IV — facilitacdo ou cobertura a execugao ou a ocultacao de outra infracao;

V — a prética de infragdo em ocasido de incéndio, inundacdo ou qualquer
situacdo de calamidade publica;

VI — produgao de incidentes diplomaticos ou constrangimento ao Governo
Brasileiro;
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VIl — reincidéncia genérica ou especifica; e
VIII - dolo.
Portanto, uma ou mais de caracteristicas atenuantes ou agravantes sao

imprescindiveis para definir qual tipo de penalidade sera aplicada ao caso concreto.

A adverténcia € a pena mais leve de todas, sendo aplicada apenas para as
infraces de natureza leve e média, quando ndo houver recomendacgao de aplicagao
de multa, desde que néo verificado prejuizo a prestacao do servi¢o, aos usuarios, ao
mercado, ao meio ambiente ou ao patriménio publico. Quando da publicagéao, no DOU,
da sentenca condenatoéria irrecorrivel, o infrator ndo podera ser punido novamente
com adverténcia no periodo de trés anos.

A multa sera aplicada e consonancia a circunstancia fatica e aos preceitos
contidos nas normas legais vigentes e determinados em normas especificas editadas
pela Antag. A dosimetria da multa levara em conta o porte da empresa ou entidade e
a gravidade da conduta, devendo ser levado em conta, também, as circunstancias
agravantes e atenuantes.

A medida de suspenséao significa dizer que havera restricao temporaria do
exercicio dos direitos advindos dos instrumentos contratuais sob regulacao da Antaq.

Serd limitada a 180 (cento e oitenta dias) e aplicada nas infracées de natureza
grave e gravissima, quando ndo houver justificava para a sua cassagao, e quando a
infracdo: puder ser sanada no periodo da punicdo e quando entendido que a
suspensao das atividades para solucionar o ilicito pode evitar ou minorar a geracao
de danos ou preservar a seguranga das operacoes, dos usuarios, do mercado, do
meio ambiente e do patriménio publico; for consequente de conduta negligente,
imperita, imprudente ou dolosa que ofereca riscos ao interesse publico; ou
reincidéncia especifica de infracdo de natureza grave ou gravissima e se entender
conveniente e oportuna a interrupcdo das atividades e servicos como medida
disciplinar.

A cassacao impossibilita 0 condenado a participar de licitacdo, de concessao
ou arrendamento e também a outorga de concessao ou autorizagao ou adjudicagao
do contrato de arrendamento, por periodo de cinco anos.

E aplicavel quando se tratar de infracdo de natureza grave ou gravissima
quando presentes algum desses requisitos: reiterada reincidéncia especifica de
infracdo de natureza grave ou gravissima; recusa ou resisténcia a prestacdo de
informacdes e documentos, ao atendimento a intimagdes de regularizacdo ou ao

acesso as instalacdes e sistemas, que prejudiquem o exercicio da fiscalizacdo da
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Antaq; prejuizo relevante aos usuarios, ao mercado, ao meio ambiente ou patrimdnio
publico; descumprimento de medida administrativa cautelar ou da sancado de
suspensao aplicada pela ANTAQ; ou ilicitos penais ou fiscais.

Quando da infragdo de natureza gravissima, sendo comprovado o dolo, para
fins de frustrar os objetivos de licitacdo ou a execugcdao de contrato, aplicar-se-a a
sancao de declaracao de inidoneidade. Isto implica dizer que o infrator ndo podera
participar de licitagdo, de concessao ou arrendamento e a outorga de concesséo ou
autorizac&o ou adjudicac&o do contrato de arrendamento, por um periodo de até cinco
anos. Tal penalidade também pode ser aplicada aos administradores da pessoa
juridica, quando comprovado culpa ou dolo, ficando impedidos de exercer controle ou
administragcdo de empresas reguladas pela Antag.

A declaracéo de caducidade em tudo se iguala a declaracao de inidoneidade,
mudando apenas o0 objeto: neste caso o impedimento quando a participacdo em
licitacdo, concessao ou arrendamento, bem como a outorga de concessao ou
autorizacdo ou adjudicagdo do contrato de arrendamento ser4d em virtude da
concesséao de porto organizado.

Insta ressaltar que em todas as penalidades, com exceg¢do da adverténcia,

pode ser cominado conjuntamente a multa.

4 5 Do recurso administrativo

Existem dois tipos de recurso: o recurso voluntario e o recurso de oficio.

O recurso voluntario sera interposto contra decisdo proferida nos autos do
processo administrativo, em face de razdes de legalidade e de mérito, ndo sendo
aceita matéria de fato ndo suscitado na defesa, nem pedido de producéao de provas.
O prazo para sua interposigao € de quinze dias a contar do recebimento da notificagao,
deve ser por escrito e deve conter: a identificacdo do autuado ou de seu representante
legal devidamente qualificado; o numero do Auto de Infragdo correspondente; razdes
de fato e de direito; documentos e informacdes de interesse; o enderego para o
recebimento de comunicagdo; e data e assinatura do recorrente ou de seu
representante legal.

Ja o recurso de oficio se d4 quando a autoridade julgadora remete os autos a
instancia superior, mediante declaracdo na prépria decisdo nas seguintes hipéteses:

reducdo de multa indicada pelo agente autuante em parecer técnico instrutério em
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mais de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais); ou anulacdo de auto de infracdo cujo
parecer técnico instrutério tenha recomendado cominacao de multa superior a R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais). Sé existira o cabimento de recurso de oficio
quando o autuado for intimado para apresentar recurso voluntario e o prazo
transcorrer in albis.

Insta informar que o recurso tem efeito suspensivo e devolutivo.

O art. 68 da res. n® 3.259 da Antaq define quais sdo as autoridades recursais:

Art. 68 . Sao Autoridades Recursais:

| — o Gerente de Fiscalizacao, das decisdes proferidas pelos Chefes das UAR
como Autoridade Julgadora;

Il — o Superintendente de Fiscalizagdo e Coordenagdo das Unidades
Administrativas Regionais, das decisbes proferidas pelo Gerente de
Fiscalizacdo como Autoridade Julgadora; e

Il — a Diretoria Colegiada da ANTAQ, das decisdes proferidas pelo
Superintendente de Fiscalizacdo e Coordenacdo das Unidades
Administrativas Regionais como Autoridade Julgadora e nos pedidos de
reconsideracao dos julgamentos de sua competéncia.

O prazo para julgamento do recurso sera de trinta dias, podendo ser prorrogado
por prazo de igual periodo, por motivo devidamente justificado. Sera proferida, entao,
decisdo de mérito, intimando o recorrente do deferimento ou indeferimento, parcial ou

total, do pedido. Tal decis&o € definitiva.

4.6 As Capitanias dos Portos como 6rgao fiscalizador

A Capitania dos Portos foi criada através do Decreto n® 358 de 1845, a época
do Brasil colénia. Tais érgaos foram instaurados em cada cidade que possuia porto,
a fim de manter a fiscalizacdo na area do mesmo.

Atualmente a Capitania dos Portos é integrante da Marinha do Brasil,
pertencente as Forgas Armadas e subordinadas ao Ministério da Defesa. Sua atuacdo
se da nas principais vias maritimas, lacustres e fluviais do territério brasileiro.

Exerce o poder de fiscalizacdo em seguranca da navegacao, salvaguarda da
vida humana no mar e prevencdo a poluicdo hidrica, as normas vigentes sao
reguladas por Portarias destes 6rgaos, onde estabelecem as diretrizes a serem
cumpridas para o local sob sua competéncia.

Com relacao as EBN, é relevante destacar o papel da Capitania dos Portos pois
a mesma tem como uma de suas fungdes a realizacao de pericias, laudos e vistorias,

contando com um corpo técnico especializado, ndo apenas de militares, mas também
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de civis ligados ao Ministério da Defesa que juntos trabalham visando o cumprimento
do interesse publico.

Dessa forma, ndo € apenas a Antaq que fiscaliza o cumprimento dos requisitos
exigidos em suas resolugdes frente as EBN. As Capitanias dos Portos, por muitas
vezes estarem mais préximas das embarcacdes, realizam, também, a fiscalizacao,
remetendo a autoridade competente, quando da constatacdo de descumprimento de

lei ou norma, o auto de infragdo que fora bem abordado neste capitulo.

5 CONCLUSAO

A principal motivagdo em dissertar sobre o assunto em analise se deu em
virtude da necessidade de compreender e ratificar os porqués de uma regulamentacéo
diferenciada para as Empresas Brasileiras de Navegacao, bem como da necessidade
do Poder Publico ter esse controle.

Como bem demonstrado no estudo, € de norma constitucional a exploracao
dos servigcos de transporte aquaviario pela Unido. O dispositivo legal?3, assegura
ainda, ao ente federado a possibilidade da exploracdo ser mediante autorizacéao,
concessao ou permissado. Assim, com base na Carta Magna, observa-se com clareza

que, a Unido podera terceirizar seus servigos caso assim entenda mais conveniente.

Com o advento do Estado Liberal tais praticas se tornaram comuns: o Estado
passou a delegar obrigagdes suas para a iniciativa privada e estabeleceu entidades —
Agéncias Reguladoras — que fiscalizassem essa prestacdo de servigos. Assim, as

autarquias indiretas ganharam forte importancia no cenario brasileiro.

A Antag, como ja bem delineado, € a agéncia reguladora que se responsabiliza
por conceder, revogar e fiscalizar o setor privado que atua na exploracao dos servicos
de transportes aquaviarios. De tal maneira que se faz necessario o cumprimento de
certos requisitos para que atue na area. Além de comprovar tais exigéncias para
conseguir a outorga, é preciso que durante todo o periodo que a empresa pretenda
funcionar haja comprovagdo de que a mesma labora dentro dos parametros
estabelecidos nos diplomas normativos respectivos.

23 Art. 21, XII, d, CF.
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Outro ponto relevante que justifica com clareza a necessidade desta
fiscalizacdo por parte do Estado é que o transporte aquaviario se relaciona com o
comércio internacional e com a soberania nacional. Assim, sem o devido cuidado por
parte da autoridade brasileira, a seguranca do Brasil poderia ser posta em risco, além
de uma série de outros fatores (como a exploracdo indevida do meio ambiente),
deixando, assim, o pais mais vulneravel frente as outras nacdées que aqui

encontrariam uma forma facil de explorar.

Este trabalho, por outro lado, expde também, a atuacdo da Antaq como
fiscalizadora desse poder concedido pela Unido ao setor privado. Além de fiscalizar,
cumpre a ela, também, a criagédo de resolu¢des que dispordo sobre a regulamentacao
das empresas que atuam ou pretendem atuar na area. Por ser uma autarquia
especialista no assunto, contando com profissionais qualificados, nada mais justo que
a mesma possa estabelecer condutas e limites para o fornecimento do servico.
Lembrando que essas resolugdes devem estar sempre em conformidade com a CF e

com as leis infraconstitucionais para que possam realmente ser aplicadas.

De tal forma que este trabalho primou pela ratificagdo da importancia da Antaq
como orgao regulamentador e fiscalizador das EBN, bem como defendeu a ideia de
que tal controle se faz necessario em virtude de dispositivo presente na Constituicao
Federal de 1988 e também por questdes de preservar o Estado Brasileiro de
exploracao indevida por estrangeiros.
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