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RESUMO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio inovando o ordenamento juridico
brasileiro até entdo existente pois revolucionou o0 modo com que o Estado deveria
encarar o cidaddo em formacdo que sao as criancas e o0s adolescentes,
assegurando para eles a primazia da atencao e protecao do Estado frente a sua
especial condicdo de ser humano em formacao. O novo diploma foi elaborado sobre
novas ideias propagada a nivel internacional e careciam de efetivacdo dentro do
territério nacional, que buscava uma politica para tratar com esses seres em
desenvolvimento calcado sobremaneira no viés pedagdgico e ndo no repressivo
punitivo. O presente trabalho busca verificar o processo de aplicacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, se ele de fato estd sendo efetivamente cumprido com os
objetivos a que se propde, destacando ainda a desnecesséaria redugdo da
maioridade penal, uma vez que o mais sensato seria buscar a efetivagdo do Estatuto
antes de buscar uma reducdo da idade penal. Destaca ainda o processo evolutivo
das legislagdes especificas da matéria, os novos conceitos incorporados com o
passar do tempo até a enfim promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
fazendo valer a doutrina da protegéo integral para que assim esse diploma seja de
fato um veiculo transformador da realidade dos adolescentes.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente; Ato infracional, Medidas
Socioeducativas; Doutrina da Protecao Integral.



ABSTRACT

The Children and Adolescents Statute came innovating the Brazilian legal system
hitherto existing since revolutionized the way in which the State should face the
citizen in training that children and adolescents, ensuring for them the primacy of
attention and state protection front his special condition of human being in formation.
The new law was drafted on new ideas spread internationally and lacked effective
within the national territory, pursuing a policy to deal with these beings trodden
development greatly in the educational bias and not on punitive repressive. This
study aims to verify the procedure for applying the Statute of Children and
Adolescents, if it in fact is being effectively fulfilled the objectives it pursues, also
highlighting the unnecessary reduction of legal age, since the wisest course would be
to seek the realization of the Statute before seeking a reduction of penal age. also
highlights the evolutionary process of the specific laws of matter, new concepts
incorporated over time to finally enactment of the Children and Adolescents enforcing
the doctrine of comprehensive protection so that this law is in fact a transformer
vehicle reality teens.

Keywords: Child and Adolescent Statute; offense; Socio-Educational Measures;
Doctrine of Integral Protection.
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1. INTRODUCAO

Voltando o olhar para a histéria do Brasil com seus pouco mais de quinhentos
anos desde o seu descobrimento pelos portugueses, é facil perceber que as
criangas e 0s adolescentes sempre tiveram um papel periférico da atencdo dos
legisladores nacionais, quanto ao trato com os problemas pertinentes a esse grupo
significativo do contingente populacional.

As criangcas e adolescentes do pais eram apenas vistas como objetos do
direito de familia, ndo os reconhecendo como seres humanos detentores de direitos
que deveriam ser respeitados e valorizados como todo e qualquer cidadéo, e ainda
com um tratamento especial em face de sua especial condicdo de sujeito em
desenvolvimento.

Foram quinhentos anos de completo desapreco e indiferenga para com as
criangas e adolescentes do pais até que veio a promulgacédo, no ano de 1990, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, reconhecendo estes sujeitos, a
crianca e o0 adolescente, como sujeitos de direito, devendo contar com absoluta
prioridade do Estado e da sociedade como um todo em consequéncia da sua
peculiar condicdo de cidaddo em desenvolvimento.

Ocorre que, como se € sabido, ndo se muda séculos de tratamento marginal
para com as criangas e adolescentes em poucos anos de vigéncia da moderna
legislacdo nacional que atende as criangcas e adolescentes, em que pese a sua
especial condicdo ter sido reconhecida inclusive na carta maior de um Estado
Democratico de Direito, qual seja, a Constituicao Federal.

No que se refere aos adolescentes infratores, um caminho muito mais longo e
arduo se estabelece para a enfim consecucao dos fins almejados pela legislagéo
infanto-juvenil devido a imensa carga estigmatizadora e preconceituosa existente
para a imensa maioria de brasileiros, que continua a encarar o adolescente infrator
como um inimigo que deve ser extirpado da sociedade, e ndo como um cidadao, um
sujeito de direito, carente de auxilio, de ajuda em seu desenvolvimento enquanto ser
humano.

A promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente é apenas o porto de
partida para que haja a ruptura de velhos conceitos estigmatizantes que subsistem
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no pais desde o Cdédigo Criminal do Império até o Cdédigo de Menores, ultima
legislacao especifica sobre a matéria anterior a vigéncia do ECA.

Faz-se necessario encarar o problema do adolescente infrator sob uma
perspectiva interdisciplinar, buscando meios para a superagédo das desigualdades
sociais, encontrando meios de prevenir esse comportamento desviante sem
esquecer a doutrina da protecao integral que norteia a atual legislacéo especifica da
matéria.

O presente trabalho sera fundamentado com pesquisa bibliografica e
documental, cujo método de abordagem utilizado é o método dedutivo e,
paralelamente, sado aplicados como métodos de procedimento o histérico e o
comparativo buscando uma abordagem critica e interdisciplinar.

O objetivo geral deste trabalho € analisar o modo como a legislagcdo nacional
tutela o adolescente infrator, fazendo uma abordagem histérica da evolucao dessa
legislacéo, explicando a doutrina dominante na elaboracao de cada diploma legal e
destacando alguns equivocos presentes do ideario popular em algumas matérias
gue envolvem o adolescente infrator.

O tema sera abordado em quatro capitulos onde no capitulo inicial, abordara-
se o conceito de ato infracional juntamente com as duas concepg¢des dominantes em
diferentes periodos histéricos quando da elaboracéo das legislacdes infanto-juvenil.

No segundo capitulo sera feito uma analise historica da legislagdo infanto-
juvenil, dividindo em quatro periodos, indo desde o Codigo Criminal do Império até
desaguar na promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No terceiro capitulo, por sua vez, sera dedicado as medidas socioeducativas
existentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, abordando-as sob o enfoque
daquelas que restringem a liberdade do adolescente e as nao restritivas de
liberdade, atentando-se sempre ao principio da excepcionalidade e brevidade.

Por fim, no quarto capitulo se enfrentard as causam que levam ao
adolescente a pratica do ato infracional, destacando a quem incube a
responsabilidade na assisténcia a esse adolescente. Por fim, também no quarto
capitulo serd abordado brevemente a tormentosa questdo da maioridade penal
sempre posta a tona pela midia ap6s algum crime pontual envolvendo jovens.

Ao final serdo tracadas as consideragdes finais sintetizando os topicos

abordados pelos capitulos prévios, destacando as ideias do autor do presente
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trabalho, de modo a contribuir com a analise da matéria pela comunidade académica
e por operadores do direito em geral.

Pretende-se com este trabalho expor de forma bem sucinta alguns pontos
essenciais para a compreensdo e o0 alcance do tema e os principais elementos e
aspectos envolvidos. Nao se tem a pretensao de esgotar o tema em consequéncia a
sua dimensdo, dinamismo, complexidade, extensdo bibliografica e natureza do

presente trabalho.
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2. A PROTECAO JURIDICA AO JOVEM INFRATOR NO BRASIL

Passados vinte e seis anos da promulgacdo do Estatuto da Criangca e do
Adolescente com o objetivo ultimo de proteger os jovens em consonancia com
preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, € notério que este nao
cumpriu do modo que se pretendia o desiderato da protecao integral destinados aos
sujeitos de direitos por ele tutelados, encontrando-se ainda muitos resquicios daquilo
que era estabelecido no extinto Codigo de Menores de 1979 na sociedade
contemporanea, principalmente a estigmatizacdo do adolescente em conflito com a
lei.

Constata-se diariamente que criancas e adolescentes € o segmento da
sociedade mais exposta a violacdo de direitos, ao contrario daquilo que foi
normatizado pela Carta Magna. No entanto, essa mesma sociedade que perpetua as
violagbes encontra um maior empenho em defender criangas e adolescente de
possiveis agressores, demonstrando a dicotomia na concepg¢ao da sociedade com
0S jovens.

Ocorre que esse apelo emocional maior em relacdo ao jovem indefeso nao
encontram reverberagdes quando se trata do jovem que praticou um ato infracional.
Em que pese ser componente do mesmo grupo que ocasiona um maior apelo
emocional, o fato de ter praticado um ato infracional, aparentemente o desqualifica
perante os olhos da sociedade enquanto adolescentes que merecem especial
atencéo.

Enxergar nesse jovem infrator um cidadao é para muitos, algo inapropriado, e
preferem acreditar apenas que este deve ser afastado do convivio social. Sobre o
tema, Mario Volpi (2010, p.07-09):

Nao existe ainda um consenso geral sobre como denominar o0s
adolescentes que praticam atos infracionais. Os meios de comunicag¢ido, em
geral, tém preferido usar formas estigmatizantes, referindo-se a eles como
infratores, delinquentes, pivetes e, mais recentemente, importando uma
expressao dos EUA, uma revista semanal taxou-os de “pequenos
predadores”. A opinido publica em geral tem reproduzido estas expressoes,
acrescentando outras que a sua criatividade preconceituosa produz, como:
bandidos, trombadinhas, menores infratores e outras.

[-..]

Nesse contexto de indefinicbes crescem os preconceitos e alastram-se
explicagdes simplistas, ficando a sociedade exposta a um amontoado de
informacdes desencontradas e desconexas usadas para justificar o que no
fundo nao passa de uma estratégia de criminalizagdo da pobreza,
especialmente dos pobres de raga negra.
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Retratando ainda o modo com que a sociedade enxerga os jovens acusados
de praticarem atos infracionais, como toda sua carga de preconceito e

discriminagao, Jodo Batista Costa Saraiva (2010, p.35-36) destaca:

Em episddio havido em 1992, em um grande motim da FEBEM em Sao
Paulo, durante um seminario, ocorreu uma situacdo emblematica dessa
questdo. Um jornal de grande circulagdo da época trouxe em seu editorial
dura critica a entdo Secretéria do Menor do Estado de Sao Paulo por haver
se referido aos internos amotinados como meninos. Falava o editorialista do
equivoco desta linguagem, dizendo que havia delinquentes, do tipo de “Mike
Tyson”, entre os revoltosos e sugeria que aquela seria uma linguagem
paternalista, de utilizacdo imprépria. Para além da avaliagdo do mérito da
justeza ou ndo da expressdo utilizada, o fato € que aquele mesmo jornal,
que tdo duramente criticara a Secretaria por tratar de meninos os
adolescentes amotinados, estampava manchetes, em suas péaginas
esportivas, saudando os Meninos de Ouro do Brasil, ao se referir a equipe
olimpica de voleibol, que na época era vencedora invicta com seus atletas
de quase dois metros de estatura e todos com mais de dezoito anos de
idade.

Ao se considerar a evolugao axiolégica pela qual passa uma sociedade que
almeja efetivar os direitos fundamentais tendo como objetivo maior o principio da
dignidade da pessoa humana, aqueles que acabam por transgredir o chamado
“pacto social” realizando a pratica de atos ilicitos estdo sujeitos a tutela do Estado
para que este apligue medidas com o fito de levar a pacificagdo social que foi
quebrada com a pratica da infragéo.

A partir do instante em que o Estado trouxe para si o dever de sancionar
aqueles que apresentaram comportamento desviante, o fez acima de tudo, com o
intuido correcional, trazendo, por consequéncia, o dever de ressocializar o individuo
que apresentou o comportamento desviante, para o seu regresso ao convivio social.
No entanto, essa ressocializacdo deve ser vista ndo de forma estanque, mas sim de
forma sistémica na comunidade.

Uma das grandes questdes que acometem a toda sociedade é o que fazer
com aquele que acabou por transgredir as normas postas pelo Estado. Dentre a
gama de direitos assegurados a todo ser humano, o direito a uma sancgao justa e
eficaz para a consecucéo dos fins a que esta se objetiva, principalmente a funcéao
preventiva, na sociedade brasileira atual, encontra-se cada vez mais esquecida
dando lugar a apenas espécies de vingancas particulares aquele que cometera um
ilicito.
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Sobre o processo de reinser¢cdao do jovem infrator, Emilio Garcia Mendes
(1998, p. 106) destaca:

Se certa visdo eufemistica da realidade se encontra presente nas préaticas
de privagao de liberdade no mundo dos adultos (produzir a reinsercao social
por meio de praticas que constituem sua mais absoluta negacgéo), no caso
da infancia-adolescéncia essa visdo se encontra exacerbada até as ultimas
consequéncias. Desde as origens da histéria moderna, quando as
transformagbes na esfera produtiva introduziram a revolugéo ‘democratica’
que estabelecia o tempo certo da privacdo de liberdade, nem todos foram
0s sujeitos de direito dessas transformacdes. Paradoxalmente, os que
ficaram fora do processo produtivo ficaram fora também dos ‘beneficios da
revolugdo democratica’.

Na realidade, e aqui surge o eufemismo que estd na base de toda a
sequéncia posterior, a infancia- adolescéncia é incorporada e
clandestinamente ao processo produtivo, ficando, ndao obstante, fora do
discurso oficial do trabalho. Essas premissas determinardo ndo o fato de
que a infancia ficara isenta das praticas de privacao de liberdade, mas que
essas se organizem sob formas radicalmente distintas da legitimidade [...].

No universo dos jovens infratores, € crescente a preocupagdo com a escalada
vertiginosa de violéncia perpetrada por parte daqueles que ainda se encontram em
processo de formagdo de sua indole, em pleno desenvolvimento psicossocial,
deparando-se com os maiores conflitos que o individuo vive ao longo da vida.

Um dos mais influentes estudiosos no que se refere a teoria da personalidade
na adolescéncia é Erik Erikson (1976). Para o referido autor, a adolescéncia é a fase
de consolidacdo da identidade. Nessa busca por sua prépria identidade ha um
estreitamento dos vinculos com os amigos concomitante a um afastamento dos
adultos, até entdo muito presentes em suas vidas, em especial dos pais, que dao
lugar para os amigos no papel de influenciador de suas personalidades.

Erikson defende a tese de que o crescimento psicolégico do individuo é
dividido em oito fases, e que exatamente a adolescéncia ele sistematiza como o
quinto estagio do desenvolvimento, marcado predominantemente pela construgcao da
identidade, momento onde ha a elaboragdo da consciéncia do seu papel na
sociedade. Uma vez elaborado essa problematizacdo de forma positiva, o que ele
chama de “resolugao positiva”, acarreta em uma virtude, a chamada ‘socializacao’.
No entanto, caso essa resolugao se dé na “vertente negativa”, o jovem desenvolvera
um sentimento de ser socialmente desajustado.

A sociedade contemporanea presencia diariamente a elevagdo no nimero de
jovens na pratica dos mais variados ilicitos penais, o0 que vem levando um crescente

enrijecimento nos discursos que acabam por rotular os jovens infratores como um
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dos principais responsaveis pela escala de violéncia presenciada e criticando
severamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente, apontado por muitos como

veiculo perpetuador da impunidade. Nesse sentido Mauricio Neves de Jesus (2006,
p. 19):

A infancia e a juventude em conflito com a lei ganharam visibilidade com a
presenca de criangas e adolescentes no crime organizado, mas a opinido
publica ndo se rendeu a evidéncia de que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente fora tratado com descaso. Ao sentimento de insegurancga
explorado pela midia somou-se a nog¢do equivocada de que o Estatuto
permitia a impunidade. A vozes nao se levantaram pela estruturagéo e
capacitagdo necessarias, mas foram unissonas ao pedir a redugao da idade
penal. As dezenas, proposicdbes de emenda constitucional foram
apensando-se uma as outras, reflexo direto das pesquisas de opinidao
publica: o pais rotulava seus adolescentes e desejava para eles a cadeira.

Ocorre que nesse processo de estigmatizacdo do jovem infrator, sdo poucas
as vozes, quase que inexistentes, daqueles que se propdem a questionar a origem
desse jovem infrator, as causas que o levaram a pratica de tais condutas.

Em julho de 1990 com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
Brasil estabeleceu um marco divisério no tratamento destinado as criancas e
adolescentes no pais. O novo diploma legal trouxe uma radical transformacéo nos
paradigmas e referenciais até entdo destinado a estes sujeitos de direito, valendo-se
de uma nova concepcao, a Doutrina da Protecdo Integral que sucedeu a
estigmatizador Doutrina da Situagéo Irregular presente no Cédigo de Menores.

Ao estabelecer novos paradigmas fazendo valer a partir de entdo a Doutrina
da Protecao Integral, o Estatuto da Crianca e do Adolescente reconhece na crianca
e no adolescente sujeito de direitos atentando-se a sua particular peculiaridade
enquanto sujeito em desenvolvimento.

O Estatuto da Crianca e do adolescente ao romper com os procedimentos
vigentes introduz conceitos juridicos até entdo inexistentes como os conceitos de
crianca e adolescente, uma vez que nos diplomas anteriores a crianca e o
adolescente eram conceituados sob a terminologia de “menor” sendo estes os que
se encontravam em “situacdo irregular”, coisificando o jovem, transformando-o em
mero objeto do processo.

Tratando sobre a delimitacdo e implementacdo dos novos conceitos juridicos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Jodo Batista Costa Saraiva (2010, p. 16)
destaca:
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Pelo novo ideéario norteador do sistema, todos aqueles com menos de 18
anos, independentemente de sua condigdo social, econémica ou familiar,
sdo criangas (até doze anos incompletos) ou adolescentes (até 18 anos
incompletos), nos termos do art. 2° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e passam a ostentar a condigdo de sujeitos de direitos,
trazendo no bojo desta conceituacdo a superagdo do paradigma da
incapacidade para serem reconhecidos como sujeitos em condi¢do peculiar
de desenvolvimento (art. 62 do Estatuto da Crianga e do Adolescente).

No que se refere ao carater discriminatorio que vigorava no proprio texto
legal anterior ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, a ilustrar a logica
que presidia o revogado Cédigo de Menores, basta lembrar de episédio
expresso em um jornal de grande circulagdo do Pais que estampava
manchete na pagina policial: “Menor assalta crianga na frente da escola”.
No texto, “menor” era o tratamento dado ao adolescente autor da conduta
infracional, enquanto crianga, a vitima.

Deste modo, a concepcéao vigente até entao no extinto Cédigo de Menores, a
doutrina da Situacao Irregular, entendia-se existir duas espécies de infancias
distintas com tratamentos diferenciados, tendo de um lado as criancas € 0s
adolescentes que possuiam o0s seus direitos e garantias assegurados, pois,
encontravam-se em “situagédo regular’, sendo-lhes a lei indiferente, e de outro os
chamados “menores”, tidos pela situagao irregular, que comporiam o0 grupo de
destinatarios da norma.

Por sua vez, a Doutrina da Protec&o Integral que veio substituir a doutrina da
Situacdo Irregular que era extremamente discriminatéria, excludente e
estigmatizador, vem trazendo uma abordagem em conformidade com aquilo

destacado pelas Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca.

A politica de atendimento aos direitos da criangca e do adolescente, no que
tange o adolescente autor de ato infracional, deve acatar os principios da
Convencao Internacional Sobre os Direitos da Crianga (artigo 40); as
Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracéo da Infancia e da
Juventude (Regras de Beijing — Regra 7); as Regras Minimas das Nagoes
Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de Liberdade (Regra 2); a
nossa ConstituicAo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(COLPANI, 2003).

As garantias asseguradas aos jovens em diversos diplomas legais nacionais e
internacionais visam coibir com que os agentes de seguranga perpetuem a cultura
preconceituosa, que se orienta por critérios subjetivos, onde ha a criminalizacao
principalmente negros e pobres, fazendo com que, sob pretexto algum, essas
garantias ja asseguradas podem vir a serem reduzidas ou relativizadas.
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2.1. Doutrina da Protecao Integral x Doutrina da Situacao Irregular

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente deu-se o
reconhecimento do jovem enquanto sujeito de direito, com sua singular condicao de
pessoa em estado de desenvolvimento, o que levou a adocdo da Doutrina da
Protecéo Integral, superando a outrora vigente Doutrina da Situacao Irregular que
norteava o superado Cédigo de Menores de 1979.

A condicao de situacao irregular era tratada pelo antigo Cédigo de Menores
de modo extremamente amplo, podendo ser caracterizado pelo desvio em sua
conduta, pela pratica de infragdes, assim como nos casos de maus tratos ou o
préprio abandono, todos esses comportamentos albergados sob o manto da
“situagao irregular”. Deste modo, a situacao irregular poderia ser originaria tanto do
proprio jovem, como também da sua familia, ou até mesmo da sociedade, nao
estabelecendo com clareza quais situagdes que partiam da conduta do jovem e
quais situagcbes que partiam daqueles que o cercam, tudo era abrangido sob o
manto da situagao irregular, gerando as consequéncias dele decorrentes por parte
do Estado.

Nesse diapasédo de tratamento uniformizado, generalizado, encontravam-se
sob 0 mesmo modelo de tratamento tanto infratores como abandonados, vitimas de
abandono e maus tratos juntamente com os autores da conduta infracional, isso,
pelo simples fato de serem considerados todos como jovens em “situacao irregular”,
nao se percebendo a particularidade por trds de cada jovem, as causas que 0
levaram a chegar aquela “situagao irregular’, o que inegavelmente acarretava
tratamentos in6cuos.

Esse modelo presente no Cdédigo de Menores era fundado em um ideal
determinista que reproduzia os critérios criminolégicos do positivismo presente no
final do século XIX e inicio do século XX. Em todas as leis e instituicdes tutelares ha
o determinismo presente entre pobreza e delinquéncia.

Por sua vez, o modelo que o sucedeu, o da Protec&o Integral, representa uma
ruptura nos valores existentes até entdo onde se deixaria um modelo calcado no
Direito Penal do autor, para se adotar um Direito Penal do fato. Ao Estado nao
caberia mais intervir, valendo-se de um direito restritivo, nas condi¢cées pessoais da
crianca e do adolescente, mas sim, somente conforme as condutas delitivas
praticadas pelos mesmos. Nesse sentido, Mary Beloff (2004, p.21):
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Desde um ponto de vista politico-criminal, desta nova concepcéao se deriva
um sistema de justica juvenil que somente atuara promovendo a reacao do
Estado frente a conduta infratora, sob a luz dos principios da legalidade,
nao mais cogitando na punicdo de “potenciais infratores”.

Desta forma, com o advento da Doutrina da Protecao Integral dos direitos da
crianga e do adolescente, estes ndo seriam visto mais como incapazes, “menores”,
pessoas incompletas, mas sim como cidaddaos com plenos direitos, apenas com a
particularidade de se encontrarem ainda em desenvolvimento. Passam a serem
vistos de maneira afirmativa, com todos os direitos garantidos aos adultos
acrescidos dos direitos especificos que sdo garantidos aquele que se encontram em

processo de desenvolvimento.

2.2. Caracteristicas da Doutrina da Situacao Irregular

A Doutrina da Situacao Irregular era o ideal que regia o ndao apenas o
superado Cddigo de Menores, mas também norteava os diplomas legais de diversos
paises da América Latina, demonstrando que ndo se tratava de uma visdo
estigmatizadora e preconceituosa exclusiva do Brasil, mas sim, algo que estava
intimamente gravado, impresso, na vontade de um grande numero de paises, mas
que, no entanto, foram felizmente derrogados pela Convencao das Nacbes Unidas
do Direito da Crianca dando lugar a Doutrina da Protecéo Integral.

A definigdo do que viria a ser essa Doutrina da Situagdo Irregular vinha
expresso no art. 2° do Codigo de Menores (Lei 6.697/79), onde aduzia:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagao irregular o
menor:

| - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, agdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragao em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagao familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragé@o penal.
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Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aguele que, ndo sendo pai ou
mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educacdo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial.

Da obra de Mary Beloff (2004) € possivel extrair-se com maestria as
caracteristicas principais dessa Doutrina da Situagcado Irregular, tdo presente nas
legislacdes no inicio do século XX:

- Criancas e Adolescentes eram vistos como objetos de prote¢cdo e ndo como
sujeitos de direitos, mas sim como seres incapazes, onde sequer se falava de direito
a eles inerente. Deste modo, a legislagao nao objetivava tutelar todas as criangas e
adolescentes, mas sim, apenas os chamados de “menores”, considerados estes
aqueles que se enquadravam na condi¢cao de vulnerabilidade, deixando de lado os
demais problemas que enfrentavam os jovens.

- Caracterizava-se por grande numero de categorias juridicas vagas, abertas,
imprecisas dos sujeitos para qual se destinava o Codigo de Menores, trazendo
figuras tais como “menores em situagédo de risco ou perigo moral ou material”, “em
circunstancias especialmente dificeis” demonstrando grande ambiguidade do texto
que levava a uma grande discricionariedade por parte do aplicador da lei, criado um
Estado patriarcal, representado e concentrado na figura do juiz de menores
(BELOFF, 2004);

- Existia uma diferenciagdo entre criangas “bem nascidas” e as chamadas
“criancas em situacdo irregular”, onde apenas estas Ultimas eram destinadas a
serem tuteladas pelo Codigo de Menores, sendo as demais apenas como objeto do
Direito de Familia, uma vez que no sistema entdo vigente, o que leva ao jovem a
condicao de “situagao irregular’ sdo suas condi¢des pessoais, familiares e sociais e
nao os seus atos (BELOFF, 2004);

- As criancas e adolescentes eram vistos como auténticos “objetos de
protecdo” onde essa “protegcdo” acabava por se caracterizar pela violagdo ou
limitacdo de direitos, pois ndo era estabelecido sob o enfoque dos direitos
fundamentais, criando-se uma coisificacdo do ser humano, onde o fim ultimo da
legislacdo nao era a protecao ao jovem;

- A doutrina da situagao irregular trouxe a ideia da incapacidade da crianga e
do adolescente tendo como consequéncia acarretadora dessa suposta incapacidade
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o fato da opinido do jovem ser tida como irrelevante, ndo sendo levada em
consideracao quando da estipulacdo de medidas contra si;

- O Juiz de Menores possuia amplos poderes discricionarios ndo estando
restrito as disposi¢des legais, pois se esperava que o juiz atuasse como “‘um bom
pai de familia” sendo encarregado do “patronato” do Estado sobre os “menores em
situagdo de risco ou perigo moral ou material” ante as deficiéncias causadas pela
auséncia de politicas publicas (BELOFF, 2004);

- Criangas e adolescentes que cometiam delitos eram tratados de forma
semelhante no que se refere as politicas sociais e assistenciais, criando-se uma
nova categoria, a do “menor abandonado/delinquente”, na qual eram
desconsideradas as garantias juridicas do Estado de Direito, pois estas garantias sé
eram asseguradas as pessoas adultas que se submetiam ao diploma processual
penal (BELOFF, 2004);

- A privacao da liberdade € a medida adotada por exceléncia pelos Juizados
de Menores, tanto para os infratores como para as vitimas sociais, sendo ainda
todas as medidas impostas por tempo indeterminado, revelando nitida faléncia nos
modelos de tratamento aos jovens, pois ao tratar de igual modo seres que
atravessam problemas tao dispares, como entre os jovens infratores e vitimas
sociais com problemas familiares e/ou econdmicos;

- Ante o fato de criangas e adolescentes serem consideradas inimputaveis
penalmente, ndo Ihes eram garantidos processos com as garantias a ele inerentes
em face dos atos infracionais praticados e a privacao da liberdade nao dependera de
um ato por ele praticado, bastando tdo somente encontrar-se em “situagéo de risco”.
Com isso ocorria uma verdadeira criminalizacdo da pobreza, judicializando a
questéo social (BELOFF, 2004).

Destarte, forcoso concluir que a Doutrina da Situacao Irregular apresentava-
se mais como instrumento de controle social em uma suposta “defesa” da sociedade
contra os jovens infratores, uma vez que encarava esse jovem como um portador de
uma patologia social, em que deveria ser segregado do convivio com os demais

cidadaos. Acerca desse tema, Sposato (2006, p. 04) assevera:

As noticias ja nao deixavam de apontar as praticas de tortura,
espancamentos, violéncia e franca repressao aos adolescentes privados de
liberdade. O discurso da piedade assistencial escamoteava o exercicio do
controle social sobre grande contingente de jovens o discurso da piedade
assistencial apenas escamoteava o exercicio do controle social.



22

Assim, a aplicagdo do Codigo de Menores, valendo-se da Doutrina da
Situacao Irregular, acabava por criminalizar a infancia pobre onde o simples fato da
familia ndo possuir condigées econémicas era motivo habil a autorizar que o Estado
retirasse esse jovem do convivio familiar e conduzindo-o a um estabelecimento
“adequado” conforme lecionava o art. 45, I, da Lei 6.687/79. O Estado evadia-se da
responsabilidade pelos problemas sociais causados as familias e a atribuia para os

jovens e suas familias.

2.3. Caracteristicas da Doutrina da Protecao Integral

Enxergar no jovem um ser que carece de uma protecao especial ja era um
pensamento existente desde o ano de 1924 com o advento da Declaracdo de
Genebra, no entanto, a inovagdo trazida com o referido diploma soé foi efetivamente
vivenciada com a aprovacao da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca pela
Assembleia Geral da Organizacao das Nagdes Unidas no ano de 1959, transcorridos
mais de trinta anos desde o reconhecimento da especial condigdo das criangas e
adolescentes.

Essa Declaragédo trouxe em seu bojo elementos de serviram de instrumento
para a elaboragcdo da Doutrina da Protecao Integral, onde as criancas e
adolescentes passaram a ser vistos como sujeitos de direitos, protagonistas dos
atos que lhe afetam e ndo mais apenas meros expectadores das politicas
implantadas pelo Estado para “protege-los”.

Analisando as inovacobes trazidas pela Doutrina da Protecdo Integral, Mary
Beloff (2004) lista as principais alteragbes dessa nova forma de encarar os cidadaos
em estado de desenvolvimento:

- Definem-se os direitos que devem ser assegurados as criangcas e aos
adolescentes estabelecendo ainda a corresponsabilidade da familia, da sociedade,
do Estado na protecdo desses direitos e cabendo a todos eles o dever pelo seu
reestabelecimento, compondo assim a triade responsavel pelos adolescentes,
tentando extirpar a concepcao;

- As categorias juridicas vagas, imprecisas tais como “perigo moral ou
material”, “situagdo irregular”’, “risco”, “circunstancias especialmente dificeis”

desaparecem ao mesmo tempo em que se estabelece que, quando uma crianga ou
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adolescente encontra-se ameagado ou violado, a responsabilidade deve recair sobre
as instituicbes do mundo adulto (familia, Estado) e ndo unicamente sobre o jovem,
reconhecendo assim a importancia do desenvolvimento de politicas sociais
(BELOFF, 2004);

- Distingue-se a competéncia, extinguindo assim o papel de “patronato” do
Estado que antes se encontrava na mao do juiz para decidir sobre as politicas
sociais para os jovens em “situagdo de risco”. As politicas publicas devem ser
implementadas em conjunto com a sociedade, cabendo ao magistrado questdes
relativas a orbita infracional ou civil. Os conflitos decorrentes da condicdo de
hipossuficiéncia econdmica, falta recursos minimos para ao menos sobreviver, muito
menos com o minimo de dignidade, que antes eram tratados de modo judicializado,
foram retirados da orbita judicial, até mesmo pelo fato do magistrado em muito
pouco ou quase nada poder contribuir para a solucao destes e combatidos através
de politicas sociais;

- A protecao € garantida a todas as criangas e adolescentes e ndo como no
modelo anterior onde a atengédo era voltada apenas ao “menor”, reconhecendo
assim a universalidade de direitos, e ndo apenas para uma parte, recuperando a
universalidade da infancia (BELOFF, 2004);

- Reconhecem o jovem como pessoa ja completa que deve ter todos os seus
direitos assegurados integralmente, com a adicdo de direitos a sua particular
condicdo de desenvolvimento, e ndo como incapazes, assegurando assim a sua
participagdo devendo ter suas opinides consideradas, deixando de trata-los apenas
como objeto ou elemento de um determinado ramo juridico, tal como era
anteriormente, por exemplo, quando era tratado apenas como elemento do direito de
familia;

A doutrina da protecao integral assegurou para o adolescente em conflito
com a lei que praticar ato infracional, o dever de ser reconhecido todos as garantias
assegurados aos adultos no ambito criminal em toda sua amplitude e ainda as
garantias especificais & sua condigdo particular, tais como ser julgado por tribunais
especificos, com procedimentos préprios, com sancdes distintas daquelas
destinadas aos adultos que iam desde a adverténcia, admoestagao até regime de
semiliberdade e apenas excepcionalmente, como ultima medida, devendo-se

recorrer a privagéo de liberdade.
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Cabe destacar que a partir de entdo, todas as medidas deveriam ser
aplicadas por tempo determinado, causando grande alteracdo ao modelo anterior
onde 0s jovens possuiam até mesmo menos garantias a serem observadas do que

aqueles plenamente imputaveis.

2.4. Ato Infracional

Conforme estabelece a doutrina majoritaria de penalistas, a teoria do crime é
dividida em trés elementos, chamada de teoria tripartida, exigindo que para que se
possa caracterizar o crime que o fato seja tipico, ilicito e culpavel. Inexistindo um
desses elementos o crime € afastado.

Segundo estabelece a Constituicdo Federal em seu art. 228, o adolescente é
inimputavel. A imputabilidade é a condicao para se atribuir a responsabilidade sobre
um determinado fato com as consequéncias que dele advém.

Como a condicéo para que haja a pratica de um crime € a necessidade de
que o fato seja tipico, ilicito e culpavel, o adolescente infrator ndo respondera por um
crime, mas sim a um ato infracional, uma vez que o requisito da culpabilidade do
crime nado se encontra preenchido, pois para que este seja caracterizado ha
necessidade da presenca da imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e
exigibilidade de conduta diversa, sendo o adolescente inimputavel, ndo ha em que
se falar em crime.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente vem através do seu art. 103
definindo o que pode ser tido como ato infracional, sendo veja-se: “Art. 103.
Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravenc¢ao penal’.

Deste modo, ato infracional deve ser entendido como a conduta tida como
crime ou contravencgao penal praticada por crianca ou adolescente que resultardo na
aplicacdo de medidas socioeducativas por parte do Estado com o objetivo de
proteger e integrar o jovem infrator no convivio em sociedade, consoante leciona o
art. 112 do ECA, sendo que o ato infracional praticado por crianga, ou seja, aqueles
que se encontram com idade abaixo de 12 anos de idade na data do fato, ser-lhe-ao
aplicadas as medidas de protecao previstas no art. 101 do referido Estatuto.

O referido diploma legal exigiu que para se perfectibilizar como um ato
infracional faz-se necessario que a acao praticada pelo jovem esteja também
tipificada em uma lei penal prévia, restando evidenciado a ocorréncia de crime ou
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contravencdo com todos os elementos constitutivos do fato delituoso, adotando
assim o principio da reserva legal albergado na Carta Magna em seu art. 52, XXXIX.
Deste modo, n&do se pode falar em ato infracional sem lei anterior definindo-o,
assim como as reprimendas aplicaveis ao ato, as chamadas medidas
socioeducativas, necessitam de prévia cominacao legal. Uma vez ndo caracterizado
a tipicidade do ato, é apenas cabivel a aplicagdo das medidas protetivas previstas

em rol exemplificativo no art. 101 do Estatuto.

Art. 101. Verificada qualquer das hipdéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagao, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promogao da familia, da crianga e do adolescente;

V - requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusédo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta.

[..]

Ao contrario do que ocorre na dosimetria do adulto que cometeu um ilicito
penal onde nesse processo € levado em consideracdo a gravidade do delito, do fato
em si, a exemplo do crime de homicidio onde se avaliam se o fato ocorreu por
motivo fatil, a traicdo, emboscada, meio insidioso ou cruel onde a sancéo destinada
ao autor sera mais severa se comparado aquele que cometeu um homicidio simples,
no ambito da pratica de atos infracionais por parte do jovem, a medida
socioeducativa levara em consideracdo a analise subjetiva do autor, e ndo a
gravidade do delito em si.

Deste modo caso um jovem cometa o ato infracional andlogo ao crime de
homicidio qualificado, que possui uma gravidade, em tese, mais elevada quando
comparado ao jovem que cometeu um ato infracional analogo ao de homicidio
simples, a medida socioeducativa destinada a cada um destes dependera do perfil
de cada jovem com suas particularidades, podendo ocorrer de aquele que em tese
cometeu um ato infracional de menor gravidade, seja-lhe aplicada uma reprimenda

mais elevada ante as suas caracteristicas pessoais que levaram & pratica do fato.
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Isso pode ocorrer porque as medidas socioeducativas, ao contrario da pena
na pratica de crimes, ndo visam a punicdo, mas sim a correcao, adequacao do
adolescente as regras sociais que acabaram por serem descumpridas.

Ao trazer a definicdo do que vem ser considerado ato infracional e suas
implicagdes, revelando-se em consonancia com a Convencdo Internacional dos
Direitos da Criangca, o Estatuto da Crianca e do Adolescente mostrou-se como
elemento de ruptura da concepgao outrora vigente durante o Cédigo de Menores de
1943.

A concepcéo vigente até entdo era de que o meio mais eficaz para solucionar
o problema da “delinquéncia juvenil”, assim reconhecidos os adolescentes infratores
no cddigo de 1943, seria a privacao de liberdade tal como aplicada aos maiores de
idade, diferenciando-se apenas quanto aos estabelecimentos, porém, ainda
destituidos das garantias na qual a condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento necessita.

O fato do Cddigo de Menores trata o jovem infrator sob o termo de
“delinquente juvenil” revela bastante sobre a concepgéo predominante de como era
tratado o adolescente infrator pelo Estado, mostrando o seu carater estigmatizador,
alheio ao ideal de recuperar o adolescente que transgrediu a norma posta. E
essencial fazer essa diferenciacdo entre o que vem a ser “delinquente habitual” e
“infrator ocasional”

Acerca dessa distingdo, de Michel Foucault (1996) leciona:

A delinquéncia e a infragdo sao separadas por limites estreitos. A primeira
deve ser entendida como sendo uma estratégia de vida, enquanto a
infracdo como o fato ilegal. No entanto, elas ndo s&o consideradas em sua
especificidade em relacdo ao contingente que sera recolhido
institucionalmente para que se reajustem ao ambiente social [...]. A
denominacdo de infrator é usada para referir-se aquele que infringiu as
normas juridicas estabelecidas, enquanto delinquente é a condi¢cdo a que o
sistema submete o individuo, estigmatizando-o e controlando-o formal ou
informalmente, inclusive apos ter cumprido sua pena.

E evidente a auséncia de parametros objetivos na sociedade atual para
mensurar a dimensao, o grau de comprometimento social da chamada delinquéncia
juvenil, no entanto, é certo que esta delinquéncia é profundamente afetada por
avaliacOes equivocadas construidas pela midia.

Ante a sua particularidade, ndo se pode estabelecer uma visdo homogénea

para com o jovem em conflito. Caracteristicas proprias como sua personalidade,
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desenvolvimento fisico e mental, aspectos emocionais e seus conflitos
caracteristicos de uma fase de transicdo devem ser levados em consideracao,
restando forgoso concluir que nao ha critério algum utilizado com exclusividade para

justificar as causas que levam & transgresséo da lei pelo jovem infrator.
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3. AEVOLUCAO DA LEGISLAGAO DE PROTECAO AO JOVEM INFRATOR

Ao tratar da crianga e do adolescente deve-se ter em mente, a priori, tratar-se
de sujeios em que a Carta Magna estabeleceu como sujeitos de direito com absoluta
prioridade e protecdo integral, com o objetivo, assim, de proporciona-los a garantia
do amplo acesso a cidadania.

Desde o inicio da década de 80, os anseios sociais ja indicavam uma
mudanca na forma de encarar a protecdo destinada a crianga e ao adolescente.
Nesse sentido, destaca a Constituicado Federal em seu art. 227, caput, a relevancia

do papel da crianga e do adolescente como sujeitos de direito:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

A par da referida norma constitucional, entrava em vigor a Lei 8.069/90, mais
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, regida pela “doutrina
da protecao integral” a infancia e juventude onde propunha uma nova organizacao
dos organismos institucionais que tratassem da questao da infancia e juventude no
ambito nacional.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente consubstanciava-se em um marco na
ordem juridica nacional, pois alcava a crianca e adolescentes a condi¢ao juridica de
titulares de direitos fundamentais, inspirando-se na Convencao sobre Direitos da
Criancga, promovida pela Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU, no ano de 1989,
onde ali se consolidou o entendimento de que criangas e adolescentes deveriam ser
tidos como sujeitos de direito.

Pela particular situacdo do sujeito de direito na qual se dedica o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, faz-se necessario o respeito a sua autonomia com sua
concomitante participacdo nas decisdes que envolvam o0s seus interesses quando
do cumprimento dos preceitos legais.

Desse modo, € dever do Estado garantir o seu desenvolvimento integral para
que, juntamente com a participacdo da familia e da sociedade, as medidas
socioeducativas a crianga e ao adolescente que lhe forem aplicadas possam
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constituir-se em condicdo de acesso aos direitos civis e sociais que até entdo lhes
foram negados.
Sobre a aplicagdo das medidas socioeducativas, Mario Volpi (2014, p. 14)

leciona:

A condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento coloca aos agentes
envolvidos na operacionalizagdo das medidas socioeducativas a missédo de
proteger, no sentido de garantir o conjunto de direitos e educar
oportunizando a insercdo do adolescente na vida social. Esse processo se
da a partir de um conjunto de ag¢des que propiciem a educagado formal,
profissionalizagao, saude, lazer e demais direitos assegurados legalmente.

No entanto, em uma detida analise histérica das legislacées nacionais no que
tange ao jovem infrator, predomina o ideal de punir, sancionar aquele adolescente
infrator. Apesar de todas as particularidades que a fase apresenta, a vontade do
legislador nacional na época inicial do Brasil Republica era segregar o jovem que
cometeu o ilicito do que educa-lo e inseri-lo em um convivio harmonioso com toda a
sociedade. O tratamento juridico voltado aos jovens infratores, por se tratarem de
jovens marginalizados de classes desfavorecidas, era precipuamente para isolar a
classe dominante do convivio com estes jovens marginalizados.

Sobre o tema, segundo Roberto da Silva (1997), no Brasil, predominou
politicas por parte do Estado para atender aos jovens infratores, que, no entanto,
acabou por se tornarem tratamentos que quase sempre acaba por leva-los a
prestacao jurisdicional dada pelo Estado a condigdo de presidiario, pouco se
diferenciando, assim, daqueles que cometeram ilicitos na fase adulta daqueles
regidos pelos chamados Cédigos de Menores de 1927 e 1979.

Desde as Ordenacdes Filipinas existia no Brasil uma preocupacdo com as
infracdes cometidas pelos jovens, que vigorou no pais até o ano de 1830 quando se
promulgou o Cddigo Criminal do Império. O tratamento dedicado aos jovens pelo
Cédigo Filipino, no Livro V, previa-se puni¢cdes aos adolescentes conforme o delito
praticado, onde se contasse com mais de dezessete anos até 20 anos, a punicao
ficava ao arbitrio do julgador podendo chegar até mesmo a pena de morte.

O fato de existir penas sem prévia definicdo legal deixando ao arbitrio do
julgador revela a perversidade do entao diploma legal onde o seu objetivo ultimo era
intimidar, aterrorizar os jovens. Sobre a legislacao, Heleno Claudio Fragoso (1985,
p.59) comenta:
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A legislagdo penal do Livro V era realmente terrivel, 0 que ndo constitui
privilégio seu, pois assim era toda legislagdo de sua época. A morte era a
pena comum e se aplicava a grande numero de delitos, sendo executada
muitas vezes com requintes de crueldade. [...] As penas dependiam da
condigdo dos réus e empregava-se amplamente a tortura. O sentido geral
dessa legislacado € o da intimidagao feroz, puramente utilitaria, sem haver
propor¢ao entre as penas e os delitos, confundindo-se os interesses do
Estado com o da religido.

3.1. Primeiro Periodo: 1830 — 1927

O primeiro periodo de producado legislativa nacional é compreendido do
Cédigo Criminal do Império até a promulgagdo do cédigo de menores em 1927,
quando se deu o surgimento de uma legislagao especifica para tratar da matéria.

Com a Independéncia do Brasil em 1822, tornou-se necessario substituir a
legislacao Filipinas por uma promulgada pelo recém-independente pais, em que veio
a ser 0 Codigo Criminal do Império em 16 de dezembro de 1830, influenciado pela
Carta Constitucional de 1824, onde esta aboliu todas as penas cruéis como tortura,
acoite, marcas de ferro.

O Cdbdigo Criminal em seu art. 10 trouxe importante inovacao ao definir que
menores de quatorze anos eram presumidamente irresponsaveis por seus atos, nao
podendo ser submetidos as penas criminais. No entanto, se o0 menor de quatorze
anos tivesse agido com “discernimento”, critério a ser analisado discricionariamente
pelo juiz, este deveria ser recolhido e encaminhado para as casas de corregédo até,
no maximo, completar dezessete anos.

Ao levar em consideracao o discernimento do jovem e a previsao de correcao
no lugar da pena ja demonstra uma preocupacao inicial no trato com o jovem,
reconhecendo a sua condicdo peculiar de desenvolvimento, fazendo valer a
educacdo onde antes apenas havia punicdo. Na teoria estabelecia-se essa
diferenciacdo, no entanto, a realidade brasileira ndo cumpria a prépria disposi¢ao
legal, uma vez que na pratica, devido a inexisténcia das “casas de corregao”, eram
0s jovem encaminhados as deploraveis prisdbes destinada aos adultos, quando
muito, em uma area especifica dentro desse presidio.

Para os menores de dezessete anos e maiores de 14, seria aplicado a pena
de cumplicidade, composta de dois tercos da pena que caberia ao adulto se o juiz
entendesse justo, e aos maiores de dezessete e menores de vinte e um, teriam sua
pena diminuida pela atenuante da menoridade.
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Em 28 de setembro de 1871, foi promulgada a Lei do Ventre Livre, onde
instituia que os filhos de mulher escrava serdo considerados de condic¢ao livre dando
inicio a gradual extingdo da escraviddao que ocorria paralelamente ao inicio do
processo de industrializagao, estimulando a elevagdo da imigracdo para o pais em
busca de trabalho.

Ocorre que devido ao ainda incipiente processo de industrializacao brasileira,
essa nova classe trabalhadora encontrou grande problemas econdémicos e de
adaptacao que levou a um aumento no numero de criangas rejeitadas, abandonadas
a sua propria sorte nas ruas, uma vez que a propria Constituicao do Império de 1824
nao de debrucou ao enfrentamento do problema dos jovens desamparados,
cabendo unicamente a solidariedade das instituigcdes religiosas e particulares, pois o
poder publico n&o se propunha a intervir para solucionar esse crescente problema.

Devido a essa crescente do niumero de criancas desamparadas, a Igreja
Catélica realizava importante funcao de acolhimento desses jovens abandonados e
caracterizou-se por uma instituicdo emblematica no acolhimento as criangas
abandonadas: a Roda dos Expostos. Tratando sobre o tema, Mauricio Neves de
Jesus (2006, p. 36-37) comenta:

O tratamento dispensado a infancia enjeitada a partir do século XVIII no
Brasil-col6nia, durante o Império e até os primeiros anos que se seguiram a
proclamacédo da Republica, foi marcado por uma instituicdo emblematica: a
Roda dos Expostos. Criada pela Irmandade da Santa Casa de Miseric6rdia,
era o sistema assistencial aos expostos, assim chamado porque as criancas
enjeitadas eram depositadas em um cilindro oco que girava em torno do seu
proprio eixo, com abertura em uma das faces que ficava voltada para a rua,
enquanto a outra dava para o interior da Santa Casa. Ap6s deixar a Crianga
na abertura da face externa, a mée ou a pessoa a quem houvesse sido
delegada a missao tocava a sineta. Ao sinal, uma religiosa girava a roda
para o interior da casa de recolhimento.

Apesar de centro de acolhimento, as Rodas dos Expostos eram mantidas por
doacbes particulares o que acarretava a quase sempre a caréncia de recurso,
levando ao fato de a mortalidade infantil fosse ali consideradas extremamente
elevadas.

No ano de 1890 foi promulgado o Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil,
que, embora operasse determinadas modificagcbes no sistema, manteve outros
institutos presentes no Codigo Criminal do Império, tal como a teoria do
discernimento, mas alterava outras disposicoes presentes no mesmo.
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O Cobdigo Penal Republicano tornou absolutamente irresponséaveis pelos seu
atos aqueles que se encontravam com menos de nove anos de idade na data do
fato, e determinava o recolhimento a estabelecimento disciplinar industrial pelo
tempo arbitrado pelo magistrado, desde que nao ultrapassasse os dezessete anos
de idade, aqueles que agiram com discernimento mesmo estando com idade entre
nove o quatorze anos e a obrigatoriedade do magistrado em aplicar pena de
cumplicidade aos maiores de quatorze e menores de dezessete anos, que na
legislagc&o anterior ficava ao arbitrio do magistrado.

Tal como ocorreu na legislacdo anterior com as casas de correcao, 0s
estabelecimentos disciplinares industriais, determinados para o acolhimento
daqueles que praticaram o fato com idade entre nove e quatorze anos que agissem
com discernimento, ndo sairam do papel evidenciando a falta de estrutura publica no
trato com os jovens infratores.

Apenas no século XX, no ano de 1921, a Lei n? 4.242 referente a orcamento
publico, regulando as despesas do pais para aquele ano, autorizou a criagdo do
servico de “assisténcia e protecdo a infancia abandonada e delinquente”,
determinando a construcdo de abrigos para jovens abandonados ou que tivessem
cometidos atos ilicitos; determinou a nomeacao de juiz de direito exclusivo para
tratar das questdes referentes aos jovens, assim como os funcionarios necessarios
para o exercicio de sua funcdo; determinou ainda que os jovens que estivessem
cumprindo sua sentenga em qualquer estabelecimento deveriam ser encaminhados
para a “casa de reforma” apds a conclusao de sua instalacio.

Importante alteracdo que a Lei n® 4.242/1921 trouxe foi fixar a imputabilidade
em 18 anos e afastar o discernimento caso a caso para verificar a responsabilidade

do jovem infrator, sendo veja-se em seus artigos:

Art. 3%, § 16 — 0 menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de crime
ou contravengdo, ndo sera submetido a processo penal de nenhuma
espécie [...].

Art. 32, § 20 — o menor indigitado autor de crime ou contravengdo que contar
mais de 14 annos e menos de 18, sera submettido a processo especial [...].
Art. 32, § 28 — si, no momento da perpetracdo do crime ou contraven¢ao, o
menor tinha mais de 18 annos e menos de 21, o cumprimento da pena sera,
durante a menoridade do condemnado, completamente separado dos
presos maiores.

Art. 3%, § 29 — o0s vadios, mendigos e capoeiras que tiverem mais de 18
anos e menos de 21 serdo recolhidos a Colbnia Correcional, pelo praso de
um a cinco anos.
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Em que pese importantes avancgos, ainda persistia uma visao penalistas no
trato de jovens infratores, uma vez que a legislacao ainda manteve o recolhimento
de jovens infratores por prazo determinado, de um a cinco anos, em uma “escola de
reforma”, demonstrando assim o carater contraprestativo da sentenca a ele atribuida
e nao o carater educacional.

Em 1924 ¢ criado na cidade do Rio de Janeiro, obedecendo a diccao legal do
art. 37 do Decreto n® 16.272/1923, o primeiro juizado de menores do Brasil e
também da América Latina, sendo o primeiro encarregado pela fungao jurisdicional o
juiz Mello Mattos, ficando este juizo encarregado, e naturalmente sobrecarregado,
pela protecdo, assisténcia, defesa além do processamento e julgamento dos jovens
abandonados e daqueles que cometiam atos ilicitos. Sobre o tema, Cavalliere (1978,
p. 14) comenta:

A reconhecida sensibilidade dos magistrados levou-os, no passado — e ha
lamentaveis recaidas no presente — a exagerar sua propria competéncia
legal, atirando-se a solugcédo de problemas para os quais nao dispunham de
recursos. Formou-se, paralelamente, junto ao consenso publico, fomentado,
pelos meios de comunicacdo, uma ideia errbnea de que os juizados de
menores substituiriam qualquer atividade estatal no campo da assisténcia.
[...] aos solicitantes é explicado que tém direito ao atendimento pleiteado por
parte do governo, do poder publico, mas ndo, necessariamente, através de
um 6rgao da justica.

Os juizes de menores enfrentavam grande problema com a auséncia de
estrutura e profissionais adequados para o desempenho do seu papel,
impossibilitando assim o carater educacional das medidas por eles adotadas, uma
vez que ante o estado de sucateamento e completa auséncia de estruturas das
instituicbes destinadas ao acolhimento desses jovens seria impossivel falar em um
modelo pedagdgico-tutelar onde a educacao ganhava o protagonismo em detrimento
da punicdo. Para Mauricio Neves de Jesus (2006, p. 42):

O juizado necessitava de uma estrutura de apoio que nao existia a época de
sua consolidacdo, e ndo seria a criagdo de um ou dois abrigos que
atenderia a demanda. Quanto mais crescia o trabalho do Juizo de Menores,
mais aumentava o problema operacional. Os jovens recolhidos,
delinquentes ou abandonados, exigiam uma estrutura que ia do espago
fisico a profissionais especializados em reforma e preservagéo, sob pena de
se ter amontoados de adolescentes recolhidos como em um sistema
prisional rudimentar, sem nenhuma finalidade que ndo a segregagéo.

Jamais se encontrou uma solugdo que permitisse a execugdo das medidas
previstas para a delinquéncia infanto-juvenil. O que se faz até hoje — com
poucas excegoes, como se demonstrara — & improvisar. Nas décadas de 20
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e 30 o improviso ficava por conta da construgdo de pavilhGes anexos as
instituicoes oficiais e de convénios com instituicdes particulares.

O inicio do século XX, em que pese ainda persistir o tratamento punitivo aos
adolescentes infratores, foi um periodo marcado pela presenca dos debates acerca
da defesa da crianga e do adolescente. Em 1902, Lopes Trovdo apresentou o
primeiro projeto de Lei que tinha como objetivo a protecdo da crianca e do
adolescente.

Posteriormente, nos anos de 1906 e 1917, Alcindo Guanabara veio
defendendo projetos de lei referente a matéria. No entanto, apenas em 1925, José
Céandido Albuquerque Mello Mattos apesentou o seu projeto legislativo tratando da
protegcdo da crianga e do adolescente, que veio a ser transformado no Decreto
Legislativo n® 5.083 no ano de 1926 e que finalmente foi consolidado em 12 de
outubro de 1927, dando inicio ao segundo periodo de classificagdo adotado,
caracterizado pelo inicio no trato da situagéo da crianca e do adolescente através de
legislacdo especifica com o Cédigo de Menores, conhecido como Codigo Mello
Mattos.

3.2. Segundo Periodo: 1927 — 1979

A caracteristica primordial definidora desse segundo momento € a criagdo de
uma legislagdo especifica no trato com o jovem infrator. A base legal para a
elaboracao dessa legislacao especifica ja se encontrava nos textos legais anteriores
e estudos encabecados pelo juiz José Candido Albuquerque Mello Mattos que foi um
dos grandes incentivadores pela elaboracdo de uma legislagcdo propria para os
jovens, atenta as suas peculiaridades.

Em 12 de outubro de 1927 consolidou-se a lei de assisténcia e protecao ao
jovem, dando origem assim ao Codigo de Menores. Dentre as varias modificagoes
implementadas pelo referido diploma legal uma significativa foi a expressa
disposicado da menoridade infracional, desatrelando-a do Cédigo Penal, inaugurando
o chamado “Direito do Menor” que em seu artigo primeiro vem trazendo o objeto da
lei: “Art. 12. O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as
medidas de assisténcia e proteg¢ado contidas nesse Cédigo”.
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O protecionismo caracteristico no Codigo de Menores, muito movido pela
vontade de resolver rapidamente os problemas dos jovens do pais, acabou por
vezes invadindo na privacidade familiar. Os jovens pertencentes as classes sociais
mais humildes estavam, conforme o Cédigo de Menores, sujeito aos arbitrios das
autoridades em seu julgamento para a caracterizagdo como abandonados, vitimas
de maus tratos, ou tipificando-os como vadios (art. 28), mendigos (art. 29) ou
libertinos (art. 30).

Ainda sobre o tema, Rizzini e Pilloti (1997, p. 131) lecionam:

Ao acrescentar a caracterizacdo de menor abandonado ou pervertido, a
frase ‘... ou em perigo de ser, abria-se a possibilidade de enquadrar
qualquer um no raio de acdao de competéncia da lei. A intencdo era ainda
mais 6bvia no concemente aos menores caracterizados como delinquentes.
Uma simples suspeita, uma certa desconfianga, o bi6tipo ou a vestimenta
de um jovem poderiam dar margem a que fosse sumariamente apreendido.

No Cédigo de Menores, o Capitulo VII dedicava-se aos jovens que
cometeram atos ilicitos através de vinte e quatro artigos. O artigo inicial do referido
capitulo, o art. 68, vinha descrevendo que o menor de 14 anos era penalmente
irresponsavel, seja pela pratica de crime ou contravengcdo, mas, no entanto,
dependendo do seu estado de saude fisica ou mental estaria sujeito ao tratamento
adequado; caso fossem abandonados ou pervertidos eram destinados as escolas de
preservacao ou casa de educacao até completar 21 anos de idade.

Ja nos casos onde um jovem com idade entre dezesseis e dezoito anos
cometessem um fato considerado grave e comprovado que se tratavam de
individuos perigosos pela perversdao moral, estes jovem seriam punidos conforme o
Cédigo Penal de 1890, ou seja, com a pena de autoria aplicada aos maiores
reduzida em um tergo.

Quanto as diferentes abordagens dadas pelo Codigo de Menores de acordo
com a idade do jovem, Mauricio Neves de Jesus (2006, p. 48) sintetiza com maestria
da seguinte forma:

Em resumo, quanto ao cometimento de um ato definido como crime, o Cédigo de
1927 separava os menores em trés categorias de acordo com a idade:
plenamente irresponsaveis até os quatorze anos, sujeitos a medidas disciplinares
e de assisténcia entre quatorze e dezesseis anos e, por fim, penalmente
responsaveis entre dezesseis e dezoito anos, observada a redugdo de um terco
das penas privativas de liberdade previstas para os adultos.
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Para os individuos que praticassem contravencao, nao possuindo vicios e ma
indole, o Cdédigo “Mello Mattos” determinava que poderia o juiz advertir o jovem e
restituir a guarda de seus pais, tutores ou outro destino, mas sem proferir
condenacgéo. BRITTO, apud FERNANDES (1998, p. 29) descreve essa possibilidade
como “o espirito da lei tendente a pér sempre que possivel o menor fora de toda
agao penal, inspira naturalmente o magistrado a dogura e benevoléncia”.

No que tange aos jovens levados a abrigos pelo poder publico, havia a
possibilidade destes prestarem servicos domésticos em troca de determinada
quantia mensal, desde que autorizados pelo magistrado, ficando as familias
interessadas encarregadas além do pagamento, também pelo cuidado com o jovem.

Ocorre que, como destaca Lemos Brito apud Fernandes (1998, p. 31):

Numerosas dessas familias querem menores para explorarem como
criadas, espancando-as muitas vezes. Quem vai ao juizo de Menores do
Distrito Federal encontra diversas pessoas que ali vao oferecer-se para
velar por uma crianga: mas todo cuidado € pouco para evitar que essas
criangas sejam submetidas a horrivel escravidao. Esta ‘legiao de anjos da
guarda’, como por ironia apelida Paul Couche tais abnegados, reduz-se
afinal, a gente interesseira ou ostentosa.

O Cdbdigo de Menores representou um importante avanco na legislacdo
nacional, pois o simples fato de ter sido uma lei elaborada por aqueles que
vivenciavam a situacao dos jovens, presenciavam os seus desdobramentos ja € uma
conquista quando comparada a inexisténcia de diploma algum que se dedicava
especificamente a matéria.

Apesar de importante inovagéo, existiam inegaveis falhas no modelo de
assisténcia adotado pelo Cédigo de Menores, principalmente nessa estigmatizacao
que o diploma legal trazia para com o jovem. Roberto Lyra apud Mauricio Neves
(2006, p. 46) discorrendo sobre os estigmas de abandonados e delinquentes
trazidos pelo Cdédigo, dizia que: “separacdo que friza os estigmas convencionais,
conservando sua imagem, como selo ignominioso, por todo o decurso da internacao,
nutrindo desesperos e humilhagbes que se projetam para o futuro”.

Roberto Lyra foi um dos precursores em enxergar no jovem em conflito com a
lei ndo como um problema de indole pessoal, mas sim como um problema social,
enxergando nesse adolescente que pratica condutas contrarias as leis postas pela
sociedade como uma vitima dessa mesma sociedade, frutos da miséria na qual se
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encontram, onde tém de conviver com todas as espécies vicios e crimes em seu
entorno.

Em 1940 o Decreto-Lei n? 2.848 sancionou o Codigo Penal brasileiro onde
define no art. 23 que “os menores de dezoito anos sdo penalmente irresponsaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial’, além da
menoridade relativa caso o jovem tenha menos de vinte € um anos como uma causa
de diminuig&o da pena.

Em 1941 foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor — SAM que era
encarregado dos servigos assistenciais aos “menores desvalidos e delinquentes”, de
realizar a investigacao social desses jovens, abriga-los e estudar as causam que
levam ao abandono. Apesar de toda preocupacdo social com o jovem, objetivando
conhecer as causam que levam a pratica das ilicitudes e ao abandono, o SAM ficou
caracterizado apenas pelas internacoes.

No ano de 1943, devido a entrada em vigou do Cédigo Penal, foi expedido o
Decreto-Lei n® 6.026 que tratava das medidas atinentes aos menores de 18 anos.
Desse diploma legislativo houve a exclusdo do termo delinquente no trato com o
jovem e o Magistrado voltava a exercer uma atividade essencialmente judicial,
afastando-se da verificacdo social da crianca e do adolescente que agora deveria
ser realizado por profissionais especificos para essa funcao.

Por sua vez, em 1964 foi criado a FUNABEM, Fundacédo Nacional do Bem-
estar do Menor que ia de encontro com os métodos do SAM e almejava integrar a
crianca e o adolescente.

Nesse ano, o Governo militar trouxe para si a gestdo da FUNABEM com o
intuito de definir as linhas gerais da nova politica a serem aplicadas aos jovens. No
entanto, como destaca Mauricio de Jesus (2006, p. 54):

A FUNABEM, na prética, aumentou o problema que deveria remediar. A
histéria da instituicdo é repleta de noticias de desmando, castigos cruéis e
motins. Ao contrario do que se pretendia, a FUNABEM ficou conhecida
como um instrumento de ameaca e escola do crime.

Evidéncia de que a FUNABEM n&o cumpriu com o seu desiderato foi a
regressdo na legislacdo péatria com o advento da lei n® 5.258 onde voltava a

estabelecer tempo minimo de internagdo ao “menor infrator”, enfatizando o seu viés
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repressivo-punitivo, retrocedendo no processo de aperfeicoamento das legislacoes
sobre o jovem.

Com os debates sobre o tema em voga nos anos 70 em dimensao mundial,
fez nascer a necessidade uma nova legislacdo que se adaptasse as mudancgas
ocorridas na sociedade, resultando no ano de 1979 na Lei n® 6.697 o novo Codigo
de Menores do Brasil.

3.3. Terceiro Periodo: 1979 — 1990

Com novas ideias pulsantes na sociedade contemporanea a época de sua
promulgacao, 1979, o legislador viu-se obrigado a elaborar uma legislagdo que
atualizasse o Codigo de Menores promulgado em 1926, adaptando-o aos novos
anseios sociais.

Esperava-se do legislador novas diretrizes nos procedimentos atinentes aos
jovens com vistas a suprir a comprovada faléncia da FUNABEM que elevou o
namero de criancas e adolescentes marginalizados com seus equivocados métodos
pedagdgicos estigmatizantes.

Tal como o diploma anterior, 0 novo Cédigo de Menores divide 0s jovens em

dois grupos como se observa da norma presente em seu art. 1°:

Art. 12 Este Cdédigo dispbe sobre a assisténcia, protecao e vigilancia a
menores:

| — até dezoito anos de idade, que se encontrem em situag&o irregular;

Il — entre dezoito e vinte e um anos, NOs casos expressos em lei.

Paragrafo Unico: as medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor
de 18 anos, independentemente de sua situacao.

Verifica-se que o inciso | trouxe em sua diccao a doutrina da situag&o irregular
descrevendo em seu artigo subsequente o que seria considerado situagao irregular
para efeito de aplicacdo do Cddigo de Menores. No entanto, o Codigo nao distinguia
0s jovens que cometiam infragcdes devido a sua situacao especial de vulnerabilidade
social frente a um abandono, por exemplo, daqueles que ndo se encaixasse nessa

situacao, dando tratamento idéntico independente da particularidade de cada jovem.
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Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacao irregular o
menor:

| - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, agcdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragéo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragédo penal.

Os magistrados encarregados pela aplicacdo da legislagdo aos jovens
exerciam um modelo processual inquisitivo, onde a verdade material era posta como
objetivo primordial, rebaixando o jovem a apenas mero objeto do processo
investigatorio, em que tinha direitos basicos suprimidos, uma vez que a lei ndo
obrigava a participacdo de advogado em sua defesa.

Esses juizes de menores exerciam suas funcées com grandes poderes
discricionarios concedidos pela lei que optava por deixar ao “prudente arbitrio” do
magistrado determinar aqueles jovens que necessitavam de “assisténcia, protecéo e

vigilancia”.

O texto deixa clara a auséncia de formalidades. O menor poderia ser detido
sem ordem judicial ou sem estar em flagrante delito. O paragrafo 2° do
artigo 99 previa que, “sendo impossivel a apresentagéo imediata” ao Juiz de
Menores, o adolescente suspeito de ter cometido ato infracional deveria ser
encaminhado a ‘“reparticdo policial especializada” e, na falta desta,
conforme o paragrafo seguinte, deveria aguardar a apresentacdo em
dependéncia separada de reparticdo destinada a maiores de dezoito anos.
Embora inimputavel, o adolescente infrator ou em “desvio de conduta”,
estava sujeito a regras mais rigidas do que aquelas do Codigo Penal,
aplicaveis aos imputaveis. A internagao, inequivoca modalidade de privagéo
de liberdade, ndo era aplicada de modo proporcional a gravidade da leséo
causada ao bem juridico. O artigo 41 previa a sua internagédo “até que a
autoridade judiciaria, em despacho fundamentado”, determinasse o fim da
medida (DE JESUS, 2006, p. 61-62).

Esses critérios discricionarios ndo foram suficientes para reduzir ou prevenir
0os problemas sociais que afetavam os jovens no pais, aliados a uma falta de
politicas publicas. A sociedade, verificando a faléncia do modelo até entéo instituido,
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aspirava por mudancas que refletisse em uma participacdo mais social na solugcéao
dos problemas oriundos da prépria sociedade.

No ano de 1985 foi fundada a ONG Movimento Nacional de Meninos de Rua
com o intuito de chamar atengéo da sociedade para os jovens que foram excluidos
para que com issO se iniciasse um processo de construcado de alternativas para a
inclusdo desses jovens, conferindo-lhes a possibilidade de usufruir plenamente de
seus direitos essenciais enquanto seres humanos.

Gracas aos esforgos oriundos por esse movimento e da Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca adotada pela Assembleia Geral das Nacodes
Unidas, foi positivado constitucionalmente na Constituicao Federal de 1988, em seu
art. 227, os direitos inerentes a todo jovem, imanando as suas disposi¢des para
todas as legislagbes infraconstitucionais que deveriam a partir de entdo seguir as
garantias expressas na nova Carta Magna.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

A partir da previsao constitucional, o legislador nacional iniciou o processo de
elaboracao de um novo diploma legal especifico aos jovens que viesse substituir o
superado Codigo de Menores de 1979, institucionalizando as novas politicas de
defesa da crianca e do adolescente, resultando, no dia 13 de julho de 1990, na
aprovacao da Lei n® 8.069, conhecido como Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3.4. Quarto periodo: 1990 -

A partir da Carta Magna de 1988, os direitos da crianca e do adolescente
ganharam importancia impar, passando a figurar como absoluta prioridade para o
Estado. Como a nova Constituicdo trazendo novos conceitos e direitos, fez-se
necessario a elaboracao de um novo diploma a fim de regulamentar as inovacoes
trazidas pelo constituinte originario.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio substituindo a concepcéao
vigente no Cddigo de Menores de 1979 onde vigorava a doutrina da situagéo
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irregular, trazendo ja& em seu art. 1° a nova doutrina a ser aplicada a partir do
advento da Constituicdo de 1998, qual seja, a doutrina da protegao integral: “Art. 1°:
Esta lei dispbe sobre a protecéo integral a crianga e ao adolescente”.

Sobre o recém-promulgado Estatuto da Crianga é do Adolescente, Vera Maria
Mothé Fernandes (1998, p. 47) destaca:

Esta Lei, em esséncia, regulamentou os direitos constitucionais das
criangas e adolescentes brasileiros, expressos no art. 227, caput, da Carta
Magna de 1988 e possui trés principios fundamentais: a crianca e o
adolescente sdo sujeitos de Direito; em qualquer acdo deve ser levado em
conta a sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; e 0s seus
direitos devem ser tratados sempre com absoluta prioridade, ou seja, com
precedéncia nas diversas esferas da vida social.

Com o advento do novo diploma especifico no trato com os jovens, é
abandonada a ideia da legislagao enquanto instrumento de represséo para dar lugar
ao diploma enquanto instrumento garantidor de direitos e prioridades a criangas e
adolescentes, dividindo a responsabilidade pelo referido desiderato com a familia,
sociedade e poder publico.

Deste modo, o Estado introduz uma nova politica de enfrentamento aos
problemas relacionados aos jovens, destacando a importancia da prevencédo a
conduta tida por desviada e com um controle social informal ganhando um papel
bem mais destacado do que o controle social formal exercido pelo Estado. Sobre o
controle social informal e seu papel frente ao novo diploma, Mauricio Neves de

Jesus (2006, p. 67) assevera:

Para prevenir o desvio social do adolescente através do controle social
informal, a comunidade ndo estabelece uma relacdo vertical e hierarquizada
com o adolescente; é, antes, uma relagdo autodisciplinar da comunidade
com ela mesma, na medida em que s6 podem prevenir desvios sociais 0s
grupos que nao sao socialmente desviados. Superada esta etapa, ha o
encontro conceitual dos grupos sociais com a comunidade prevista no
Estatuto, quando se da enfim, a relacdo comunidade-adolescente que, ao
contrario do que pode indicar a ideia de controle social, ndo € uma relagéo
sujeito-objeto, mas de sujeito para sujeito, horizontalizada pelos interesses
em comuns.

O que a comunidade tem a oferecer ao adolescente é a no¢ao de que ela é
um meio insubstituivel de transmissao cultural e humanizagédo, como foi (ou
deveria ter sido) a familia para a crianga. Por pessoa em desenvolvimento
pode-se entender alguém com necessidades culturais que s6 serao
atendidas com o convivio comunitario.
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Destacando a importancia do controle social informal no processo de
prevencao dos desvios sociais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente quis
evidenciar o papel primordial que essa sociedade tem na formag&o do cidaddo,
humanizando o jovem, retirando a estigmatizadora visdo que predominava no
Cédigo de Menores de 1979 que via o jovem apenas como um objeto, que
‘coisificava’ o ser humano, dedicando-lhes apenas politicas repressivas por parte do
Estado.

Ha uma marcante caracterizagéo pelo cunho pedagogico educacional no trato
com os adolescestes que vieram a cometer atos infracionais, objetivando acolhé-los
para que sejam encaminhados para uma vida integra em seu convivio em
sociedade, corrigindo através da educagédo e ndo com 0 Viés punitivo como sempre
foi marcado as legislacbes que tratavam da matéria até entdo, antes da

promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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4. O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 112, vem estabelecendo
as medidas socioeducativas aos adolescentes que vierem a cometer atos
infracionais. Ao dispor sobre tais medidas, o Estatuto dividiu em dois grupos as
medidas aplicadas conforme a gravidade do delito.

No primeiro grupo encontram-se as medidas ndo privativas de liberdade,
quais sejam: adverténcia, prestacao de servicos a comunidade, reparacao de dano,
liberdade assistida, fora as medidas protetivas como o excepcional acolhimento
institucional.

Por sua vez, no segundo grupo estdo aquelas medidas mais restritivas, que
causam maior sofrimento ao adolescente pois ha a submissao do jovem infrator a
medidas que irdo privar a sua liberdade, que serdao a semiliberdade e internamento.

Ante a sua carga aflitiva mais elevada, essas medidas restritivas de liberdade
s6 poderao ser aplicadas nas hipdteses expressas pelo art. 122 do Estatuto, onde
ha o condicionamento de sua aplicacao apenas para os casos de ato cometido com
grave ameaca ou violéncia a pessoa; reiteracdo na pratica de infracbes graves e
pelo descumprimento reiterado e injustificado de medida anteriormente imposta.

Ao tratar das medidas socioeducativas, Mario Volpi (2011) descreve com
maestria as principais caracteristicas que envolvem as medidas socioeducativas no
Brasil, destacando:

- As medidas socioeducativas tém a sua aplicacdo condicionada as
caracteristicas da infracdo cometida pelo adolescente, as caracteristicas sociofamilar
deste jovem e a existéncia de programas e servicos na regido, pois a estrutura de
funcionamento dos programas socioeducativos contempla a participacdo da
comunidade nas atividades desenvolvidas, estabelecendo-se, assim, uma relacéao
entre o jovem e a comunidade;

- As medidas socioeducativas comportam um duplo viés, oscilando a sua
gradacao conforme a gravidade do delito cometido: de um lado sdo coercitivas, uma
vez que punem os adolescentes infratores, e de outro sdo educativas, pois objetivam
a protecéo integral proporcionando-os acesso a informacédo e formacao (VOLPI,
2011);
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- Os programas socioeducativos devem proporcionar ao adolescente o
acesso a superacao de seu estado de exclusédo, realizando o elo que propiciara a
sua participagdo na vida em sociedade de modo positivo, devendo,
obrigatoriamente, prever a participagdo familiar e comunitaria com o adolescente,
ainda que as medidas socioeducativas acarretem a privacao de liberdade, devendo
sempre ser avaliadas a possibilidade de o adolescente infrator realizar atividades
externas as unidades de aplicagdo das medidas;

- As medidas socioeducativas devem se basear no principio da “incompletude
institucional”, consistindo na utilizacdo nas comunidades onde massivamente sao
egressos 0s destinatarios das medidas socioeducativas o maximo possivel de
servicos publicos, tais como servicos de saude, profissionalizagdo, trabalho,
educacao, dando atencdo no atendimento aos adolescentes (VOLPI, 2011);

- Os programas socioeducativos devem quando da aplicacdo das medidas
socioeducativas, respeitar o principio da nao-estigmatizacdo e nao-discriminacao,
furtando-se a rotulagdo dos jovens e suas exposi¢des as situagdes vexatorias, uma
vez que o proposito de tais medidas € o da superacdo da excluséo e reintegra-los ao
convivio social (VOLPI, 2011).

Diante da caracterizacao das medidas socioeducativas, evidencia-se o fato de
que tem-se como sua principal caracteristica o aspecto ressocializador, ou
socializador para com aqueles que nunca estiveram de fato inseridos socialmente,
preocupando-se com a oferta de politicas publicas até entdo usurpadas deste jovem
infrator, e que agora, com o apoio familiar e comunitario, busca construir aquilo que
sempre lhe foi de direito, mas que, no entanto, néo lhe era proporcionado de fato.

No que tange as medidas socioeducativas em espécie, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, atento a “peculiar condicao de pessoa em desenvolvimento”
insculpido em seu art. 6° adota o principio da progressividade das medidas
socioeducativas, onde estas medidas evoluem a partir da mais branda, a
adverténcia, até a mais gravosa que serd a de internacdo. E um direito do
adolescente que para a aplicacao destas medidas sejam observadas primeiramente
as medidas mais branda, e excepcionalmente, por motivo justificado, imponha-se
medida mais severa.

Sobre as garantias asseguradas a todo adolescente no processo de aplicacao
das medidas socioeducativas, Jodo Batista Costa Saraiva (2010, p. 148) vem

destacando:
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Se originalmente aplicada medida socioeducativa em meio aberto, somente
por outra da mesma espécie podera ser substituida. Nao ha possibilidade
de operar-se a substituicdo, em tendo sido originalmente aplicada ao
adolescente medida socioeducativa em meio aberto, por conta, por outra
privativa de liberdade por tempo indeterminado.

Quando for aplicada em sentenga ao adolescente a medida socioeducativa
em meio aberto (julgando o processo de conhecimento, aplicando ou
homologando remissao), esta foi a sancdo maxima afirmada pelo Estado
como suficiente para aquele adolescente em face do ato infracional
praticado. Nao ha como lhe agravar esta situacdo em sede de incidente de
execucdo, substituindo-se a medida socioeducativa ndo privativa de
liberdade por outra privativa de liberdade, sob pena de quebra de uma
conquista do garantismo.

Portanto, mostra-se incabivel a substituicdo de uma medida mais branda por
uma mais gravosa. Nao pode o adolescente ser tratado de modo mais gravoso do
que o tratamento destinado aos adultos plenamente imputaveis. Uma vez que o
Estado firmou entendimento no sentido da desnecessidade da privagao de liberdade
para sancionar o caso especifico, esta nao pode ser estabelecida posteriormente na
mesma relacao juridica.

No entanto, se injustificadamente o adolescente descumprir a media
socioeducativa em meio aberto, uma nova sancao de internacdo ou semiliberdade
podera ser aplicada por até trés meses. Isso ocorre pelo fato de que uma nova
relacdo com Estado € estabelecida no curso do processo de execucdo, ndo se
tratando, portanto, de substituicdo de medida socioeducativa em meio aberto por
uma mais gravosa na qual lhe serd imposta restricdo de liberdade, mas sim uma
nova relacao devido ao descumprimento.

Importa salientar que para que haja essa regressao com aplicacao da
internacdo, faz-se necessario garantir audiéncia prévia, onde o adolescente sera
ouvido, garantindo-lhe o contraditério. Nessa audiéncia ele podera justificar a razdo
pelo descumprimento da medida imposta, para s6 entdo, ap6s a realizacdo deste
ato, eventualmente ocorrer a regressao caso nao seja aceita a sua justificativa pelo
juizo.

Somente o descumprimento reiterado, entenda-se pelo menos trés praticas, e
injustificado autoriza a aplicacdo da regressdao. A garantia da oitiva prévia do
adolescente, que outrora era sequer levada em consideragdo, passou a ser
condicdo sine qua non para que haja a regressao. Esse entendimento encontra-se

sumulado pelo Superior Tribunal de Justica, onde em sua Sumula de numero 265
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determina: “E necessaria a oitiva do menor antes de decretar-se a regressdo da

medida socioeducativa”.

4.1. Medidas Socioeducativas Nao Privativas De Liberdade

As medidas socioeducativas nao privativas de liberdade serdo aquelas
aplicadas aos adolescentes infratores por exceléncia, uma vez que as medidas
socieducativas sao regidas pelo principio da excepcionalidade, onde deve sempre
procurar a0 maximo a imposicdo de uma medida nao restritiva de liberdade,
prevalecendo na seara do direito juvenil a logica do Direito Penal Minimo.

Dentre o rol de medidas socioeducativas ndo privativas de liberdade que no
Estatuto encontram previsao insculpida no art. 112, encontram-se as medidas de
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servico a comunidade e a
liberdade assistida que sdo aplicadas gradativamente conforme a necessidade do
caso concreto.

A adverténcia é dentre as medidas preconizadas pelo art. 112 do Estatuto a
mais branda, consistindo em medida informativa, admoestatéria aplicada pelo Juiz
da Infancia e Juventude em audiéncia especificamente marcada para esse fim.

O procedimento que envolve a audiéncia de adverténcia podera ser realizada
individual ou coletivamente, com todos os jovem sujeitos a medida de adverténcia,
quando o juiz exercera um papel de imposicao de limites devendo envolver os
responsaveis pelo adolescente em um procedimento ritualistico caracterizado pelo
conteudo pedagogico desse ato.

Sobre a medida da adverténcia, Cury, Garrido e Macgura (2000, p. 102)

lecionam:

Essa medida costuma ser a preferencial em casos de composigdo de
remissdo, resultando na extincdo do procedimento quando exaurida na
audiéncia. Nada obsta, todavia, que resulte aplicada ao final, apds a
instrugdo do processo, revelando-se mais adequada, em especial porque o
proprio processo em si mesmo, na reiteracao de seus atos (audiéncias, etc.)
tem inequivoco efeito educativo.

Insta salientar o vicio existente no paragrafo unico do art. 114 do Estatuto em
que permite aplicar a medida de adverténcia mesmo sem que haja prova de autoria,
incorrendo em flagrante inconstitucionalidade por desrespeito ao principio da

presuncgao de inocéncia.
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Nao é licito permitir a aplicacdo de uma medida, que apesar de ser de
adverténcia, ndo deixa de possuir o seu carater sancionatério, e admitir a
adverténcia aquele com que nao se tenha certeza de autoria, parece uma atitude
temeraria, trazendo a baila as velhas ideias do Direito Penal do Autor. A aplicagéao
de qualquer medida socioeducativa deve fundamentar-se na prova de materialidade
e de autoria, ndo devendo se satisfazer com meros indicios.

A segunda medida socioeducativa pela logica gradativa das mais brandas as
mais severas € a obrigacdo de reparar o dano. A reparacdo do dano consiste na
restituicdo ou compensacao da vitima, exaurindo-se na contraprestacao realizada
pelo adolescente.

Essa medida possui forte viés educativo pratico, pois leva o adolescente a
efetivamente reconhecer o seu erro e corrigi-lo, sendo importante para o efeito
pedagdgico que a reparacao do dano provenha de seus proprios meios, onde este
realizava a composi¢cao com a proépria vitima.

N&o se deve confundir essa reparacdo com o ressarcimento do prejuizo
realizado pelos pais do adolescente, em que a reparacao resulta da lei civil,
responsabilidade civil, com a obrigacdo de reparar o dano caracteristico das
medidas socioeducativas, com viés eminentemente educativo. Por essa razdo o
paragrafo Unico do art. 116 do Estatuto determinava que na impossibilidade do
cumprimento desta medida, esta seria substituida por outra também n&o privativa de
liberdade.

A terceira medida socioeducativa presente no Estatuto da Crianca e do
Adolescente € a prestacao de servicos a comunidade. Essa medida possui mote
principal a educagdo com a participagdo da comunidade, onde essa comunidade
compromete-se com o desenvolvimento do jovem enquanto a esse jovem é
oportunizado a experiéncia da vida comunitaria, incutindo nele compromissos
sociais.

A aplicagéo dessa medida depende da Justica da Infancia e Juventude, mas,
no entanto, pressupde parcerias com as entidades mais adequadas para receber o
adolescente, podendo ir além daqueles previstos pelo art. 117 do Estatuto. Sobre o
assunto, Jodo Batista Costa Saraiva (2010, p. 164) comenta:

As disposigbes do Estatuto no art. 117 como locais de prestacdo de servico
sdo meramente ilustrativas (hospitais, entidades assistenciais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
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comunitarios ou governamentais). O adequado é que o trabalho a ser
realizado seja promotor da condicdo de cidadania do jovem e ndo o
exponha a condigbées vexatérias ou humilhantes. Dai porque as entidades
que recebem os prestadores de servigco devam estar comprometidas com a
proposta socioeducativa a ser executada, ndo apenas se locupletando do
trabalho do adolescente como uma mao de obra graciosa. Tao importante
quanto preparar o adolescente para esse tipo de atividade, sera a
preparacao e a qualificacdo do 6rgao onde o servigo serd prestado, de
modo que tal tarefa redunde em um processo de crescimento e
aprendizado, significando um lugar de reconhecimento.

A quarta e ultima medida socioeducativa em meio aberto é a liberdade
assistida, consistindo na chamada “medida de ouro”, visto que € aquela que se
constitui na medida mais eficaz quando adequadamente executada, pois tem
relevante papel de intervencao da vida do adolescente ante a sua complexidade.

A medida de Liberdade Assistida ndo objetiva o atendimento exclusivo do
adolescente, mas também toda sua familia e comunidade, exercendo um
acompanhamento personalizado, objetivando sua insercdo na comunidade,

protecao, frequéncia escolar e insercdo no mercado de trabalho.

O programa de liberdade assistida exige uma equipe de orientadores
sociais, remunerados ou ndo, para o cumprimento do art. 119 do ECA,
tendo como referéncia a perspectiva do acompanhamento personalizado,
inserido na realidade da comunidade de origem do adolescente, e ligado a
programas de protecdo, e/ou formativos. Tanto o programa como o0s
membros da equipe passam a constituir uma referéncia permanente para o
adolescente e sua familia.

[...] A modalidade de Liberdade Assistida Comunitaria (LAC) tem se
mostrado muito eficiente pelo seu grau de envolvimento na comunidade e
de insercdo no cotidiano dos adolescentes acompanhados, devendo ser
estimulada e apoiada (VOLPI, 2011, p. 25).

4.2. Medidas Socioeducativas Privativas De Liberdade

As medidas socioeducativas que acarretem privagao de liberdade, tendo em
vista a especial condicdo da pessoa em desenvolvimento, sdo norteados pelos
principios da excepcionalidade e brevidade, conforme estabelece o art. 121 do
Estatuto.

Essa peculiaridade no trato com os adolescentes leva em conta a capacidade
de modificacdo destes adolescentes ante a sua atual fase de desenvolvimento que
possui uma forma de encarar a realidade de modo impar. Para evitar a
contaminacdao desse sujeito nos meios deletérios que a privacdo da liberdade
proporciona, a Constituicdo assegura que essa privacdo de liberdade deve ser
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estabelecida no menor tempo possivel. Até mesmo devido o carater educativo das
medidas aplicadas aos adolescentes infratores, a privacdo de liberdade néao se
mostra como uma opgao por exceléncia no processo socioeducativo, justificando-se

apenas enquanto instrumento de defesa social.

Na opc¢éo pela privagdo de liberdade, diante dessas premissas, o julgador
devera levar em conta a capacidade do adolescente em simbolizar limites,
caracteristica do processo de educacdo que a todos é imposto. Somente
diante dessa manifesta dificuldade ou incapacidade impbe que se aplique
ao adolescente limites reais, marcados pela restricdo a liberdade que dos
muros da instituicdo resulta. A expectativa, do ponto de vista da finalidade
pedagdgica da sancao socioeducativa, ha de ser no sentido que a partir
dessa imposi¢ao de limites reais, o adolescente se faga apto a elaborar
limites simbdlicos enquanto valor social e ético e dai retomar sua liberdade.
Do ponto de vista da sociedade resulta de um imperativo de seguranca
publica, que compete ao aplicador da norma aquilatar dentro dos limites da
legalidade (SARAIVA, 2010, p. 174).

Deste modo, a restricao da liberdade deve sempre ser a ultima alternativa de
que o julgador deve valer mdo e utilizando-a pelo periodo de tempo mais breve
possivel, de modo a minimizar os danos decorrentes dessa medida.

Dentre as medidas socioeducativas com restricdo de liberdade, a
semiliberdade esta inserida em um nivel intermediario onde ja se encontra aspectos
coercitivos e restritivos ao afastar o adolescente da plena convivéncia familiar e
comunitaria, mas sem que essa privacdo ocorra de modo integral, subsistindo ainda
o direito de ir e vir parcialmente.

Esse regime baseia-se na educacado e oportunidade de acesso a servicos,
mantendo sempre correlagdo com os programas de formagédo externo a instituicao
de moradia. Essa medida pode ser aplicada de modo inicial, quando julgarem o
confinamento integral desnecessario, ou como uma espécie de progressao de
regime daqueles egressos das medidas de internacéao.

A atividade além do estabelecimento educacional destinados aos jovens
infratores é elemento essencial na medida em questdo, ndo podendo ser revogada
de modo algum, diferenciando-se, portando, da privacdo de liberdade com
possibilidade de atividade externa, uma vez que nesta o magistrado podera revoga-
la caso julgue necessario.

A medida da semiliberdade revela-se adequada aqueles adolescentes cuja a
familia ndo consegue exercer sobre ele um controle mais préximo nas ocasides em
que ele deixa de ter a supervisdo do orientador, 0 que poderia levar a uma perda no
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processo educacional, pois longe da supervisdo do orientador e dos familiares as
chances de incorrer em nova pratica de ato infracional se elevam muito.

Por fim, tem-se a medida socioeducativa da internacdo, sendo a ultima na
escala de gradacao de gravidade definida, que se iniciou com a adverténcia, tendo
por fim a medida de internacdo, devendo ser destinada apenas aos crimes graves
cometidos pelos adolescentes, devido ao seu carater excepcional.

Em que pese o carater punitivo, ao estabelecer esta medida o Estatuto da
Crianca e do Adolescente inseriu essa medida com um viés pedagdgico e nao
repressivo.

E necessario entender que a privagéo da liberdade, a contencdo em si, ndo é
a medida socioeducativa, esta € apenas, por exceléncia, um meio para que o Estado
possa vir a aplicar as medidas socioeducativas para a reintegracdo do jovem que
cometeu um desvio em sua conduta. Assim, caso perceba-se que haja a
possibilidade de realizar o processo educacional do adolescente, sem que haja sua
privacdo de liberdade, esta deve ser realizada primordialmente em detrimento da

internacéo.

O processo pedagogico deve oferecer espaco para que o adolescente reflita
sobre 0s motivos que o levaram a praticar o crime, ndo devendo, contudo
estar centrado no cometimento do ato infracional. O trabalho educativo deve
visar a educagdo para o exercicio da cidadania, trabalhando desta forma os
eventos especificos da transgressdo as normas legais mediante outros
eventos que possam dar novo significado a vida do adolescente e contribuir
para a construgédo de seu projeto de vida (VOLPI, 2011, p. 32).

O Estatuto prevé que a medida de internacdo, no que se refere ao seu lapso
temporal, nunca pode exceder o lapso temporal de 3 anos, apds o qual deve ser
liberado ou colocado em regime menos gravoso e tendo como limite os 21 anos de
idade do jovem, quando devera ocorrer a sua desinternacdo compulsoriamente.

Ha excepcionalmente a possibilidade de ocorrer a chamada “internagéo
sancao”, onde a medida nao atua apenas como conten¢do, mas sim como um
sancionamento por um reiterado e injustificado descumprimento de alguma medida
socioeducativa anteriormente aplicada, exercendo uma espécie de regressao que
néao pode ser superior a 3 meses.

A internacdo deve obedecer aos principios da brevidade e excepcionalidade
em respeito a condicdo especial de desenvolvimento do adolescente, devendo ser
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revisada, no minimo, a cada 6 meses para se verificar quanto a necessidade ou nao
da manutencao do jovem nesse regime excepcional.

A internacdao deve ser realizada em uma instituicdo exclusiva para
adolescentes, onde nesse ambiente os jovens sdo separados conforme os critérios
de idade, gravidade do ilicito cometido e até mesmo compleicdo fisica, sendo
obrigatéria nessas instituicoes a realizacdo de atividades pedagdgicas. Ainda que
internado, é permitido a realizagdo de atividades externas, mas que, no entanto,
devem ser determinadas pelo magistrado e podendo este revoga-la caso julgue
conveniente.

O trabalho exercido pelo jovem enquanto interno ndo podem ser utilizados
como uma forma de infligir castigo ao adolescente, mas sim como um meio para a
sua profissionalizacdo, que agregue valor a sua condicdo enquanto ser em
formacao, onde a partir desse aprendizado podera estabelecer uma eventual fonte
de sobrevivéncia ou aperfeicoamento profissional, agindo, portanto, como meio para
a insercado no mercado de trabalho.

O fundamento teorico nesse processo € salutar e de fato muito acrescentaria
ao adolescente podendo até mesmo criar perspectivas de vida inexistentes até
entdo para esse jovem. Ocorre que na pratica o processo idealizado passa ao largo
de ser de fato aplicado como destaca Mario Volpi (2011, p. 35):

Muitos estudos e pesquisam demonstraram que uma parcela significativa
dos adolescentes infratores internos nos estabelecimentos de contengéo
anteriores ao Estatuto da Crianca e do Adolescente terminaram por adotar
uma concepgao negativa em relagdo ao trabalho, em fungcédo do tipo de
trabalho e da maneira pela qual ele era utilizado: obrigatoriedade de
realizagdo de atividades sem utilidade pratica para o grupo ou para a
sociedade; utilizacdo das atividades de manutengé@o do espaco, inclusive a
limpeza de latrinas e banheiros como castigo pela desobediéncia a normas
pouco claras e arbitrariamente definidas; ndo participacao dos adolescentes
no planejamento e nos lucros das chamadas atividades produtivas.

Em que pese o destaque supracitado referir-se ao modo de agir anterior ao
Estatuto da Criangca e do Adolescente, infelizmente essa visdo ainda subsiste na
cabeca de muitos integrantes do sistema educacional para jovens infratores,
perpetuando a visao retrégada e preconceituosa que existia no revogado Codigo de
Menores.

A ideia de ter adolescentes amontoados em patios sob a supervisdo de

vigilantes e monitores despreparados, que atuam em verdade como carcereiros, nao
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representa o0s objetivos sociais que propde o Estatuto devendo ser abolidos
definitivamente para enfim sejam alcancados os fins a que se propde o Estatuto da
Crianca e do Adolescente em seu papel educacional e reintegrador daquele
adolescente que veio a cometer um ilicito, evitando que criangcas e adolescentes
sejam tratados apenas como objeto de intervengao disciplinar, entendendo que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente seja encardo sim como um instrumento de

mudancas de valores.
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5. A ORIGEM DO ADOLESCENTE INFRATOR

No processo de crescimento e desenvolvimento do ser humano,
principalmente na adolescéncia, a atmosfera social ganha importancia
preponderante. Os vinculos afetivos construidos nessa fase moldardo a sua
personalidade, de modo que a familia que até entdo era sua referéncia de conduta,
deixa lugar para 0s seus pares nos grupos sociais em que o adolescente almeja
participar.

Quando o adolescente se depara com novos ambientes inicia-se um
questionamento sobre os valores ético-sociais ensinados no nucleo familiar, onde
poderdo ser ratificados ou abandonados. A adolescéncia € essencialmente
compreendida através do seu meio social. Nesse sentido, Arminda Aberastury e
Mauricio Knobel (1981, p. 22):

Toda a adolescéncia tem, além de sua caracteristica individual, as
caracteristicas do meio cultural, social e histérico desde o qual se manifesta,
e 0 mundo em que vivemos nos exige mais do que nunca a busca do
exercicio de liberdade sem recorrer a violéncia para restringi-la.

O processo transicao da infancia para a fase adulta ndo pode ser resumido
apenas como um periodo onde comportamentos infantis sdo deixados de lado com
toda sua limitacao inerente e gradativamente o mundo adulto lhe é apresentado com
suas particularidades e com a sua liberdade.

Essa transicdo pode se caracterizar como um processo traumatico onde
aquela crianga sempre protegida no seio familiar se depara com as desigualdades
sociais que os cercam. llustrando essa situacado, Mauricio Neves de Jesus (2006,
p.30) destaca:

Observe-se 0 caso de uma pessoa que cresce na miséria, sem estrutura
familiar e obrigada a mendicAncia ou submetida a exploragoes,
envelhecendo precocemente. A auséncia de meios de controle social
informal, como a propria familia ou a escola, e também a falta de
intervencao estatal, através de politicas assistenciais, criam situagbes que
sao determinantes na formacao do carater de criancas e adolescentes e no
modo como o direito deve trata-los, abandonando a tradicdo do atendimento
ao mesmo tempo paternalista e repressivo.

Deste modo, esse processo de transicdo é caracterizado pela turbuléncia
devido as transformagdes ocorridas tanto fisicamente quanto na adaptacao social.
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Uma vez que essa fase de transicdo seja marcada pela violéncia social, reflexos
incidirdo nesse cidaddao em formacao que, no futuro, devido a auséncia de controle
social, ndo se estabelecera a socializagdo do jovem, mas sim a sua marginalizagao.

Nessa marginalizacdo o jovem “desenvolve-se” conforme os meios que lhe
sao disponiveis. Encontra na adolescéncia nao um processo de humanizacao onde
lhes séo respeitados os direitos fundamentais assegurados pelo Estado, mas sim
uma brutalizac&o do seu ser ante as adversidades que Ihe sdo apresentadas.

Devido a esse aumento constante dos indices de violéncia perpetrados na
sociedade pelos jovens, a situagdo do adolescente em conflito com a lei deixa de ser
um problema pontual e assume a dimensdao de um problema social que exige
intervencao do Estado para reavaliar a efetividade do sistema de atendimento desde
jovem.

Se por um lado trata-se de um problema que preocupa a sociedade ante a
ameaca que representa, por outro sensibiliza esta mesma sociedade que vé no
adolescente infrator a dicotomia entre autor do fato ilegal e vitima que carece de
cuidados, oscilando o ideario popular entre o tratamento e a punigédo. A despeito do
tema, José J. Queiroz (1987, p. 41) ensina:

Oscilando da condicdo de réu a de vitima, o menor [sic] infrator e sua
circunstancia sdo objetos de interesse, estudos, programas e projetos do
Estado e da sociedade, sempre na tentativa de encontrar para o problema
uma solucdo. No entanto, em se tratando de um sujeito tdo “versatil” (vitima
ou réu?) os discursos sobre este menor [sic] contém uma ambiguidade
inevitavel e oscilam, também, entre o tratamento e a punicéo.

Por fim, destacando as causas que acabam por levar que 0s jovens
enveredem pela pratica delituosa, Geske (2007) destaca:

[...] as causas da criminalidade e fatores crimin6genos complexos, tais
como a desagregacao da familia, as dificeis condigdes econbmicas e de
existéncia, o analfabetismo, a miséria, a fome, a escandalosa e insidiosa
apologia da violéncia generalizada, das toxicomanias e aberragdes sexuais,
propagandas pelos meios de comunicagéo social, sob o disfarce de criticas
e comentarios, ou seja, uma propaganda subliminar, tipicamente darwinica,
que rende muito dinheiro ao poder econémico e ao crime organizado.
Sendo que, dentre eles, os que mais se destacam sdo: a marginalizagdo
social e a desestruturacao familiar.

Por sua vez, Cury (2002, p. 93) complementa:
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A conduta da crianga ou do adolescente. quando revestida de ilicitude.
repercute obrigatoriamente no contexto social em que vive. E, a
despeito de sua maior incidéncia nos dias atuais, sobretudo nos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, tal fato ndo constitui
ocorréncia apenas deste século, mas é nesta quadra da historia da
Humanidade que o0 mesmo assume propor¢gées alarmantes,
principalmente nos grandes centros urbanos, ndo s6 pelas dificuldades
de sobrevivéncia como, também, pela auséncia do Estado nas areas da
educacao, da saude, da habitacado e, enfim, da assisténcia social. Por
outra parte, a fata de politica séria em termo de ocupacéao racional dos
espacos geograficos, a ensejar a migracao desordenada, produtora de
favelas periféricas nas capitais dos Estados, ou até mesmo nas médias
cidades, esta permitindo e vai permitir, mais ainda, pela precariedade
de vida de seus habitantes, o aumento, também, da delinquéncia
infanto-juvenil [...].

5.1. A Responsabilidade Pelo Adolescente Infrator

Conforme leciona a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o dever no trato
com a crianga e com o adolescente, de modo a assegurar os direitos inerentes a
todo ser humano tais como direito a vida, alimentacao, saude, liberdade, dignidade e
respeito € compartilhado pela triade familia, sociedade e Estado, devendo estes
resguardar toda crianga e adolescente de qualquer forma de exploracéo, violéncia
ou negligéncia que porventura contra estes possam vir a recair.

No entanto, verifica-se diuturnamente que, em que pese tais direitos estarem
assegurados constitucionalmente, grande parcela da populagcdo convive
desassistida das condicbes minimas de sobrevivéncia, incluido nessa populagao
abandonadas pelos direitos, em tese, garantidos a si, criangas e adolescentes, que
sdo aqueles que mais sofrem com isso pelo seu peculiar estado de formacgao,
encontrando-se ainda em desenvolvimento. A dinamica social se estabelece de
modo que aqueles que ndo reunem as condi¢ées materiais minimas para viver na
sociedade sao excluidos, compondo assim a massa dos marginalizados
socialmente.

Essa condigao de excluido socialmente desestrutura o nucleo mais préximo
da crianca e do adolescente que € a familia, onde passa a ter de conviver com o
descaso com os lagos afetivos parentais ante a necessidade de reunir condi¢cbes
minimas para sobreviver nessa sociedade excludente. Sobre o tema, Mauricio
Neves de Jesus (2006, p. 115) destaca:

Antes de analisar a responsabilidade da sociedade pelos adolescentes
(inclusive os infratores), € fundamental abordar o estado das familias
destes, A situacdo da criangca e do adolescente reproduz o estado de seu
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ambiente familiar. Em 1989, 41% da populacdo estava na faixa de 0 a 17
anos de idade, cerca, cerca de 59 milhdes de criancas e adolescentes.
Destes, 50,5% faziam parte de familias que nao ultrapassavam o
rendimento mensal per capita de meio salario minimo, e 27,4% viviam em
familias que recebiam um quarto ou menos do salario minimo. Deste modo,
nao seria o Estatuto da Crianga e do Adolescente que entraria em vigor no
ano seguinte que resolveria, por si sO, as caréncias dessas criangas e
desses adolescentes.

Conforme destaca Marcela Geske citando Daniele Comin (2002, p.291) a
“desestruturagdo ocorre ante a auséncia de experiéncia afetiva, falta de lagos
parentais e abandono moral, dificultando, assim, a sociabilizagdo dos jovens”,
evidenciando assim que a problematica do jovem infrator inicia-se nos nucleos mais
proximos de si, familia e amigos.

A familia € o ndcleo mais estreito, a primeira instituicdo incumbida de
promover os direitos que lhes sdo assegurados legalmente, mas também é a
primeira barreira para 0 mecanismo de controle social informal. Aquelas familias
que, em funcdo de sua luta diaria pela sobrevivéncia, enfrentando a exclusdo que
que lhe é imposta, muitas vezes impedem que se dediquem ao controle social de
seus componentes, uma vez que estdo imersas em sua luta pela sobrevivéncia
diaria.

A consequéncia natural para as criancas e adolescentes fruto de familias
desestruturadas devido a marginalizagdo social, € que as dificuldades para fugir
desse circulo deletério sdo muito maiores. Diante da necessidade de contribuir com
orcamento familiar, criangas e adolescentes abrem m&o de uma melhor qualificagao
profissional em busca de qualquer trabalho que Ihe proporcione alguma
rentabilidade, quase sempre irriséria frente as necessidades basicas do ser humano,
0 que apenas acarretara na perpetuacao de seu padrao de miséria social.

O processo de industrializagao brasileira ocorrido a partir da década de 60
intensificou a acumulacao de capital tendo como consequéncia direta a elevagao
das estatisticas de criminalidade ante o processo de marginalizacao das classes de
baixa renda ocorrido paralelamente. Esse aumento nos indices de criminalidade se
deu principalmente entre os jovens, devido a sua baixa qualificagdo o que leva a
uma perda de perspectiva de ascensao social.

Nao se pretende justificar os comportamentos desviantes unicamente na
privacdo de direitos que os atores sociais venham a vivenciar, no entanto, esse

estresse social no ambiente em que ele se encontra é um dos fatores
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preponderantes que podem vir a influencid-lo a pratica de comportamentos
desviantes. Como destaca com maestria Brazelton e Greenspan (2002, p. 95):

O comportamento antissocial ndo pode ser explicado nem pelo modelo de
privacdo, que considera as causas sociais como pobreza, ruptura familiar,
trauma, moralidade decadente e falta de autoridade, nem pelo modelo
fisioldgico, que cita diferengas inatas na fun¢do do sistema nervoso. Antes,
€ a interacdo de déficits neurolégicos com estresses ambientais, que por
sua vez se combinam com certos tipos de relacionamento de pai-filho, que
aumenta a probabilidade de comportamento antissocial.

No entanto, outra causa que figura como um dos desencadeadores da pratica
de ilicitudes por parte dos adolescentes € o prazer pelo consumo. Em verdade, ndo
0 consumo por si s, mas sim a aceitacdo social proporcionada pelo consumo de
determinados produtos, onde a partir dele o adolescente integra-se aquela
sociedade que o excluiu por nao reunir condigdes materiais minimas para viver na

sociedade.

Nao é apenas a restricio material absoluta que motiva a delinquéncia. A
midia exibe pessoas exercendo papéis de importancia social relativa, com
ganhos inatingiveis para o cidadao comum, sempre vinculando tal sucesso
a felicidade e a realizagdo pessoal. As possibilidades de consumo
prometem um bem-estar que sequer pode ser testado por quem nao tem
condigbes materiais, gerando um ressentimento que se propaga através de
manifestagbes antissociais. Neste caso, a criminalidade ndo vem da
restricao absoluta, imposta por necessidades basicas, mas daquilo que Jock
Young chama de restricdo relativa: os desejos irrealizaveis criaram uma
sociedade em estado permanente de insatisfagdo. Para Young, os sonhos
inatingiveis, as sucessivas promessas de um consumo realizador, mas que
nunca se faz suficiente, criam uma intolerancia permanente, e conforme
completa Marildo Menegat, vao compondo um caldo de cultura ressentida e
sempre pronto a vir a tona (DE JESUS, 2006, p. 118-119)

O envolvimento com a pratica de delitos, principalmente daquele adolescente
que se envolve com o trafico de entorpecentes, encontra a sua motivagdo nao
apenas restrita ao ganho financeiro da atividade, mas também veem na figura do
traficante um exemplo a ser seguido pela imagem de poder que ele possui para com
esses jovens. Ha uma identificacdo dos jovens com o traficante e buscam ainda a
emocao do confronto com grupos rivais e prestigio em sua comunidade.

Quando o Estado se mostra ausente para suprir 0s anseios dos jovens, 0s
grupos criminosos oferecem a tao almejada oportunidade para que estes satisfacam
as suas aspiracdes. Enquanto a sociedade exclui esse jovem, o crime organizado
busca-o para a consecuc¢ao de seus fins.
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A estrutura familiar e a transmissao cultural de valores sdo fundamentais
para evitar um comportamento antissocial e afastar os adolescentes do
crime, todavia, essa tarefa sera tdo mais complicada quanto maior for a
desorganizagao social da comunidade onde estd inserida a familia.
Independentemente da classe social, os adolescentes estdo sujeitos a
influencia da midia e do meio comunitario. A diferenga dos adolescentes
das familias mais pobres é que estas lutam também contra as privagoes,
um fator poderoso no processo de desestruturacdo que leva a
vulnerabilidade social (DE JESUS, 2006, p. 120).

5.2. A Desnecessaria Reducao Maioridade Penal

Segunda a pesquisa quantitativa de opinido divulgada pelo Datafolha em 22
de junho de 2015 acerca da responsabilizacao penal, 87% da populagdo consultada
mostrou-se a favor da reducdo da maioridade penal, revelando assim apoio da
ampla maioria da populagao adulta nacional.

Contrarios a alteragdo da idade para a responsabilizacao criminal mostrou-se
com adesao de apenas 11% dos entrevistados, 1% de indiferentes e 1% nao
souberam responder. No comparativo com o levantamento anterior, a propor¢ao se
manteve igual. A mesma pesquisa destaca ainda que a rejeicdo a alteracdo da
maioridade penal € maior entre os mais escolarizados, 21%, entre aqueles que se
declaram sem religido, 20%, e entre os mais jovens com 19%.

Esse pensamento dominante na sociedade contemporanea encontra abrigo
em duas premissas equivocadas que servem de justificativa daqueles que clamam
pela reducao da maioridade penal que sao: primeiro, a impunidade gerada pela
legislacdo no trato com o jovem infrator estimula os jovens a pratica dos delitos;
segundo, o enrijecimento das medidas aplicados aos adolescentes infratores
diminuiria a criminalidade pois intimidaria a pratica de delitos.

A primeira premissa, aquele que afirma que a legislacao destinada aos jovens
infratores estimula a pratica de delitos, encontra o seu equivoco ao confundir
impunidade com a ma aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, gerando
ndo a sensacdo de impunidade, mas sim de injustica, pois os direitos ali
assegurados sao largamente desrespeitados.

Os defensores da tese de reducdo da maioridade penal argumentam que a
reducdo se faz necessaria pois o Estatuto ndo se mostra eficaz a conter os indices
crescentes de criminalidade entre os jovens. No entanto, a exemplo do deputado
federal Luiz Antonio Fleury autor da proposta de Emenda a Constituicdo 66/1999
que tornaria os adolescentes a partir de 16 anos plenamente responsaveis pelos
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seus atos, entra em contradicdo quando no proprio texto da proposta de Emenda a
Constituicdo argumenta que “ndo por culpa propria, mas como resposta a uma
realidade que Ihe foi imposta” os adolescentes se tornam infratores.

Deste modo, resta forgoso reconhecer que ndo ha em que falar do Estatuto
da Crianca e do Adolescente como uma legislagdo permissiva que estimula a
sensacao de impunidade, uma vez que a parcela de responsabilidade pelo
adolescente que veio a se tornar infrator € da familia, sociedade e Estado que
falharam na protecdo deste jovem, ao Ihe entregar uma realidade adversa para
sobreviver. Criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos que devem ser
encarados de modo diferenciado frente a sua especial condicdo de sujeito em
desenvolvimento.

Mesmo as sangbes (medidas socioeducativas) destinadas aqueles
adolescentes que cometeram um ato infracional, que foram concebidos com o
propésito eminentemente pedagdgico exatamente pela peculiar condicao que se
encontra o adolescente, ha muito teve seu proposito inicial deturpado,
transformando-se em verdadeiras penas, tal como aquelas destinadas aos adultos,
sendo completamente indcuas quanto ao seu propdsito pedagdgico. Sobre o tema,
Mauricio de Jesus (2006, p.130)

Quanto as respostas aos atos definidos como crimes (ou contravengao
penal) praticados por adolescentes hd uma profunda diferenga entre a teoria
e a préatica. As medidas socioeducativas que deveria, guardar junto a reagao
ao comportamento antissocial o carater de instrumento pedagdgico ainda
tém o ranco da doutrina da situacdo irregular. Na pratica, o adolescente
ainda é menor, na triste acepcdo que o termo ganhou apds dois
fracassados cédigos de menores: da condicdo de sujeito a de objeto.
Diminuido, o adolescente vé a internacdo se transformar em pena de
reclusdo em regime fechado, e assim se da com as outras medidas, cada
qual — a excegao da adverténcia — com a sua correspondéncia no munda
das penas reservadas aos adultos: semiliberdade com regime semiaberto,
liberdade assistida com prisdo albergue — a correspondéncia aqui se da
também com a falta de estrutura para aplicagao —, e prestagao de servigos a
comunidade com prestacao de servicos a comunidade. A obrigacdo de
reparar o dano, que para os imputaveis aparece como um dos efeitos
extrapenais, no Direito Infanto-Juvenil estd entre as préprias respostas
diretas a infracao da lei.

Diante do cendario que se revela na sociedade contemporanea brasileira,
desejar a reducao da maioridade penal com o intuito de enrijecer as penas nao se
mostra necessario, uma vez que na pratica, o que se verifica nas instituicoes

responsaveis pelo acolhimento dos jovens que cometeram atos infracionais é o
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exercicio da cultura do carcere, muito distante do ideal das medidas
socioeducativas.

Nessas instituicbes de acolhimento e reeducacdo dos jovens predomina o
sentimento de vinganga contra os que se encontram ali confinados. A redugédo da
maioridade penal ndo existe formalmente, no entanto, na préatica, o tratamento
dispensado aos jovens ja € equivalente aos tratamentos desumanos encontrados
nos estabelecimentos prisionais.

Uma sociedade que exige mudanca no tratamento destinado aos jovens,
alguma nova proposta para corrigir a problematica instaurada socialmente com a
elevacao dos adolescentes em conflito com a lei, ndo precisa revolucionar criando
novos tratamentos, basta para tanto que aplique as até entdo tedricas medidas
socioeducativas existentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente que subsistem
apenas a nivel teérico a espera de implementacao pratica.

O segundo equivoco por parte daqueles que defendem a redugdo da
maioridade penal, qual seja, uma intimidacdo a pratica de delitos e que
supostamente resultaria em uma redugdo da criminalidade, é na verdade uma
solucao simplista que atribui a responsabilidade pela pratica do delito unicamente ao
adolescente.

Partindo dessa premissa, maiores de 18 anos ndao cometeriam crime algum,
uma vez que ndo estariam acobertados por uma suposta impunidade existente para
com os adolescentes infratores. No entanto, pesquisa realizada pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica revela que a participacao dos adolescentes € infima
quando comparados com o0s praticados pelos plenamente responsaveis

criminalmente, como destaca Sylvio Costa (2014):

Os numeros da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do
Ministério da Justica ndo confirmam a tese, alardeada por defensores da
reducdo da maioridade penal, de que menores sao autores da maior parte
dos crimes cometidos no pais.

A Senasp estima que os menores de 16 a 18 anos — faixa etaria que mais
seria afetada por uma eventual redugdo da maioridade penal — sao
responsaveis por 0,9% do total dos crimes praticados no Brasil. Se
considerados apenas homicidios e tentativas de homicidio, o percentual cai
para 0,5%.

Criar a ideia de responsabilizacdo individual, através de leis que que
satisfacam simbolicamente a uma sociedade amedrontada € um caminho mais

cébmodo para o Estado do que concretizar os direitos consignados na Carta Maior do
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Estado. A repressdo se mostra socialmente mais atraente do que o processo de
politizacdo. O sensacionalismo estabelecido pela midia sobre os fatos cometidos
pelos adolescentes cria uma sensacao de insegurancga social, fazendo da excegéao,
o adolescente infrator, uma espécie de principal culpado pela violéncia social.

No ano 2000, dos mais de 40 mil homicidios que aconteceram no Brasil, os
adolescentes foram responsaveis por 448, mas foram vitimas em 3.800
casos. Alias, 75% das mortes de jovens entre 15 e 19 anos sdo mortes
violentas. Os adolescentes, portanto, sdo muito mais vitimas do que
perpetradores de violéncia neste pais (LEMGRUBER, 2002, p. 6).

Resta evidente que nao se pode responsabilizar as criangcas e adolescentes
pelos crimes praticados quando se depara com o ambiente em que estas estao
inseridas, de completo abandono social, longe de quaisquer politicas publicas por
parte do Estado.

Essa influéncia que o meio exerce sobre os jovens é presenciado,
destacadamente, pela participacao de jovens no crime de trafico de entorpecentes
existente em larga escala em seus bairros de criacao.

O trafico se mostra ndo como uma realidade distante, mas algo que o
circunda diariamente apresentando-se muitas vezes como Unica solucdo para a
saida da condicao de pauperizacao que se encontram. O traficante ndo surge como
um vilao para esses jovens, muitas vezes trata-se de um amigo que cresceu junto a
ele pela vizinhanga da comunidade de onde cresceu.

No entanto, mesmo aquelas familias que reconhecem o perigo por tras da
figura do traficante, afastar-se desse risco é extremamente dificil ante o poder que
os traficantes exercem nas comunidades dominadas pelo trafico. Tratando sobre o
tema, Jesus (2006, p. 136-137) leciona:

Se ndo se pode dizer que a simples presenca de criangas significa sua
participagao ativa no tréfico, ela revela dois fatos importantes: a convivéncia
(ou 0 medo) das familias diante do poder informal exercido pelos traficantes
e a utilizacdo de criangas cada vez mais novas como protecao, posto que a
presencga delas inibe uma agao imediata dos policiais.

E evidente que essas criangas ndo podem ser responsabilizadas pelo
trafico. Sao vitimas da falta de seguranca, crescem e se desenvolvem em
um padrdo de normalidade marginal que influencia sua capacidade de
discernimento.

A problematica em torno da criminalidade infanto-juvenil instaurou-se de

modo tdo desconexo e limitado na opinido publica que se torna ardua a tarefa de
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buscar uma solucdo para esse descompasso social. O problema sempre é
demonstrado de modo dissociado dos demais problemas que o circundam que
servem como propulsores por tais ilicitos, fazendo surgir a ideia do livre arbitrio para
a pratica de ilicitos.

Na opinido publica ha uma confusdo generalizada entre inimputabilidade e
impunidade. O Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo gera impunidade, ha
apenas um tratamento diferenciado, especializado aqueles que se encontram na
especial condi¢cado de seres em desenvolvimento, que deveria era ser expandido ao
invés de restringido, pois nele ha o nitido carater ressocializador inexistente no
sistema carcerario.

O Estatuto ndo exime o jovem de responsabilidades, mas sim destina-os as
medidas mais adequadas para a consecuc¢ao dos fins ressocializadores no qual se
propbs do que a pena imposta pelo Cédigo Penal.

E comum escutar-se de igual modo, vozes que defendem a reducdo da
maioridade penal ao menos seletivamente, conforme a realizacdo de analise das
caracteristicas psicossociais do adolescente infrator, verificando se este adolescente
antes cometer o ilicito teve plenas condicbes garantidas pelo Estado, e mesmo
assim decidiu na pratica de atividades ilicitas. Ocorre que admitir essa ideia seria
reconhecer a faléncia do Estado no papel de garantidor dos direitos fundamentais
inerentes a todos os cidaddos, mas que na pratica, apenas poucos tiveram estes
direitos assegurados.

Tratando da possibilidade de se atribuir responsabilidade penal ao jovem a
partir de uma 6tica seletiva e especifica conforme caso a caso, Tulio Kahn destaca
(2001, p. 11):

Nos paises desenvolvidos pode fazer algum sentido argumentar que a
sociedade deu aos jovens 0 minimo necessario e, com base nesse
pressuposto, responsabilizar individualmente os que transgridem a lei. Por
outro lado, na Nicaragua, India ou Brasil, este pressuposto é totalmente
falso: em todo o pais, apenas 3,96% dos adolescentes que cumprem
medida socioeducativa concluiram o ensino fundamental. E imoral querer
equiparar a legislacao penal juvenil brasileira a inglesa ou norte-americana
— esquecendo-se da qualidade de vida que os jovens desfrutam naqueles
paises. Que o Estado assegure primeiro as mesmas condi¢cdes e depois,
quiga, tera alguma moral para responsabilizar individualmente e alterar a lei.

Reconhecer que a reducéo da maioridade ndo operara efeitos praticos nao se

mostra como um exercicio distante de imaginacéo. Para tal compreenséo, mostra-se
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suficiente observar os efeitos do enrijecimento da reprimenda penal para com 0s
crimes hediondos e a constatacao que apds operar-se essa mudanca legislativa com
uma execugao mais severa, a incidéncia na pratica de tais crimes ndo diminuiu, pelo
contrario, houve uma elevagao na incidéncia desse tipo de crime conforme destacou
o Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (2001).

A responsabilizacdo penal através da pena como um instrumento de combate
ao crime mostra-se um modelo falho. A possibilidade de ir cumprir penas, até
mesmo de modo mais severo, ndo se revelou satisfatéria em seu papel intimidador
nos adultos e ndo ha razao para acreditar que um diferente cenario se revelaria nos
caso dos adolescentes infratores.

Faz-se necessario superar a ideia dominante na sociedade contemporanea
de que o Direito Penal € meio adequado para se solucionar o problema da violéncia,
trata-se de uma questdo légica, onde cada vez mais se aumenta o numero de
presos, no entanto, os indices de criminalidade continuam a elevar-se ano apés ano.

Dai, forcoso concluir que a solugéo para a reducéo da criminalidade passa ao
longe de estar diretamente relacionada ao endurecimento da legislagdo penal, muito
menos com o aumento do publico alvo do falido sistema carcerario nacional,
atirando as suas mazelas aqueles seres que ainda se encontram em estado de
desenvolvimento e formacao da sua indole.

Os movimentos que pleiteiam a reducdo da maioridade penal tratam-se em
verdade de um direito penal simbodlico, uma vez que a ineficiéncia do carcere é
latente para a consecucédo dos fins que o Estado objetivou ao instituir a pena. A
politica de defesa da reducao da maioridade penal esta longe de ser encarada como
uma politica criminal real frente as consequéncias perniciosas que esta atitude
resultaria. A problematica envolvendo os adolescentes em conflito com a lei resolve-
se com um aumento de oportunidades a esses jovens e ndo com a reducao da idade
penal, cuja intencao é essencialmente punitiva para a satisfacdo de uma espécie de

vinganga institucionalizada.
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6. CONCLUSAO

Historicamente a legislagdo brasileira sempre encarava as criangas e
adolescentes em sua legislacdo de modo inferior, quase sempre encarando-os
apenas como objeto do direito e ndo como sujeito de direito, ignorando desta forma
a sua peculiar condigdo enquanto cidaddao em desenvolvimento, que carecia de
atencao sobremaneira ante a sua constante necessidade de afirmacao o que torna-
0s seres mais propensos de sujeicdo as reacdes sociais no meio que se encontram
inseridos.

Se por um lado, lidar com os jovens ja era questdo tormentosa para o0s
legisladores brasileiros até o final do século XX quando enfim foi promulgado o
moderno Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando o assunto era o tratamentos
com os jovens quando da pratica de desvios em suas condutas com a pratica dos
atos infracionais, a legislacao sempre se manteve historicamente com o propdsito de
coisificagdo do adolescente infrator, pautado em um retribucionismo desordenado
com uma politica assistencialista simbdlica, com uma politica pautada na caridade
que nada contribuiria frente a complexidade da problematica da juventude
desassistida, além do seu efeito limitado e alcance reduzido, uma vez que a Roda
dos Expostos estava longe de ser uma politica de inclusdo social exemplar para os
problemas existentes.

Reconhecia-se nos jovens abandonados um problema de segurancga publica,
porquanto o abandono relacionava-se diretamente com a pratica de atos infracionais
por parte desses jovens desassistidos, o que culminaria no ano de 1927, no primeiro
diploma legal a tratar especificamente da problematica que envolviam os jovens,
conhecido como Cdédigo Mello Mattos,

Esse pioneiro diploma dedicado exclusivamente a situagdo dos jovens
brasileiros instituia um aparato judiciario especifico pra lidar com a matéria criando
os Juizados de Menores e trazendo para o Estado a responsabilidade com as
criancas e adolescentes tendo como uma de suas principais virtudes o
reconhecimento de que a situagao que envolvia os jovens exigia atencao social com
acoOes especificas.

Em que pese uma crescente discussao acerca da matéria, as discussao no

plano te6rico ndo encontravam terreno para prosperarem na pratica, muito devido a
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visdo estigmatizante existente para com os adolescentes que cometiam desvios em
suas condutas, bem como a caréncia de estrutura para a sua implementagao.

No plano teorico, elaborava-se uma politica social de bem estar do jovem,
mas que, no entanto, no plano pratico o que ocorria era um endurecimento do
tratamento dispensado aos jovens, aumentando-se a repressdo e aquilo que foi
planejado como uma politica de bem estar dos jovens, transfigurou-se em uma
politica de exclusao social.

Sob o pretexto de recuperar esses jovem foram marginalizados pelo proprio
estado, a legislacdo especifica a época veio trazendo a doutrina da situagcao
irregular para amparar o jovem que carecia de atencao do Estado ante o fato de sua
excluséo.

Ocorre que se enquadrava na condicao de jovem em situagao irregular um
diferente leque de problemas que acometiam os jovens brasileiro, indo desde o
jovem abandonado, ao jovem autor de ato infracional, passando por aquela crianga
ou adolescente que sofria maus tratos ou que sua familia ndo teria condigcbes
econOmicas para o seu sustento.

Mesmo diante de tamanha pluralidade de problemas, o Codigo de Menores
adotando a teoria da situagao irregular, agrupava-os sob o estigma da “situagao
irregular”, destinando tratamento idéntico a todos e tendo ainda a privacdo de
liberdade como sua medida por exceléncia a ser destinada as criancas e
adolescentes, o que acarretava em uma protecdo inexistente, mas sim, agindo
apenas como um instrumento de controle social em uma suposta “defesa” da
sociedade contra a juventude pauperizada que deveria ser retirada, afastada do
convivio com os demais cidadaos, ndo preocupando em reparar as causas que o
levaram aquela condicdo, em nada contribuindo, desta forma, para a melhoria da
condi¢cdo dos jovens, sendo, apenas piorando-a.

Com o advento da Declaracdo de Genebra em 1929 e Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianca pela Assembleia Geral da Organizacao das Nacgdes Unidas
em 1959, houve um reconhecimento a nivel mundial de que os jovens necessitavam
de especial atencao dos legisladores nacionais frente a sua peculiar condicdo de
sujeito em desenvolvimento, reconhecendo a condicdo de sujeito de direito que
carecia de protecéao integral, surgindo assim a doutrina da protecao integral.

Coma doutrina da protecéo integral surgia a triade que seria corresponsavel
pelo jovem, sendo composta pela familia, sociedade e Estado, extinguindo papel de
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“patronato” do Estado representado pelo juiz de menores quando estes estavam em
“situagéo de risco”, devendo este dedicar-se apenas a seara infracional ou civel,
tratando os demais problemas ndo de forma judicializada, mas com politicas
publicas de incluséo social.

Este trabalho também procurou trabalhar na desconstrugdo de um mito ainda
muito difundido na sociedade brasileira contemporédnea onde se afirma que os
jovens, por ndo poderem serem responsabilizados, sao os principais causadores
pela violéncia instaurada e crescendo na sociedade, sem se dar conta que em
nameros absolutos, os atos infracionais praticados pelos jovens brasileiros
correspondem a apenas 0.9 % conforme concluiu a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica.

Nesta pequena parcela que veio a cometer ao infracional, a sociedade cria
uma grande confusao entre inimputabilidade e impunidade. O Estatuto da crianca e
do Adolescente ndo gera impunidade, mas sim em um tratamento eminentemente
educacional, pedagogico, e ndao punitivo, com o intuito de ressocializar aquele
cidaddo que muitas vezes nao teve sequer a oportunidade de ser ressocializador,
frente a uma completa faléncia de todos aqueles que em tese, seriam
corresponsaveis pela sua formacao; familia, sociedade e Estado.

Em que pese elevada critica por grande parcela da sociedade, essas medidas
socioeducativas com viés pedagdgico, e nado punitivos como muitos desejam,
representaram um grande avango, uma vez que, € notorio a faléncia do sistema
penal tradicional baseada no confinamento, com nitido viés retributivo e em nada
pedagdgico, em nada contribuindo assim para a reintegracdo do jovem na
sociedade.

A legislacdo nacional vigente no trato com o adolescente infrator € uma das
mais modernas existentes no mundo, encontrando resultados eficazes na
concepgao tedrica sobre a qual foi construida, mas que infelizmente acaba
esbarrando em sua maior eficiéncia devido as falhas estruturais do sistema que
carece de mecanismos que proporcione a sua correta aplicacao.

Para resultados mais satisfatorios no ambito das medidas socioeducativas,
faz-se necessario, faz-se necessario um esforco ndo para um enrijecimento das
medidas socioeducativas, mas sim medidas que garantam uma maior efetividade na

aplicacado das medidas pedagdgicas ja previstas no Estatuto.
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E dever do Estado, portanto, extinguir os modelos ultrapassados que se
baseavam nas antigas politicas do ‘bem estar do menor”, e adequar as politicas
atuais aos modernos conceitos e metodologias trazidos pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Os estabelecimentos destinados a aplicacdo das medidas socioeducativas
deverao ser reconhecidas nao pelas torturas e maus tratos que acorrem dentro do
interior de seus muros, mas sim pelas politicas pedagogicas, tendo como objetivo
ultimo a educacao para a formacao de cidadaos, contribuindo para a construcao de

um projeto de vida aqueles que construirdo o futuro do pais: os jovens.
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