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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar a atuagdo do Comité Nacional para os Refugiados —
CONARE - como mecanismo e instrumento para a implementacdo de acdes de protecdo e
apoio aos refugiados no Brasil. Foi elaborado por meio da técnica de pesquisa documental-
exploratdria. Baseou-se em um levantamento bibliogrifico, como livros, artigos, periddicos,
revistas, sites da internet, leis vigentes, tratados e convengdes internacionais, bem como em
respostas de um questiondrio endere¢ado a Coordenadora do Centro de Refugiados da Caritas
de Sao Paulo. Objetiva verificar a atuagdo do CONARE como mecanismo e instrumento para
a implementacio de agOes eficientes e eficazes voltadas a protecdo, assisténcia e apoio aos
refugiados no Brasil. Faz um apanhado sobre os Direitos Humanos e o Direito Internacional
dos Refugiados. Ressalta a importancia do Alto Comissariado das Nacdes Unidas — ACNUR -
para a protecdo dos direitos destes. Destaca a importancia da Lei 9.474/97, como um marco
juridico na prote¢do dos direitos dos refugiados no Brasil e a importincia do Comité Nacional
para Refugiados — CONARE - no sentido de implementar politicas ptblicas estabelecidas pela
norma citada. Comenta as principais alteracOes trazidas pela Lei n°® 13.445/17 - Lei de
Migracao, relacionadas aos apdétridas e asilados. Expde dados Estatisticos sobre os refugiados
e deslocados no mundo, com base em informagdes de relatérios do ACNUR. Aborda as
principais a¢des direcionadas aos programas sociais e de assisténcia para refugiados, a partir
da atuacdo do Estado e da Sociedade Civil, com destaque para o trabalho realizado pela
Céritas Brasileira. Por fim, conclui-se que o Comité Nacional dos Refugiados exerce um
papel de destaque e importincia na protecdo e defesa dos Direitos dos Refugiados no Brasil,
acolhendo-o0s, em consonancia aos principios da dignidade da pessoa humana e a prevaléncia
dos direitos humanos, garantidos na Constituicdo Federal e em leis, tratados e convengdes
internacionais, dentro das possibilidades disponibilizadas aos cidaddos brasileiros, ou seja,
ainda com caréncias no que tange a infraestrutura social e econdmica.

Palavras-chave: Direito dos Refugiados. Direitos Humanos. ACNUR. CONARE. Ciritas.
Politicas Publicas.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the work of the National Committee for Refugees —
CONARE - as a mechanism and instrument for the implementation of actions of protection
and support to refugees in Brazil. It was elaborated through documentary method and
exploratory research. It was based on a bibliographical survey, such as books, scientific
articles, periodicals, magazines, internet, current laws, International Treaties and Conventions,
and also in the application of a questionnaire answered by the Coordinator of the Refugee
Center of Caritas in Sdo Paulo. It aims to verify the performance of the National Committee
for Refugees as a mechanism and instrument for the implementation of efficient and effective
actions to protect, assist, and support refugees in Brazil. It talks about Human Rights and
International Refugee Laws. It shows the importance of the United Nations High
Commissioner for Human Rights — ACNUR - to the refugees. It highlights the importance of
the law 9.474/97 as a starting legal point in Brazil and the significance of National Committee
for Refugee — CONARE - to establish public policies contained in that law. It also shows the
main changes brought by the law 13.445/17 — Migration Law, related to stateless persons and
asylum seekers. It presents statistical data about refugees and displaced persons worldwide,
based on information from ACNUR reports. It demonstrates the main actions directed to
refugees assistance through the implementation of social programs, offered by State and Civil
Society, such as Céritas Brasileira. Finally, it is concluded that National Refugee Committee
develops a prominent and important role in the protection and defense of the rights of
refugees in Brazil, accepting them, according to Human Dignity and the Prevalence of Human
Right Principles, guaranteed by Brazilian Constitution and international laws, Treaties and
Conventions, within the possibilities available to Brazilian citizens, for instance, common
problems like lacking in social and economic infrastructure.

Keywords: Refugee Law. Human Rights. ACNUR. CONARE. CARITAS. Public Policies.
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INTRODUCAO

Quando falamos em refugiados, tema tdo recorrente nas manchetes das midias
jornalisticas em geral, nos dltimos anos, seria um equivoco imaginar que se trata de um fato
ou fendmeno novo da sociedade contemporanea. Isso, porque pessoas obrigadas a deixarem
suas casas, seus paises e suas vidas, por motivo de perseguicdes a sua etnia, a sua religido, a
sua opinido politica, ou ainda vitimas de guerras ou que sofreram grave violagdo de direitos
humanos, remonta a Antiguidade, testemunhado em passagens da Biblia por expressdes como
“refugio” ou “asilo” (ANONNI; VALDES, 2013, p. 79).

Entretanto, somente a partir da segunda metade do século XX, mais
especificamente apos a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), quando por volta de 50
(cinquenta) milhdes de europeus deixaram seus paises, fugindo da violéncia, da fome e das
perseguicdes, em busca de melhores condi¢des de vida para si e sua familia, que o tema da
protecdo internacional dos refugiados emerge nas discussdes da comunidade internacional.

Nesse cendrio, surge uma série de Tratados e ConvengOes Internacionais
relacionados a protecao aos direitos humanos, com destaque para a Convencdo de 1951 e para
o Protocolo de 1967, os quais sdo considerados como marcos a orientar todo o
desenvolvimento do Direito Internacional dos Refugiados, inaugurando, assim, por meio de
um instituto juridico, a protecao institucionalizada dessas pessoas.

Dentro desse contexto, vale destacar a posicdo do Brasil que, a excecdo do
periodo em que o pais estava sob o jugo da ditadura militar (1964 — 1985), sempre se mostrou
receptivo a questdo dos refugiados, fato este corroborado com a ratificacdo e recepc¢io tanto
da Convencdo de 1951 quanto do Protocolo de 1967 ao seu ordenamento juridico.

Ademais, com o restabelecimento da democracia no pais a Constitui¢do Federal é
promulgada em 1988, com marcante esséncia humanista, consagrando principios basilares do
Direito Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Internacional dos Refugiados, tais
como: da dignidade da pessoa humana; da prevaléncia dos direitos humanos; e da concessao
de asilo politico.

Posteriormente, como corolério da protecao legal dos direitos dos refugiados no
Brasil, no ano de 1997 é aprovada a Lei 9.474/97 que, de maneira vanguardista, inova ao
instituir o Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, 6rgao colegiado responséavel pela
defesa dos direitos destes, bem como amplia o conceito de refugiado, até entdo estabelecido
pela Convencdo de 1951 e pelo Protocolo de 1967, estendendo a grave e generalizada

violacdo de direitos humanos, como requisito para o reconhecimento do status de refugiado.
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Dessa forma, a citada lei torna-se um marco na ordem juridica brasileira de
protecdo aos refugiados, sendo merecidamente reconhecido pela comunidade internacional
como referéncia na América Latina a ser seguida por outros Estados.

Destarte, o Brasil, apesar da atual conjuntura mundial caracterizada por xenofobia
e discriminacdo, se destaca ao acolher esse grupo social, forcado a viver no limbo da
sociedade, baseando sua pratica em principios de solidariedade e humanidade, transcendendo,
desta forma, o conceito humanitario tdo em voga na contemporaneidade.

Segundo relatério publicado pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas
(ACNUR) em 2017, o deslocamento forcado causado por guerras, violéncia e perseguicoes
atingiu, em 2016, o ndmero mais alto ji registrado. Foram cerca de 65,6 (sessenta e cinco
milhdes e seiscentas mil) pessoas forcadas a deixar seus locais de origem.

O movimento de hoje € infinitamente superior em relacio a tltima onda migratdria
do inicio do século XX, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, formando e
proliferando os “depositos humanos de imigrantes sem dire¢cdo, os novos parias da Europa dos
direitos humanos, paradigma da civilizag¢ao ocidental”. (FONTOURA, 2017).

Apesar de os paises desenvolvidos serem os que mais recebem imigrantes, devido
a melhor qualidade de vida, o Brasil, desde o ano de 2012, tem passado por uma interessante
onda de imigra¢do de caribenhos e africanos que deixaram seus paises em busca de
oportunidades e melhores condi¢des de vida para si e sua familia.

De acordo com dados do CONARE, o¢rgdo ligado ao Ministério da Justiga, até o
final de 2016, o Brasil reconheceu um total de 9.552 (nove mil, quinhentos e cinquenta e dois)
refugiados de 82 (oitenta e duas) nacionalidades, representando um aumento em 12% (doze
por cento) em relagdo ao ano anterior, com destaque para o explosivo crescimento em 307%
(trezentos e sete por cento) dos pedidos de solicitagdo de reftigio feitos por venezuelanos.

Diante desse cendrio, o sistema juridico brasileiro, voltado para a prote¢do dos
direitos dos refugiados, € posto a prova, quando da atuacdo do CONARE, no que se refere a
protecdo e ao acolhimento dos refugiados no pais. Portanto, buscou-se reunir dados e
informacdes com o propdsito de responder ao seguinte problema: a atuacdo do citado comité,
como O0rgdo competente em orientar € organizar agdes necessdrias a eficicia da protecao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados, garante de maneira eficaz a protecdo e o apoio aos
refugiados no Brasil?

A partir dessa problemdtica, o presente trabalho foi desenvolvido com o objetivo

de verificar se o Comité Nacional para os Refugiados no Brasil — CONARE, de fato, atua
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como mecanismo para a implementacdo de acdes eficientes e eficazes voltadas a protecao,
assisténcia e apoio aos refugiados no pais.

Diante do crescente nimero de pessoas que se encontram em situacdo tragica,
buscando reftigio em outros paises, e em face da atual politica adotada por inimeros Estados,
no sentido de coibir a entrada desse grupo de pessoas em seus territérios, a producao
doutrindria a respeito do tema ainda € bastante escassa e a repercussdo na sociedade urge por
maior discussao.

Desse modo, o presente estudo pretende verificar a efetiva aplicabilidade de
direitos garantidos aos refugiados, acolhidos pelo Governo Brasileiro, conforme consta em
leis infraconstitucionais, constitucionais, tratados e convencgdes em que o Brasil € signatario,
através da atuacdo CONARE como instrumento para a implementacao de acOes de protecdo e
apoio aos refugiados no Brasil, bem como analisar a atuacdo de organismos da sociedade civil,
em especial, a atuacdo da Caritas brasileira, na protecdo, acolhimento e integracdo destes no
pais.

Para o desenvolvimento deste trabalho, optamos pela linha de pesquisa
exploratdria, permitindo a utilizacdo de pesquisas bibliograficas em livros, artigos, periddicos,
revistas, sites da internet, leis vigentes, tratados e conveng¢des internacionais, bem como em
respostas de um questiondrio enderecado a Coordenadora do Centro de Refugiados da Caritas
de Sao Paulo.

O presente trabalho foi estruturado em trés capitulos, sendo o primeiro dedicado a
protecdo aos refugiados; o segundo abordard a protecdo legal dos refugiados no Brasil; e o
terceiro e dltimo capitulo versard sobre a protecdo dos refugiados, a partir da atuagcdo do
Estado e da sociedade civil.

No capitulo primeiro, apresentaremos, a partir do estudo da Protecao Internacional
dos Direitos Humanos, os principais marcos juridicos e éticos basilares para o
desenvolvimento da Protecdo Internacional dos Refugiados, com énfase para: a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, a
Criacdo do Alto Comissariado para Refugiados e o Protocolo de 1967 referente aos
Refugiados.

No segundo capitulo, abordaremos a protecao legal dos refugiados, tratando sobre
o procedimento da concessdao de refligio no Brasil, a partir da Lei 9.474/97, bem como a

atuacdo do CONARE, no sentido de implementar politicas publicas estabelecidas pela norma,
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além de mencionarmos a contribuicao da Lei 13.445/17, relacionada a questiao dos apétridas e
dos solicitantes de asilo.

Por fim, no terceiro capitulo trataremos da importancia da atuacdo do Estado,
através de programas sociais e de assisténcia, bem como da sociedade civil, com destaque para
a atuacdo da Cdritas brasileira na efetivacdo de ag¢des positivas de assisténcia, acolhimento e

integracdo dos refugiados na sociedade brasileira.
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1 PROTECAO AOS REFUGIADOS

Antes de adentrarmos na temdtica da prote¢do aos refugiados, é importante que
entendamos como ocorreu a evolugdo dos direitos humanos no seio da comunidade
internacional; direitos estes que, segundo Norberto Bobbio, nascem “[...] como direitos
naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares (quando cada
Constitui¢ao incorpora Declaracdes de Direitos) para finalmente encontrar a plena realiza¢ao
como direitos positivos universais” (BOBBIO, 1988, p. 30).

Por isso, abaixo, apresentaremos algumas consideracdes gerais sobre o assunto, de
modo a facilitar a compreensdo e o entendimento do processo de conquistas de intimeros
direitos relacionados a protecdo dos refugiados, populacdo esta tdo desrespeitada em seus

direitos em sua condi¢do basilar, ou seja, desrespeito ao Direito dos Direitos Humanos.

1.1 Consideracoes gerais sobre a protecao internacional dos direitos humanos

Flavia Piovesan (2013, p. 184) declara que: “[...] emerge a necessidade de se
construir os direitos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o direito da
moral”, ¢ adotando a terminologia de Hannah Arendt (2012, p. 283), é necessario que
tenhamos “[...] o direito a ter direitos, ou seja, o direito a ser sujeito de direitos”.

Considerando esse contexto historico que, ao longo do século XX, foi marcado
por fatos relacionados a deslocamentos forcados de populagdes, exigia-se, portanto, um novo
posicionamento dos Estados acerca da temadtica da defesa da dignidade da pessoa humana que,
ap6s a Segunda Grande Guerra, segundo Luis Roberto Barroso (2013, p. 04) possui um

objetivo politico:

[...] um fim a ser buscado pelo Estado e pela sociedade. Apds a 2* Guerra Mundial, a
ideia de dignidade da pessoa humana migra paulatinamente para o mundo juridico
em razdo de dois movimentos. O primeiro foi o surgimento de uma cultura pés-
positivista, que reaproximou o Direito da Filosofia moral e da Filosofia politica,
atenuando a separacdo radical imposta pelo positivismo normativista. O segundo
consistiu na inclusdo da dignidade da pessoa humana em diferentes documentos
internacionais e Constituicdes de Estados democréaticos.

Partindo desse novo paradigma, o movimento de internacionalizacdo dos direitos

humanos foi avolumando-se e culminou com a proclamagdo da Declaracdo Universal dos
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Direitos Humanos', pela Assembleia das Nac¢des Unidas, que tinha como fundamento, dentre
outros, evitar guerras, promover a paz mundial e fortalecer o direito humanitdrio®.

A referida Declaragao, logo em seu artigo 1°, estabelece que: “todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem
agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade”. Dessa forma, os individuos
independentemente de nacionalidade e/ou cidadania, deverdo ter seus direitos resguardados e

respeitados por qualquer Estado de forma igualitdria. Acrescenta, ainda, que:

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas
nesta Declaracdo, sem distin¢do de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condi¢do. Néao serd tampouco feita qualquer distingdo
fundada na condigdo politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que
pertenca uma pessoa, quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem
governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limitagcdo de soberania.

Nesse sentido, a Declaracdo Universal de 1948 fundada no respeito a dignidade da
pessoa humana e condicionando a sua titularidade ao simples fato de ser humano influenciou
tratados e declaracdes de direitos humanos. Sobre a Declara¢do, Flavia Piovesan (2013, p.

210) que:

[...] Desde seu preambulo, € afirmada a dignidade inerente a toda pessoa humana,
titular de direitos iguais e inaliendveis. Vale dizer, para a Declaracdo Universal a
condi¢do de pessoa € o requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos. A
universalidade dos direitos humanos traduz a absoluta ruptura com o legado nazista,
que condicionava a titularidade de direitos a pertinéncia a determinada raca (a raga
pura ariana).

Flavia Piovesan (2013, p. 210) destaca que a Declaracio de 1948, além de
consagrar como sendo universais os direitos humanos, inseriu o carater de indivisibilidade aos
mesmos, ao harmonizar o rol dos direitos civis e politicos com o dos direitos econdmicos
sociais e culturais.

Nestes termos, podermos afirmar que a Declaracio Universal dos Direitos

Humanos representou um marco na afirmac¢do dos direitos bésicos da dignidade da pessoa

" A Declaragdo Universal foi aprovada pela Resolugdo n° 217-A (III) da Assembleia Geral, em 10 de dezembro
de 1948, por 48 votos a zero e oito abstencdes, e assinada pelo Brasil na mesma data. Os oito Estados que se
abstiveram foram: Bielo-Russia, Checoslovdquia, Polonia, Ardbia Saudita, Ucrania, Unido das Republicas
Soviética, Africa do Sul e Tugoslévia.

? Conforme afirmacdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha, o Direito Internacional Humanitério é um
conjunto de normas que, procura limitar os efeitos de conflitos armados. Protege as pessoas que nao participam
ou que deixaram de participar nas hostilidades, e restringe os meios e métodos de combate. O Direito
Internacional Humanitario (DIH) é também designado por Direito de Conflitos Armados.
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humana, ao estabelecer diretrizes e confirmar direitos e garantias fundamentais do ser
humano, que até entdo estavam dispostos e relegados em segundo plano.

Nesse processo de reconstrugdo, a concepgao contemporanea dos direitos humanos
caracterizada pela universalidade e indivisibilidade é exaltada por Flavia Piovesan (2000, p.

18):

[...] porque clama pela extens@o universal dos direitos humanos, sob a crenga de que
a condi¢@o de pessoa € o requisito tUnico para a dignidade e titularidade de direitos.
Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos é condi¢do para a
observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um
deles € violado, os demais também o s@o. Os direitos humanos compdem assim uma
unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada.

Nesse contexto, a propria Resolugdo n® 32/130 da Assembleia Geral das Nacdes
Unidade afirma que: “Todos os direitos humanos, qualquer que seja o tipo a que pertencem, se
inter-relacionam necessariamente entre si, € s@o indivisiveis e interdependentes”. A despeito
do cardter indivisivel que se reveste os direitos humanos, Cancado Trindade (1997, p. 70)
ratifica a sua importancia ao declarar que € inadmissivel a dissociacdo dos direitos civis e

politicos dos diretos econdmicos, sociais e culturais, visto que:

Nio faz sentido levar as dltimas consequéncias o principio da ndo-discriminagdo em
relagd@o aos direitos civis e politicos, e tolerar a0 mesmo tempo a discriminagdo como
“inevitavel” em relagdo aos direitos econdmicos e sociais. A pobreza cronica nio é
uma fatalidade, mas materializacdo atroz da crueldade humana. Os Estados sao
responsaveis pela observancia da totalidade dos direitos humanos, inclusive os
econdmicos e sociais. Ndo ha como dissociar o econdmico do social e do politico.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos representou, também, um marco
referencial ético a orientar a ordem internacional contemporinea, ao estabelecer que toda
pessoa, pela simples condicao de humanidade, é possuidora de direitos, independentemente de
sua etnia, religido, nacionalidade, género, classe social, dentre outros. Nesse sentido, um dos
grandes avancos trazidos pela Declaracdo foi o reconhecimento, em nivel internacional, de
direitos universalmente destinados a todos os seres humanos (GONCALVES, 2013).

Dentro dessa abordagem, Flavia Piovesan (2013, p. 184) revela que a
internacionalizacdo dos direitos surgiu apds Segunda Guerra Mundial, apresentando como
marcos desse processo o Direito Humanitério, a Liga das Nagdes Unidas e a Organizagdo do

Trabalho, contribuindo, assim para (PIOVESAN, 2013, p. 184):
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[...] o processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos, seja ao assegurar
parametros globais minimos para as condi¢des de trabalho no plano mundial, seja ao
fixar como objetivos internacionais a manutengdo da paz e seguranca internacional,
seja ainda ao proteger direitos fundamentais em situacdes de conflito armado, tais
institutos se assemelham na medida em que projetam o tema dos direitos humanos na
ordem internacional.

Sob influéncia desse novo paradigma os direitos humanos, segundo Piovesan
(2013, p. 183), ganham uma nova amplitude, ou seja, internacionalizam-se tanto no plano
conceitual, no que se refere ao alcance do conceito estatal, quanto na redefini¢do do status do
individuo no cendrio mundial, para que se torne verdadeiro sujeito de Direito Internacional.

Com relacdo a esse movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos,
Annoni e Valdes declaram que o seu marco histérico-juridico foi a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, “[...] nascido dos escombros da Segunda Guerra”, possuindo duas
caracteristicas marcantes, quais sejam: a universalidade e a indivisibilidade (ANNONI;

VALDES, 2013, p. 69).

Entender que os direitos humanos sdo universais significa que devem ser respeitados
por todo e qualquer Estado ou governo, em meio a diversidade cultural, que ndo
pode ser utilizada como justificativa a sua violagdo. Entender que esses mesmos
direitos sdo indivisiveis implica dizer que ndo sdo hierarquizdveis, ou seja, ndo ha
diferencas entre eles que justifique a efetivacdo de uns em detrimento de outros.

Partindo desse pressuposto, o individuo é o verdadeiro titular de direitos,
independentemente de nacionalidade e fronteiras territoriais de Estados, rompendo-se com o
antigo conceito da soberania estatal absoluta, conforme afirma Valério Mazzuoli (2014, p.

180):

Tais precedentes histéricos rompem com o conceito de soberania estatal absoluta
(que concebia o Estado como ente de poderes ilimitados, tanto nacional como
internacionalmente), na medida em que admitem intervengdes extensas no plano
interno, para assegurar a protecao de direitos humanos violados, ou seja, esta nova
concep¢ido deixa de lado o velho conceito de soberania estatal absoluta, que
considerava, na acepg¢do tradicional, como sendo os Estados os unicos sujeitos de
direito internacional publico.

Vale ressaltar que essa mudanca de paradigma foi resultado, também, da ineficacia
do uso da violéncia como tnica alternativa para resolver os problemas da humanidade, o que
ocorreu, como anteriormente fora citado, nas duas grandes guerras. Afinal, violéncia gera mais

violéncia.
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Diante deste quadro, a sociedade ansiava por outras formas de solug¢do de conflitos
que, a0 mesmo tempo, garantisse a soberania dos Estados e ndo ofendesse os direitos
humanos, ou seja, deveria respeitar a dignidade do individuo como um todo.

Nesse sentido, ganha destaque o que Jean-Marie Muller (1995, p. 20) denomina de
Principio da Nao-Violéncia, e que serve como importante ideologia dentro do processo

organizacional da acdo politica do Estado, visto que na sociedade:

[...] qualquer relagcdo com o distante, com o outro que eu ndo conhego, é um desafio,
e convém enfrenta-lo com desconfianca. Logo, a organizacdo da justiga entre todos
os distantes. Isso implica a cria¢@o de institui¢des, a elaboracdo de leis que fornecam
modalidades praticas de resolugdo social dos conflitos que, em qualquer momento,
podem ocorrer entre os individuos.

Cancado Trindade (1997) de uma forma mais ampla defende a ideia que o direito
internacional dos direitos humanos ¢ um “direito de protecdo”, pois busca salvaguardar os
direitos dos seres humanos, 0s quais estdo em um patamar acima dos interesses do Estado.

Nas palavras de Cancado Trindade (1997, p. 26), esse ramo do direito ndo procura:

[...] obter um equilibrio abstrato entre as partes, mas remediar os efeitos do
desequilibrio e das disparidades na medida em que afetam os direitos humanos. Nao
se nutre das barganhas da reciprocidade, mas se inspira nas consideracdes de ordre
public em defesa de interesses comuns superiores, da realizacdo da justiga.

Nesse contexto, a Declaragdo Universal de 1948, apesar de ndo ser um tratado,
tampouco ter for¢a de lei, mesmo assim revestiu-se de valor juridico, visto que o seu objetivo

(PIOVESAN, 2013, p. 217):

[...] é promover o reconhecimento universal dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais a que faz mencdo a Carta da ONU, particularmente nos arts. 1° (3) e
55, desse modo, tem sido concebida como a interpretagdo autorizada da expressdo
“direitos humanos”, constante da Carta das Nagdes Unidas, apresentando, por esse
motivo, forca juridica vinculante.

Lynn Hunt, em sua obra a Invencao dos Direitos Humanos (2009), afirma que tais
direitos apresentam trés caracteristicas indissocidveis, quais sejam: naturais, iguais, €
universais. Entretanto, tais caracteristicas nao sdo suficientes em termos de semantica para a

sua efetiva aplicabilidade. Segundo Hunt (2009, p. 27):

S6 se tornam significativos quando ganham contetdo politico. Nao sdo os direitos de
humanos num estado de natureza: sdo os direitos de humanos em sociedade. Nao sao
apenas direitos humanos em oposi¢do aos direitos divinos, ou direitos humanos em
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oposi¢do aos direitos dos animais: sdo direitos humanos vis-a-vis uns aos outros.
Sdo, portanto, direitos garantidos no mundo politico secular (mesmo que sejam
chamados “sagrados™), e direitos que requerem uma participacao ativa daqueles que
os detém.

Nesse contexto, podemos afirmar que a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos de 1948, sob a influéncia desse novo paradigma, representa um marco na
constituicdo de um regime internacional de direitos humanos, positivando internacionalmente

os direitos minimos dos individuos, os quais (PIOVESAN, 2013, p. 220):

[...] se impde como um cédigo de atuacdo e de conduta para os Estados integrantes

da comunidade internacional. Seu principal significado € consagrar o
reconhecimento universal dos direitos humanos pelos Estados, consolidando um
parimetro internacional para a protecdo desses direitos. A Declaracdo ainda exerce
impacto na ordem juridica nacionais, na medida em que os direitos nela previstos
tém sido incorporados por Constitui¢des nacionais e, por vezes, servem como fonte
para decisdes judiciais nacionais.

Isto posto, podemos concluir que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
representou um marco na afirmacdo dos direitos basicos da dignidade da pessoa humana,
colocando-a em um patamar de primazia absoluta em relacdo a interesses individuais estatais e
estabelecendo a base legal, ideoldgica e filosOfica para a protecdo internacional dos
refugiados.

Desse modo, somente apds a Segunda Guerra Mundial é que a comunidade
internacional, diante do crescente nimero de pessoas que fugiam de seus Estados, vitimas de
perseguicOes e guerras, € em face da nova configuracdo geopolitica dos Estados, agravado
pela inexisténcia de regras de entrada em seus territdrios, comegou a esbocar um modelo de
protecao internacional para essas pessoas, “[...] a fim de assegurar tanto o respeito a elas
quanto a manutencdo da seguranga dos Estados que recebiam enormes levas de refugiados
todos os dias” (JUBILUT, 2007, p. 24-25).

Apesar de a propria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu
artigo 14, § 1°, estabelecer que “[...] toda pessoa vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises”, percebe-se que a mesma ¢ silente no que diz
respeito a obrigatoriedade dos Estados em concedé-lo, visto que a referida Declaracdo nao
possui carater de norma imperativa de direito internacional.

Entretanto, Flavia Piovesan (2001, p. 28-29) afirma que a Declaracdo representou

um divisor de dguas no que se refere a concep¢cdo contemporanea de direitos humanos, por ela
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introduzida, propiciando, através de tratados internacionais voltados a prote¢do de direitos
fundamentais, o desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Nesse contexto de efervescéncia de normas de protecao da pessoa humana, foram
sendo construidas regras juridicas de alcance internacional e que resultaram em ntcleos que
agregaram determinados ramos ou vertentes juridicas de direito internacional, quais sejam: o
Direito Humanitario, que procura limitar os efeitos dos conflitos armados; o Direito dos
Refugiados, para as pessoas que sdo obrigadas a deixar seu pais devido a conflitos armados,
violéncia generalizada e violagdo massiva dos direitos humanos; e o Direito Internacional dos
Direitos Humanos lato sensu ou o Direito Internacional de Protecio da Pessoa Humana
(JUBILUT, 2007).

Flavia Piovesan (2001, p. 28-29) ressalta a necessidade de se conjugar essas trés

vertentes da protecdo internacional dos direitos humanos, pois:

[...] A visdo compartimentalizada que afirma a existéncia de trés vertentes da
protecdo internacional dos direitos da pessoa (Direitos Humanos, Direito
Humanitdrio e Direito dos Refugiados) encontra-se definitivamente superada,
considerando a identidade de propdsito de protecdo dos direitos humanos, bem como
a aproximagao nos planos conceitual, normativo, hermenéutico e operacional.

Entretanto, a concepcdo que defende a coexisténcia dessas trés vertentes ou
realidades ndo € pacifica na doutrina. Alguns estudiosos, como Christophe Swinarski
entendem que ha trés sistemas distintos e tdo somente complementares. Outros, como
Cancado Trindade e Guido Fernando Silva Soares, afirmam que, na verdade, tem-se um “[...]
grande sistema de protecdo da pessoa humana que apresenta trés vertentes de protecdo de
acordo com a realidade da qual resulta a violagdo dos direitos do ser humano” (JUBILUT,
2007, p. 58).

Na visdo de Cangado Trindade, € inconcebivel, na contemporaneidade, adotar tal
percepg¢ao, visto que as mesmas devem ser observadas sob o prisma da convergéncia, pois 0s
direitos humanos devem ser tomados em sua totalidade, afinal de contas é “[...] inquestiondvel
que ha aqui um proposito comum, o da salvaguarda dos seres humanos”, visto que

(CANCADO TRINDADE, 2001, p. 03):

Nem o direito internacional humanitdrio, nem o direito internacional dos refugiados,
excluem a aplicacdo concomitante das normas bdsicas do direito internacional dos
direitos humanos. As aproximacdes e convergéncias entre estas trés vertentes
ampliam e fortalecem as vias de protecio da pessoa humana. [..] em nada
surpreende que muitos dos direitos humanos universalmente consagrados se
apliquem diretamente aos refugiados. [...] Do mesmo modo, preceitos do direito dos
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refugiados aplicam-se no dominio dos direitos humanos, como € o caso do principio
da ndo devolugdo (non refoulement).

1.2 Protecao internacional dos refugiados

A histéria da humanidade sempre foi marcada por conflitos entre povos, violéncia
e como consequéncia o surgimento de uma massa de pessoas que foram subjugadas pela nacio
vencedora ou que foram obrigadas a se deslocarem para outros territérios, abandonando seus
lares e paises de origem, em busca de protecdo, assisténcia e refligio3 para prosseguirem com a
suas vidas.

Nesse sentido, podemos afirmar que, os dois maiores conflitos de propor¢des
internacionais do século XX, a Primeira Guerra Mundial e a Segunda Guerra Mundial,
deixaram marcas profundas na histéria da humanidade, seja pelas incalculdveis perdas
humanas, caracterizadas por carnificinas sem precedentes, seja pela natureza do regime com
ideologias fascistas® e nazistas, bem como pela enxurrada de pessoas que foram forcadas a
abandonar sua terra natal e a se deslocarem como refugiados para outros paises, em busca de
melhores condi¢des de vida para si e sua familia.

Nesse contexto, podemos afirmar que a Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918) e
a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) foram responséveis pela maior catastrofe humana, do
mundo contemporaneo, causando milhares de mortes, deixando, assim, marcas profundas, na
histéria da humanidade, que destruiram quantidades, até entdo inconcebiveis (HOBSBAWN,
1995).

A Primeira Guerra foi um conflito entre as grandes poténcias mundiais que
disputavam o dominio econdmico da época, dividindo-se em dois eixos: de um lado, os
chamados aliados, compondo a Triplice Entente, formada por: Reino Unido, Franca e Império
Russo; do outro lado, a Triplice Alianga, composta originalmente pelo Império Alemao, pelo
Império Austro-Hiingaro e Itdlia, sendo que este tltimo, posteriormente, passou a apoiar os
aliados.

Ao término deste combate, estima-se que morreram cerca de 14 (quatorze) a 20
(vinte) milhdes de pessoas, entre soldados e civis e produzindo um nimero de 4 (quatro) a 5

(cinco) milhdes de refugiados (HOBSBAWN, 1995).

*E um instituto regulado por um estatuto, o qual assegura a algumas pessoas em fungdo de determinadas
circunstancias o status de refugiado” (JUBILUT, 2007, p. 43).

* Movimento politico e social que nasceu na Itilia, apés a Primeira Guerra Mundial, sendo o seu maior
representante Benito Mussolini, com caracteristica totalitdria e exacerbacdo nacionalista, cuja doutrina recebe o
nome de fascista. Para os fascistas italianos, o Estado era a base de tudo (BERTONHA, 2000).
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Embora ambos os conflitos tenham apresentado como palco inicial a Europa, cada
um possuia atributos peculiares. A Primeira Guerra tem a particularidade de, segundo
historiadores, ter sido o ultimo conflito que se desenvolveu em campos de batalhas, ficando
conhecida como a guerra de trincheiras, travada na frente ocidental, caracterizada pela
brutalidade e pelo massacre, sem precedentes na histéria de Guerra.

Por essa razdo, ndo surpreende que “[...] na memdria dos britanicos e franceses,
que travaram a maior parte da Primeira Guerra Mundial na Frente Ocidental, esta tenha
permanecido como a Grande Guerra, mais terrivel e traumdtica da memoria que a Segunda
Guerra Mundial” (HOBSBAWN, 1995, p. 33).

Somado a isso, no primeiro pds-guerra, fatores econdmicos € o desemprego
contribuiram para o surgimento de um razodvel contingente de pessoas deslocadas - displaced
persons’ — Visto que os Estados optaram em enfrentar tais problemas adotando politicas
nacionalistas e protecionistas, dificultando, assim, a livre circulacdo de pessoas, que se viram
tolhidas na sua liberdade de movimento (ARENDT, 2012, 383).

Vale ressaltar que, no pos Primeira Guerra, juntamente com o crescente nimero
dos chamados displaced persons, também se avolumava o numero dos apétridas6, ou seja, de
pessoas que foram destituidas de qualquer nacionalidade, ndo por vontade prépria, mas por
imposi¢cdo de ordem politica. Para melhor entendermos, vale destacar que, apesar
pressupormos que todo apétrida é uma pessoa deslocada, o contrdrio nem sempre é
verdadeiro.

No primeiro grupo, dos deslocados, a sua identidade nacional € reconhecida e
preservada, apesar de, segundo Celso Lafer, “[...] estarem deslocadas num sistema interestatal
baseado no principio da nacionalidade’, eram povos sem Estado apenas parcialmente, pois
pertenciam a algum corpo politico; apenas necessitavam de protecdo internacionais” (LAFER,

1988).

Segundo Hannah Arendt “[...] a expressdo foi inventada durante a guerra com a finalidade tnica de liquidar o
problema dos apatridas de uma vez por todas, por meio por meio do simplério expediente de ignorar a sua
existéncia. O ndo reconhecimento de que uma pessoa pudesse ser “sem Estado” levava as autoridades,
quaisquer que fossem, a tentativa de repatrid-la, isto é, de deportéd-la para o seu pais de origem mesmo que este
se recusasse a reconhecer o repatriado em perspectiva como cidad@o ou, pelo contrario, desejasse o seu retorno
apenas para puni-lo” (ARENDT, 2012, p. 383).

6«S40 individuos desprovidos de nacionalidade e que, portanto, ndo contam com a protecio de nenhum Estado,
sendo privado do exercicio de qualquer direito” (JUBILUT, 2007, p. 122).

7" £ um vinculo politico entre o Estado soberano e o individuo, que faz deste um membro da comunidade
constitutiva da dimensdo pessoal do Estado. Importante no ambito do direito das gentes, esse vinculo politico
recebe, entretanto, uma disciplina juridica de direito interno: a cada Estado incumbe legislar sobre sua propria
nacionalidade, desde que respeitadas, no direito internacional, as regras gerais, assim como as regras
particulares com que acaso se tenha comprometido (REZEK, 2014, p. 115).
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Vale ressaltar que, apds a Revolucdo Francesa e a Revolucdo Americana, o termo
nacdo foi sendo aplicado como uma espécie de identificacdo do individuo com o Estado, “dai
advindo a origem do principio da autodeterminag@o dos povos”. Lafer acrescenta (1988, p.

136):

A identificacdo do Estado com a nacdo coincidiu, na experi€ncia europeia, com o
despertar dos governos constitucionais que, baseados no principio da legalidade,
visavam impedir o exercicio arbitrdrio do poder. Esta coincidéncia fez com que os
direitos humanos de primeira geracdo, que na formulacdo jusnaturalista eram tidos
como inaliendveis e dados, e por isso independentes de qualquer governo, viessem a
ser positivados em declaragdes de direitos através das emancipagdes nacionais e dos
governos constitucionais delas derivados. Desta coincidéncia deriva a conjugag@o
dos direitos humanos com a soberania nacional, consoante o modelo da Revolugdo
Francesa.

Entretanto, apds a Primeira Guerra, a ideia da delimitagdo da soberania, ou seja, a
restricdo ao poder arbitrdrio dos governantes, em funcdo do respeito a dignidade da pessoa
humana, sofreu uma mutacdo radical, na medida em que se avolumou, pela Europa, um
determinado grupo de pessoas, os chamados displaced persons, que segundo Hannah Arendt
(2012, p. 390) “converteram-se no refugo da terra”.

A partir de entdo, a pedra de toque que fundamentava o Estado-nagdo deixou de
ser regida pelo principio da legalidade, que visava impedir os arbitrios do Estado, para ser
orquestrada pelo principio baseado na nacionalidade e, por consequéncia, pela perda da

cidadania que, Segundo Hannah Arendt (2012, p. 391):

[...] privava a pessoa ndo apenas de prote¢do, mas também de qualquer identidade
claramente estabelecida e oficialmente reconhecida, fato cujo simbolo exato era o
seu eterno esforco de obter pelo menos certidio de nascimento do pais que a
desnacionalizada. [...] o Estado-nagdo, incapaz de prover uma lei para aqueles que
haviam perdido a protecdo de um governo nacional, transferiu o problema para a
policia.

Segundo Celso Lafer (1988, p. 139), esta ruptura entre os direitos do homem e os
direitos das na¢des a independéncia estatal, “[...] € uma das origens do totalitarismo no sentido
arendtiano, de eventos que iluminam como foi possivel a conversao de um grande nimero de
seres humanos em pessoas explicitamente supérfluas e incomodas no plano mundial”.

Com relagdo as pessoas inseridas no grupo dos apdtridas, a sua nacionalidade fora

extraida, seja pela anulacdo da naturalizacdo de estrangeiros, pronunciadas pelos Estados
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beligerantes; seja pelo critério do Heimatrecht® utilizado dos antigos austro-htngaros entre os
Estados sucessores da monarquia dual, seja pelo cancelamento em massa da nacionalidade por
motivos politicos’. Tal grupo, segundo Celso Lafer, expulsos da trindade Povo-Estado-

Territério (LAFER, 1988, p. 22):

[...] se viram destituidos, com a perda da cidadania, dos beneficios do principio da
legalidade, ndo puderam valer-se dos direitos humanos, e nao encontrando lugar —
qualquer lugar — num mundo como o do século XX, inteiramente organizado e
ocupado politicamente, tornaram-se efetivamente supérfluos, porque indesejiveis
erga omnes, e acabaram encontrando o seu destino nos campos de concentragdo

Nesse sentido, a questdo da nacionalidade assume um papel de extrema
importancia para a tutela de direitos humanos, visto que, afirma Hannah Arendt (2012, p. 397)
a sua perda, na visdo dos apatridas, implicava em um total desrespeito aos direitos humanos

por parte dos Estados. Nesse sentido (LAFER, 1988, p. 148):

[...] ao deixarem de pertencer a qualquer comunidade politica, tornam-se supérfluos.
O tratamento que recebem dos Outros nido depende do que facam ou deixem de
fazer. Sdo inocentes condenados, destituidos de um lugar no mundo — um lugar que
torne as suas opinides significativas e suas acoes efetivas.

Acerca do fendmeno das desnacionalizacdes em massa, na visdo de Hannah
Arendt, associa-se uma “estrutura estatal totalitaria”, que preferia perder os seus cidadiaos com
ideologias diferentes do Estado a ter que abrigd-los. Partindo desse pressuposto Hannah

Arendt (2012, p. 382) indica que:

[...] ndo era necessdria uma guerra para que as soberanias de paises vizinhos
entrassem em conflito, e que este podia se desenvolver em termos ideolégicos ndo sé
no caso extremo da guerra, mas também durante a paz. Tornava-se claro que a
completa soberania nacional s6 era possivel enquanto existisse uma convivéncia
supranacional de nacgdes europeias, porque s6 o espirito de solidariedade podia
impedir o exercicio por alguém governo de todo o poder potencialmente soberano.
Em teoria, a lei internacional admitia que em questdes de “emigragdo, naturalizacdo,
nacionalidade e expulsdo” a soberania ¢ mais absoluta. Na verdade, as consideragdes
praticas e o reconhecimento ticito de interesses reciprocos restringiram a soberania
nacional mesmo nessa drea, até o surgimento dos regimes totalitarios.

8 Direito 2 prépria terra natal, defendido como um direito humano basico, dado por Deus (BETTS, apud
BACHVAROVA, 2013, p. 204).

® O cancelamento de nacionalidade em massa foi uma pratica muito utilizada pelo governo soviético em 1921 em
relacdo aos russos que viviam no estrangeiro sem passaportes das novas autoridades, ou que tinham
abandonado a Russia depois da Revolugdo sem autoriza¢do do governo soviético Este caminho também foi a
seguir percorrido pelo nazismo, que promoveu desnacionaliza¢cdes macigas, iniciadas por lei de 14 de julho de
1933, alcancando grande nimero de judeus e de imigrados politicos residentes fora do Reich. (LAFER, 1988,
p- 143).
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A cidadania'’, por sua vez, caracteriza-se pela titularidade de direitos politicos,
apesar de apresentar como pressuposto a nacionalidade, que é um conceito mais amplo e,
conforme o Direito Internacional Publico contemporaneo, fundamental em matéria de direitos
humanos, ja que € um vinculo juridico-politico entre um Estado soberano e um individuo, que
faz deste membro uma comunidade politica e parte integrante da competéncia pessoal do
Estado, tal como associou Celso Lafer (LAFER, 1988).

Porém, essa légica, segundo Hannah Arendt (2012, p. 395) contrapde-se ao

consenso de opinido durante todo o século XIX, visto que:

Os direitos humanos tinham de ser invocados sempre que um individuo precisava de
protec@o contra a nova soberania do Estado e a nova arbitrariedade da sociedade.
Como se afirmava que os Direitos do Homem eram inaliendveis, irredutiveis e
indeduziveis de outros direitos ou leis, ndo se invocava nenhuma autoridade para
estabelecé-los; o préprio Homem seria a sua origem e seu objetivo ultimo. Além
disso, julgava-se que nenhuma lei especial seria necessaria para protegé-los, pois se
supunha que todas as leis se baseavam neles.

Com relagdo a Segunda Guerra Mundial, esta envolveu um maior nimero de
Estados que a Primeira, e, ao contrario da Primeira Guerra, “[...] matou tdo prontamente civis
quanto pessoas de uniforme, e grande parte da pior matanca se deu em regides, ou momentos,
em que ndo havia ninguém a postos para contar, ou se importar” (HOBSBAWM, 1995, p. 50).

Outro ponto a ser destacado diz respeito ao nuimero de mortos em termos
absolutos, estimados entre 60 (sessenta) e 80 (oitenta) milhdes, e o nimero de pessoas
deslocadas da Europa, no ano de 1945, excluindo-se trabalhadores forcados e alemdes que
fugiam diante do avango dos exércitos soviéticos, estimados em 40,5 (quarenta € meio)
milhdes de pessoas (HOBSBAWM, 1995, p. 58).

Segundo Hannah Arendt (2012, p. 383) a expressdo displaced persons foi

“inventada” durante a guerra com a finalidade unica de:

[...] liquidar o problema dos apatridas de uma vez por todas, por meio do simplério
expediente de ignorar a sua existéncia. O ndo reconhecimento de que uma pessoa
pudesse ser “sem Estado” levava as autoridades, quaisquer que fossem, a tentativa de
repatrid-la, isto €, de deportd-la para o seu pais de origem, mesmo que este se
recusasse a reconhecer o repatriado em perspectiva como cidaddo ou, pelo contrério,
desejasse o seu retorno apenas para puni-lo.

1% ..] qualifica os participantes da vida do Estado, ¢ atributo das pessoas integradas na sociedade estatal, atributo

politico decorrente do direito de participar no governo e direito de ser ouvido pela representagdo politica...
Nacionalidade € conceito mais amplo do que cidadania, e ¢ pressuposto desta” (SILVA, 1992, p. 305).



28

Ao fim da guerra, além do desafio de reconstru¢do dos Estados afetados pela
mesma, outro desafio era posto pelo conflito: a resolugdo do problema dos apétridas. Este
grupo humano em continuo crescimento, que se refugiou em outros paises, nesta condi¢do, e
que pretendia permanecer onde estava, pois tinha mais direitos nos lugares em que se
encontrava do que teria como cidaddos nos paises em que nasceram.

Na visdo de Hannah Arendt (2012, p. 383), essas pessoas eram tratadas como seres
humanos “supérfluos”, especificamente pelos estadistas, que além de priva-las de
nacionalidade e de cidadania, empurrou-as para uma situa¢do desumana, levando-as, por falta
de um lugar no mundo, ao genocidio. Em didlogo com o pensamento da autora citada, Celso

Lafer (LAFER, 1988, p. 23) chama a aten¢do para o crime de genocidio, afirmando que:

z

O genocidio ndo é apenas um crime contra um grupo nacional étnico, racial ou
religioso. E um crime que ocorre, 16gica e praticamente, acima das nagdes e dos
Estados — das comunidades politicas. Diz respeito a0 mundo como um todo. E,
portanto, um crime contra a humanidade que assinala, pelo seu ineditismo, a
especificidade da ruptura totalitdria. (...) levou a afirmacdo de um Direito
Internacional Penal, que procura tutelar interesses e valores de escopo universal, cuja
salvaguarda € fundamental para a sobrevivéncia ndo apenas de comunidades
nacionais, de grupos étnicos, raciais ou religiosos, mas da prépria comunidade
internacional. Entre estes valores e interesses estd a repressdo ao genocidio.

Com o término dos conflitos, mais especificamente no que concerne a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), e em meio a esse panorama tridgico em que estavam inseridas
vdrias nacoes, o tema relacionado a questdo dos direitos humanos surge e ganha espaco nas
discussdes das comunidades internacionais, como forma de dar uma resposta e expurgar do
consciente coletivo os horrores provocados pela guerra.

Desse modo, a situacdo demandava que os Estados implementassem ac¢des
concretas e urgentes para amparar um contingente cada vez maior de refugiados,
principalmente, no sentido de inibir que conflitos com tamanha magnitude voltassem a se
repetir na histéria da humanidade.

Neste cendrio, retorna ao palco dos debates as Convengdes e Tratados sobre
direitos humanos e a concepcao jusnaturalista, a qual defende que a simples condi¢do de ser
humano garante aos individuos a titularidade de direitos. A partir desta visdo, Flavia Piovesan
(2013, p. 190) entende que é esbocado um projeto de reconstru¢do dos direitos humanos,
como paradigma referencial ético a orientar a ordem internacional contemporanea. Logo, se a
2* Guerra Mundial significou a ruptura com os direitos humanos, o pds-guerra deveria

significar a sua reconstruc¢ao.
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1.2.1 O Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR)

Como ji foi abordado anteriormente, apés a Segunda Guerra Mundial,
transformacdes foram percebidas, tanto no que diz respeito a constru¢do das cidades
propriamente dita, quanto no entendimento das normas de prote¢do internacional a pessoa
humana. Nesse cendrio, com o crescente nimero de pessoas vitimas dos conflitos, o perfil dos
refugiados foi ampliado, visto que ndo se limitava mais as pessoas vitimas de conflitos de
guerra, abrangendo também conflitos relacionados a nacionalidade, raca, religido, grupos
sociais e opinides politicas.

Ademais, a Segunda Guerra envolveu um maior ndmero de nacdes e,
consequentemente, resultou em um maior nimero de problemas emergenciais, exigindo-se dos
Estados tomadas de decisdes mais urgentes e eficazes com o intuito de resolver os problemas
desse numeroso contingente de pessoas. Inicialmente, foram estabelecidas medidas
tempordrias, para resolver a situacdo emergencial, pois o entendimento era que se tratava de
um problema passageiro.

Nesse cendrio, surgem diversas organizacdes internacionais, destaque para a
criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas'' (ONU), em substituicdo a Liga das Nacdes que
foi dissolvida no ano de 1939 e totalmente extinta em 1942, sob a alegacdo de ndo ter sido
capaz de evitar a Segunda Guerra Mundial. Em 1946, foi criada a Organizacdo Internacional

de Refugiados (OIR)"?, que segundo Annoni e Valdes (2013, p. 115):

[...] foi o primeiro organismo internacional a lidar de forma integral com a
problemdtica enfrentada pelos refugiados. Suas fungdes eram bem definidas e
consistiam no repatriamento, na identificagcdo, no registro e classificag¢do, cuidados e
assisténcia, protecdo juridica e politica, transporte, reinstalagio e reintegra¢do dos
refugiados.

Segundo Bethania Godinho (2010, p. 12-13), outra contribuicdo importante da
OIR foi que:

"E uma organizacdo intergovernamental, criada com o propésito de promover a cooperacdo internacional, foi
estabelecida em 24 de outubro de 1945, em substituicdo a Liga das Nagdes, apds a ratificagdo da Carta das
Nacdes Unidas, elaborada em 25 de abril de 1945, por China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e a ex-
Unido Soviética, bem como pela maioria dos signatdrios. De acordo com a Carta, a ONU, para que pudesse
atender seus multiplos mandatos, teria seis 6rgaos principais, a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, o
Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, a Corte Internacional de Justica e o Secretariado (ONU
NO BRASIL, 2017).

"*Organizacio nio governamental fundada em 20 de abril de 1946 para solucionar o problema dos refugiados
criado pela Segunda Guerra Mundial (ANNONI; VALDES, 2013, p. 82).
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[...] os Estados reconheceram aos refugiados o direito de ndo serem repatriados
contra a sua vontade e a comunidade internacional, pela primeira vez, adotou uma
definicdo fundamentada em razdo de raca, religido, nacionalidade ou opinido
politica. Os paises ocidentais tornaram a elegibilidade para refugiado dependente das
circunstincias individuais, e ndo era mais imprescindivel pertencer a um grupo para
adquirir a condi¢do.

Entretanto, no inicio da década de 1950, com crescente nimero de refugiados,
agravado com as consequéncias da Guerra Fria'?, bem como pelos conflitos na Palestina,
China e Coreia, surgem novas discussoes, dentro das Nacdes Unidas, envolvendo a temética
dos refugiados.

Nesse clima, transcorridos dois anos da proclamacdo da Declaragdao Universal dos
Direitos Humanos, sob forte influéncia desta, a Assembleia das Nagdes Unidas, através da
Resolucdo n°® 428, estabeleceu a criagdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) 14 substituindo, assim, a OIR, “[...] a qual foi extinta em decorréncia da
bipolarizacdo de poderes e linhas ideologicas havidas entre EUA e URSS” (ANNONI;
VALDES, 2013, p. 115).

Desse modo, o ACNUR foi instituido como um 6rgao da ONU, com um mandato
inicial de 03 (trés) anos, com a atribui¢do de conduzir e coordenar acdes internacionais para
protecdo dos refugiados e a busca por solugdes duradouras para os seus problemasls.

Nesse mesmo periodo, surgiu uma série de “Tratados e Convengdes Internacionais
de protecdo aos direitos humanos”, como por exemplo, a Convencao sobre o Estatuto dos
Refugiadosm, inaugurando uma nova fase e abrindo “[...] caminho para que os Estados
assumissem obrigacdes, no que tange ao respeito com os direitos humanos, também com os
nacionais de outros Estados”. (ANNONI; VALDES, 2013, p. 70).

De acordo com Luz Filho (2001, p. 179), as condicdes politicas do periodo apds a
Segunda Guerra serviram para o desenvolvimento do Direito Internacional dos Refugiados e
sua consequente compreensdo como um ramo convergente dos Direitos Humanos. Nesse

momento, 0 ACNUR surge como consequéncia desse processo, com a preocupacao de colocar

PE a designacdo atribuida ao periodo histérico de disputas estratégicas e conflitos indiretos entre os Estados
unidos e a Unido Soviética, compreendendo o periodo entre o final da Segunda Guerra Mundial (1945) e a
extingdo da Unido Soviética (1991) (HOBSBAWN, 1995, p. 223).

0 ACNUR foi estabelecido por meio das Resolucdes 319 (V), de 3 de dezembro de 1949, e 428 (V), de 14 de
dezembro de 1950, da Assembleia Geral da ONU (JUBILUT, 2007, p. 109).

'>A missdo do ACNUR (ACNUR, 2017).

'®Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nacdes Unidas de Plenipotencidrios sobre o Estatuto dos
Refugiados e Apatridas, convocada pela Resolugdo n® 429 (V) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 14
de dezembro de 1950. Entrou em vigor em 22 de abril de 195, de acordo com o artigo 43 - Série Tratados da
ONU, n° 2545, Vol. 189, p. 137 (ACNUR, 2017).
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a dignidade da pessoa humana como centro merecedor de ateng¢do. Nesse sentido, Liliana

Jubilut (2007, p. 27) declara que estabelecimento da citada agéncia:

[...] inaugurou uma nova fase na protecdo internacional dos refugiados.
Primeiramente, verificou-se a positivacdo internacional das fontes do Direito
Internacional dos Refugiados, com a Convengdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos
Refugiados e com o Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados, o que
contribuiu para o inicio efetivo da sistematizag@o internacional de protecao.

Na visdo de Loescher (2008, p. 12) a politica de atuagdao do ACNUR:

[...] reflete claramente os interesses dos Estados mais poderosos do sistema
internacional, notavelmente os Estados Unidos € o Reino Unido. Os detalhes do
estatuto deixam claro que a UNHCR foi criada para desempenhar fungdes
especificas, dentro de pardmetros estritos e quase sem nenhuma autonomia material
institucional. [...] Os deslocados internos foram excluidos do mandato da
organizagao.

Contudo, Liliana Jubilut, em posi¢do contréria, afirma que apesar de o ACNUR ter
sido instituido como Orgdo subsididrio da ONU o mesmo ¢ “[...] capaz de atuar
independentemente, apesar de seguir as diretrizes da Assembleia Geral e do Conselho
Econdmico e Social na realizac¢do de sua atividade” (JUBILUT, 2007, p. 152).

Quanto a atuacdio do ACNUR, o mesmo se destaca como uma organizagcao
humanitéria, apolitica e social, cujos principais objetivos sdo: proteger homens, mulheres e
criancas refugiadas e buscar solucdes duradouras, utilizando trés estratégias: a integracdo
local; o reassentamento; e a repatriagdo voluntaria (ACNUR, 2017).

A integracdo local consiste na adaptacdo e insercao do refugiado a sociedade do
Estado de acolhida ou de refugio e, ndo raro, conta com a ajuda de organizacdes da sociedade
civil. J4 o reassentamento consiste em refugiar pessoas em um pais diverso daquele que ele
procurou refigio, visto que, em algumas situacdes 0 mesmo encontra-se em situacoes
perigosas ou tem necessidades especificas que ndo podem ser resolvidas no pais em que
buscou protegao (ACNUR, 2017).

Segundo Liliana Jubilut (2007, p. 154), o conceito moderno de reassentamento

consiste na:

[...] transferéncia de individuos, ja reconhecidos como refugiados, mas que ainda tém
problemas de protecdo ou que tém problemas graves de interacdo no pais de
acolhida, para outro Estado, o qual é denominado terceiro pais, que se entende mais
adequado as necessidades desses individuos.
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Com relagdo a terceira estratégia de solucdo duradoura, a repatriacdo voluntdria
consiste no regresso do refugiado ao seu pais de origem. Para tanto, o ACNUR busca o
comprometimento por parte do mesmo, para que a reintegracdo da sua propria populacio
ocorra de forma segura e respeitando a dignidade da pessoa humana.

Nesse processo, faz-se necessdrio também o apoio continuo da comunidade
internacional na fase pds-conflito, para que esse processo ocorra de maneira eficaz e o
individuo retorne a sua terra e retome a sua vida em seguranga (ACNUR, 2017).

Segundo Liliana Jubilut, a repatriagdo, como estratégia de resolu¢do de problema
para os refugiados, ¢ atualmente vista pelos Estados com ideal, “[...] ndo porque torna o
processo de efetivacdo de sua cidadania menos traumdtico, mas sim pelo fechamento dos
Estados, principalmente os desenvolvidos, para acolhida de estrangeiros, mesmo que
refugiados” (JUBILUT, 2007, p. 155).

Segundo dados do Relatorio Global “Tendéncias Globais”, em 2016, cerca de
meio milhdo de refugiados tiveram a oportunidade de voltar para seus paises, e
aproximadamente, 6,5 (seis e meio) milhdes de deslocados internos regressaram para suas
regides de origem — embora muitos deles tenham voltado em circunstincias abaixo do ideal e
ainda com um futuro incerto (ACNUR, 2017).

Segundo Liliana Jubilut (2007, p. 27) o ACNUR contribuiu, também, “[...] para a
divulgacdo da temdtica dos refugiados e para o esclarecimento da comunidade internacional
quanto ao seu papel em relacdo a eles, facilitando a inser¢do dessa questdo em legislagcdes
nacionais” e “[...] assegurando a efetivag¢do dos diplomas internacionais sobre e a matéria”.

O ACNUR fundamenta a sua atuacdo pelo Estatuto dos Refugiados e pelo
Protocolo de 1967 sendo imprescindivel, segundo Liliana Jubilut (2007, p. 27), a ““[...] vontade
politica dos Estados signatérios, posto que a ONU ndo dispde de 6rgaos sancionadores fortes
para agir em caso de descumprimento dos tratados que patrocina”. Ademais, a citada
organizagao exerceu papel fundamental no que diz respeito a “[...] alteracdo na qualificacdo do

refiigio”, ampliando-se as condicdes para a sua concessao, visto que (JUBILUT, 2007, p. 27):

[...] até entdo, o reconhecimento do status de refugiado se dava tdo somente a partir
de critérios coletivos, ou seja, concedia-se a prote¢do para individuos que provassem
ser membros de um determinado grupo perseguido em funcdo de sua nacionalidade
ou etnia, por exemplo, ndo sendo necessdria a comprovagdo da individualizacdo da
perseguicdo; e que a partir de entdo, passou-se a efetivar também tal qualificacdo a
partir de dados de perseguicdes individuais.
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Nesse sentido, tomando como base o seu Estatuto, que enfatiza o cardter
humanitdrio, como também a Convencdo das Nagdes Unidas Relativa ao Estatuto dos
Refugiados e o Protocolo de 1967, tal direito passa a assistir a qualquer pessoa que se encontra
fora de seu pais de origem e ndo pode (ou ndo quer) regressar a0 mesmo “[...] por causa de
fundados temores de perseguicdo a sua raga, religido, nacionalidade, associacdo a determinado
grupo social ou opinido politica”, sendo, portanto, indispensavel este quadro normativo para o
desenvolvimento das suas atividades humanitarias (ACNUR, 2017, p. 152).

Outra importante missdo do ACNUR consiste em garantir que qualquer pessoa
possa exercer o direito de buscar e gozar de refligio seguro em outro pais e, caso assim deseje,
assegurar o regresso ao seu pais de origem ou a sua instalacdo em outro.

Além do mais, faz parte da politica do ACNUR, também, a prevencao e redugdo
dos casos de apatridia e a prote¢do das pessoas apatridas, bem como intervir em beneficio de
outros grupos de pessoas, tais como os refugiados retornados e os deslocados internos
(ACNUR, 2017).

A estrutura organizacional do ACNUR ¢€ formada pelo: Alto Comisssério, cargo
atualmente ocupado pelo Senhor Anténio Guterres, vinculado ao Secretario Geral da ONU;
por um Comité Executivo, formado por Estados que demonstram interesse especial no tema
dos refugiados, mesmo que ndo sejam membros do ACNUR; e pelos Escritérios Continentais,
cada um deles com seus respetivos Chefes de Escritérios, bem como de um encarregado de
programa, o qual € responsdvel pela questdo assistencial e de um encarregado de protecao,
responsavel pelas questdes juridicas (JUBILUT, 2007).

Na atualidade, estima-se em 43 (quarenta e trés) milhdes o nimero de pessoas
inseridas no interesse do ACNUR, entre solicitantes de refigio, refugiados, apatridas,
deslocados internos e repatriados, distribuidos em todos os continentes, atuando em 126 (cento
e vinte e seis) paises, inclusive em regides de conflito, zonas afetadas por catdstrofes naturais
e em operagdes de repatriacdo de refugiados e se mantém através de contribui¢cdes voluntdrias
de paises doadores, com or¢amento atual de US$ 3 (tré€s) bilhdes de ddlares por ano
(JUBILUT, 2007).

O referido organismo desenvolve um importante papel na missdo de prote¢do
internacional dos refugiados, tanto pelo nimero de pessoas alcancadas pelas suas a¢des, sendo
inclusive o protagonista na conquista de dois Prémios Nobel da Paz (1954 e 1981), quanto

pela insercdo de “instrumentos juridicos universais sobre a questdo”, que, juntamente com
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outras organizagdes e organismos, desempenha um papel muito importante na defesa ndo sé
dos refugiados.

Outra importante tarefa exercida pela organizacio refere-se ao trabalho realizado
junto aos apdtridas, aos deslocados e aos repatriados. Nesse bojo, a Convencido relativa ao

Estatuto dos Refugiados de 1951 exerceu um papel preponderante (JUBILUT, 2007).

1.2.2 Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951

No ano seguinte a criacdo do ACNUR, adotou-se a Convencdo relativa ao Estatuto
dos Refugiados'’, esta servindo de pedra de toque e inspiracdo para toda a pratica do ACNUR,
bem como contribuiu de forma positiva e direta para a sistematizacdo dos direitos e deveres
dos refugiados, constituindo-se, assim, como um instrumento fundamental na protecao
internacional dos mesmos, sendo, inclusive, considerada por Liliana Jubilut (2007, p. 83)
como “o marco institucional da prote¢do moderna”. “[...] celebrada sob a égide da ONU, por
meio da atuagdo do ACNUR”.

No que se refere ao Direito Internacional dos Refugiados, nesta Convengao, além
de definir o termo refugiado, fixou-se requisitos e condi¢des para a aquisi¢do do instituto,
visto que anteriormente o status de refugiado era concedido levando-se em consideracdo um
critério grupal, ou seja, o individuo deveria fazer parte de um determinado grupo de pessoas
privadas da protecdo de seu Estado de origem, bem como fora dos seus limites.

Essa visdo, segundo Wellington P. Carneiro (2012), perdurou até 1935. A partir de
entdo, para a concessdao do refigio considerou-se, também, a perspectiva social, cuja “[...]
ideia era proteger as pessoas independentemente de qualquer defini¢cdo de grupo, mas que de
alguma forma, tinham sido afetadas por um evento politico ou social” (CARNEIRO, 2012, p.
15).

Desse modo, a Convencdo de 1951 inaugurou uma nova fase no processo de
instrumentalizacdo universal de protecdo internacional dos direitos dos refugiados,

estabelecendo em seu art. 2° que o termo refugiado se aplicard a qualquer pessoa que:

[...] em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raga, religidio, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,

" Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes Unidas de Plenipotencidrios sobre o Estatuto dos
Refugiados e Apatridas, convocado pela Resolucdo n° 429 (V) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 14
de dezembro de 1950 (ACNUR, 2017).
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em virtude deste temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, se ndao tem
nacionalidade e se encontra fora do pafs no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo
quer voltar a ele.

Analisando o artigo acima, percebemos que o conceito de refugiado incorporou o
elemento racial, religioso, politico e nacional como fatores determinantes de perseguicdo.
Percebemos, ainda, que a referida Convencdo estabeleceu uma limitacdo temporal e uma
reserva geografica, quando se refere as consequéncias de eventos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951, na Europa ou fora dela, abrindo margem, aos Estados, para uma interpretacao
restritiva a concessao do instituto do reftgio.

Com relacdo a limita¢do temporal, imposta pela Convengao, José Henrique Fischel

de Andrade (2006, p. 270) afirma que:

Esse posicionamento indica que os atores tinham consciéncia de que a questdo dos
refugiados € de natureza continua, e que, portanto, novos fluxos envolvendo a
comunidade internacional, voltariam a surgir. A maioria dos Estados ndo queria,
contudo, se responsabilizar pela protecao desses novos refugiados.

Segundo Liliana Jubilut (2007, p. 84-85) a existéncia da limitagdo geografica foi
em decorréncia da pressdao dos Estados europeus que se sentiam prejudicados com o
contingente cada vez maior de refugiados em seus territorios, € que pressionaram para que
houvesse uma redistribui¢do dessa populagao.

Conforme afirma Liliana Jubilut, outro ponto desta Convengdo que merece ser
destacado e que foi merecedor de criticas diz respeito ao ndo reconhecimento dos motivos de
ordem econdmica, social e cultural para a concessdo do reconhecimento do status de
refugiado, bem como o de ndo contemplar, em seu texto, o direito de asilo lato sensu. Segundo

Jubilut (2007, p. 85), essa limitacdo deveu-se ao fato de:

[...] os Estados visarem manter sua soberania, ndo desejando que o Direito
Internacional impusesse de certa forma, quais estrangeiros devem ser acolhidos em
seu territorio, o que denota que a Convengdo de 51 foi elaborada ainda sob a dtica do
Direito Internacional cldssico, no qual a soberania era considerada um principio
absoluto.

Apesar da Convencgao de 1951 sofrer com algumas limitagdes, as quais ja tratamos
em topicos anteriores, estas ndo diminuem a sua importancia na constitui¢cdo dos fundamentos

juridicos da prote¢do internacional aos refugiados, pois, segundo Liliana Jubilut (2007, p. 86),
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foi através da referida Convencdo que foram estabelecidos alguns principios de extrema

importancia para o Direito Internacional dos Refugiados, tais como:

[...] o principio do non refoulement — pelo qual os individuos ndo podem ser
mandados contra a sua vontade para um territério no qual possam ser expostos a
perseguicdo ou onde corram risco de morte ou ainda para um territério do qual se
sabe que serdo enviados a um terceiro territério no qual possam sofrer perseguiciao
ou tenham sua integridade fisica ou vida ameacada; o principio da ndo
discriminacdo, regras sobre o estatuto pessoal do refugiado, regra que impede a
punicdo por entrada ou permanéncia irregular no pais onde se solicita reftigio, regras
sobre trabalho dos refugiados e regras sobre documentos de identificacio e viagens.

Dentre os principios acima citados, destaque para o principio do non refoulement,

que esta disposto no artigo 33, da referida Convencgao, o qual dispde que:

Art. 33 — Proibicdo de expulsdo ou de rechaco

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechagard, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade
sejam seja ameaca em virtude da sua raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do
grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas.

O significado do termo non refoulement para o Direito Internacional, conforme

explica Luz Filho (2001, p. 180):

[...] traduz o ato juridico através do qual um Estado devolve um individuo que se
encontra sob sua jurisdicdo a um outro Estado. (...) Refoulement, no contexto do
direito internacional dos refugiados, deve ser compreendido como o gé€nero
abrangente de todas as espécies de institutos juridicos que visam a saida compulséria
do estrangeiro ao territrio nacional.

Segundo Thelma Thais Cavarzere (2001, p. 123) o refoulement pode ser

entendido como:

[...] um ato administrativo, regulamentado em seu exercicio pelas regras de direito
internacional, através do qual as autoridades apontadas pelo Estado recusam
admissao no territério a uma determinada pessoa, fazendo-a inclusive retornar ao
pais de onde veio. Ndo deve ser confundido com expulsdo, deportagio ou extradi¢ao.

Corroborando o pensamento acima, Flavia Piovesan (2001, p. 47) esclarece que
“[...] a luz do principio da nao devolucdo, ninguém pode ser obrigado a retornar a um pais em
que sua vida e liberdade estejam ameacadas”. Afirma, ainda, que esse direito estd consagrado

na Convencao de 1951, constituindo-se como “principio geral tanto do Direito dos Refugiados
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como do Direito dos Direitos Humanos, devendo ser reconhecido e respeitado como um
principio de jus cogens” (PIOVESAN, 2001, p. 47-48).
Da mesma forma, Luz Filho (2013, 182-183), corroborando o entendimento de

Flavia Piovesan sobre o principio do non refoulement, afirma que:

[...] h4, portanto, uma obrigacdo juridica internacional dos Estados que ratificaram os
instrumentos internacionais que visam a protecdo ao refugiado em fornecer a
chamada protecao internacional [...]. Logo o principio do non refoulement encontra-
se consagrado como norma imperativa de direito internacional, é, portanto jus
cogens.

Desse modo, o principio do non refoulement consagra-se como um instrumento
juridico de protecdo as pessoas vitimas de perseguicdo, ou que tenham suas liberdades e vidas
ameacadas em seus paises de origem, afastando a possibilidade de que o Estado de refugio
impeca-as de adentrarem em seu territorio, bem como servindo de garantia para que oS
mesmos nao sejam devolvidos aos Estados de origem.

Vale ressaltar que a tnica excec¢do ao principio do non refoulement se aplica aos
casos em que o refugiado solicitante seja considerado uma ameaca a seguranca do pais que o

acolheu, conforme estabelece o artigo 33, do Estatuto dos Refugiados, assim disposto:

Art. 33- Proibi¢do de expulsdo ou de rechago

2. O beneficio da presente disposi¢do nao poderd, todavia, ser invocado, por um
refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para a seguranga do
pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado definitivamente por crime
ou delito particularmente grave, constitui ameaga para a comunidade do referido
pais.

Por fim, podemos dizer que a Conven¢do Internacional sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951 foi o primeiro instrumento juridico de protecdo internacional aos mesmos,
desempenhando um papel de grande importancia na vida de milhares de pessoas que se
encontravam e que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, em virtude de eventos
tratados pela referida Convencdo, representando, assim, um marco histérico e juridico na

sistematizacdo tanto do Direito dos Refugiados, quanto dos Direitos Humanos.

1.2.3 Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados

Nas décadas seguintes a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951

surgiram novas situagdes geradoras de conflitos e perseguicdes a pessoa humana, tais como a
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Guerra Frialg, os conflitos na India, na Africa e na China, gerando, assim, um aumento no
contingente de pessoas vitimas de perseguicdo relacionadas as ideologias politicas, de raca, de
religido, mas que ndo se enquadravam no perfil de refugiados definido pelo Estatuto dos
Refugiados de 1951.

Destarte, 0o ACNUR no cumprimento de suas atribui¢cdes percebeu a necessidade
de ampliar o mandato da organizagdo, ante a constatacio de que a questdo dos refugiados nao
se constituia em uma situacdo tempordria, mas que se tratava de algo mais complexo e que
demandaria um periodo maior de atuacdo da organizagao.

Outra problemdtica estava relacionada a abrangéncia de seu raio de atuacdo,
inserindo no seu rol de protecdo outras situagdes nao previstas pelo Estatuto dos Refugiados
de 1951, visto que, até entdo, a referida Convengdo concedia o status de refugiado, apenas,
para os oriundos da Europa, em sua maioria, vitimas das Grandes Guerras. Nesse interim,
entra em cena o Protocolo de 196719, relativo ao Estatuto dos Refugiados.

Este Protocolo exerceu um papel fundamental no que se refere a protecdao
internacional dos direitos dos refugiados, pois reformou alguns conceitos dispostos na
Convengao de 1951, garantindo, assim, a expansdo e multiplicidade de seu publico alvo, ndo
mais se limitando aos advindos de Paises da Europa e as pessoas afetadas pelas Grandes
Guerras Mundiais, visto que surgiram novas categorias de refugiados, e, segundo esse
documento, era desejavel que todos os refugiados abrangidos na definicdo da Convengao,
independente do prazo de 1° de janeiro de 1951, pudessem gozar de igual estatuto. Vejamos o

disposto no Protocolo:

Art. 1 - Disposi¢des Gerais

§ 2° Para os fins do presente Protocolo, o termo “refugiado”, salvo no que diz
respeito a aplicacdo do § 3 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se
enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Convengdo, como se as palavras
“em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e...” e
as palavras “... como consequéncia de tais acontecimentos” ndo figurassem no § 2 da

secdo A do artigo primeiro.

'SSegundo José Henrique Fischel de Andrade (2010, p. 314), no confronto ideolégico contra a Unido Soviética,
os refugiados provenientes da Europa Oriental exerceram uma importancia significativa, visto que tal situagdo
representaria a faléncia do comunismo.

PConvocado pela Resolucdo 1186 (XLI) de 18 de novembro de 1966 do Conselho Econdmico e Social
(ECOSOC) e pela Resolugdo 2198 (XXI) da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 16 de dezembro de 1966.
Na mesma Resolugdo, a Assembleia Geral pediu ao Secretdrio-geral que transmitisse o texto do Protocolo aos
Estados mencionados no artigo 5, para que pudessem aderir a ele. Assinado em Nova Iorque em 31 de janeiro
de 1967, entrou em vigor em 4 de outubro de 1967, de acordo com o artigo 8 (ACNUR, 2017).
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Desse modo, de acordo com a Convenc¢do de 1951 e o Protocolo de 1967,
refugiado “[...] é aquele que sofre fundado temor de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, participacdo em determinado grupo social ou opinides politicas, ndo podendo
ou ndo querendo por isso valer-se da protecdo de seu pais de origem” (PIOVESAN, 2001, p.
33).

A partir da redefinicdo do termo refugiado, através do citado Protocolo, Fldvia
Piovesan ressalta que isso “[...] ndo impede a aplicacdo de um conceito de refugiado mais
extenso, a ser considerado como um instrumento técnico efetivo para facilitar sua aplica¢do
ampla e humanitaria em situacdes de fluxos de refugiados” (PIOVESAN, 2001, p. 36).

Nesse momento, o direito dos refugiados, através da atuacdo do ACNUR, baseado
na Convengdo de 1951 e pelo Protocolo de 1967, ganhou importancia e espago, no ambito do

Direito Internacional, que segundo Liliana Jubilut (2007, p. 27):

[...] inaugurou uma nova fase na protecdo internacional dos refugiados.
Primeiramente, verificou-se a positivacdo internacional das fontes do Direito
Internacional dos Refugiados, com a Convencgdo de 1951, relativo ao Estatuto dos
Refugiados e com o Protocolo de 1967, relativo ao Estatuto dos Refugiados, o que
contribuiu para o inicio efetivo da sistematizac@o internacional de protegdo.

Com a ratificacdo do Protocolo, os paises signatdrios foram levados a aplicar as
provisdes da Convengdo de 1951 para todos os refugiados enquadrados na defini¢do da carta,
mas sem limites de datas e de espago geogréfico. Vale destacar que, embora relacionado com
a Convencgdo de 1951, o Protocolo € um instrumento independente cuja ratificacdo nao €
restrita aos Estados signatdrios da Convencao de 1951 (JUBILUT, 2007). Sendo assim, &
perfeitamente possivel existir Estados signatdrios da Convenc¢ao de 1951, mas que ndo o sdo
do Protocolo de 1967 e vice-versa.

Segundo informacdes do ACNUR, até novembro de 2007, o numero de Estados
signatdrios da Convencdo era de 144 (cento e quarenta e quatro) - o mesmo nimero de
signatérios do Protocolo de 1967. O nimero de Estados signatdrios de ambos os documentos é
de 141 (cento e quarenta e um). O nimero de Estados signatarios de um ou outro documento é
de 147 (cento e quarenta e sete). Entre os Estados signatarios da Convengdo de 1951 estdo
Madagascar, Monaco e Sdo Cristovao e Névis; e entre os Estados signatarios apenas do
Protocolo de 1967 estdo Cabo Verde, Estados Unidos da América e Venezuela (JUBILUT,
2007).

Desse modo, visando a ampliacdo do seu raio de atuacdo, a Assembleia Geral da

ONU, juntamente com outras organizagdes, tais como o Conselho da Unido Europeia, a Unido
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Africana e a Organizagdo dos Estados Americanos, tem frequentemente chamado os Estados a
ratificarem esses instrumentos e a incorpord-los a sua legislacdo interna, visando o
fortalecimento de prote¢do aos direitos dos refugiados, bem como prevenir violagcdes aos
direitos humanos dos mesmos (JUBILUT, 2007, p. 152).

Sendo assim, a Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o
Protocolo de 1967 constituem-se como os principais instrumentos de protecdo internacional
dos Direitos dos refugiados, em virtude do reconhecimento e da utilidade do seu contetido na
comunidade internacional. Ademais, a problemdtica dos refugiados deve ser compreendida

sob a perspectiva dos direitos humanos e conforme expressa Flavia Piovesan (2001, p. 42):

[...] em sintonia com o espirito de solidariedade internacional e com a necessidade de
compartilhar responsabilidades (burden-sharing), que a comunidade internacional
deve adotar um planejamento abrangente em seus esfor¢os para coordenar as
atividades e promover uma maior coopera¢do com paises envolvidos e com
organizagdes pertinentes a essa drea.

1.3 A atual situacio dos refugiados e pessoas deslocadas ao redor do mundo

Segundo dados do Relatério anual “Tendéncias Globais” 20 (Global Trends),
existia até o final do ano de 2016 um total de 65,6 (sessenta e cinco e seiscentas mil) pessoas
forcadas a deixar seus locais de origem por diferentes tipos de conflitos, um aumento de mais
de 300 mil em relag@o ao ano anterior.

O numero acima apresentado abrange trés grandes grupos formados por:
refugiados; deslocados em seu proprio pais; e os solicitantes de refigio. Segundo o Relatério
o numero de refugiados alcancou a marca de 22,5 (vinte e dois € meio) milhdes, sendo que
17,2 (dezessete milhdes e duzentos mil) estdo sob a responsabilidade de ACNUR e 5,3 (cindo
milhdes e trezentos mil) estdo sob a responsabilidade da Agéncia das Nacdes Unidas de
Assisténcia aos Refugiados da Palestina (UNRWA). O conflito na Siria continua fazendo com
que o pais seja o local de origem de maior parte dos refugiados com 5,5 (cinco e meio)
milhdes.

O segundo grupo, formado pelos deslocamentos de pessoas dentro de seus
préprios paises, ao final do ano de 2016 contabilizou um total de 40,3 (quarenta milhdes e

trezentos mil). Nesse grupo, a Siria, o Iraque e a Coldombia representam um nimero

*Relatério anual que registra o deslocamento forcado ao redor do mundo com base em dados dos governos,
agéncias e agéncias parceiras do préprio ACNUR (UNHCR, 2017).
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expressivo de deslocados internos que, segundo dados do citado relatério, representa quase
dois ter¢os do deslocamento forcado em todo o mundo (UNHCR, 2017).

O terceiro grupo estd relacionado as pessoas que foram forcadas a deixar seus
paises em busca de protecdo como refugiados e que, ao final de 2016, perfizerem o nimero
total de solicitantes de refigio de 2,8 milhdes (dois milhdes e oitocentos mil). Destaca-se,
ainda, que em média, 1 (uma) em cada 113 (cento e treze) pessoas em todo mundo foi forcada
a se deslocar — uma populacdo maior que o Reino Unido, o 21° (vigésimo primeiro) pais mais
populoso do mundo.

Uma conclusdo fundamental do relatério “Tendéncias Globais” ¢ que o nivel de
novos deslocamentos continua muito alto. Do total contabilizado ao final de 2016 (65,6
milhdes — sessenta e cinco milhdes e seiscentos mil), 10,3 (dez milhdes e trezentas mil)
representam pessoas que foram forcadas a se deslocar pela primeira vez. Cerca de dois tergcos
deste contingente (6,9 milhdes — seis milhdes e novecentos mil) se deslocaram dentro de seus
proprios paises. Isso equivale a 1 (uma) pessoa se tornando deslocada interna a cada 03 (trés)
segundos — menos tempo do que se leva para ler essa frase.

Cerca de meio milhdo de refugiados tiveram a oportunidade de voltar para seus
paises, e aproximadamente 6,5 (seis e meio) milhdes de deslocados internos regressaram para
suas regioes de origem — embora muitos deles tenham voltado em circunstancias abaixo do
ideal e ainda com um futuro incerto (UNHCR, 2017).

Em todo o mundo, a maior parte dos refugiados (84% - oitenta e quatro por cento)
encontra-se em paises de renda média ou baixa, sendo que um a cada 03 (trés) 4,9 (quatro
milhdes e novecentas mil) pessoas foi acolhido nos paises menos desenvolvidos do mundo.
Este enorme desequilibrio reflete diversos aspectos, inclusive, a falta de consenso
internacional quando se trata do acolhimento de refugiados e também a proximidade de
muitos paises pobres as regides em conflito (UNHCR, 2017).

A Siria continua representando o pafs com os maiores indices de deslocamento no
mundo, com 12 (doze) milhdes de pessoas quase 2/3 (dois ter¢os) da populagcdo que, ou estdo
deslocadas dentro do pais ou foram forcadas a fugir, e, hoje sdo refugiados ou solicitantes de
reflgio.

Sem contar a situagdo de refugiados palestinos que ja tem longa duracdo,
colombianos (7,7 milhdes — sete milhdes e setecentos mil) e afegdos (4,7 milhdes — quatro
milhdes e setecentos mil) continuam sendo a segunda e terceira maior populacido de pessoas

forcadas a deslocar (sejam refugiadas ou deslocadas internas) no mundo, seguidos pelos
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iraquianos (4,2 — quatro milhdes e duzentos mil) e sul-sudaneses (a crise de deslocamento que
cresce mais rapidamente).

As criancas, que representam a metade dos refugiados de todo o mundo,
continuam carregando um fardo desproporcional de sofrimento, principalmente devido a sua
elevada vulnerabilidade. Tragicamente, 75 (setenta e cinco) mil solicitagdes de refigio foram
feitas por criancas que viajavam sozinhas ou separadas de seus pais.

Desse modo, mesmo com a existéncia de normas amplamente garantidoras de
direitos, que preservem a dignidade da pessoa humana, ainda € uma realidade o abuso e a
forma desumana como sdo tratadas milhdes de pessoas, quando leis e tratados internacionais
sobre direitos humanos sdo desrespeitados, expondo o individuo a situagdes degradantes e
violadoras da dignidade da pessoa humana, expondo a ineficdcia e a incapacidade do atual
sistema internacional em responder as crises e aos deslocamentos em massa de pessoas.

O Alto Comissariado da ONU, ja no ano de 2015, referindo-se aos dados do

Relatério da Anistia Internacional, declarou que:

[...] o fato de estarmos vendo a eclosdo de tantas novas crises sem que nenhuma das
anteriores tenha sido resolvida mostra uma clara falta de capacidade e de vontade
politica para acabar com os conflitos, menos ainda, para preveni-los. O resultado ¢ a
proliferacdo alarmante de incertezas e impunidade.

O Secretédrio-Geral da Anistia Internacional, Salil Shetty, revelou neste Relatério
de 2015-2016, que o conflito sirio “[...] se tornou um exemplo da protecdo inadequada de
populacdes civis em risco e, de modo mais amplo, do fracasso sistematico das institui¢des em
fazer valer o direito internacional”. Declarou, ainda, que “[...] proteger e fortalecer os sistemas
de protecio civil e de direitos humanos néo pode ser considerado uma opgcio. E literalmente

uma questdo de vida ou de morte” (BRASIL, 2016, ndo paginado).
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2 A PROTECAO LEGAL DOS REFUGIADOS NO BRASIL

O Brasil, a partir do momento que a questdo dos refugiados passa a ser discutida
como um problema afeto ao mundo ocidental; quando a temadtica da internacionalizacdo dos
direitos humanos ocupa espaco entre os debates da comunidade internacional; e em que pese a
sua posicao geogréfica e politica; sempre se mostrou favordavel a causa dos refugiados, fato
este corroborado com a ratificagdo e recepcdo tanto da Convencdo de 1951% quanto do
Protocolo de 1967.

Porém, antes de continuarmos com a explanacao relacionada a evolugdo histérica
da protecdo dos direitos dos refugiados no Brasil, faz-se necessdrio o esclarecimento acerca
das principais semelhancgas e distingdes entre os institutos do asilo e do refigio.

Segundo Liliana Jubilut (2007), tanto o asilo quanto o refigio visam a protecdo de
individuos por outro Estado, que ndo o de origem e/ou residéncia habitual desses,
fundamentando-se na solidariedade e nas cooperagdes internacionais; no Direito Humanitério;
e no respeito aos direitos humanos; dessa forma, abarcados pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Ja com relacdo as distingdes, vejamos o quadro abaixo formulado pela

citada autora:

ASILO

REFUGIO

Data da Antiguidade.

E positivado tdo somente no século XX.

E atualmente praticado, sobretudo, na América
Latina.

Tem abrangéncia universal.

Tema de tratados regionais desde o século XIX.

Tem como base tratados universais, sendo, somente, a
partir da década de 60 do século XX que ele passa a ser
tema de tratados regionais.

Hipéteses discriciondrias de concessao.

Hipéteses claras de reconhecimento do status de
refugiado.

Limitado a questdes politicas.

5 motivos (opinido  politica, raga,
nacionalidade e pertencimento a grupo social).

religido,

Baseia-se na persegui¢cdo em si.

O elemento essencial de sua caracterizacdo € o bem
fundado temor de perseguicao, ou seja, a perseguicao
ndo precisa ter sido materializada.

Nao existe um 6rgdo internacional encarregado de
fiscalizar a prética do asilo.

Existe um 6rgdo internacional
fiscalizar a prética do refigio.

encarregado de

Nio exige que o individuo esteja fora de seu Estado
de origem e/ou nacionalidade (na modalidade do asilo
diplomaético).

Exige que o individuo esteja fora de seu Estado de
origem e/ou nacionalidade.

Naio ha clausulas de exclusdo.

Tem limitacdes quanto as pessoas que podem gozar
dele (clausulas de exclusdo), para que seja coerente
com os principios e propdsitos da ONU, uma vez que é
um Orgdo dessa organizagdo que fiscaliza a sua

' A Convencio de 1951 foi recepcionada no ordenamento brasileiro através do Decreto-Legislativo 11, de 07 de
julho de 1960, e promulgada pelo Decreto 50.215, de 28 de janeiro de 1961. J4 o Protocolo de 67 foi
recepcionado pelo Decreto-legislativo 93, de 30 de novembro de 1971, e promulgado pelo Decreto 70.946, de 7
de agosto de 1972 JUBILUT, 2007, p. 171).
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aplicacio.
Nao ha cldusulas de cessacdo. A protecdo concedida pelo refugo tem previsdes para
deixar de existir (cldusulas de cessagdo).
Decisdo da concessao de asilo € constitutiva. Reconhecimento do status de refugiado é declaratorio.
Da concessdo ndo decorrem obrigacdes internacionais | Do reconhecimento do status de refugiado decorrem
ao Estado de acolhida. obrigacdes internacionais ao Estado de acolhida.
Nao decorrem politicas de integragdo local Devem decorrer politicas de integragdo local dos
refugiados.

Fonte: JUBILUT, 2007, p. 49-50.

Outra informacdo que merece destaque diz respeito a forma como os institutos do
asilo e do refigio sdo tratados na América Latina e no continente Europeu. Segundo Andréa
Pacifico (2010, p. 88) “[...] o direito de asilo surgiu na América Latina em 1889, com o
Tratado de Direito Penal Internacional de Montevidéu, do qual o Brasil é parte”, que atribui
aos Estados a decisdo em conceder ou ndo o asilo sem, contudo, gerar obrigacdes ao Estado
acolhedor, no que se refere aos direitos do asilado, ficando estas “a mercé do Direito
Internacional”.

Diferentemente, no continente europeu “[...] ndo existe a figura do asilado, mas
apenas do solicitante de asilo, que ao receber o deferimento de tal pedido, torna-se refugiado”
(PACIFICO, 2010, p. 88).

Apresentadas as semelhancas e as suas distin¢des, o que deve ser considerado €
que ambos os institutos objetivam proteger o ser humano que se encontre em situacdo de
perseguicdes em seu pais de origem, “[...] no qual poderdo gozar de seus direitos mais
fundamentais e manter, deste modo, sua dignidade” (JUBILUT, 2007, p. 50).

Diante dos esclarecimentos acerca dos citados institutos, passemos a abordar a
evolucdo do instituto do reftigio no Brasil, pds Segunda Guerra Mundial, a qual pode ser
observada a partir de trés fases distintas. A primeira delas compreende o0 momento em que o
Brasil assume uma posicdo harmoénica em relagdo aos principios que norteiam o sistema de
protecdo Internacional dos Direitos Humanos, bem como aos instrumentos de protecdo
internacional aos Refugiados, periodo este que abrange da ratificacdo da Convencao de 1951 e
ao Protocolo de 1967 até por volta dos anos setenta do século passado.

A partir de entdo, o Brasil passa a conceder o status de refugiado de acordo com o
disposto pela Convencdo de 1951 e, posteriormente, através do Protocolo de 1967, “[...] além
de fazer parte do Conselho Executivo do ACNUR desde 1958” (JUBILUT, 2007, p. 171).

Vale ressaltar que, com a ratificacdo do Brasil ao citado Protocolo, certos direitos
passam a ser reconhecidos, ante a retirada das ressalvas aos artigos 15 e 17 da Convengdo de
1951, como por exemplo, “[...] o direito de associagdo e de profissdo assalariada dos

refugiados” (ANNONI; VALDES, 2013, p. 100-101).
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Outro avanco do Protocolo diz respeito a eliminacdo da limitacdo temporal,
prevista na Convencdo de 1951, restando esta superada “ante as situagdes de violacdo de
direitos, gerada por fatos ndo vinculados ou decorrentes da II Guerra Mundial”. (Mello, 2012,
p. 82).

Contudo, apesar dos avancos trazidos com o Protocolo de 67, o Brasil manteve a
cldusula de reserva geografica, ou seja, reconhecia como refugiado, apenas, as pessoas

provenientes da Europa, em razao de (FISCHEL DE ANDRADE; MARCOLINI, 2012):

[...] caréter legal e politico ndo permitiram que os refugiados nao-europeus pudessem
ser protegidos no Brasil, havendo, pois, op¢do pela alternativa (a) do Artigo 1°, B (1)
da Convencdo de 1951, segundo a qual apenas refugiados provenientes da Europa
tinham o direito de obter prote¢do no territério brasileiro. O Brasil havia preferido,
naquele momento, conceder aos perseguidos ndo-europeus a condicdo juridica de
asilado, objeto de uma consolidada pratica consuetudindria latino-americana e de
varios tratados regionais.

A segunda fase da protecdo legal aos refugiados no Brasil, iniciada a partir da
instalacdo da ditadura militar (1964-1985), caracterizada pelo recrudescimento dos Direitos
Humanos, e, consequentemente, dos Direitos dos Refugiados, em virtude da ruptura da
democracia em diversos paises da América Latina, incluindo o Brasil, gerando, assim, “[...]
perseguicdes aos opositores dos novos regimes e, consequentemente, refugiados” (JUBILUT,
2007, p. 172).

No ano de 1977, o ACNUR, através de um acordo realizado com o governo
brasileiro, instala um escritério ad hoc no pais, mais precisamente no Rio de Janeiro.
Mediante este acordo, em razdo da cldusula de reserva geografica, o governo brasileiro
concederia estada provisdria aos ndo europeus, que chegassem ao Brasil, através da emissao
de vistos de turista, e 0 ACNUR atuaria no reassentamento dos refugiados em um terceiro
pais, em particular os latino-americanos que fugiam da persegui¢cdo dos governos de seus
paises, principalmente por razdes politico-ideoldgicas (FISCHEL DE ANDRADE, 1996, p. 9-
10).

Vale ressaltar que, naquele momento, o Brasil ndo tinha interesse em abriga-los,
visto que esse contingente de pessoas era perseguido por um regime ditatorial que, também,
era semelhante ao que estava instalado no Brasil e por essa razdo o Governo brasileiro

(ANDRADE; MARCOLINI, 2002):

[...] optou por reassentar todos os que aqui chegassem em busca de protecdo [...].
Aqueles que chegavam ao Brasil, particularmente os sul-americanos, na esperanca de
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obter o status de refugiado ou de asilado, recebiam apenas um simples visto de
turista e eram reassentados em outros paises. Desta forma, cerca de 20 mil chilenos,
bolivianos, argentinos e uruguaios foram reassentados na Europa, Canadd, Nova
Zelandia e Australia.

Nesse periodo o ACNUR atuou “quase de maneira clandestina”, visto que, pelo
acordo estabelecido, o Brasil permitia a instalagdo do ACNUR, porém “[...] ndo reconhecia o
seu mandato como um 6rgdo de uma organizagdo internacional”, valendo-se, esta Agéncia, em
funcdo da sua limitada competéncia imposta pelo acordo com o governo brasileiro, do apoio
nacional de o6rgdos envolvidos com a prote¢do dos direitos humanos e dos refugiados,
destaques para: a CéritaszzArquidiocesana do Rio de Janeiro, a Comissdo Pontificia Justica e
Paz (comumente denominada Comissdo Justica e Paz) e a Caritas Arquidiocesana de Sao
Paulo (JUBILUT, 2007, p. 172).

Por volta do final dos anos setenta, com a Lei da Anistia, exilados e refugiados
retornaram ao pais, periodo que o ACNUR conseguiu que 150 (cento e cinquenta) refugiados
fossem abrigados no Brasil, na condi¢do de residentes estrangeiros, o que legalizava a sua
situagdo juridica, permitindo que os mesmos trabalhassem no pais (JUBILUT, 2007, p. 173).

A partir do ano de 1982 € que o governo brasileiro decidiu reconhecer o ACNUR
como 6rgdo de uma organizacdo internacional, inaugurando, assim, a terceira fase no sistema
normativo de protecdo aos refugiados no Brasil, sem, no entanto, estabelecer um Acordo-Sede
(FISCHEL DE ANDRADE; MARCOLINI, 2002).

Entretanto, somente apds 1984, com a redemocratizagdo de alguns paises da
América Latina, vérios refugiados foram repatriados e, no Brasil, as autoridades responsaveis
pela concessdo do instituto mudam a forma de tratamento dispensado aos refugiados nado
europeus que aqui estavam, podendo, inclusive (FISCHEL DE ANDRADE; MARCOLINI,
2002):

[...] permanecer no Brasil, enquanto aguardavam as oportunidades de reassentamento
oferecidas por outros paises [...]. J4 os que buscavam protecdo no Brasil recebiam
documentos expedidos pelo ACNUR, endossados pelo Departamento de Policia
Federal. Ao adotar este procedimento, as autoridades brasileiras consideravam que
os refugiados eram responsabilidade do ACNUR e ndo do governo. Em 1986, como
a assisténcia do ACNUR, aproximadamente 200 iranianos (50 familias), de religido
Bahd 7, foram reassentados no Brasil na condi¢do de imigrantes.

A Cdritas é uma organizacdo sem fins lucrativos da Igreja Cat6lica com atuacdo mundial em diversos projetos
sociais. Foi estabelecida oficialmente em 1950, apesar de ter atuado embrionariamente auxiliando as vitimas da
Segunda Guerra Mundial, com status, desde 1967, de observadora junto 8 ONU (CARITAS BRASILEIRA,
2017).
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Ademais, com a retomada da democracia no pais, a Constituicio Federal &
promulgada em 1988, esta apresentando como principios basilares: a cidadania e a dignidade
da pessoa humana. No ambito das relacdes internacionais, rege-se pelos principios: da
relevancia dos direitos humanos (art. 4°, inciso II); da cooperacdo entre os povos para o
progresso da humanidade (art. 4°, inciso IX); e da concessdo de asilo politico (art. 4°, inciso
X), dentre outros.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, caput, garante que os brasileiros e os
estrangeiros residentes no Brasil terdo tratamento igualitdrio, sendo-lhes assegurados todos os
direitos proclamados pela mesma. Além disso, em entendimento recente, o0 Supremo Tribunal
Federal — STF — ja se manifestou, também, que os direitos e deveres individuais e coletivos,
ndo se restringem ao art. 5°, da CRFB/88, podendo ser encontrado ao longo do texto
constitucional; ou decorrentes do regime e dos principios adotados pela Constitui¢do; ou,
ainda, decorrentes dos tratados e convengdes internacionais que o Brasil seja parte. (LENZA,
2013).

Neste cendrio, 0 ACNUR no ano de 1989 transfere o seu escritério para Brasilia e,
no ano seguinte, o governo brasileiro, através do Decreto 99.757/90, retira a cldusula de
limita¢do geografica, possibilitando que refugiados de qualquer lugar do mundo pudessem ser
reconhecidos como tais no territério brasileiro e, através da Portaria Interministerial 394 de
1991, amplia o rol de direitos dos refugiados, estabelecendo procedimentos especificos para a
concessdo desse instituto, com a colaboracio do ACNUR, nos casos individuais, porém
cabendo ao governo brasileiro a decisao final JUBILUT, 2007, p. 175).

No ano de 1989 o Brasil retira a reserva geografica da Convencdo de 1951,
permitindo o acolhimento de refugiados de outros continentes, sem fazer distincdo quanto a
sua origem. Além disso, quando da chegada de aproximadamente 1.200 (mil e duzentos)
angolanos que fugiam da guerra civil em seu pais, o governo brasileiro ampliou a defini¢do de
refugiado para permitir a prote¢io dessas pessoas, ja que os angolanos nao se enquadravam na
defini¢do cldssica dada pela Convencao de 1951 (JUBILUT, 2007, p. 175; ALMEIDA, 2001,
p- 126).

Desse modo, na pratica o Brasil terminou adotando o conceito de refugiado
estabelecido na Declaracio de Cartagena de 1984, a qual considera como refugiado

(CARNEIRO, 2012, p. 12):

As pessoas que tenham fugido dos seus paises porque sua vida, seguranca ou
liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira,
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os conflitos internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Assim, inaugurou-se uma nova fase no processo de concessdo do instituto do
refigio no Brasil, segundo Jubilut (2007), caracterizada por uma postura mais flexivel e
ampliada em relagdo aos refugiados. Outra caracteristica foi a incorporacdo do espirito da
Declaragdo de Cartagena de 1984, a qual considera refugiado, também, quem estd fugindo de
graves e generalizadas violagdes aos direitos humanos (PACIFICO, 2010).

Nesse contexto, organizacdes, entidades, e 6rgdos ligados a questdo dos direitos
humanos, bem como a sociedade civil ansiavam por préticas e politicas publicas voltadas para
a defesa destes direitos. Com relagdo a protecdo dos direitos dos refugiados, vale destacar a
pressdao exercida, sobretudo, pela Cdritas, a qual resultou na elaboracdo de um projeto em
conjunto com funciondrios do ACNUR e do governo brasileiro, denominado Programa
Nacional de Direitos Humanos de 1996. (JUBILUT, 2007).

Posteriormente, este Programa acompanhou o Projeto de Lei encaminhado pelo
Presidente da Republica, que a época era o senhor Fernando Henrique Cardoso, ao Congresso
Nacional no final de 1996, passando pelas Comissdes de Direitos Humanos, de Constitui¢io e
Justica e de RelacOes Exteriores, para, finalmente, em julho de 1997 ser convertido na Lei
9.474/97.

Desse modo, trataremos a seguir, de forma mais detalhada, sobre a Lei dos
Refugiados que constituiu, juntamente com a Convencdo de 1951 e com o Protocolo de 1967,

marco histdrico e juridico de protecdo dos direitos dos refugiados no Brasil.

2.1 A protecao dos refugiados no Brasil por meio da Lei 9.474/1997

Envolvida pelo caréter inovador e humanista conferido pela Constituicdo de 1988,
seja de forma explicita ao longo de seu texto, seja pelo espirito de Cartagena, enaltecendo a
tutela da dignidade da pessoa humana, visando a justica e a paz social, a Lei 9.474/97 ¢
sancionada no Brasil, definindo mecanismos para a implementacio do Estatuto dos
Refugiados de 1951 e do Protocolo de 1967, baseando-se no principio do non-refoulement.

A citada Lei aborda de maneira vanguardista a questdao que envolve o instituto do
refigio, inovando e ampliando o conceito de refugiado, estabelecido anteriormente na

Convencgao de 1951 e pelo Protocolo de 1967, estendendo a grave e generalizada violagdo de
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direitos humanos como requisito para o reconhecimento do status de refugiado, conforme

disposto no art. 1° (BRASIL, 1997):

Art. 1° Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:

I- devido a fundados temores de perseguicio por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

II-ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possua ou ndo queira regressar a ele, em fun¢do das circunstancias
descritas no inciso anterior;

II-devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar reftigio em outro pafs.

Desse modo, a Lei 9.474/97 ndo s6 ampliou o conceito de refugiado para as
pessoas vitimas de grave e generalizada violagdo aos direitos humanos, como, também,
estendeu tal direito aos cOnjuges, aos ascendentes e descendentes, e aos demais membros do
grupo familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em
territério nacional.

Outro aspecto que se destaca no citado diploma legal refere-se a criagdo do
Comité Nacional para Refugiados (CONARE), 6rgdo colegiado, no ambito do Ministério da
Justica, responsdvel: pela andlise e declaracdo da condicdo de refugiado, pela concessdo de
documentos de trabalho, bem como pela implementacdo de politicas puiblicas para a

integracdo dos mesmos, dentre outras competéncias previstas no art. 12, a saber:

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convencao sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, como o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967
e com as demais fontes de direito internacional dos refugiados:

I-analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instincia, da condigo
de refugiado;

II-decidir a cessacdo, em primeira instincia, ex officio ou mediante requerimento das
autoridades cometentes, da condi¢do de refugiado;

III- determinar a perda em primeira instancia, da condi¢do de refugiado;

IV- orientar e coordenar as acdes necessdrias a eficicia da protecdo, assisténcia e
apoio juridico aos refugiados;

V-aprovar instru¢cdes normativas esclarecedoras a execucdo desta Lei (BRASIL,
1997).

Dessa forma, percebemos que a Lei 9.474/97 foi muito bem estruturada sob o
ponto de vista formal, composta por oito titulos, dispostos da seguinte maneira: o Titulo I trata
dos aspectos caracterizadores do refugiado; o Titulo II versa sobre o ingresso no Territdrio
Nacional e do Pedido de Refugio; o Titulo III institui e estabelece as competéncias do
CONARE; o Titulo IV aborda os procedimentos do Processo de Reftigio; o Titulo V trata das

possibilidades da Extradicdo e da Expulsao; o Titulo VI se ocupa da cessacdo e da perda da



50

condi¢do de refugiado; o Titulo VII estabelece as solu¢des durdveis e, por fim, o Titulo VIII
das disposicoes finais.

Analisando a lei brasileira, percebe-se que a mesma tomou como base a
Convengdo de 1951, adotando de forma expressa o principio do non refoulement, previsto no
art. 7°, § 1°, bem como o Protocolo de 1967. Todavia, a mesma nao se limitou a estas normas
do Direito Internacional de Protecdo aos Refugiados, de modo que ampliou o seu leque tanto
para o reconhecimento do status de refugiado, quanto para as possibilidades de exclusdo do
instituto.

Com relacdo a primeira situacdo, ao entender que a grave violacdo de direitos
humanos constitui motivo para a concessido de refigio, esta constitui o maior mérito da lei
brasileira, pois “[...] vislumbra-se a vontade politica de proteger as pessoas vitimas de
desrespeitos aos seus direitos mais fundamentais, de forma a denotar uma solidariedade para
com os demais seres humanos e uma consciéncia da responsabilidade internacional do Brasil”
(JUBILUT, 2007, p. 191).

Com relagdo a segunda situacdo, ou seja, a amplitude das possibilidades das
clausulas de exclusao do referido instituto, ao agregar o cometimento de trafico de drogas e/ou
terrorismo como ensejadores para a ndao concessao do refigio, Liliana Jubilut (2007, p. 191)
esclarece que a mesma pode ser vista de forma negativa ou positiva, dependendo da
interpretacdo que se deseja empregar:

Podendo ser vista como uma limita¢do indevida da Convencdo de 51, uma vez que o
Brasil ndo adotou reservas sobre o tema quando da ratificagdo desse documento, mas
pode ser vista como uma adaptagdo e atualizagdo do texto aos novos problemas do

cendrio internacional, problemas que caracterizam atos contrdrios aos principios da
ONU e poderiam ser entendidos como ja englobados na Convengdo de 51.

Outro ponto relevante e positivo, da lei brasileira, diz respeito ao disposto no art.
8°, o qual assegura que o ingresso irregular no territério nacional ndo impede que o estrangeiro
solicite refuigio as autoridades competentes.

Contudo, Liliana Jubilut (2007) ressalta que a ndo previsao expressa de garantia de
direitos econdmicos, sociais e culturais dos refugiados, bem como o direito de acesso a justica
constituem pontos negativos da citada lei. Entretanto, a prépria Constitui¢do em seu art. 5°
assegura a igualdade entre brasileiros e estrangeiros, sendo, portanto, desnecessdria a previsao
expressa.

Dessa forma a Lei 9.474/97, dentro do contexto da protecdo internacional dos

direitos dos refugiados, apresenta-se em perfeita harmonia com os principios norteadores e
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basilares de citado ramo do Direito Internacional, adotando a doutrina da convergéncia das
trés vertentes da protecdo internacional da pessoa humana, quais sejam: o Direito
Internacional Humanitédrio, o Direito Internacional dos Refugiados e o Direito Internacional
dos Direitos Humanos.

Assim, como diria Luz Filho (2010, p. 178) e como anteriormente comentado, a
Lei 9.474/97 torna-se, entdo, um marco na ordem juridica brasileira, em consondncia com a
protecdo internacional dos refugiados.

Desse modo, percebe-se que o Brasil ndo destoou das decisdes envolvendo a
problemadtica dos refugiados, tanto que, desde 1997, é amparado pela estrutura da ONU de
modo a proporcionar a efetiva recepcao desse grupo social, baseado nos principios da
solidariedade e humanidade, transcendendo o conceito humanitirio tdo em voga na
contemporaneidade.

Nesse contexto, podemos afirmar que a Lei 9.474/97 representou um avango na
internalizacdo do Direito Internacional dos Refugiados no Brasil, galgando o pais a uma
posicdo de destaque e vanguarda, bem como inovando com a criagio do CONARE, orgao
destinado a sistematizar e proporcionar efetividade ao regramento legal que o instituiu, com
base nas normas de Direito Internacional voltadas para o tema dos refugiados.

Ademais, a citada lei, através do estabelecimento de procedimentos
administrativos uniformizados, é considerada como modelo dentro do sistema de prote¢do aos
Refugiados na América Latina, constituindo, também, como uma politica publica de amplo

significado nesta causa (MILESI; CARLET, 2012, p. 86).

2.2. Comité Nacional para os Refugiados - CONARE

Conforme informado em tOpicos anteriores através da Lei 9.474/97 foi criado o
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), conforme disposto no art. 11 da citada lei,
porém, foi instituido somente em outubro de 1998, com sede no Ministério da Justica. Como
Ja mencionado, trata-se de um 6rgao colegiado, vinculado ao Ministério da Justi¢a, que reune
segmentos representativos da drea governamental, da Sociedade Civil e das Nac¢des Unidas,
através da atuacao do ACNUR.

A sua criagdo é considerada, por muitos autores, como a maior inovacdo da citada

lei, representando, assim, um marco no atendimento das solicitagdes de reftigio, bem como na



52

busca por solucdes duradouras e, por conseguinte, na defesa dos direitos dos refugiados
(ANNONTI; VALDES, 2013, p. 105).
A composicao do CONARE, conforme disposto no art. 14 da lei que o instituiu, €

formada por sete membros, a saber:

Art. 14. O CONARE sera constituido por:

I - um representante do Ministério da Justica, que o presidird;

II - um representante do Ministério das Rela¢des Exteriores;

III- um representante do Ministério do Trabalho;

IV- um representante do Ministério da Sadde;

V- um representante do Ministério da Educagdo e do Desporto;

VI- um representante do Departamento de Policia Federal;

VII- um representante de organizac¢do ndo governamental, que se dedique a atividade
de assisténcia e protecdo de refugiados no Pafs.

A designacdo de todos os membros do CONARE ¢ realizada pelo Presidente da
Repiblica, mediante indicacdes dos 6rgdos e da entidade que o compde™, os quais ficam
impedidos de receber remunera95024, de qualquer natureza ou espécie, visto que a atuagdo e
contribuicao no citado 6rgdo é considerada um servico de natureza relevante.

Todos os seus membros tem direito a voto, deliberando por maioria simples e em
caso de empate, considerar-se-a o voto do Presidente do Comité. Ademais, o ACNUR sempre
serd convidado para participar das reunides do CONARE, o qual tera direito a voz, entretanto,
sem direito a voto™.

Vale ressaltar que, na atualidade, a representacio da organizacdo ndo
governamental, designada para compor o quadro do Comite, é realizada pela Céritas do Brasil,
organizacdo ndo governamental da Igreja catdlica e parceira do ACNUR no Brasil, a qual
oferece assisténcia e programas de integracao aos refugiados, com amplo histérico na protecao
e na acolhida dessas pessoas no pais.

As atribui¢des do 6rgdo estdo previstas no art. 12 da Lei 9.474/97, competindo-lhe
a andlise, em primeira instancia, do pedido de concessdo de refigio, assim como a decisdo
sobre o reconhecimento, a cessagdo e a perda do referido instituto, cabendo ao Coordenador-
Geral a funcdo de, dentre outras, preparar os processos de requerimento de reftigio, além de
elaborar a pauta de reunido do 6rgdo colegiado.

Compete, também, ao Comité aprovar instru¢des normativas esclarecedoras,

fundamentais para a execucao da Lei que o instituiu, bem como orientar e coordenar as agdes

B Cf. art. 14, §2° da Lei 9.474/97.
24 Cf. art. 15 da Lei 9.474/97.
2 Cf. art. 14, § 1° da Lei 9.474/97.
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necessdrias a protecao, a assisténcia e ao apoio juridico aos refugiados, o qual norteard toda a
sua pratica consoante a Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967, bem como por esta Lei e
demais fontes de direito internacional dos refugiados™.

Tais competéncias, a que se refere ao processo de elegibilidade do instituto e a
relacionada as acOes necessdrias a eficicia da protecdo e assisténcia aos refugiados, prevista
no art. 12, IV da referida lei, merecem destaque, pois, além do apoio legal, previsto em sua
propria legislagdo, o Comité também se ocupa em coordenar e orientar politicas publicas
necessdrias a eficdcia da prote¢do aos refugiados, facilitando, assim, a implementacdo de
solucdes duradouras, visando o bem estar dos mesmos, tais como: repatriacdo voluntdria,

integracdo local e reassentamento (FISCHEL DE ANDRADE; MARCOLINI, 2002).

2.2.1 Do ingresso no territério nacional e do pedido de reftigio

Conforme disposto no art. 7°, da Lei n° 9.474/97 o Estrangeiro ao adentrar o
territério nacional poderd solicitar a qualquer autoridade responsdvel por migracdo o seu
reconhecimento como refugiado, se for vitima de persegui¢do por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica, bem como se for vitima de grave violacdo de
direitos humanos em seu pais de origem.

Nesse momento, o solicitante deverd procurar qualquer Delegacia da Policia
Federal e, na auséncia desta, qualquer outra autoridade migratdria, e solicitar a protecdo do
governo brasileiro. Esta solicitacdo serd realizada formalmente, através do preenchimento de
um formulario, obrigando a autoridade migratéria a ouvir o interessado e, logo apds, preparar
um termo de declaragdo, no qual constar@o as circunstancias relativas a entrada no Brasil e as
razdes que o fizeram deixar o pafs de origem®’.

Ocorre que, na prdtica, nem sempre € possivel solicitar o pedido de refugio
diretamente a Policia Federal, bem como a outra autoridade migratéria, seja pelo
desconhecimento do procedimento, seja por temor de, ao chegar a Policia Federal, ser enviado
para o territério de que fugiu, sendo mais corriqueira a chegada dessas pessoas aos Centros de
Acolhida para Refugiados da Caritas, no Rio de Janeiro ou em Sdo Paulo (JUBILUT, 2002).

Nessa situagdo, tais centros prestam as informacdes necessdrias relacionadas ao

procedimento de solicitagdo do instituto e as encaminham a Policia Federal, a fim de que seja

0 Cf. art. 12, caput, I, II, III, IV ¢ V da Lei 9.474/97.
21 Cf. art. 9° da Lei 9.474/97.
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lavrado o termo de declaracdo, instaurando, assim, o procedimento formal de solicitacdo do
instituto do refagio.

Nesse momento, a Policia Federal receberd o formuldrio de solicitacdo de refigio
e coletara as informacdes biométricas do solicitante, bem como emitird um protocolo em favor
do solicitante e/ou de seu grupo familiar. Tal protocolo permitird que o solicitante providencie
a emissao de carteira de trabalho proviséria, bem como autorizard a estada até a decisdo final
do processozg.

Conforme conta nos arts. 7° e 8° da Lei 9.474/97, caso o estrangeiro tenha
ingressado no pafs de forma ilegal, isso ndo impedird que o mesmo solicite o reftigio as
autoridades competentes29 e, em hipdtese alguma, serd efetuada a sua deportacdo para a
fronteira de territdrio, lugar em que sua vida ou liberdade estejam ameacgadas, atitude esta em
plena consonadncia a um dos principais principios do Direito dos Refugiados, o non

refoulement.

2.2.2 Do procedimento de refugio

Ap6s o preenchimento do formulédrio de solicitacdo de refigio e apds lavra do
Termo pela Policia Federal, a solicitacdo serd encaminhada ao Comité Nacional para os
Refugiados — CONARE — o qual ficard responsdvel em entrar em contrato com o solicitante
do instituto, através dos meios informados no formuldrio de solicitacdo, para agendar
entrevista, conforme previsto no art. 18 da Lei 9.474/97.

A notificag¢do, para o comparecimento em audiéncia, serd realizada pelos correios
ou através do endereco eletronico informado, com no minimo 05 (cinco) dias de
antecedéncia®®. Vale ressaltar que, conforme previsdo no art. 19, da citada lei, o Comite,
também, informard ao ACNUR sobre a existéncia do processo de solicitacdo de refugio e
facultard a esse a possibilidade de oferecer sugestdes que facilitem o seu andamento.

Conforme orientagcdo do Ministério da Justica, no dia da entrevista o solicitante
deverd comparecer portando os seguintes documentos: documento de identificacdo de origem

(na falta deste qualquer outro documento como, por exemplo, certificado de conclusdo de

2 Cf. art. 21, caput, §1° da Lei 9.474/97.

*’Cf. art. 8° da Lei 9.474/97.

*Informagdes sobre o processo de refiigio extraidas da pagina do Ministério da Justica (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2017).
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curso); protocolo do pedido de reftigio; e/ou quaisquer outros documentos que sirvam de
suporte a solicitagdo do refigio.

A entrevista serd realizada em idioma de facil compreensao pelo solicitante, sendo
admitida a figura do intérprete, desde que solicitado anteriormente pelo requerente do
instituto. Caso o solicitante deixe de comparecer duas vezes consecutivas a entrevista, sem
justificativa, para a qual foi devidamente notificado no intervalo de 30 (trinta) dias, o pedido
podera ser arquivado pelo CONARE sem resolugao de mérito.

Realizada a entrevista, o Comité poderd solicitar eventuais diligéncias a autoridade
competente, respeitando sempre o principio da confidencialidade, para que seja devidamente
instruido o pedido e, ao término da instru¢do, serd elaborado um relatério, o qual serd enviado
ao Secretdrio do CONARE para que seja incluido na pauta da proxima reunido daquele

Cole giado31 .

2.2.3 Da decisao

Conforme determina os arts. 26 € 29 e 31, da Lei 9.474/97, sera através de decisao
colegiada do Comité o reconhecimento ou ndo da condicdo de refugiado no Brasil, a qual
deverd estar devidamente fundamentada. Da decisdo que denegar a solicitacdo do refigio,
caberd recurso no prazo 15 (quinze) dias, ao Ministro de Estado da Justi¢a, contados do
recebimento da notificacao.

Vale ressaltar que a decisdo do Ministro de Estado da Justica possui carater
definitivo, ou seja, ndo serd passivel de recurso, devendo ser notificado o CONARE, bem
como informado o solicitante e o Departamento de Policia Federal para as providéncias
devidas.

Se a decisdo do 6rgdo colegiado for pelo reconhecimento da condi¢do de
refugiado, esta serd considerada como um ato declaratério e deverd ser devidamente
fundamentada. Proferida a decisdo, o CONARE notificard o Departamento de Policia Federal
de todo o teor desta, para que, se for o caso, proceda com o arquivamento de qualquer
processo criminal ou administrativo pela entrada irregular no pa1’s32.

Sera notificado, também, o solicitante do refligio para que 0 mesmo possa ser

registrado junto ao Departamento de Policia Federal, devendo assinar o Termo de

3L Cf. art. 23 € 24 da Lei 9.474/97.
32Cf. art. 10 da Lei 9.474/97.
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Responsabilidade e solicitar a cédula de identidade®, também conhecido por Registro
Nacional de Estrangeiro (JUBILUT, 2002, p. 12).

Durante o periodo de recurso, serd permitido ao solicitante de refiigio e aos seus
familiares permanecerem no territério nacional, inclusive exercendo atividade remunerada no
pais, ou seja, gozando de todos os beneficios do Protocolo Provisério. Ademais, se o recurso
for provido, o solicitante serd reconhecido como refugiado, e o Ministro da Justi¢a notificard o
CONARE, para ciéncia do solicitante, ¢ ao Departamento de Policia Federal, para as
providéncias devidas, como no caso anterior.

Caso a decisao do CONARE seja mantida, ficard o solicitante sujeito a legislacdo
de estrangeiros, no caso, a partir de setembro de 2017 serd regida pela Lei 13.445.2017 (Nova
Lei dos Estrangeiros), ndo devendo ocorrer a transferéncia dele para o seu pais de origem ou
para qualquer outro que ponha em risco a sua integridade fisica e liberdade™.

De acordo com Valério Mazzuoli (2007, p. 692), o Supremo Tribunal Federal
pode modificar a decisdo do Ministro de Estado se este entender que a decisdo ndo respeita os

preceitos legais, pois:

Nada obsta, porém, que o Supremo Tribunal Federal — que e o tribuna
constitucionalmente competente para julgar processos extradicionais — declare nula
(sob o aspecto da legalidade) a decisao do Ministro da Justica concessiva do status
de refugiado, pelo fato de ndo escapar a decisdo ministerial do controle de legalidade
exercido (exclusivamente) pela Suprema Corte, caso em que poderda o STF
prosseguir na andlise do pedido extradicional. Em outras palavras, sendo a
manifestagdo do Ministro da Justi¢a ato administrativo vinculado, ndo estd imune a
fiel observancia da lei e a apreciacdo do STF.

2.2.4 Da cessagdo e da perda da condicao de refugiado

Cessard a condi¢ao de refugiado nas hipodteses previstas no art. 38, da citada lei,

quais sejam:

Art. 38 — Cessard a condi¢do de refugiado nas hipéteses em que o estrangeiro:

I- voltar a valer-se da protecdo do pais de que € nacional;

II-recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

III-adquirir nova nacionalidade e gozar da protecdo do pais cuja nacionalidade
adquiriu;

IV-estabelecer-se novamente, de maneira voluntdria, no pafs que a abandonou ou
fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V-ndo puder mais continuar a recusar a protecdo do pais de que € nacional por terem
deixado de existir as circunstancias sem consequéncia das quais foi reconhecido
como refugiado;

3 Cf. art. 27 e 28 da Lei 9.474/97.
3 Cf. arts. 32 e 34 da Lei 9.474/97.
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VI-sendo apatrida, estiver em condi¢des de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstincias em
consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado (BRASIL, 1997, ndo
paginado).

Da leitura do dispositivo legal, percebemos que as causas de cessacao da condi¢do
de refugiado ndo estdo relacionadas a puni¢do por algum ato que, por ventura, o refugiado
tenha dado causa. Na cessacdo, as circunstancias motivadoras da concessdo do refiigio,
simplesmente, deixaram de existir ou o refugiado adquiriu nova nacionalidade.

Com relagdo a perda do instituto, a mesma € consequéncia de algum ato cometido
por parte do refugiado, seja pela rendncia ao instituto ou pela prética de algum ato ilicito, ou
por negligéncia em prestar informagdes ao Governo brasileiro, quando da saida do territorio

nacional. Vejamos o que dispde o dispositivo sobre o assunto:

Art. 39 Implicard perda da condi¢do de refugiado:

I — a rentncia;

I — a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da
condi¢do de refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando do
reconhecimento, teriam ensejado uma decisido negativa;

III- o exercicio de atividades contrarias a seguranga nacional ou a ordem publica;

IV- a saida do territdrio nacional sem prévia autorizacdo do Governo brasileiro.
Paragrafo tnico. Os refugiados que perderem essa condi¢do com fundamento nos
incisos I e IV deste artigo serdo enquadrados no regime geral de permanéncia de
estrangeiros no territrio nacional, e os que a perderem com fundamento nos incisos
II e III estardo sujeitos as medidas compulsérias previstas na Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980 (BRASIL, 1997, ndo paginado).

No préximo tépico, falaremos mais detalhadamente sobre o procedimento que
deve ser adotado pelo solicitante de refugio ou refugiado em caso de necessidade de ausentar-

se do pais, sem, contudo, ocasionar a perda do instituto.

2.2.5 Resolucdo Normativa n° 23 do CONARE

Como fora exposto anteriormente, uma das competéncias do CONARE, prevista
no art. 12 da Lei 9.474/97, é a de aprovar instru¢cdes normativas esclarecedoras a execugao
desta lei. Desse modo, em de 30 de setembro de 2016, o citado Comité aprovou a Resolucdo
Normativa n° 23, vigorando a partir do dia 1° de janeiro de 2017, a qual esclarece e normatiza
o procedimento, estabelecido pelo Governo brasileiro, de autorizagdo para viagem para a saida

de pessoa refugiada ou de solicitante de refigio do territério nacional.
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De acordo com o art. 6° da Lei 9.474/97, o individuo que ja é reconhecido como
refugiado pode solicitar junto a Policia Federal a emissdo do passaporte nessa condicdo.
Entretanto, serd obrigatério o pedido de solicitagdo de viagem para as seguintes situacdes:
viagens superiores a 12 (doze) meses; viagens ao pais de origem ou mediante utilizacdo do
passaporte de origem.

A solicitacdo para autorizacdo de viagem deverd ser realizada com, pelo menos, 60
(sessenta) dias de antecedéncia da data da viagem, salvo nos casos de emergéncia que
seguirdo as instrugdes relativas a emissao de passaporte de emergéncia.

Com relagcdo ao solicitante de refigio que necessite sair do territério nacional
durante o tramite do procedimento da condi¢@o de refugiado, este devera realizar comunicacao
de viagem ao CONARE, pois conforme o art. 6°, § 4° da referida Resolucdo Normativa, ndo
serd emitido passaporte com base na condi¢do de solicitante de refugio, salvo nos casos de
comprovada emergeéncia.

Ap6s a comunicacdo desta, conforme disposto no art. 7° da Resoluc¢do 23, o
solicitante de refugio somente podera deixar o pais ou a este regressar através dos controles
migratdrios brasileiros, sendo-lhe aplicado o regime de vistos em vigor. Vale ressaltar que a
condic¢do de solicitante de refligio ndo serd motivo para a ndo concessao deste.

Ademais, o solicitante de reftigio que possua a autorizacdo de viagem, mas que
permaneca fora do territdrio brasileiro por mais de 90 (noventa) dias, terd a sua solicitacdo de
reflgio arquivada.

Vale ressaltar que, tanto na situagdo do individuo que ja tenha sido reconhecido
como refugiado, quanto na de solicitante de reflgio, poderdo sair do territério nacional sem
autorizacdo de viagem. Contudo, estardo sujeitos, respectivamente, a perda da condi¢dao de
refugiado e ao arquivamento da solicita¢do do reftgio, através da instauracdo de procedimento

administrativo.

2.3 Dados estatisticos sobre o refiigio no Brasil

No Brasil, de acordo com dados do CONARE, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, até o final do ano de 2016, 9.552 (nove mil, quinhentas e cinquenta e duas)
pessoas, de 82 (oitenta e duas) nacionalidades, tiveram sua condi¢do de refugiadas

reconhecidas.
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Desse ntimero, 8.522 (oito mil, quinhentas e vinte e duas) pessoas foram
reconhecidas pelas vias tradicionais de elegibilidade, ou seja, por meio da solicitacdo de
refdgio com a sua andlise e posterior concessdo pelo Colegiado do CONARE; 713 (setecentas
e treze) chegaram ao Brasil por meio de reassentamento e 317 (trezentas e dezessete) tiveram
estendidos os efeitos da condi¢do de refugiados advindos de algum familiar, possibilidades
previstas, respectivamente, nos arts. 45 e 2° da Lei 9.474/97.

O que chama atencdo nos dados diz respeito ao aumento do numero de
solicitacdes de refiigio por cidaddos venezuelanos. No ano de 2015 o valor foi de 1.101 (um
mil, cento e um) pedidos, saltando, em 2016 para 4.434 (quatro mil, quatrocentos e trinta e
quatro) - uma elevagdo de 3.375 (trés mil, trezentos e setenta e cinco) pedidos em relagdo ao
ano anterior.

Segundo dados da Policia Federal, o ano de 2015 registrou o numero de 28.970
(vinte e oito mil, novecentos e setenta) solicitacdes de reftigio, contra 10.308 (dez mil,
trezentos e oito) em 2016. Apesar da diminui¢do do nimero de solicitagdes de refiigio no ano
passado, houve um aumento expressivo de solicitacdes de venezuelanos (307% - trezentos e
sete por cento) em relacao ao ano de 2015.

O CONARE, em 2016, julgou 03 (trés) casos de cessacdo; 31(trinta e um)
referentes a assentamentos; 45 (quarenta e cinco) sobre perda; 86 (oitenta e seis) de reunido
familiar; 879 (oitocentos e setenta e nove) indeferimentos; e 942 (novecentos e quarenta e
dois) reconhecimentos. Em 2016, apresentou um aumento de 12% (doze por cento) no nimero
total de refugiados reconhecidos no pais, referentes a 51(cinquenta e uma) nacionalidades
diferentes.

Segundo dados do CONARE, em 2016, os cinco primeiros paises com maior
numero de solicitacOes de refiigio foram: Venezuela, com 3.375 (trés mil, trezentas e setenta e
cinco); Cuba, com 1.370 (um mil, trezentas e setenta); Angola, com 1.353 (um mil, trezentas e
cinquenta e trés); Haiti, com 646 (seiscentas e quarenta e seis); e Siria, com 391 (trezentas e
noventa e uma).

Em 2016, os cinco maiores paises com pedidos deferidos de solicitagdo de refugio
foram: a Siria, com 326 (trezentas e vinte e seis); Reptiblica Democrética do Congo, com 189
(cento e oitenta e nove); Paquistao, com 98 (noventa e oito); Palestina, com 57 (cinquenta e
sete) e Angola, com 26 (vinte e seis).

Os sirios formam a maior comunidade de refugiados reconhecidos no Brasil. Eles

somavam, segundo dados do CONARE colhidos até abril de 2016, o niimero de 2.298 (dois
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mil, duzentos e noventa e oito); seguidos pelos angolanos, 1.420 (um mil, quatrocentos e
vinte); colombianos, 1.100 (um mil e cem); congoleses, 968 (novecentos e sessenta e 0ito); e
palestinos, 376 (trezentos e setenta e seis). Ao todo sdo 79 (setenta e nove) nacionalidades
presentes no Brasil, demonstrando, assim, um aumento significativo nos dltimos anos.

Com relag¢do ao nimero de solicitacdes realizadas por haitianos, observamos uma
grande variagdo entre os anos de 2014 e 2016. Em 2014, ocorreu uma explosdo de pedidos de
refdgio, totalizando ao final de 2014 o nimero de 16.779 (dezesseis mil, setecentos e setenta e
nove) solicitagdes, acumulando um total de 34.770 (trinta e quatro mil setecentos e setenta).

Em 2015, o nimero de novas solicitacdes foi de 5.364 (cinco mil, trezentos e
sessenta e quatro) pedidos. Vale ressaltar que, nesse ano, 43.871 (quarenta e trés mil,
oitocentos e setenta e um) haitianos tiveram sua situagdo migratoria regularizada
definitivamente, por meio de Despacho Conjunto do CONARE, do CNIg (Conselho Nacional
de Imigracdo) e do Departamento de Migracao.

No ano de 2016, observamos uma diminuicdo no nimero de solicitacdes de
refugio, que foi de 646 (seiscentos e quarenta e seis), perfazendo um total acumulado de
pedidos, ao final de 2016, de 6.010 (seis mil e dez) no nimero de solicitacdes pendentes de

apreciacao.

2.4 A nova lei de migracao no Brasil - Lei n® 13.445/2017

A questdo da migracdo humana é um tema remonta a Antiguidade e que nunca
esteve tdo em evidéncia na atualidade, ganhando espacos e contornos demasiadamente
complexos, devido a sua natureza, suas motivacdes e suas consequéncias, e ocupando
diariamente as manchetes de jornais, noticidrios de televisdo e outras “midias”, seja pelos
efeitos da globalizacdo, seja pela fuga de pessoas de seus paises motivados por conflitos
armados ou perseguicao e violacdo aos Direitos Humanos ou, ainda, pela busca por melhores
condi¢des econdmicas, de trabalho e de vida.

No Brasil, a temédtica ganhou expressao quando da chegada dos haitianos ao pais,
principalmente no ano de 2014 que, conforme dados do CONARE, atingiu o numero de
34.770 (trinta e quatro mil, setecentos e setenta) pedidos de refligio de haitianos. Além do
mais, no final de 2016, 4.434 (quatro mil, quatrocentos e trinta e quatro) venezuelanos
solicitaram refuigio, um aumento de 307% (trezentos e sete por cento) em comparagao com o

ano de 2015.
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Com a chegada dessa massa humana, ficou evidente uma realidade que os
cidaddos das classes menos favorecidas do pais conhecem tdo bem: a auséncia de politicas
publicas eficazes, capazes de garantir e proporcionar aos individuos o acesso aos servigos
bésicos de: seguranga, saide, educagdo, trabalho, habitacdo e lazer.

Apesar de o Brasil possuir uma Lei de Reftigio considerada pela comunidade
internacional como referéncia na América Latina, a mesma vem sendo utilizada como uma
maneira de suprir a falta de uma norma legal que se ajuste as demandas atuais sobre a
Migragao.

Afinal, a atual Lei 6.815/80, conhecida como o Estatuto do Estrangeiro, foi
elaborada e aprovada, ainda, sob o mando da ditadura militar brasileira, cabendo ao Estado,
sob a perspectiva da seguranca nacional, proteger os cidadaos nacionais do imigrante, este
visto como potencial ameaca aos interesses do Brasil (ASANO; TIMO, 2017).

Passados trinta e sete anos da aprovacdo do Estatuto do Estrangeiro, muitas
transformacdes ocorreram na sociedade brasileira, a comecar pela mudanga de regime, do
ditatorial para o democrético, passando pelas novas demandas citadas acima, e também pelas
pressoes da sociedade civil organizada.

Desse modo, o momento urgia pela criacdo de uma nova lei, que substituisse o
Estatuto do Estrangeiro, que se adequasse de forma harmdnica como os principios
democraticos previstos na Constituicdo da Republica e nos Tratados e Convengdes
Internacionais em que o Brasil € parte, bem como com o respeito aos direitos humanos.

Assim, em 24 de maio de 2017, foi sancionada a nova Lei da Migracdo pelo atual
Presidente da Republica, Michel Temer, e publicada no Didrio Oficial da Unido, no dia 25 de
maio de 2017, garantindo, aos estrangeiros, acesso igualitdrio a servicos, a trabalho, a
moradia, a servi¢os bancdrios, a programas sociais, a bens publicos, bem como a direitos civis,
sociais, culturais e econdmicos em condi¢des de igualdade com os ditos nacionais.

A nova Lei de Migragdo foi proposta pelo Ministro das Relacdes Exteriores, o
senador Aloysio Nunes, no ano de 2013, e aprovado pelo plendrio do Senado em agosto de
2015. Apés isso, seguiu para a Camara dos Deputados, sob a relatoria do deputado Orlando
Silva (PCdoB-SP), em uma Comissdo Especial.

Em dezembro de 2016, o Projeto foi aprovado pelo plendrio da Camara,
retornando, em seguida, para o Senado, sob a relatoria do senador Tasso Jereissati (PSDB-
CE). O projeto de lei foi aprovado por 43 (quarenta e trés) dos senadores presentes, com 04

(quatro) votos contrarios e 01 (uma) abstencdo.
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Os defensores da nova Lei consideram que a mesma representa uma mudanga que
vai além da substituicdo do termo “Estrangeiro” para ‘“Migrante”. Segundo a professora do
Instituto Internacional da Universidade de Brasilia, Carolina de Abreu, a nova legislacio
representa um avanco no que diz respeito ao tratamento de cidaddos de outros paises, baseado
nos principios do respeito aos direitos humanos (PORTAL BRASIL, Cidadania e Justica,
2017).

A nova Lei, baseada nos principios da: universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos; do repudio a qualquer tipo de discriminagdo, bem
como da préitica de expulsdo ou deportacdo coletiva, garantindo a todos, nacionais e
migrantes, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade e a propriedade.

Outra alteracdo importante foi o fim da criminalizacdo por razdes migratorias.
Desse modo, nenhum migrante pode ser preso por se encontrar em situacao irregular. Também
instituiu o visto tempordrio para acolhida humanitdria, a ser concedido ao apéatrida ou ao
nacional de pais que, entre outras possibilidades, se encontre em situacdo de grave e
generalizada violacdo aos direitos humanos, situacdo que possibilita o reconhecimento da
condic¢do de refugiado, segundo o art. 1°, III, da Lei 9.474/97.

Outra inovacao do novo dispositivo € a reserva de uma Secao, a 11, do Capitulo III,
para a questdo que envolve a protecao dos apatridas e da reducdo de apatridia.

A nova lei também reserva uma parte a Protecdo dos Apatridas - Asilados.
Destina, assim, a concessdo de um visto tempordrio especifico para o migrante em situacao de
acolhida humanitaria, destinado as pessoas que precisam fugir de seus paises de origem, mas
que ndo se enquadram na lei do refigio.

A legislacdo ainda contempla migrantes que vém ao Brasil para tratamentos de
saude e os menores desacompanhados, assim como migrantes com documentacao inexistente
ou irregular para que possam regularizar sua situacdo dentro do Brasil. O Estatuto do
Estrangeiro determina que estrangeiro devesse sair do Brasil e aguardar a emissdo de visto no
pais de origem, o que poderia ou ndo ocorrer.

Outra alteracdo significativa, diz respeito ao direito do migrante em participar de
qualquer atividade de natureza politica, garantindo-lhe o direito de se associar a reunides
politicas e sindicatos.

Os que criticam a nova Lei, geralmente setores ligados ao Departamento de
Policia Federal, 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica, que dentre as suas atribuicdes,

também, consta a prote¢do das fronteiras e o controle do processo migratdrio, destacam que
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dada a falta de recursos humanos, das Defensorias Publicas e do Judicidrio, o excesso de
garantias processuais colocaria em risco a celeridade e a eficiéncia do trabalho de agentes de
fronteira nas zonas primdrias e, por tabela, a seguranca do pais (ASANO; TIMO, 2017).

Por fim, podemos afirmar que a aprovacdo da Lei 13.455/2017 representa um
avanco no ordenamento juridico nacional, suprindo uma caréncia relacionada a migracao,
frente as novas demandas e realidades contemporineas. Ademais, em face da conjuntura
mundial, caracterizada por xenofobia e discriminagdo racial, o Brasil se destaca, através da

aprovacdo da Lei do Migrante, ao afirmar principios e garantias que visam, tdo somente,

proteger a dignidade da pessoa humana.
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3 APROTECAO DOS REFUGIADOS A PARTIR DA ATUACAO DO ESTADO E DA
SOCIEDADE CIVIL

Conforme j4 explanado nos capitulos anteriores, a internacionaliza¢do dos direitos
humanos se deu, principalmente, através da adocdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e constituiu um marco juridico-ético a orientar a ordem internacional na afirmacao
de direitos e garantias fundamentais da pessoa humana.

Desse modo, tal acontecimento buscou a reconstru¢do de um novo paradigma, em
repudio as atrocidades cometidas por Estados contra a humanidade. Além disso, constituiu
uma delimitag¢do da soberania estatal, ao estabelecer que o individuo, pela simples condi¢@o de
humanidade, € sujeito de direitos, independentemente da sua origem, raca, etnia e religido.

E nesse cendrio que, aliando-se s consequéncias das guerras, ganha forca e
expressao o Direito Internacional dos Refugiados, que se da através da criacdo de agéncias, de
organizacoes, de tratados e de convengdes voltados para a temética da protecio dos mesmos,
com destaque para a Convengdo de 1951 e para o Protocolo de 1967, os quais constituem
marcos no sistema de protecdo internacional dos Direitos dos Refugiados, em virtude do
reconhecimento e da utilidade do seu conteido na comunidade internacional.

Assim, as questdes relativas aos direitos humanos extrapolaram as fronteiras e
deixaram de ser de competéncia exclusiva dos Estados, visto que a defesa destes direitos
passou a ser objeto de protecdo internacional. Contudo, segundo Rosita Milesi e César de

Andrade (2010, p. 24):

[...] € no ambito do estado-nag¢do que efetivamente elabora-se, tanto o marco juridico,
quanto as politicas relativas aos direitos humanos, o que também se aplica,
evidentemente, ao caso dos refugiados. Isto coloca a necessidade de adequagdo
juridica das politicas publicas frente a realidade — que em todas as suas dimensdes
estd em continua mudanca — e, o didlogo continuo entre os diversos atores sociais a
partir de seus valores, causas e interesses, mas sempre orientados pela busca da
cidadania e do respeito ao ser humano.

Corroborando o pensamento acima, Jubilut (2007, p. 45) destaca como ponto
negativo do Direito Internacional dos Refugiados, a problemdtica da sua efetivacao, ja que a
mesma ocorre no ambito interno de cada Estado, cabendo-lhes, inclusive, utilizando-se de sua
faculdade, expandir o rol de direitos de protecdo aos refugiados, bem como dos protegidos

pelo instituto do refdgio.
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Nesse sentido, o Brasil ocupa uma posi¢cdo de vanguarda e destaque com a criagao
da Lei 9.474/97 que, juntamente com a Conven¢do de 1951 e o Protocolo de 1967,
inauguraram uma nova fase no sistema juridico brasileiro de protecdo aos refugiados.

A referida lei inovou ao incorporar em seu dispositivo legal uma defini¢do mais
ampla do termo refugiado; na criagdo de um 6rgio colegiado para tratar e conceder o instituto
do refigio e comportar, na constitui¢do do 6rgdao (CONARE), um representante da sociedade
civil que, atualmente, conta com a participa¢do da Cdritas Brasileira; e na busca de solugdes
duradouras, dentre outras conquistas.

A Lei 9.474/97 preocupou-se, também, em orientar e coordenar acdes necessarias
visando a eficdcia da protecio, assisténcia e apoio juridico aos refugiados. Dentre essas acdes,
destacam-se as denominadas solucdes durdveis, quais sejam: a repatriacao; a integragdo local
€ o reassentamento, as quais necessitardo, para a sua promoc¢ao e real implementacio, do
apoio e da parceria de organismos da sociedade civil, envolvidos com a temdtica dos direitos
humanos dos refugiados, que trataremos a seguir, com destaque para a atuacdo da Cdritas

Brasileira.

3.1 Programas sociais e de assisténcia

Segundo o Alto Comissdrio das Nagdes Unidas, Anténio Guterres (ACNUR,
2010), o objetivo do ACNUR ¢€ encontrar solu¢des durdveis para os refugiados, o que inclui a
repatriacdo voluntdria ao seu pais de origem, a integracdo nos paises de refugio ou o
reassentamento em um terceiro pais.

O Brasil agrega em sua norma relativa aos refugiados as trés estratégias de
solucdes duraveis acima citadas, as quais sdo implementadas através de acdes capazes de
efetivar os direitos e as garantias previstas tanto no Direito Internacional dos Direitos
Humanos, quanto no Direito Internacional dos Refugiados.

Desse modo, o Governo brasileiro, e qualquer outro, deverd ter ciéncia de que
somente obterd €xito nesta missdo, mediante a efetividade desse conjunto de acgdes
coordenadas, no ambito interno do Estado, em razdo da complexidade que a questdo demanda.
Assim, o Brasil, através da atuacdo do CONARE e com a participacdio do ACNUR e de
representantes da sociedade civil, com trajetéria e trabalhos voltados para a protecdo dos

refugiados, buscam concretizar a¢gdes visando a protecdo dos direitos destes.
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3.1.1 A Repatriacdo

A repatriacdo de refugiados € prevista no sistema normativo brasileiro, conforme
disposto no art. 42, da Lei n°® 9.474/97, e tem como finalidade o retorno de refugiados aos seus
paises de origem, sendo caracterizada pelo seu carater voluntario, salvo nos casos em que nao
possam recusar a protecdo do pais de que sdo nacionais, por nio mais subsistirem as
circunstancias que determinaram o reftigio. Assim sendo, com a repatriacio cessard a
condi¢do de refugiado no Brasil.

A repatriagdo voluntdria é considerada pelo ACNUR como ideal, pois toma como
ponto de partida a liberdade do individuo. Entretanto, esse retorno s6 devera ser realizado em
condi¢des minimas de seguranca, de modo que o repatriamento seja realizado com sucesso e

por vontade propria do refugiado (ANNONI; VALDES, 2013).

3.1.2. Assisténcia e integracao local

A integragdo local é adotada quando o refugiado € reconhecido pelo pais no qual
ingressou e este decide acolhé-lo, prestando-lhe protecdo e assisténcia, de maneira que o
refugiado venha a restabelecer a sua vida e a da sua familia.

Ao refugiado e ao solicitante de refigio, sdo garantidos programas de assisténcia
social disponiveis aos nacionais como, por exemplo, Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida,
Beneficio de Prestagdo Continuada, Aluguel Social, Projovem, Tarifa social de energia
elétrica, dentre outros.

Para participarem os refugiados devem se registrar no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), disponivel em postos de cadastramento de Prefeituras ou em
Secretarias de Assisténcia de casa Municipio35.

Com relacdo a Integracdo local, esta espécie de solug@o possui a particularidade de
ser um processo mais complexo, pois requer variadas acdes articuladas e inter-relacionadas
entre si, ou seja, uma a¢do conjunta envolvendo as dreas juridicas, sociais e culturais.

Contudo, segundo Annoni e Valdes (2013), esta espécie de solucdo tem sérias
chances de ndo obter éxito, pois necessita de varias condicionantes para sua total realizacao,

sendo as dificuldades de adaptagdo uma das causas mais comuns para o seu fracasso.

*Informagdo disponivel em cartilha disponibilizada no sitio da Caritas Brasileira (CARITAS BRASILEIRA,
2017).
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Nesse tipo de acdo afirmativa, percebe-se a atuacdo de organizacdes da sociedade
civil no processo de acolhida e integracdo desse grupo de pessoas, representando, assim, um

papel fundamental na promog¢do dos direitos dos refugiados.

3.1.3 Programa de Reassentamento Brasileiro

O reassentamento, conforme esclarece Liliana Jubilut (2007, p. 199), consiste em
um Estado acolher, em seu territério, individuos que ja foram reconhecidos como refugiados
pelo préprio ACNUR e/ou por outro Estado, mas que por alguma razdo ndo tiveram toda a
protecdo necessdria por parte do pais que os acolheu ou pela impossibilidade destes em se
integrarem a sociedade local.

Segundo Annoni e Valdes (2013, p. 138):

[...] o aspecto voluntério do reassentamento o diferencia do reftigio. Além disso, este
€ disciplinado por regras de cunho internacional, das quais, um pais que aderiu as
mesmas, ndo pode em tese, eximir-se de cumprir o acordado. O reassentamento, por
seu turno, resulta da acdo voluntdria do Estado, que admite receber esses individuos
de forma voluntaria.

Segundo dados do CONARE, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, até o
final de 2016, 713 (setecentos e treze) refugiados chegaram ao Brasil por meio do
reassentamento, dos quais 504 (quinhentos e quatro) oriundos da Coldmbia; 116 (cento e
dezesseis) da Palestina; 45 (quarenta e cinco) do Equador; 23 (vinte e trés) do Afeganistdo; 11
(onze) do Sri-Lanka; e 14 (quatorze) de outros paises.

O programa de reassentamento brasileiro é fundamentado nos arts. 45 e 46 da Lei
9.474/97, sendo caracterizado pelo cardter voluntdrio, o qual se efetuard de maneira
planificada e com a participagdo coordenada dos Orgdos estatais e, quando possivel, de
organizacdes ndo governamentais, identificando dreas de cooperacdo e de determinagdo de

responsabilidade.

3.1.3.1 Programa de Reassentamento Solidario

Em 1999, foi assinado um acordo entre o Governo brasileiro e o ACNUR,

denominado Acordo Marco para o Reassentamento de Refugiados, com fundamento no art.

46, da Lei 9.474/97, destinado a refugiados que continuavam sofrendo ameacgas ou sendo
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perseguidos ou que ndo conseguiram se adaptar ao primeiro pais de refiigio (JUBILUT, 2007,
p- 200).

Entretanto, para efetivar essa politica, o Brasil precisaria estabelecer uma politica
publica direcionada aos reassentados. Nesse cendrio, em 2002, o primeiro grupo que foi
recebido pelo pais era formado por 23 (vinte e trés) afegdos, que foram acomodados em Porto
Alegre, sob a coordenacdo do CONARE e a participagdo do ACNUR, contando com a
colaboracdo do Centro de Orientacdo e Encaminhamento (CENOE) na realizacdo da acolhida
dos refugiados que, posteriormente, foi transferida para a Associacdo Antdnio Vieira (ASAV)
(JUBILUT, 2007, p. 201).

Em novembro de 2004, quando da celebracdo dos vinte anos da Declaragcdao de
Cartagena, foi elaborado um Plano de Ac¢do do México e, por iniciativa do Brasil, criou-se o
Programa de Reassentamento Solidario, fundamentado pelo principio da solidariedade, base
da protecdo humanitaria. Esse programa objetivava, e objetiva, proteger os refugiados latino-
americanos que fugiam de conflitos e persegui¢des na regido, bem como ajudar os paises que
acolhiam grande contingente de refugiados colombianos (JUBILUT, 2007, p. 202).

Em 2011, o Brasil, através da Resolu¢do Normativa 14/2011, estrutura o Programa
de Reassentamento Brasileiro de maneira tripartite, ou seja, € composto pela participagao do
governo brasileiro, através da atuacdo do CONARE; do ACNUR; e das organizacdes da
sociedade civil implementadoras do programa.

Ao CONARE cabe-lhe, dentre outras competéncias, coordenar com outras
instancias publicas os assuntos relacionados a protecdo e integracdo dos refugiados, tais como:
decidir sobre a solicitacdo de refldgio promulgada e apresentada pelo ACNUR; emitir
documentos de reconhecimento da condicao de refugiado; acompanhar e apoiar a execucao
dos projetos de integracao local, dentre outros.

Com relacio ao ACNUR, compete-lhe formular e apresentar ao CONARE a
solicitacdo de reassentamento de refugiado; contribuir financeiramente com o projeto de
integracdo local dos refugiados reassentados, mediante disponibilidade de recursos; coordenar
e monitorar a execucdo dos projetos de integracdo local; assegurar o deslocamento dos
refugiados ao Brasil, por meios proprios do ACNUR, ou ainda oriundos de parcerias tripartite
do Programa, da comunidade internacional ou de participante externos.

Por fim, com base no art. 5° da citada Resolucdo Normativa, as organizagdes da
sociedade civil implementadoras do programa ficam responsdveis por: identificar localidades

de acolhida e verificar suas respectivas condi¢des; preparar a infraestrutura bdsica de acolhida
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e subsisténcia dos refugiados reassentados, de acordo com os recursos orcamentirios
disponibilizados; promover a¢des de integracdo social, cultural, cidadania; manter o Governo
Brasileiro e 0 ACNUR informados sobre o desenvolvimento dos trabalhos e o andamento das
acdes de integracdo local, dentre outras atribuigdes.

Os candidatos ao Programa de Reassentamento Brasileiro, conforme dispde o art.
8° e 10 da Resolu¢do Normativa, sdo aqueles refugiados reconhecidos nos termos da
Convengdo de 1951 e do Protocolo de 1967, bem como da Lei 9.474./97, que se enquadrem
em pelo menos uma categoria de submissdo estabelecida pelo ACNUR em seu manual de
reassentamento.

Com relacdo a selecdo dos candidatos, esta incluird entrevista pessoal com a
delegacdo brasileira, composta por representantes do ACNUR, CONARE e,
preferencialmente, por membro de organizagdo da sociedade civil.

A decisdao acerca da solicitacdo de reassentamento caberd aos membros do
CONARE, que se reunirdo em um quérum de quatro membros e deliberardo por maioria
simples, conforme prevé o art. 16 da Le1 4.974/97.

Assim como nos casos de indeferimento na concessdo do refugio, também na
solicitacdo de reassentamento, da decisdo que indeferir o pedido, caberd revisdao, mediante
requerimento a0 ACNUR, o qual devera ser encaminhado ao CONARE para apreciacao.

O refugiado que for acolhido pelo Programa de Reassentamento Brasileiro, de
acordo com o art. 16 da Resolucdo, terd direito a obter cédula de identidade comprobatoria de
sua condic¢ao, bem como de carteira de trabalho, entre outros documentos para estrangeiro.

Vale destacar que o mesmo gozard dos direitos, previstos a sua condi¢do, bem
com estard sujeito aos deveres dos estrangeiros em situacdo regular, conforme prevé a Lei
9.474/97.

Aos refugiados serd garantido, em igualdade de direitos com os nacionais, O
acesso aos sistemas publicos de: educagdo, saide, bem como aos servigos sociais publicos nos

termos da legislacdo vigente.

3.1.4 Politica migratdria para nacional de pais fronteirico

Em virtude da instalagdo do caos social e econdomico enfrentado pela Venezuela, o

Brasil tem recebido, diariamente, uma leva de venezuelanos que adentram o seu territdrio,
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principalmente pelas fronteiras do norte do pais, fugindo da miséria e buscando melhores
condi¢Oes de vida para si e suas familias.

Muitos deles requerem a condicdo de refugiado, apesar de ndo ser este o
instrumento adequado para poderem permanecer no pais por um tempo maior, visto que com o
protocolo de solicitacdo de refigio, estes poderiam permanecer no pais até que o pedido fosse
decidido definitivamente. Segundo Jodao Carlos Jarochinski, em entrevista ao Jornal O Globo,
datada de margo de 2017, 95% (noventa e cinco por cento) dos venezuelanos sdo migrantes
forcados que fugiram da precariedade econdmica de seu pais.

Nesse cendrio, o Governo Brasileiro, através da Resolucdo Normativa n° 126, de
02/03/2017, do Conselho Nacional de Imigracdo, “dispde sobre a concessdo de residéncia
tempordria a nacional de pais fronteirico, com o objetivo de estabelecer politicas migratdrias
que garantam o respeito integral aos direitos humanos dos migrantes e seu pleno acesso a
justiga, a educagdo e a saude”, utilizando-se do expediente do visto humanitario.

A citada Resolucgdo, apesar de ndo ser exclusiva para os venezuelanos, permite que
0s mesmos requeiram residéncia tempordria no Brasil pelo prazo de até 02 (dois) anos. Tal
medida terd um impacto direto do sistema de reftgio brasileiro, visto que segundo dados do
CONARE, no final do ano de 2016, houve um aumento de 307% (trezentos e sete por cento)

em relacdo ao ano de 2015.

3.1.5 Catedra Sérgio Vieira de Mello - CSVM

A Cétedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) foi criada em 2003, em homenagem a
este brasileiro, morto no Iraque naquele mesmo ano, que dedicou grande parte de sua carreira
profissional nas Nacdes Unidas ao trabalho com refugiados como funcionario do ACNUR.

A Catedra é uma iniciativa do ACNUR que, através de um acordo de cooperac¢ao
com as universidades nacionais interessadas e com o CONARE, mediante um Termo de
Referéncia, estabelece objetivos, responsabilidades e critérios para adesdo as iniciativas em
promover a educagdo, a pesquisa e a extensdo académica voltada para a populacdo em
condicdo de refﬁgio36.

A Citedra visa promover, também, a formacdo académica e a capacitacao de
professores e estudantes, dentro dessa temdtica, bem como ac¢des que objetivam fomentar o

acesso dos refugiados a educacao, a revalidacdo de diplomas e ao ensino da lingua portuguesa.

3 Cétedra Sérgio Vieira de Melo de Lima (ACNUR, 2017).
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Este acordo foi reconhecido pela Declaracdo e Plano de Acao do México, assinado
por 20 paises da regido em 2004, como uma importante iniciativa de investiga¢do
interdisciplinar no processo de fortalecimento da Protecdo Internacional dos Refugiados na
América Latina.

Anualmente, realiza-se o Semindrio Cétedra Sérgio Vieira de Mello, com a
apresentacdo de palestras proferidas por refugiados, profissionais do ACNUR, académicos de
diferentes nacionalidades e dreas do conhecimento.

O Semindrio referente ao ano de 2016 foi realizado entre os dias 23 e 25 de
outubro de 2016, em Sdo Bernardo do Campo — Sao Paulo. Naquela oportunidade, a
Representante do ACNUR no Brasil, Isabel Marquez, sugeriu nove pontos a serem discutidos
e consolidados, objetivando dar sequencia aos trabalhos promovidos pela Catedra, sendo eles:

1. Integrar as universidades (principalmente as que estdo em drea de fronteira) nas
Redes de Protecdo mantidas pelo ACNUR e seus parceiros no Brasil, para que possam apoiar
a protecdo e a assisténcia aos solicitantes de refugio e refugiados;

2. Criar mais espacos multidisciplinares nas universidades, fazendo com que o
tema do reftigio seja abordado por diferentes disciplinas, incluindo, por exemplo, Letras,
Pedagogia, Psicologia e Assisténcia Social;

3. Fomentar um maior didlogo com refugiados para, além da producdo de
conhecimento, possa-se alcancar e promover uma melhor compreensdo da sua realidade e de
suas especificidades;

4. Fomentar a cultura de paz e da diversidade no meio universitario, sem qualquer
tipo de exclusao;

5. Aumentar as vagas para refugiados nas universidades, assegurando as
condig¢des para que eles possam ingressar, reingressar e concluir os cursos;

6. Criar um banco de dados atualizado de trabalhos académicos relacionados ao
tema no Brasil;

7. Melhorar o tratamento e o relacionamento das universidades com os refugiados
e discutir o estabelecimento de servigos psicossociais, clinicas legais, servicos de assessoria
juridica e litigio estratégico;

8. Criar um grupo de trabalho para a formulacdo de uma proposta de diretrizes
sobre revalidacdo e reconhecimento de diplomas;

9. Utilizar capacidade das wuniversidades para capacitar agentes publicos

envolvidos com o tema de refigio (ACNUR, 2007).
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Ressaltou, ainda, que a Cétedra Sérgio Vieira de Mello deve estimular uma cultura
de paz, de respeito, de tolerancia, e de solidariedade entre os estudantes nas salas de aula, para
que, dessa forma, gere profundas transformagdes sociais, culturais e politicas.

Atualmente, 16 (dezesseis) universidades brasileiras firmaram parceria com o
ACNUR para estabelecer a CSVM, sdo elas: Fundagao Casa Rei Barbosa (FCRB);
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ); Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo (PUC-SP); Universidade Catodlica de Santos (UNI SANTOS); Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB); Universidade Federal do ABC (UFABC); Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES); Universidade Federal da Grande Dourado (UFGD); Universidade Federal do
Parana (UFPR); Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRS); Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC); Universidade Federal de Santa Maria (UFSM); Universidade Federal
de Sao Carlos (UFSCar); Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP); Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS); e Universidade de Vila Velha (UVV).

Assim, como anteriormente abordado, a Catedra exerce um papel fundamental no
processo de protecdo internacional dos Refugiados que vai além do incentivo a pesquisa e da
producdo e difusdo do conhecimento sobre tematica. Ela exerce, também, um importante
papel no fortalecimento da protecdo dos direitos dos refugiados, mediante parcerias com

organizagdes da sociedade civil, buscando a sua efetiva integracdo com a mesma.
3.1.6 Instituto Migragdes e Direitos Humanos - IMDH

O Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH) € uma entidade social sem fins
lucrativos, vinculada a Congregacado Irmas Scalabrinianas, fundada em 1999, a qual tem por
objetivo contribuir no atendimento integral a migrantes e refugiados, incluidos migrantes
internos e internos em penitencidrias.

O Instituto tem como missao atuar na defesa dos direitos humanos desses grupos
sociais, em favor de politicas publicas; de assisténcia pastoral, sdcio juridica e humanitéria,
visando promover o respeito a dignidade e favorecer a integragdo social e cidada®’.

Em parceria com o ACNUR e o CONARE, desenvolve vdrios programas e
promove acdes voltadas para a integracao, formacao e assisténcia aos imigrantes e refugiados

no pais.

*7 Instituto Migragdes e Direitos Humanos. Finalidades e Projetos (2017).
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Dentre essas acdes, destacam-se o oferecimento de cursos, semindrios e oficinas,
promovendo, dessa forma, o fortalecimento e o respeito aos direitos desse grupo, além de ser

uma maneira de promover a cidadania.

3.1.6.1 Projeto “Mulheres que Inspiram o Mundo”

O projeto “Mulheres que Inspiram o Mundo” foi implementado pelo Instituto
Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), em Brasilia, em parceria com o ACNUR, que
promove oficina de costura e roda de conversa com refugiadas que vivem em Brasilia.

A 1iniciativa objetiva promover ndo apenas a criatividade para a confec¢do de
bolsas em algoddo, mas também a interacdo, integracdo e trocas culturais, através de
conversas, tracando e tecendo novas perspectivas para essas refugiadas.

Na oportunidade da abertura do evento, dia 10 de maio de 2017, a diretora do
Instituto, Irma Rosita Milesi, ressaltou a importancia de, através de atitudes positivas,
expressar a esperanca de que dias melhores virdo, pois nas palavras da diretora “Nés podemos
inspirar o mundo através das nossas atitudes de cada dia, a cada momento da nossa vida. E nds
sabemos 0 quanto vocés tém sido e sdo capazes de ter essa atitude, de inspirarem coisas boas,
esperanca e confianca de um futuro melhor”*® (ACNUR, 2017).

Segundo informagdes colhidas na pdgina do ACNUR, o projeto tem por objetivo a
integracdo entre mulheres brasileiras e mulheres imigrantes que moram no Distrito Federal,
bem como proporcionar, através da troca intercultural, a integracdo dessas imigrantes a
sociedade. O espaco € aberto para oficinas, rodas de conversa e para qualquer coisa que

colabore com a troca de conhecimentos de experiéncias.

3.2 O trabalho da Caritas Brasileira

No Brasil, o acolhimento aos refugiados conta em seu favor com o aparato
normativo, considerada pela comunidade internacional como inovadora, bem com o trabalho
realizado pela sociedade civil que muito tem se dedicado na tarefa de integrar essas minorias
na sociedade.

A Ciritas é uma organizacdo sem fins lucrativos, da Conferéncia Nacional dos

Bispos do Brasil (CNBB), ligada a Igreja Catélica, criada em 12 de novembro de 1956,

*Mulheres refugiadas produzem bolsas, tecem sonhos e estreitam lacos (ACNUR, 2017).
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organizada em Dioceses que, por sua vez, formam Arquidioceses; que faz parte da Rede
Céritas Internacional, formada por 163 (cento e sessenta e trés) organizacOes-membros
espalhadas pelo mundo®’.

Nesse sentido, merece destaque o trabalho desenvolvido pela Céritas brasileira,
como centro de acolhida para refugiados, a qual auxilia os solicitantes de refigio desde o
momento em que chegam ao pais até o reconhecimento da situacdo de refugiado (JUBILUT,
2007, p. 197).

A referida instituicao tem por objetivo atender as populagdes em vérias frentes
sociais, quais sejam: economia solidaria, fundos solidarios, comunidades em situacdo de risco
e afetadas por desastres socioambientais, incentivando acdes locais, comunitdrias e territoriais,
viabilizando a construcdo de um desenvolvimento local, solidéario e sustentdvel.

No que se refere a atuacio dessa organizacdo na promocao dos direitos humanos
dos refugiados no Brasil, esta desempenhou, e continua desempenhando, um papel muito
importante principalmente no periodo em que o pais estava sob o regime da ditadura militar.

Corroborando tal afirmacao, Luiz Paulo T. Barreto (2010, p. 17) afirma que:

[...] naquele momento, o papel do ACNUR era de acompanhar essa movimentagao,
tendo a igreja catdlica assumido a principal tarefa de proteger os brasileiros, fazendo
com que saissem e se refugiassem no exterior. O Brasil ndo desenvolveu sua politica
de protecdo internacional de refugiados porque havia, entdo, um movimento
contrario, de saida do Brasil de milhares de brasileiros em razao da ditadura.

Durante este periodo, em virtude do recrudescimento dos direitos humanos, a
atuacdo do ACNUR no pais foi caracterizada, praticamente, pela clandestinidade, contando
com o apoio de pessoas e entidades, destaque para a atuacao da Céritas Arquidiocesana de Sdo
Paulo; Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e para a Comissdo Pontificia Justica e Paz
(JUBILUT, 2007, 172).

Vale ressaltar que a Céritas Brasileira, além da tarefa fundamental de ter protegido
brasileiros perseguidos pelo regime ditatorial militar, possibilitando a saida dos mesmos do
territério nacional, também desenvolveu um papel essencial na protecdo de nacionais de
paises vizinhos ao Brasil, vitimas, também, da perseguicdo de regimes autoritdrios, as quais

(BARRETO, 2010, p. 17):

[...] atravessavam a fronteira para resguardar suas vidas no Brasil porque sequer
contavam com condi¢des documentais ou econdmicas de empreender uma viagem de

¥ Quem somos. (CARITAS BRASILEIRA, 2017).
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maior durag¢@o para um continente mais distante. A Céritas Arquidiocesana do Rio de
Janeiro e a de Sdo Paulo, desde 1975, ajudaram argentinos, chilenos, uruguaios que
procuravam acolhida no Brasil, mesmo com o risco de, se fossem descobertos, serem
entregues ao governo do pais de origem.

A época, essas pessoas eram recebidas, no Rio de Janeiro, pela Céritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro e, em Sao Paulo, pela Comissdo Pontificia Justica e Paz e
pela Associacdo de Voluntdrios para a Integragdo do Migrante (AVIM), através dos Centros
de Acolhida, que em Sao Paulo era conhecido pela sigla CASP e no Rio de Janeiro por CARJ.

Assim, a Céritas Arquidiocesana de Sao Paulo e a do Rio de Janeiro iniciam o
atendimento aos refugiados recebendo e acolhendo latino-americanos até o momento em que o
ACNUR conseguisse um pais de reassentamento (SANTOS, 2003, p. 137-138).

Nesse contexto, Fischel de Andrade e Marcolini (2002, p. 02) afirmam que, gracas
ao empenho e dedicacdo empreendidos, principalmente pelo ex-arcebispo de Sao Paulo, Dom
Paulo Evaristo Arns, “cerca de 20 (vinte) mil chilenos, bolivianos, argentinos e uruguaios
foram reassentados na Europa, Canadd, Nova Zelandia e Australia”. Trabalho este que lhe
conferiu em 1985, merecidamente, o recebimento da “Medalha Nansen”, uma honra conferida
pelo ACNUR aqueles que desenvolvem um trabalho de destaque em prol dos refugiados.

Com a redemocratizagdo do pais e apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, a Caritas consolida-se como institui¢do protetora dos direitos dos refugiados no Brasil,
atuando como mandataria do ACNUR no Brasil, mediante acordo estipulado entre 0s mesmos.

Através desse acordo, cabe a este organismo internacional a tarefa de
supervisionar e fiscalizar o trabalho realizado pela institui¢ao brasileira, verificando se estd de
acordo com a linha de conduta prevista na legislacdo internacional e nacional, bem como a
responsabilidade de repassar verba anual, a fim de custear as suas proprias despesas. No
tocante a Caritas, esta tem a obrigacdo de prestar contas de todas as despesas efetuadas
(JUBILUT, 2007, p. 196).

Nessa perspectiva, a Cdritas estabeleceu parcerias com organizacdes da sociedade
civil, objetivando implementar uma melhor assisténcia aos refugiados, através de trés linhas
de atuacdo: acolhimento e protecdo de direitos; assisténcia; e integracdo destes a sociedade,

que veremos a seguir.
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3.2.1 Protecdo de direitos

Quando falamos em protecdo de direitos dos refugiados no Brasil, pensamos
imediatamente no processo de solicitacio de refigio no Estado acolhedor, seguindo o
estabelecido na Lei 9.474/97, e em normas de Direitos Internacional.

Atualmente, o solicitante de reftigio, apds dar entrada na solicitacdo, perante a
autoridade migratéria responsdvel, que em via de regra é a Policia Federal, recebe um
Protocolo Provisério de solicitacdo do refigio, sendo orientado a procurar um dos seguintes
Centros de Acolhida dos convénios*: Céritas do Rio de Janeiro (CARJ); Centros de Acolhida
da Céritas de Sao Paulo (CASP); Associacdo Antonio Vieira (ASAV)*!, em Porto Alegre e
Instituto Migragoes e Direitos Humanos (IMDH), em Brasilia. (JUBILUT, 2007, p. 201).

Vale destacar que, segundo disposto na Lei 9.474/97, ainda na condi¢do de
solicitante de refugio, conceder-se-4, de antemao, a antecipacdo de alguns direitos, tais como:
emissao de um documento de identidade provisério e de uma carteira de trabalho provisdria.

Chegando aos Centros de Acolhida, os refugiados sdo submetidos a uma entrevista
com advogados que, ao final, elaborardo um parecer sinalizando o posicionamento da Caritas
em relacdo ao processo de solicitagdo do refigio. Como j4 foi exposto no capitulo anterior, o
solicitante do instituto participard de outra entrevista, sendo esta dltima no CONARE,
conforme disposto na Lei 9.474/97, até o seu pedido ser apreciado no préprio 6rgao colegiado
do CONARE.

Caso a decisdo seja no sentido de conceder o instituto, o refugiado serd registrado
do Departamento de Policia Federal (DPF) e terd que assinar um termo de responsabilidade e,
posteriormente, receberd documentos permanentes, quais sejam: Carteira de Identidade e de
Trabalho.

Se, no entanto, a decisio CONARE for negativa, o solicitante podera interpor
recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificagdo. Para tanto, receberd auxilio de
advogado contratado pelo convénio celebrado entre Caritas e ACNUR para defender seus

direitos em segunda instancia.

“Centro de Acolhida dos Refugiados (CARITAS BRASILEIRA, 2017).

*'E uma entidade sem fins lucrativos, vinculada 2 Companhia de Jesus, tendo por finalidade a promogio e o
desenvolvimento da educacio, bem como a difusio da fé e da ética cristi (ASSOCIACAO ANTONIO
VIEIRA, 2017).
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3.2.2 Assisténcia e Integracdo

A Ciritas, por meio de convénios firmados com o0 ACNUR e com o Ministério da
Justica, por meio do CONARE, conta com uma equipe de advogados, psicélogos, assistentes
sociais, bem como com uma rede de voluntdrios, os quais prestam assisténcia nas areas da
saude, habitacdo, alimenta¢do, educacdo e cultura.

Conforme disposto na Constitui¢do Federal de 1988, os refugiados, assim como
qualquer estrangeiro que adentrar no territério nacional, t€ém direito a serem atendidos em
qualquer hospital e postos de satde publicos, sendo vedado qualquer tipo de discriminagao ou
distingdo. Quanto aos medicamentos, a Cdritas, apds avaliacdo individual da situacdo do
solicitante de refigio, através da verba do ACNUR, os disponibilizara.

Aos refugiados também sdo garantidos o direito a educacdo gratuita em
instituicdes publicas, bem como através de parcerias estabelecidas entre a Céritas, SESC
(Servigo Social do Comércio), SENAC (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial), além
do oferecimento de cursos de Portugués, de acdes culturais e de politicas voltadas ao
acolhimento e ao cotidiano do refugiado.

A Céritas também atua para que o processo de integracdo destes solicitantes de
reftigio, bem como dos refugiados, se desenvolva da melhor maneira possivel e, para a sua
efetivacdo, a melhor maneira € através do estudo do idioma do pais, vez que a maioria, por
exemplo, provém de paises que t€m como linguas oficiais o espanhol, o francés e o drabe.

Nesse sentido, a Caritas mantém um convénio com o SESC e o SENAC para o
oferecimento de aulas de portugués aos solicitantes e refugiados. Quanto a inser¢cdo no
mercado de trabalho, essas instituicdes também oferecem cursos profissionalizantes para que
os mesmos tenham melhores condi¢des de concorrer em igualitariamente as vagas.

Desse modo, a Caritas desenvolve um trabalho que envolve desde o
acompanhamento do processo de solicitacdo do instituto do refigio, passando pelas acdes de
assisténcia social até as de integracdo dos mesmos a sociedade, contribuindo, assim, para
manter viva a missao a qual se prop0s: proporcionar a protecdo legal, mediante assisténcia e
integracdo local dos refugiados no Brasil*%.

Apesar de todos os esforcos empreendidos tanto pelo Governo brasileiro,

implementando politicas publicas de acolhimento a esse grupo e aos demais imigrantes em

situacdo vulnerdvel, quanto por esta instituicdo e demais organizagdes da sociedade civil,

2 Centro de Acolhida aos Refugiados (CARITAS BRASILEIRA, 2017).
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notamos qudo dificil ainda € a insercdo desse contingente populacional na sociedade
brasileira, em virtude das dificuldades econdmico-financeiras enfrentada pelo pais.

O exemplo emblematico € o que ocorre na fronteira entre o Brasil e a Venezuela,
que, segundo o Secretdrio Executivo da Céritas, Luiz Cldudio Mandela, a cada dia quase 200
(duzentos) imigrantes atravessam a fronteira sul e buscam abrigo no Brasil®.

Roraima, apesar de ndo dispor de estruturas econdmicas para atender as
necessidades juridicas e bésicas desse grupo populacional, é o Estado que mais tem acolhido
€ssas pessoas.

De acordo com a Ciéritas Brasileira, atualmente cerca de 30 (trinta) mil imigrantes
venezuelanos estdo vivendo em cidades como Manaus, mas a maior parte deles buscam
abrigos na cidade de Boa Vista-RR, onde um ginésio foi transformado em um centro de
recep¢ao temporario.

Para Luiz Cldudio Mandela, os imigrantes venezuelanos sdo vitimas de diversas
formas de discriminacdo e sdo forcados a viver como catadores de lixo e pedintes em Manaus,
Boa Vista e Pacaraima. Os venezuelanos estdo pedindo que o governo regularize sua situacao,
mas os longos procedimentos burocraticos de pedidos de asilo atrasam essa possibilidade.

O Secretirio Executivo da Cdritas declarou, ainda, que as tentativas de
acolhimento s@ao majoritariamente “vindas de igrejas locais, especialmente das dioceses de

. L . .. L . . 44
Boa Vista, de Manaus, da Caritas e dos missionarios Scalabrianos

. No que tange ao
acolhimento dos imigrantes a “prioridade é dada as criangas e as mulheres”.

A igreja brasileira e a Caritas tém mantido campanhas de conscientiza¢io publica
e campanhas para doacdes, assim como entrou em contato com a Céritas da América Latina e
da Venezuela, recorrendo ainda ao Alto Comissariado das Nacdes Unidas para chamar a

aten¢do e fazer com que o Governo seja mais receptivo a causa.

BVenezuela: os impactos da crise se estende através das fronteiras (CARITAS BRASILEIRA, 2017).

* Desde 1934 ¢ reconhecida pela Igreja Catélica como Congregacio e desde entdo realiza servico evangélico e
missiondrio aos migrantes. Conta com 780 membros, 6 provincias, 160 comunidades distribuidas em 27 paises
de quatro continentes. (MSCS, 2017).



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho orientou-se pela ideia de que, toda pessoa, pela simples condi¢do de
humanidade, independentemente de sua etnia, religido, nacionalidade, género ou classe social
¢ titular de direitos, principio este fundamentado na Declaracdio Universal dos Direitos
Humanos, e que estes, conforme defende Cangado Trindade (1997, p. 26), ndo se nutre das
barganhas da reciprocidade, visto que estdo em um patamar acima dos interesses do Estado.

Partindo desses pressupostos, € inconcebivel que, na atualidade, paises utilizem
critérios rigorosos para o acolhimento de pessoas que, por algum motivo, procuram refigio
nestes, objetivando tdo somente que as mesmas ndo adentrem em seus territorios.

Segundo dados do relatério anual do Alto Comissariado das Nagdes Unidas -
ACNUR, divulgado em 2017, em cada 113 (cento e treze) pessoas no planeta, 01 (uma) é
solicitante de refugio, deslocada interna ou refugiada45 .

Desse modo, assistimos a maior onda migratdria de toda a histéria da humanidade,
em que milhdes de pessoas foram ou estdo sendo forcados a deixar suas casas, seus lares, seus
paises em busca ndo somente de uma vida melhor, mas, sobretudo, de salvar a si e a sua
familia. Assistimos, também, ao desrespeito de principios norteadores que regem as relagcdes
internacionais entre os Estados, como por exemplo, o da solidariedade e o da cooperacdo, sob
a alegacdo de que interesses econdmicos sdo mais importantes do que o cumprimento
Acordos ou Tratados Internacionais de protecdo aos direitos humanos e aos refugiados.

Assim, o desenvolvimento da presente pesquisa possibilitou responder a essas
inquietacOes e questionamentos, mais especificamente, quanto a atuacdo do Comité Nacional
para Refugiados — CONARE, como instrumento de protecdo e apoio aos refugiados no Brasil.
Além disso, possibilitou avaliar o trabalho desenvolvido por organizacdes da sociedade civil,
com énfase ao realizado pela Caritas Brasileira, no que concerne a protecio e ao acolhimento
destes povos no pais.

Pelo exposto, verificou-se que o Brasil possui um sistema normativo de prote¢ao
dos Direitos dos Refugiados muito bem estruturado, composto pela Convengdo Relativa aos
Refugiados de 1951 e pelo Protocolo de 1967, assim como pela Constituicdo Federal e pela
Lei 9.474/97, normas consagradoras dos principios da solidariedade e cooperacdo entre os

Estados e da dignidade da pessoa humana.

* Estatistica (ACNUR, 2017).
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Ademais, hd de se reconhecer o esfor¢co implementado pelo Governo brasileiro,
através da aprovacdo da Lei 13.445/2017, no sentido de suprir a falta de uma norma legal,
ajustada as novas demandas migratérias, baseando-se pelos principios da universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos.

Assim, o pais € considerado pela Comunidade Internacional um exemplo a ser
seguido por outros Estados, no que se refere a institucionalizacdo de um sistema normativo de
protecdo internacional dos refugiados, destaque para a atuacdo do CONARE, que, ao longo de
sua existéncia e, dentro das possibilidades, tem concretizado os objetivos tracados pela Lei
9.474/87, quais sejam: implementar e coordenar acdes visando uma melhor protecao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados.

Duas importantes acdes que foram implementadas no Brasil, nesse sentido, e que
tiveram sucesso foram: a instalacdo de um sistema informatizado de tramitacdo de processos
referentes ao reflgio, que resultou em uma maior agilidade, transparéncia e padronizacdo de
relevantes dados e a articulagdo com outras instituicdes da Administracdo Publica, mais
especificamente, com o Conselho Nacional de Imigracao (CNIg), que resultou na aprovacao
da Resolu¢do Normativa n° 126, de marco de 2017, a qual instituiu a concessdo de residéncia
tempordria a nacional de pais fronteirico e o seu pleno acesso a educacdo, saude e a justica.

Outro ponto que merece salientar diz respeito a composicio do CONARE, que
conta com representantes de Ministérios, como por exemplo, da Sadde, do Trabalho e da
Educacgdo, permitindo, assim, o acesso dos refugiados aos programas sociais mantidos pelo
Governo, relacionados a cada Ministério.

Aliado a isso é também composto por representantes da sociedade civil que se
dedicam a atividades de assisténcia, acolhimento e integracdo destes a sociedade, com
destaque para atuacdo da Caritas Brasileira, que através de convénios com o ACNUR e o
Governo, tem desenvolvido um trabalho de acolhimento e prote¢do dos refugiados no Brasil.

Além disso, o referido Comité tem realizado parcerias com varias organizacgdes,
sejam elas governamentais, ndo governamentais ou internacionais, com destaque para o
Programa de Reassentamento Voluntario, realizado pelo Governo Brasileiro em parceria com
o ACNUR.

O “calcanhar de Aquiles” do sistema de protecdo aos refugiados no Brasil,
diferentemente de outros Estados que vivem uma crise de humanidade, impedindo ou
dificultando ao maximo a entrada desse grupo em seus territorios, ao construir verdadeiros

muros, seja através da imposi¢do de rigorosas regras de migracdo ou pela total indiferenca,
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ndo estd atrelado a falta de leis garantidoras de direitos, muito pelo contrario, visto que o pafs
dispde de uma excelente legislacdo especifica, considerada, internacionalmente, como
exemplo.

O entrave reside, portanto, na caréncia de politicas publicas voltadas para as dreas
da educacao, saide, emprego, moradia e cultura, destinadas a sociedade em geral que, assim
como esse grupo social, sofre com a auséncia desses direitos ditos fundamentais para que se
possa viver, ou recomegar a viver, com um minimo de dignidade.

Corroborando tal afirmagdo, a Coordenadora do Centro de Referéncias para
Refugiados em Sao Paulo, ligada a Céritas, Maria Cristina Morelli, em resposta a questiondrio
formulado, declarou que “Geralmente as pessoas escolhem o Brasil porque essa foi a unica
opcdo encontrada para viagem”. “(...), uma vez que a maioria prefere outros destinos:
Australia, Canada ou algum outro pais do continente europeu”. Afinal, s6 o acolhimento ndo
basta se este ndo vier acompanhado com a possibilidade de aprender a caminhar com as
proprias pernas.

O Estado brasileiro, bem como as nacdes mundiais urgem por medidas e
procedimentos adequados para a acolhida, de fato e de direito, desses imigrantes, com
condig¢des dignas, mas, é claro que nio poderd fazé-lo sozinho, e a Historia ja nos mostrou que
somente através de planos de cooperacdo e esforco de toda a comunidade internacional,
visando o acolhimento e a integracdo destes nas sociedade, bem como objetivando a
eliminacdo das causas da emigracdo forcada, quais sejam: a diminui¢do dos conflitos, da
violéncia, da intolerancia, da discrimina¢do, e da miséria € que se pord fim a tal situagdo.

Desse modo, os refugiados poderdo conjugar o verbo recomecar, desafio posto a

cada dia, no tempo e no espago adequado.
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APENDICE 1 — Termo de consentimento

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
Fundagdo Instituida nos temos da Lei n° 5.152. dc 21/10/1956 - Sao Luls- Maranhio

Av. Dos Portugueses, sin- Campos Universitdrio do Recangn
Saobub-Mmuhso-(‘LP-GsOW '

“TERMO DE cousEN‘tiMEN‘ro .

mw\ﬂu& ygis{wm Vw\ate”n

Coordenadora do C’entrn de Refer@ncia para Refugiados em Sdo Paulo, dec!am que aceito ser
responder ao quesuomino, vxa oral ou escrita, para a coleta de dados sobre a temética que versa
sobre o0 “Comité Nacmnal para os Refugiados — CONAKE para a monografia acadérmca com o
tiulo "A ATUACAO DO comrm% NAC!ONAL‘P‘ RA OS REFUGIADOS - CONARE -

. PRO'I’ECAO E A.POIG AOS REFUG!ADOS NO BRASIL" da estudante Cnstiane \'de Arat'go
Almeida sob onentacﬁo da Prof. Dr. Monica Tereza C “"la Sousa, como requisito parcnal para
obtenglio de titulo de Bacharel em Direito pela Umversxdade Federal do Maranhgo, Centro de
Ciéncias Sociais. Autorizo a estudante utilizar, dxvulgar e publicar as informagdes para fins
académicos mencionados no quesuonéno, no todo ou em parte. edltado ou como anexo, de modo
que possa ser consultado por terceiros na monograﬁa ou arngo cientifico divulgado em Stmpésxo,

- Congressos ou Eventos Académxcos. apmentado pela mwma ou em conjunto com a msalva de
indicagdio da fonte, autore mtegrxdade de conteudo e e o

S@o Luis, 20 de julko de 2017.
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APENDICE 2 - Questionério

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
DEPARTAMENTO DE DIREITO
CURSO DE DIREITO

QUESTIONARIO

Este questiondrio visa coletar informagdes sobre a atuagio do Comi
Nacional para os Refugiados - CONARE — como 6rgdo de protecdo e apo
aos refugiados no Brasil para a monografia académica com o titulo
ATUACAO DO COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS
CONARE - COMO MECANISMO E INSTRUMENTO PARA

IMPLEMENTACAO DE AGCOES DE PROTECAO E APOIO AC
REFUGIADOS NO BRASIL”, da aluna Cristiane de Araujo Almeida s
orientagdo da Prof®. Dr'. Monica Tereza Costa Sousa, como requisito parci
para obtengdo de titulo de Bacharel em Direito pela Universidade Federal ¢
Maranhdo. Centro de Ciéncias Sociais. Nesse sentido, contamos com st
valorosa colaboragdo para que possa fornecer as informagde
necessarias.

Dados de identificagio
Nome:

Cargo:

1) Nos altimos anos, 0 mundo foi sacudido por uma grande leva de pessoas, que, fugind
dos seus paises de origem, geralmente provenientes do Oriente médio e da Afric
ocuparam principalmente para os paises da Europa ocidental. G Brasil, ms
especificamente em Sdo Paulo, recebcu algum contingente desse grupo social elo
registrou aumento no pedido de refagio, por conta desse episédio?

2- De qual continente sdo oriundos a maioria dos refugiados recebidos pela Caritas d
Sédo Paulo?

3- Qual a principal motivagio para a vinda dessas pessoas para o Brasil?
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APENDICE 3 - Email

Gmail - Questiondrio para Monografia_ UFMA https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=2c3bfcd228&jsver=pS...

M Gma” Cristiane Almeida <cristianedearaujoalmeida@gmail.com>

Questionario para Monografia_ UFMA
6 mensagens

Cristiane Almeida <cristianedearaujoalmeida@gmail.com> 20 de julho de 2017 15:32
Para: casp.refugiados@uol.com.br

Boa tarde, Senhora Maria Cristina Morelli!

Meu nome é Cristiane de Aradjo Almeida, sou aluna do 10° periodo do Curso de Direito, da Universidade
Federal do Maranhao (UFMA), e o meu tema para o trabalho de conclusao de curso (monografia) versa
sobre a questéo dos refugiados.

Nas pesquisas que realizei, verifiquei que a CARITAS desempenhou e desempenha um papel de extrema
importancia na protecao dos refugiados no Brasil e gostaria, se a senhora poderia contribuir na elaboracao
da citada monografia, respondendo a um questionario, o qual segue anexo, bem como o seu respectivo
termo de compromisso.

Ressalto, que sera de extrema valia a sua cooperagao e serei muito grata.
Desde logo, agradeco a sua atencao.
Cristiane de Aratjo Almeida

(98) 98827-8498 - Celular
(98) 3198-4612 - Trabalho

2 anexos

Questionario.pdf
= 90K

@ Termo de Consentimento.pdf
49K

Centro de Referéncia para Refugiados <relacoesexternas.caritas@gmail.com> &F de Julho de1260_;g

Para: Cristiane Almeida <cristianedearaujoalmeida@gmail.com>

Qi Cristiane, tudo bem?

Seguem as respostas.
Nao conseguimos ajudar muito porque a maioria dessas questdes precisam ser encaminhadas ao

CONARE.

1) Olha, nimeros relacionados ao dmbito nacional (ou seja, um nimero oficial do Brasil), vocé
precisa perguntar ao CONARE (Comité Nacional para os Refugiados, presidido pelo Ministério
da Justica). Falando de nimeros da Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo, o que notamos foi um
aumento sobretudo em 2014, cujo nimero foi consideravelmente maior que o do ano anterior
(2013).

.de S 02/08/2017 16:48
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2) De acordo com o nosso ultimo relatério (2016), os principais continente sdo Africa e Asia —
bem como a regiao conhecida como Oriente Médio.

3) Geralmente as pessoas escolhem o Brasil porque essa foi a tinica opcéo encontrada para a
viagem (considerando a emissio do visto — documento concedido pelas representagdes
consulares do brasil), uma vez que a maioria prefere outros destinos: Australia, Canadé ou algum

pais do continente europeu.

4) Essa informagdo deve ser solicitada para 0o CONARE.

5) Essa informagdo deve ser solicitada para 0 CONARE.

6) Verificar a lei de refiigio brasileira (9474/1997) ou solicitar uma posicio do CONARE.

7) O caso dos haitianos tem uma especificidade, que vocé deveria pesquisar junto ao CONARE.
Solicitagdes de haitianos ndo sdo analisadas como refiigio, mas como vulnerabilidade econdmica.
Eles recebem um protocolo de ajuda humanitaria, documento que pode ser renovado enquanto
cada caso € analisado pelo governo federal. Novamente, indicamos que vocé fale com o
CONARE. |

8) Para saber sobre programas relacionados ao tema do refiigio do governo do estado de Sao
Paulo vocé deve procurar o CIC do Imigrante e/ou Comité Estadual para Refugiados (CER/SP),
da Secretaria da Justica do Estado de Sdo Paulo. J4 no ambito municipal, indicamos o CRAI, que

faz um trabalho muito interessante.

9) A maioria das nacionalidades que vocé cita sdo casos de imigracdo econémica, que é diferente
do refiigio (pesquisar os critérios do ACNUR). De qualquer forma, conforme a primeira resposta,
0 que notamos foi um aumento sobretudo em 2014, cujo nimero foi consideravelmente maior
que o do ano anterior (2013). Mesmo o caso dos venezuelanos é importante notar que muitos
casos sa0 imigracdo econémica, ou seja, por conta da falta de alimentos/produtos basicos e busca
por melhores condigdes, etc. — mas, claro, hi também casos de refugio. E importante nio
classificar todas as migragGes desses paises como “refiigio”, entende?

2deS 02/08/2017 16:48
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ANEXO 1 — Formulario para solicitagdao de visto para reunido familiar

Ministério da Justica
Secretaria Nacional de Justica
CONARE - Comité Nacional para os Refugiados

FORMULARIO PARA SOLICITACAO DE VISTO PARA REUNIAO FAMILIAR

LEI 9.474/1997
Resolugdo CONARE N° 16/2013

I - INSTRUCOES
Antes de preencher o formuldrio, leia atentamente as instrugdes a seguir.

1) A presente solicitagdo visa a concessdo de visto para ingresso em territério brasileiro com base em reunido familiar.
A solicitacdo devera ser apresentada por meio do presente FORMULARIO PARA SOLICITACAO DE VISTO PARA

REUNIAO FAMILIAR, devidamente preenchido, o qual devera ser enviado para rfamiliar.conare@mj.gov.br

2) O Formulério de Solicitagdo de Visto para Reunido Familiar esta disponivel no site justica.gov.br . Devera ser
preenchido um formulario para cada familiar/dependente que pretenda beneficiar-se do visto de reunido familiar.

3) Apos a concessdo do visto e ja em territorio nacional, o solicitante de reunido familiar e seu familiar/dependente
deverdo comparecer perante a Policia Federal para que seja dado seguimento ao procedimento.

4) Poderdo ser estendidos os efeitos da condi¢do de refugiado, a titulo de reunido familiar, I - ao cOnjuge ou
companheiro(a); Il - ascendentes; III — descendentes; e IV - demais integrantes do grupo familiar que dependam
economicamente da pessoa refugiada reconhecida pelo Estado brasileiro, conforme expresso pela Resolugdo Normativa
N°. 16 do Comité Nacional para Refugiados (CONARE), de 20 de setembro de 2013.

5) Preencha todas as perguntas. Nos casos em que a pergunta ndo se aplica a sua situagdo, escreva NAO APLICAVEL.
Niao deixe respostas em branco. E 6nus do solicitante de reunido familiar juntar ao presente pedido a documentacdo
comprobatoria de vinculo familiar e/ou dependéncia econdmica relevante para analise do caso.

6) Caso os documentos apresentados ndo sejam suficientes para demonstragao do vinculo familiar e/ou dependéncia
econdmica, um representante do CONARE podera solicitar a realizagdo de entrevista com a pessoa refugiada, e em
casos excepcionais também com membros do grupo familiar/dependente.

7) Caso vocé ndo entenda alguma pergunta, peca auxilio antes de responder. As organizagdes da sociedade civil
poderdo auxilid-lo no preenchimento deste. No final deste formuldario (ANEXO II), bem como na pagina eletronica do
CONARE, vocé encontrara os enderegos disponiveis.

A pessoa refugiada, abaixo qualificada, solicita a emissdo de visto para fins de reunido familiar nos seguintes termos:

Esplanada dos Ministérios, Ministério da Justica, Anexo II, 4° andar, Sala 422, CEP: 70.064-900, Brasilia/DF
Telefones: 0xx61 429-3659 ou 226-3566, FAX 2262781, E-mail: conare@mj.gov.br



ANEXO B — Termo de solicitacdo para reunido familiar

Comité Nacional para os Retugiados

@ CONARE

RESOLUGAO CONARE N° 16/13
ANEXO |

TERMO DE SOLICITAGAO PARA REUNIAO FAMILIAR

1. Dados do solicitante

a) nome completo:

b) data e local de nascimento:

¢) numero da Carteira de Identidade para Refugiado:

Data / / Local de expedigéo:

2. Profissdo e/ou ocupagéo do solicitante:

a) profissao: ocupagéao:

b) salério ou rendimento:

3. Dependentes para os quais solicita reunido familiar:

Nome completo:

Filiagéo:

Data de nascimento:

Sexo: Masculino |:| Feminino D

Relagdo de parentesco:;

Profissédo:

Cidade e data de entrada no Brasil:
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Comité Nacional para os Retugiados

{a CONARE

Condigdo em que entrou no Brasil:

Documento de viagem:

(se necessitar de mais espacgo, utilize verso e outras folhas)

4. Enderecgo do solicitante no Brasil:

5. Documento(s) apresentado(s) nesta solicitagdo (anexar copia):

6. Alguma outra informagédo que julgue relevante:

Local/Data / /

Assinatura do solicitante
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Ministério da Justica

Secretaria Nacional de Justica

CONARE - Comité Nacional para os Refugiados
I1- DADOS PESSOAIS

A) Solicitante de reuniio familiar

Nome Completo:

98

RNE: Género:
Nacionalidade:

Enderego:

Cidade/UF:

Telefone: E-mail:

B) Familiar/Dependente

Nome:

Data de Nascimento: Género:

Cidade e pais onde se pretende emitir o visto:

Telefone: E-mail:

Enderego:

111 - VINCULO FAMILIAR

A) Relagido familiar com o solicitante de reuniiio familiar:

() Conjuge ou companheiro(a) ( ) Ascendente. Informe:

() Descendente. Informe: () Outro. Informe:

B) Demonstrativos de vinculo familiar anexados:

() Passaporte ou cédula de identidade nacional () Certidao de nascimento

() Declaragio feita em tabelido () Certiddo de casamento civil ou religioso
() Certiddo de nascimento de filhos em comum () Evidéncias de coabitagiao

() Outro () Outro

1V - DEPENDENCIA ECONOMICA

Caso o familiar solicitante nio for cénjuge ou companheiro/a, ascendente ou descendente, favor

informar:

A) Qual a sua relagdo de proximidade/afetividade com o dependente, e os motivos que justificariam a

reuniao familiar?

Esplanada dos Ministérios, Ministério da Justica, Anexo II, 4¢ andar, Sala 422, CEP: 70.064-900, Brasilia/DF
Telefones: Oxx61 429-3659 ou 226-3566, FAX 2262781, E-mail: conare@mj.gov.br



99

Ministério da Justica

Secretaria Nacional de Justica

CONARE - Comité Nacional para os Refugiados

B) O solicitante de reunido familiar possui responsabilidades econdmicas assumidas para com a pessoa q

pretende se beneficiar do visto? () Sim ( ) Nao

C) Descreva essas responsabilidades:

D. Demonstrativos de dependéncia econdmica anexados ao presente:

() Registro em que conste o interessado como dependente ( ) Evidéncias de coabitagdo

() Declaragdo de imposto de renda () Registros de remessa financeira
( ) Disposigdes testamentarias () Procuragdio ou fianga reciprocamente outorgados
( ) Outro () Outro

V. PRIORIDADE E OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES

A) O solicitante de reunidio familiar requer prioridade de tramitagdo do presente pedido. ( ) Sim () Na
B) Indique as razdes que justificariam a prioridade de tramitagdo, anexando elementos de prova material:

( ) Parte ou interessado menor de 18 anos
() Parte ou interessado maior de 60 anos
() Parte ou interessado portadora de deficiéncia fisica ou mental, ou patologia grave

() Outra. Informe

C) Outras informacdes relevantes: (Exemplo: situagdes de risco ou persegui¢do pelo familiar/dependente 1
pais de origem, etc)

de de

Assinatura do Solicitante de Reunido Familiar

Esplanada dos Ministérios, Ministério da Justia, Anexo 11, 4° andar, Sala 422, CEP: 70.064-900, Brasilia/DF
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ANEXO I
CONTATOS UTEIS

(Disponivel em: www.justica.gov.br)

Departamento de Policia Federal

(DPF)

Defensoria Piblica da Unido (DPU)

Entidades da Sociedade Civil

www.dpf.gov.br

www.dpu.gov.br

Diversos

Boa Vista (95) 3621-1515
Brasilia (61) 2024-8450
Caxias do Sul (54) 3213-9000
Corumba (67) 3234-7800
Cuiabd (65) 3614-5600
Curitiba (41) 3251-7500
Epitaciolandia (68) 3546-5131
Fortaleza (85) 3392-4900
Guarulhos (11) 2445-2212
Manaus (92) 3655-1515
Paranagua (41) 3422-2033
Pacaraima (95) 3592-1163
Porto Alegre (51) 3235-9000
Rio de Janeiro (21) 2203-4000
Santos (13) 3213-1800
Séo Paulo (11) 3538-5000
Tabatinga (97) 3412-2180

Boa Vista (95) 3212-3000
Brasilia (62) 3214-1499
Campo Grande (67) 3324-1305
Cuiaba (65) 3611-7400
Curitiba (41) 3320-6400
Fortaleza (85) 3474-8750
Guarulhos (11) 2928-7800
Manaus (92) 3133-1600
Porto Alegre (51) 3216-6946
Rio Branco (68) 2106-7800
Rio de Janeiro (21) 2460-5000
Santos (13) 3325-4900
Sao Paulo (11) 3627-3400

Instituto Migracoes e Direitos

Humanos (IMDH)
Tel: (61) 3340-2689

Quadra 07, Conjunto C, Lote 01
Vila Varjao/Lago Norte, Brasilia, DF
(Cep: 71540-400)

Email: imdh@migrante.org.br
website: www.migrante.org.br

Caritas Arquidiocesana do Rio De
Janeiro (CARJ)

Tel: (21) 2567-4177 / 2567-4105
Rua Sio Francisco Xavier, n.° 483
Bairro Maracana.

Rio de Janeiro, RJ (Cep: 20550-011)

Caritas Arguidiocesana de Sio Paulo
(CASP)
Tel. (11) 3241-3239
Rua Major Diogo, n® 834 — Bela Vista
Sao Paulo, SP (Cep: 01324-000)
Email: casp.refugiados(@uol.com.br

Esplanada dos Ministérios, Ministério da Justica, Anexo II, 40 andar, Sala 422, CEP: 70.064-900, Brasilia/DF
Telefones: 0xx61 429-3659 ou 226-3566, FAX 2262781, E-mail: conare@mj.gov.br
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RESOLUGAO CONARE N° 16/13
ANEXO |

TERMO DE SOLICITAGAO PARA REUNIAO FAMILIAR

1. Dados do solicitante

a) nome completo:

b) data e local de nascimento:

¢) nimero da Carteira de Identidade para Refugiado:

Data / / Local de expedigéo:

2. Profissdo e/ou ocupagéo do solicitante:

a) profisséo: ocupagéo:

b) salario ou rendimento:;

3. Dependentes para os quais solicita reunido familiar:

Nome completo:

Filiaggo:.

Data de nascimento:

Sexo: Masculino D Feminino D

Relagéo de parentesco:

Profisséo:

Cidade e data de entrada no Brasil:

101



102

Comité Nacional para os Retugiadas

&7 | CONARE

Condigdo em que entrou no Brasil:

Documento de viagem:

(se necessitar de mais espacgo, utilize verso e outras folhas)

4. Enderego do solicitante no Brasil:

5. Documento(s) apresentado(s) nesta solicitagdo (anexar copia):

6. Alguma outra informagédo que julgue relevante:

Local/Data / /

Assinatura do solicitante
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FORMULARIO DE SOLICITAGAO DE REFUGIO
Lei n° 9474/1997
Resolugdo CONARE N° 22/2015

Instrug6es para o preenchimento do formulario

Antes de preencher o formulario, leia atentamente as instrugdes a seguir.

Todo estrangeiro tem direito a solicitar a protegdo como refugiado no Brasil, conforme o artigo 7° da
Lei n° 9.474/1997.

A solicitagdo devera ser apresentada por meio do presente FORMULARIO DE SOLICITACAO DE
REFUGIO, devidamente preenchido, o qual devera ser entregue em qualquer Unidade da Policia

Federal.

O presente Formulario contém as perguntas necessarias para compilar as informagdes relevantes
para a analise de sua solicitagdo de refugio, como as circunsténcias da sua entrada no Brasil e as

razes que o fizeram deixar o seu pais de origem ou residéncia habitual.

ORIENTAGOES GERAIS

O Formulario de Solicitacio de Refligio esta disponivel no site http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/estrangeirosirefugio, nas Unidades Descentralizadas da Policia Federal e também nas
organizagBes da sociedade civil parceiras do CONARE.

Preencha todas as perguntas. Nos casos onde a pergunta néo se aplica a sua situag&o, escreva NAO
APLICAVEL. N3o deixe respostas em branco.

Caso vocé ndo entenda alguma pergunta, pega ajuda antes de responder. As organizagdes da
sociedade civil poderéo auxilia-lo no preenchimento deste. No final deste formulario (ANEXO 1), bem
como na pagina eletrdnica do CONARE, vocé encontrara os enderecos disponiveis.

Preencha o FORMULARIO DE SOLICITAGAO DE REFUGIO no computador (quando possivel) ou
com letra legivel. Caso precise de mais espago, vocé poderad usar folhas extras e entrega-las

juntamente com este Formulario.
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IMPORTANCIA
As informagdes constantes neste documento serdo usadas como evidéncia para decisdo de sua
solicitag@o de refugio. Por isso, & fundamental que toda a informagdo prestada seja verdadeira e o

mais completa possivel.

A prova da falsidade de documentos invocados para o reconhecimento da condigdo de refugiado
podera implicar no ndo reconhecimento de sua solicitagdo ou na perda de sua condigéo de refugiado

e vocé estara sujeito as medidas compulsérias previstas na Lei n® 6.815/1980.

CONFIDENCIALIDADE
E importante que vocé saiba que toda informagéo relativa a sua solicitagéo de refugio é confidencial,
de acordo com o previsto no Artigo 20 da Lei n® 9474/1997.

GRUPOS FAMILAIRES
Em casos de grupos familiares, cada individuo maior de 18 anos deve preencher um formulario

proprio.

DOCUMENTOS

Juntamente com este formulario vocé devera apresentar o original de seus documentos de pais de
origem ou residéncia habitual (passaporte; identidade; e qualquer outra documenta¢do que vocé
possua). Caso ndo possua documentagdo, vocé devera explicar nos campos apropriados deste

documento as razdes para nao possui-los.

Vocé também podera anexar outros documentos que vocé acredita que sejam relevantes para o seu
pedido de refiigio, incluindo a prova de filiagdo em organizagbes politicas, relatérios médicos ou
psicologicos, boletim de ocorréncia, registro de empresas, recortes de jornais, vistos ou documentos

de viagem (bilhete de avido).

IDIOMA E INTERPRETE
Este formulario esta disponivel também em inglés, espanhol e francés.

Caso este formulario esteja sendo preenchido com o auxilio de um intérprete, este devera assinar o
Termo de Responsabilidade do Intérprete (DECLARAGAO C).

COMUNICAGAO E ALTERAGAO DE ENDEREGO

Todas as comunicagdes do seu procedimento de solicitagéo de refugio seréo feitas através de seu e-
mail pessoal, o qual devera ser obrigatoriamente informado neste formulario. Caso vocé n&do possua
um, pega ajuda para a criagdo no momento da solicitagdo. Ndo sendo possivel indicar um e-mail para

2
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contato, justifique, no campo proprio, os motivos e informe outro meio de comunicag&o a ser utilizado
para informagéo oficial por parte do CONARE.

Caso haja alguma alteragdo do seu e-mail, este devera ser atualizado através de mensagem para o

enderego cadastro.conare@mj.qgov.br.

Vocé podera ter acesso a todas as informagées da sua solicitagdo e acompanha-la até a deciséo final
através de um link de acompanhamento que sera encaminhado ao e-mail informado.

Vocé deve sempre manter seus contatos e enderegos atualizados junto ao CONARE e a Policia
Federal, a fim de que sejam efetuadas as notificagbes para a entrevista de elegibilidade e demais
atos processuais, sob pena de arquivamento de sua solicitagdo, segundo artigo 6° da Resolugédo
Normativa n. 18 de 30 de abril de 2014.

ARQUIVAMENTO
Serda passivel de arquivamento pelo CONARE, sem analise de mérito, a solicitagdo de
reconhecimento da condigdo de refugiado daquele que:
| - ndo comparega por duas vezes consecutivas a entrevista para a qual foi previamente
notificado, com intervalo de 30 (trinta) dias entre as notificagGes, sem justificagéo; ou
Il - deixe de atualizar o seu enderego perante 8 CGARE num prazo maximo de 30 (trinta) dias, a

contar da sua ultima notificagédo.

O pedido de desarquivamento devera ser apresentado em qualquer Unidade da Policia Federal ou a
CGARE, através do qual se dara regular seguimento ao feito.
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FORMULARIO DE SOLICITAGAO DE REFUGIO

Lei n® 9474/1997
Resolugdo CONARE N° 22/2015

FOTO

1- IDENTIFICAGCAO

Nome Completo:

106

Prenome / Nome do meio / Nome de familia

Sexo: O Feminino

O Masculino

Local de nascimento:

Pais / Estado (Provincia)/ Cidade

Data de nascimento:

Dia/ més/ ano

Nome do pai:

Nome da mae:

Lingua materna:

Outros idiomas/dialetos que vocé fala:




@ CONARE

Comité Nacional para os Refugiados

Estado civil:

Religiao:

Etnia:

Vocé é nacional de algum pais? De qual (ais)?

Caso possua mais de uma nacionalidade, liste todas.

Liste todos os paises onde vocé viveu nos ultimos cinco anos

Pais

Data em que
entrou no pais

(aproximada)

Data em que saiu
do pais

(aproximada)

Status migratério

(nacional; migrante;
refugiado; irregular)

o B wl pf =
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2- CONTATOS

Informe seus contatos no pais de procedéncia

Enderego:

108

Cidade:

Estado:

Telefone:

E-mail:

Informe seus contatos no Brasil
Enderego:

Cidade:

Estado:

Telefone:

E-mail:

Caso ndo seja possivel indicar um e-mail para contato, justifique.

3- EDUCAGAO

Ensino fundamental
Grau de Escolaridade: Equcacgso basica

Ensino médio
Educagao
superior O Ensino superior

Indique anos de educagao e treinamentos que vocé possui.
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Liste as instituig6es de educagdo que vocé freqiientou:

Nome da instituigao Pais e cidade Data de inicio | Data de término Diploma
onde se localiza | (aproximada) (aproximada) adquirido

a instituigao

4- EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Indique a atividade exercida em seu pais antes da viagem ao Brasil.

Liste os empregos que vocé teve nos ultimos cinco anos:

Que trabalho que vocé Nome da Pais e Data Data de término

desempenhava instituicdo | cidade onde de inicio

se localiza a
instituigao
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§- SERVIGO MILITAR

O servigo militar é obrigatério em seu pais de origem ou residéncia habitual?

Em caso afirmativo, a partir de qual idade e por quanto tempo?

Voceé prestou servigo militar?
pres igo i O Sim
O Néo

Em caso afirmativo, de maneira compulséria ou voluntaria?

Caso tenha prestado servigo militar, informe com detalhes, o periodo em que esteve
no servigo militar, suas responsabilidades e cargos que ocupou.
Informe os tipos de treinamento que teve e se ja participou em combates.
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6- INFRAGOES PENAIS

Vocé ja foi preso? O Sim

O Nao

Em caso afirmativo, explique onde, por quais motivos e por quanto tempo ficou preso.

111

Vocé ja foi acusado de cometer algum crime? Se sim, passou por julgamento?

Explique a natureza do crime cometido e sentenga recebida.

7- VIAGEM

Data de saida do pais de origem ou residéncia habitual:

Dia/ més/ ano
Cidade de partida:

Cidade / Pais
Meio de transporte: O Aéreo

o Maritimo
O Terrestre



112

Comité Nacional para os Refugiados

@ CONARE

Indique o itinerario desde a saida do pais de origem ou residéncia habitual até o Brasil
(incluir os dados dos voos; horarios, cia aérea e conexdes).

Caso possua, anexe os tickets aéreos ou outro comprovante de viagem.

Vocé precisou de visto ou algum tipo de permissio para sair de seu pais de origem ou
residéncia habitual?
Em caso afirmativo, fornega informagbées sobre o documento (copia; numero; data da

emissdo; pais emissor).

Voceé precisou solicitar um visto para entrar no Brasil?

Em caso afirmativo, informe onde o visto foi emitido e anexe uma cépia.

Data de chegada ao Brasil:

Dia/ més/ ano

Cidade de chegada:

Com qual documento entrou no Brasil?

Tem algum documento de identidade ou de viagem?
O sim

Em caso afirmativo, indique qual:
[] Passaporte nacional [ ] Autorizagsio de viagem [ ] Cédula de identidade

D Carteira de motorista |:| Certidédo de nascimento D Outros

10
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Por favor, anexe a cépia integral do(s) documento(s) informado(s) e complete com os

seguintes dados:

Tipo de documento Numero Expedido por Data de Data de
(Autoridade e lugar) expedicao expiragao

Para sair de seu pais e solicitar refiigio no Brasil, vocé precisou se utilizar de
documentos falsos?

De acordo com a legislagdo nacional, vocé ndo é obrigado a responder a esta pergunta. Em
consonancia com o Artigo 8° da Lei n°® 9.474/1997, o ingresso irregular no territério nacional
nao constitui impedimento para o estrangeiro solicitar refugio no Brasil. Contudo, a prova da
falsidade de documentos invocados para o reconhecimento da condicdo de refugiado
podera ensejar no nao reconhecimento de sua solicitagdo ou na perda de sua condigdo de

refugiado.

Se, no momento da solicitagcdo, vocé nido tiver documento de identidade algum,

explique o motivo para tanto e o que aconteceu com seus documentos:

11
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8- INFORMACOES SOBRE FAMILIARES

Familiares que permaneceram no pais de origem ou em outro pais:

Nome do familiar que permanece no pais de Data de Relagdo de Nacionalidade

origem ou em outro pais nascimento parentesco

(filho, pai,

irmao, etc).
1.
2.
3.
4.
5.

Familiares que o (a) acompanha (m) no Brasil (esposo (a), filhos (as), pais e outros):

Nome do familiar que esta no Data de Relagao de Nacionalidade
Brasil nascimento parentesco (filho,
pai, irméo, etc).

O g B W N =

Caso seja mulher, vocé esta gravida?

O Sim Se sim, de quantos meses?

Existem menores de 18 anos que o (a) acompanham no Brasil? O Sim

O Nao

12
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Em caso afirmativo, responda a opgado adequada:

OVocé € o pai ou a méae desta criancga.
Indique o grau de parentesco:

Vocé é membro da familia desta crianga.
Indique sua relagdo com este menor:

OVocé néo tem grau de parentesco com esta crianga.

Se vocé ndo é o pai ou a mie da crianga, vocé tem todos os documentos legais ou
autorizagdo por escrito que permitam cuidar ou viajar com a crianga?
Em caso afirmativo, quais sao estes documentos? Caso nao tenha explique o motivo.

Vocé tem conhecimento de algum familiar que é solicitante de refagio no Brasil?

Em caso afirmativo, informe nome completo.

Vocé tem conhecimento de algum familiar que foi reconhecido como refugiado no
Brasil?
Em caso afirmativo, informe nome completo.

13
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Vocé tem conhecimento de algum familiar que foi reconhecido como refugiado em
outro pais?
Em caso afirmativo, informe o nome da pessoa, o grau de parentesco e o pais de refagio.

Vocé tem conhecimento de algum familiar que vive no Brasil em outra situagdo
migratéria, que nao a de refugiado?
Em caso afirmativo, informe nome completo e condigdo migratoria.

Nome do familiar que vive no Brasil Data de nascimento Relagao de
(Aproximada) parentesco (filho,
pai, irméo, etc).

af pl wf N
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9- PROTEGAO INTERNACIONAL

Ja solicitou refiigio no Brasil?

O Sim  Se sim, quando?

O Nao

Ja solicitou refuagio em outro pais?

O Sim Se sim, onde?

O nNazo

Ja foi reconhecido como refugiado antes?

Se ja foi reconhecido como refugiado, escreva:

Data em que foi reconhecido:

Pais (ou paises) em que foi reconhecido:

Possui documentos que possam demonstrar este fato (anexe documentos)?

15
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10- CIRCUNSTANCIAS DA SOLICITAGAO

Por favor, explique as razdes pelas quais vocé decidiu deixar seu pais de origem ou
residéncia habitual e buscar protegio como refugiado no Brasil.

Dé explicagdes detalhadas, descrevendo qualquer acontecimento, experiéncia pessoal ou
medidas adotadas contra vocé ou membros de sua familia que o (a) levaram a abandonar
seu pais de origem ou residéncia habitual. Se possuir provas de suas alegagbes, favor
anexa-las. Se necessitar de mais espago, utilize o verso e outras folhas.

16
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Vocé buscou protegao estatal em seu pais de origem ou residéncia habitual?

O Sim
O Nao
Em caso afirmativo, explique que tipo de protegdo vocé buscou e quais medidas foram

adotadas pelo seu pais. Se nao, explique os motivos para nao ter buscado a protegcéo de

seu pais de origem ou residéncia habitual.

Vocé se deslocou internamente dentro do territério de seu pais de origem ou

residéncia habitual em busca de protegao?

O Sim

Em caso afirmativo, explique por quais cidades passou, indicando datas e locais sempre que

possivel.

O que aconteceria se vocé regressasse ao seu pais de origem ou residéncia habitual?

17
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Vocé teme sofrer alguma ameaga a sua integridade fisica ou mental ou a sua
liberdade caso vocé regresse ao seu pais?

Expligue quem poderia ameacga-lo e qual é a razdo para ter sua integridade ameacada.
Indique datas, nomes e lugares, sempre que possivel.

Vocé ou algum membro de sua familia pertence ou pertenceu a algum partido ou
grupo politico?
Indique quais eram as atividades desempenhadas.

Vocé retornou ao seu pais de origem ou residéncia habitual depois de ter entrado no
Brasil?

Em caso afirmativo, favor descrever as circunstancias, datas e motivacao.

18
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11-DOCUMENTOS
Liste abaixo todos os documentos do pais de origem e outros que vocé deseja utilizar

como suporte a sua solicitagdo de refltigio.

DOCUMENTO 1:
DOCUMENTO 2:
DOCUMENTO 3:
DOCUMENTO 4:
DOCUMENTO 5:

Caso vocé ndao possua nenhum documento do seu pais de origem, explique as
razdes.

19
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12-MOTIVOS PELOS QUAIS VOCE PRECISA DA PROTEGAO INTERNACIONAL COMO

REFUGIADO NO BRASIL
Para responder a estas perguntas, consultar o Anexo | deste formulario.

Eu solicito o reconhecimento como refugiado por que possuo fundado temor de

perseguicao por:

raga
religiao

nacionalidade

grupo social

opinido politica

situacédo de grave e generalizada violagéo de direitos humanos

outros motivos.
Explique:

N I Iy N Y

Eu solicito o reconhecimento como refugiado, pois temo que poderei ser vitima de
tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante caso retorne ao meu pais de

origem ou residéncia habitual.

20
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13-INFORMAGOES ADICIONAIS
No Brasil, vocé tera acesso aos servigos e agées de saude nos termos da legislagéo
nacional e sua condigdo de saude ndo serd motivo para rejeigdo ou arquivamento do seu

caso.

Vocé possui alguma doenga?
O Sim  Se sim, qual?

O nao

Vocé esta recebendo tratamento médico ou psicolégico no Brasil?
O Sim Se sim, qual?

O Nao

Vocé tem alguma deficiéncia fisica, auditiva ou visual?

O Sim  Se sim, qual?

O Nao

21
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14-DECLARAGAO
Declaragdo A

Preencher somente quando o solicitante NAO tenha contado com a ajuda de um

intérprete.
Eu declaro formalmente que as informagdes por mim emitidas séo veridicas. Eu declaro que
sou capaz de ler e escrever em portugués e que eu entendo todo o conteido do

FORMULARIO DE SOLICITAGAO DE REFUGIO.

Assinatura do solicitante:

Local:
Data:

Declaragao B

Preencher somente quando tenha havido a participagdao de um intérprete.

Eu recebi assisténcia de um intérprete para ler e preencher este formulario e as informagoes

por mim emitidas a ele sdo veridicas.

Assinatura do solicitante:

Assinatura do intérprete:

Local:
Data:

22
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Declaragao C
Termo de Responsabilidade do Intérprete
Eu )

portador do documento de identidade declaro que, com respeito

ao meu trabalho como intérprete, tenho a responsabilidade de:

a) manter em sigilo toda e qualquer informagédo inédita que eu tome
conhecimento na execugdo do meu trabalho e de nao publicar qualquer relatério ou

documento com base em informagdes obtidas durante as entrevistas;

b) ser imparcial e livre de julgamentos no exercicio da minha fungéo;
c) traduzir fielmente o que estd sendo narrado;
d) confirmar as informagdes declaradas pelo solicitante para garantir que estao

devidamente traduzidas;

e) realizar minhas atividades de maneira consistente com os padrdes do
CONARE em relagéo as questoes culturais, de género e idade.

f) reportar qualquer fato adverso que possa vir a afetar minha competéncia em

realizar o trabalho imparcial como intérprete.
Entendo que, se alguma das situagdes acima nao for respeitada, o CONARE pode se
recusar a aceitar meu trabalho como intérprete para fins do procedimento de solicitagéao de

refugio.

Telefone para contato:

Enderego:

E-mail:
Data:

Assinatura do intérprete
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ANEXO |
DEFINIGOES

Definigao de refugiado
e Convencdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados , Art. 1° (Definicdo classica):

“Toda a pessoa que, em razio de fundados temores de perseguigéo devido a sua racga,
religido, nacionalidade, associacdo a determinado grupo social ou opinido politica,

encontra-se fora de seu pais de origem e que, por causa dos ditos temores, ndo pode ou
ndo quer fazer uso da protegédo desse pais ou, ndo tendo uma nacionalidade e estando
fora do pais em que residia como resultado daqueles eventos, ndo pode ou, em razdo

daqueles temores, nao quer regressar ao mesmo”.

e Lein® 9.474/1997, Art. 1° (L egislagcdo nacional): sera reconhecido como refugiado todo
individuo que:

I. devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protegéo de tal pais;

Il. nado tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

lll. devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar

seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais.

e Declaracdo de Cartagena de 1984 (Definicdo ampliada): considera também como

refugiadas as pessoas que fugiram de seus paises porque sua vida, sua seguranga ou
liberdade foram ameacgadas:
|. pela violéncia generalizada;
ll. por agressao estrangeira;
. por confiitos internos;
IV. pela violagdo massiva de direitos humanos;
V. outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.
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Declaracdo do Brasil de 2014: incorpora a Declaragdo de Cartagena e considera
também como refugiadas as pessoas que fugiram de seus paises, entre outros fatores,

por conta da atuagdo do crime organizado transnacional.

Convencdo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou

Degradantes de 1984 Art. 1.: “1. Para os fins desta Convengao, o termo "tortura” designa
qualquer ato pelo qual uma violenta dor ou sofrimento, fisico ou mental, é infligido
intencionalmente a uma pessoa, com o fim de se obter dela ou de uma terceira pessoa
informagdes ou confiss&o; de puni-la por um ato que ela ou uma terceira pessoa tenha
cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir ela ou uma terceira
pessoa; ou por qualquer razao baseada em discriminagédo de qualquer espécie, quando
tal dor ou sofrimento & imposto por um funcionério publico ou por outra pessoa atuando
no exercicio de fung¢des publicas, ou ainda por instigacdo dele ou com o seu
consentimento ou aquiescéncia. Nao se considerara como tortura as dores ou

sofrimentos que sejam consequéncia, inerentes ou decorrentes de sangdes legitimas.”
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