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RESUMO

Anédlise, tomando-se por base o estudo dos principais institutos do Direito do Trabalho e os
dispositivos legais acerca do tema, das alteracOes trazidas pela Lei 13.429/2017 no fendmeno
da Terceirizacdo no Brasil. Trata-se de tema objeto de controvérsia e discordancias entre
sindicalistas e empresdrios, mas precisava de uma resposta legislativa, que objetivasse a
regulamentagdo desta pritica cada vez mais corriqueira no mercado de trabalho brasileiro.
Primeiramente, serd feita uma breve andlise histérica do Direito do Trabalho e seus principais
institutos, bem como, acerca do surgimento da Terceirizacdo no Brasil. Em seguida, serao
examinadas as vantagens e desvantagens deste fendmeno. Ao final, serdo apresentadas as
alteracdes trazidas pela Lei 13.429/2017, tanto nos contratos temporarios de trabalho, quanto
na Terceirizacdo de mao de obra, propriamente dita.

Palavras-chave: Terceirizagcdo. Mao de obra. Trabalho. Alteracdes. Lei 13.429/2017.



ABSTRACT

Analysis, based on the study of the main institutes of Labor Law and legal provisions about
the subject, of the changes brought by Law 13.429/2017 on the phenomenon of Outsourcing
in Brazil. This issue is the subject of controversy and disagreements between trade unionists
and businessmen, but it need a legislative response, which aimed at regulating this
increasingly common practice in the Brazilian labor market. First, a brief historical analysis of
Labor Law and its main institutes, as well as the emergence of Outsourcing in Brazil, will be
made. Next, the advantages and disadvantages of this phenomenon will be examined. At the
end, the changes brought by Law 13.429/2017 will be presented, both in temporary work
contracts and in the Outsourcing of labor itself.

Keywords: Outsourcing. Work force. Work. Changes. Law 13.429/2017.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia volta-se ao estudo das alteracdes trazidas pela Lei
13.429/2017 no fendmeno da terceiriza¢do no Brasil.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT foi elaborada em 1943, época em
que a terceirizagdo de mao de obra ndo era pratica comum no Brasil, razio pela qual ndo traz
no seu corpo normativo a regulamenta¢ao adequada deste fendmeno.

Em virtude do aumento substancial da intermediacdo de mio de obra no pais, a
Justica do Trabalho se viu obrigada a editar a Simula 331, para proteger minimamente oS
trabalhadores e, de alguma forma, regulamentar esta prética.

A terceirizagc@o € objeto de inimeras divergéncias entres sindicalistas, empresarios
e o Estado. E nesse contexto que surge a Lei 13.429/2017, alterando dispositivos da Lei
6.019/1943, para regulamentar a terceirizacdo trabalhista, tanto no que diz respeito aos
contratos de trabalho tempordrios, quanto a terceirizacdo de mao de obra propriamente dita.

O estudo justifica-se pela propria relevancia do instituto justrabalhista e pelas
alteracOes substanciais trazidas pela Lei 13.429/2017 neste instituto, devendo-se registrar as
divergéncias nas construgdes doutrindrias e jurisprudenciais atuais no tocante a essa matéria.

De um lado, hi o entendimento de que as leis trabalhistas estdo desatualizadas ou,
especificamente neste caso, ndo regulamentam satisfatoriamente o tema, visto que até entdo,
os Unicos dispositivos que tratavamdo tema eram a Lei 6,019/1943, dos contratos de trabalho
tempordrios, e a Sumula 331, do TST. Além disso, os representantes das empresas alegam que
a CLT estd desatualizada e foi elaborada em outro contexto scio econdmico. Em sentido
contrario, existe o entendimento de que as reformas trabalhistas pretendidas pelo Governo
Federal sdo extremamente lesivas ao trabalhador, parte mais vulnerdvel da relacdo laboral e
que devia ser protegido pela legislagcdo trabalhista.

Para abordar o tema, o presente trabalho divide-se em trés topicos. No capitulo
inaugural, serd feita abordagem histérica do direito do trabalho e seus principais institutos.
Nesse ponto, analisar-se-do0 mais especificamente, a relacio de emprego, o contrato de
trabalho e os sujeitos desta relacao.

Findadas tais consideragdes adentra-se, no capitulo seguinte, o estudo da
terceirizacdo, ocasido em que serd abordada a evolucdo histérica do fendmeno, explanando-se
mais atentamente as vantagens e desvantagens da terceirizacdo de mao de obra.

Por fim, no derradeiro capitulo, tomando-se por base o estudo da intermediacdo de

mao de obra, bem como os dispositivos legais acerca do tema, serdo analisadas as alteracdes
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trazidas pela Lei 13.429/2017 nos contratos de trabalho tempordrios, bem como na
terceirizacao propriamente dita.

O procedimento desse trabalho iniciou-se com o levantamento bibliografico de
obras que tratam da evolucao histérica do direito do trabalho e dos seus institutos, tendo como
foco principal as terceirizacdes e os sujeitos que as compdem. Além das leituras tedricas, fez-
se necessdria, também, a leitura de julgados relativos a casos que versassem especificamente
sobre a terceirizagdo, bem como, uma andlise pormenorizadas de todos os dispositivos

normativos que tratam do fenémeno.
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2 DIREITO DO TRABALHO

Para que seja realizado um estudo completo sobre o fendmeno da terceirizagdo é
necessdria uma breve andlise sobre o direito do trabalho, para tanto comecaremos com a

evolucdo histdrica deste ramo do direito.

2.1 Evolucao historica do direito do trabalho

O direito do trabalho surgiu a partir dos movimentos operérios do século XIX,
decorrentes da Revolucdo Industrial, com o objetivo de melhorar as condi¢cdes de trabalho,
limitar as jornadas e proteger o labor das mulheres e das criangas que, via de regra, tinham sua
mao de obra explorada além dos limites fisicos e mentais aceitdveis.

Nas palavras de Luciano Martinez (2016, p.82):

O Direito do Trabalho foium dos primeiros direitos sociais a emergir e, semduvida,
por conta da sua for¢a expansiva, o estimulante da constru¢do de tantos outros
direitos sociais, entre os quais aqueles que dizem respeito & educagdo, a saude, ao

N N

trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia e a assisténcia aos desamparados. O processo construtivo
do Direito do Trabalho e, por consequéncia, dos demais direitos sociais decorreu do
conflito de classes.

Para Amauri Mascaro Nascimento (2008, p.4):

O Direito do Trabalho surgiu como consequéncia da questdo social que foi
precedida da Revolucdo Industrial do século XVIII e reagdo humanista que se
prop0s a garantir ou preservar a dignidade do ser humano ocupado no trabalho das
inddstrias que, com o desenvolvimento da ciéncia, deram nova fisionomia ao
processo de produgdo de bens na Europa e emoutros continentes.

Carlos Henrique Bezerra Leite (2017) assevera que o direito do trabalho surgiu no
periodo chamado historico e aponta trés principais causas: a) EconOmica (Revolucdo
Industrial); b) Politica (transformacdo do Estado Liberal — Revolugao Francesa — em Estado
Social — intervengdo estatal na autonomia dos sujeitos da relagdo de emprego); e c¢) Juridica
(justa reivindica¢do dos trabalhadores no sentido de se implantar um sistema de direito
destinado a protecdo, como o direito a unido, do qual resultou o sindicalismo, o direito de
contratacdo individual e coletiva). Ainda segundo Bezerra Leite, somam-se a essas causas a

ideia de Justica Social, trazida pela Igreja Catdlica, através das Enciclicas Rerum Novarum e
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Laborem Exercens, e o Marxismo, enunciando a unido do proletariado e a ascensdo dos
trabalhadores, pela luta de classes, ao poder politico.

As enciclicas sdo cartas circulares do papa abordando algum tema da doutrina
catdlica. A chamada Rerum Novarum foiescrita pelo Papa Ledo XIII, em 15 de maio de 1891,
e tratava sobre as condi¢des de vida e de trabalho dos operarios da época. Eram levantadas
questdes da Revolucdo Industrial e defendido o direito dos trabalhadores de formarem
sindicatos, porém a enciclica era absolutamente contra o socialismo.

Foram discutidas as relagcdes entre governo, os negdcios, o trabalho e a igreja. A
enciclica determinava regras para a intervenc¢do do Estado nas relagdes de trabalho, afirmando
que o vinculo entre empregado e empregador deveria ser equilibrado e que caberia ao Estado
usar sua for¢a para impedir que a parte mais forte dessa relacdo a desequilibrasse. Essa
proposta resultou no chamado Constitucionalismo Social

O constitucionalismo social é a abordagem constitucional dos direitos e garantias
fundamentais, inclusive a inser¢@o de leis trabalhistas nas Constituicdes dos paises.

A constitui¢do mexicana de 1917 foi a primeira que trouxe o Direito do Trabalho
no seu corpo normativo. A referida norma enunciava que a jornada de trabalho deveria ser de
8 horas, além de regulamentar o descanso semanal remunerado, o salirio minimo, o direito
dos trabalhadores de se organizarem em sindicatos, de greves, de seguros sociais, a protecao a
maternidade, entre outros.

Nas palavras de Bezerra Leite (2017, p. 34):

Coube ao México editar, em 1917, a primeira Constituicdo contendo direitos
trabalhistas, como jornada didria mdxima de oito horas, jornada noturna de sete
horas, proibi¢do do trabalho do menor de 12 anos, limitagdo da jornada do menor de
16 anos a seis horas, descanso semanal, salirio minimo, igualdade salarial, direito de
sindicaliza¢do, de greve, indenizacdo de dispensa, etc (art. 123).

Em seguida, a constituicio da Alemanha, conhecida como Constituicdo de
Weimar (1919), que foi considerada a base das democracias sociais na Europa. Defendia
melhores condigdes de trabalho e criava um direito igualitario de participagdo dos
trabalhadores nas empresas.

Ainda em 1919, outro marco na historia do direito do trabalho, foi a edicdo do
Tratado de Versalhes, que criou a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), 6rgio
responsével por fiscalizar e negociar direitos trabalhistas.

Nesse sentido, Bezerra Leite (2017, p. 35) nos traz que:
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Em 1919 ¢ editado o Tratado de Versalhes, cuja importancia para o Direito do
Trabalho residiu na previsdo de criagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT, cabendo a este organismo internacional universalizar as normas de prote¢@o ao
trabalho. O Brasil estd entre os Estados-membros fundadores da OIT e participa da
Conferéncia Internacional do Trabalho desde a sua primeira edi¢do.

Na Itlia, em pleno Fascismo, merece destaque a Carta Del Lavoro (1927), que
serviu de base para os sistemas politicos da Espanha, Portugal e do Brasil, pregava a
intervencao estatal da ordem econdmica e a concessao por lei de direitos aos trabalhadores.

Outro marco histérico na formagcdo do direito do trabalho foi a Declaracdao
Universal dos Direitos Humanos (1948), que regulamentava, entre outros, a jornada mixima

de trabalho, férias, e normas trabalhistas sobre o lazer. Observam-se os artigos 23 e 24:

Art. 23 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha do emprego, a
condicgdes justas e favoraveis de trabalho e a prote¢do contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢gdo, tem direito a igual remunera¢io por
igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha temdireito a uma remuneragdo justa e satisfatoria,
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de prote¢do
social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protecdo de seus interesses.

Art. 24. Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdao
razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas.

Nesse contexto socioecondmico, vdrias transformacdes sociais contribuiram para
o surgimento e confirmacio do direito do trabalho como o meio mais adequado para proteger
os interesses dos trabalhadores. Dessa forma, o Estado deveria usar seu poder, por meio de
leis protecionistas, para equilibrar a relacdo de emprego e ndo deixar que o empregador
explorasse os trabalhadores, levando sempre em consideragdo o principio da dignidade da

pessoa humana.

2.2 Evolucio histérico-constitucional do direito do trabalho no Brasil

Para Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 115), a Lei Aurea, apesar de nao ter
carater justrabalhista, ¢ o marco inicial de referéncia da histéria do direito do trabalho no

Brasil. Em seguida o autor complementa:

Ressalta-se que ndo se trata de sustentar que inexistisse no Brasil, antes de 1988,
qualquer experiéncia de relagdo de emprego, qualquer experiéncia de inddstria ou
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qualquer trago de regras juridicas que pudessem ter vinculo, ainda que t€nue, com a
matéria que, futuramente, seria objeto do Direito do Trabalho. Trata-se, apenas, de
reconhecer que, nesse periodo anterior, marcado estruturalmente por uma economia
do tipo rural e por relacdes de producgdo escravistas, ndo restava espaco significativo
para o florescimento das condi¢des viabilizadoras do ramo justrabalhista.

Portanto, para Mauricio Godinho Delgado, em que pese a Lei Aurea ser
considerada o marco inicial do Direito do Trabalho no Brasil, antes disso ja havia relagdes de
trabalho que ndo eram disciplinadas e regulamentadas da maneira correta, e por se tratarem de
atividades eminentemente rurais, normas que visassem a protecdo dos trabalhadores nao
tinham espaco para evoluir.

O surgimento do direito do trabalho no Brasil sofreu influéncias de fatores
internos e externos. No ambito internacional, a Europa passava por diversas transformacoes e
proliferavam diplomas legais de protecdo aos trabalhadores, além disso, o Tratado de
Versalhes criou a OIT, da qual o Brasil prontamente tornou-se Estado-membro. Internamente,
o movimento operdrio influenciado por imigrantes europeus, o surto industrial pds-primeira
guerra mundial e a politica de Getulio Vargas foram os fatores que mais influenciaram o
surgimento do Direito do Trabalho no Brasil.

Bezerra Leite (2017, p.35), sintetiza a evolu¢@o do Direito do Trabalho no Brasil:

Ja em 1870, existiam no nosso pais as Ligas Operdrias que marcaram o inicio do
sindicalismo brasileiro. O Decreto 1.313, de 1891, proibiu o trabalho noturno dos
menores de 15 anos, limitando a jornada a 7 horas. H4A quem afirme ser a lei 4.682,
de 20.01.1923, a chamada Lei Eloy Chaves, que instituiu a caixa de aposentadoria e
o direito a estabilidade para os ferrovidrios que completassem 10 anos de servigo, a
primeira lei verdadeiramente trabalhista no Brasil. A Lei 4.982, de 25.12.1925,
disciplinava o direito de férias anuais remuneradas. Lei 62, de 1935, assegurava aos
empregados da industria e do comércio o recebimento de indenizagcdo por rescisfo
injustificada do contrato de trabalho e o direito a estabilidade ap6s dez anos de
efetivo servico no mes mo estabelecimento.

Em 1939, € criada a Justica do Trabalho, sendo que em 01.05.1943 € outorgada, por
Getilio Vargas, a Consolidagdo das Leis do Trabalho, tendo como ministro do
trabalho Alexandre Marcondes Filho.

A Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT), outorgada por meio do Decreto-lei
5.452, de 1° de Maio de 1943, organizou a legislacdo esparsa existente até entdo e acrescentou
alguns institutos que visavam proteger os trabalhadores brasileiros e tornar as relagcdes de
emprego mais equilibradas. A CLT passou a ser o texto legislativo basico do Direito do
Trabalho brasileiro, que deve ser consubstanciada pela legislacio complementar e,
principalmente, pela Constituicdo Federal, no que diz respeito a matéria justrabalhista.

Alice Monteiro de Barros (2016, p. 55), tragca uma linha cronolégica analisando a

evolucdo do Direito do Trabalho a luz das Constituicdes brasileiras. A autora faz um estudo
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desde a Constituicdo do Império (1824) até a Carta Magna de 1988.

O artigo 179 da Constituicdo do Império (1824) dispde que: “XXIV. Nenhum
género de trabalho, de cultura, industria, ou commercio péde ser prohibido, uma vez que nao
se opponha aos costumes publicos, a seguranca e saude dos Cidaddos.” [sic], ou seja, a Carta
de 1824 limitou-se a assegurar a liberdade de trabalho.

A constitui¢do de 1891 garantiu a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, no caput do
artigo 72, além disso, assegurou a liberdade de associagdo, vejamos: “§8° - A todos € licito
associarem-se livremente e sem armas; nao podendo intervir a policia sendo para manter a
ordem publica.”.

A primeira constituigdo a tratar sobre a ordem econdmica e social foi a de 1934,
enunciando, no artigo 120, que os sindicatos e associa¢des profissionais serdo reconhecidos
em conformidade coma lei.

A respeito da carta de 1934, Alice Monteiro de Barros (2016, p.55) analisa que:

O §1° desse art. 121 prevé que a legislagdo do trabalho observard os seguintes
preceitos, além de outros que colimem melhorar as condi¢cdes do trabalhador: a)
proibicdo da diferenca de saldrio para um mesmo trabalho, por motivo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil; b) salirio minimo, capaz de satisfazer, conforme
as condicdes de cada regido, as necessidades normais do trabalhador; c) trabalho
didrio ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas sé prorrogdveis nos casos
previstos em lei; d) proibicdo de trabalho a menores de 16 anos e, em industrias
insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres; e) repouso hebdomaddario, de
preferéncia aos domingos; f) férias anuais remuneradas; g) indenizacdo ao
trabalhador dispensado sem justa causa; h) assisténcia médica e sanitdria ao
trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem
prejuizo do saldrio e do emprego, e instituicio de previdéncia, mediante
contribui¢do igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da
invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte; 1)
regulamentacdo do exercicio de todas as profissdes; j) reconhecimento nas
convengdes coletivas, de trabalho.

§2° Para o efeito desse artigo, ndo hd distin¢ao entre o trabalho manual e o trabalho
intelectual ou técnico, nementre os profissionais respectivos.

§3° Os servicos de amparo a maternidade e a infincia, os referentes ao lar ao
trabalho feminino, assim como a fiscalizagdo e a orientagdo respectivas, serdo
incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas.

§4° O trabalho agricola serd objeto de regulamentac@o especial, em que se atenderd,
quanto possivel, o disposto neste artigo. Procurar-se-4 fixar o homem no campo,
cuidar da sua educagdo rural, e assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na
colonizacdo e aproveitamento das terras publicas.

§5° A unido promoverd, em cooperagdo com os estados, a organiza¢gdo de colOnias
agricolas, para onde serdo encaminhados os habitantes de zonas empobrecidas, que
o desejarem, e os sem trabalho.

§6° A entrada de imigrantes no territério nacional sofrerd as restricdes necessdrias a
garantia da integrag@o étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo,
porém, a corrente imigratdria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por
cento sobre o total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os ultimos
cinquenta anos.
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§7° E vedada a concentracio de imigrantes em qualquer ponto do territério da
Unido, devendo a lei regular a selecdo, localizacdo e assimilacdo do alienigena.

§8° Nos acidentes do trabalho em obras publicas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, a indenizacio serd feita pela folha de pagamento, dentro de quinze dias
depois dasentenca, da qual ndo se admitird recurso ex officio.

O artigo 122 do texto constitucional instituiu a Justica do Trabalho para
solucionar lides entre empregados e empregadores, mas ainda como um 6rgao administrativo.

Percebemos que a constituicdo de 1934 trouxe a baila alguns institutos que hoje
sdo consagrados no direito do trabalho. A carta de 1934 foi a primeira a tratar do salario
minimo, jornada de oito horas, férias remuneradas e indeniza¢do nos casos de dispensa sem
justa causa. Além disso, deu atencdo especial 2 maternidade e indicou a regulamentacdo do
trabalhador rural, destacando que nio deve haver qualquer tipo de diferencia¢do salarial para
o mesmo trabalho, por qualquer que seja o motivo discriminante.

A constitui¢do de 1937 trata o trabalho como dever social, alegando ser dever do
Estado proteger o trabalho e assegurar a todos o direito de subsistir mediante seu labor
honesto. A inovac¢do do diploma legal em matéria trabalhista reside na extensao do repouso
aos feriados civis e religiosos, mas 0os mantém sem remuneracdo. Trata da remuneragdo
superior do trabalho noturno, em comparacdo ao diurno e deixa claro que a mudanga de
proprietario da empresa ndo rescinde o contrato de trabalho.

No tocante a matéria sindical, a constituicdo de 1937 introduziu a unicidade
sindical, ou seja, o Estado passou a reconhecer apenas uma entidade sindical de cada
categoria econdmica ou profissional em um determinado espaco territorial. Foi imposta a
contribui¢do sindical e rechacadas as ideias de greve e lock-out, por serem consideradas
préticas nocivas ao capital e ao trabalho.

Em seguida, a constituicdo de 1946 retoma os conceitos democréticos de 1934.
Sdo assegurados os direitos a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade. Sdo
consagrados os principios da justica social, harmonizando a liberdade de iniciativa com a
valorizacdo do trabalho humano, destacando o dever do Estado de garantir a exist€ncia digna
da sociedade. Al¢m disso, a isonomia volta a balizar as relagdes de emprego com a proibi¢ao
da diferencga salarial entre homens e mulheres. O descanso semanal e em feriados passou a ser
remunerado e a estabilidade passou a ser considerada também no meio rural.

A movagdo mais relevante deste texto constitucional € a integracdo da Justica do
Trabalho ao Poder Judicidrio, porquanto, até entdo, era apenas um 6rgido administrativo para

dirimir os conflitos entre os empregados e os empregadores.
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A constituicdo de 1967 e a emenda constitucional n® 1, de 1969, instituiu o regime
do FGTS e abriu a possibilidade de escolha por parte do empregado entre a estabilidade e a
indenizacdo. O saldrio-familia passou a ser assegurado aos dependentes do trabalhador. As
greves foram proibidas nos servigos publicos e nas atividades essenciais, definidas em lei.
Portanto, trata-se de um texto constitucional que, ao invés de avangar na protecdo dos direitos
trabalhistas, acabou por regredir fazendo jus ao contexto historico no qual foi escrito.

E, por dltimo, a constituicdo federal (CF) de 1988, traz no artigo 7° os direitos

sociais dos empregados urbanos e rurais, vejamos:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que preverd indeniza¢do compensatodria, dentre outros
direitos;

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

III - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo,
educagdo, sadde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo;
VII - garantia de saldrio, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneragio variavel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - prote¢do do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua reten¢do dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participac@o na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - saldrio-familia pago emrazio do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei; (Inciso com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de hordrios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domin gos;

XVI - remuneracao do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cinqiienta por
cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, umter¢o a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duracdo de
cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde,
higiene e segurancga;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
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perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automagdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de
dois anos apés a extin¢ao do contrato de trabalho;

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n°® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibi¢cdo de diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a saldrio e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz,
a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo dnico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VI, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢cdes
estabelecidas em lei e observada a simplificagdo do cumprimento das obrigagdes
tributdrias, principais e acessoérias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, IIT, IX, XII, XXV e XX VIII, bem como
a sua integragdo a previdéncia social. (BRASIL, 1988)

A CF de 1988 trouxe algumas inovagdes importantes: a equiparacdo dos
trabalhadores urbanos e rurais; o ingresso no FGTS passou a ser regra, acabando com a
estabilidade decendria; o salirio minimo foi unificado para todo territério nacional e o piso
salarial foi contemplado no inciso V; o adicional de horas extras passou a ser de 50% e as
férias tiveram remuneracdo aumentada em 1/3; a licenca maternidade foi de 84 dias para 120
dias; e foi criada a licenca paternidade de cinco dias, para que os pais também pudessem
acompanhar os primeiros dias dos filhos.

No que diz respeito ao direito sindical, a constituicdo de 1988 exige a participacao
dos sindicatos nas negociacdes coletivas e estende ao aposentado o direito a ser votado nas
organizagdes sindicais. Além disso, confere aos sindicatos a defesa dos direitos e interesses
coletivos e individuais da categoria que representa.

O direito de greve € estendido aos servidores publicos nos limites determinados
em lei especifica. Entretanto, como a lei nunca foi editada, é pacifico o entendimento de que

aplica-se aos servidores publicos o disposto na Lei7783/89 (Lei Geral de Greve).
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2.3 Conceito de direito do trabalho

Para conceituarmos direito do trabalho € preciso levar em consideragcdo trés
correntes distintas: subjetivista, objetivista e mista.

Segundo os subjetivistas, o direito do trabalho se aplica a todos aqueles que
trabalham, independentemente da atividade desempenhada. Alinham-se a essa concepg¢do

Orlando Gomes e Elson Gottschalk (2007, p. 10) que conceituam o direito do trabalho como:

O conjunto de principios e regras juridicas aplicdveis as relagdes individuais e
coletivas que nascem entre empregadores privados — ou equiparados — e 0s que
trabalham sob a sua direcdo e de ambos com o Estado, por ocasido do trabalho ou
eventualmente fora dele.

A teoria objetivista leva em consideracdo o objeto do direito do trabalho, ou seja,
a matéria tratada por esse ramo do direito, que seria aplicavel a todas as relacdes de trabalho
ou a todas as relacdes de emprego, a depender da concep¢ao adotada na andlise.

Por fim, a teoria mista é adotada por Amauri Mascaro Nascimento, Carlos
Henrique Bezerra Leite, Evaristo de Morais Filho, entre outros. De acordo com essa parte da
doutrina, para conceituar o Direito do Trabalho € necessdrio que seja levado em consideragcdo
0s aspectos subjetivos, que dizem respeito ao destinatario da norma trabalhista, bem como ao

objeto e a sua aplicabilidade.

Amauri Mascaro Nascimento (1989, p.35) conceitua o Direito do Trabalho como:

O ramo da ciéncia do direito que tem por objeto as normas juridicas e os principios
que disciplinam as relagdes de trabalho subordinado, determinam os seus sujeitos e
as organizacdes destinadas a protecdo desse trabalho em sua estrutura e atividade.

Carlos Henrique Bezerra Leite (2017, p.41) assim define o Direito do Trabalho:

O ramo da ciéncia juridica constituido de um conjunto de principios, regras, valores
e institutos destinados a regulagdo das relacdes individuais e coletivas entre
empregados e empregadores, bem como de outras relagdes de trabalho
normativamente equiparadas a relacdo empregaticia, tendo por escopo a
progressividade da protecdo da dignidade humana e das condigbes sociais,
econdmicas, culturais e ambientais dos trabalhadores.

Mauricio Godinho Delgado (2017, p.47) trata do Direito do Trabalho latu sensu

CcCOmo:
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Complexo de principios, regras e institutos juridicos que regulam a relagdo
empregaticia de trabalho e outras relagdes normativamente especificadas,
englobando, também, os institutos, regras e principios juridicos concernentes as
relagdes coletivas entre trabalhadores e tomadores de servico, emespecial através de
suas associacdes coletivas.

2.4 Relacoes de trabalho e relacoes de emprego

As relagdes de trabalho e de emprego sdo espécies do g€nero relagdes juridicas,
ou seja, sdo relacdes que pressupdem a constituicdo de sujeitos, objeto, causa e garantia
(sangdo).

Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 309) enxerga claramente a diferenca entre

relacdo de trabalho e relagao de emprego e leciona:

A primeira expressdo tem cardter genérico: refere-se a todas as relagdes juridicas
caracterizadas por terem por terem sua prestacdo essencial centrada em uma
obrigacdo de fazer consubstanciada em labor humano. Refere-se, pois, a toda
modalidade de trabalho humano modernamente admissivel. A expressao relagdo de
trabalho englobaria, desse modo, a relagdo de trabalho autdnomo, a relagdo de
trabalho eventual, de trabalho avulso e outras modalidades de pactuagdo de
prestacdo de labor (como trabalho de estdgio, etc.). Traduz, portanto, o género a que
se acomodam todas as formas de pactuacdo de prestacdo de trabalho existentes no
mundo juridico atual.

(...) A relacdo de emprego, do ponto de vista técnico-juridico, é apenas uma das
modalidades especificas da relagdo de trabalho juridicamente configuradas.
Corresponde a um tipo legal proprio e especifico, inconfundivel com as demais
modalidades de relagdo de trabalho ora vigorantes.

Em outras palavras, relacdo de trabalho faz referéncia a toda e qualquer relacdo
entre duas partes que tem por objeto o labor humano e uma contraprestacdo qualquer.
Ressalta-se, que ndo sdo admitidas formas de trabalho forcado ou em regime de escravidao.
Por outro lado, relagdo de emprego pressupde uma espécie do género relacdo de trabalho, com
caracteristicas especificas, a serem estudadas a seguir, e que jamais devem se confundir com

as demais relacdes de trabalho existentes.

2.4.1 Relagao de emprego

A relacdo de emprego tem natureza contratual, porquanto é gerada a partir de um

contrato de trabalho que emerge da manifestacdo livre da vontade das partes. Nas palavras de

Carlos Henrique Bezerra Leite (2017, p. 155):
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E, pois, o contrato de trabalho um negécio juridico que cria a relacdo de emprego
[...] Assim, podemos dizer que o contrato de trabalho € o nicleo essencial do direito
do trabalho em torno do qual gravitam os demais institutos deste ramo especial da
ciéncia do direito. Por isso, sustemos a natureza privatistica do direito do trabalho,
ndo obstante reconhecamos o dirigismo contratual, ou seja, a forte intervencao do
Estado na elaboracdo e fiscalizacdo do Direito em virtude do fenomeno da
constitucionalizac@o que alcanga todas as ramificacdes do direito.

[...] A razio é simples: nas sociedades democriticas a liberdade de trabalho é um
direito humano fundamental, sendo ilicito o trabalho for¢ado ou sob regime de
escraviddo. H4, portanto, entre empregado e empregador um contrato, fruto da
liberdade inerente a condicdo humana, ainda que, via de regra, de adesdo, como
veremos adiante. Afinal, se o trabalho é um direito fundamental social em nosso
sistema constitucional (CF, art. 6°), entdo o contrato de trabalho é um dos
instrumentos reconhecidos pela ordem juridica para sua efetivacao.

Desse modo, entendemos que a relacio de emprego se constréi a partir do
contrato de trabalho, que ird regular o vinculo entre empregado e empregador. O Direito do
Trabalho surge como o instrumento capaz de impedir que essa relacdo se desequilibre e de
dirimir eventuais conflitos decorrentes dela.

Como anteriormente enfatizado, a relacdo de emprego possui caracteristicas
especificas que a diferem das demais relagdes de trabalho existentes. Nesse sentido, Alice

Monteiro de Barros (2016, p.147) leciona:

Os principais elementos da relagdo de emprego gerada pelo contrato de trabalho sao:
a) a pessoalidade, ou seja, um dos sujeitos (o empregado) tem o dever juridico de
prestar os servicos em favor de outrem pessoalmente; b) natureza niao eventual do
servigo, isto €, ele deve ser necessdrio a atividade normal do empregador; c) a
remuneracdo do trabalho a ser executado pelo empregado; d) finalmente, a
subordinacao juridica da prestagdo de servicos ao empregador.

Nao é, portanto, qualquer relagdo de trabalho que atrai a aplicagdo do Direito do
Trabalho, mas apenas aquela dotada da configuracdo especifica mencionada no
pardgrafo anterior.

Alice Monteiro de Barros enumera quarto elementos caracterizadores da relacdo
de emprego. Entretanto, uma parte da doutrina subdivide a pessoalidade em prestacdo do
servico por pessoa fisica e a pessoalidade propriamente dita. E o caso de Mauricio Godinho

Delgado (2017, p. 315), que assim justifica sua concepgao:

O fato de ser o trabalho prestado por pessoa fisica nao significa, necessariamente,
ser ele prestado com pessoalidade. Esse segundo elemento fatico-juridico tem,
assim, que ser também aferido na relacdo juridica concreta formulada entre as
partes.
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Para um estudo mais completo do instituto da relacdo de emprego, analisaremos
os pressupostos de acordo com o entendimento de que sdo cinco os elementos
caracterizadores desta relacao.

A primeira caracteristica € a prestagcdo do servico por Pessoa Fisica. A tutela do
Direito do Trabalho recai apenas sobre aquela prestacdo laboral pactuada por uma Pessoa
Fisica. Nada obsta que o empregador seja Pessoa Juridica, entretanto, o empregado, ou seja, o
prestador do servico deve ser uma Pessoa natural para que a relacdo de emprego possa ser
caracterizada.

Em seguida, a Pessoalidade faz referéncia ao carater intuitu personae da relacao
de emprego, ou seja, o prestador de servicos ndao pode se fazer substituir por outro
trabalhador, sem previamente acordar com o empregador. A substituicdo eventual do
empregado somente serd admitida mediante prévio consentimento tacito, ou expresso.

A Naio Eventualidade € a caracteristica de continuidade e regularidade do contrato
de trabalho, tanto no que se refere ao espaco temporal da prestacdo, quanto a atividade a ser
cumprida. Em outras palavras, o trabalho prestado eventualmente ndo caracteriza relacdo de
empre go.

A Onerosidade é a necessidade de contraprestacdo financeira pelo trabalho
desempenhado, para caracterizar a relacio de emprego. A prestacdo de servicos a titulo
gratuito, voluntério ou por caridade ndo € protegida pelo Direito do Trabalho.

E, por tdltimo, o elemento da Subordinacdo traz a ideia de hierarquia do vinculo
entre empregador e empregado. Cabe ao tomador de servicos conduzir a atuacdo do seu
funciondrio durante a prestacdo laboral. E vilido ressaltar que a insubordina¢io pode ser

causa direta de rompimento do contrato de trabalho.

2.5 Contrato de trabalho

Para Orlando Gomes e Elson Gottschalk (2007, p. 118): “contrato de trabalho ¢ a
conven¢do pela qual um ou varios empregados, mediante certa remuneracao € em cardter nao
eventual, prestam trabalho pessoal em proveito e sob a diregao do empregador.”.

Carlos Henrique Bezerra Leite (2017, p. 360) conceitua contrato individual de
trabalho: “como o negdcio juridico regulado pelo direito do trabalho que estabelece um
conjunto de direitos e deveres para o empregado e para o empregador.”.

Os contratos de trabalho podem ser firmados de maneira expressa ou ticita,



24

conforme a vontade das partes, que também irdo estabelecer o nimero de empregados que
irdo compor o polo da relagdo juridica. Além disso, o contrato podera ser firmado por prazo
determinado ou indeterminado, conforme o tempo de duracio do pacto laboral.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho traz essas previsdes sobre o contrato de

trabalho expressamente no artigo 443, vejamos:

Art. 443° O contrato individual de trabalho poderd ser acordado ticita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou
indeterminado. (BRASIL, 1943).

E valido ressaltar que, conquanto o contrato de trabalho seja o objeto da relagio
de emprego, um dos principios que regem essa relagcdo € a chamada Primazia da Realidade
sobre a Forma. Em outras palavras, o direito do trabalho ird tutelar todos os acontecimentos
factuais, independentemente de constarem ou ndo no contrato de trabalho. Trata-se de um
mecanismo para proteger o trabalhador, hipossuficiente no pacto laboral, e que pode

facilmente ser coagido a assinar um contrato inverossimil.

2.6 Sujeitos do contrato de trabalho

Nas palavras de Ricardo Resende (2016, p. 377):

Logo, o contrato de trabalho pode ser definido como o acordo de vontades, ticito ou
expresso, pelo qual uma pessoa fisica (empregado) coloca seus servigos a disposicdo
de uma pessoa fisica, juridica ou ente despersonalizado (empregador), sendo estes
servigos pessoais, ndo eventuais, onerosos e subordinados.

Tratar-se-4, em seguida, dos sujeitos que compdem o acordo de vontades

chamado contrato de trabalho.

2.6.1 Empregador

A Consolidagdo das Leis do Trabalho define empregador no seu artigo 2°,
vejamos: “Art. 2° - Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de

servico.”.
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A doutrina também apresenta conceitos de empregador. Orlando Gomes e Elson
Gottschalk (2005, p. 101) definem este sujeito do pacto laboral como: “devedor da
contraprestagdo salarial e outras acessodrias, credor da prestacdo de trabalho e de sua utilidade,
¢ ele a figura central da empresa, no seu dinamismo econdmico, social e disciplinar.”.

Empregador € o ente para quem uma pessoa fisica presta servicos de maneira nao

eventual, subordinada e mediante contraprestacdo equivalente ao servico desenvolvido.

2.6.2 Empregado

A figura do empregado também € definida pela CLT, no seu artigo 3°, vejamos:
“Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste ¢ mediante salario.”.

Trata-se de um dos sujeitos da relacdo juridica, firmada pelo contrato de trabalho,
que presta servicos ao empregador de maneira ndo eventual, subordinada e mediante o
pagamento de saldrio.

Nas palavras de Orlando Gomes e Elson Gottschalk (2007, p.79): “O conceito de
empregado € de suma importincia no Direito do Trabalho, por que ele é o destinatdrio das
normas protetoras que constituem este Direito.”. Os mesmos professores definem empregado
como sendo “toda pessoa fisica que presta servicos de natureza ndo eventual a empregador
sob a dependéncia deste e mediante salario.”.

Atualmente, existem varias espécies de empregados e de empregadores em uma
relacdo direta de emprego, ou ainda de forma intermedidria, € o caso da Terceirizacao dos

servicos, objeto deste estudo.
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3 ATERCEIRIZACAO

O presente capitulo volta-se a analisar, em seus aspectos mais relevantes, o
instituto da terceirizacgao.

Serdo observados, de inicio, os aspectos histéricos do surgimento deste fendmeno,
analisando-se ainda o contexto do surgimento da pratica no Brasil. Em seguida, tratar-se-a do
conceito da terceirizagdo, destacando-se suas vantagens e desvantagens até o advento da lei
13.429/2017.

Sado andlises indispensdveis para que, no capitulo seguinte, possa ser realizado
estudo critico sobre as inovagdes trazidas pela lei 13.429/2017.

O estudo serd iniciado, portanto, tratando-se da evolu¢do histérica da

terceirizacao.

3.1 A evolucao histérica da terceirizacao

Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 502):

A expressdo terceirizagdo resulta de neologismo oriundo da palavra terceiro,
compreendido como intermedidrio, interveniente. Nao se trata, seguramente, de
terceiro, no sentido juridico, como aquele que € estranho a certa relagdo juridica
entre duas ou mais partes. O neologismo foi construido pela drea de ad ministracao
de empresas, fora da cultura do Direito, visando enfatizar a descentralizagio
empresarial de atividades para outrem, umterceiro a empresa.

A terceirizag@o teve origem durante a II Guerra Mundial, porquanto as industrias
de armamentos nido conseguiam abastecer o mercado e precisavam suprir o aumento
excessivo da demanda e aprimorar o produto e as técnicas de producdo. Nesse sentido,

Rubens Ferreira de Castro (2000, p. 75):

Antes da II Guerra Mundial existiam atividades prestadas por terceiros, porém nao
poderfamos conceitud-las como terceirizagdo, pois somente a partir deste marco
histérico é que temos a terceirizacdo interferindo na sociedade e na economia,
autorizando seu estudo pelo Direito Social, valendo lembrar que mesmo este
também sofre grande aprimoramento a partir de entéo.

No Brasil, o instituto da terceirizacdo foi trazido pelas empresas multinacionais, a
partir de 1950, pelo interesse dessas empresas em voltar-se apenas para a esséncia dos seus

negdcios, ou seja, para suas atividades fins. O principal objetivo dessas empresas era



27

conseguir mdo de obra com custos reduzidos nas atividades meio, para baratear a producao e,
consequentemente, aumentar a margem de lucro no produto final

Durante a elaboracdo da Consolidacio das Leis do Trabalho, em 1940, a
terceirizagcdo ndo era um fendmeno difundido nas relacdes de trabalho, dessa forma, a CLT
trouxe pouca matéria acerca da subcontratacio de mao de obra (empreitada e subempreitada),

vejamos:

Art. 455 Nos contratos de subempreitada responderd o subempreiteiro pelas
obriga¢des derivadas do contrato de trabalho que celebrar, cabendo, todavia, aos
empregados, o direito de reclamagdo contra o empreiteiro principal pelo
inadimplemento daquelas obrigacdes por parte do primeiro.

Pardgrafo tinico. Ao empreiteiro principal fica ressalvada, nos termos da lei civil,
acdo regressiva contra o subempreiteiro e a retencdo de importancias a este devidas,
para a garantia das obrigacdes previstas neste artigo.

Ricardo Resende (2016, p.310) explica os institutos da empreitada e da

subempreitada através de um exemplo bastante diddtico, vejamos:

A questdo fatica é simples: imagine que uma fonoaudiéloga (dona da obra) contrata
alguém (empreiteiro), mediante um contrato de empreitada (que é um contrato civil
de resultado), para erguer o novo prédio que sediard sua clinica. Este empreiteiro,
por sua vez, contrata, por exemplo, servicos de pintura de outro prestador,
denominado subempreiteiro. Neste caso, empregados do subempreiteiro podem
reclamar eventuais créditos trabalhistas contra ambos (subempreiteiro ou
empreiteiro), nos termos do art. 455.

3.2 Conceito de terceirizacio

Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 502) leciona:

Para o Direito do Trabalho terceirizacdo é o fendomeno pelo qual se dissocia a
relagdo econdmica de trabalho da relacdo justrabalhista que lhe seria competente.
Por tal fendmeno insere-se o trabalhador no processo produtivo do tomador de
servicos sem que se estendam a este os lacos justrabalhistas, que se preservam
fixados com uma entidade interveniente. A terceirizagdo provoca uma relacdo
trilateral em face da contratagdo de for¢a de trabalho no mercado capitalista: o
obreiro, prestador de servigos, que realiza suas atividades materiais e intelectuais
junto a empresa tomadora de servigos; a empresa terceirizante, que contrata este
obreiro, firmando com ele vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa
tomadora de servigos, que recebe a prestacdo do labor, mas ndo assume posicdo
classica de empregadora desse trabalhador envolvido.

Conquanto nao haja uma definicdo legal de terceirizacdo, podemos facilmente

conceituar esse fendmeno a partir dos elementos juridicos que o compdem e da relacdo
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estabelecida de entre eles. Trata-se de uma relagdo triplice, que gira em torno da
contratacdo de mao de obra e da prestacdo de servigos através dessa mao de obra.

A primeira figura da relagdo € o trabalhador, aquele que possui a forca de
trabalho e que ird prestar servigcos materiais ou intelectuais em uma determinada empresa.
A empresa prestadora de servicos € aquela que contrata o obreiro e firma com ele os
vinculos juridicos trabalhistas da relacdo de emprego. E, por ltimo, a empresa tomadora
de servigos é aquela na qual o trabalhador vai laborar, de fato. Entretanto, esta empresa
ndo responde, de maneira principal, pelas obrigacdes decorrentes do vinculo
justrabalhista.

Forma-se, portanto, uma relacdo em que a empresa prestadora de servicos
contrata mao de obra com baixos custos, assumindo as responsabilidades justrabalhistas, e
repassa essa mao de obra a tomadora de servigos, que passa a se preocupar apenas com
suas atividades principais. No centro da relacdo estd o trabalhador que, em virtude das
suas necessidades bdsicas, aceita a condi¢do de terceirizado, ainda que receba saldrios a

menor, porquanto precisa trabalhar e garantir o sustento familiar.

Luciano Martinez (2016, p. 457) define:

[...] terceirizagdo é uma técnica de organizagdo do processo produtivo por meio da
qual uma empresa, visando concentrar esfor¢cos em sua atividade-fim, contrata outra
empresa, entendida como periférica, para lhe dar suporte em servicos meramente
instrumentais, tais como limpeza, seguranga, transporte e alimentacao.

Alice Monteiro de Barros (2016, p. 300) conceitua e leciona:

O fendmeno da terceirizagdo consiste em transferir para outrem atividades
consideradas secunddrias, ou seja, de suporte, atendo-se a empresa a sua atividade
principal. Assim, a empresa se concentra na sua atividade-fim, transferindo as
atividades-meio. Por atividade-fim entenda-se aquela cujo objetivo a registra na
classificacdo socioecondmica, destinado ao atendimento das necessidades
socialmente sentidas. Teoricamente, o objetivo da terceirizacdo € diminuir os custos
e melhorar a qualidade do produto ou servigo.

Nas palavras de Carlos Henrique Bezerra Leite (2017, p. 338):

2

Terceirizagdo, para nds, é um procedimento adotado por uma empresa que, no
intuito de reduzir os seus custos, aumentar a sua lucratividade e, em consequéncia,
sua competitividade no mercado, contrata outra empresa que, possuindo pessoal
préprio, passard a prestar aqueles servicos que seriam realizados normalmente pelos
seus empregados.
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A terceiriza¢do, portanto, € uma parceria entre duas empresas, em que uma
(prestadora de servigos), responsabilizando-se pelas obrigacdes decorrentes da relacdo
trabalhista, fornece mao de obra a outra (tomadora de servigos), para que essa possa
reduzir seus custos, aumentar o grau de especialidade dos seus servicos e sua
competitividade no mercado.

Do ponto de vista juridico, a palavra terceirizacdo ndo € adequada para o
instituto que acabamos de definir, porquanto, no Direito, “terceiro” ¢ o sujeito alheio a
relacdo juridica, todavia, como ja foi demonstrado, na terceirizacdo, o “terceiro” ou

“terceirizado” € parte essencial do vinculo estabelecido.

3.3 Vantagens e desvantagens da terceirizacao

Com o advento da Lei 13.429/2017, ocorreram mudangas circunstanciais no
fendmeno da terceirizacdo. Essas alteracdes sdo o objeto do presente estudo, entretanto, por
uma questdo didatica, analisaremos as principais vantagens e desvantagens da terceirizacdo a

margem dessas modificacdes, que serdo analisadas no proximo capitulo.

3.3.1 Vantagens da terceirizacio

Antes da Lei 13.429/2017, o conceito de terceirizacdo girava em torno da
execucdo de atividades acessorias de determinada empresa, portanto, a principal vantagem
apontada pelos doutrinadores era que, ndo precisando se atentar as atividades-meio, as
empresas poderiam direcionar suas atencdes ao desenvolvimento, aprimoramento e
especializacdo das suas atividades principais, melhorando assim a qualidade dos seus
produtos ou servigos. Além dessa principal vantagem, destacam-se algumas outras que serdao
analisadas a seguir.

Simplificacdo da estrutura administrativa. A empresa tomadora de servicos ndo
precisa se preocupar com registro de contratacdo e demissdo de funciondrios, nem com
pagamento de saldrios, FGTS e INSS dos trabalhadores. Todas as obrigacdes justrabalhistas
passam a ser de responsabilidade da empresa prestadora de servigos.

Aumento da qualidade do produto ou da especialidade do servigo. Vantagens que

decorrem daquela principal, e sdo consequéncias direta da anterior. A empresa tomadora de
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servicos que nio precisa se preocupar com as obrigacdes justrabalhistas de uma parte dos
funciondrios, pode dedicar-se mais as suas atividades principais, melhorando a qualidade dos
produtos ou especializando o servico.

Maior lucratividade e crescimento. A mio de obra tercerrizada € mais barata,
porquanto a tomadora de servigos paga, exclusivamente, pela prestacdo do labor, sem arcar
com custos referentes a INSS e FGTS e as verbas que decorrem da relacio de trabalho. Além
disso, 0s gastos com aquisicdo e manutencdo de miquinas, bem como fornecimento de
equipamentos de protecdo individual e uniformes para os funciondrios sdo reduzidos. Dessa
forma, os custos da producdo caem e, consequentemente, o lucro final aumenta, e a empresa
tem uma perspectiva maior de crescimento.

Ampliagdo de mercado para pequenas empresas que terdo oportunidade de
oferecer seus servicos de terceirizacdo. Esse fenOmeno abre espaco no mercado para o
surgimento de empresas que podem oferecer mdo de obra com baixos custos as empresas ja
consolidadas no mercado. Além disso, se bem administradas, essas pequenas empresas podem
gerar empre gos para a populagao.

Nas palavras de Alice Monteiro de Barros (2016, p. 300):

Niao acreditamos possa a terceirizacdo constituir uma solugcdo para todos os
problemas empresariais. A terceirizacio requer cautela do ponto de vista econémico,
pois implica planejamento de produtividade, qualidade e custos. Os cuidados devem
ser redobrados do ponto de vista juridico, porquanto a adocdo de mdo de obra
terceirizada poderd implicar reconhecimento direto de vinculo empregaticio com a
tomadora de servi¢o, na hipdtese de fraude, ou responsabilidade subsididria dessa
ultima, quando inadimplente a prestadora de servigos.

3.3.2 Desvantagens da terceirizagao

Conquanto o instituto da terceirizacdo esteja amplamente difundido no mercado
de trabalho brasileiro, em virtude de todas as vantagens apontadas no tdpico anterior, € vilido
ressaltar a necessidade de atencdo especial, do ponto de vista juridico, para evitar fraudes e
abusos nessa relagc@o entre as empresas e o trabalhador, parte hipossuficiente. Nesse contexto,
destacam-se algumas desvantagens da terceirizacdo, comentadas a seguir.

Redugdo dos saldrios e aumento da carga hordria de trabalho dos empregados.
Para que as empresas prestadoras de servigos possam lucrar com a terceirizacio, € necessario

contratar mio de obra barata e aplicar a maior carga hordria de trabalho possivel. Do outro
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lado, encontra-se o trabalhador que, para sair da condicdo de desempregado, aceita essas
condicdes de servico, com o objetivo de garantir o sustento familiar.

Risco de desemprego e nio absor¢do da mao de obra na mesma propor¢ao. Com
a possibilidade de contratar terceirizados, a empresa tomadora de servicos pode demitir
grande parte dos funciondrios, a fim de contratar uma terceirizada. Esses obreiros demitidos
podem demorar a se reinserir no mercado de trabalho, aumentando, dessa forma, os indices de
desempre go.

Perda da identidade cultural da empresa, por parte dos trabalhadores. A atividade
terceirizada € de alta rotatividade de funciondrios, ou seja, os prestadores de servicos
raramente ficam muito tempo nas empresas tomadoras, desse modo, ndo hd formacdo de
identidade entre os funciondrios e a empresa.

Dorothee Susanne Rudiger (1996, p. 95) assevera que:

O que a Terceirizagdo pode causar entre os trabalhadores seria a perda dos
beneficios trabalhistas, perda de vantagens sociais, desajuste salarial , subemprego e
o trabalho informal.

Laércio Moretto (2000) resume as vantagens e desvantagens percebidas em um

processo de terceirizacdo no quadro a seguir.

Quadro 1 Vantagens e desvantagens em um processo de terceirizacio

VANTAGENS DESVANTAGENS
Fiscalizacao dos negdcios da empresa na sua | Risco de desemprego e ndo absor¢do da mao
drea de atuacio. de obra na mesma propor¢ao.
Maior poder de negociacao. Resisténcias e conservadorismo.
Reducdo das atividades- meio. Risco de coordenacio dos contratos.
Aumento da qualidade. Falta de parametro de custos internos.
Ganhos de flexibilidade. Demissoes na fase inicial.
Reduc¢ao do quadro direto de empregados. Custo de demissodes.
Aprimoramento do sistema de custeio. Dificuldade de encontrar a parceria ideal.
Ampliagao do mercado para as pequenas e Falta de cuidado na escolha dos
médias empresas. fornecedores.
Maior agilidade nas decisoes. Aumento do risco de ser administrado.
Menor custo. Conflito com Sindicatos.
Maior lucratividade e crescimento. Mudangas na estrutura do poder.
Favorecimento da economia de mercado. Aumento da dependéncia de terceiros.
Otimizagdo dos servicos. Perda do vinculo com o empregado.
Reducdo dos niveis hierdrquicos. Desconhecimento da legislagado trabalhista.
Aumento da produtividade e Dificuldade de aproveitamento dos
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competitividade.

empregados ja treinados.

Possibilidade de crescimento sem grandes
investimentos.

Perda de identidade cultural da empresa, em
longo prazo, por parte dos funciondrios.

Fonte: Moretto, 2000.

Com o estudo das vantagens e desvantagens do processo de terceirizacdo,

identificamos o fendmeno como uma alternativa para reduzir os custos de uma empresa e tirar

seu foco das atividades acessorias. Em contrapartida, € necessdrio que a empresa tomadora de

servicos fiscalize o contrato de prestacdo, para atestar que as atividades estdo sendo

desempenhadas da forma estabelecida pelo contrato, e que os funciondrios nio estdo sofrendo

abusos, tampouco tendo seus direitos trabalhistas mitigados pela prestadora de servicos.
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4. A LEI 13.429/2017 E SUAS ALTERACOES NO DIREITO DO TRABALHO

Conforme ja exposto, serd objeto de andlise mais especifica no presente trabalho
as alteracdes no fendmeno da terceirizagdo trazidas pela Lei 13.429/2017.

Realizou-se nos capitulos anteriores uma breve andlise histérica do direito do
trabalho e um estudo acerca de alguns institutos deste ramo juridico, tratando-se,
especificamente, da terceirizagdo, bem como foram abordadas as principais vantagens e
desvantagens dessa pratica cada vez mais corriqueira no mercado de trabalho.

No presente capitulo, a luzde todo o contetdo tedrico ja apresentado, assim como
diante da andlise do dispositivo legal supracitado, serd feita a especifica e pormenorizada
andlise das alteracOes trazidas pela Lei 13.429/2017 tanto no instituto da terceiriza¢do, quanto
no direito do trabalho como um todo.

Como ponto de partida, analisaremos a Suimula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho que, até o advento da referida lei, era o dispositivo normativo norteador da Justica

do Trabalho no tocante ao tema da terceirizagao.

4.1 Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho

A Sumula 331 do TST foi publicada em 1994 como uma resposta da Justica do
Trabalho as fraudes protagonizadas por empresas que, com o0 unico objetivo de eximir-se das
responsabilidades trabalhistas, contratavam terceiros sem idoneidade econdmico-financeira,
deixando os trabalhadores desprotegidos e muitas vezes sem receber saldrios e demais
créditos trabalhistas.

Nesse sentido, Ricardo Resende (2016, p. 328) destaca:

Em um primeiro momento, todos acreditavam que o instituto da terceirizagdo nao
traria maiores prejuizos ao trabalhador, visto que seus direitos estariam igualmente
garantidos pela relacdo de emprego mantida com o terceiro (prestador de servicos).
Nio obstante, a prética trabalhista demonstrou que ndo era bem assim. Ocorre que
os empregadores, a fim de se livrar do chamado passivo trabalhista, passaram a
contratar terceiros sem nenhuma idoneidade econdmico-financeira, verdadeiros
“laranjas” ou “testas de ferro”, a fim de que a responsabilidade pelos créditos
recaisse sobre estas empresas de fachada. Na Justica do Trabalho o empregado
conheceu amargamente, durante muito tempo, a famosa expressdo “ganha mais ndo
leva”, pois, no mais das vezes, o empregador ndo tinha nenhuma capacidade de
solver os créditos trabalhistas de seus empregadores.
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Dessa forma, com o objetivo de proteger aqueles que precisam garantir a
subsisténcia familiar através da renda auferida na relacdo de trabalho, o TST elaborou, através
da Sdmula 331, um modelo que determinasse a responsabilidade, ainda que de maneira
subsididria, do tomador de servigos, o qual passou a garantir os créditos trabalhistas quando
do inadimplemento por parte do devedor principal (prestador de servigos).

Diante da auséncia de legislacdo especifica acerca da terceirizacdo no direito do
trabalho, a Simula 331 do TST regulamentou, até o advento da Lei 13.429/2017, as relagdes
entre os terceirizados, as tomadoras e as prestadoras de servico. O referido instrumento

normativo assim estabelece:

Stimula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACA O DE SERVICOS. LEGA LIDADE (nova redagio do
item IV e inseridos os itens Ve VIa redacdo) — Res. 174/ 2011, DESJ divulgado em
27,30 e 31.05.2011.

I — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador de servigos, salvo no caso de trabalho
tempordrio.

I — A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

I — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacio e limpeza, bemcomo a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigcos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também no
titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacoes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢cdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestagdo laboral. (BRASIL,
1994)

O enunciado acima foi elaborado de acordo com a necessidade de atualizar a
regulamentagdo da terceirizacdo e de estabelecer garantias para os empregados terceirizados
que, até entdo, estavam vulnerdveis ao ndo adimplemento das obrigacdes trabalhistas por
parte dos seus empregadores cldssicos.

Em virtude da importincia do referido instrumento normativo para a analise do
comportamento juridico brasileiro, frente ao fendmeno da terceirizacdo, faremos um estudo

detalhado de todos os seus itens.
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O inciso I traz a previsdo expressa da proibi¢do de intermediagdo de mdo de obra,
ressalvados os casos de trabalho temporario. A exce¢do tem origem na Lei16.019/1974, que no
artigo 2° define trabalho temporirio como: “[...] aquele prestado por pessoa fisica a uma
empresa, para atender as necessidades transitorias de substituicdo de seu pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servigo.” (BRASIL, 1974)

Nesse sentido, Ricardo Resende (2016, p. 329) assevera:

Com efeito, “contratagdo de trabalhadores por empresa interposta” ¢ o mesmo que
contratar trabalhadores por intermédio de uma terceira e mpresa, que “os aluga”
entdo ao tomador. Trata-se da coisificacio do trabalho humano, e como tal &
repugnada pelo direito.

Assim, o item I da Simula 331 define a intermediagdo de mdo de obra como sendo,
em regra, hipétese de terceirizacdo ilicita. Uma vez mais, a Unica excegdo é o
trabalho temporario.

A contratacdo de funciondrios por intermédio de uma terceira empresa, em regra,
€ considerada ilicita pela Sumula 331 do TST. Caracterizada a terceirizagdo ilicita, aplica-se o
disposto no artigo 9° da CLT: “Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo
de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidagdo.” (BRASIL, 1943). Dessa forma, com o escopo de proteger o trabalhador, a
Justica do Trabalho aplica o Principio da primazia da realidade sobre a forma, afastando o
disposto contratualmente e analisando o caso concreto, formando diretamente o vinculo de
emprego entre 0 empregado e o tomador de servigos.

Conforme dispde Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 520) ao tratar sobre a

terceirizacao ilicita:

Configurada esta, determina a ordem juridica que se considera desfeito o vinculo
laboral com o empregador aparente (entidade terceirizante), formando-se o vinculo
justrabalhista do obreiro diretamente com o to mador de servigos (empregador oculto
ou dissimulado). Reconhecido o vinculo empregaticio com o empregador
dissimulado, incidem sobre o contrato de trabalho todas as normas pertinentes a
efetiva categoria obreira, corrigindo-se a eventual defasagem de parcelas ocorridas
em face do artificio terceirizante.

O trabalhador, por ser a parte mais fraca da relacdo de trabalho e depender desta
para garantir o sustento familiar, ndo pode ficar desprotegido diante de eventuais fraudes das
empresas que visam apenas o aumento da margem de lucro. Portanto, diante da contratacio
terceirizada irregular, a Justica do Trabalho reconhece o vinculo justrabalhista entre o obreiro
e a tomadora de servicos, para que esta se torne responsavel direta pelo adimplemento das

obrigagdes decorrentes do pacto laboral, resguardando, assim, os trabalhadores.
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Todavia, Ricardo Resende (2016, p. 330) apresenta a seguinte ressalva:

[...] O prestador de servicos (empregador aparente) seria solidariamente responsavel
pelas verbas trabalhistas, por uma razio muito simples: ninguém pode alegar a
propria torpeza em sua defesa. Se o prestador contratou, ainda que somente
formalmente, o empregado, assumiu a responsabilidade pelas verbas trabalhistas
advindas do contrato, razdo pela qual ndo poderia, se demandado, alegar a nulidade
do contrato, ante a real existéncia de vinculo direto com o tomador.

A empresa contratada é responsdvel solidariamente pelas obrigacdes trabalhistas,
quando do reconhecimento de vinculo direto de trabalho entre o obreiro e a empresa tomadora
de servigcos, nos casos de terceirizacdo ilicita.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TST, no seguinte julgado:

TERCEIRIZACAO ILICITA. CONTRATACAO DE SERVICOS LIGADOS A
ATIVIDADE-FIM. VINCULO DE EMPREGO RECONHECIDO COM O BANCO
TOMADOR DOS SERVICOS. SUMULA 331, I, DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. TERCEIRIZACAO DE
ATIVIDADE-FIM. 1. Na terceirizagdo ilicita, como no caso da operacionalizada na
atividade-fim do tomador dos servigos, responde de forma soliddria pelos direitos
trabalhistas reconhecidos a reclamante. Precedente deste Tribunal Superior. 2.
Recurso de Revista ndo conhecido. (RORAIMA, 2016)

O inciso II da Sdmula 331 do TST enuncia a impossibilidade do reconhecimento
de vinculo de emprego com os Orgdos da administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, quando da contratagdo irregular de trabalhadores. O enunciado se justifica

constitucionalmente através do artigo 37, inciso II, da Carta Magna de 1988, vejamos:

Art. 37[...]

I — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso ptblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para o cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(BRASIL, 1988).

Sobre a impossibilidade do reconhecimento de vinculo entre o empregado e a

Administragdo Publico, Alice Monteiro de Barros (2016, p. 301) leciona:

No tocante ao item II da Sdimula n. 331, exclui-se a possibilidade de relacdo de
emprego entre o trabalhador e os 6érgdos da Administracdo direta ou indireta, quando
aquele que lhe presta servicos por meio de contratacdo irregular, sem concurso
publico. O TST visou, principalmente, a coibir os apadrinhamentos no servico
publico e dar efetividade ao comando do art. 37 da Constituicdo da Republica de
1988.
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A corrente que prevalece sobre essa temdtica defere ao trabalhador contratado
irregularmente apenas o pagamento da contraprestacdo pactuada, em relagdo ao
nimero de horas trabalhadas respeitado o valor do saldrio miimo, e dos valores
referentes aos depositos do FGTS.

O item II, portanto, surge como uma forma de respeitar o disposto na Constituicdo
Federal quanto a contratacdo de pessoal na Administracdo Publica. Dessa forma, ainda que a
terceirizacdo tenha se formado de maneira irregular, ndo terd o conddo de gerar vinculo de
emprego entre o obreiro e a Administracdo, porquanto ndo houve realizacdo de concurso
publico, conforme estabelece o texto constitucional Ou seja, o Tribunal Superior do Trabalho
reconhece a obrigacdo da Administracdo quanto ao adimplemento das obrigacdes decorrentes
do pacto laboral, todavia ndo da margem ao apadrinhamento no servico publico, resguardando
as disposicoes da Constituicao Federal.

O inciso III da Stimula 331 do TST tratou de regular as hipoteses de terceirizagdo
licita, que ndo geram vinculo de emprego com as empresas tomadoras de servigos. De acordo
com o dispositivo, € permitida a contratagdo terceirizada de servicos de vigilancia, de
conservagdo e limpeza, e de servigos ligados a atividade- meio do tomador, desde que ndo haja
pessoalidade e subordinacdo direta.

Sobre esse item, Alice Monteiro de Barros (2016, p. 301) esclarece:

No item III, a Simula 331 do TST limita-se a permitir que o usudrio recorra ao
contrato de natureza civil apenas quando se trata de servicos de vigilancia,
conservacdo e limpeza, ou de servigos especializados, ligados a atividade-meio do
tomador e, ainda assim, desde que inexistentes a pessoalidade e a subordinacgdo
direta, pois, presentes esses dois pressupostos, a relagdo juridica se estabelecerd com
o tomador de servigos.

Sera considerada licita a terceirizacdo que tiver como objeto principal a atividade
a ser desempenhada pelo terceiro, e ndo os funciondrios que irdo desempenhar essa atividade.

Nesse sentido, a licdo de Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2010, p. 347):

Para o tomador, ndo deve importar a pessoa de quem estd efetivamente prestando
servigos terceirizados, mas sim a atividade empresarial contratada, sendo irrelevante
qualquer substituicdo de trabalhadores da prestadora. A empresa tomadora, na
terceirizacdo, contrata o servico empresarial oferecido, mas ndo a mio de obra de
certo trabalhador.

[...] Na terceirizacdo licita, quem deve fiscalizar, controlar e organizar as atividades
do empregado (o servigo terceirizado) ndo € o ente tomador, mais sim o empregador,
que é a empresa prestadora. Afinal, na hipétese em andlise, a relacdo juridica do
tomador é coma referida empresa, e ndo com os empregados desta.
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Acerca da autorizacdo da terceirizacdo nas atividades-meio, Sergio Pinto Martins

(2009, p. 133) esclarece:

A atividade-meio pode ser entendida como a atividade desempenhada pela empresa
que ndo coincide com seus fins principais. E a atividade ndo essencial da empresa,
secundédria, que nio é seu objeto central. E uma atividade de apoio ou
complementar. Sao exemplos da terceirizacdo na atividade-meio: a limpeza, a
vigilancia, etc. Ja a atividade-fim € a atividade em que a empresa concentra seu
mister, isto é, na qual é especializada. A primeira vista, uma empresa que tem por
atividade a limpeza ndo poderia terceirizar os préprios servicos de limpeza. Certas
atividades-fins da empresa podem, ser terceirizadas, principalmente se
compreendem a produc¢do, como ocorre na inddstria automobilistica, ou na
compensacdo de cheques, em que a compensagdo pode ser conferida a terceiros, por
abranger operacOes interbancdrias.

A defini¢do de atividade-meio das empresas estd diretamente relacionada com o
conceito de terceirizacdo. Como vimos, ao delegar tarefas secundarias da empresa para
terceiros, as atividades principais podem ser executadas com maior agilidade e perfeicdo.

E vélido ressaltar que, nesse ponto, a Lei 13.429/2017 modifica substancialmente
o entendimento sobre o fendmeno, permitindo, entre outras, a modalidade de terceirizacdo de
atividades-fim, como veremos mais adiante.

O item IV regulamenta a responsabilidade subsididria do tomador de servicos
pelas obrigacdes trabalhistas, quando do inadimplemento destas por parte do empregador
classico. Em outras palavras, a responsabilidade do tomador de servi¢os, nos casos de
terceirizacao licita, é subsididria.

Nas palavras de Alice Monteiro de Barros (2016, p. 301):

Na hipétese ventilada no item I'V da Simula n. 331 do TST, o inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas por parte do empregador, ou seja, do fornecedor de mio de
obra, implica responsabilidade subsididria do tomador quanto aquelas obrigacdes,
inclusive se for 6rgdo da administracdo direta, das autarquias, das fundagdes e das
sociedades de economia mista, desde que este tenha participado da relacdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

Acerca da responsabilidade subsididria, Francisco Jorge Ferreira Neto (2017, s.p.)

esclarece:

2

A responsabilidade subsididria € aplicada quando fica evidente que a empresa
prestadora é inadimplente quanto aos titulos trabalhistas de seus empregados. E
comum, pela experiéncia forense, quando se tem rescisdo do contrato de prestacao
de servigo entre tomadora e prestadora, ndo havendo o pagamento de titulos
rescisorios dos empregados da segunda. Diante dessa situacdo de inadimplemento,
pela recorrente da responsabilidade civil — culpa in eligendo e culpa in vigilando, a
tomadora deverd ser responsabilizada.
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Nesse sentido, Ricardo Resende (2016, p. 335) complementa:

[...] o tomador de servigos responde pelo abuso de direito de terceirizar. Ao eleger
mal (culpa in eligendo) seu prestador de servigos, e ao ndo fiscalizar a conduta do
mes mo em relacdo ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas (culpa in vigilando),
o tomador dos servicos age em flagrante abuso de direito, razio pela qual lhe cabe
também algumtipo de responsabilidade.

Estd clara a responsabilidade secundédria da empresa tomadora de servicos,
porquanto foi beneficiada pela prestacao laboral, ndo sendo razodvel que o empregado retorne
ao status quo ante, visto que sua energia de trabalho ndo serd devolvida, devendo perceber sua
contraprestacdo integral.

A responsabilidade subsididria se da por culpa presumida, na medida em que o
tomador de servicos € o responsdvel pela contratacdo do prestador (culpa in eligendo), bem
como pela fiscalizacdo (culpa in vigilando) quanto ao adimplemento das obrigacdes
trabalhistas.

Seguindo essa concepcao, Alice Monteiro de Barros (2016, p. 302) ensina:

A reformulacdo da teoria da responsabilidade civil encaixa-se como uma luva ha
hipdtese de terceirizacdo. O tomador de servicos responderd, na falta de previsdo
legal ou contratual, subsidiariamente, pelo inadimplemento das obrigacdes sociais a
cargo da empresa prestadora de servigos. Trata-se de uma responsabilidade indireta,
fundada na ideia de culpa presumida (in eligendo), ou seja, na mi escolha do
fornecedor da mdo de obra e também no risco (art. 927, pardgrafo unico, do Cédigo
Civil), ja que o evento, isto €, a inadimp [€ncia da prestadora de servicos, decorreu do
exercicio de uma atividade que se reverteu em proveito do tomador.

E valido destacar que, de acordo com o inciso IV, in fine, a responsabilidade
subsididria do tomador de servigos sO serd configurada caso a empresa seja chamada para
fazer parte do polo passivo da reclamatéria trabalhista.

O enunciado do inciso V da Sumula 331 do TST contempla a responsabilidade
subsididria dos entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta, pelo passivo
trabalhista dos funciondrios terceirizados, desde que evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento do disposto na Lei 8.666/93, destacando que esta responsabilidade ndo decorre
do mero inadimplemento das obrigacdes assumidas pela prestadora de servigos.

O item V foi adicionado a Stmula 331 em 2011, pela Resolu¢dao 174/2011 do
TST, apds grande controvérsia juridica acerca da responsabilidade subsididria dos entes

publicos nas atividades terceirizadas.
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Sobre o assunto, Ricardo Resende (2016, p. 337) assevera:

Neste diapasdo, em maio de 2011 o Pleno do TST pacificou novamente a questfo,
alterando a redagcdo da Stmula 331, de forma a tornd-la compativel com o
entendimento do STF. Assim, foi alterada a redacdo do item IV, excluindo a mengdo
a Administracdo Publica, bem como acrescentado o item V, o qual esclarece que os
entes integrantes da Administracdo Piblica também respondem subsidiariamente em
caso de terceirizagdo, desde que fique evidenciada sua conduta culposa,
especialmente a culpa in vigilando.

Sendo assim, estd pacificado o entendimento de que os entes da Administragdo
Pablica direta e indireta respondem, subsidiariamente, pelos créditos trabalhistas ndo
adimplidos pelas empresas prestadoras de servigos, caso comprovada a chamada culpa in
vigilando, ou seja, a falta da devida fiscalizacdo do contrato, nos termos estabelecidos pela
Lei8.666/93.

Por ultimo, o inciso VI dispde que responsabilidade subsididria das tomadoras de
servicos abrange todas as verbas trabalhistas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo

da prestacao laboral. Acerca deste item, Ricardo Resende (2016, p. 338) leciona:

Além de alterar o item IV e inserir o item V, a Resolucdo 174/2011também
acrescentou a Sumula 331 o item VI, no sentido de que a responsabilidade
subsididria de que tratam os itens IV e V abrange todas as parcelas decorrentes da
condenagdo imposta ao prestador dos servicos (terceiro), ainda que indenizatérias ou
punitivas.

Em outras palavras, a empresa tomadora de servigos responderd subsidiariamente
por todas as verbas as quais o obreiro lograr €xito na reclamatdria trabalhista, ainda que
tenham carater indenizatério ou punitivo.

Corroborando com este entendimento, encontra-se o seguinte aresto do TST:

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ABRANGENCIA. MULTA DO ARTIGO
477, § 8, DA CLT. A jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no entendimento
acerca de que a responsabilidade subsididria, prevista na Simula 331, item VI, do
TST, implica o pagamento da totalidade dos débitos trabalhistas, inclusive as multas
legais ou convencionais e verbas rescisérias ou indenizatérias. [...] (RORAIMA,
2011)

Encontra-se pacificado o entendimento de que a responsabilidade subsididria de
que tratam os itens IV e V, da Simula 331 do TST, abrange todas das verbas que decorrerem

da prestacdo laboral.
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4.2 A lei 13.429/2017 e suas inovacoes

A Lei 13.429/2017 foi sancionada em 31/03/2017, pelo Presidente da Republica
Michel Temer, trazendo algumas inovagdes na regulamentacdo do contrato de trabalho
temporario, e criando regras sobre a terceirizacdo do trabalho, que serdo analisadas e terdo
suas consequéncias destrinchadas a seguir.

At¢ o advento da Lei 13.429/2017, o unico dispositivo normativo que
regulamentava as terceirizacdes era a Sumula 331, do TST. A contratacdo de mio de obra por
empresa interposta estava autorizada, tdo somente, para os contratos de trabalho temporarios e
para atividades de seguranca, conservacdo, limpeza e atividades- meio.

O entendimento consolidado era de que apenas estas atividades poderiam ser
exercidas de forma terceirizada e qualquer outra seria considerada contratacdo ilicita de
pessoal, tendo como consequéncia juridica a nulidade do contrato do empregado com a
empresa fornecedora de mdo de obra e a formacdo do vinculo empregaticio direto com a
tomadora de servicos, de quem o obreiro poderia reclamar todo e qualquer débito trabalhista a

que fizesse jus.

4.2.1 Novas regras para o trabalho temporario previstas pela lei 13.429/2017

A contratagdo tempordria de mao de obra por meio de empresa interposta foi a
primeira modalidade de terceirizagdo autorizada para o setor privado no pais e estava, até
entdo, regularizada pelo inciso I, da Sumula 331 do TST e pela Lei 6.019/1974.

A Lei 13.429/2017 possui trés artigos que alteram dispositivos da Lei 6.019, de 3
de janeiro de 1974. A primeira alteragdo trazida € a ampliagdo do uso da modalidade trabalho
temporario através de uma modificacdo no seu conceito, eliminando o cardter extraordindrio
dessa espécie de prestacdo. A nova lei alterou o art. 2° da Lei 6.019/2017, o qual definia o

trabalho tempordrio, passando a vigorar a redacdo que se segue:

Art. 2°. Trabalho temporario € aquele prestado por pessoa fisica contratada por uma
empresa de trabalho temporério que a coloca a disposicdo de uma empresa tomadora
de servicos, para atender a necessidade de substituicdo tempordria de pessoal
permanente ou a demanda complementar de servigo.
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O texto legal define, no §2° do mesmo artigo, que: “Considera-se complementar a
demanda de servigos que seja oriunda de fatores imprevisiveis ou, quando decorrente de
fatores previsiveis, tenham natureza intermitente, periddica ou sazonal.”.

Sobre a ampliacdo nas possibilidades de terceirizar mdo de obra, através desta
alteracdo, a Nota Técnica n° 175, de abril de 2017, do Departamento Intersindical de

Estatisticas e Estudos Socioecondmicos — DIEESE (2017, p.4) esclarece:

A definicdo de demanda complementar de servicos como aquela que decorre de
fatores imprevisiveis ou quando tenha natureza intermitente, periédica ou sazonal,
permite maior abrangéncia no uso deste tipo de contratacio. Afinal, os servigos
adicionais podem ser ou ndo previsiveis e a intermiténcia (irregularidade do servigo)
pode ser periddica.

A nova redagdo excluiu o cardter extraordinario da prestacdo temporaria, dando
margem ao surgimento de novas modalidades de intermediacdo de mao de obra por prazo
determinado.

O novo art. 6° define os requisitos para o funcionamento e registro das empresas

que atuam no ramo de trabalho temporario.

Art. 6°. Sdo requisitos para o funcionamento e registro da empresa de trabalho
temporario no Ministério do Trabalho:

I — prova de inscricio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), do
Ministério da Fazenda;

II — prova do competente registro na Junta Comercial da localidade em que tenha
sede;

III — prova de possuir capital social de, no minimo, R$ 100.000 (ce m mil reais).

Para que uma empresa possa intermediar mdo de obra, ainda que tempordria, deve
registrar a empresa no Ministério do Trabalho, provando inscri¢do no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, registro na Junta Comercial respectiva e possuir capital socia de, no minimo,
R$ 100.000,00.

Até o advento da nova lei, bastava que o contrato entre a empresa tomadora e a
fornecedora de mido de obra se justificasse através de uma das hipéteses que permitiam a
contratagdo tempordria. A Lei 13.429/2017 alterou o enunciado do art. 9° da Le1 6.019/1974,
acrescentando a necessidade de conter, expressamente, no contrato, além da exposicao dos
motivos que lhe deram origem, o prazo de duracdo e disposi¢des sobre seguranca e saude do

trabalhador.

Art. 9°. O contrato celebrado pela empresa de trabalho temporario e a tomadora de
servicos serd por escrito, ficard a disposicdo da autoridade fiscalizadora no
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estabelecimento da tomadora de servigos e contera:

I— qualificagdo das partes;

II - motivo justificador da demanda de trabalho temporario;

II — prazo da prestacdo de servigos;

IV - valor da prestagdo de servigos;

V — disposicdes sobre a segurancga e a satide do trabalhador, independentemente do
local de realizacdo do trabalho.

§1°. E responsabilidade da empresa contratante garantir as condicdes de seguranga,
higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou emlocal porela designado.

§2°. A contratante estenderd ao trabalhador da empresa de trabalho temporirio o
mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus
empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela designado.

Alm de fazer constar no contrato de prestacido de servico as disposicdes sobre a
seguranca € satude do trabalhador, a nova redacdo do artigo 9°, em seus pardgrafos, determina
que a tomadora de servicos seja responsavel por garantir seguranga, higiene e salubridade dos
obreiros. O §2°, do mesmo artigo, garante aos terceirizados o0 mesmo tratamento médico,
ambulatorial e de refeicdo destinado aos empregados da contratante, para que nio haja
qualquer tipo de discriminacdo entres as duas espécies de funciondrios dentro da mesma
empresa.

O art. 9°, §3°, enuncia que: “O contrato de trabalho temporario pode versar sobre
o desenvolvimento de atividades-meio e atividades-fim a serem executadas na empresa
tomadora de servigos”. Autorizando, expressamente, a contratacdo temporaria para o
desenvolvimento de atividades-fim da empresa contratante.

Essa autorizacdo expressa altera o conceito de terceirizacdo. Como ji foi
estudado, até a Lei 13.429/2017, terceirizagdo era definida como a contratagdo de mao de
obra, por empresa interposta, para realizar atividades secunddrias, a fim de que os
funciondrios pudessem se dedicar as atividades principais da empresa, melhorando a
qualidade dos produtos e/ou especializando os servicos.

A permissdao legal, ainda que de forma tempordria, da terceirizacdo de mio de
obra para o desenvolvimento de atividades-fim da empresa contratante representa uma
movacdo substancial no fendmeno da terceirizacdo, de modo que, até a definicdo dessa
modalidade de prestacdo de servigo serd, doutrinariamente, reformulada. Infelizmente, em
virtude do curto lapso temporal entre a sancdo da lei e a producdo deste trabalho, ndo se
formou um conceito de terceirizacdo elaborado com base nas inovagdes da Lei 13.429/2017.

Outra alteracdo marcante trazida por esta Lei trata da ampliacio do prazo de
duracdo dos contratos de trabalho temporarios de 90 para 180 dias, de acordo com a nova

redacdo do art. 10, §1°: “O contrato de trabalho temporirio, com relacio ao mesmo
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§2° do mesmo artigo complementa: “O contrato podera ser prorrogado por mais noventa dias,
consecutivos ou nio, além do prazo estabelecido no §1° deste artigo, quando comprovada a
manutencao das condigdes que o ensejaram.”.

De acordo com a nova redacdo do art. 10, o prazo de duracdo dos contratos
temporarios de trabalho foi ampliado para até 180 dias, havendo a possibilidade de
prorrogacdo por mais 90 dias, caso seja comprovada a continuidade das condicdes que deram
origem a contratacdo tempordria.

O §5° do novo art. 10 traz a previsdo de que um mesmo trabalhador sé podera ser
contratado temporariamente pela mesma empresa apds 90 dias de intervalo entre o dltimo

contrato € 0 novo, Vejamos:

Art. 10[...]

§5°. O trabalhador temporario que cumprir o periodo estipulado nos §§ 1° e 2° deste
artigo somente poderd ser colocado a disposicdo da mes ma tomadora de servigos em
novo contrato temporario, apds noventa dias do término do contrato anterior.

Ao tratar sobre essa alteracdo, a Nota Técnica 175 da DIEESE (2017, p. 4) critica:

Prevé que um mesmo trabalhador poderd ser colocado novamente a disposicdo da
mesma empresa tomadora somente apds 90 dias de intervalo entre o término do
contrato anterior € 0 novo contrato. Isso também pode ser facilmente gerenciado
pela empresa prestadora de servigos, que pode “administrar o rodizio” dos contratos.

A passagem destaca que a nova redacao abriu a possibilidade das prestadoras de
servicos “administrar o rodizio” dos contratos, trabalhando apenas com contratos temporarios,
através da rotatividade dos seus obreiros.

O art. 10, §7° trata sobre a responsabilidade da tomadora de servigos pelas

obrigagdes trabalhistas e dispde que:

Art. 10 [...]

§7°. A contratante é subsidiariamente responsdvel pelas obrigacdes trabalhistas
referentes ao periodo em que ocorrer o trabalho temporério, e o recolhimento das
contribuicdes previdencidrias observard o disposto no art. 31 da Lein® 8212, de 24
de julho de 1991.

A regra anterior falava em responsabilidade soliddria da empresa que contrata o
trabalhador temporario. Com a nova redacdo, os empregados serdo obrigados a executar
primeiramente a empresa prestadora de servicos, para s entdo, caso niao tenha seus créditos

trabalhistas quitados, executar a tomadora de servicos.
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Nas palavras de Marcelo Azevedo Chamone (2017, s.p.):

Perdeu-se grande oportunidade de prever uma maior prote¢do ao cumprimento das
obrigagdes trabalhistas, com a inser¢do da responsabilidade soliddria da contratante
(no lugar da sua responsabilidade subsididria), 0 que encurtaria sensivelmente o
tempo de espera dos trabalhadores para o recebimento de suas verbas, em especial,
saldrios e rescisdo contratual.

Em outras palavras, essa alteracdo prejudica os trabalhadores, que deveriam ser
protegidos pela lei, por serem a parte hipossuficiente da relacdo de trabalho. A
responsabilidade subsididria exige que os empregados demandem primeiramente seus
empregadores contratuais, para que sé entdo, caso ndo recebam seus créditos trabalhistas,
demandem os tomadores de servigos. Essa mudanga representa, na pritica, um aumento
significativo do tempo para que os obreiros tenham seus direitos garantidos. E vélido ressaltar
que os empregados precisam receber essa contraprestacdo o mais rapido possivel para garantir

o sustento familiar, razao pela qual a mudanca legislativa ndo parece razodvel.

4.2.2 Novas regras para a terceirizacao previstas pela lei 13.429/2017

A Lei 13.429/2017 cria regras sobre a terceirizacdo do trabalho que, até entdo,
tinha como tnico dispositivo normativo regulamentador a Stimula 331 do TST.

As disposigcdes sobre terceirizacdo foram incorporadas as alteracdes da Lei
6.019/1974, que trata dos contratos de trabalho temporario, causando insatisfacdo dos setores
sindicais, os quais entendem que, por se tratar de um tema de alta complexidade, deveria ser
regulamentado por lei especifica, garantindo assim maior prote¢do aos trabalhadores,

conforme a seguinte passagemda Nota Técnica 175 (2017, p. 7), da DIEESE:

A regulamentagdo da terceirizacdo foi incorporada as alteragdes da Lei 6.019/1974,
que se tornou o Projeto de Lei 4.302/1998, cujo objetivo inicial era tratar apenas do
trabalho tempordrio. Esse € o primeiro destaque ao se analisar a Lei 13.429/2017.
Devido a extrema complexidade do tema e aos miltiplos impactos, a
regulamentagdo da terceirizacdo deveria ser tratada em lei especifica, cujo contetido
tentasse abarcar os diversos elementos envolvidos nas relacdes entre contratantes e
terceiras, entre as terceiras e os empregados e entre a contratante e os terceirizados.

A Lei 13.429/2017, no que concerne a regulamentacdo da terceirizagdo, insere na
Le16.019/1974 os artigos 4°-A, 4°-B, 5°-A, 5°-B, 19-A, 19-B e 19-C, que serdo destrinchados

a seguir.
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O art. 4°-A trata sobre a definicdo da empresa prestadora de servicos terceirizados,

bem como sobre o vinculo empregaticio e a relacdo com a empresa contratante, vejamos:

Art. 4°-A. Empresa prestadora de servigos a terceiros € a pessoa juridica de direito
privado destinada a prestar a contratante servicos determinados e especificos.

§1°. A empresa prestadora de servicos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizacdo
desses servicos.

§2°. Nao se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios das
empresas prestadoras de servicos, qualquer que seja o seu ramo, € a empresa
contratante.

Sobre a defini¢cdo legal de empresa intermediadora de mao de obra, o DIEESE
chama atencdo para o fendmeno da “pejotizagdo”, extremamente prejudicial aos empregados,

por praticamente acabar com seus direitos trabalhistas, conforme disposto pela Nota Técnica
175 (2017, p. 8):

Nos termos da Lei sancionada, a empresa terceira € uma pessoa juridica de direito
privado que presta servigos determinados e especificos a terceiros. Essa definicao
viabiliza a chamada “pejotizacdo”, que significa a prestagcdo de servigo por empresa
de uma s6 pessoa. (Artigo 4° e, de modo ainda mais evidente, no segundo pardgrafo
do Artigo 4°-A).

Amauri Mascaro Nascimento (2012, p.136) esclarece sobre a relacdo entre a

“pejotizagdo” e o direito do trabalho, tratando esse fendmeno como uma fraude:

O direito do trabalho ndo se ocupa de todas as formas de trabalho, mas apenas
daquela que apresenta especificidades e das relagdes coletivas que nele se instauram.
[...] ndo se destina a disciplinar a atividade ou prestacdo de servicos de pessoas
juridicas, a menos que no desenho desta haja fraude para encobrir, na verdade, o
trabalho de uma pessoa fisica.

A “pejotizacdo” surge como uma alternativa para as empresas contratarem mao de
obra, libertando-se dos encargos trabalhistas, enquanto o empregado estd, mais uma vez,
vulnerdvel, podendo ser coagido a corroborar com a fraude para ndo perder o emprego.
Portanto, essa disposicdo legal trazida pela Lei 13.429/2017, ao viabilizar a contratacdo de
mao de obra através de empresas de uma sé pessoa, representa um retrocesso social de
direitos e de protecdo ao trabalhador.

O Art. 4°-A, §1° autoriza a subcontratacdo de empresas para a realizacdo dos
contratos de terceirizacdo, ou seja, possibilita a chamada quarteirizacio e a cadeia de
subcontratagao.

Luciano Martinez (2016, p. 457) exemplifica didaticamente o fendmeno da
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quarteirizacdo:

Apenas para exemplificar a situagdo que envolve a quarteirizacdo, imagine se uma
siderirgica que, em vez de formar miltiplos contratos de limpeza, seguranca,
transporte e alimentagdo, prefere contratar uma tinica empresa para administrar os
diversos vinculos negocia com as prestadoras de servicos. Note-se que a tomadora
dos servicos alia-se a empresa gestora por mera conveniéncia, criando naturais
turbagdes na identificacdo das responsabilidades contratuais. [...] Tal ocorre porque
a quarteirizacdo €, em ultima andlise, uma terceirizagdo da prépria terceirizacao.
Assim, a empresa cliente tem culpa in eligendo por ter optado pela intermediacio de
uma gestora, e esta é igualmente culpada por ter mal selecionado e por ter mal
controlado a empresa prestadora dos servigos instrumentais.

A quarteirizacdo € a terceirizacdo da terceirizagdo, ou seja, a contratacdo se uma
empresa para intermediar a contratacdo de pessoal. A Nota Técnica 175 (2017, p. 9), da

DIEESE, alerta para possiveis consequéncias deste fendmeno para os trabalhadores:

A realizacdo da atividade poderd ocorrer por meio de pessoal proprio da empresa
contratada ou de subcontratacdo, isto €, a Lei possibilita a quarteirizacdo e a cadeia
de subcontratacdo (Artigo 4° - pardgrafo 1°). Somado & possibilidade prevista no
Artigo 5°, de que a contratante possa ser pessoa fisica e que também possa
terceirizar, intensifica-se o risco de fragmentagdo excessiva nos processos
produtivos, fraudes, sonegacgdo e queda na qualidade dos produtos e servigos.

O processo de quarteirizacdo, portanto, cria uma distancia ainda maior entre os
extremos da relacdo de trabalho, dificultando, substancialmente, a fiscalizacdo do
cumprimento da legislagdo trabalhista, fiscal e previdencidria. Sendo assim, trata-se de outra
disposicdo legal que traz inseguranca juridica para a relacdo de trabalho e, mais uma vez,
deixa os empregados sujeitos a fraudes e inadimplementos dos créditos oriundos do pacto
laboral.

O §2° do Art. 4°-A dispde que ndo serd formado vinculo empregaticio entre os
trabalhadores e a empresa tomadora de servigos, todavia, a andlise deste dispositivo s6 podera
ser estabelecida apds observacdo do comportamento jurisprudencial acerca do tema. E vélido
ressaltar que, nos casos de fraude, em que verificados os pressupostos da relagcdo de emprego
(pessoalidade, onerosidade, subordinacdo e ndo eventualidade) presume-se que os contratos
de prestacdo de servicos serdo declarados nulos e os vinculos empregaticios diretos serdo
reconhecidos, apesar da inovagdo legal.

O Art4°-B traz os requisitos especificos para o funcionamento da empresa

intermediadora de mao de obra:

Art. 4°-B. Sdo requisitos para o funcionamento da empresa de prestacdo de servigos
a terceiros:
I— prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
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II - registro na Junta Comercial;

II — capital social compativel com o nimero de empregados, observando-se os
seguintes pardmetros:

a) empresas com até dez empregados — capital minimo de R$ 10.000 (dez mil reais);

b) empresas com mais de deze até vinte empregados — capital minimo de R$ 25.000
(vinte e cinco mil reais);

c) empresas com mais de vinte e até cinquenta funciondrios — capital minimo de
R$45.000 (quarenta e cinco mil reais);

d) empresas com mais de cinquenta e até cem funciondrios — capital minimo de
R$100.000 (cem mil reais); e

e) empresas com mais de cem funciondrios — capital minimo de R$250.000
(duzentos e cinquenta mil reais)

A Lei estabeleceu parametros financeiros para tentar garantir o adimplemento dos
contratos de trabalho firmados pelas prestadoras de servigcos, todavia, vale destacar que a
simples existéncia destes valores, a titulo de capital social das empresas intermediadoras de
mao de obra, ndo garante o pagamento das contraprestacdes laborais, tampouco dos demais
créditos trabalhistas.

Diante do eventual inadimplemento dos ganhos trabalhistas, o Art. 5°-A, §5°

estabeleceu a responsabilidade subsididria da tomadora de servicos:

Art. 5°-A [...]

§5°. A empresa contratante € subsidiariamente responsdvel pelas obrigacdes
trabalhistas referentes ao perfodo em que ocorrer a prestacdo de servicos, € o
recolhimento das contribui¢des previdencidrias observard o disposto no art. 31 da
Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A responsabilidade subsididria exige que os empregados demandem
primeiramente seus empregadores contratuais, para que sé entdo, caso nao recebam seus
créditos trabalhistas, demandem os tomadores de servigos. Essa mudanca representa, na
pratica, um aumento significativo do tempo para que os obreiros tenham seus direitos
garantidos. AlEm disso, num contexto de subcontratacdes sucessivas o adimplemento
contratual vai se tornar cada vez mais dificil. E vélido ressaltar que os empregados precisam
receber essa contraprestacdo o mais rapido possivel para garantir o sustento familiar, razio
pela qual a disposicao legislativa ndo parece razodavel.

O Art. 5°-A conceitua a empresa contratante, bem como regulamenta a prestacio

dos servigos e as condigdes de trabalho dos funcionarios terceirizados:

Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestacdo de servigos determinados e especificos.

§1°. E vedada 2 contratante a utilizacdo dos trabalhadores em atividades distintas
daquelas que foram objeto do contrato com a empresa prestadora de servicos.

§2°. Os servigos contratados poderdo ser executados nas instalagdes fisicas da
empresa contratante, ou emoutro local, de comumacordo entre as partes.
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§3°. E responsabilidade da contratante garantir as condi¢des de seguranca, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previamente convencionado em contrato.

§4°. A contratante poderd estender ao trabalhador da empresa de prestagio de
servicos o mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos
seus empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela
designado.

Sobre a definicao legal de empresa tomadora de servigos, a Nota Técnica 175

(2017, p. 8) comenta:

J4 a empresa contratante é definida como a pessoa fisica ou juridica que celebra
contrato coma empresa de prestacdo de servigos determinados e especificos. (Artigo
5°). Portanto, a Lei autoriza que pessoa fisica terceirize os servigos que ela presta.
Nesse caso, um PJ poderia terceirizar um servico que presta para uma contratante,
resultando numa cadeia quase intermindvel de subcontratagdes que dificultard
sobremaneira a fiscalizacdo do cumprimento da legislagdo trabalhista, fiscal e
previdencidria. Com isso, aumentard consideravelmente o risco de fraudes,
sonegacdo, precarizacdo e comprometimento da qualidade dos produtos.

O Art. 5°-A, §1° proibe, expressamente, o desvio da mio de obra terceirizada para
desempenhar atividade diferente daquela estabelecida pelo contrato de prestacdo de servicos,
corroborando com o disposto no caput deste artigo que define os servicos prestados como
“determinados e especificos”. O §2° estabelece que os servigos prestados possam ser
desenvolvidos nas instalagdes fisicas da tomadora de servicos, ou em outro local previamente
determinado pelos contratantes.

O §3° determina, assim como feito para os contratos tempordrios, a
responsabilidade da contratante em garantir seguranga, higiene e salubridade dos prestadores
de servicos. O §4° estabelece, ainda, que, diferentemente do que foi disposto para os
trabalhadores temporarios, a equiparacao das condicdes de trabalho entre os terceirizados e os
trabalhadores da contratante ¢ uma faculdade da empresa tomadora de servicos, o que, na
prética, pode gerar discriminacdo entre os funciondrios dentro da empresa.

O Art. 5°-B estabelece o conteudo do contrato de prestacdo de servigos:

Art. 5°-B. O contrato de prestacdo de servicos contera:
I— qualificacdo das partes;

II - especificagc@o do servico a ser prestado;

III — prazo para realizacdo do servigco, quando for o caso;
IV—valor.

O inciso II guarda relagcdo direta com Art. 5°-A, §1°. A exigéncia da especificacdo
do servigo a ser prestado, garante a possibilidade de fiscaliza¢do do contrato e da prestacao do

servico, a fim de impedir o desvio da méao de obra terceirizada, conforme disposi¢cdo legal.



50

O Art. 19-A determina o pagamento de multa, quando do descumprimento dos

dispositivos da Lei 13.429/2017:

Art. 19-A. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a empresa infratora ao
pagamento de multa.

Pardgrafo tnico: A fiscalizagdo, a autuagdo e o processo de imposicdo das multas
reger-se-ao pelo Titulo VII da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943.

De acordo com o pardgrafo Unico deste artigo, a fiscalizacdo, bem como a
aplicacdo das multas, quando do descumprimento da Lei 13.429/2017 serdo regidas pelo
Titulo VII da CLT, que trata do ‘“Processo de Multas Administrativas no Direito do
Trabalho”. Todavia, ndo foram estabelecidos parametros para fixacdo das penalidades, sendo
assim, trata-se de outro aspecto amplo e genérico da nova Lei, que precisa aguardar a
construcdo jurisprudencial para que seja mais bem definido.

O dispositivo 19-B excetua as categoria dos vigilantes e dos transportadores de

valores quanto a aplicagcdo da Lei 13.429/2017:

Art. 19-B O disposto nesta Lei ndo se aplica as empresas de vigildncia e transporte
de valores, permanecendo as respectivas relagdes de trabalho reguladas por
legislagdo especial, e subsidiariamente pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943.

De acordo com este artigo, as terceirizacdes das empresas de vigilancia e de
transporte de valores serdo regulamentadas pelas legislacdes especiais de cada categoria e, na
falta destas, pela CLT.

O Art. 19-C dispde que os contratos de prestagdo de servicos, jd em vigor, podem,
ou ndo, ser alcancados pelas disposi¢cdes da nova Lei, a depender do comum acordo entre as
partes. O referido artigo enuncia que: “Os contratos em vigéncia, se as partes assim
acordarem, poderao ser adequados aos termos da Lei.”.

A Nota Técnica 175 (2017, p. 10) finaliza a analise sobre o novo dispositivo legal

com uma critica bem fundamentada:

Com base nos aspectos até aqui comentados, pode-se afirmar que a regulamentacdo
da terceirizagdo contida na Lei 13.429/2017 € excessivamente genérica e omissa em
vdrios aspectos das relacdes de trabalho nas empresas de prestacio de servigos e
entre essas e as contratantes. Essas omissdes poderdo ocasionar aumento da
inseguranga laboral e juridica para trabalhadores e empresas, motivando
consequente aumento de agdes trabalhistas na justica. Além disso, o texto legal é

N N

muito fragil quanto a garantia dos direitos e a prote¢do dos trabalhadores
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terceirizados, aumentando riscos de crescimento de precarizacdo das condicdes de
trabalho e rotatividade.

Por outro lado, a permissdo da quarteirizagdo e da subcontratacdo, inclusive por PJs,
pode levar a fragmentacdo excessiva dos processos produtivos, dificultando a
fiscalizacdo, pelos 6rgdos governamentais, do cumprimento de obrigagdes fiscais e
previdencidrias pelas diversas prestadoras de servicos. Caso isso ocorra, ficard
comprometido o almejado equilibrio financeiro das contas publicas e da previdéncia,
ja seriamente prejudicado pela queda dristica da arrecadacdo causada pela grave
recessdo que o pais atravessa.

Em sintese, a mudanca legislativa ndo contribui nada para estabelecer relacdes de
trabalho equilibradas nem para melhorar o ambiente econdmico.

Como ja foi dito, por ser muito nova, a Lei ainda ndo foi analisada
doutrinariamente, tampouco aplicada a casos concretos, para que possamos concluir se, de
fato, trard consequéncias positivas ou negativas, tanto para os trabalhadores, quanto para as
relacdes de trabalho.

Entretanto, era inegdvel a necessidade da regulamentacdo deste fendmeno que
cresce a cada dia no mercado de trabalho brasileiro. Se o dispositivo normativo mostrou-se
genérico e omisso, em alguns aspectos, caberd a jurisprudéncia determinar os limites e o
alcance da nova Lei.

Nesse sentido, Marcelo Azevedo Chamone (2017, s.n.) conclui:

Por fim, a regulamentacdo da terceirizacdo € necessdria, mas hd de ser feita
buscando-se equilibrio entre a protecdo do trabalhador e os anseios daqueles que
detém o poder econdOmico. Faz-se necessdrio, nesse cendrio, possibilitar a
terceirizacdo segura, fora do nicleo da atividade empresarial, e garantindo
tratamento isondmico entre empregador proprios e terceirizados, que nos levard a
conclusdo de que € urgente refletirmos sobre uma reforma sindical, garantidora dos
direitos dos trabalhadores, com igual protecdo pelas normas negociadas, pouco
importando a natureza do vinculo (empregado ou terceirizado).

Portanto, toda e qualquer alteracdo ou inovagdo legislativa em matéria de direito
do trabalho ndo pode se desvencilhar de principios basilares deste ramo do direito, como o
principio da protecdo ao trabalhador, hipossuficiente na relagdo laboral e subordinado
juridicamente pela propria definicdo de contrato de emprego, bem como o principio

constitucional da dignidade da pessoa humana.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

No presente estudo monografico, procurou-se apresentar, tomando-se por base o
estudo do arcaboucgo legislativo sobre o tema, as inovacdes trazidas pela Lei 13.429/2017 nos
contratos tempordrios de trabalho e na terceirizacdo de mao de obra no Brasil.

Assim, inicialmente, estudou-se o histérico do direito do trabalho e seus principais
institutos. Na oportunidade, tratou-se do conceito deste ramo do Direito, bem como das
relagdes de trabalho, do contrato de trabalho e seus sujeitos.

Posteriormente, abordou-se o tema da terceirizacdo trabalhista, analisando-se,
preliminarmente, o contexto historico em que surgiu, o conceito e a relagdo juridica formada
entre os empregados, as empresas tomadoras de servicos e as empresas prestadoras de
servicos. Nesse contexto, observaram-se as vantagens e desvantagens da terceirizagdo de mao
de obra para os trabalhadores e para as relagdes de trabalho em si.

Por fim, diante de todas as retengdes tedricas proporcionadas pelo estudo, e coma
analise dos dispositivos legais acerca do tema, foram apresentadas as alteracOes e inovagoes
trazidas pela Lei 13.429/2017 nos contratos de trabalho tempordrio e nas terceirizagdes
trabalhistas.

A necessidade da regulamentacdo desta pratica, cada vez mais corriqueira no
mercado de trabalho brasileira, era latente. Entretanto, ndo foi observada a complexidade do
tema e tratou-se da terceirizacdo dentro de outra lei que deveria dispor, tdo somente, sobre 0s
contratos de trabalho temporérios.

A lei que trabalhasse a matéria deveria ser discutida com cautela, levando em
considerac@o os anseios de todos os envolvidos na relacdo juridica e tendo com norte os
principios constitucionais e basilares do Direito do Trabalho, que sempre visaram proteger a
parte hipossuficiente do pacto laboral, o trabalhador.

Como visto, a Lei 13.429/2017 nao levou em consideracdo essas diretrizes. Além
disso, mostrou-se demasiadamente omissa e genérica em varios aspectos e, portanto, cabera a
jurisprudéncia determinar seus alcances e limites.

Ademais, como ja foi dito, a Lei ainda ndo foi analisada doutrinariamente,
tampouco aplicada a casos concretos, para que possamos concluir se, de fato, trard
consequéncias positivas ou negativas, tanto para os trabalhadores, quanto para as relacdes de

trabalho.
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