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“A solidariedade ¢ o sentimento que melhor

expressa o respeito pela dignidade humana”.

(Franz Kafka)



RESUMO

O presente trabalho possui tematica voltada para a busca de perspectivas para a crise de
refugiados que tem se agravado nos ultimos anos na Unido Europeia, a luz do Direito
Internacional. Neste sentido, baseia-se no estudo da evolucdo historica do instituto do refugio
politico a fim de explicitar os mecanismos institucionalizados do direito humanitario
internacional de protecdo as pessoas em grave situacdo de vulnerabilidade. A partir desse
estudo, debruca-se sobre as raizes da crise de refugiados analisando os fatores externos e
internos que provocam a saida de um grande contingente populacional das zonas emissoras,
para em seguida apresentar dados estatisticos sobre o perfil dos migrantes, dos paises de
origem, das zonas receptoras e das rotas e meios migratorios. Utilizando-se da
transdisciplinaridade entre varias areas do conhecimento humano em coalizdo com a doutrina
do direito e suas vertentes abrangentes, busca solugdes eficazes para a protecdo dos direitos
humanos do refugiado frente a falta de vontade politica dos paises europeus e a ineficacia dos
atuais sistemas de protecdo. Discute os conflitos entre os interesses dos Estados-membros
fundados na seguranga nacional e a tutela dos refugiados por meio do asilo e da assisténcia
humanitaria, com base nos principios da prevaléncia dos direitos humanos, da tolerancia e da
solidariedade.

Palavras-chave: Refugiados. Direito Internacional. Direitos Humanos. Unido Europeia.



ABSTRACT

The present work focuses on the search for perspectives for the refugee crisis that has
worsened in recent years in the European Union, according to international law. In this sense,
it is based on the study of the historical evolution of the institute of political refuge in order to
make explicit the institutionalized mechanisms of the international humanitarian law of
protection to the people in serious situation of vulnerability. After this study, it focuses on the
sources of the refugee crisis by analyzing the external and internal factors that cause a large
contingent of emigrants to leave, and then present statistical data on the profile of migrants,
countries of origin, receiving areas and routes and migratory environments. Using
transdisciplinarity among various areas of human knowledge in coalition with the legal
doctrine and its broad strands, it seeks effective solutions to protect the refugee's human rights
in the face of the lack of political will of European countries and the ineffectiveness of current
systems of protection. It discusses conflicts between the interests of Member States based on
national security and refugee protection through asylum and humanitarian assistance,
according to the principles of human rights, tolerance and solidarity.

Key words: Refugees. International Law. Human Rights. European Union.
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1. INTRODUCAO

Durante as duas grandes guerras no século XX, a humanidade testemunhou os
horrores e a barbarie que um conflito armado a nivel internacional pode trazer a seus
semelhantes. Foi nesse periodo, sobretudo durante a 2* Guerra Mundial, que milhares de
pessoas se deslocaram para outros paises em busca de melhores condi¢des de vida, fugindo de
perseguicdes de cunho étnico, politico e religioso. A partir disso, o tema dos refugiados
comecgou a ganhar relevancia, uma vez que o mundo estava diante da urgéncia em amenizar
um grave quadro de milhares de pessoas deslocadas de seu local de origem sem as minimas
condigoes de vida.

Embora esses fatos historicos sejam apontados como marcos do desenvolvimento do
instituto do refiigio politico, ha consenso em relagdo a ideia de que se trata de um fendmeno
atemporal e planetdrio, mas que, porém, tém se agravado ainda mais a partir da década de
1970 com o aumento da complexidade das relagdes socioecondmicos que passaram por
grandes transformacdes, tendo como efeito o surgimento de uma interdependéncia das
relagdes a nivel global (MARINUCCI & MILESI, 2005, p. 2). O que na Antiguidade até o
periodo moderno era um fendmeno oriundo da ocorréncia de catastrofes naturais e
perseguicdes politicos e religiosas, passou a ter como principal causa do deslocamento
forcado em massa, a guerra e a violéncia generalizada.

Os conflitos no Oriente Médio, agravados pela sequéncia de eventos seguidos da
Primavera Arabe em 2014, concorreram para a configuragdo de um quadro de migragdo com
niveis alarmantes e em um contexto em que pessoas arriscam a vida diariamente para fugir
das areas conflituosas em busca de prote¢do, o que passa a colocar em pauta a suficiéncia da
atuacdo da Unido Europeia na prestacao de ajuda humanitario e na deficiéncia do préprio
conjunto normativo acerca da politica migratério e de refugio politico dos paises europeus e
da comunidade europeia.

Para partir em busca de solu¢des para amenizar a grave crise que a Europa enfrenta ha
a necessidade de se iniciar a investigacao da propria evolucao do instituto juridico do refugio
politico, no sentido de apresentar a importancia dos elementos distintivos entre os diversos
tipos de grupos migrantes, para encontrar eco no atual sistema legal e institucional, pelo qual
se pretende conferir aos deslocados o minimo de bem-estar e de integragdo na localidade que
o acolheu. O estudo dessa questao se justifica por se tratar de um fundamento para a atuagao
das entidades envolvidas com a protecao dos refugiados e dos proprios Estados e também de

uma reflexdo acerca da ideia de voluntariedade e compulsoriedade, em um contexto em que
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diante de uma situacdo de alta vulnerabilidade, as pessoas arriscam suas vidas na travessia
para o continente europeu € nesses grupos estdo tantos os refugiados quanto os migrantes
econOmicos, estando esses ultimos desassistidos de forma de prote¢do humanitaria
institucionalizada.

Desde o inicio do ano de 2015, o fluxo de pessoas que migraram pelo Mediterraneo
para a Europa em busca de melhores condi¢cdes de vida aumentou quatro vezes em relagdo a
2014, acentuando uma crise humanitaria que suscita o debate acerca da entrada de imigrantes
nos territorios da Unido Europeia (UE). Um fato alarmante nesse contexto ¢ sobretudo o fato
de que nessa travessia, conhecida como “rota da morte”, em média 800 pessoas morrem por
ano, segundo dados do Relatério de 2014 da Organizacao Internacional de Migragdo (OIM),
uma vez que essa entrada ¢ ilegal e repudiada pela maior parte dos paises europeus, que se
fundamentas nas regras sobre asilo da Convengao de Dublin.

Um panorama estatistico ¢ apresentado para deixar claro a urgéncia da situagdo e a
necessidade de que as atengdes se voltem para esta problematica e possa gerar uma agao
conjunta entre a comunidade internacional, sobretudo os Estados Europeus, e os organismos
internacionais que atuem nessa questdo, para encontrar uma solugao viavel para amenizar os
efeitos dessa onda migratoria.

O debate acerca do conjunto normativo tanto do direito comunitario europeu quanto
dos proprios ordenamentos juridicos internos dos Estados-membros da UE ¢ fundamental
para perceber as deficiéncias do atual modelo de protecdo humanitaria aos refugiados e que
notadamente nao tem acompanhado e nem sido eficazes para lidar com o quadro crescente de
migracdo. Uma vez que a maior dificuldade ¢ conciliar a grande urgéncia em prestar ajuda
humanitaria para os deslocados e acolhé-los com os receios e politica de migragdo cada vez
mais restritivas de grande parte dos paises receptores, o caminho para encontrar o equilibrio
parece ser distante, se nao se tratar de um esfor¢o comum.

Contudo, essa percepc¢ao e o senso de solidariedade necessarios para a eficacia dos
institutos proprios do direito humanitério internacional estdo vinculados a necessidade de se
conhecer a fundo o problema, o que justifica a necessidade apurada de analise do perfil desses
refugiados, de suas zonas emissoras, das principais rotas e meios de migracao e ainda dos
destinos mais desejados por aqueles, ¢ mesmo para se partir em busca ndo apenas de
paliativos para o problema, mas sim de uma solu¢do pacifica e duradoura para as questdes que
estdo na origem desse colapse e que se configuram como principais fatores repulsores.

Diante dessa crise humanitéria e sob a égide da defesa dos direitos humanos sao varios

0s questionamentos a serem feitos, tais como: quais seriam as solugdes mais humanitarias ao
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problema? Como lidar com essa questdo uma vez que a Europa enfrenta seus proprios
problemas internos? Quais as solugdes juridicas oriundas de novos tratados e acordos ou
ainda na alteragao dos j& existentes poderiam ser colocadas em pratica para amenizar a
situacao?

As respostas para esses questionamentos ndo sdo faceis, porém este estudo visa se
debrucar sobre o tema em busca de perspectivas que possam equilibrar uma resposta

humanitéria coordenada, respeitando a soberania dos Estados europeus.
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2. CAPETULO 1-AEVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE REFUGIO
POLITICO

Os conflitos no Oriente Médio que provocaram a migragao em massa de pessoas para
a Europa em busca de protecdo fizeram surgir um enorme contingente de individuos que
passaram a ter algum tipo de direito a assisténcia humanitaria. O status de refugiados a elas
reconhecido ¢ fruto de um longo processo de evolucao histdrica dos mecanismos juridicos de
protecao a grupos em situagdo limitrofe de abuso a direitos humanos bésicos no ambito do
direito internacional.

Desde a sua institucionalizagdo, o refugio politico passou a assumir importante vetor
da promocdo de instrumentos que possam levar a mecanismos protetivos dentro do direito
humanitéario internacional, na medida em que, em sua concep¢do moderna, faz surgir um
regime de responsabilidade para o Estado, mas que, porém, depende prioritariamente da
qualificagdo de tais grupos como sendo de refugiados.

Essa ineréncia entre o conceito de refugiado e a habilitagdo do individuo para estar
apto a gozar dos direitos e beneficios oriundos da protecao assenta-se no fato de que em se
tratando de refagio politico o status de refugiado € reconhecido pelo Estado, que identifica o
sujeito como tal sempre que o mesmo atenda a critérios especificos que o qualificam dessa
forma. Isto ¢, diferente do instituto do asilo politico, que se trata de direito do Estado, que
uma vez optando pela concessdo faz entdo surgir o status de asilado ao individuo, tendo,
portanto, carater constitutivo, no caso em testilha, o reconhecimento do refugiado tem carater
declaratério, uma vez que o Estado apenas atesta uma situagao ja existente.

Referir-se-a ao refigio politico a seguir pela terminologia asilo, enquanto género, que
ndo se deve confundir com a espécie asilo politico, uma vez que aquela expressao, do grego
asylus, pelo latim asylu (CARVALHO, 2000, p. 1), remete a pratica milenar de heranca das
civilizagdes grega, romana, mul¢umana, anglo-saxa, entre outras, de acolher e oferecer
seguranga as pessoas ou grupos ameagados (MONCADA, 1946, p. 5; FISCHEL DE
ANDRADE, 2001, p. 100). Almeida (2001, p. 173), partindo da etimologia grega do
vocabulo, afirma: “sylum significa violéncia, devastagao, violacao, destruicdo. “a” € o prefixo
negativo. Portanto, asylum significa sem violéncia, sem devastagdo”. Assim sendo, “asilo ¢ o
antidoto da violéncia”.

Ao longo da histdéria da humanidade, a modernidade viu surgir importantes entidades
protetoras, cujas atuagdes passaram a ser pautadas por defini¢gdes amplamente ratificadas pela
maioria dos Estados. Uma dessas defini¢des centra-se na perspectiva, de acordo com Paulo

Borba Coelho (2001, p. 20), de que “o critério crucial para conceituar um refugiado, em face
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da Convencdo de 1951 ou do Protocolo de 1967, ¢ a existéncia de fundado medo de
perseguicdo em virtude de motivos étnicos, religiosos ou politicos”. Esse mesmo autor,
porém, divide os refugiados em duas categorias distintas: a primeira daqueles que buscam
protecao em outros paises por fundado medo de perseguigao e a segunda dos que migram para
outros paises visando melhores condi¢des de vida, uma vez que as mesmas nao estdo sendo
atendidas em seu pais, tendo, portanto, motivacdes de cunho econémico.

Essa distingdo entre os grupos abre margem para que muitos Estados neguem o refagio
a segunda categoria por ndo atenderem aos requisitos para sua habilitacdo. Nesse viés, uma
conceituacdo precisa ¢ fundamental, porque, na pratica, muitos Estados tendem a diminuir ao
maximo as hipoteses de reconhecimento do status, face as consequéncias advindas deste ato,
sobretudo no contexto de grandes fluxos migratodrios.

O que ocorre, no entanto, ¢ que os critérios € a definicdo do instituto em analise nao
encontram pacificidade tanto no que diz respeito aos documentos do direito interno dos
Estados, quanto nos diversos tratados e convengdes internacionais, sobretudo as de cunho
regionais, que, ndo raro, trazem suas proprias definigdes. Dessa forma, na busca por solugdes
juridicas no plano do direito internacional para a crise humanitaria de refugiados
hodiernamente presenciada, € necessario, preliminarmente, fazer uma incursio na histoéria em
busca das diversas fontes do direito que possam fornecer critérios para a fixacdo de um
conceito de refugio politico, que encontre respaldo nas principais entidades protetoras e seus
documentos e permita a proposicdo de reforma nos atuais sistemas relacionados ao
atendimento dos refugiados.

Além disso, ¢ necessaria uma andlise das diferentes conjunturas sociais, econdmicas e
politicas que diferenciam a atuagdo da comunidade internacional no contexto pos-guerra, tido
como marco da construcdo da atual concep¢do moderna das medidas de protecao aos
refugiados e a atual situacdo das crise humanitaria vivida na Unido Europeia, em busca da
constru¢do de uma critica a indiferenga na busca do aperfeicoamento dos atuais sistemas

protetivos, até o presente momento ineficazes para a nova situagao.

2.1 Contexto historico

A existéncia de conflitos em uma localidade que gerava o deslocamento de povos para

outras regides ¢ um fendmeno que data dos primordios da civilizagdo. Entretanto, o que
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modernamente institucionalizamos como refigio politico € resultante de um periodo em que a
preocupacdo com mecanismos eficazes de protecdo internacional para amenizar os efeitos
oriundos de fatos limitadores de direitos basicos tornou-se basilar.

Nesse interim, os dois grandes momentos cruciais para o desenvolvimento de uma
moderna concepc¢ao do refiigio foram as duas grandes guerras, em que, sobretudo, na 2°
Guerra Mundial, o instituto passou a ser regulado e a ser considerado como um direito de
alcance internacional caracterizado por uma atuagao protetiva do Estado, de carater apolitica,
humanitaria e social. Expresso na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de 10 de
dezembro de 1948, traz a essa forma de protecdo o carater de universalidade, que deu
motricidade ao processo de formagdo de um corpo normativo supranacional que passasse a se
preocupar e regular medidas de solugdo e qualificagdo destes grupos. Nesse sentido, Liliana
Lyra Jubilut (2007, p. 36) afirma que este documento serve “de base juridica para as diversas
modalidades modernas de protecdo as pessoas perseguidas por um Estado, tanto por meio do
asilo propriamente dito quanto do refiigio. ”

Durante o segundo maior conflito em escala global que a humanidade enfrentou, o
contingente de pessoas que se deslocou para outros paises fugindo do regime nazista e dos
horrores da guerra alcangou picos nunca antes vistos pela humanidade, sendo estimadas cifras
que variam entre oito milhdes até 70 milhdes, tanto na Europa quanto na Asia (PAIVA, 2009).
Antes disso, a partir da 1* Guerra Mundial o fendmeno migratorio ja era preocupante, como
no caso do deslocamento de 1,5 milhdo de russos em direcdo ao leste europeu e peninsula
balcanica apds a Revolugao dos Bolcheviques ou ainda os arménios, gregos e turcos que se
deslocara rumo ao continente europeu em virtude do conflito entre Turquia e Grécia em 1922.
Nao obstante o fato de que essas pessoas eram tidas como ‘“elementos indesejaveis”
(ARENDT, 1989), a situacao inaugurou os debates sobre a necessidade de se institucionalizar
medidas de protecao tanto desses grupos quanto de seguranca aos Estados, que se deparava
com o continuo aumento das levas migratorias.

Contudo, essas cifras ndo superam as contabilizadas na 2* Guerra Mundial, embora
tenham sido o marco inicial da busca de um regime de prote¢do ao refugiado, que nessa
conjuntura passava a estar relacionado com um fendmeno muita mais complexo do que o
experimentado antes disso.

O refugiado no contexto das guerras era alguém que se via no meio de um conflito
generalizado, de modo a estar totalmente desprovido de condi¢cdes minimas de permanéncia
naquela localidade, em suma, “ao contrario dos anteriores, (...), ndo podiam ser caracterizados

como refugiados politicos ativos. Muitos se encontravam em situacdo de completa falta de
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protecdo estatal” (ANDRADE, 2001, p. 119), que aduzia a necessidade de mobilizagdo da
comunidade internacional no sentido de conferir a protecdo adequada, diante de um quadro
que nao podia ser desprezado.

Essa preocupacao e necessidade de atuacdo desses paises fez nascer uma nova
concepgdo cogente para os principios de direito internacional humanitario que comecaria a se
delimitar a partir de principios de atuacdo empirica da Liga das Nagdes, criada em 1920, mas
que so alcangaria efetividade de sua implementacao apds a 2* Guerra Mundial com a criagdo
das Nacoes Unidas em 1946.

Uma vez que a situagdo verificada no contexto da 2* Guerra era muito mais grave e
dramatica, tendo em vista que mesmo apos o término do conflito, estima-se que havia cerca
de 700.000 refugiados na Alemanha e Austria, os esfor¢os eram principalmente no sentido de
promover através da Organizagdo Internacional de Refugiados (O.I.R.), criada em 1947, o
processo de triagem e encaminhamento dos refugiados para seus locais de origem, sendo essa
a prioridade dos aliados que ocupavam esses territorios, ou seja, “os aliados consideravam
como a mais importante das tarefas, apds a vitdria, o regresso de todos os prisioneiros ou
foragidos de guerra para os paises de origem” (CAVARZERE, 2001, p. 132).

Essa preocupacdo dos Estados na busca de uma solugdo do problema continuou
existindo, dado o fato de que a OIR s6 “conseguiu assistir menos de seis por cento dos
refugiados sob sua tutela” (CAVARZERE, 2001, p. 133), tendo existido somente até¢ 1952.

Foi com a criacdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR) e o advento do Estatuto do Refugiado em 1951, que viria a ser importante regime
legal de prote¢do em conjunto com o seu Protocolo de 1967, que os pardmetros de atuacio
estatal ficaram melhor delimitados, denotando a continuidade do processo de
internacionalizagdao dos direitos humanos, no que tange ao caso especifico da protecao dos

sujeitos juridicos por ela tutelados.

2.2 O Estatuto dos Refugiados e o Protocolo de 1967

O Estatuto dos Refugiados foi assinado em Genebra, no dia 28 de julho de 1951, a
partir de decisdao da Assembleia Geral de 1950 (Resolugdo n. 429 V). Surgiu como um
regramento internacional destinado a criacdo de um sistema organizado de tutela aos direitos

humanos daqueles que se encontravam desprovidos de protecao estatal a partir da definicao de
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um status legal. Entre suas principais disposi¢des estdo a determinacdo dos padrdes basicos de
tratamentos dos refugiados e a positivacdo de principios que vedavam qualquer forma de
discriminacao, tais como raga, religido, sexo e pais de origem, na aplicagdo da Convengao,
assim como o principio de non-refoulement (“nao-devolugao”), estabelecendo que nenhum
pais pode “devolver” um refugiado a localidade em que sofram perseguicdo sem o
consentimento deste, independentemente da ocasido. Juntamente a isso imp0s aos Estados a
tomada de providéncias para regularizacdo da permanéncia por meio do fornecimento de
documentos e uma espécie de “passaporte”.

Embora a defini¢do de refugiado estabelecida pela Convengao tenha permitido abarcar
um maior nimero de pessoas, que antes ndo se enquadravam nesse status, o mesmo paragrafo
estabelece um limite temporal de modo a abranger apenas os eventos ocorridos até a data de

1° de janeiro de 1951, conforme se depreende da leitura do texto do Estatuto. /n verbis:

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se
ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele.

Em outras palavras:

Isso significa que os refugiados somente eram assim reconhecidos se o fossem em
decorréncia de episddios ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951. Embora aplicavel
a milhares de pessoas — ja que até a década de 50 a maioria dos refugiados era
europeia — tal definicdo mostrou-se inoperante com o decorrer do tempo
(PIOVESAN, 2010, p. 179).

Essa reserva temporal refletia uma concep¢do europeia de que o problema do
deslocamento em massa tratava-se de uma questdo pontual que até a data estipulada para o
fim do mandato dos 6rgaos criados seria resolvida. Entretanto, a realidade mostrou que essa
percepcao era errOnea, pois as datas estipuladas chegaram, os 6rgdos foram extintos e a
necessidade de atendimento e protecdo dos refugiados continuou existindo, o que demandou a
criacdo de novos entes para tratar da questao.

A perenidade do problema se justificou pelo desenrolar das consequéncias da 2%
Guerra Mundial, expresso sobretudo em uma nova configuragdo geopolitica que tornou o
mundo bipolar, de modo que se encontrava dividido entre os blocos capitalista liderado pelos
EUA e socialista da URSS. As duas superpoténcias na busca pelo aumento da influéncia de
sua ideologia fizeram surgir uma pressao pelo respeito ao que foi chamado de “principio da
autodeterminacao dos povos” que concomitante ao fato de que as poténcias imperialistas

estavam abaladas pela guerra e queriam se desonerar do alto custo da manutengdo das
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colonias culminaram no processo de independéncia de territorios na Africa e na Asia.

Contudo, esse processo de emancipacao foi caracterizado por uma série de situagdes
conflituosas que, mesmo até a década de 90, produziram uma realidade de instabilidade
politica, tendéncias separatistas e guerras de secessdao que provocaram o grande deslocamento
de uma multiddo de refugiados, apatridas, deslocados internos e outras pessoas para outros
paises.

Ainda no contexto pos-guerra, logo no ano de 1948, a criacao do Estado de Israel fez
com que o povo arabe palestino fosse visto como “pessoas indesejadas” pelo novo Estado,
muito embora representassem a época cerca de 70% do total da populacdo (GOMES, 2001, p.
3). A fuga dos milhares de palestinos configurou-se como mais um vetor de crescimento do
processo de migracdo em massa.

E nesse interim que a atuacdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR) merece destaque, tendo em vista que, mesmo tendo data estipulada
para sua extin¢do, como os demais orgdos institui¢des pela Convencao, ele continuou em
atividade mesmo apds findo o prazo. O Alto Comissariado ao longo das proximas décadas
assume importante papel na nova fase de desenvolvimento das formas de protecdo
internacional aos direitos humanos, uma vez que a partir da positivagdo das fontes do Direito
Internacional dos Refugiados, adquiriu um carater universal, assim como a Organizacdo das
Nagodes Unidas (ONU), e comegou a dar efetividade ao sistema internacional de protecao.

A medida que o problema da migragdo em massa nao parecia se resolver, a
competéncia do ACNUR se ampliou para além da competéncia originariamente definida pela
Resolucdo 428 de 14 de dezembro de 1950 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.
Justamente com a ampliacdo do conceito de refugiado que viria a ocorrer alguns anos depois
de sua criacdo, além da tarefa de supervisionar a implementagdo da Convencao, estabelecido
no seu art. 35, a sua competéncia tem se ampliado de modo que hodiernamente atua muito
mais por meio de uma atividade assistencial humanitaria, além de ter sido e ainda ser crucial
para a divulgacdo e promocao da tematica. Isso favoreceu o processo de internaliza¢do dos
institutos de prote¢ao aos refugiados nos ordenamentos juridicos nacionais dos paises.

A ampliagdao da competéncia da ACNUR tem estreita relacdo com o Protocolo de 67
preparado e submetido a Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1966 e que entrou em vigor
em 1967 com a ratificagdo dos Estados. O Protocolo de 67 foi criado para harmonizar o
sistema de protecdo aos grupos de refugiados dentro de trés eixos no que diz respeito a
qualificacdo dos destinatarios e da atuacdo efetiva da comunidade internacional. O primeiro

trata-se da identificacdo dos individuos, por meio da adogdo dos critérios para reconhecimento
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do status de refugiado independentemente das limitacdes espaciais e temporais ou da
concordancia dos paises signatarios.

O segundo ponto ¢ a definicdo do conjunto de obrigagdes e deveres assumidos pelos
paises que receberem os grupos. E fundamental que a pessoa desprovida dos direitos humanos
basicos e que procura asilo em outro pais tenha condi¢des de nele se estabelecer, sendo dever
do pais oferecer-lhe “protecdo, acolhida, uma nova casa, inser¢ao na sociedade e no mercado
de trabalho, isto ¢, uma nova oportunidade de viver” (BIJOS, 2013, p. 22).

O terceiro e ultimo eixo sdo os mecanismos de efetivagao da protecao por meio de
instrumentos administrativos e diplomaticos, voltados para uma atuagdo dos Orgios
internacionais junto aos Estados.

O Protocolo de 67 resolveu a questdao da limitagcdo temporal, a medida que se percebeu
que a demanda permanecia para além daquele periodo, € se buscou a adocao de critérios
subjetivos para a expressdao “medo de perseguicao” que pudesse abarcar uma série de grupos
em situagdo carente de protegdo estatal tipica do refiigio, mas que ndo se adequavam a
definicdo da Convencao de 51.

Junto a isso, houve ao longo do tempo o constante uso das prerrogativas da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas para conferir a ACNUR uma competéncia mais
abrangente da questdo que pudesse se adequar a novas demandas migratdrias originarias de
fatores de deslocamento forgado totalmente novos. Essa tendéncia ¢ uma diretriz muito clara

para o proprio comité executivo da agéncia no Note International Protection (1992):

O exame das necessidades comuns dos varios grupos para os quais o ACNUR ¢
competente deixa claro que, sendo a prote¢do o nucleo de suas atividades, o
deslocamento, ligado a necessidade de protecdo, constitui a base para determinagao
da competéncia do ACNUR para tais grupos.

Essa inclinacao reflete a busca pela universalizacao das garantias que encontra reflexo
também em uma série de instrumentos regionais que passaram a surgir na forma de um
conjunto normativo interno dos paises signatarios e que foram responsaveis pela solucao da

limitacdo geografica da Convengao de 51.

2.3 Os conjuntos normativos regionais

A inoperancia do modelo de prote¢dao inicialmente proposto pela Convengao de 51

sobretudo quanto uma limitagdo geografica estimulou os paises a criar mecanismos dentro do
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direito interno para conferir um tratamento especial aos refugiados.

2.3.1 O sistema africano € americano

Entre esses novos instrumentos regionais, merece destaque o sistema africano, que
comegou a ser desenvolvido a partir do final da década de 60. A necessidade de criagdo de um
sistema de protegdo para lidar especialmente com o problema do deslocamento em massa era
heranca dos graves problemas sociais e econdOmicos que enfrentava em virtude do processo de
independéncia.

Ap6s o fim da 2* Guerra Mundial e com o desenrolar da Guerra Fria as colonias
africanas comecaram a se emancipar seja por fatores enddégenos, embora na maior parte dos
casos se deu por fatores exdgenos, com atuacao dos EUA e da URSS, que, onde ndo foi
possivel a conquista da independéncia pelas vias pacificas, patrocinou o processo de luta
armada. A partilha da Africa no final do século XIX ndo tinha respeitado os espagos culturais
e as diferengas étnicas ao criarem fronteiras artificiais, o que fez com que o processo de
transferéncia do poder politico do sistema colonial para os Estados Independentes fizesse
surgir uma série de problematicas relativas a instabilidade politica que agravaram a ja
conturbada situacdo dos habitantes da maior parte do continente.

Assim, a quantidade de pessoas que se encontravam vulneraveis social e
economicamente se ampliou devido a uma situagdo de violéncia generalizada diante da
atuacdo de ditadores, mercendrios, na propria luta pela independéncia ou ainda pelo
surgimento de guerras étnicas, como a que viria a culminar no genocidio de Ruanda. A
ACNUR estima que, até o final de 2006, 2,4 milhdes de refugiados eram africanos de um total
de 9,9 milhdes em todo o mundo. Esse nimero era de 700.000 logo no final da década de 60
(GOUREVITCH, 2006, p. 164).

Esses numeros, somados ao ja grande contingente de refugiados ja existente,
demandaram a urgente necessidade de se encontrar mecanismos locais para amenizar a
questdo e, nesse contexto, a Organizagdo da Unidade Africana (OUA), fundada em 1963,
exerceu papel precipuo na elaboracdo de um sistema a partir da Convengdo da Organizagdo da
Unido Africana sobre a questdo dos Refugiados em 1969. A maior inovagdo foi a criagdo de
um regime de tratamento local baseado em uma nova defini¢do, mais objetiva e adaptada para
a realidade africana, de refugiado (GONZALEZ-MARTIN, 1994), conforme dispds o seu

paréagrafo segundo:
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O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma agresséo,
ocupagdo externa, dominagdo estrangeira ou a acontecimentos que perturbem
gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou
do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia
habitual para procurar refugio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de
nacionalidade.

Essa definicao transcendeu as hipoteses de qualificagdo dos grupos de refugiados
limitadas pela Convengao de 51, passando a ser considerada uma das mais completas e
abrangentes, na medida em que substitui o critério subjetivo de “fundado temor de
perseguicdo” pelo critério objetivo de saida compulsoria de seu pais. O sistema africano
“busca descrever uma situacdo coletiva onde as pessoas individualmente estejam ameagadas”
e ndo somente grupos ¢ ainda quando da “andlise do caso individual, d4-se uma importancia
maior a situagdo politica e institucional do pais e sua relagdo com a situacao individual do
solicitante” (ALMEIDA, 2001).

Apesar dos grandes avangos para a concep¢ao do instituto, Fernando Gonzalez-Martin
(1994) aponta que “embora a protecdo dos refugiados na Africa esteja longe de ser completa,
ao menos €, em principio, mais inclusiva que a maioria, sendo todos os sistemas regionais”.

O sistema africano inspirou também a criagdo de instrumentos regionais na América,
com destaque para a Declaracdo de Cartagena, criada em 1984, que seguindo a mesma linha
da definicao africana, trouxe um conceito ampliado de refugiado e compativel a realidade

americana:

Considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo maci¢a dos
direitos humanos ou outras circunstidncias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica.

Sobretudo na América Central conflitos civis como os da Nicaragua, El Salvador e
Guatemala deram inicio a uma forte onda de deslocamento em massa. Essas situagoes tinham
forte relagdo também com o contexto da Guerra Fria que em toda a América Latina fez surgir
um clima de instabilidade politica. Essa conjuntura estimulou as liderangas locais, por meio
de representantes do governo e de especialistas em direito internacional a se reunirem em um
coloquio do qual se originou a Declaragao que leva o mesmo nome da cidade em que se
reuniram.

Apesar de ndo ter natureza vinculante, as disposi¢cdes do documento acabaram sendo
amplamente aplicadas de forma limitada a essa regido geografica, sendo até mesmo
incorporadas ao direito nacional dos paises da América Latina.

Os sistemas acima demonstrados denotam o esfor¢o empreendido pelas comunidades
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regionais em implementarem sistemas locais de prote¢do que dessem efetividade a medidas
capazes de amenizar as situacdes de deslocamento proprios da realidade por eles vivenciada,
uma vez que nao encontravam eco na Convencao de 51 e no Protocolo de 67.

A grande relevancia da ampliacao da defini¢ao dos sistemas de protegdo e a criagdo de
instrumentos regionais estdo sobretudo no fato de que no decorrer da Guerra Fria a
preocupacdo com a questdo dos refugiados que outrora decorrida de uma questdo humanitaria
passou a se tornar um meio de propaganda ideoldgica dos blocos que passavam a acolher os
individuos como forma de desacreditar o lado antagdnico. Em linhas gerais, os critérios
qualificadores para o reconhecimento do status foi abandonado em prol de um critério
meramente baseado na origem da pessoa: se ela estivesse vindo de um pais do bloco inimigo,

era acolhida.

2.4 O instituto do refugio politico no Brasil

No Brasil, os primeiros passos no seu envolvimento enquanto Estado solidario a
situagdo dos grupos refugiados foi com a ratificagcdo e promulgacao, em 1961, da Convengao
sobre o Estatuto dos Refugiados. Entretanto, o tratamento ao refugiado s6 veio a ser regulado
e implementado no ambito da legislacdo interna pela Lei 9.474, de 1997, que mesmo seguindo
a tendéncia da concepg¢ao de refugiado que veio se desenvolvendo a partir do Protocolo de 67
e no ambito dos sistemas regionais, trouxe elemento novos e originais.

O proprio texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu
bojo os principios basilares do direito internacional, com énfase na questdo do asilo como
género, como um dos pilares da ordem interna. Essa diretiva comegou a tomar forma com o
encaminhamento em 1996 do referido projeto de lei, que no ano seguinte viria a ser
sancionado e promulgado pelo Presidente da Republica.

Entre os principais pontos da lei estdo:

a) O estabelecimento de critérios proprios para habilitacdo do refugiado, em uma

analise individual.

b) Promover a integracao dos grupos na sociedade por meio da implementacao de

politicas publicas e de orgdos, como o Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), com atividade dirigida a prestacdo de servigo assistencial e de

protecao dos refugiados no Brasil.
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A defini¢do de refugiado trazida pela norma mescla o nucleo conceituagdo da
definicdo cldssica com um critério de ampliacao:

Artigo 1° - Seré reconhecido como refugiado todo individuo que: (...)III - devido a
grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.

Apesar das divergéncias apresentadas ao longo de todo o processo de evolucdo do
instituto do refgio politico a interpretacdo mais adequada a ser feita ¢ que o intuito de todos
os tratados sucessivamente originados ¢ o de garantir a prote¢do humana, o que demanda a
necessidade de que todos os demais tratados internacionais sobre direito humanos sejam
concebidos de forma harmdnica com o Estatuto de 1951, uma vez que de 1a retiram o seu

nucleo de institucionalizagao.
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3. CAPITULO 2 — A ORIGEM DA CRISE DE REFUGIADOS E UM PANORAMA
ATUAL

Ao longo da historia da humanidade o processo migratorio apresentou diversos
condicionantes e conjunturas, nas quais diferentes grupos necessitados de prote¢do buscaram
asilos em variadas zonas receptoras. Nesse sentido, diante da singularidade desses fendmenos,
para partir em busca de solucdes para a grave crise de refugiados que a Europa tem enfrentado
¢ preciso analisar os fatores de repulsdo, os fatores de atrag@o e as rotas migratorias e meios
mais utilizados pelos grupos que se evadem de seus paises de origem. Entretanto, para se
compreender estes pontos € necessario a priori conhecer a origem dos conflitos que causam a
saida compulsoria dessa massa que se move em direcdo ao continente europeu. Uma analise
historica e geopolitica apurada ¢ necessaria ainda para uma maior clareza também no processo
de identificagdo desses grupos, que ¢ fundamental para o reconhecimento do status de
refugiado.

Conforme dados do ACNUR, segundo o Relatério Tendéncias Globais de 2016,
atualmente cerca de 65,3 milhdes de pessoas em todo o mundo se encontram deslocadas
devido a conflitos armados e persegui¢do de diferentes tipos, entretanto, os paises que mais
figuram como zonas emissoras tém sido principalmente da Asia e da Africa, sobretudo por
terem sido cenario de conflitos internos que tem se agravado nos ultimos anos. Segundo o
relatorio “Tendéncias Globais”, entre os paises que mais se destacam nos numeros de
refugiados estdo a Siria (com 4,9 milhdes de refugiados), o Afeganistdo (com 2,7 milhdes) e a
Somalia (com 1,1 milhdo), que juntos somam mais da metade dos refugiados sob o mandato
do ACNUR. E justamente por serem as regides de onde mais se evadem as pessoas e cuja
continuidade da conturbag¢do politica e social tem agravado a crise, que a andlise deve

repousar sobre as origens dos conflitos nesses paises.

3.1 Conflitos no Oriente Médio

Desde a formagdo das primeiras civilizagdes, toda a faixa de terra que hoje se
denomina de Oriente Médio foi alvo de disputas de sucessivos povos e depois possessdes de
varios impérios. A chamada Crescente Fértil, que posteriormente também foi denominada
Asia Ocidental, Asia Anterior, Oriente Préximo e por fim Oriente Médio, era uma regido

delimitada pelos mares Negro e Caspio, a norte; pelos mares Mediterrdneo e Vermelho a
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oeste; e pelo oceano Indico ao sul, representando um ponto de contato entre o Oriente ¢ o
Ocidente e 0 caminho da Asia para o Mar Mediterraneo.

A base da civilizacao ocidental comegou a ser formada nessa regido por importantes
contribuicdes de povos como os sumérios, acadios, assirios, caldeus e babilonios na
Mesopotamia, entre outros nas localidades proximas. Na Idade Antiga a 4rea era muito valiosa
pelas boas condi¢des de desenvolvimento da agricultura, que era uma atividade economica
basilar das primeiras civilizagdes e pela privilegiada posi¢do estratégica ligando a Asia a
Europa e Africa. Além disso, apresentava a peculiaridade de também possuir varias passagens
maritimas de alto valor politico, econdmico e militar, tais como:

- O canal de Suez, que foi construido pelos ingleses nas terras do Egito e que liga o
mar Mediterraneo ao mar Vermelho.

- O estreito de Ormuz, que liga o golfo Pérsico ao oceano Indico, constituindo rota de
navios petroleiros que se dirigem a todos os mercados do mundo.

- O estreito de Bosforo, que liga o mar Mediterraneo ao mar Negro, ligando a Europa a
varios paises asiaticos.

- O estreito de Tiran, que liga o golfo de Aqaba ao mar Vermelho, sendo a unica saida
de Israel para esse mar.

- O estreito de Bal-el-Mandeb, que separa o Oriente Médio da instavel regido chamada
"Chifre da Africa", onde se localizam a Somalia, a Eritréia ¢ a Etiopia, na entrada do mar
Vermelho (FILHO, 2013).

A regido ¢ ainda alvo da cobica de muitos paises ao redor do mundo devido ao fato de
concentrar em seu territorio um tergo de todas as reservas de petroleo e gas natural do planeta,
0 que representa uma verdadeira mina de “ouro negro” para quem controla a regido, tanto no
que diz respeito a exploragao do recurso natural quanto a distribuicao para outras localidades.

Nos proximos séculos, a mesma regido foi possessdo sucessivamente dos persas,
gregos, romanos até a fundagdo do Império Islamico e posteriormente do Império Otomano
fundado pelos turcos e que durou 600 anos. O Império turco-otomano teve fim com a 1*
Guerra Mundial, cujo territorio foi dividido dando origem a pequenos paises, como a Siria, o
Iraque, a Jordania, a Ardbia, entre outros. Ocorre que esse processo foi capitaneado pelas
poténcias europeias Inglaterra e Franga, que buscaram aliados arabes dentro do proprio
Império Otomano para derrotar este. Essa alianga ocorreu sob a promessa de que ao fim da
guerra, aquela regido seria destinada para a formagdao da Grande Arabia, o que permitiria a
unificacao dos povos arabes.

Destarte o combinado, o que de fato aconteceu, como ja exposto, foi que o territdrio
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foi dividido em pequenos paises, que representavam de fato verdadeiros protetorados sob
controle francés e inglés como continuidade da politica colonial. Na pratica, as fronteiras
impostas foram artificiais, o que trouxe em seu bojo a auséncia de legitimidade de muitos
desses paises, o que até hoje ¢ alvo de contestacdo ¢ endossa as conturbagdes no plano
politico e social.

Todo esse processo ¢ marcado por uma série de contradi¢des, tais como os ja citados
inconciliaveis interesses das poténcias coloniais e as aspiragdes pro-arabistas, que resultou em
uma forma de controle exercida por meio de governos autocraticos. Também ¢ contraditoria a
configuracdo dos paises situados ao norte a ao sul, dadas profundas desigualdades em
aspectos populacionais e de recursos naturais, sobretudo os petroliferos, o que acentuou o
desenvolvimento social e econdmico do Sul, tendo em vista a riqueza acumulada com a
exploragao destes recursos.

Nesse viés, cabe ainda destacar a propria diversidade étnica e religiosa, sobretudo
quanto as minorias, que tém sua lealdade dividida ou engrossam os movimentos auto
deterministas. Isso ¢ oriundo do proprio fato de que a regido, que hodiernamente ¢ chamada
de Oriente Médio, foi o bergo das trés maiores religidoes do mundo: o judaismo, o cristianismo
e o islamismo, tendo a segunda muitos elementos em comum com a primeira e a terceira com
ambas, exemplo disso ¢ que figuras religiosas como Adado, Noé, Moisés e Jesus Cristo sdo
acolhidas como profetas pela doutrina islamica. Apesar dos elementos doutrinarios comuns
com o cristianismo — como 0 monoteismo —, o islamismo rejeita o dogma da Trindade Santa e
a crenga de que Jesus ¢ o filho de Deus e salvador da humanidade. Para os islamistas, o maior
profeta ¢ Maomé e o homem pode alcangar o paraiso por meio da obediéncia aos cinco pilares
do Alcorao, que ¢ o livro sagrado desta religido.

Dentro do Isla hd duas vertentes religiosas: os xiitas e os sunitas, oriundas de
divergéncias acerca da transmissdo do poder politico e religioso e aos aspectos doutrinarios da
religido apos a morte de Maomé. Os xiitas sdo um grupo minoritario, que representam cerca
de um décimo do total de mugulmanos, entre 120 e 170 milhdes (SCHIRRMACHER, 2011, p.
31). Defendiam que a transferéncia do poder politico deveria se dar por meio da
hereditariedade e reivindicavam o direito de Ali, genro do profeta Maomé, e de seus
descendentes de guiar a comunidade isldmica. Se caracteriza por ser tradicionalista,
conservando as antigas interpretacdes do Alcordo e da Lei Islamica, a Sharia, e introduzir
conceitos como o de martirio e de rituais como a autoflagelacao.

Ja os sunitas representam uma parcela muito maior em niumero de adeptos ainda hoje,

constituindo aproximadamente de 90% da populagdo isldmica. Sdo originarios dos
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mulgumanos que apds a morte de Maomé divergiam da concepg¢do xiita acerca da sucessao
hereditaria e no campo da teologia, desenvolveram uma pratica doutrinaria baseada na
constante atualizacdo das interpretagdes do livro sagrado do Alcordo e da Lei Islamica,
considerando os processos de transformagdao social e cultural pelo qual o mundo estd
constantemente passando e utilizando como fonte também outro escritos, por eles
considerados sagrados, tais como a Suna — livro onde estdo compilados os grandes feitos e
exemplos do profeta Maomé. Dai deriva o nome sunita (SCHIRRMACHER, 2011, p. 31).

Todas as divergéncias entre judeus e mulgumanos, xiitas € sunitas, entre outros sao
fatores reais que estdo no cerne das tensdes na regido, pois sao usados como “desculpa” para a
guerra na regiao.

Essas rivalidades, desigualdades e contradi¢gdes sdo a causa tanto da corrida
armamentista no Oriente Médio que transcende a Guerra Fria e o conflito israelo-arabe,
quanto da complicada situagdo politica sempre presente nos paises dessa regido, estando no
centro das manifestagdes da Primavera Arabe, que sera discutida mais & frente.

Apo6s a 2* Guerra Mundial, com o enfraquecimento das poténcias europeias € o
desgaste das politicas colonialistas em todo mundo, o dominio daqueles sob esta regido foi
enfraquecendo, resultando no processo de independéncia que acompanhou a disseminagdo dos
movimentos anti-imperialistas, a Conferéncia de Bandung (1955) e a consagracdo do
principio da autodeterminagdo dos povos pela Carta das Nagdes Unidas durante a
descolonizacdo da Asia e da Africa. Dessa forma, os britanicos, franceses ¢ demais europeus
se retiraram ou foram expulsos a forca desses paises.

Contudo, em 1947, como se viu no capitulo anterior, as nagdes europeias, nao
querendo abrir mao de influéncia na regido extremamente valiosa, criaram o Estado de Israel,
em um territdrio que representa a fronteira entre o Oriente Médio e a Europa. A criagdo
polémica desse Estado foi contestada por varios paises da regido, que ndo o reconhecendo,
nos anos seguintes entraram em conflito direto e tentaram invadi-lo. Tudo isso soma-se a
intensificacdo dos conflitos entre os israelenses e palestinos, que até hoje ndo chegaram ao
consenso no que diz respeito a divisdo territorial, a questdo dos assentamentos, a divisao de
Jerusalém, entre outros aspectos.

Nos demais paises, no contexto da Guerra Fria, enquanto o mundo estava dividido em
dois blocos antagonicos, os paises do Oriente Médio tinham que lidar com sucessivos golpes
de Estado, o fortalecimento de grupos extremistas e o crescimento de ideologias, como a
Baath, uma vertente politica laica, que uniam as antigas pretensdes arabes de unificacao e

ideias socialistas.
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Todas essas implicagdes somadas ao aumento da complexidade da economia
internacional e suas cadeias globais de valor, cujos interesses voltados para a expansdo
econOmica ndo reduziram com a chegada ao século XXI, junto com o grande
desenvolvimento dos meios de comunicagdo com a popularizagdo da internet culminam em
uma onda de protestos, revoltas e revolugdes populares contra os governos em 2011, nos
paises do Oriente Médio e Norte da Africa (ao qual passara a ser denominada pela sigla em
inglés MENA, daqui pra frente), evento que ficou conhecido como “Primavera Arabe”.

Inicialmente, para compreender essas manifestagoes faz-se necessario o entendimento
que o desencadeamento da Primavera se deu por meio de estopins, mas que, porém, estdo
intrinsecamente relacionados com causas e condicionantes muito anteriores aos catalisadores
mais proximos do evento em 2011. Aqueles sd@o os que vém sendo expostas at¢ o0 momento e
que com as condigdes apresentadas no contexto de eclosdo das insurgéncias influenciaram na
concretizacdo destas. Todo esse fendmeno deve ser compreendido fora da perspectiva de que
se trata de uma questdo regional, uma vez que suas condicionantes e implicacdes apresentam
profunda relagdo com a dinamica geopolitica e de interesses globais.

Um dos catalisadores mais cruciais da Primavera Arabe foi sem sombra de duvidas a
internet. Foi a partir da exploracdo das capacidades de mobilizagdo e compartilhamento de
informagdes que os manifestantes puderam mobilizar a populacdo e coordenar as
manifestagdes, sobretudo por meio do Facebook. Contudo, ndo ¢ seguro apontar a internet
como causa da Primavera, mas sim como um elemento propagador das insatisfagdes e anseios
de uma populagdo de paises que hd muito vivia em situacdo de auséncia de democracia,
direitos sociais e politicos e em um profundo descompasso entre os aspectos demograficos e
econdmicos que ainda provoca sérios niveis de desigualdade social. E mais certo afirmar que
as redes de comunicacdo puderam transpassar as fronteiras dos paises e permitir a
massificacdo da transmissao da realidade politica, social e econdmica que esses paises
enfrentavam para outras localidades em uma velocidade caracteristica do desenvolvimento da
telematica. As novas midias inicialmente puderam, inclusive, transpassar os limites de
grandes meios de comunicacdo, como a televisdo, embora a superestimagdo da internet seja
confrontada frente a inconteste ¢ massiva, embora controversa, atuacdo do portal A/ Jazeera
durante todo o movimento, que conseguia alcangar a grande maioria da populacdo que era
analfabeta ou ndo tinha acesso a rede (BRANCOLI, 2013, p. 40-42).

Contudo, a relevancia da internet foi tdo grande no inicio para o movimento que paises
como a Tunisia e o Egito tentaram suspender em todo o territdrio nacional o acesso a rede, de

forma a frustrar a coordenacdo das manifestagcdes. Nesse sentido:
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A internet ¢ um desafio singular aos governos e ao conceito que t€ém de soberania. Sua
génese essencialmente transfronteirica implica num paradoxo diferenciado na otica da
cooperacdo internacional: enquanto outros temas de colaboragdo internacional, como
harmoniza¢do de elos de telecomunicagdes, surgem em contexto nacional,
demandando cooperacdo entre os paises para estabelecimento de padrdes comuns
entre si, a internet enquanto tema global segue direcdo oposta, uma vez que, ja sendo
internacionalizada por vocagao, os esforcos dos estados sdo mais no sentido de limita-
la que de expandi-la (PUDDEPHATT, 2011, p. 24).

Por meio de um efeito “contagio” as nacdes do MENA viram em seu cerne surgirem
levantes que colocaram em confrontos a sociedade civil e as forcas do governo, que se
encontravam perante a tarefa de conter um movimento que crescia exponencialmente e que
contestava as estruturas de poder politico existentes. Nesse contexto, cresce a atuagdo do
Grupo Estado Islamico em alguns paises, sobretudo na Siria, com uma a¢do mais extremada e
radical, ndo obstante a existéncia de iniciativas por via pacifica de grupos como o da
Irmandade Mulgumana no Egito.

Deve-se frisar também que o movimento ocorreu sob influéncia de atores externos,
que atuaram de forma direta ou indireta, sobretudo por meio de motivagdo ou
desencorajamento dos levantes, por meio de apoio ou represalia. E nesse contexto que fica
mais clara “a politica estadunidense de apoio a Mubarak no Egito como motivacao a revisao
de politicas por seus aliados tradicionais na regido, principalmente a Arabia Saudita”
(LYNCH, 2011), e “a frustracdo de manifestantes no Bareine quando a expectativa ndo
atendida de apoio estrangeiro” (KHALIL, 2012).

E de se destacar também atuagdo direta de paises como a Franga, por meio de
iniciativas da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) na Libia (VISENTINI,
2014, p. 293).

Contudo, foram os proprios efeitos concreto do movimento, alcangando a deposicao
dos governantes que propiciou a continuidade da expansao do processo para outros paises. A
cada autoridade que sucumbia perante os manifestantes, engajava ainda mais os protestos,
pois ficava notavel que os governos autocraticos, antes tidos como inquestionaveis, perdiam
forca, e a ideia da constru¢do de uma realidade democratica, passou A ser algo mais factivel,
palpavel.

Inicialmente, houve a queda de Ben Ati, em Tunis, que impulsiona as manifestagdes
contra Mubarak, no Egito, que por sua vez endossam os protestos nos paises vizinhos. A
Arabia Saudita e os Emirados, por sua vez, promoves agdes militares no Bareine para
resguardar a monarquia sunita do pais de maioria xiita. Na Libia, as coroas agiram de forma
oposta, intervindo para depor o ditador em uma guerra civil que resultaria na morte de

Muammar Kaddafi, em agosto de 2011.



30

No Iémen, houve a deposi¢do de Abdullah Saleh ap6s 33 anos no poder. A Siria passou
a enfrentar uma guerra civil que até hoje se estende entre as forgas pro-Assad e os insurgentes.

Na pratica, o resultado da Primavera Arabe foi marcado por uma série de rupturas e
continuidades. A euforia inicial celebrada por muitos pelo que foi considerada uma grande
onda de democratiza¢do no Oriente Médio, deu vazdo a analise de que os paises que viram
seus governantes depostos foram somente aqueles marcados pelo unipartidarismo, ao passo
que as monarquias, em sua grande parte, conseguiram se manter fortalecidas. Assoma-se a
1sso a quantidade de violagdes a direitos humanos, sobretudo de mulheres manifestantes, que
foram agredidas sexualmente e, ainda, o grande montante de mortos e feridos.

As consequéncias desse movimento estdo profundamente relacionadas e colaboram
para o fato de que muitos paises do MENA figurem dentre os que mais sao deixados pelos
grupos migratérios, que partem fugindo das graves situagdes de violacdes aos direitos

humanos pela perenidade dos conflitos em suas regides de origem.

3.1.1 A Guerra Civil na Siria

A Siria ¢ o pais que atualmente figura como a maior zona emissora de imigrantes em
decorréncia de enfrentar uma violenta guerra civil desde margo de 2011. A conturbacdo se
iniciou quando parte da populagdo iniciou um levante armado para depor o ditador Bashar al-
Assad. Entretanto, as raizes dos conflitos sdo muito mais antigas e estdo relacionadas com a
propria formagdo do Estado Sirio e as disputas étnicas e religiosas que foram fomentadas
ainda durante o dominio colonial francés sobre a regido.

A sociedade encontra-se dividida em dois grupos, os aluitas, que sdo a minoria e estao
no poder, tendo sido fortalecidos por varios golpes de Estado, e o sunitas, que representam
cerca de 80% da populacdo. Os primeiros sdo o grupo que representa o presidente al-Assad,
cujo governo nos moldes ditatoriais, com restricdes a direitos individuais, repressdes violentas
e o controle da populacao incita ainda mais os manifestantes no processo de derrubada do
governo (KRESCH, 2014)

O territorio hoje encontra-se dividido entre as forcas pro-Assad e os grupos
insurgentes, como o Exército Livre da Siria e a frente al-Nusra, ligada a Al-Qaeda. Além
disso, houve o fortalecimento de grupos radicais, como a fac¢dao do Estado Islamico, que
controlam atualmente metade do territdrio sirio e proclamou em agosto de 2014 um califado.

Apesar das tentativas de interven¢ao da ONU com o objetivo de por fim ao conflito ou
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ao menos amenizar a grave situacdo de violagdo aos direitos humanos, paises como China e
Russia, aliados de Assad, utilizam de seu poder de veto no Conselho de Seguranca impedindo
a adocao de medidas mais drasticas, estando notadamente marcada a rivalidade deste ultimo
com os Estados Unidos (JOFFE, 2012). Da mesma forma, os objetivos dos grupos insurgentes
estdo divididos entre derrubar o presidente do poder e constituir um governo democratico ou
estabelecer um governo autoritario, anti-EUA e sob lei islamica, ja que Bashar al-Assad ¢ um
lider Baath, que representa uma ideologia politica laica. Essas divergéncias dificultam a
coordenagao do movimento de oposi¢ao e colaboram para que o ditador se mantenha no
poder.

As implicagdes do conflito transcendem a realidade interna siria tendo efeito também
em varios paises ligados direta e indiretamente ao conflito, com ¢ o caso do enfraquecimento
da aliang¢a da Siria com o Ird, com o Hezbollah, no Libano, ¢ com o Hamas, na Faixa de Gaza.
Além disso os paises fronteiricos, como a Turquia, sdo os que muito tem se afetado, em
virtude do crescente fluxo de refugiados que fogem da situacio de violéncia generalizada.

Metade dos cerca de 20 milhdes de habitantes do pais j& migraram, o que representa,
segundo o ACNUR, no Relatorio Tendéncias Globais de 2015, aproximadamente 34% das

pessoas que tentaram ilegalmente adentrar no territorio europeu pelo Mar Mediterraneo.
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3.2 Um panorama estatistico da crise de refugiados na Europa

A crise de refugiados enfrentada pela Europa nos ultimos anos €, como ja foi exposto,
uma das maiores desde o fim da Segunda Guerra Mundial, cuja ocorréncia do fendmeno vem
sendo caracterizada nas ultimas décadas do século XX e no inicio do século XXI por
pequenos picos no fluxo de migracdo forgcada dentro e fora do continente, tendo como marcos,
evento histéricos como a desintegracao da Iugoslavia (1990-1993) e os conflitos na regido,
como a Guerra da Bosnia que perdurou até 1995; a Guerra do Afeganistdao (2001) e do Iraque
(2003); e os recentes desdobramentos decorrentes da Guerra da Siria ¢ dos conflitos no
Oriente Médio. No grafico abaixo esta representado esse periodo que se estende de 1990 até

2014, quando a crise comecou a apresentar quadros alarmantes.

Grafico 1. Fluxo de Refugiados
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Fonte: Elaboragio do autor a partir de dados do Eurostat' 2015

Se comparada a taxa de concessdo de refiigio no contexto dos conflitos entre 2001 e
2003, em que 14% dos pedidos de asilo foram concedidos de um total de um milhdo e meio
de pessoas deslocadas, com os 4% de pedidos concedidos de um total de mais de trés milhdes
de solicitagdes, entre 2011 e 2015, vé-se que ha notadamente o aumento de um processo de
restricdo a concessao do refugio, de modo que o grafico acima denota a gravidade da situacao
da crise de refugiados, sobretudo sob a anélise de que, apesar do grande aumento nos pedidos
de asilo, a quantidade de concessdes permanece estavel em um nivel bem abaixo do suficiente
para atender todo o contingente populacional que tem migrado para o continente europeu e
encontram-se em situacdo de ilegalidade e desamparo, por ndo se tornarem beneficiarios do

refugio politico.

! A Eurostat é o Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia, sendo uma organizagdo cuja fungdo ¢ fornecer
dados estatisticos para a Comissdo Europeia, a fim de que haja a harmonia dos métodos estatisticos entre os
estados membros.
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Entre os paises que mais recebem solicitagdes de refugio figuram a Alemanha, se
considerados o numero total em comparagdo com os demais, € a Suécia, se analisado
proporcionalmente a quantidade de habitantes e o nimero de pedidos, cujo total ¢ de oito
pedidos para cada mil habitantes suecos, segundo dados do ACNUR em 2015. Os mesmos
dados apontam o crescimento da quantidade de solicitagdes de 2014 para 2015 dos principais
paises de interesse dos grupos migratdrios, conforme o grafico a seguir.

Grifico 2 - Solicitacoes de refugio em paises selecionados da Europa

2014 W 2015 (até o fim de julho)
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Fonte: UNHCR, Ministério do Imerior britdnico.*Dados referentes ao fim de junho El El

E de se destacar o interesse que os deslocados tém em paises como Austria, Hungria e
Suécia, que viram o nimero de solicitagdes crescerem significativamente nos ultimos anos, se
comparados com paises como Reino Unido, Itdlia e Franca. O proprio Reino Unido, que
recentemente aprovou por meio de referendo sua retirada da Unido Europeia, possui uma
politica de migra¢do que justifica a diminui¢do do interesse dos refugiados, em parte por sua
taxa de concessao ser muito baixa em relacdo aos demais paises, girando em torno de 4 mil
anuais, ¢ também a propria reducao das politicas de suporte e restricdo a aceitabilidade de
novos imigrantes, somados a essa ruptura no processo de integragdo com a saida do bloco. Em
2014, o este Estado-membro rejeitou o sistema de cotas, a ser abordado mais a frente,
proposto pela Unido Europeia, em uma reunido de emergéncia realizada em Bruxelas, cujo
objetivo era buscar solucdes para amenizar a grave crise de migragao.

Apesar do interesse continuo dos imigrantes em diversos paises, a quantidade de
concessdes, como ja visto, ndo acompanha o nimero de requerimentos, que se restringe

sobretudo nos paises que sao mais almejados pelos grupos migratorios, em uma conjuntura
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em que a Alemanha ¢ também o pais que historicamente mais concede o refiigio politico. O

grafico abaixo ¢ baseado em dados do Eurostat € mostra a quantidade de solicitagdes feitas em

2014 em comparagcdo com a quantidade de concessdes das principais zonas receptoras no

mesmo periodo.

Grafico 3 - Solicita¢oes de refugio em 2014
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Fonte: Eurostat [B|B[C]

Segundo dados do relatorio Tendéncias Globais de 2015 do ACNUR, a quantidade de

pessoas por minuto que tem se deslocado forgadamente de seu pais para outro vém

aumentando substancialmente nas ultimas duas décadas, passando de 37,3 milhdes em 1996

para 65,3 milhdes em 2015, o que representa um aumento de 75 por cento. O grafico a seguir

apresenta os dados dos ultimos 12 anos para o numero de pessoas se deslocando para outro

pais a cada minuto.
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Grafico 4. Pessoas deslocadas por minuto | 2003 - 2015
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Fonte: ACNUR, 2015.

Outro dado importante para compreender o fendomeno além do fluxo migratorio ¢
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também acerca das zonas emissoras, que tem em comum o fato de que entre os paises que
figuram como os de onde partem o maior contingente de pessoas, aqueles que
experimentaram a Primavera Arabe e que nfio conseguiram obter éxito na construgdo de uma
democracia liberal, agregaram-se a lista de failed states, como ¢ o caso da Libia, Marrocos,
Egito, Argélia, Iémem e Siria. Esses paises também tém como elemento em comum com os
demais paises que ndo fizeram parte desse contexto, mas que sdo deixados pelos refugiados, a
historica realidade de desestruturagdo politica, econdmico e social, que se manifesta como os
maiores fatores de repulsao.

Dados do FONTREX mostram quais sdo os principais paises de onde os migrantes
tém partido, como pode ser observado no grafico abaixo:

Grafico S - Paises de onde partem os imigrantes

s Leste do_ 2 e
Mediterraneo Central Mediterraneo Oeste dos Balcas
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subsaarianos 9.766

Fonte: Frontex EEE

Conforme ja apresentado, o status da Siria como maior zona emissora esta relacionado
com os efeitos da Guerra Civil que o pais ainda enfrenta e ¢ responsavel por colocar milhares
de pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Ao lado da Siria hd também o Afeganistdo, a
Nigéria e a Eritreia aparecendo como a maiores zonas emissoras e reforcando a ideia de que
os conflitos, a violéncia generalizada e a pobreza sdo respectivamente os maiores fatores
repulsores que influem na onda migratoria.

Dados de 2014 do Eurostat atestam igualmente essas informagdes, trazendo também

outros paises que apareccm Como zonas emissoras:
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Grafico 6 - Origem das pessoas solicitando refigio na UE
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Fonte: Eurostat BEE

Destarte, ¢ preciso também dar um enfoque acerca dos principais meios e rotas que
conectam as regides do Oriente Médio e norte da Africa e a Europa e que sio utilizadas pelos
deslocados em massa.

As duas principais formas de acesso ao continente europeu e que estdo ligadas a certa
proximidade geografica existente entre as zonas emissoras € as zonas receptoras siao a
maritima e a terrestre.

A forma maritima se da pela rota que liga as cidades litoraneas de paises como a Libia,
Argélia, Marrocos e Egito ao conjunto de ilhas da Grécia e Italia, como também a Turquia e
Espanha. Apo6s chegar a esses paises, a travessia para a Europa ¢ feita por meio de botes,
balsas ou barcos, em sua maioria em situacdes precarias e oferecendo sérios riscos. Os grupos
que partem da regido central correm ainda os perigos da travessia da regido desértica entre seu
local de origem e os quatro paises acima mencionados, para depois realizar a perigosa
travessia.

A outra forma, a terrestre, ¢ a utilizada por grupos etiopes, quenianos, egipcios e
eritreus que passam pela Siria, em fluxo que se agrega com a saida dos nacionais desta
localidade, e atravessam o territorio turco para chegar a Europa.

A principal rota utilizada pelos imigrantes ¢ a do mar Mediterraneo, fato que explica
porque no ano de 2015, segundo dados da Agéncia de Fronteiras da UE, FRONTEX, a
Grécia, com quase 235 mil; a Itadlia, com 115 mil, e a Espanha, com cerca de 2.100
desembarques, sdo os paises com a maior quantidade de imigrantes ilegais registrados em
suas fronteiras do total de mais de 350 mil que foram registrados nas fronteiras de toda a
Europa.

A viagem, além de longa e naturalmente perigosa, ¢ agravada pelo fato de as
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embarcagdes ndo terem condi¢des minimas de navegabilidade e transportarem mais pessoas
do que a capacidade destas, o que colabora para a grande quantidade de mortes na travessia e
a circulagdo na midia de imagem como a do menino sirio, Aylan Kurdi, de 3 anos, cujo corpo
foi encontrado no litoral da Turquia (WITHNALL, 2015). O mapa abaixo e o grafico apontam
as principais rotas realizadas pelo Mediterraneo e a quantidade de mortes que ocorreram em
2014 e 2015, de acordo com dados fornecidos pelo FRONTEX e pela Organizacio
Internacional para Migragdes (OIM).

Grafico 7 - Migrantes detectados entrando ilegalmente na Unidio Europeia entre janeiro
e junho de 2015
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Fonte: Frontex BlB[C]
O elevado nimero de mortes chama atengcdo para outro fato que diz respeito a
determinados condicionantes psicologicos envolvidos nessa travessia, isto ¢, 0 modo como o
estado conturbado de seus paises de origem se somam a urgéncia em se deslocar e ao

desespero frente as péssimas condigdes socioecondmicas para que as pessoas se tornem reféns
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de verdadeiras quadrilhas envolvidas com esse transporte ilegal e se exponham ao risco de
vida, s6 uma perspectiva de se estar entre a “morte” se ficar e a “morte” ou possibilidade de
um nova vida no continente europeu. E interessante que todos esses fatores contribuem para o
aumento nao so dos refugiados, mas também dos migrantes econdmicos.

A partir de todo o mapeamento apresentado neste capitulo fica clara a necessidade
urgente, dada as complexas relacdes que comprometem a politica doméstica e a politica
internacional em lagos de interdependéncia (KEOHANE; NYE, 2001), a discussao da questao
de forma coletiva, para que se tenha, como resultado, um conjunto de regulamentos que possa

ser capaz de ordenar e minimizar os efeitos dessa onda migratoria.
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4. CAPITULO 3 - A POLITICA MIGRATORIA EUROPEIA E A
RESPONSABILIDADE MORAL DA EUROPA

A Unido Europeia (UE) ¢ indiscutivelmente uma das mais bem-sucedidas experiéncias
de regionalismo politico no mundo, por meio de um processo de integracao que vai além das
questdes de cunho econdmico. Desde o Tratado de Roma que criou a Comunidade Europeia
até as transformagdes ocorridas com o Tratado da Unido Europeia e as reformas mais recentes
do Tratado de Funcionamento de 2010, esse sistema de unido econdmica € monetaria passou
por uma série de evolugdes, marcadas pelo desenvolvimento de politicas aduaneiras, adocao
do euro como moeda Unica, adogdo de politicas externas e de seguranca comum, entre outros,
que denotam a solidez das instituicdes a partir do desenvolvimento de um complexo e
avancado modelo de democracia e de Estado de Direito, que se formou em um longo processo
historico.

Apesar de toda essa integracao bem-sucedida sob varios aspectos e areas, ¢ em relacao
a uma politica internacional para a questdo das migragdes que se encontra o descompasso
entre os Estados-membros e o interesse da comunidade europeia como entidade
supranacional, uma vez que sua atuacao nesse interim deve obedecer aos limites da soberania

estatal.

4.1 O direito comunitario europeu e a evolucio das politicas migratorias

A UE possui um direito comunitario que tem fontes primarias que se formam a partir
da redagdo dos tratados constitutivos, assim como de seus anexos, protocolos e, ainda se
houver, das convengdes que venha os alterar. Fazem parte dessas fontes todos os Tratados
originarios, a saber: Tratado de Paris, Tratados de Roma, Tratado de Fusdo, Ato Unico
Europeu, Tratado de Maastrich, Tratado de Amsterda, Tratado de Nice e o Tratado de Lisboa.

Os tratados compdem a base do direito comunitario europeu, ao passo que as fontes
derivadas, que derivam da propria atuagdo das entidades e instituicdes da comunidade, sdo os
atos normativos produzidos a partir da aplicacdo daqueles, como ¢ o caso dos Regulamentos,
Diretivas, Decisoes, Recomendacdes e Pareceres, sendo os regulamentos, produzidos pela

Comissao Europeia®, os mais importantes, por serem dotados de um carater geral, obrigatério

2 E o 6rgdo independente que representa os interesses de todos os Estados-membros da Unido Europeia,

tendo a tarefa de legislar, propor politicas e programas de agdo do interesse comum e ainda dar efetividade as
decisdes do Parlamento Europeu (PE) e o Conselho da Unido Europeia (CUE).
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e de aplicabilidade direta, decorrentes do carater supranacional da UE.

As diretivas, apesar de terem carater obrigatorio, s6 vinculam o Estado a quem ela ¢
direcionada. Por outro lado, as Decisdes obrigam a todos os seus destinatarios, podendo ser
direcionadas aos Estados ou a pessoas fisicas ou juridicas, possuindo para estes,
aplicabilidade imediata. Sdo essas, em comparagdo com as duas ultimas, que ndo possuem
carater obrigatorio, as formas legais mais impositivas da Unido Europeia frente ao Estados-
membros, mas devendo preferencialmente ser adotado sempre o uso das recomendagdes e
resolugdes para assegurar maior autonomia aos Estados.

Além disso, existem também as chamadas fontes externas, que sdo todos os Tratados e
Acordos internacionais celebrados entre a comunidade europeia e os demais paises nio-
membros. Esses acordos servem para tratar de questdes relativas a cooperagdo nos dominios
comercial, industrial, técnico e social, ou até acordos sobre a comercializagdo de certos
produtos. Podem ser divididos em trés categorias: Acordos de Associacdo (CE e Grécia em
1962), Acordos de Cooperagao (CE com os paises do Magrebe), Acordos Comerciais (Acordo
Geral de Tarifas e Comércio — GATT).

Apesar desse extenso conjunto de possibilidades no conjunto normativo da
comunidade europeia, no que tange a questdo da migracdo a realidade ¢ de sistemas e
politicas pouco efetivas, por se tratar de um sistema de controle extremamente rigido, que se
apresenta como um meio de restricdo a entrada de estrangeiros alheios a comunidade. A
natureza dessa politica configura-se como uma grande violéncia aos principios e aos direitos
consagrados internacionalmente, que hodiernamente, evidenciam esse quebrantamento ¢ a
nitida contradi¢ao com os ideais democraticos defendidos pelos paises da Europa Ocidental.

Em 1986 o Acordo de Schengen ao delimitar as fronteiras externas da UE, tinha como
objetivo determinar qual a area de livre-circulagao dos cidadaos dos Estados-membros, e, sob
a justificativa de garantia da seguranga desses cidadaos europeus, estabeleceu um sistema de
rigido controle que dificultou o acesso de pessoas estrangeiras de origem nao-europeia, cuja
superacao dessa verdadeira “muralha” erigida pelo Acordo tornou-se tarefa muito dificil para
o Tratado de Amsterda. Este Tratado estabeleceu a criacdo de uma politica migratéria comum
baseada em programas quinquenais (AMARAL E SILVA, 2013), sendo os primeiros o
Programa Tampere (1999-2004) e o Programa Haia (2005-2009). O objetivo desses
programas era pautar a atuagdo da UE na gestdo dos fluxos migratdrios e estabelecimento de
politicas de integracao dos imigrantes residentes.

O advento do Pacto Europeu sobre Imigracdo e Asilo (UNIAO EUROPEIA, 2008),

teve como principal tarefa, a partir do Programa Estocolmo (2010-2014), superar a barreira
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burocratica formada pela rigidez na aplicacdo de selegdo das pessoas aptas a circularem no
territorio europeu, devendo estas ainda estarem estritamente dentro dos requisitos legais. O
desafio era deixar de enxergar o imigrante como alvo dos mecanismos de seguranca e
unicamente como ameaga a seguranca nacional dos Estados (GRAHAM, 2000, p. 193). O
Programa de Estocolmo, seguindo a linha dos anteriores, visava conferir prote¢do minima ao
imigrante de forma compativel com as questdes e limitacdes decorrentes do Acordo
Schengen, esses objetivos foram reunidos em trés eixos por Joaquim Arango (2005, p. 17-25):
o controle, a integragdo e a cooperagao internacional para o desenvolvimento.

Nesse mesmo contexto, surge desde o Programa Tempere, a criagdo de um Sistema
Europeu Comum de Asilo (SECA), que passou em 2013 por mudangas, no ambito do
Programa Estocolmo, cujo a intengdo era junto com este estabelecer um meio de harmonizar
as legislagdes nacionais de forma a garantir a protecao dos direitos dos imigrantes, com base
nas normas de prote¢do e acolhimento da UE, além de visar facilitar a troca de informacdes
entre os Estados-membros para a distribui¢ao equilibrada dos requerentes.

O caminho para alcancar o SECA passou a depender da resposta para as questoes
relativas a quem cabia decidir sobre a responsabilidade acerca da decisdo dos pedidos de

asilo.

4.2 A ineficacia do Sistema de Dublin

A Convengao de Dublin (Art. 6 de Dublin II e Art. 8 de Dublin III) foi criada
inicialmente em 1990 e foi substituida pelo Regulamento de 2003 (Dublin II) e sofreu varias
alteragdes em 2013 (Dublin III). Em resumo, ela estabeleceu critérios objetivos e
hierarquizados para determinar o Estado-membro responséavel pela analise do pedido de asilo,
a partir da primeira apresentacdo feita pelo requerente.

A Convengdo de Dublin tinha como objetivo a criagdo de um sistema de cooperagdo
entre os Estados a fim de reduzir o tempo entre o requerimento do asilo e a efetiva prote¢ao
do requerente, entretanto, com o tempo passou a ser muito mais um mecanismo de partilha de
responsabilidade, que tem colaborado na pratica para que Estados-Membros fiquem
transferindo os requerentes para outros paises, ocasionado a morosidade no processo, longas
filas de espera e violagdes ao direito humanos (FRATZKE, 2015, p. 3).

O Sistema se baseia na hierarquia da aplicagdo dos seguintes critérios,

respectivamente:
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- O critério do principio da unidade familiar, pelo qual se o requerente for menor,
deve recebé-lo o Estado-membro em que legalmente se encontrar um membro da familia,
desde que seja do interesse do menor. Se ndo houver nenhum membro da familia, a
responsabilidade do acolhimento recairia sobre o Estado onde o menor fizer o requerimento.
Da mesma forma, se o requerente for maior de idade deve recebé-lo o pais onde outro
membro da familia tiver sido legalmente reconhecido como refugiado ou onde o pedido
estiver em curso, também se os interessados assim desejarem (FRATZKE, 2015, p. 3).

- O critério da emissao de vistos ou autorizacdes de residéncia, se baseia na ideia de
que o pais que tiver primeiro emitido visto ou autorizacdo de residéncia para o requerente
devera analisar o pedido de asilo. O mesmo vale para os casos em que nao tendo abandonado
o territério desse Estado-membro, o requerente seja possuidor de dois ou mais titulos de
residéncias caducados ha mais de dois anos ou um ou mais vistos caducados ha mais de 6
meses, de acordo com o art. 9 de Dublin Il e art. 12 e 14 de Dublin III.

- Nao sendo aplicavel, nenhum dos outros critérios, aplica-se o do traspassamento
ilegal das fronteiras, em que o pais responsavel por analisar o pedido de asilo devera ser o
primeiro pais pelo qual o requerente atravessou a fronteira para alcangar o territério da UE,
conforme art. 13 de Dublin II.

Percebe-se que o critério prioritario ¢ o da unidade familiar, pelo qual, por questdes
humanitarias, um pais pode inclusive solicitar para si a responsabilidade de analisar os
pedidos de asilo feitos pelo requerente em outro Estado-membro a fim de reunir um grupo
familiar, nos termos do art. 17 de Dublin III.

Entretanto, o que acontece na pratica, e que colabora para o fracasso desse sistema
frente a grande demanda migratdria presenciada a partir de 2014, ¢ o fato de que os Estados
tém adotado os critérios da documentagdo ou da primeira entrada na maioria das vezes ¢ em
detrimento do principio da unidade familiar (FRATZKE, 2015, p. 5).

Outro fator que concorre para que o sistema de Dublin ndo seja funcional ¢ a baixa
institucionalizacdo no ambito das questdes de migragdo. Para implementar o sistema foram
criados dois mecanismos: A regulacdo da Datiloscopia Europeia (EURODAC), por meio da
criacdo de uma base de dados de digitais dos requerentes de asilo, para facilitar a troca de
informagdes entre os Estados e permitir que este verifique se o requerente ja havia realizado
pedido em outro pais ou tenha partido de outro Estado-membro; e a criagdo do Gabinete
Europeu de Apoio em Matéria de Asilo (EASO, sigla em inglés), em 2011, cujo papel é
desenvolver o SECA e produzir conhecimentos sobre a questdo de asilo para nortear a

atividade da Comissao Europeia, auxiliando os Estados-membros também no cumprimento de
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suas obrigacdes (FRATZKE, 2015, p. 5).

Antes de continuar, cabe ressaltar a atuacdo do FRONTEX, agéncia criada em 2005,
vinculada a Unido Europeia, cujo objetivo ¢ ser “um o6rgao especializado e independente,
encarregado de coordenar a cooperagao operacional entre os Estados-membros no dominio da
seguranga das fronteiras”. Atua no controle das fronteiras da Europa, permitindo o acesso aos
cidaddos, e possui a funcdo de efetuar “uma barreira efetiva para a criminalidade
transfronteirica”. Entretanto, face as dimensdes do continente europeu, esta tarefa pode
revelar-se colossal “com 42.672 km de fronteiras maritimas externas e 8.826 km de fronteiras
terrestres, o espaco Schengen de livre movimento ¢ composto por 25 paises (incluindo um
numero de paises fora da UE), permitindo viagens internas livres para quase meio bilhdo de
pessoas em todo o continente” (FRONTEX, 2011, p. 4).

Sao varios os problemas e lacunas sobre os quais recaem as principais criticas acerca
do sistema de Dublin, de modo a ter se tornado praticamente um consenso entre os estudiosos
e os proprios eurodeputados de que se trata de um sistema que ndo serve para este século.

Primeiramente, hd um abismo entre o que dispde o regulamento ¢ a realidade fatica da
protecao conferida aos refugiados, pois embora Dublin estabeleca que as condi¢des de
protecdo devem ser igualitarias em todos os Estados, ndo ¢ o que se verifica na pratica. Sao
varios os relatos fornecidos por organizacdes ndo-governamentais e agéncias do governo no
sentido de existéncia de paises que tem imposto uma série de obstaculos para atenderem aos
pedidos dos requerentes, como ¢ o caso da Grécia, em que ha falta de intérpretes, longos
periodos de dilacao e centros de espera com capacidade lotada (ACNUR, 2016).

Essas disparidades nas condi¢des de asilo proporcionadas pelos Estados-membros
fazem com que os refugiados passem a eleger por si s6 o pais onde querem refazer suas vidas.
Esse quadro ¢ observado em paises como a Hungria, em que varios migrantes nas
proximidades do campo de refugiados, como o de Roske, tentam pular as cercas e fugirem a
fim de impedir que sejam registrados neste pais e evitar que sejam posteriormente transferidos
de volta. Da mesma forma, na Dinamarca, grupos se recusam a pedir asilo nesse pais e
preferem seguir a pé para a Suécia, que possui uma melhor politica de imigragao.

Outra falha no sistema de Dublin ¢ a possibilidade de que um migrante seja
sucessivamente transferido, o que obsta a efetividade da prote¢do conferida pelo instituto do
refugio, atrasando o processo de concessdo de asilo e pde em risco a unidade familiar. Essa
possibilidade existe em virtude do fato de que ao estabelecer critérios hierdrquicos para
determinar qual pais deve analisar e conceder o asilo, o sistema abre margem para que um

pais possa transferir um migrante para outro pais que de acordo com o critério aplicado deve
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ser o responsavel por analisar o requerimento.

A grande lacuna nesse sentido estd no fato de que embora Dublin tenha estabelecido o
critério da unidade familiar como o primeiro a ser observado, dados da Eurostat de 2015
mostram que em 2013, apenas 1402 transferéncias em face da unidade familiar foram
submetidas, o que representa aproximadamente 1,8% de todos os pedidos de transferéncia, e
apenas 584 requerentes foram de fato transferidos (o que representa menos do 4% do total das
transferéncias). Na pratica o critério mais adotado tem sido os relacionados a documentagao
ou entrada ilegal, cujas transferéncias chegam a 20% do total de pedidos e outros 75%
relativos aos paises que tomaram de volta de os requerimentos (FRATSKE, 2015, p. 16).

A realidade mostra uma dissonancia com o intuito de preservar o cumprimento da
cldusula humanitaria relativa a unidade familiar e a protecao dos mais vulneraveis que foram
adotadas pela Conven¢ao de Dublin e que da outras opg¢des também aos paises, uma vez que
estes podem optar por analisar eles mesmos de imediato o pedido ou encaminhar para um
Estado, onde tenha a presenca da familia do requerente, para que este assuma a
responsabilidade. Entretanto, essas opgdes sao ainda menos utilizadas.

O Estado de vulnerabilidade a que os migrantes estao submetidos também ¢ oriundo
dos atrasos decorrentes da aplicacdo dos procedimentos previstos pelo sistema de Dublin.
Quanto maior a demora da andlise, maior também serd o tempo que transcorrera para que 0s
refugiados tenham acesso aos mecanismos de prote¢do, acarretando uma série de
consequéncias negativas tanto para quem estd apto a ficar e mesmo para aqueles, que tendo o
pedido rejeitado, devam regressar ao pais de origem respectivo.

Além de dificultar o acesso aos pedidos, o refugiado que fica nas longas filas de espera
agravadas pelas transferéncias, vai ficar mais tempo sem iniciar o processo de integracdo no
pais receptor, por ndo ter acesso imediato a um curso de lingua e demais mecanismos
facilitadores (ECRE, 2016).

Somado a isso, as detencdes previstas pelo Regulamento para situagdes como a de
residéncia ilegal tém tempo relativamente longos, sendo muitas vezes de quase dois meses e
gerando em seguida o regresso do refugiado ao pais de origem (FRATZKE, 2016, p. 18).

Ainda ¢ necessario ressaltar que o atual sistema de analise dos pedidos da margem
para a violagdo do principio da ndo-devolu¢do, uma vez que Dublin ndo consegue assegurar
mecanismos que possam garantir que apds a transferéncia os procedimentos serdo de fato
realizados. Ha relatorios de entidades nao-governamentais, como o Conselho Europeu para
Refugiados e Exilados (ECRE), que apontam a existéncia de refugiados regressados a Turquia

apos terem sido transferidos para a Grécia, por ndo ter sido aguardado a completa analise do
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pedido de asilo. Semelhantemente, na Bulgaria, enquanto aguardam a analise do seu pedido, o
requerente nao pode ausentar-se por trés meses ou mais sob pena de serem regressados e ndo
poderem apresentar novo requerimento posteriormente.

Por fim, ainda ¢ preciso ressaltar que uma outra dificuldade apresentada no que tange
aos critérios adotados pela Convengdo de Dublin ¢ a exclusdo de elementos que levem em
consideracdao elementos individuais dos requerentes. O reconhecimento do refigio politico
ndo se trata apenas de mero ato declaratorio que resulta na permissdo para que o individuo
permaneg¢a no pais, mas também faz surgir para o Estado que o acolhe uma série de
obrigagdes, entre as quais prover meios de integracdo para aquele. Entretanto, a natureza das
atuais politica migratdrias trata dessa questdo sob um viés politico e ndo humanitario, o que
resulta na exclusao de critérios que se baseiem na vontade do imigrante.

Em suma, deveria haver a possibilidade de os individuos elegerem os paises onde
querem se refugiar respeitada a presenca ndo s6 de familiares, mas também de amigos ou
grupos de pessoas oriundas de seu pais, de modo a facilitar seu processo de integracao aquela
sociedade. De igual modo, outros aspectos como lingua e ainda condi¢des socioecondmicas €
aspectos culturais, embora ndo sendo suficientes, poderiam abrir um leque de possibilidades
maior no processo de integracao logo ap6s deferido o pedido.

Diante do exposto, fica notavel a necessidade ndo de se rever a Convengao de Dublin,
mas sim de partir em busca de um novo sistema que seja capaz de harmonizar os interesses
dos Estados e dos deslocados, baseados em um modelo que reduza as transferéncias e respeite
a individualidades dessas pessoas. Entretanto, o percurso até um consenso perpassa pela
assuncdo de todos os Estados europeus de sua responsabilidade ndo sé legal, mas moral de

receber os refugiados.

4.3 A Responsabilidade Moral dos paises europeus

ApoOs apresentar o historico da crise de refugiados em busca de suas origens e de modo
a tragar um panorama estatistico da questdo, um grande questionamento pode ser feito: os
paises europeus sdo obrigados a receber as massas que migram para o seu territorio?

A resposta para essa pergunta ¢ delicada, uma vez que coloca em lados opostos os
interesses nacionais sob a égide da defesa de sua soberania e os interesses defendidos pelo
Direito Internacional Humanitario, que busca nele proprio os principios para embasar o

posicionamento.
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Contudo, o instituto do refugio politico se assenta em um longo processo de evolucdo
historica, cujas institui¢des do Direito servem de fundamento para a percepcao de que por ser
uma forma de asilo de natureza territorial com o intuito de sanar graves e continuas violagdes
aos direitos humanos, a ideia de que a concessdo se trata de uma prerrogativa oriunda da
potestade do Estado ¢ afastada, por se tratar de um verdadeiro direito publico subjetivo. Sendo
assim, cabe ao pais receptor a tarefa de acolher o refugiado, devendo ampliar o status
inclusive aos familiares deste, ou transferir o deslocado mediante auxilio de autoridades

competentes (ALARCON, 2016). Nesse sentido:

Hé a necessidade de reduzir o alcance da discricionariedade do Estado, a fim de que
direitos universalmente assegurados sejam efetivamente implementados. Vale dizer,
ao direito de solicitar asilo e dele gozar, enunciado na Declaracdo Universal, ha de
corresponder o devedor do Estado de conceder asilo. Adotando-se a perspectiva da
protecdo dos direitos humanos, faz-se fundamental consolidar a teoria da
responsabilidade juridica do Estado no tocante & matéria. Ao conceder asilo a uma
pessoa, assegurando-lhe direitos basicos, a atuagdo do Estado estd absolutamente
afinada com a concepg¢do contemporanea de direitos humanos, no que tange a
universalidade e a indivisibilidade (PIOVESAN, 2010, p. 198).

Nesse viés, existe no Direito Internacional um sistema principioldgico que direciona a
atuacdo dos Estados nas relagdes entre si e no que diz respeito ao deslocamento forgado. Um
desses principios ¢ o da dignidade da pessoa humana, que referente ao refugio esta
relacionado ao oferecimento de um tratamento ao individuo que possa eleva-lo a uma
condicdo de vida superior aquela em que este se encontrava e que foi fator de sua saida
compulsdria. Quando se nega a qualificagdo daquele como refugiado ou 0 mesmo ¢ impedido
de ser reassentado, hé a violacao de sua condigao de humano, em que o mesmo ¢ visto como
um objeto, uma coisa indesejavel, “sujeito vulneravel, alvo da indiferenca e insensibilidade
diante da sua condicdo factual” (ALARCON, 2016).

Igualmente, o principio da tolerancia nos fornece a concepcao pela qual ndo se deve
deixar de receber o refugiado tendo em vista aspectos discriminatorios baseados na origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao. Essa ideia forma a base de
grande parte dos paises europeus, que sendo Estados Democraticos de Direito, preceituam-se
na constru¢do de uma sociedade pluralista e sem preconceitos (2 exemplo do que dispde
também a Constituicao Federal de 88 do Brasil). A efetividade de tal principio funda-se na
ado¢do de mecanismo de protecao as pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade pelo
favorecimento de uma convivéncia universal e pacifica determinada pelo aconchego social e
juridico (PISON, 2001, p. 59).

Outro preceito muito importante € o principio da solidariedade, que ndo se trata de

uma mera questao ética, mas sim de um verdadeiro postulado do Direito Internacional, pelo
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qual pressupde o dever que os Estados t€ém de cooperar entre si, no qual “se evidencia o
interesse em criar as condi¢des para o equilibrio social na reparti¢do das cargas publicas com
a intengdo de promover o desenvolvimento das potencialidades dos seres humanos”
(ALARCON, 2016). No que tange a questao dos deslocados, a propria Declaragdao sobre o
Asilo Territorial de 1967, disciplina em seu artigo 2° que “quando um Estado encontrar
dificuldades em conceder ou continuar concedendo asilo, os Estados, individual ou
conjuntamente, ou através das Nagdes Unidas, deverdo considerar, em espirito de
solidariedade internacional, medidas apropriadas para aliviar aquele Estado”.

Por ultimo, o principio da prevaléncia dos direitos humanos deveria conduzir a adogao
de uma nova perspectiva nas relagdes internacionais, pautada na defesa e busca pela
efetividade dos direitos basicos dos individuos, sobretudo quando isso depender da atuagdo
conjunta da comunidade internacional. O préprio principio da nao-devolugdo ¢ discernivel a
partir deste, estando presente em documentos produzidos pela Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos quando trata da questdo dos refugiados em seu ponto nimero 23. In verbis:

“ (...) A CMDH reconhece que violagdoes flagrantes de direitos humanos,
particularmente aquelas cometidas em situagdes de conflito armado, representam um
dos multiplos e complexos fatores que levam aos deslocamentos de pessoas. Em
vista da complexidade da crise mundial dos refugiados, a CMDH reconhece em
conformidade com os instrumentos internacionais pertinentes e em sintonia com o
espirito de solidariedade internacional e com a necessidade de compartilhar
responsabilidades, que a comunidade internacional deve adotar um planejamento
abrangente em seus esfor¢os para coordenar atividades e promover uma maior

cooperacdo com paises e organizagdes pertinentes nessa area, levando em conta o
mandato do ACNUR”

Entretanto, apesar de todo o conjunto de principios esculpidos em tratados dos quais
grande parte dos Estados europeus ¢ signataria, o fato de que os direitos fundamentais ndo sao
absolutos, sao apontados por muitos Estados para se oporem a concessao do refugio, sob a
justificativa da defesa da seguranca nacional, assentando-se no perigo do terrorismo, a
auséncia de recursos econdmicos para suportar os refugiados, entre outros.

Assim sendo, o importante destaque a ser feito € que receber os deslocados € ndo os
devolver ndo constituem, no contexto da atual crise na Unido Europeia, apenas uma obrigagdo
legal, firmadas pelo proprio Direito Internacional e ja reconhecida pela Corte Europeia de
Direitos Humanos de Estrasburgo, no caso em que a Itdlia foi condenada (2012), mas ha
também uma obrigacao moral.

Os fundamentos dessa responsabilidade moral encontram eco na ética da Alteridade
desenvolvida por Habermas. Para Habermas (2004) o nucleo desse senso de se sentir

responsavel pelo outro remete ao proprio processo de formacgdo do conceito de estado-nacao,
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pelo qual os individuos abstraem uma ideia de pertencimento a um “mesmo povo”, que se
perpetua de geragdo em geracdo, nos substratos dos quais se origina o idioma, a histdria, a
religido. A medida que as sociedades evoluiram para modelos de Estado Democratico de
Direito, cujo carater mais proeminente ¢ a coletividade, a maior dificuldade existente passa a
ser assegurar meios de coexisténcia bastantes para todos os individuos de forma igualitéria.
Nesse processo de identificagdo com uma nag¢do, a integracdo daquilo que ¢ diverso,
pois oriundo de outra cultura, esbarra no receio de que a aceitacao dessas diferencas acarrete a
perda do senso de unidade, em outras palavras, que ameace a integridade. Nesse sentido,

afirma Habermas (2004, p. 323):

Eis o prego a pagar pela convivéncia nos limites de uma comunidade juridicamente
igualitaria, na qual diversos grupos de origem cultural e étnica distintas precisassem
relacionar uns com os outros. E necessario haver tolerincia caso se pretenda que
permaneca intacto o fundamento do respeito reciproco das pessoas do direito uma
pelas outras. O preco por suportar diferengas éticas.

Se sentir responsavel pelo outro imprescinde de uma visao pela qual a inclusao derive
de uma relativizagdo da ideia de “nds” e uma abertura, quer seja de fronteiras ou cultural, para
aqueles estranhos que queiram adentrar a comunidade e permanecer. A maxima que se pode
extrair desse pensamento € que alguém passa se sentir mais responsaveis por outrem a medida
que se passa a vé-lo ndo como “outro”, mas como parte de uma universalidade.

Para que isso ocorra, ha a necessidade de existéncia de didlogo, para que a
proximidade tenha como produto uma ética politica, que ndo negue a humanidade do outro e

que seja engajada na busca de resposta favoravel a ambas as partes. Assim sendo:

[..] ser humano ¢ ser para o outro, ndo had humanidade sem relagao ética, sem escuta
e abertura aquilo que o rosto do outro tem para me dizer e pedir. Assim, a ética deixa
de ser um conjunto de principios morais a determinar a ac¢do ou um conjunto de
virtudes a mediar a obtengdo de fins bons, para se tornar um acontecimento, um
encontro quotidiano: eu e o outro face a face. Falar de ética ¢ falar desse encontro,
do modo como o eu responde ao outro que o interpela. Trata-se, portanto, de uma
ética que exige, antes de mais, dialogo e acgdo. Se frente ao outro, o eu nada fizer,
ndo ha encontro, ndo ha relacionamento ético (AFONSO, S/D, p. 1).

No caso da Europa, o nucleo dessa obrigagdo moral ao mesmo tempo que tem um
carater ético, também apresenta um carater objetivo, pois se “a responsabilidade por outrem,
portanto como responsabilidade por aquilo que ndo fui eu que fiz, ou ndo me diz respeito; ou
que precisamente me diz respeito e é por mim abordado como rosto” (LEVINAS, 2007, p.
87), poderia a partir disso imergir a concepgao de que se eu nao fiz ou nao participei ndo me
diz respeito. Mas, por outro lado, naquilo que eu fiz ou que participei, por acdo ou omissao, a
responsabilidade objetiva ¢ irrefutavel, a responsabilidade ética fica também dificil de ser

rechagada.
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Sendo assim, por que a Europa ¢ responsavel objetivamente pelos refugiados? Porque,
como ja abordado anteriormente, a origem da crise humanitéria relacionada ao deslocamento
forgcado de milhares de pessoas rumo ao continente europeu € uma consequéncia direta da
heranga deixada pela politica colonialista desenvolvida pelas poténcias europeias. Os conflitos
generalizados que forcam as pessoas a se deslocarem rumo a Europa ¢ o retrato de um
verdadeiro crime das poténcias europeias e dos EUA, que na busca pela hegemonia sobre os
principais mercados e matérias-primas, empreenderam um modelo de imperialismo pautado
na guerra ¢ em intervengdes para mudangas de regime. O uso da for¢a, muitas vezes
justificado como um mecanismo de estabelecimento da paz, mascarou as reais intengdes de
tais poténcias, que hoje se eximem de suas responsabilidades e tentam ao méaximo apontar
culpados.

Retrato dessa ingeréncia sao as agdes da OTAN de forma unilateral no conflito da
Siria, figurando como fonte de apoio para rebeldes e mercenarios, além de fornecer outros
recursos. Sao justamente atuagdes como essas, que ja se caracterizaram por alternar entre
estas formas de controle direto ou indireto na regido que faz surgir uma responsabilidade
histérica para com os fatores de repulsdao que hoje endossam o problema. Diante disso, ndo
podem os paises europeus negarem essa responsabilidade moral, no momento em que as
pessoas, vitimas de tais a¢des, recorrem as suas fronteiras em busca de prote¢do, na luta pela
sobrevivéncia.

De igual modo, também nao se pode afirmar que a culpa de tais problemas ¢ dos
paises emissores e cabe apenas a eles porem fim aos conflitos hodiernos, ao mesmo tempo
que se “sacrifica” e responsabiliza paises fronteiricos como Grécia, Italia e Hungria, por
serem por onde os refugiados adentram o continente europeu. Tampouco se pode imputar
culpa somente a paises individualmente considerados, como aqueles por meio do qual os
refugiados alcancam a Europa.

Nesse contexto, o questionamento a ser feito pelos paises europeus ndo deve ser se os
mesmos devem ou ndo receber os refugiados, mas sim como devem fazer isso, devendo
repartir igualmente entre si a responsabilidade ndo “por toda a miséria do mundo”, como certa
vez afirmou o primeiro-ministro francés Michel Rocard, mas sim a de acolher as pessoas
cujas vidas sd@o ameagadas em virtude de conflitos enraizados nas ambig¢des imperialistas dos
mesmos paises europeus que hoje tem condi¢des de estarem recebendo-os, mas ndo o fazem
de maneira satisfatoria, pois usam de paliativos para disfargar a xenofobia ainda presente na
sociedade europeia.

O primeiro passo para ado¢do de medidas capazes de amenizar a situagdo ¢ acima de



50

tudo uma mudanga na perspectiva, pela qual o problema deixe de ser visto apenas pela 6tica

politica e econdmica e ganhe uma abordagem mais centrada na questdo humanitaria.
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5. CAPITULO 4 — POSSIBILIDADES DE SOLUCAO PARA CONCILIAR O
PROBLEMA DOS REFUGIADOS E AS EXPECTATIVAS DOS ESTADOS
EUROPEUS

A medida que o problema da imigragdo ilegal se agrava, vé-se que ha ao mesmo
tempo a dificuldade em encontrar uma solucdo conjunta que atenda as expectativas dos
Estados europeus e possa superar uma, at¢ o momento, vista como insuperavel natureza
inconciliavel da seguranca dos cidaddos europeus em face do acolhimento dos refugiados e a
consequente prestagdo de ajuda humanitaria. Entretanto, o que nao se entende ainda € que nao
necessariamente uma anula o outro e o que na verdade existe ¢ uma falta de vontade politica
para por fim ao problema.

As graves ameagas a direitos humanos presenciadas em varios paises europeus
somadas a pouca atividade das autoridades europeias em fazer cessar o grande numero de
mortes na perigosa travessia pelo Mediterraneo configuram um quadro de desrespeito aos
principios basilares do direito internacional, tais como o principio da solidariedade
internacional e até mesmo o risco de violagao do principio da ndo-devolugdo. Ao passo que as
poténcias europeias negam sua responsabilidade moral, uma vez que estdo na origem historica
desta crise, os paises de primeiro acolhimento, em geral paises em desenvolvimento que estao
na passagem para o destino final dos grupos deslocados, tornam-se os maiores afetados pela
crise, como € o caso do Libano, Da Turquia, Do Ira, Do Quénia, entre outros.

A propria Unido Europeia, embora venha divulgando a ado¢do de medidas de
assisténcia humanitaria, por outro lado tem praticado uma série de agdes que chegam perto da
ilegalidade, tais como o fechamento de fronteiras, medidas de restricdo a vinda de deslocados
na origem e a ado¢do de um sistema muito rigido de cotas. Diante de tragédias como a de
Lampedusa, em que o navio abarrotado de pessoas afundou na costa italiana, declaragdes
como a do ministro alemao Hans-Peter Friedrich de que “Lampedusa ¢ uma ilha italiana” (Il
Messaggero, 2015) refletem a propria dificuldade da comunidade europeia em admitir que se
trata de um problema que ¢ de responsabilidade comum.

Diante desse quadro, sdo varios os apelos ao redor do mundo para que solugdes
praticas e eficazes sejam adotadas, como ¢ de se destacar o discurso do papa Francisco que, se
dirigindo ao Parlamento Europeu, fez um forte apelo para que a questdo possa ser analisada
sob o viés do respeito a dignidade da pessoa humana, do espirito da solidariedade e dos
direitos humanos, devendo as politicas migratérias da Europa serem sensiveis a esses aspectos

a fim de favorecer o processo de integra¢do desses deslocados. Entretanto, em um contexto
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que se assomam a crise de refugiados, as ondas de ataques terroristas devido ao
fortalecimento de grupos radicais de extrema-direita, crises econdmicas em
Estados-membros decorrentes da divida soberana da Zona do Euro, tensoes na Ucrania, entre
outras questdes, a solucdo para o problema baseia-se na adocdo de medidas de cunho
humanitario pautadas na agdo coordenada da Unido Europeia e dos Estados-membros e
fundadas em um acordo capaz de harmonizar uma politica comum de gestdo da crise e o
direito interno de cada pais. Para tanto, as novas estratégias a serem adotadas devem ser

pensadas e executadas em trés planos: a curto, médio ¢ longo prazo.

5.1 As estratégias a curto prazo: uma viagem segura e um célere acolhimento

Desde 2012, o crescente nimero de tragédias relacionadas a perigosa travessia dos
grupos de refugiados pelo Mar Mediterraneo em direcdo ao continente europeu, além de
chocar o planeta devido a forte veiculagdo nos meios de comunicacao, levou alguns paises a
tomarem medidas individuais para tentar amenizar a situagdo. A Italia langou no outono de
2013 uma operagdo de salvamento e resgate denominada Mare Nostrum, que durou cerca de
um ano, nao tendo continuidade por ter tido um custo de R$ 100 milhdes de euros. Tal custo
era assumido inteiramente pelo Estado italiano, que ndo encontrou apoio financeiro na UE.

Ao longo dos meses subsequentes, diante do agravamento do problema, visto que a
travessia passou a ser um negocio muito lucrativo a ser explorado pelos pescadores locais de
paises como a Libia, varias outras operacdes foram langadas, agora pela UE, além de outras
iniciativas individuais de paises europeus, como foi o caso da operacao Triton, promovida por
15 membros da UE em abril de 2015, e a operacdo Weald, promovida pela Inglaterra no
mesmo ano. Contudo, as medidas dessa natureza esbarram em dois problemas, o primeiro
relativo a falta de continuidade das ag¢des em virtude da auséncia de recursos financeiros
suficientes para garantir a eficiéncia das missdes e o segundo decorrente do fato de que o
aumento da presenca de navios de salvamento tende a encorajar o trafico pela configuracao da
promocao de uma travessia mais segura.

Nesse interim, pode-se salientar que uma solugdo para o trafico poderia ser a adogao
de medidas de natureza militar para atacar as redes, por meio do desmantelamento de barcos,
detengdes e recolhimento de dados, sendo basicamente esse o intuito da polémica operagdo
EUNAVFOR MED, proposta pela UE e que entrou em agdo em julho de 2015. As

controvérsias acerca dessa abordagem recaem sobre o risco do agravamento do conflito,
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sobretudo em vista de agdes que desrespeitam a soberania da Libia e que ainda podem colocar
em risco a vida dos refugiados que dali partem. De um lado ha de se falar do fato de que se
trata de critica a uma iniciativa exagerada, mas que contrasta com a postura geralmente inerte
e incoerente da UE. Por outro lado, ha também que se analisar até que ponto vale a pena
aumentar os riscos humanitarios pelo agravamento da instabilidade nesses locais.

Um ponto consensual acerca dessa questdo ¢ que agdes militares com o objetivo de
atacar os barcos da rede de trafico nao irdo fazer cessar os fatores repulsores que estdo na
origem do processo migratorio (CRISTIANI, 2015, p. 1). Sendo assim, as solugdes mais
pertinentes residem na ado¢do de medidas capazes de dissuadir os refugiados de usarem os
meios ilegais e isso s6 serd possivel quando os Estados-membros e a UE conseguirem criar
uma politica migratoria que forneca meios legais e seguros para a chegada desses grupos. Tais
providéncias perpassam necessariamente pela melhoria no controle das fronteiras, na gestao
dos campos de refugiados e na criacdo de um corredor humanitario (PARKERS, 2014) e para
tanto sugere-se adog@o de um visto humanitario.

O visto humanitario seria um documento emitido por um terceiro pais, por meio do
qual o refugiado poderia ter acesso seguro ao continente europeu, sendo a atuagao do pais que
o conceder fundamental para o controle do fluxo migratério. O procedimento deveria consistir
em uma triagem feita ainda no ato de concessao, em que dados obtidos deveriam ser inseridos
na EURODAC de modo a favorecer um maior controle.

A Europa possui um sistema proprio de concessdao de vistos com base no Codigo de
Vistos de Schengen, cujos artigos 19 e 25 preveem a concessdo dos vistos humanitarios.
Contudo, como fruto da natureza restritiva das concessdes, os vistos ndo permitem que o
individuo possa circular em todos os Estados-membros, tendo, portanto, validade territorial
limitada. Assim sendo, ndo existe na atual conjuntura mecanismos para verificar se ha a
efetivacao desses vistos e ainda se os paises estao emitindo-os e aceitando-os.

Para que essa estratégia funcione sera necessaria uma coordenagdo entre os Estados-
membros, a UE, que teria funcdo de coordenar e fiscalizar a emissdo e aceitagdo desses vistos,
e das embaixadas e consulados nos paises vizinhos e fronteirigos, tudo amparado em um novo
sistema de migragao menos restritivo. Para ajudar na tarefa seria precipua a criacdo de postos
de cadastramento para a identificagdo dos requerentes do asilo nos paises que mais recebem
deslocados, tais como Italia, Grécia e Turquia. Isso facilitaria o processo de andlise e daria
celeridade ao reconhecimento do status de refugiado.

Esses postos, aliados ao aperfeicoamento tecnoldgico da base de dados EURODAC,

seriam entdo capazes de criar uma nova fronteira para o continente europeu, caracterizada por
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se basear ndo em linhas territoriais, mas no fluxo de informagdes que subsidiaria toda a
logistica para, ao mesmo tempo, assegurar Schengen e ser dotado de viés humanitario.
Contudo, isso dependerd da centralizagdao desse controle pela UE, com fulcro em uma
soberania europeia, que, porém, s tera legitimidade com o reconhecimento desta pelos
Estados-membros.

Como ja abordado, o procedimento de andlise do pedido de asilo ndo raro pode se
revelar muito moroso, em virtude da aplicacdo de critérios a fim de tentar resguardar
prioritariamente a unido familiar, pelo menos em tese. Na pratica, a falta de uma agéncia
central para lidar especificamente com a questdo, o grande fluxo de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade e a ma vontade em asilar esses individuos, os expde a uma situacio que fere a
dignidade da pessoa humana, na medida em que ndo tem acesso de forma imediata as formas
de protecao oriundas do reconhecimento do status de refugiado.

Para sanar essa situacdo, ¢ extremamente necessario que seja assegurado que os
Estados-membros cumpram as primeiras obrigacdes de acolhimento, fornecendo assisténcia
basica, tais como atendimento médico, acesso a educagdo para as criangas, participagao em
programas de integragdo, entre outros. Dessa forma, deve-se evitar que os mesmos sejam
forcados a irem para um segundo ou terceiro pais, ja devendo, entdo, estar vivendo de forma
digna enquanto os seus pedidos de asilo forem processados. Isso ndo quer dizer, porém, que o
pais serd obrigado a receber o refugiado, mas sim que ele ja deve iniciar os procedimentos,
para que posteriormente possam ser reassentados de acordo com novos critérios e sistema de
cotas.

O perfeito funcionamento do novo sistema de gestdo do fluxo de refugiados pressupde
a exclusdo da coer¢do de todos os mecanismos da UE para atribuir os requerentes de asilo aos
Estados-Membros. O processo de redistribuicdo deve impreterivelmente ser baseado em
mecanismos voluntarios, pois a imposi¢ao agrava o descompasso entre a Unido e os paises,
além de ter a capacidade de estimular ainda mais a vinda de refugiados. Isso quer dizer que
sdo os proprios Estados que devem aceitar a sua cota e cumprir com os deveres oriundos do
instituto do refagio. A base legal para essa assungao esta no proprio Tratado Constitutivo da
UE?, que insculpe como objetivo da comunidade europeia o desenvolvimento de uma estreita

cooperacdo no dominio da justica e dos assuntos internos, fundado ainda no respeito aos

3 “Artigo B
A Unido atribui-se os seguintes objectivos:

- 0 desenvolvimento de uma estreita cooperagdo no dominio da justiga e dos assuntos internos”.
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direitos fundamentais. Para tanto, essa voluntariedade serd possivel a medida que os governos
dos Estados passem a repensar o que significa fazer parte da UE, de modo a rechagar a onda
anti-mulgumana que se expande internamente e promover uma integracdo dos imigrantes a
partir do recebimento de suas respectivas cotas. Nesse sentido, a alta representante da UE para
Politica Externa e Seguranca, Federica Mogherini, afirmou que “quando paises ricos da
Europa recusam aceitar mil, dez mil, ou cem mil refugiados, enquanto a Turquia ja aceitou 2
milhdes”, o que se pode perceber claramente € que trata-se de “um problema de perspectiva e
identidade” do bloco (EURACTTIY, 2015).

O Fundo Asilo, Migracdo e Integragdo propos um sistema de cotas que se apresenta
como uma importante medida de contencio da crise (COMISSAO EUROPEIA, 2015), mas
que, entretanto, tem que superar uma série de desafios, decorrentes sobretudo de uma situagdo
peculiar, em que os paises com menos condi¢gdes socio-econdmicas de acolher refugiados sao
0s que mais os tem recebido.

O primeiro problema apontado ¢ a ndo uniformidade nas condi¢des de rececdo
oferecidas aos asilados, uma vez que ha profundas disparidades no tratamento que
determinados paises oferecem em comparacao com outros. Essa realidade ¢ derivada do fato
de que hd uma falta de compromisso dos Estados-membros em cumprir as disposi¢des da
Diretiva 2013/33* do SECA, que se referem as condi¢des de recepcdo, a0 mesmo tempo que a
Comissao Europeia ndo consegue verificar o cumprimento das disposicdes.

O resultado disso ¢ que os grupos de asilados que saem de suas localidades em busca
de melhores condigdes de vida, ao chegar ao seu destino na Europa ndo as encontram, o que
os leva a um segundo movimento para outro pais que apresente uma melhor situagao.

O segundo problema refere-se a recorrente alegada falta de recursos financeiros, nao
sO para o cumprimento das primeiras obrigacdes de acolhimento, mas para estabelecer logo
em seguida, por exemplo, ajuda financeira aos refugiados. Esse ¢ um ponto de grande
dissonancia entre os Estados europeus, que também ¢ fator que leva os deslocados a buscarem
um pais com politica de migra¢do mais favoravel.

A solugdo para esse problema ¢ um sistema de cotas que seja baseado em um estudo
de viabilidade social, econdomica e cultural. E necessario que as zonas receptoras tenham
capacidade para suportar financeiramente a sua parcela do montante de refugiados ao mesmo
tempo que as caracteristicas sociais e culturais se apresentem de forma a favorecer o processo

de integracdo. Em linhas gerais, se o Estado tiver viabilidade de receber uma quantidade

4 Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas em matéria de acolhimento dos

requerentes de prote¢do internacional.
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determinada de refugiados, este deve ter também o compromisso de oferecer condigdes de
acolhimento que estejam dentro de um padrdo tnico estabelecido a partir de um novo sistema
€ uma nova politica comum de migragao. A aceitacdo desse munus deve ser consagrada por
meio de um novo acordo internacional, a ser firmado pelos Estados-membros da UE.

Um novo sistema de distribui¢do deve ser criado, visto que a ineficacia do sistema de
Dublin ¢ um desafio para que a justa reparti¢do seja efetivada, por meio do fim do critério das
fronteiras, que responsabiliza pelo acolhimento o primeiro pais por onde o refugiado adentrou
o continente europeu. Em suma, sera necessario, portanto, a médio prazo, a adogdo de um
novo sistema em substituigdo ao de Dublin, que seja capaz de garantir os direitos
fundamentais dos que procuram prote¢do internacional de forma rapida e menos onerosa e

que esteja fundado naquele novo acordo.

5.2 A estratégia a médio prazo: a substituicio do Sistema de Dublin e um novo acordo

internacional

Como visto no capitulo anterior, o sistema de Dublin, perante a atual crise de
migra¢do, tem se mostrado insuficiente para lidar com o grande contingente de refugiados,
uma vez que a sua aplicagdo tem se realizado sem cumprir os objetivos ao qual foi criado. De
um sistema que visava dar celeridade ao processo de asilo, o atual modelo se converteu em
um obstaculo de burocracia que distancia o deslocado da efetiva concessdo do status de
refiigio, quer seja pelas transferéncias, ou ainda pela demora excessiva na analise do pedido.

Diante disso, se propde um novo sistema baseado em critérios que priorizem mais a
perspectiva humana, do que o pragmatismo politico que caracteriza o modelo vigente. Essa
nova abordagem se faz necessaria porque so se alcangara uma distribui¢do justa e eficaz, se os
preceitos de aplicacdo forem centrados na pessoa humana, ou seja, que seja levado em conta
as competéncias linguisticas dos requerentes e as afinidades culturais e religiosas, além do
critério da unidade familiar.

O imperativo a ser estabelecido ndo deveria ser apenas o de “acolher”, mas sim o de
“bem acolher” essas pessoas e para isso ¢ inescusavel que se conceba esses asilados como
seres humanos dotados de anseios, cultura, historia e preferéncias individuais. H4 quem
argumente que o refugiado apenas tem o direito subjetivo de ser acolhido, o que ndo abarca o
direito de escolher o pais que o acolhe. Entretanto, negar o direito, sendo de escolha, mas pelo

menos de consideracdo das preferéncias € colaborar para um quadro em que os asilados
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continuardo o movimento migratorio rumo a outras localidades e isso sobrecarregara os paises
mais “compativeis”, do ponto de vista de condigdes de acolhimento, aptiddo linguistica e
demais afinidades, levando ao esfacelamento de qualquer sistema de cotas que seja proposto.

Para harmonizar os interesses, novos mecanismos devem ser criados para assegurar a
partilha de responsabilidade entre os paises, com a consequente exclusdo do critério da
fronteira. Responsabilizar os paises de entrancia, s6 provocarad mais situacdes de grave
ameaca aos direitos humanos, posto que aqueles passaram a acirrar as medidas de limitagao
a0 acesso a protegao.

Nesse contexto, a atual conjuntura, apresentada pelos dados estatisticos e pela
perpetuacdo dos conflitos nas zonas emissoras, permite que seja previsto que ndo importa
quantos muros sejam construidos, tampouco que se ponha fim a Schengen e se retorne as
fronteiras nacionais, os refugiados continuardo a chegar a Europa, pois encontrardo meios
ilegais, que fugirdo ao dominio dos Orgdos responsaveis pela migracdo e controle de
fronteiras, ou perecerdo no litoral do Mar Mediterraneo.

Sugere-se, entdo, novos critérios a serem adotados, que poderiam ser, de forma
hierarquica: o critério da unidade familiar, o critério das afinidades linguisticas, culturais e
religiosas, e o critério da emissao de vistos ou autorizagdes de residéncia.

O critério da unidade familiar, deveria permanecer como principal critério, ndo
apenas por se tratar de clausula humanitaria, mas também porque do ponto de vista de
respeito as circunstancias pessoais, a reunido de membros de uma mesma familia em um
mesmo pais, trata-se de aspecto fundamental para o processo de integragdo, aliviando o 6nus
ja oriundo da saida compulsoria.

Os ja sugeridos postos de cadastramento que funcionariam nas fronteiras e nos demais
paises vizinhos, a partir do aperfeicoamento da EURODAC, poderiam fornecer os dados
necessarios para a verificagdo da existéncia de um familiar em determinado pais, o que ja
determinaria o reassentamento direto para aquela localidade, restando ao pais com obrigagao
de acolher, dar prosseguimento a anélise do requerimento.

O critério das afinidades linguisticas, culturais e religiosas, seria uma inovagao ao
figurar como um critério de atribuicao do refugiado ao pais que o deve acolher, pois passaria a
ser responsavel pelo acolhimento o pais que apresentasse maior facilidade no processo de
integracdo do asilado, por apresentar condi¢des mais favoraveis de inser¢do em uma nova
sociedade, sem que, contudo, isso leve a uma aculturacao.

Para que este critério seja funcional ¢ preciso que o mesmo estudo de viabilidade

econdmica e sociocultural realizado para a implementagdo do sistema de cotas, sirva também
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para subsidiar esta aplicacdo.

Para ilustrar melhor, pode-se imaginar a situagdo de um refugiado 6rfao e que nao
tenha nenhum familiar préximo em um dos paises receptores. Para ele, € inaplicavel o critério
da unidade familiar e também o do visto e da residéncia. Sendo assim, o que seria mais viavel:
escolher qualquer pais ou elencar aquele que ja apresente, por exemplo, uma forte
comunidade de pessoas oriundas da localidade de onde este emigrou ou ainda uma abertura
maior para determinada religiao?

Atribuir o asilado a um pais sem respeitar suas individualidades configura um quadro
em que o tratamento conferido ao requerente ndo se aproxima ao de um tratamento
humanitario, mas sim de um ato qualquer de receber essas pessoas, negando suas vivéncias,
historias, circulos de amizade e preferéncias e isso, certamente, ndo se trata de uma recepgao
que respeita em sua integralidade a dignidade da pessoa humana.

O terceiro critério permaneceria o da emissdo de vistos ou autorizacoes de
residéncia, pelas razdes relativas ao fato de que o refugiado que j& vive ou viveu por um
tempo em determinado pais, tendo dele recebido permissao para estabelecer residéncia ou
ainda para entrar legalmente no territorio, ja estd em um estagio mais avancado de inser¢ao, €
a anuéncia inicial sinaliza, a0 menos em tese, a inten¢do ou disponibilidade de tais paises em
fazer o acolhimento.

Esse novo sistema, que teria como base uma abordagem “humanocéntrica”, necessita
da anuéncia dos Estados-membros da UE para que se tenha uma justa distribuicdo dos
refugiados e um consequente tratamento digno. Para tanto, ¢ necessario que um novo tratado,
com fulcro nos direitos humanos, seja firmado entre os paises, para alicer¢ar o compromisso a
ser assumido pelos signatarios no sentido de aplicar as disposi¢des do novo modelo de
partilha da responsabilidade. O segundo passo deveria ser necessariamente a existéncia de
clausulas que previssem a incumbéncia aos paises de harmonizarem os procedimentos de
asilo em cada Estado e também o direito interno, para acompanhar o novo modelo de politica
migratdria. Esse acordo ¢ fundamental para que as bases pelas quais se constituiram a Unido
Europeia permanecam solidas, através de um consenso que priorize os interesses da Unido em
detrimento aos interesses nacionais.

Entretanto, a propria comunidade europeia precisa apontar para a necessidade de se
dar prosseguimento ao projeto de criacdo de uma Constituicdo Europeia e de escolha de um
presidente europeu ou de formagao de um conselho europeu com poderes de veto similares ao
Conselho de Seguranga da ONU, visto que poderiam se apresentar como mecanismos

pertinentes para o estabelecimento de uma lideranca e de um conjunto normativo que possa
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entrincheirar as medidas protetivas dos direitos humanos e assentar a nova politica migratoria.
A falta de um comando central tem sido apontada como um dos principais fatores que
obstaculiza a tomada de decisdes e mesmo de acdes, pois o Conselho europeu composto por
representantes dos 28 Estados, ndo tem se mostrado suficiente no atual contexto da crise

migratdrio (CARRERA, 2015).

5.3 A estratégia a longo prazo: a resolucdo dos conflitos nas zonas emissoras e uma

ampliacdo do conceito de refugiado

Todas as solugdes propostas para resolver a questdo do fendmeno migratorio
hodiernamente enfrentado pela UE nao podem ser abordadas unicamente pelo ponto de vista
humanitario, em que a Europa deva receber continuamente e de maneira indefinida o
crescente fluxo de refugiados, mas tampouco deve ser vista apenas pela perspectiva politica
de forma a radicalmente fechar todas as fronteiras e impedir a entrada de qualquer imigrante.
Um ponto de equilibrio deve ser encontrado para garantir a seguranca das pessoas que
acorrem ao continente europeu ao passo que outras medidas possam neutralizar os fatores
emissores nas zonas conflituosas de onde partem os deslocados.

E necessario de antemio desfazer a ideia erronea de que a Europa tem recebido todo o
contingente de refugiados que migram dos paises do MENA, tendo em vista que, segundo
dados da ONU de 2016, apenas 14% dos refugiados buscaram refiigio na UE. O grande
contingente de cerca de 86% encontra-se em paises de baixos e médios desenvolvimento fora
da UE.

Feita essa consideracdo, fica claro que o problema ¢ estrutural e demanda a
necessidade ndo so6 de garantir a segurancga dos refugiados por meio de uma chegada segura e
de acolhimento, mas principalmente de que agdes multilaterais sejam tomadas com base na
cooperagdo internacional para ajudar financeiramente os paises do Oriente Médio,
principalmente o Libano, Jordania, Turquia e Iraque que receberam cerca de quatro milhdes
so de refugiados sirios, e, sobretudo, estabelecer um processo de transi¢ao politica capaz de
harmonizar os interesses de forma inclusiva e trazer estabilidade politica e social nos paises
em conflito.

Um dos problemas hoje enfrentados pelas agéncias que atuam sobre a questdo ¢ a falta
de financiamento para a realizagdo de suas atividades. A escassez de fundos tem limitado a
atuacdo de importantes instituicdes, tais como o proprio Alto Comissariado das Nacgdes

Unidas para os Refugiados (ACNUR) que, desde 2014, ja gastou cerca de 5600 milhdes de
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dolares na construgdo de albergues, alimentagdo e tratamento médico para atender os sirios.
Isso representa menos da metade do necessario para lidar com a demanda. As entidades ndo-
governamentais também tém sido largamente afetadas pela diminui¢ao nas doagdes, como € o
caso do Programa Alimentar Mundial, que se viu obrigado a diminuir a ajuda mensal de 40
para 13,5 dolares mensais.

Nesse diapasdo, merece destaque a atuagdo de entidades como o Médicos Sem
Fronteiras, que tem atuado na assisténcia nutricional e psicoldgica aos refugiados; a Charity
Navigator, que mobiliza 19 organizagdes na Siria; a International Rescue Committee, que tem
atuado na providéncia de abrigos e comida, além de oferecer tratamentos para mulheres e
criangas e cursos profissionalizantes; a Oxfam America, que atua na Siria e em paises como a
Jordania e o Libano fornecendo itens basicos, como agua potavel e ainda ajuda financeira e
demais suprimentos, além de orientar as comunidades e encaminhé-las para servicos médicos
e juridicos; e a Save the Children que tem se destacado pela atuacdo ndo s6 de ajuda médica,
mas de reconstrucdo de escolas para as criangas sirias e oferecimento de espagos para as maes
cuidarem de suas criangas recém-nascidas.

Além da ajuda humanitaria, as ONG’s merecem destaque por desenvolverem uma
importante funcdo de pressionar os Estados a obedeceram as disposi¢des do SECA e
encabecar a luta pela defesa dos direitos humanos. Através dessa atuagdo, varias organizagoes
tém inclusive influenciado de forma significativa na tomada de decisdes de alguns Estados
quanto a politica de asilo.

O clima de solidariedade que movimenta milhares de voluntarios atuando em varias
regides dentro e fora dos focos de conflitos, ndo tem sido suficiente, no entanto, para que as
necessidades didrias dos refugiados sejam satisfatoriamente atendidas em todos os campos de
refugiados. A ajuda humanitaria ¢ um dos meios mais importantes ndo apenas para garantir a
sobrevivéncia das pessoas que se encontram em grande grau de necessidades, mas também
para evitar que partindo dos paises vizinhos, rumem em dire¢do a Europa.

Portanto, um esfor¢o comunitario dos Estados europeus se faz necessario para levantar
fundos para financiar a ajuda humanitaria através de uma iniciativa coletiva e ndo mais de
medidas individuais isoladas. Decisdes como a da Comissao Europeia de, nos anos de 2015 e
2016, aumentar os recursos destinados a crise de refugiados em 1,7 milhdes de euros, que foi
acompanhada pelo compromisso dos Estados-membros em equiparar as cifras dos recursos
nacionais, sao passos importantes para uma efetiva prestagdo humanitaria. Outro aparato
significativo poderia ser colocar em pratica a criagdo de um Fundo comunitario com

destinacdo exclusiva para lidar com a crise de refugiados.
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Contrapondo-se a essas medidas, pode-se argumentar que todo esse montante de
dinheiro deveria ser investido para ajudar os pobres da UE em detrimento aos refugiados, em
uma visdo que colide frontalmente com os direitos humanos, que tem natureza universal.
Dessa forma, esse tipo de posicionamento s6 vem a desprezar os objetivos insculpidos nos
tratados constitutivos do bloco europeu, no que diz respeito a oferecer tratamento digno
igualitario tanto aos habitantes nativos quanto aos que acorrem as suas fronteiras. Deixar de
ajudar os refugiados nao ird diminuir o risco de alguns europeus viverem em hipossuficiéncia,
sendo mais eficazes para evitar isso a adog¢do de medidas de reducao da desigualdade de
renda, diante de uma realidade europeia de 123 milhdes de pessoas ameacadas pela pobreza,
concomitante ao fato de existirem 342 bilionarios na Unido, segundo o relatorio “A Europa
para muitos, ndo para poucos” (OXFAM INTERNATIONAL, 2015).

Outra perspectiva sobre a questdo dos impactos econdmicos da recepcao dos
refugiados ¢ de aquilo que ¢ visto como “gasto”, deveria ser visto, na verdade, como
“investimento”. Levando em conta paises como a Alemanha que sofre com uma grave crise
demografica e em que em 40% das empresas alemaes hd farta oferta de emprego em virtude
da auséncia de trabalhadores qualificados, receber refugiados poderia ser visto como uma
oportunidade para lidar com este problema. Medidas que possam dar sustentabilidade a longo
prazo para os asilados, podem promover impactos positivos nas economias dos paises
europeus, conforme aponta o economista francé€s do banco de investimento, Patrick Artus
(2015). Entretanto, defende-se que a decisdo de acolher os deslocados deve acontecer de
forma indistinta dessas motivacdes, por se tratar de uma questdo humanitaria e ndo de uma
logica utilitarista insensivel aos graves quadros de ameaga aos direitos humanos.

Nao obstante todas as considera¢des acima feitas, hd& um consenso de que a solugdo
mais plausivel para a crise de refugiados se dard por meio do envolvimento nas areas de
conflito. Entretanto, a primeira consideracao a ser feita ¢ que o modo como essa intervengao
se dard precisa seguir um modelo totalmente distinto do que tem sido adotado nos ultimos
anos pelas poténcias europeias e pelos EUA, uma vez que acdes unilaterais que sejam
realizadas sem didlogo e fora do ambito de uma coligagdo internacional podem agravar o
problema, como o que ja tem acontecido e intensificado a violéncia nas zonas de conflito.

Para gerir a crise, a comunidade internacional deve inicialmente coibir a atuacdo de
paises, que diante de um conflito multipartidario, tomam posi¢a@o a favor de um dos lados, que
por serem fracos ndo conseguem sozinhos vencer a guerra, refor¢a-o, majorando os niveis de
violéncia, sem que o impasse seja resolvido. Essa caracteristica ¢ oriunda dos proprios atores

dos conflitos, que, especialmente, no caso da Siria, apresenta um cendrio em que de um lado
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se tem Assad e seus defensores e de outro a oposi¢ao, que por sua vez se divide entre parte da
sociedade civil insurgente e grupos extremistas. A tentativa de al-Assad perpetuar-se no poder
resultou em graves violagdes ao Direito Humanitario Internacional, que, em vez de
desestimular os rebeldes, causa efeito contrario, visto que do lado destes estdo paises com
grande poderio militar atuando como patrocinadores.

Na Guerra da Siria, em que passaram a se envolver paises como EUA e Russia, um
ponto fundamental ¢ que todas essas poténcias mudem sua politica externa e se retirem do
conflito. Envolver-se militarmente por meio de uma invasao em um territoério com adversarios
estrangeiros pode resultar em mais violéncia e matanga, o que refor¢a a urgéncia de um
envolvimento militar precisamente de tropas de paz de um organismo internacional, como a
ONU, ndo somente para reestabelecer a harmonia, mas também para manter a estabilidade da
paz nas regioes.

A envoltura dos paises europeus na gestdo da crise deve abranger inevitavelmente o
combate ao terrorismo, uma vez que, ainda com enfoque no caso sirio, a derrubada de Assad
pode fazer com que o Daesh® tenha controle total do territorio. Além disso, os recentes
ataques terroristas, desde 2015, na Franca, levantam sérias questdes que geram confusao entre
o tema do combate ao terror e do refigio. Entretanto, as ameagas de grupos radicais
extremistas tornam-se uma constante e a popula¢do europeia passa a ver com desconfianca os
refugiados, que na realidade transformam-se em pretexto para se ver aflorar nas politicas
adotadas pelos Estados uma postura xenofdbica e discriminatoria.

Nao se pode olvidar da ideia de que terroristas adentrardo o territério europeu junto
aos grupos de refugiados, uma vez que Daesh dispde de meios mais eficazes de insercao de
células nesses paises, utilizando, inclusive, largamente a internet como meio de radicalizagao
de individuos que nasceram na Europa e que sdo reenviados para o continente europeu depois
de passarem por treinamentos na Siria € no Iraque. Admitir um clima de extremada suspei¢cao
de terrorismo sobre os refugiados ¢ permitir que mais violagdes aos direitos humanos
acontegam, devido a hostilizagdo de pessoas vulnerdveis que passariam a sofrer duplamente
em virtude do terrorismo.

O combate ao terrorismo deve partir de uma cooperagdo internacional, em que, ao
mesmo tempo que cada pais assegura internamente a seguranga de seus cidaddos, a
coletividade dos paises atua na seguranca das pessoas das regides transnacionais. O conflito

na Siria deve ser solucionado por meio de ado¢ao de uma politica inclusiva que compatibilize

5 Sigla em arabe para al-Daula al-Islamiya al-Iraq wa Sham (Estado Islamico do Iraque e Sham

[Levante]), usada em substituicao a ISIS e ISIL.
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os interesses por meio da representacdo no governo de Assad, ou de membros de seu governo,
e de lideres da oposicdo moderada, de modo a formar uma coalisdo contra o Daesh e a Frente
Nusra (ligada a Al-Qaeda).

Para isso, ¢ necessario que haja fim do enfrentamento através de um cessar-fogo,
acompanhado da composi¢ao de um novo governo, com elei¢des supervisionadas pela ONU,
e alteracdes na constituicdo para assegurar o direito das minorias religiosas. A UE deve
funcionar como uma for¢a estimuladora dessas ag¢des, que devem ter como fim a consequente
responsabilizacdo dos culpados pelos crimes e violagdes contra os direitos humanos
cometidos (BLOCKMANS, 2015, p. 4).

E preciso levar ainda em consideragio o fato de que a guerra civil na Siria e outros
conflitos de paises do Oriente Médio nao sdo os Unicos problemas que agravam a crise
migratéria, sendo a pobreza de varios paises do MENA um fator de repulsao que ndo pode ser
ignorado. Essa questdo traz a tona a discussao sobre as diferencas entre migrantes econdmicos
e migrantes compulsérios, uma vez que apenas os ultimos tém direito a usufruir do instituto
do refagio politico.

A interpelagdo a ser feita a esse respeito retoma a questdo sobre até que ponto a
migracdo econdmica deve ser desassistida de protecdo institucionalizada por ser considerada
um deslocamento voluntdrio e ndo uma saida for¢ada, como no caso dos que buscam asilo
territorial em virtude de fundado medo de perseguicdo. A distingdo precisa das duas categorias
de migrantes apresenta-se na pratica como algo muito nebuloso, sob a o6tica dos direitos
humanos, visto que em ambos os casos se observa individuos em situacao de extrema
vulnerabilidade, que ameacam a sua sobrevivéncia.

Essa diferenciacdo surge da propria definicdo de refugiado insculpida no art. 1°, do
Estatuto do Refugiado de 1951, que deixa de abarcar a situacdo dos individuos que por
estarem vivendo em condi¢des de miserabilidade buscam melhores condigdoes de vida em
outro pais. A leitura dessa definicdo deve ser feita levando em consideracdo o contexto em
que foi produzido o diploma legal, uma vez que naquela conjuntura, o objetivo era sanar um
problema de deslocamento que tinha uma causa bem definida, as guerras mundiais, ¢ havia a
crenga de que se tratava de uma dificuldade passageira. De 14 para o atual contexto, os
mecanismos de protegdo a pessoa humana deram um grande salto evolutivo por meio da
adocdo de novas perspectivas no plano do Direito Internacional com enfoque na supremacia
dos direitos humanos, até mesmo em detrimento a soberania estatal, havendo inclusive a
internalizacao dessa concepgao no direito nacional (CUNHA, 2008, p. 10).

Contemporaneamente, diante da primazia dos direitos humanos e de defesa da
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dignidade da pessoa humana, a existéncia de uma categoria de refugiados, a quem pode-se
referir como refugiados econdmicos, ndo pode ser ignorada, podendo ser esses entendidos na
linha do pensamento de Paulo Barbosa Cosella (2001, p. 24) como aquele que “se vé diante
da impossibilidade total de satisfazer suas necessidades vitais no pais do qual ¢ nacional”. A
diferenga destes para os migrantes economicos estaria no fato de aqueles sdo for¢ados a sair
de seu pais de origem por ndo terem atendidas de forma satisfatéria suas necessidades basicas,
ao passo que estes, nas palavras do mesmo autor (2001, p. 24), poderiam, “ao menos em tese,
subsistirem em seu pais natal, mas, insatisfeitos com as condic¢des locais, se deslocam para
outra regido, em busca de melhores perspectivas”.

Diante disso, depreende-se que os refugiados econdmicos também deveriam ser
destinatarios da protecdo derivada do Estatuto de 51, o que poderia ser feito através da
ampliacao do conceito de refugiado, para garantir que estes nao fiquem marginalizados no
plano do Direito Internacional Humanitario.

Esse alargamento da defini¢do se insere no atual contexto da crise de refugiados para
que a dificuldade em diferenciar de forma segura as categorias de refugiado nao sirva como
obstaculo para o reconhecimento do status, servindo de subterfigio para o indeferimento dos
pedidos de asilo, violando assim os direitos humanos.

Somado a isso, a neutralizacdo dos fatores repulsores ligados a situagdes de extrema
pobreza devem necessariamente conduzir os Estados a alinhar politicas ptblicas voltadas para
a reducao da pobreza, junto com a atuacdo da comunidade internacional, sob o viés do

principio da reducao das desigualdades regionais.
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6. CONCLUSAO

Com o aumento do fluxo migratorio para a Europa e em decorréncia das
consequéncias da Primavera Arabe e, ainda, da intensificagdo de conflitos em areas ja
conturbadas, a Unido Europeia se viu diante do desafio de conciliar os interesses nacionais
com a ado¢@o de uma nova politica migratdria compativel com os mecanismos internacionais
de protecao aos refugiados. A escolha do tema se deu por meio da relevancia e atualidade do
assunto, frente a um quadro, cuja falta de vontade politica para amenizar o conflito produziu
tristes imagens de graves violagdes aos direitos humanos.

Sendo assim, o objetivo deste trabalho contemplava fazer uma incursdo na historia
tanto do instituto do refugio politico, quanto da crise de refugiados, para que a partir dai uma
analise das lacunas e deficiéncias dos mecanismos legais e politicas migratorias desenvolvidas
na UE fornecesse parametro para tragar perspectivas de solu¢des para a crise. Para tanto, se
dividiu a monografia em 4 capitulos.

No primeiro capitulo, foi tracada a linha evolutiva historica do instituto do refagio
politico desde sua institucionalizagdo a partir das Guerras Mundiais e elaboragdo dos
principais documentos, o Estatuto do Refugiado de 1951 e o Protocolo 67. Enfocou-se
também a andlise de sistemas regionais de prote¢do dos asilados que foram responsaveis por
ampliagdes no conceito de refugiado e de como essa forma de protecdo foi internalizada pelo
direito brasileiro.

Concluiu-se que, para o contexto de surgimento a institucionalizacdo do refugio
politico, a Convencdo de 51 se mostrou um marco muito importante na protecdo humanitaria
para as pessoas em situagdo de vulnerabilidade, mas que a conjuntura da atual crise, exige um
regulamento mais abrangente e mais harmonizado com o direito interno dos paises, sobretudo
da Europa. A propria disposi¢ao dos Estados europeus em resolver a questao dos deslocados
logo no periodo posterior & Segunda Guerra Mundial contrasta com o dissenso de vozes
caracteristico do atual contexto.

No segundo capitulo, a abordagem centrou-se incialmente em uma retrospectiva dos
eventos historicos que estdo por trds da onda migratdria que se intensificou a partir de 2014.
Foi necessario recontar a historia do Oriente Médio para apresentar de forma coerente os
condicionantes relativos a Primavera Arabe e os conflitos generalizadas e guerras dela
decorrentes. Na segunda parte do capitulo, tracou-se um panorama estatistico com a
apresentacao de dados dos principais o6rgdos e agéncias que atuam sobre a questdo da

migracdo, com o intuito de compreender a origem, destino e meios utilizados pelos refugiados
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na travessia para o continente europeu.

A partir disso, depreendeu-se que os Estados Europeus estdo por trds dos fatores
histéricos que levaram aos atuais conflitos na Siria, na Libia e demais paises, como heranca
da politica colonialista desenvolvida pelas poténcias europeias no passado. Isso ¢ um fato
ponto importante devido ao fato de que se identificou como principais fatores de repulsdo os
conflitos, a violéncia generalizada e a pobreza. Concluiu-se também que diante dos dados
estatisticos as medidas tomadas coletivamente no ambito da UE ou individualmente pelos
Estados-membros t€ém se mostrado ineficazes, visto que o nimero de concessdes nao tem
acompanhado a quantidade crescente de pedidos e tem sido numerosa as mortes de refugiados
nas travessias. Isso tudo apontou para a necessidade urgente de a questdo ser discutida de
forma coletiva com a finalidade de harmonizar as politicas de migragao e asilo.

O terceiro capitulo apresentou, primeiramente, as politicas migratorias desenvolvidas
pela UE ao longo das ultimas décadas, dando ateng@o especial as falhas do atual sistema de
Dublin, que foram colmatadas para mostrar como a deturpacdo dos objetivos originarios
propostos pela Convengdo de Dublin levou o modelo a se tornar injusto, desrespeitoso aos
direitos humanos, caro e ineficaz. Ainda neste capitulo, apresentou-se uma reflexao sobre a
obrigagdo nao so6 legal, mas também moral da Europa em receber os refugiados, baseado em
um uma ética da alteridade e na responsabilidade objetiva dos Europeus sobre os conflitos no
Oriente Médio.

Conclui-se que diante da falha em alcangar uma politica comum de migragdao que
pudesse conferir um acolhimento rdpido e com condi¢des igualitarias e dignas aos
requerentes, a faléncia de Dublin encaminha a necessidade urgente de um novo sistema,
baseado em novos critérios de partilha de responsabilidades. No que diz respeito a
responsabilidade moral dos paises europeus, inferiu-se que estes devem receber os grupos
deslocados at¢ mesmo como compensacao historica pelas intervengdes nas regides do MENA
decorrentes do imperialismo e que foram determinantes para os atuais quadros de
instabilidade politica, social e econdémica. Para isso, mais que nunca, ¢ necessario o
desenvolvimento de uma consciéncia €tica coletiva, que veja o “outro”, refugiado, como um
ser humano digno de protegdo, estando essa inclusive garantida nos principios que regem o
Direito Internacional.

O ultimo capitulo apresentou algumas perspectivas de solugdo para o problema, com
enfoque em estratégias a serem adotadas a curto, médio e longo prazo, por meio de uma nova
politica de migracdo com um viés mais humanitario e centrado na defesa dos direitos

humanos. Propds-se:
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- Estabelecimento de mecanismos capazes de uma viagem segura dos refugiados até o
territorio europeu, por meio de um novo sistema de requerimento de visto, criagdo de postos
de cadastramento nas fronteiras € uma nova politica migratoria.

- Assegurar que as primeiras obrigacdes de acolhimento dos Estados-Membros sejam
cumpridas, para que os refugiados ndo sejam forcados a irem para um segundo ou terceiro
Estado-Membro para poder viver dignamente enquanto os seus pedidos de asilo forem
processados. Tal conduta ndo gera a obrigacdo de receber, mas somente de iniciar os
procedimentos de acolhida, para que futuramente ele seja encaminhado a outro pais, de
acordo com critérios e cotas preestabelecidas.

- Criagdo de um Sistema de cotas baseados na capacidade economica dos paises e em
um estudo de viabilidade de integragao fundamentado em afinidades culturais, linguisticas e
religiosas.

- Elaboragdo de um novo sistema, uma vez que o de Dublin ndo funciona, por meio de
um novo acordo a ser firmado pelos Estados-membros. O novo sistema teria trés critérios: o
da unidade familiar, o da afinidade linguistica, cultural e religiosa e o da emissao de vistos ou
de permissao de residéncia. O novo modelo excluiria a coer¢ao de todos os mecanismos da
UE para atribuir os requerentes de asilo aos Estados-Membros, se baseando em mecanismos
voluntarios.

- O novo acordo fundamentaria o sistema de distribuicdo para compartilhar a recepcao
de refugiados e a determinagdo de suas reivindicagdes de modo digno para os refugiados,
respeitando as suas preferéncias, e compativel com os Estados-Membros, assegurando que
todos eles assumam uma parte integral na acolhida de refugiados.

- Intensificar a ajuda humanitaria para atender as necessidades dos refugiados,
sobretudo nas areas fronteiricas ao continente europeu, por meio da arrecadacdo de fundos
para financiar atuacao das agéncias, como o ACNUR e a FRONTEX, e das ONG?s.

- Intervir no conflito no Oriente Médio para cessar ou amenizar os fatores repulsores
que estdo no cerne da atual crise.

- Ampliar o conceito de refugiado, levando em conta as questdes econdmicas como
decorrentes da complicada situagdo dos paises que figuram como zonas emissoras.

Do estudo, se concluiu ainda que todas essas medidas tém que ser impreterivelmente
acompanhadas do compromisso real dos Estados-membros da UE em equiparar as condi¢des
de recep¢ao em todos os paises para evitar o fracasso do sistema de cotas, e também deve
levar a uma politica de migracdo que garanta a seguranc¢a dos cidadaos europeus nativos, sem,

contudo, negar a responsabilidade em acolher e conferir protecao aos refugiados que acorrem
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as suas fronteiras.

Nao se tratou de tarefa facil a busca por solu¢des para o problema, mas todo o
direcionamento seguido foi precisamente extraido do leque principiologico do Direito
Internacional, que conduziu a uma interpretacdo quanto ao fendmeno do refiigio e as medidas
mais eficazes de aperfeicoamento do instituto frente a atual crise na Europa, ancorada em uma
abordagem centrada no ser humano, em detrimento a uma abordagem meramente politica e
econOmica. Buscou-se um estudo coerente com a nova tradi¢do juridica do Direito, que prima

pela supremacia dos direitos humanos em relacdo a arbitrariedade e a discricionariedade

estatal.
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