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RESUMO

O presente trabalho cientifico tem o objetivo de analisar as principais jurisprudéncias
do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica que acercada
possibilidade juridica da desaposentacao, verificando sua conformidade com os
principios constitucionais previdenciarios. Em um primeiro momento, serdo
explanadas as previsdes constitucionais de cada principio, demonstrando a
aplicacao destes segundo a doutrina. Apds, serao elucidados os aspectos teoricos
da doutrina previdenciaria sobre o instituto da desaposentacéo, tais como conceito,
caracteristicas e elementos. Por fim, apresentar-se-a o Recurso Especial e os
Recursos Extraordinarios medulares interpostos sobre a tese, analisando seus
acoérdaos e votos, para, enfim, confronta-los com a ordem constitucional
previdencidria e emitir posicionamento acerca de sua conformidade com os

principios vigentes.

Palavras-chave: Desaposentacgao. Renuncia.Aposentadoria.Principios

Constitucionais Previdenciarios. Jurisprudéncia.



ABSTRACT

This work aims to analyze the main jurisprudences of Supreme Federal Court and
Superior Justice Court about the juridical possibility of “desaposentagéo”, checking
its conformity with the main constitutional retirement principles. In an inicial moment,
there will be explained the constitutional prevision of each principle, showing its
application according to the doctrine. After, there will be elucidated de main
theoretical aspects from retirement doctrine about the institute of “desaposentagéao”,
as meaning, characteristics and elements. Lastly, there will be shown the principal
Especial Resource and Extraordinary Resources interposed about the thesis,
analyzing the decisions and votes, to, finally, confront it with the constitutional

retirement order and to emit opinion about its conformity with the principles in force.

Key-words: Desaposentagdo. Renounce.Retirement. Constitutional Retirment
Principles. Jurisprudence.
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1 INTRODUCAO

Modernamente, o segurado aposentado protagoniza um papel social nao
imaginado ha alguns anos. Hoje, os avangos nas diversas esferas da sociedade
hodierna denotam um cenario cada vez mais comum em todo o Brasil: as pessoas
estdo vivendo mais.

Com a vigéncia da aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, o segurado tem
cumprido os requisitos para aposentar-se paulatinamente mais cedo, de forma que
muitos deles ainda ndo se encontram efetivamente submetidos ao risco social da
velhice, do qual o beneficio previdenciario visa a proteger.

Somado a isto, o implemento do teto das rendas mensais aos beneficios
previdenciarios, especialmente a aposentadoria, tem gerado discrepancia no padrao
de vida do segurado antes e depois de sua jubilagdo. Como corolario a este fato, o
aposentado encontra na volta a atividade uma solugdo prontamente viavel a
complementacgéo de sua renda.

Nada obstante, o sistema de custeio da previdéncia social vincula o
pagamento de contribuicdes aos cofres publicos a volta do aposentado a atividade.
Diante disto, surge a discussdo de que esta obrigatoriedade resulte ou ndo em
contrapartida do Estado para o segurado.

Assim levanta-se o ponto medular objeto de estudo desta monografia, qual
seja, a possibilidade juridico-constitucional do instituto da desaposentacao. Trata-se
da circunstancia em que o aposentado renuncia ao seu beneficio atual para, uma
vez vertidas contribuicbes previdenciarias apds a primeira jubilacdo, seja
considerado o total de tempo de contribuigdo para aquisicao de nova aposentadoria,
portanto, mais vantajosa.

A presente monografia tem o objetivo de coletar os principais pontos das
jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica sobre o
instituto em analise, a fim de confronta-las a ordem constitucional vigente,
notadamente aos principios e regras constitucionais previdenciarios.

Ora, o Direito Previdenciario, assim como os demais ramos do Direito Publico,
€ alvo de copiosa dinamicidade legislativa, tendo em vista tratar de questbes
estreitamente associadas ao momento politico em que o pais se encontra.

Isto explica a oscilagdo dos Poderes Legislativo e Judiciario no olhar que
dedicaram a interpretacdo dos principios constitucionais previdenciarios. Em



determinados excertos temporais, resguardou-se a esséncia contributiva do sistema
ao elucidar contumazes meios de contrapartida as contribuicées vertidas; noutros,
considerou-se proeminente os principios da solidariedade e do equilibrio financeiro e
atuarial do sistema, sopesando, principalmente, a situacdo politico-econémica a
época.

A desaposentag@o n&o encontra azo em lei especifica, restando, assim, papel
do Judiciario a solu¢do da celeuma juridica, ou do Legislativo, para o tratamento
legal da tese.

Ambas as analises, porém, devem ser construidas conforme o que impera na
Constituicdo Federal de 1988, dada a sua cediga posicdo hierarquica frente as
demais jurisprudéncias e dispositivos normativos vigentes.

Assim, divide-se o presente trabalho em trés capitulos. No primeiro, explanar-
se-a 0s mais importantes principios e regras constitucionais que versam sobre o
direito previdenciario e incidente sobre a tese da desaposentacéo, dispondo, caso a
caso, sobre 0s seus principais aspectos tedricos e especificagdo em se tratando de
matéria constitucional.

No segundo, serdo analisadas as perspectivas conceituais do Direito
Previdenciario, tais como fator previdenciario, salario de contribuicdo, salario de
beneficio e as modalidades de aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia
Social. Ap6s, serdo abordadas as principais caracteristicas doutrinarias atribuidas ao
instituto da desaposentacao, a fim de introduzir o arcabougo tedrico essencial para a
compreensao do capitulo seguinte.

Por fim, o terceiro capitulo fara mencdo as mais recentes decisdes
jurisprudenciais proferidas pelo Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal
Federal, minuciando-se, voto a voto, tomando por base os principios constitucionais
previdenciarios tratados no primeiro capitulo, com o objetivo de concluir pelo
compasso ou ndo destas decisdes com a ordem constitucional atualmente em vigor.

A fim de trazer maior clareza ao assunto, importa a descricdo sobre os
procedimentos metodoldgicos que nortearam este trabalho. O método adotado é de
modelo dedutivo, uma vez que parte do geral para o particular, isto é, parte de
consideragdes gerais acercados principios constitucionais previdenciarios sobre a
desaposentacéo para as decisoes jurisprudenciais especificas do tema.

O procedimento desse trabalho iniciou-se com o levantamento bibliografico de
doutrina que versa sobre os principios constitucionais previdenciarios, bem como os
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demais pontos da teoria previdenciaria basilar. Além das leituras tedricas, foi
necessaria, também, a leitura de acordaos e votos referentes ao julgamento da
possibilidade juridica da tese da desaposentacao.
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2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PREVIDENCIARIOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assenhora-se de
vasta previsdo ao direito a Seguridade Social em diversificada composicao de seus
dispositivos, estabelecendo, inclusive, a sua definicdo. E o que se demonstra em
seu art. 194:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

E concebivel inferir-se do excerto acima que a Seguridade Social ¢ atribuida a
composicao de trés areas fundamentais de intima ligacao: saude, assisténcia social
e previdéncia social. A Seguridade Social, portanto, ndo entendida isoladamente,
representa um conjunto de garantias minimas a serem conferidas a sociedade, a

qual esta exposta a riscos sociais. Assim leciona Santos (2012, p. 35):

A Seguridade Social garante os minimos necessarios & sobrevivéncia. E
instrumento de bem-estar e justica social, e redutor das desigualdades
sociais, que se manifestam quando, por alguma razao, faltam ingressos
financeiros no orgamento do individuo e de sua familia.

Nesta acepcéao, € imperiosa a compreensao de que a Assisténcia Social sera
prestada pelo Estado a quem dela necessitar, independentemente de contribuicéo
pecuniaria especifica aos cofres da Seguridade Social. Entende-se, portanto, que a
contemplacdo do individuo pela Assisténcia Social pressupde, somente, a
necessidade do assistido, esta tendo seus critérios definidos conforme arts. 203 e
204 da Carta Maior e no bojo da legislacéo infraconstitucional.

O acesso a Saude, por sua vez, € irrestrito, uma vez que sua concessao €
dever do Estado e direito de todos, inclusive dos estrangeiros que nao residem no
Brasil. Esta é administrada pelo SUS — Sistema Unico de Saude, vinculado ao
Ministério da Saude. Destaque-se o dispositivo constitucional do art. 196 acerca da

tematica:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogcao, protecao e recuperacao (BRASIL, 1988).
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Por derradeiro, urge versar sobre a Previdéncia Social e sua previsao
principiologica constitucional, objeto de estudo inicial deste trabalho.

A frente, deve-se conduzir a andlise dos principios constitucionais
direcionados a Previdéncia Social de forma a revesti-la da natureza de um Direito
Fundamental de Terceira Geragao, tendo em vista a sua previsao no art. 62, caput,

da Carta Magna, inserido no Capitulo I, que trata dos Direitos Sociais:

Art. 62 Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n®
90, de 2015). (BRASIL, 1988, grifos nossos).

A classificacdo dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais de
Terceira Geracdao € entendimento majoritario da doutrina moderna, conforme

discorre lvan Kertzman (2015, p. 51):

Na evolugdo dos direitos sociais, ao longo dos anos, novos direitos vao se
agregando ao rol das garantias existentes. A doutrina moderna, entdo, vem
classificando os direitos sociais na categoria de direitos fundamentais de
32 geracao ou de 32 dimensao, como hoje se prefere chamar De fato, o
foco dos direitos sociais ndo estda na protegdo individual, mas na
solidariedade. A previdéncia, por exemplo, tem como razao de existir a
protecdo da sociedade, garantida por meio de um sistema solidario, sendo,
entdo, melhor classificada como direito de 32 geragao (Grifos do autor).
Partindo-se desta premissa, infere-se que os direitos previdenciarios
estabelecidos por lei devem ser interpretados consoante a Teoria Geral dos Direitos
Fundamentais (BACHUR; AIELLO, 2009, p. 35). Isto significa ndo sé a aplicacao da
intangibilidade contida no art. 60, §4° da Constituicdo Federal a Previdéncia, mas
também que se deve voltar as questdes previdenciarias o olhar de que se trata da
positivacdo, pelo Poder Constituinte, da prépria protecado social. A missao protetiva
fica nitida na medida em que se analisa os dispositivos previdenciarios constantes
da Constituicao Federal.
Nesta mesmadirecédo leciona Alexandre de Moraes (2013, p. 201), quando
conceitua os Direitos Sociais, ou Direitos Fundamentais de Terceira Geracao,

inclusive ressaltando que estes sdo fundamentos do Estado democratico:

Direitos Sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢cdes de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
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vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social, e
sdo consagrados como fundamentos do Estado democratico, pelo art. 12,
IV, da Constituicao Federal.

Outrossim, destaca-se que a Constituicdo Federal destina, ainda, toda a
Secao lll, inserida no Capitulo Il, Titulo VIII, & Previdéncia Social.

Por seu turno, os mais notaveis principios constitucionais previdenciarios
encontram-se insertos no art. 194, paragrafo Unico, da Lei Maior, dentro das
Disposicoes Gerais referentes a Seguridade Social. Vejamos.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acgdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqlidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados
(BRASIL, 1988).

Tais principios constitucionais sao diretrizes que objetivam a interpretacao
das normas previdenciarias, de forma a inclina-las, notadamente, a natureza social a

que o direito previdenciario esta inserido. E o que pontua Kertzman (2015, p. 51):

Os principios constitucionais sao ideias matrizes orientadoras de todo o
conjunto de normas e versam, basicamente, sobre a esséncia e a estrutura
da protegao social. Sdo normas programaticas que devem orientar o poder
legislativo, quando da elaboracdo das leis que tratam sobre o regime
protetivo, assim como o executivo e o judiciario, na aplicagao destas. Os
dispositivos constitucionais sao regras que o constituinte achou por bem
inserir no texto constitucional para dar forma a seguridade social brasileira.

Para Cardoso (2007, s.p):

Os principios constitucionais traduzem os direitos do homem e os grandes
principios de justica. Eles impdem ao legislador, aos magistrados, a
administragdo publica aos particulares, a aplicacdo do Direito de acordo
com os valores por eles espelhados, pois sdo normas consagradoras de
determinados valores ou apontam objetivos publicos que devem ser
atingidos através do emprego de meios distintos.
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Adiciona-se a analise acima que “principio” enquanto mandamento nuclear de
um sistema, disposicdo fundamental que ser irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para exata compreensao e
inteligéncia delas, exatamente porque define a légica e a racionalidade do sistema
normativo, conferindo-lhe a tbénica que |he da sentido harménico (MELLO,
2005apudVIEGAS, 2011).

2.1 Principio da solidariedade

Nesta Otica, € primordial a inauguracdo do estudo dos principios
constitucionais da Seguridade Social com o principio da solidariedade. Destaca-se,
primeiramente, que o referido preceito ndo encontra azo no art. 194 da Constituicéo
Federal, mas no art. 32, |, enquanto objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil. Vejamos. “Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;” (BRASIL, 1988, grifo
NOssO).

O predito principio representa um dos sustentaculos do sistema previdenciario
brasileiro. Por ele, toda a sociedade deve contribuir para o regime, sem que,
necessariamente, venha a gozar de beneficios ou servigos por ele oferecidos. Por
ele, ndo ha a obrigatoriedade na contrapartida da relacao entre o segurado e o
Estado. O principio da solidariedade previdenciaria protege toda a coletividade, um
vez que esta se encontra, em sua totalidade, sujeita a riscos sociais. Nesse sentido,
Kertzman (2015, p. 53)

Pode-se defini-lo como o espirito que deve orientar a seguridade social de
forma que ndo haja, necessariamente, paridade entre contribuicbes e
contraprestagdes securitérias. Através dele, tem-se em vista ndo a protecao
de individuos isolados, mas de toda a coletividade.

Desta feita, prescinde ao contribuinte o usufruto, efetivamente, dos beneficios
e servigos prestados pelo regime previdenciario para que este seja revestido pela
obrigatoriedade da contribuicdo. A sua participacdo no custeio dos cofres
previdenciarios nao significa que este desfrute daquele investimento, caso nao
adquira os requisitos necesséarios para tanto, a exemplo das aposentadorias. No

entanto, estas contribuicdes vertidas serdo utilizadas para o financiamento dos
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beneficios e servigos a outros individuos que deles necessitarem.

Também é possivel visualizar o principio da solidariedade na forma equitativa
de participacdo no custeio da previdéncia, tema a ser melhor analisado adiante. A
l6gica solidaria se aplica tendo em vista que aqueles segurados que possuem maior
capacidade econdmica devem contribuir em maior porcentagem aos cofres
previdenciarios.

Ademais, verifica-se o principio da solidariedade quando se trata do
financiamento da Seguridade Social, também a ser analisada em tépicos seguintes.
A Seguridade Social constréi seu orgamento por forca de toda a sociedade, direta ou
indiretamente, mediante tributos em geral, contribuicbes previdenciarias, entre
outras fontes (BRASIL, 1988).

2.2 Principio da preexisténcia do custeio em relacao aos beneficios e servicos

Ainda desvinculado ao rol de principios ordenados no art. 194 da Carta
Magna, o referido postulado constitucional encontra-se na inteligéncia do art. 195,
§5°, também da Carta Constitucional:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais: (...)

§ 5% Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total
(BRASIL, 1988).

Pelo exposto, o Poder Constituinte Originario dispds de vasta preocupacgao
com a disponibilidade orcamentaria do Estado frente as prestacées da Seguridade
Social.

O condicionamento de anterior previsdo da fonte de recursos para a criagao
ou ampliagdo de qualquer beneficio ou servico traz a seguranca juridica a
Administracao Publica, a qual ndo sera compelida a criagdo de novos beneficios ou

servicos sem que isto seja financeiramente viavel aos cofres publicos.

2.2 Principio do equilibrio financeiro e atuarial

Trata-se de corolario do principio da preexisténcia do custeio em relacdo aos



16

beneficios e servigos. O principio do equilibrio financeiro e atuarial representa a
soma de duas ideias principais: primeiro, o equilibrio entre os montantes
arrecadados e utilizados para manter certo beneficio; segundo, a constancia do
sistema financeiro como um todo, de forma a evitar o déficit fazendario da
previdéncia (VAZ, 2009).

Para Vaz (2009, p.28), o equilibrio financeiro e atuarial busca a manutencao
de todo o sistema previdenciario a curto e longo prazo:

O Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial, assim, se constitui como um
principio que busca o equilibrio das contas da previdéncia social, sob o
aspecto financeiro e atuarial, global e individual. E um principio que busca
garantir a manutengédo do sistema previdenciario, fazendo com que os
beneficios devidos por lei sejam satisfeitos no presente e no futuro.
Utilizando, para isso, técnicas financeiras e atuariais que considerem fatores
como a variacdo demografica da populagéo, volume de contribuigcbes e de
beneficios em manutengéo, periodos de contribuicdo de manutengédo de
beneficios, além de diversos outros fatores que devam ser considerados
para que hajaesse equilibrio.

Cardoso (2007, s.p) destaca a importancia do referido principio para a eficacia
dos direitos do segurado:

E, portanto, para garantir o direito dos beneficiarios - atuais e futuros - que
se impo&e o equilibrio atuarial da previdéncia social. Isso significa que é essa
garantia que ha de marcar a organizacédo do regime previdenciario, e ndo a
preocupagao prioritaria com as finangas publicas, ainda que seja acertado,
ao mesmo tempo, que o aspecto financeiro seja imprescindivel para a
eficacia daquele direito.

Neste interim, o principio do equilibrio financeiro e atuarial visa a direcionar o
sistema previdenciario hodierno a seguranca financeira do segurado, e, como

consequéncia, a garantia dos direitos constitucionais inerentes a previdéncia social.

2.4 Principio da contributividade

O art. 201, caput, Constituicao Federal, dispde acerca do carater contributivo
do sistema previdenciario, representando, juntamente com o principio da
solidariedade, seu sustentaculo (FERNANDES, 2016). Este, ademais, atributo
guarda vultuosa importancia dentro do cenario do estudo da desaposentacao.
Abaixo, o excerto referente a disposi¢ao constitucional do referido principio:
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Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998).

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

lll - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Com efeito, o principio da contributividade representa a condicdo necessaria
de ser segurado, contribuindo para o sistema da previdéncia, para ter direito a
qualquer beneficio dela oferecido, inclusive aquele que, ja aposentado, decide voltar
a exercer atividade profissional remunerada (KERTZMAN, 2015).

A obrigatoriedade em contribuir, decorrente deste principio, esta intimamente
relacionada ao principio da compulsoriedade, a ser analisado no topico a seguir.

2.5 Principio da compulsoriedade

Pelo principio da compulsoriedade, a filiacao do trabalhador que esta, de fato,
na ativa, é obrigatéria. Para Kertzman (2015, p. 33), “[...] a compulsoriedade € o que
obriga a filiagao a regime de previdéncia social aos trabalhadores que trabalhem”.

O referido principio encontra-se, também, inserto no caput do art. 201 da Lei
Maior, e representa, para doutrina majoritaria, notadamente Kertzman (2015, p. 33),
uma forma de protecdo ao segurado, para que nao reste hipétese de nao ser
coberto pelos riscos sociais que surgirem. Vejamos:

Se 0s segurados pudessem optar entre verter parte de sua remuneragao
para o sistema de previdéncia social ou utilizar todos os ganhos para
pagamento das despesas domésticas, certamente a maioria escolheria a
segunda alternativa. Diversos trabalhadores ficariam, portanto, excluidos do
sistema protetivo, gerando um completo caos social, pois, quando ficassem
impossibilitados de exercer suas atividades, ndo teriam como prover o seu
sustento.

2.6 Principio da universalidade da cobertura e do atendimento

O art. 194, paragrafo unico, |, da Constituicao Federal, ja transcrito alhures,
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ratifica o natureza de protecdo social em que a Seguridade Social esta inserida.
Para melhor compreensdo do aludido, faz-se necessaria a divisdo do principio da
universalidade da cobertura e do atendimento em dois pontos. Vejamos.

A universalidade do atendimento representa o alcance da Seguridade Social a
todas as pessoas. No caso da Saude e da Assisténcia Social, todos aqueles que
delas necessitarem tém direito aos seus servicos (BRASIL, 1988). Na Previdéncia
Social, por sua vez, a universalidade no atendimento é compreendida da seguinte
forma: todos aqueles filiados ao regime contributivo previdenciario podem ser
atendidos pelos seus beneficios e servicos. Assim, trata-se de critério subjetivo a ser
analisado no caso concreto para a regular utilizagdo dos beneficios e servicos da
Seguridade Social, notadamente da Previdéncia Social.

Portanto, observa-se que o referido principio encontra aplicabilidade distinta
quando se trata da Previdéncia, considerando a imprescindibilidade do carater

contributivo. E o que conclui Carli (2012, s.p):

Logo, pode-se afirmar que o postulado da universalidade da cobertura e do
atendimento, relativamente a previdéncia social, atua de forma mitigada,
uma vez que convive com o principio contributivo, que determina a
obrigatéria contribuigdo econémica do segurado para que ele possa fazer
jus aos beneficios e prestagdes do regime previdenciario. Do mesmo modo,
0 principio da universalidade é abrandado também no que se refere ao
acesso, uma vez que nao implica, obrigatoriamente, o direito de todos os
trabalhadores receberem beneficios nas mesmas condic¢oes, pois o valor
destes varia de acordo com a quantidade e o respectivo montante das
contribui¢cdes vertidas por cada segurado ao regime.

Ja a universalidade da cobertura compreende a forma objetiva da
abrangéncia securitaria. Por ela, todos os riscos sociais a que a populacao esta
submetida devem ser cobertos. A exemplo da universalidade da cobertura da
Previdéncia Social, encontram-se como objeto da prestagcédo a protecao a invalidez,
velhice, doenga, maternidade, entre outros.

2.7 Principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos entre as

populacoes urbanas e rurais

A Constituicao Federal inaugurou um plano de protecdo social aos
trabalhadores rurais mais igualitario, elevando, por exemplo, os valores dos

beneficios ao patamar do salario minimo, assim como ja se era estabelecido para as
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populacbes urbanas. Trata-se de mais um desdobramento do principio da
solidariedade, uma vez que, mesmo que os trabalhadores rurais contribuam em
montantes inferiores, a eles sera garantido, ao menos, o valor de um salario minimo
aos beneficios concedidos. E o estabelecido pelo principio da equivaléncia dos
beneficios e servicos as populacdes rurais e urbanas.

Saliente-se, no entanto, que aqui o principio em relevancia € o da isonomia, a
ser entendido partindo-se do principio da igualdade. O art. 5° caput, da Carta
Magna, prescreve que “[...] todos s&o iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza [...]” (BRASIL, 1988). Trata-se da previsao constitucional do principio da
igualdade. Esta igualdade, porém, deve interpretada moldando-se ao conceito de
Justica, transformando-se no principio da isonomia.

Isto quer dizer que o que o texto constitucional veda tao somente as
discriminacbes arbitrarias, sendo possivel (e necessaria) a diferenciacdo do
tratamento legal em certas situagcées, como no caso do trabalhador rural. E
imperioso concretizar o tratamento desigual aos desiguais na medida de suas
desigualdades e, portanto, tratar normativamente as pessoas de forma diferenciada,
quando ha justificativa objetiva e razoavel, visando buscar a esséncia da finalidade

do principio da igualdade. Na licdo de Alexandre de Moraes (2013, p. 35):

A igualdade se configura como uma eficacia transcendente, de modo que
toda situagdo de desigualdade persistente & entrada em vigor da norma
constitucional deve ser considerada nao recepcionada, se ndo demonstrar
compatibilidade com os valores que a Constituicdo, como norma suprema,
proclama.

Assim, homenageia-se a isonomia quando se encontra na legislacdo algumas
diferenciagdes entre os beneficios e servigos prestados entre as populagdes
urbanas e rurais, de forma a adequa-los as peculiaridades de cada atividade
laborativa.

A exemplo, é possivel citar a aposentadoria por idade com reducao de 5 anos
ao trabalhador rural, conforme previsto no art. 202, I, da Constituicdo Federal

(BRASIL, 1988).

2.8 Principio da seletividade e distributividade da prestacao dos beneficios e

servicos

O principio esculpido no art. 194, paragrafo Unico, I, da Constituicado Federal,
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surge como contraponto ao principio da universalidade da cobertura no contexto
previdenciario.

A razao de ser do Principio da Seletividade e Distributividade da Prestacao
dos Beneficios e Servigcos esta na premissa de que os recursos a serem aplicados
aos beneficios e servicos ndo sao ilimitados. Sendo assim, faz-se necesséria a
selecdo das prestagcées do Poder Publico, de forma que, dentro de todos os riscos
sociais, € necessario selecionar agueles mais graves a sociedade e que, portanto,
merecem protecao prioritaria.

Ora, em um contexto ideal, todos os riscos sociais merecem a custodia
estatal. No entanto, o cenario econdmico do pais participa diretamente deste
processo, devendo-se considerar a impossibilidade orcamentaria do custeio do
quase ilimitado contingente de riscos sociais. E o que se entende pelo principio da
reserva do possivel.

No que toca a distributividade dos beneficios e servigos, percebe-se, também,
intima ligacdo com o principio da solidariedade. O principio da Distributividade
traduz a dindmica da renda social no pais. Vejamos a ligao de Kertzman (2015, p.
56):

O principio da distributividade é melhor aplicavel a previdéncia e a
assisténcia social. O Poder Publico vale-se da seguridade social para
distribuir renda entre a populagdo. Isto porque as contribuicbes sao
cobradas de acordo com a capacidade econdmica dos contribuintes. Assim,
uma vez nos cofres previdenciarios, os recursos captados sao distribuidos
para quem precise de protegao.

Assim, percebe-se que, ao mesmo tempo em que a Previdéncia seleciona os
riscos, universaliza a cobertura e o atendimento e distribui renda a populagéo

submetida aos riscos sociais.
2.9 Principio da irredutibilidade do valor dos beneficios

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios pressupde que o valor
inicial das prestacdes pecuniarias nao podem ser reduzidos, a fim de que os
beneficios possam suprir 0s minimos necessarios a sobrevivéncia com dignidade.

Sobre o tema, vale pontuar acerca do dissenso doutrinario no que tange a
natureza do valor a que se refere o legislador quando determina sua irredutibilidade.
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A doutrina diverge interpretacdes, alguns autores entendendo que a irredutibilidade
€ dos valores reais; outros, dos valores nominais.

A despeito de a doutrina ainda encontrar divergéncia, o Supremo Tribunal
Federal pbs fim a discussdo em comento, ao estabelecer que o principio da
irredutibilidade do valor dos beneficios faz referéncia ao valor nominal, e nao real.

Vejamos.

EMENTA: Servidor publico militar: supresséo de adicional de inatividade:
inexisténcia, no caso, de violagdo as garantias constitucionais do direito
adquirido e da irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV). E da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal que ndo ha direito adquirido a regime
juridico e que a garantia da irredutibilidade de vencimentos ndo impede a
alteracdo de vantagem anteriormente percebida pelo servidor, desde que
seja preservado o valor nominal dos vencimentos. (STF, Al-AgR
618777/RJ, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 12 T., DJ 03/08/2007) (BRASIL,
2007, grifo nosso).

Isto ndo significa, porém, que o valor real dos beneficios previdenciarios nao
estejam protegidos. Vejamos o que estabelece a Constituicdo Federal: “Art. 201. § 4°
E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Logo, a Lei Maior preserva em carater permanente o poder aquisitivo do
beneficiario, ao assegurar o reajustamento dos valores dos beneficios para
preservacao de seu valor real, consoante dispde o art. 201, §4° transcrito.

2.10 Principio da equidade na forma de participacao do custeio

Trata-se de mais um corolario dos principios da solidariedade e da isonomia.
O principio da equidade na forma de participagdo do custeio estabelece os critérios
e medidas aos segurados que contribuem para o custeio do sistema previdenciario.

Por ele, deve-se cobrar mais contribuicbes de quem tem maior capacidade de
pagamento, para que aqueles que ndo possuem as mesmas condigbes possam,
também, ser beneficiados.

A legislacao infraconstitucional previdenciaria obtém reflexos deste principio
guando determina aliquotas e bases de célculo diferenciadas, transitando entre 8%

e 11%, para diferentes empregados e empregadores.
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2.11 Principio da diversidade na base de financiamento

Este principio visa diminuir o risco financeiro do sistema previdenciario,
diversificando as fontes de recursos para o custeio da Seguridade Social.

O art. 195 da Constituicdo Federal aduz que o financiamento da seguridade
social é de responsabilidade de toda a comunidade — novamente ratificando o
principio da solidariedade. In verbis:

Art. 195. A seguridade social ser financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais: [...] (BRASIL, 1988).

Assim, por este postulado, dos incisos | a IV, os aportes ao orgamento da
Seguridade Social advém de recursos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, contribuicdes do empregador e empresas, receitas dos concursos de
prognosticos, contribuicées pagas pelo importador de bens ou servigos do exterior,
ou de quem a lei equiparar, além de outras formas de custeio criadas mediante lei
complementar.

2.12 Carater democratico e descentralizado da gestao administrativa

Introduzido pela Emenda Constitucional n. 20/98 e disposto no art. 194, §
unico, VII, da Constituicdo Federal, o carater democratico e descentralizado da
gestdo administrativa esta estabelecido pela gestdo quadripartite da Seguridade
Social, que disciplina a participagcdo de representantes dos trabalhadores,
empregadores, aposentados e do Poder Publico nos o6rgaos colegiados de
deliberacdo administrativa.
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3 O INSTITUTO DA DESAPOSENTACAO

Inicialmente, é salutar a explanacdo dos principais aspectos teoricos do
instituto da desaposentacado. Analisar as razdes das jurisprudéncias deste trabalho
pressupde o conhecimento dos encal¢os pretéritos do instituto, tais como o seu
desenho histérico-normativo, pressupostos |06gicos, caracteristicas e demais
conceitos basilares, inerentes a doutrina do Direito Previdenciario.

3.1 Pressupostos historicos

A desaposentacdo € produto de esbogos ideologicos doutrinarios e
jurisprudenciais, visto que nao ha previsdo normativa, expressamente, que traga
respaldo ao instituto atualmente. Ao contrario: consoante o que sera discutido
brevemente, o sustentaculo da referida tese se d4 somente mediante interpretacdo
principioldgica constitucional, bem como analise de legislacdo ja revogada, de forma
que as unicas disposi¢cdes normativas vigentes que se € possivel encontrar dispéem,
supostamente, sobre a sua proibicao, quais sejam, o art. 181-B do Decreto 3.048/99
e art. 18, §2°, da Lei 8.212/91.

O desenho histérico por onde percorreu a tese da desaposentagdo tem
grande contribuicdo para o seu entendimento. Vejamos.

Tratando-se de sua origem legal, é possivel observar precedentes legislativos
dentro de seu percurso histérico, os quais funcionam, por analogia, como
embasamento para a tese. A mencéo classica dos doutrinadores acerca do tema é o
art. 9° da Lei 6.903/81, considerado como o marco inicial normativo federal da
desaposentacdo (MARTINEZ, 2012, p. 29), a qual dispunha sobre aposentadoria
dos Juizes temporarios da Unido:

Art. 92. Ao inativo do Tesouro Nacional ou da Previdéncia Social que estiver
no exercicio do cargo de juiz temporario e fizer jus a aposentadoria nos
termos desta Lei, é licito optar pelo beneficio que mais lhe convier,
cancelando-se aquele excluido pela opgao (BRASIL, 1981).

Neste caso, aos juizes classistas era garantida a renuncia a aposentadoria,
para considerar o tempo ja computado para o beneficio anterior, com o objetivo de

adquirir nova aposentadoria. Tratava-se, portanto, da ideia medular da tese da
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desaposentacdo. O referido artigo foi revogado pela lei n. 9.528/97, de 10 de
dezembro de 1997.

Imprescinde citar a contribuicdo do beneficio do peculio para a formulacao da
tese da desaposentacdao. Aquele consistia na devolugao dos valores vertidos pelo
segurado contribuinte, j& aposentado, com atualizacdo monetaria e juros. Por ele, o
segurado aposentado tinha a devida contraprestagcdo das contribuicbes pagas
referentes ao tempo de servigo trabalhado. Conforme art. 82 da Lei 8.213/91, ja
revogado, a percepcao do peculio correspondia a soma dos valores referentes as
contribuicdes do aposentado, remuneradas de acordo com o indice de remuneracao
basica dos depdsitos de poupanca com data de aniversario no dia primeiro (BRASIL,
1991a).

Ora, o peculio representava a propria esséncia da logica da contributividade
inerente ao sistema previdenciario, sendo a mesma justificativa utilizada para a
admissibilidade da desaposentacao.

O segurado aposentado que voltasse a atividade, em razdo da
obrigatoriedade de filiacdo a que o sistema previdenciario esta inserido, precisava
voltar a contribuir para os cofres da previdéncia. No entanto, estes valores eram
integralmente devolvidos, por direito, quando deixasse se trabalhar e, portanto,
contribuir.

O pecdlio, na forma em que se esta tratando no corrente trabalho, guardava
previsao no art. 81, Il da Lei 8.213/91, tendo sido revogado pela Lei 8.870/94:

Art. 81. Serédo devidos peculios: (Revogado dada pela Lei n® 9.129, de
1995)

| - ao segurado que se incapacitar para o trabalho antes de ter completado o
periodo de caréncia;(Revogado dada pela Lei n? 9.129, de 1995)

Il - ao segurado aposentado por idade ou por tempo de servico pelo
Regime Geral de Previdéncia Social que voltar a exercer atividade
abrangida pelo mesmo, quando dela se afastar;(Revogado pela Lei n®
8.870, de 1994)

lIl - ao segurado ou a seus dependentes, em caso de invalidez ou morte
decorrente de acidente do trabalho. (Revogado dada pela Lei n® 9.129, de
1995)

Art. 82. No caso dos incisos | e Il do art. 81, o peculio consistira em
pagamento Unico de valor correspondente & soma das importancias
relativas as contribuicbes do segurado, remuneradas de acordo com o
indice de remuneragédo basica dos depésitos de poupanga com data de
aniversario no dia primeiro.

Art. 82 No caso do inciso | do art. 81, o peculio consistira em pagamento
Unico de valor correspondente a soma das importancias relativas as
contribuigbes do segurado, remuneradas de acordo com o indice de
remuneragao basica dos depésitos de poupanca com data de aniversario no
dia primeiro.(Redacao dada pela Lei n® 8.870. de 1994)(Revogado pela Lei
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n®9.032, de 1995)

Art. 83. No caso do inciso Ill do art. 81, o peculio consistira em um
pagamento Unico de 75% (setenta e cinco por cento) do limite maximo do
salario-de-contribuicdo, no caso de invalidez e de 150% (cento e cinqlenta
por cento) desse mesmo limite, no caso de morte.(Revogado pela Lei n®
9.032, de 1995).

Art. 84. O segurado aposentado que receber peculio, na forma do art. 82, e
voltar a exercer atividade abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia
Social somente podera levantar o novo peculio apds 36 (trinta e seis) meses
contados da nova filiagdo.(Revogado pela Lei n° 8.870, de 1994)

Art. 85. O disposto no art. 82 aplica-se a contar da data de entrada em vigor
desta Lei, observada, com relacdo as contribuicbes anteriores, a legislacdo
vigente a época de seu recolhimento. (Revogado pela Lei n® 9.032, de
1995) (BRASIL, 1991a, grifo nosso).

Martinez (2012, p. 103) complementa que o peculio era definido como o
retorno pelo INSS das “[...] contribuicbes vertidas pessoalmente pelo segurado que,
depois de aposentado, voltou ao trabalho e contribuiu” e que, uma vez tratar-se de
beneficio ndo substituidor dos salarios, poderia ser acumulado com qualquer
prestacao previdenciaria.

Merece destaque outro pressuposto legal da desaposentacao: o art. 25 da Lei
8.112/90, que institui a possibilidade da reversao do servidor publico federal.

A reversao consiste no retorno do servidor aposentado a atividade, em suas

condi¢des pormenorizadas pela Lei 8.112/90, em seu art. 25:

Art. 25. Reversao é o retorno a atividade de servidor aposentado:(Redacao
dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

| -por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsistentes os
motivos da aposentadoria; ou (Incluido pela Medida Proviséria n? 2.225-45,
de 4.9.2001)

Il - no interesse da administragdo, desde que: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

a)tenha solicitado a reversao;(Incluido pela Medida Proviséria n? 2.225-45,
de 4.9.2001)

b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;(Incluido pela Medida Proviséria n®
2.225-45, de 4.9.2001)

¢) estavel quando na atividade;(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45,
de 4.9.2001)

d)a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a
solicitagao;(Incluido pela Medida Proviséria n? 2.225-45, de 4.9.2001)

e) haja cargo vago.(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de
4.9.2001)

§1°A reversdo far-se-4 no mesmo cargo ou no cargo resultante de sua
transformagao.(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 2°0 tempo em que o servidor estiver em exercicio sera considerado para
concessao da aposentadoria.(Incluido pela Medida Provis6ria n® 2.225-45,
de 4.9.2001)

§ 3°No caso do inciso |, encontrando-se provido o cargo, o servidor exercera
suas atribuicbes como excedente, até a ocorréncia de vaga.(Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

§4°0 servidor que retornar a atividade por interesse da administracdo
percebera, em substituicdo aos proventos da aposentadoria, a remuneragao
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do cargo que voltar a exercer, inclusive com as vantagens de natureza
pessoal que percebia anteriormente a aposentadoria.(Incluido pela Medida
Proviséria n? 2.225-45, de 4.9.2001)

§5°0 servidor de que trata o inciso |l somente tera os proventos calculados
com base nas regras atuais se permanecer pelo menos cinco anos no
cargo.(Incluido pela Medida Provisoéria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

§6°0 Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.(Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001) (BRASIL, 1990).

Ocorre que este retorno enseja a substituicdo dos proventos da aposentadoria
pela prépria remuneragdo do cargo para o qual voltou o servidor aposentado, ndo se
adequando ao raciocinio da recontagem dos valores da nova aposentadoria,
inerentes a tese da desaposentacao.

No entanto, a legalidade da reversao € importante para reforcar a natureza da
reversibilidade da aposentadoria, ponto a ser melhor trabalho quando a frente. Esta
discussdo se faz apreciavel, uma vez que ha quem suscite a ideia de que a
desaposentagcao seria impossivel, tendo em vista a ndo desconstituicdo do ato da
aposentacao.

Por fim, representa também um marco legislativo para a construcao da tese
em epigrafe o abono de permanéncia, contido no art. 87, caput e paragrafo unico da
lei 8.213/91, os quais foram revogados em 1994, pela mesma lei que extinguiu o
peculio, qual seja, a Lei 8.870/94. In verbis:

Art. 87. O segurado que, tendo direito a aposentadoria por tempo de
servigo, optar pelo prosseguimento na atividade, fara jus ao abono de
permanéncia em servico, mensal, correspondendo a 25% (vinte e cinco por
cento) dessa aposentadoria para o segurado com 35 (trinta e cinco) anos ou
mais de servico e para a segurada com 30 (trinta) anos ou mais de servico.
(Revogado pela Lei n® 8.870, de 1994)

Paragrafo Unico. O abono de permanéncia em servigo sera devido a contar
da data de entrada do requerimento, nao variara de acordo com a evolugéo
do salario-de-contribuicdo do segurado, sera reajustado na forma dos
demais beneficios e ndo se incorporara, para qualquer efeito, a
aposentadoria ou a pensao (BRASIL, 1991a).

Neste caso, o contribuinte adquiria todos os requisitos para aposentar-se,
mas, ao optar pela permanéncia na atividade, era beneficiado pelo abono de 25% do
valor do provento que receberia. Havia, portanto, em razao de ter optado pela
permanéncia no servico publico, um incentivo do legislador a manutencdo do
segurado, apto a aposentar-se, que permaneceu em atividade.

Por fim, o art. 98 da Lei dos Beneficios (Lei 8.213/91), contando com a

seguinte redagao: “Art. 98. Quando a soma dos tempos de servigo ultrapassar 30
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(trinta) anos, se do sexo feminino, e 35 (trinta e cinco) anos, se do sexo masculino, o
excesso ndo sera considerado para qualquer efeito” (BRASIL, 1991a).

O referido artigo tratava acerca da aposentadoria por tempo de servigco, hoje
nao mais existente. Conforme Serau Junior (2013, p. 60),

[...] se aquela época fazia sentido nao se aproveitar o tempo de servigo
superior a 30 ou 35 anos, conforme o caso, pois se tratava do limite maximo
para concessdo de aposentadoria por tempo de servigo, calculada,
ademais, com base apenas nos Ultimos 36 salarios de contribuicéo,
atualmente as aposentadorias demandam tempo de contribuicdo, pois o
sistema previdencidrio é essencialmente contributivo. Desta feita, deixa de
ter sentido nao se aproveitar as contribuicoes excedentes aos 30 ou 35
anos de contribuicao. (Grifo nosso).

Sendo assim, verifica-se que, em diversas ocasides, o legislador ordinario
previu e garantiu ao segurado meios legais de contrapartida ao trabalho apds a
jubilacao, seja devolvendo as contribuicbes por meio do peculio, garantindo o
desconto de 25% destas ou, a0 menos, ndao desprezando o tempo de contribuicao
vertido para a contagem dos requisitos a outro beneficio.

Imperioso € cotejar primeiramente, a dinamicidade em que a legislagdo
ordinaria garantiu e, sempre pouco tempo depois, vedou o direito ao aproveitamento
do tempo de atividade p6s-aposentadoria — motivada, por suposto, pela instavel
situacao politica do pais. No entanto, ainda assim, ndo ha como negar que o
histérico normativo brasileiro comportou-se de forma favoravel aos pressupostos

l6gicos da desaposentacéo.

3.2 Conceito

Conforme j& exposto alhures, a desaposentacdo representa conceito
construido ao longo do tempo, mediante doutrina e jurisprudéncia, uma vez que nao
apresenta diploma legal que |he confira a positivacdo necessaria para efetivo
cumprimento administrativo pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A desaposentacédo é termo entendido como “[...] neologismo dentro da
linguistica nacional” por Salvador e Agostinho (2012, p. 17).

Para Martinez (2012, p. 38), trata-se de ato administrativo formal em que o
interessado deseja desfazer-se de suas mensalidades de aposentadoria,

constituindo, portanto, uma “[...] abdicagdo com declaracao oficial desconstitutiva”.
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O mesmo autor leciona, ainda, que a desaposentacao Martinez (2012, p. 38)

[...] retrata a situacdo de quem legitima, legal e regularmente jubilara-se
(pressuposto logicamente imediato), nas hipbteses possiveis, e que
manifestou a rendncia do ato formal concessério para tornar-se um ativo,
produzindo-se efeitos praticos e juridicos defluentes.

Entende-se, amplamente, que a desaposentacdo € fendmeno adverso da
aposentacédo (SALVADOR, AGOSTINHO, 2012; MARTINEZ, 2012).

André Studart Leitdo (2007, p. 233) define que: “A desaposentagdo, como a
prépria nomenclatura sugere, consiste no desfazimento do ato concessério da
aposentadoria, por vontade do beneficiario”.

Ja Ibrahim (2009, p. 36) conceitua o instituto como:

[...] possibilidade do segurado renunciar a aposentadoria com o proposito de
obter beneficio mais vantajoso, no Regime Geral de Previdéncia Social ou
em Regime Préprio de Previdéncia Social, mediante a utilizagdo de seu
tempo de contribuigdo. Ela é utilizada colimando a melhoria do
statusfinanceiro do aposentado.

O significado do termo, porém, dentre as varias denominagdes da doutrina,
converge na mesma matriz conceitual: desaposentagéo é, em curta linha, renuncia a
aposentadoria para a implementagdo de outra mais vantajosa.

Esta definicdo, no entanto, deve ser expandida para as possibilidades de seus
desdobramentos. A licao de Serau Junior (2013, p. 55) encontra trés sentidos

guando se fala em desaposentacao:

Cumpre apresentar o conceito da desaposentacdo para prosseguir na
discusséo de seus diversos desdobramentos. Inicialmente, identifiquemos
as trés possiveis vertentes em que pode se manifestar a desaposentacao:
a) Renuncia, pura e simples, ao beneficio previdenciério ja implementado.

b) Rendncia a uma aposentadoria quando existir concomitancia entre
aposentadorias concedidas administrativamente e judicialmente.

¢) Rendncia a uma aposentadoria, j& implementada, para aproveitamento
do respectivo tempo de contribuicdo/servico, inclusive tempo de
servigo/contribuicdo posterior, na perspectiva de obtencéo de nova e melhor
aposentadoria.

Esta dltima opgédo representa o direcionamento no presente estudo, bem
como a matéria principal dos julgamentos sobre a desaposentacdo nos tribunais

brasileiros.
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Dentro da desaposentacdo enquanto renuncia a beneficio ja concedido, para
aproveitamento de tempo de contribuicdo, tem-se que persiste a divisdo em mais
duas modalidades possiveis:

A desaposentacao [...] apresenta duas modalidades ou grupos, seja no
RGPS, seja no regime proprio dos servidores publicos [..]: a)
Transformagdo de aposentadoria proporcional, ja concedida, em
aposentadoria integral; b) Permanéncia na mesma modalidade de
aposentadoria (proporcional ou integral, embora a primeira hipotese seja
mais dificil de se verificar), com simples recalculo do valor do beneficio
(SERAU JUNIOR, 2013, p. 56).

Esta hip6tese retrata o recorrente cendrio brasileiro do aposentado que
retorna ao mercado de trabalho apds a jubilacdo, acumulando mais tempo de
contribuicao e, por derradeiro, maior idade. Destaque-se, a seguir, os requisitos para
a assunc¢ao do beneficio da desaposentacao.

Primeiramente, o magistério de Serau Junior (2013) estabelece que é
corolario l6gico do conceito basico de desaposentacao a necessidade de haver uma
aposentadoria prévia, ja concedida e em pleno vigor. Apds, o segurado que deseja
“‘desaposentar-se” necessita renunciar a primeira aposentadoria, sequenciando a
nova aposentadoria, devendo ser “[...] praticada por sujeito de direito plenamente
capas € no exercicio de seus direitos” (SERAU JUNIOR, 2013, p. 57). A renuncia
deve ser expressa, preferencialmente formal e escrita.

Adicione-se a estes requisitos a imprescindibilidade da aplicacdo da lei
vigente no momento da concessdo da segunda aposentadoria, em obediéncia ao
principio do tempus regisactum (SERAU JUNIOR, 2013).

Portanto, é essencial deslindar os principais aspectos tedricos da significagao

de “renuncia” e de “aposentadoria”.
3.2.1 Da rendncia, das aposentadorias e seus elementos

Previamente, extrai-se o conceito de renuncia do direito privado, significando,
portanto, forma de extingcdo de direitos disponiveis e pessoais — 0s quais, no caso
em tela, sdo as mensalidades das prestacdes previdenciarias. Assim define Maria
Helena Diniz (1998, p. 36):
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Desisténcia de algum direito. Ato voluntario pelo qual alguém abre mao de
alguma coisa ou direito proprio. Perda voluntaria de um bem ou de um
direito. Renuncia tipica ou propria constitui-se de ato explicito e voluntario
de ndo exercicio ou abandono de um direito sem que se opere a
transferéncia do mesmo a outrem.

Recortando-se a definicdo para o Direito Previdenciario, Martinez (2012, p.
51) ressalta que rendncia difere de desaposentagao: “Previdenciariamente, rendncia
€ a abdicacdo de um direito pessoal disponivel se ndo causar prejuizos para
terceiros. Nao € sindnimo de desaposentacdo, a qual, no comum dos casos, exige
nova aposentacgao”.

O autor ressalta, ainda, que a renuncia da aposentadoria apenas suspende 0
direito a prestacao:

A renuncia nao pde fim ao direito a prestacdo, apenas suspende 0 seu
exercicio como direito. Ela continuara produzindo efeitos juridicos (que é
exatamente o que deseja o titular), entre os quais o0 seu arrependimento.
Nao se pode ajuizar que a renuncia destrdi esse direito, apenas suspende o
seu exercicio; quando desaposentado, porta o tempo de servico para outro
regime e o direito a esse tempo esta integralizado na CTC(MARTINEZ,
2012, p. 51).

Por sua vez, a analise da razdo de ser mais vantajosa a nova aposentadoria,
apds a renuncia, deve vir acompanhada de um estudo basico acerca do seu objeto,
qual seja, a aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social, bem como seus
principais elementos, tais como o fator previdenciario, saléario de beneficio, salario de
contribuicdo e a prépria dindmica do célculo do valor dos beneficios previdenciarios.
Vejamos.

O efetivo valor da renda paga de proventos de aposentadoria é resultado de
uma série de célculos aritméticos estabelecidos por lei. A Lei 9.876/99 estabeleceu
qgue o valor do beneficio previdenciario é computado tendo como base de calculo o
salario de beneficio, aplicando-se variagbes percentuais de acordo com o tipo de
beneficio (BRASIL, 1999). Trata-se do recorte das contribuicbes do segurado (por
meio dos salarios de contribuicdo, que serdo logo mais analisados) que servirdo
como base para a aplicacao das porcentagens do calculo.

A regra, no caso das aposentadorias, em linhas amplas, é que o salario de
beneficio corresponda a “[...] média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdenciario” Art. 29, I, (BRASIL, 1991b).
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O salario de contribuicéo, por sua vez, € definido pelo art. 28 da Lei 8.212/91,
discriminado para cada tipo de segurado. Contudo, de forma genérica, Kertzman
(2015, p. 137) define salario de contribuicdo como “[...] a base de calculo da
contribuicdo dos segurados”. Em outras palavras, € o valor a partir do qual, mediante
a aplicacao da aliquota fixada em lei, obtém-se o valor da contribuicdo de cada um
deles (BRIANEZI, 2008).

A exemplo, o art. 28, |, da lei supramencionada, estabelece que para os
empregados e trabalhadores avulsos, o salario de contribuicdo corresponde a
totalidade de seus rendimentos pagos pelo vinculo com uma ou mais empresas,
destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer
pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos nos termos da lei
ou do contrato ou, ainda, de conveng¢ao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga
normativa (BRASIL, 1991b).

Outro elemento substancial para o entendimento da dinamica das
aposentadorias € o fator previdenciario.

Criado em um contexto conturbado da politica brasileira, o fator previdenciario
surgiu por meio da Emenda Constitucional 20/98, determinando a extingdo da
aposentadoria por tempo de servico e transformando-a em aposentadoria por tempo
de contribuicdo, extinguindo-se, assim, a contagem ficticia de tempo de servigco
(KERTZMAN, 2015).

A ideia do Governo era, até entdo, aprovar texto que dispunha sobre a
cumulacao dos elementos idade minima e tempo de contribuicdo. Nao tendo sido
aprovada em votacdo na Camara dos Deputados, decidiu-se por articular um manejo
legal que possibilitasse a reducdo do valor das aposentadorias que forem
implementadas precocemente (KERTZMAN, 2015).

Assim, foi criado o fator previdenciario, consistente em formula matematica
que determina o valor do salario-de-beneficio, de acordo com variaveis de
expectativa de sobrevida, tempo de contribuicAdo e idade no momento da
aposentadoria.

Conforme o magistérios de Kertzman (2015, p. 363):
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O fator previdenciario é utilizado como multiplicador da média aritmética
simples dos 80% maiores salarios-de-contribuicdo, nas aposentadorias por
idade e tempo de contribuigdo. O fator pode ter valor maior ou menor que o
ndmero um. Sendo maior, elevara o valor do saldrio-de-beneficio, e o
contrario ocorrera, caso seja menor.

Em compasso com a referida formula, a idade e o tempo de contribuigdo
encontram-se no numerador, enquanto a expectativa de vida no denominador.
Significa dizer que, quanto maiores a idade e o tempo de contribuigdo, maior sera o
valor do salario-de-beneficios, e quanto maior a expectativa de sobrevida, menor
sera o beneficio. Desta forma, no caso da desaposentacao, € possivel perceber que,
quanto maior o tempo de contribuicao vertido, maior sera o valor da renda mensal da
aposentadoria.

Portanto, conclui-se que o fator previdenciario surgiu como desestimulo a
aposentadoria precoce, uma vez que, quanto mais o0 segurado aguardar para
implementar seu beneficio (deixando acumular, portanto, a idade, e acumulando
tempo de contribuicéo), maior sera o seu beneficio.

Sabido isso, tem-se que a aposentadoria é o beneficio previdenciario que
garante a seguranga do segurado em sua inatividade, desde que cumpridos o0s
requisitos insertos em cada tipo de beneficio estabelecido por lei. Nesta senda,
oportuno se faz diferenciar aposentadoria de aposentagdo. Tais conceitos estao
intimamente vinculados, mas nutrem singela diferenciacdo que, para o estudo,
destacam-se.

A aposentacgéo refere-se a mudancga de situagcdo previdenciaria do segurado
de ativo para inativo; ja a aposentadoria € consequéncia da aposentacdo enquanto
condicdo juridica assumida pelo segurado. Nas palavras de Ibrahim(apud
SERAUJUNIOR, 2013, p. 84):

Apesar de frequentemente utilizados como expressdes sindnimas,
aposentacdo e aposentadoria apresentam significados distintos. Aquela é o
ato capaz de produzir a mudanga do status previdenciario do segurado, de
ativo para inativo, enquanto esta é a nova condicéo juridica assumida pela
pessoa. Aposentadoria surge com a aposentagao, prosseguindo seu curso
até sua extingao.

Em razdo disso, a desaposentacdo seria a reversdo do ato que transmudou
0 segurado em inativo, encerrando, por consequéncia, a aposentadoria.
Aqui tal conceito € utilizado em sentido estrito, como normalmente é tratado
pela doutrina e jurisprudéncia, significando somente o retrocesso do ato
concessivo de beneficio almejando prestagéo maior.
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Neste senso, insta delinear que no Regime Geral de Previdéncia Social
restam vigentes quatro modalidades de aposentadoria: por tempo de contribui¢ao,
por invalidez, por idade e especial. Ponderemos.

A aposentadoria por invalidez, nos termos do art. 42 da Lei de Beneficios, é o
beneficio previdenciario pago ao segurado incapaz para o trabalho e insuscetivel de
reabilitacdo para outra atividade, mediante exame médico-pericial, que gere sua
subsisténcia. As parcelas somente serdo devidas enquanto perdurar a condigao de
invalidez (BRASIL, 1991a).

Conforme art. 25, |, ainda da Lei 8.213/91, a caréncia para a concessao do
beneficio € de 12 contribuicbes mensais, se ndo se tratar de acidente de qualquer
natureza ou causa, doencga profissional ou do trabalho e de doencas e afecgcdes
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e Previdéncia Social.
(BRASIL, 1991a)

Note-se que o salario de beneficio da aposentadoria por invalidez é calculado
a partir da média dos oitenta por cento maiores salarios de contribuicdo, sem a
utilizacao do fator previdenciario, sendo a renda mensal equivalente a cem por cento
do salario-de-beneficio (art. 42, Lei 8.213/91 c/c art. 18, b, Lei 8.213/91).

Ja a aposentadoria por tempo de contribuicdo corresponde ao beneficio
devido ao segurado que contiver 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos, se
mulher. Para o professor que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio
das funcbes de magistério na educacao infantil e ensino médio, esta exigéncia é
reduzida para 30 anos de contribuicdo, se homem, e 35 anos, se mulher. Sua
previsdo legal remonta aos arts. 52 a 56 da Lei 8.213/91 e arts. 56 a 63 do Decreto
3.048/99.

No que tange a aposentadoria em analise, a caréncia é de 180 contribuicoes
mensais, sendo o salario de beneficio correspondente a média dos oitenta por cento
maiores salarios de contribuicdo e o fator previdenciario obrigatério. Assim, a renda
mensal nesta aposentadoria consiste nesta média multiplicada pelo fator
previdenciario. Ha excecao, neste caso, quando houver a possibilidade de
implantagao da férmula 95 e 85, introduzida pela MP 676/2015, convertida na Lei
13.183/2015. Na oportunidade, é imprescindivel explanar esta recentissima
alteracdo na legislagdo previdenciaria referente a concessdo do beneficio de

aposentadoria por tempo de contribuigdo. Vejamos.
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A alteracédo se deu pela inclusao do art. 29-C na Lei 8.213/91, incluido pela

Lei n. 13.183/2015, o qual tem o seguinte teor:

Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por
tempo de contribuicdo poderda optar pela ndo incidéncia do fator
previdenciério no célculo de sua aposentadoria, quando o total resultante da
soma de sua idade e de seu tempo de contribuicdo, incluidas as fracdes, na
data de requerimento da aposentadoria, for:(Incluido pela Lei n® 13.183, de
2015)

| - igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o
tempo minimo de contribui¢cdo de trinta e cinco anos; ou(Incluido pela Lei n®
13.183, de 2015)

II - igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observado o tempo
minimo de contribuicdo de trinta anos.(Incluido pela Lei n® 13.183, de 2015)
§ 12 Para os fins do disposto no caput, serdo somadas as fragbes em meses
completos de tempo de contribuicao e idade. (Incluido pela Lei n® 13.183, de
2015)

§ 22 As somas de idade e de tempo de contribuicdo previstas no caput
serdo majoradas em um ponto em: (Incluido pela Lei n® 13.183, de 2015)

| - 31 de dezembro de 2018; (Incluido pela Lei n® 13.183, de 2015)

Il - 31 de dezembro de 2020; (Incluido pela Lei n® 13.183, de 2015)

[l - 31 de dezembro de 2022; (Incluido pela Lei n® 13.183, de 2015)

IV - 31 de dezembro de 2024; e (Incluido pela Lei n® 13.183, de 2015)

V - 31 de dezembro de 2026. (Incluido pela Lei n? 13.183, de 2015)
(BRASIL, 1991a).

Pela conhecida como “férmula 85/95”, o segurado deve observar o tempo
minimo de contribuicdo - 35 anos para homem e 30 anos para mulher. Se o
segurado contar com esse tempo minimo de contribuicdo junto ao INSS, e a soma
do tempo de contribuicdo com a sua idade resultar, no minimo, 85 para mulheres e
95 para homens, podera entao optar pela aplicacao da regra 85/95 (BRASIL, 2015).

Esta mudanca consiste, em efeitos praticos, a uma alternativa de fuga ao fator
previdenciario, a guisa da faculdade de o segurado aposentar-se por tempo de
contribuicdo sem que incida o fator previdenciario no calculo do valor do beneficio.

E essencial mencionar a possibilidade de concessdo de aposentadoria por
tempo de contribuicdo em sua modalidade proporcional, ja extinta pela Emenda
Constitucional 20/98, porém possivel para aqueles segurados filiados ao Regime
Geral de Previdéncia Social até 16.12.1998, conforme regra de transicdo prevista
em seu art. 92, §1¢:

Art. 92 - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o
direito de op¢ao a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas para o
regime geral de previdéncia social, é assegurado o direito a aposentadoria
ao segurado que se tenha filiado ao regime geral de previdéncia social, até
a data de publicagéo desta Emenda, quando, cumulativamente, atender aos
seguintes requisitos:
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| - contar com cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher; e

II - contar tempo de contribuig&o igual, no minimo, & soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea anterior.

§ 12 - O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no
inciso | do "caput", e observado o disposto no art. 4% desta Emenda, pode
aposentar-se com valores proporcionais ao tempo de contribuicdo, quando
atendidas as seguintes condigdes:

| - contar tempo de contribuigéo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do
tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea anterior;

Il - o valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a setenta por
cento do valor da aposentadoria a que se refere o "caput", acrescido de
cinco por cento por ano de contribuicdo que supere a soma a que se refere
0 inciso anterior, até o limite de cem por cento (BRASIL, 1998).

Por seu turno, a aposentadoria por idade, prevista entre os arts. 48 e 51 da
Lei 8.213/91 e 51 a 55 do Decreto 3.048/99, sera devida a qualquer segurado que
contiver 65 anos de idade, se homem, ou 60, se mulher. Esta propor¢céo é reduzida
em 5 anos para os trabalhadores que exercerem atividades tipicamente rurais,
inclusive o garimpeiro. Ressalte-se que, aqui, ndo € necesséario o acumulo de 30 ou
35 anos de contribuicdo, mas somente o respeito ao periodo de caréncia
estabelecido em lei (BRASIL, 1991a).

O periodo de caréncia para a concessao desta aposentadoria € de 180
contribuicbes mensais, tendo o valor do beneficio a renda mensal de setenta por
cento do salario de beneficio, somado a um por cento deste, a cada grupo de doze
contribuicdes. Deste montante, ndo poderd ser ultrapassado cem por cento do
salério de beneficio (KERTZMAN, 2015).

As aposentadorias por tempo de contribuicdo, por idade e especial somente
cessarao com a morte do segurado, enquanto aquela por invalidez sera cancelada
com o retorno voluntario a atividade do aposentado, e sera suspensa quando ocorrer
a recuperacao da capacidade para o trabalho (KERTZMAN, 2015).

Por fim, a aposentadoria especial serd aquela devida ao segurado
empregado, trabalhador avulso e contribuinte individual, este ultimo se cooperado
filiado a cooperativa de trabalho ou de producao, que tenha trabalhado durante 15,
20 ou 25 anos, conforme adequagao do caso concreto, sujeito a condicdes especiais
gue prejudiqguem a saude ou a integridade fisica (AMADO, 2015).
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Estas condicbes especiais devem representar trabalho permanente, nao
ocasional nem intermitente exercido com exposigcdo do contribuinte a agentes
nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou a associacdo de agentes prejudiciais a
saude ou integridade fisica. Assim prevé o art. 57 da Lei 8.213/91:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condigdes
especiais que prejudiguem a salde ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a
lei.(Redagéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995) (...)

§ 3% A concessdo da aposentadoria especial dependera de comprovagao
pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do
tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em
condicbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
durante o periodo minimo fixado. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de
1995)

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposicao
aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldégicos ou associagdo de agentes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao
exigido para a concesséao do beneficio (BRASIL, 1991a).

Importa a familiarizacdo com os tragos de cada tipo de aposentadoria, a vista
de encontrar-se, entre 0s principais recursos especiais e extraordinarios julgados
pelas cortes superiores, renuncias e conversbes de todas as modalidades de
aposentadorias aqui citadas em sede de desaposentacéao.

3.3 Caracteristicas

Nesta linha de conceituagao do instituto da desaposentacao, torna-lo palpavel
na realidade juridica brasileira, é justificar, dentre suas caracteristicas, o carater de
possibilidade juridica nele existente.

Primeiramente, ndo ha que discutir que a desaposentacdo configura ato
juridico, tendo em vista baseia-se precipuamente na Constituicao Federal de 1988,
refletindo significativamente na ordem juridica (SALVADOR; AGOSTINHO, 2012).
Mais que isso: sendo o recebimento da aposentadoria voluntaria um direito
disponivel, subjetivo, personalissimo e renunciavel (MARTINEZ, 2012), o instituto
em discussao também se torna direito para o aposentado que contribui e retorna ao
mercado de trabalho, sendo este direito dotado das mesmas caracteristicas da
aposentagédo (SALVADOR; AGOSTINHO, 2012). Expliquemos.
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A desaposentacdo € “ato deliberativo voluntario”, exercido por sujeito de
direito que manifesta seu interesse em desfazer uma situagédo juridica existente
para, posteriormente, adquirir uma melhor adequacao futura de seus proventos
(SALVADOR; AGOSTINHO, 2012, p. 37).

Neste sentido, é, também ato subjetivo e personalissimo, em compasso com
a doutrina de Salvador e Agostinho (2012) e Martinez (2012). Isto porque o0s
requisitos para adquirir o direito a desaposentacdo sdo especificos de cada
segurado, sob condicbes subjetivas e personalissimas de cada requerente.
Ademais, magistério de Salvador e Agostinho (2012, p. 37-38) descreve a natureza

personalissima e subjetiva do direito a desaposentacao:

Ato personalissimo: ja que o objeto da pretensdo da ser desfeito, quer seja,
a aposentadoria, também encontra individualidade do sujeito de direito,
pois, esse interessado, manifesta 0 manejo de sua pretensao conexa a sua
personalidade juridica. (...).

Ato subjetivo: na Desaposentacdo se perquiri as condigdes subjetivas do
individuo protegido, suas necessidades, especificidades, deliberagbes,
condigbes de vida, enfim, ao contrdrio do objetivismo, perpetra
manifestacao de vontade oriunda de condigcdes subjetivas por exceléncias.

No mesmo sentido, para Martinez (2012, p. 57):

A relagao juridica previdenciaria é intuitu personae. Isto é, diz respeito a
pessoa individualizada e identificada e ndo a outra, embora possa produzir
efeitos em terceira pessoa (por exemplo, na pensao por morte). Dai indicar-
se: todo o tempo em que o pedido de desaposentagdo tera de ser da
mesma forma pessoal e intransferivel (..). E um direito pessoal e
intransferivel, ndo se submetendo a vontade do legislador (manifesta na
aposentadoria compulsoéria). Que, alids, quer o bem-estar da pessoa
humana, nos limites da lei e em respeito ao ordenamento técnico.

Outra caracteristica de densa importancia da desaposentacao é o seu carater
patrimonial. Salvador e Agostinho (2012) entendem que, justamente por tratar-se de
direito patrimonial € que é possivel entender a possibilidade da renuncia beneficios
previdenciarios, tais como a aposentadoria.

Saliente-se o0 entendimento sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica,
melhor analisado a frente, quanto ao carater de direito patrimonial disponivel dos
beneficios previdenciarios (BRASIL, 2010).

Ora, ainda para o autor, a desaposentacdo, por ser direito préprio de uma
determinada pessoa é, derradeiramente, disponivel, ja que dependente apenas de
sua volicdo. O direito a desaposentacéao é, portanto (2012, p. 38):
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[...] integrante do patriménio juridico do sujeito de direitos tutelado pelo
plano constitucional previdenciario, ja que, seu fim, objeto juridico a ser
desfeito, representa verdadeiro direito social que associa o patrimoénio
juridico do trabalhador, razao de que, o inverso, tratante do mesmo objeto
juridico, ndo pode ter interpretacéo divergente.

Destarte, a desaposentacdo, consoante concepcdo doutrindria e
jusrisprudencial demonstrada, é ato juridico de direito disponivel, subjetivo,
personalissimo e patrimonial.

3.4 O inicial impasse normativo acerca da desaposentacao

Neste ponto, resgatar-se-a um dos cenarios que motivaram calorosas
discussodes jurisprudenciais acerca da desaposentacao: a interpretagao contraria ao
instituto, considerando dois preceitos normativos que dispdem diversamente a légica
da renunciabilidade da aposentadoria.

A legislacao previdenciaria dispde de duas normas que abatem os principais
argumentos inerentes a defesa da tese da desaposentacao. Trata-se do art. 18, §2°
da Lei 8.212/91 e o art. 181-B do Decreto 3.048/99. Tais obstaculos, neste entender,
nao logram éxito no impedimento da for¢ca juridica da tese em questéao,
considerando todo o aparato argumentativo que sera explanado no capitulo
sequinte.

Vejamos, in verbis, o conteudo dos supramencionados dispositivos:

Art. 18. § 2°. O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS
que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, néo
fara jus a prestagdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do
exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacao
profissional, quando empregado. (Redacao dada pela Lei n? 9.528, de 1997)
(BRASIL, 1991Db).

Art. 181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuigdo e especial
concedidas pela previdéncia social, na forma deste Regulamento, séo
irreversiveis e irrenunciaveis. (Incluido pelo Decreto n® 3.265, de 1999)
(BRASIL, 1999b).

A primeira mencao proibe a percepg¢ao de quaisquer beneficios decorrentes
da atividade executada apds a jubilagdo do segurado, excetuando-se o salario
familia e a reabilitacédo profissional.

Na verdade, a intengéo do legislador ao instituir este paragrafo, como aqui se
entende, foi a de reforcar o que ja dispunha o art. 124, II, estabelecendo que:
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Art. 124. Salvo no caso de direito adquirido, ndo é permitido o recebimento
conjunto dos seguintes beneficios da Previdéncia Social:

| - aposentadoria e auxilio-doenca;

Il - mais de uma aposentadoria;(Redacado dada pela Lei n® 9.032, de 1995)
Il - aposentadoria e abono de permanéncia em servico;

IV - salario-maternidade e auxilio-doenca; (Incluido dada pela Lei n? 9.032,
de 1995)

V - mais de um auxilio-acidente; (Incluido dada pela Lei n? 9.032, de 1995)
VI - mais de uma pensao deixada por cOnjuge ou companheiro, ressalvado
o direito de opgao pela mais vantajosa. (Incluido dada pela Lei n? 9.032, de
1995)

Paragrafo Gnico. E vedado o recebimento conjunto do seguro-desemprego
com qualquer beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social,
exceto pensdo por morte ou auxilio-acidente.(Incluido dada pela Lei n®
9.032, de 1995) (BRASIL, 1991a).

Temos que, contudo, a desaposentacdo nao trata de repeticao de
aposentadoria, mas da renovagdo de uma aposentadoria j4 renunciada, utilizando-
se do tempo de contribuicdo adicional o qual gerou o segurado, especialmente
porque ha a renuncia da aposentadoria anterior.

E dizer: ndo compde o espirito da norma a vedagdo a melhoria no valor do
beneficio da aposentadoria, mas sim a duplicidade deste. Assim também entende
Martinez (2012, p. 106):

O texto, se nao é inutil a luz do que dispde o PBPS, é in6cuo, uma vez que
a percepcao de uma primeira aposentadoria torna impossivel a percepcgao
simultanea de qualquer outro beneficio (art. 124, 11).

Possivelmente o legislador quis com esse bis in idem reforcar a ideia da
acumulagao indevida, mas a desaposentacdo ndo é nada disso. Quando
operada dentro do RGPS praticamente adota a natureza de uma revisao de
célculo da renda mensal mantida, com o cdmputo das contribuigbes vertidas
apods a aposentacéo.

Quanto ao art. 181-B do Decreto 3.048/99, também se entende insustentavel
sua arguicdo em defesa da ilegalidade da desaposentacao.

Em momento anterior, ja se discutiu acerca da natureza disponivel e
renunciavel da percepcdo das mensalidades da aposentadoria. Segundo Martinez
(2012), o excerto supramencionado que trata da irreversibilidade e irrenunciabilidade
da aposentadoria deve aplicar-se ao Estado, e ndao em desfavor do aposentado, no
sentido de que, uma vez concedida, ndo podera ser desfeita, sendo mediante
requisitos previstos em lei.

Ademais, um decreto ndo € dotado de forga normativa para extinguir ou
modificar lei vigente. Ora, a competéncia do Presidente da Republica para expedir

Decretos encontra limites quando se trata de inovar ordem juridica ja existente, na
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medida em que o instrumento decreto, neste caso, age apenas como regulador de
disposi¢éo legal e ndo como disposicao normativa que impde a sua incidéncia.
(BEZERRA, 2015).

Assim, em compasso com a breve andlise acima, entende-se desacertadas
as alegacbes de que os referidos dispositivos normativos servem de oObice para a
defesa do instituto da desaposentacéo.

Nada obstante, o tema guarda maiores contendas, especialmente quando
confrontadas com o sistema principioldgico constitucional previdenciario vigente. E
neste sentido que se procede a analise da jurisprudéncia hodierna sobre o tema,
partindo-se dos supostos proibitivos instrumentos normativos explorados neste
capitulo e concluindo-se pela andlise dos principios constitucionais previdenciarios

qgue norteiam toda a dindmica do tema.
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4 ANALISE DAS JURISPRUDENCIAS

Neste ponto, analisar-se-a a jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de
Justica por meio do acordado entre os ministros de sua Segunda Secao, quanto ao
Recurso Especial n. 1.334.448/SC, correspondente ao tema 563, cuja discussao
versou sobre a possibilidade de renunciar a aposentadoria concedida
(desaposentacao) no Regime Geral de Previdéncia Social, e a necessidade de
devolucao dos valores recebidos pelo segurado para nova e posterior concessao do
beneficio.

Em seguida, tomar-se-4 para estudo os Recursos Especiais n. 381.367,
827.833 e 661.256, recentemente julgados pelo Supremo Tribunal Federal, tratando
do tema 503, qual seja, “Conversao de aposentadoria proporcional em
aposentadoria integral por meio do instituto da desaposentagao” (BRASIL, 2017a).

4.1 Da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

O Superior Tribunal de Justica (STJ) assenhora-se da competéncia
constitucional, conforme art. 105, Ill, de uniformizar a interpretacdo da lei federal no
Brasil. Este tem o condao de solucionar definitivamente dos casos criminais e civis
que ndo adentrem a esfera de matéria constitucional ou de justica especializada.

Para tanto, utiliza-se do julgamento de Recursos Especiais quando ha
divergéncias de causas decididas em tribunais de segunda instancia. Vejamos o
estabelecido pela Constituicdo Federal em seu art. 105:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

lll - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisao recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face de lei federal;
b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

c) der a lei federal interpretagéao divergente da que lhe haja atribuido outro
tribunal (BRASIL, 1988).

A Lei 11.672/08 instituiu a figura do Recurso Repetitivo, com o objetivo de

otimizar o julgamento dos numerosos recursos pautados na mesma tese legal.
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Assim, ao STJ é permitido o julgamento de um recurso representativo da
controvérsia, enquanto os demais processos permanecem suspensos, até que
aquele seja julgado (BRASIL, [20167]).

O Acérdao referente ao Recurso Repetitivo, por sua vez, nao € vinculante:

Quando essa decisao é tomada, os demais tribunais devem aplicar o
mesmo entendimento do STJ para os recursos pendentes. Se a decisao
contestada no recurso coincide com o STJ, o recurso ndo tem seguimento.
Mas se o tribunal ndo concorda com a orientagdo firmada pelo STJ no
recurso repetitivo, o tribunal local tem que julgar novamente o caso. Como a
decisdo do STJ néo é vinculante, se o tribunal local insistir em interpretar a
lei de forma divergente, o recurso especial tera continuidade e pode chegar
ao STJ (BRASIL, [20167])

Pois bem. O Recurso Especial n. 1.334.448/SC, o qual debate o tema objeto
deste trabalho, teve como Relator o Ministro Herman Benjamin, como Recorrente o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e como Recorrido o segurado Waldir
Ossemer. O recurso origina-se da Acao Ordinaria que requeria a renuncia a
aposentadoria concedida no ano de 1997, para a posterior concessao do beneficio
mediante contagem das contribui¢cdes realizadas apd6s a primeira aposentadoria,
tendo restado, ao final, improcedente. A referida sentenca foi reformada pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, tendo sido acordado pela procedéncia do
pedido, no entanto, mediante compensacao de valores recebidos do INSS a titulo de
amparo pelo segurado.

Assim, foi interposto, contra o acérdao supra, Recursos Especial por ambas
as partes no processo, restando a admissao dos referidos sob o regime de Recursos
Repetitivos.

No caso, duas tematicas juridicas medulares foram levantadas: a
possibilidade de o segurado renunciar a aposentadoria e, se concebida, a
necessidade de devolug¢ao dos valores recebidos em razao do beneficio preterido. A

seqguir, a ementa do julgamento:

RESOLUQAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. DESAPOSENTACAO E REAPOSENTACAO.
RENUNCIA A APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO EPOSTERIOR
JUBILAMENTO. DEVOLUGCAO DE VALORES. DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de Recursos Especiais com intuito, por parte do INSS, de
declarar impossibilidade de rendncia a aposentadoria e, por parte do
segurado, de dispensa de devolucdo de valores recebidos de aposentadoria
a que pretende abdicar.

2. A pretensdo do segurado consiste em renunciar a aposentadoria


http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Institucional/Atribui%C3%A7%C3%B5es
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concedida para computar periodo contributivo utilizado, conjuntamente com
os salarios de contribuicdo da atividade em que permaneceu trabalhando,
para a concessao de posterior e nova aposentacao.

3. Os beneficios previdenciarios sao direitos patrimoniais disponiveis e,
portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da
devolugao dos valores recebidos da aposentadoria a que o segurado deseja
preterir para a concesséo de

novo e posterior jubilamento. Precedentes do STJ.

4. Ressalva do entendimento pessoal do Relator quanto a necessidade de
devolugdo dos valores para a reaposentagdo, conforme votos vencidos
proferidos no REsp 1.298.391/RS; nos Agravos Regimentais nos REsps
1.321.667/PR, 1.305.351/RS, 1.321.667/PR, 1.323.464/RS, 1.324.193/PR,
1.324.603/RS, 1.325.300/SC, 1.305.738/RS; e no AgRg no AREsp
103.509/PE.

5. No caso concreto, o Tribunal de origem reconheceu o direito a
desaposentacdo, mas condicionou posterior aposentadoria ao
ressarcimento dos valores recebidos do beneficio anterior, razdo por que
deve ser afastada a imposicao de devolucgéao.

6. Recurso Especial do INSS ndo provido, e Recurso Especial do segurado
provido. Acérddao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucado 8/2008 do STJ. (STJ - REsp: 1334488 SC 2012/0146387-1,
Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 08/05/2013,
S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe 14/05/2013) (BRASIL,
2013a).

Pois bem. Preliminarmente, analisa-se o voto do relator, em que se ressaltou
o entendimento daquela Corte, ja sedimentado, no que tange a natureza de direitos

patrimoniais disponiveis dos beneficios previdenciarios, conforme ementa a seguir:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE
NEGOU SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. AUTORA
DEVIDAMENTE REPRESENTADA POR ADVOGADO CONSTITUIDO NOS
AUTOS. AGAO QUE VERSA SOBRE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
DIREITO INDIVIDUAL DISPONIVEL. ILEGITIMIDADE DA INTERVENGAO
DO MINISTERIO PUBLICQ. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DESPROVIDO.

(...)
2. As Turmas que compdem a Terceira Secdo desta Corte firmaram
entendimento de que o Ministério Publico nao possui legitimidade para atuar
em agbes que versem sobre beneficio previdenciario, por se tratar de
direito individual disponivel, suscetivel, portanto, de rentncia pelo
respectivo titular.

(...) (AgRg no Ag 1132889/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, QUINTA TURMA, DJe 17/05/2010)(BRASIL, 2010, grifo nosso).

Seguidamente, o ministro relator tratou de endossar o entendimento da
jurisprudéncia do STJ quanto a possibilidade da renuncia a aposentadoria, tanto no
Regime Geral de Previdéncia Social quanto nos regimes proprios, citando os
precedentes dos Recursos Especiais n. 1270606/RS, 1321325/RS e 1300730/PR.

Apés, ainda mencionando precedentes daquele Tribunal (AgRg no Resp.
1.255.835/PR, AgRg no REsp 1321325/RS, AgRg no REsp 1323628/RS, AgRg no
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REsp 1300730/PR e AgRg no REsp 1274283/RS) frisou-se a orientacao pacificada
de que ndo ha necessidade de ressarcimento de aposentadoria a que se pretende
renunciar como condicao para novo beneficio. Neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. RENUNCIA. DEVOLUGAO
DE VALORES RECEBIDOS NA VIGENCIA DO BENEFICIO ANTERIOR.
EFEITOS EX NUNC. DESNECESSIDADE. IMPOSSIBILIDADE. BURLAR A
INCIDENCIA DO FATOR PREVIDENCIARIO. INOVACAO RECURSAL.

1. A questao de que se cuida ja foi objeto de ampla discussao nesta Corte
Superior, estando hoje pacificada a compreensdo segundo a qual a
renuncia a aposentadoria, para fins de concessao de novo beneficio,
seja no mesmo regime ou em regime diverso, nao implica a devolucéao
dos valores percebidos, pois, enquanto esteve aposentado, o
segurado fez jus aos proventos.

2. A tese trazida pelo agravante de ser o pedido de desaposentacdo, uma
forma ardilosa de burlar a incidéncia do fator previdenciario, nao foi tratada
pelo Tribunal de origem, nem tampouco suscitada, nas contrarrazbes ao
recurso especial, caracterizando-se clara inovagao recursal, que nao pode
ser conhecida neste momento processual.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ - AgRg no REsp: 1290964 RS 2011/0264524-7, Relator: Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de Julgamento: 21/11/2013, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 28/11/2013) (BRASIL, 2013b,
grifo nosso).

Sublinhe-se, porém, o posicionamento vencido do ministro relator, o qual
prestou-se de forma favoravel a devolugdo do montante percebido na aposentadoria
renunciada. A divergéncia partiu do pressuposto de que a desaposentacao seguida
do implemento de nova aposentadoria ndo configura acumulo de beneficios, tendo
em vista que o ato € completamente desfeito. Concluiu, assim, que a ndo devolugao
dos valores da primeira aposentadoria resultaria em vestigio da aposentadoria ja
renunciada, o que faz com que o primeiro beneficio continue existindo.

Transcrevamos trecho do voto:

Veja-se, pois, que as contribuicdes da atividade laboral do segurado
aposentado sao destinadas ao custeio do sistema (art. 11, 39), ndo podendo
ser utilizadas para outros fins, salvo as prestacbes salario-familia e
reabilitagao profissional (art. 18, 29). Nao é permitido, portanto, conceder ao
aposentado qualquer outro tipo de beneficio previdenciario, inclusive outra
aposentadoria. Nesse ponto é importante resgatar o tema sobre a
possibilidade de rendncia a aposentadoria para afastar a alegada violagao,
invocada pelo INSS, do art. 18, 2° da Lei 8.213/1991. Este dispositivo
apenas veda a concessao de prestagao previdenciaria aos segurados que
estejam em gozo de aposentadoria, ndo sendo o caso quando esta deixa de
existir pelo seu completo desfazimento. Ou seja, se a aposentadoria deixa
de existir juridicamente, ndo incide a vedagao do indigitado dispositivo legal.
Tal premissa denota o quanto a devolugdo dos valores recebidos pela
aposentadoria objeto da rendncia esta relacionada ao objetivo de obter nova


http://www.jusbrasil.com/topicos/11358218/artigo-18-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com/topicos/11357440/par%C3%A1grafo-2-artigo-18-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
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e posterior aposentagéo.

Primeiramente porque, se o aposentado que volta a trabalhar renuncia a tal
beneficio e ndo devolve os valores que recebeu, ndo ocorre o desfazimento
completo do ato e, por conseguinte, caracteriza-se a utlizagdo das
contribuicées para conceder prestacdo previdenciaria ndo prevista (a nova
aposentadoria) no j& mencionado art. 18, 2° (STJ - REsp: 1334488 SC
2012/0146387-1, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 08/05/2013, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagao: DJe
14/05/2013) (BRASIL, 2013c).

Argumenta, contudo, que a ndo devolugcdo dos valores quebra a ldgica
atuarial do sistema previdenciario. E que, para ele, a contagem do tempo de
contribuicdo anterior a primeira aposentadoria, somado ao tempo apds a jubilagcéo,
configura a concessdo de um novo beneficio sem que haja prognéstico de base
contributiva, uma vez que o primeiro periodo ja havia sido previsto quando da
primeira jubilacdo. E dizer: o periodo de contribuicdo computado apds primeira
aposentadoria representa, unicamente, a previsdo de custeio para uma proxima

aposentadoria. In verbis:

E principio basico de manutencdo do RGPS o equilibrio atuarial entre o que
€ arrecadado e o contexto legal das prestagcbes previdenciarias. Nao é
diferente para o beneficio de aposentadoria, pois, sob a visdo do segurado,
ele contribui por um determinado tempo para custear um salario de
beneficio proporcional ao valor da base de calculo do periodo contributivo.
Evidentemente que o RGPS é solidario e é provido por diversas fontes de
custeio, mas a analise apartada da parte que cabe ao segurado pode
caracterizar, por si s6, desequilibrio atuarial. Basta que ele deixe de
contribuir conforme a legislagéo de custeio ou lhe seja concedido beneficio
que a base contributiva ndo preveja.

Enfim, um periodo determinado de contribuicbes do segurado representa
parte do custeio de uma aposentadoria a contar do momento de sua
concessdo. Se este mesmo beneficio € desconstituido para conceder um
novo, obviamente mais vantajoso, o periodo contributivo deste dltimo (em
parte anterior e em parte posterior a aposentadoria renunciada) serve para
custear o valor maior a partir da nova data de concesséo.

Pois bem, se na mesma situagcdo acima o segurado for desobrigado de
devolver os valores recebidos do beneficio renunciado, ocorrera nitido
desequilibrio atuarial, pois o seu "fundo de contribuicdes" acaba sendo
usado para custear duas aposentadorias distintas (BRASIL, 2013c).

O relator continua justificando sua tese citando o art. 96, lll, da Lei 8.213/91,
levantando o raciocinio de que, se a lei proibe a contagem reciproca na utilizacao de
tempos de contribuicdo em diferentes regimes, é concebivel que ndo se podera
utilizar tempo de contribuicdo ja considerado para conceder um beneficio
(aposentadoria renunciada) para a concessdo de nova e posterior prestacao
(aposentadoria mais vantajosa) no mesmo regime de previdéncia. Transcreva-se 0

artigo em comento:
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Art. 96. O tempo de contribui¢cdo ou de servico de que trata esta Segao sera
contado de acordo com a legislacdo pertinente, observadas as normas
seguintes:

(...)

lll - ndo sera contado por um sistema o tempo de servigo utilizado para
concessao de aposentadoria pelo outro; (BRASIL, 1991a).

Nesta senda, explica que estaria sendo violado o principio da precedéncia da
fonte de custeio:

Ressalto que, embora ndo haja cumulacdo temporal no pagamento das
aposentadorias, ha cumulagdo na utilizagdo de tempos de contribuigao,
concernente a fracdo da mesma base de custeio. E que as contribuicbes
anteriores a aposentadoria renunciada seriam utilizadas para pagar esta e o
novo jubilamento. Dentro desse contexto interpretativo, a ndo devolugéo de
valores do beneficio renunciado acarreta utilizagcdao de parte do mesmo
periodo contributivo para pagamento de dois beneficios da mesma
espécie, o que resulta em violagado doprincipio da precedéncia da fonte
de custeio , segundo o qual "nenhum beneficio pode ser criado, majorado
ou estendido, sem a devida fonte de custeio” (art. 195, 52, da CF e art. 125
da Lei 8.213/1991) (BRASIL, 1991a, grifo nosso).

Levanta, ademais, a perspectiva de inseguranca juridica, tendo em conta a
provavel periodicidade de pedidos de desaposentacdo, na medida em que sejam
computadas novas contribuicbes. Para ele, autorizar o segurado a renunciar a
aposentadoria e desobriga-lo de devolver o beneficio recebido resultaria em revisao
mensal de calculo da aposentadoria ja concedida:

A renlncia a aposentadoria sem devolugdo de valores mescla essas duas
possibilidades, impondo aos segurados uma aposentadoria o mais
prematura possivel, para que mensal ou anualmente (fator previdenciario e
coeficiente de calculo) seja majorada.

Tais argumentos ja seriam suficientes, por si sés, para estabelecer a
devolugao dos valores da aposentadoria como condi¢gdo para a rendncia
desta, mas adentro ainda em projegcbes de aplicacdo do entendimento
contrario que culminariam, data venia, em total insegurancga juridica, pois
desestabilizariam e desvirtuariam o sistema previdenciario. Isso porque
todos os segurados passariam a se aposentar com os requisitos minimos e,
a cada més de trabalho e nova contribuicdo previdenciaria, poderiam pedir
nova revisdo, de forma que a aposentadoria fosse recalculada para
considerar a nova contribuicao (BRASIL, 2013c).

O voto ressalvado pelo ministro relator conduz interessante viés, com os
quais é possivel comungar do mesmo pensamento, acerca da analise dos principios
da preexisténcia de custeio em relacdo aos beneficios e servigos e ao equilibrio
financeiro e atuarial do sistema.


http://www.jusbrasil.com/topicos/654265/artigo-195-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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E possivel reconhecer o confronto entre os principios da solidariedade,
equilibrio financeiro e atuarial/preexisténcia de fonte de custeio e a contributividade.
Esta discusséao, porém, sera melhor ponderada ao fim deste capitulo.

4.2 Da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal também cuidou da matéria em comento,
concluindo pela negativa da possibilidade do reconhecimento da tese da
desaposentacdo. Isto porque foram julgados conjuntamente os Recursos
Extraordinarios 381.367, de relatoria do Ministro Marco Aurélio; 661.256, com
repercussao geral, e 827.833, ambos de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso.

O caso guarda grande complexidade no que se refere as mindcias de cada
processo em especifico, sendo necessario, primeiramente, que se presta a um breve
relatério dos trés Recursos Extraordinarios em exame.

Os trés recursos tratam do tema 503, qual seja, “Conversao de aposentadoria
proporcional em aposentadoria integral por meio do instituto da desaposentagéao”
(BRASIL, 2017a).

Insta pincelar que a Repercussédo Geral é um instrumento processual inserido
na Constituicdo Federal, por meio da Emenda Constitucional 45, possibilitando que o
STF apure os Recursos Extraordinarios a serem analisados, de acordo com critérios
de relevancia juridica, politica, social ou econémica (BRASIL, 2017b).

No entanto, o RE 381.367/RS, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, fora
interposto por segurado que propds a inconstitucionalidade do art. 18, §2° da Lei
8.213/91, uma vez que postula por aposentadoria por tempo de contribuicao apdés ja
concedido o beneficio de aposentadoria por tempo de servigo, seguido da sua volta
a atividade, ocasiao em que tornou a contribuir para os cofres previdenciarios. Neste
caso, o pedido foi improvido em primeira e segunda instancias, sob o fundamento de
que a concessdao da desaposentacdo iria de encontro com o principio da
solidariedade (BRASIL, 2016a).

Ja o RE 661.526/SC tem como recorrente o INSS. Aqui, o segurado requereu
a renuncia a aposentadoria especial para, considerando a contagem de tempo de
contribuicdo vertido depois da concessao daquele beneficio, ser conferida
aposentadoria por tempo de contribuicdo, mais vantajosa. Em primeiro grau, decidiu-
se pelo desprovimento do pedido. Em segundo, pelo provimento parcial, decidindo
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pela concessao do novo beneficio, desde que devolvidos os valores percebidos em
primeira aposentadoria renunciada(BRASIL, 2016a).

A partir dai, foram interpostos Recursos Especiais ao Superior Tribunal de
Justica, por ambas as partes do processo, ocasido em que se negou provimento
aquele protocolado pelo INSS e deu-se provimento parcial ao interposto pelo
segurado, determinando a concessdo da desaposentagcdo, no caso em que se
analisa, sem a devolugdo dos valores percebidos anteriormente. Trata-se do
Resp.1.334.448/SC, ja analisado em tdpico anterior.

Neste sentido, foi interposto Recurso Extraordinario contra o Acérdao do STJ
acima mencionado, o qual foi objeto de analise neste julgamento do STF.

Por fim, o RE 827.833 trata de caso em que o segurado requereu 0O
cancelamento de aposentadoria por tempo de servico para computar,
exclusivamente, o tempo em atividade ap6s o primeiro jubilamento, a fim de
implementar nova aposentadoria, desta vez por idade. Percebe-se, destarte, que se
trata de caso diverso dos anteriores, tendo em vista que, consoante salientado pela
ministra Rosa Weber (Informativo 845, pag. 6), a situagdo analisada é a de
‘reaposentacao” e nao “desaposentacido”, uma vez que se requer o desfazimento do
beneficio anterior sem considerar o cémputo de seu tempo de contribuicdo, porque
0S requisitos para a aposentadoria por idade requerida foram integralmente
cumpridos posteriormente a primeira.

Visto isso, passa-se a analise do julgamento conjunto, cujo tema foi a
“Conversao de aposentadoria proporcional em aposentadoria integral por meio do
instituto da desaposentacao” (BRASIL, 2017a).

A Corte Superior entendeu pela inexisténcia do direito a desaposentagao,
considerando constitucional o art. 18, §2° da Lei n. 8213/91, visto que ndo ha
previsdo legal permissiva a tese, cabendo ao Poder Legislativo proceder a criagéo
de lei que a preveja. Assim estabeleceu a ementa da decisdo do julgamento em

comento:

Decisdo: O Tribunal fixou tese nos seguintes termos: “No dmbito do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios e
vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsao legal do direito a
‘desaposentagéo’, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei n°
8.213/91”. O Ministro Marco Aurélio nao participou da fixagdo da tese.
Ausentes, justificadamente, o Ministro Celso de Mello, e, nesta assentada, o
Ministro Gilmar Mendes. Presidéncia da Ministra Carmen Ldcia. Plenério,
27.10.2016 (BRASIL, 2017a).
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Vejamos, porém, a sintese dos votos de cada ministro daquele julgamento,
confrontando-os ao presente entendimento quanto aos principios e regras
constitucionais previdenciarios.

O Ministro Dias Toffoli entendeu que o art. 18, §2° da Lei 8.213/91 é
constitucional e, ainda, que este artigo, combinado ao art. 181-B do Decreto
3.048/1999, representa impedimento a desaposentacédo (BRASIL, 2016b).

Ressaltou, ainda, que a natureza estatutaria, contraria a contratual, do
Regime Geral de Previdéncia Social, enseja a impossibilidade da desaposentacao
frente a inexisténcia de previsdo legal acerca do tema, considerando que “[...] a
simples auséncia de previsao estatutaria do direito equivale a inexisténcia do dever
de prestacao por parte da Previdéncia Social” (BRASIL, 2016b).

Tratando-se do ponto relacionado ao tratamento principiolégico constitucional,
o ministro conjeturou ndo haver desrespeito ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial, esculpido no caput do art. 201 da Constituicdo Federal, uma vez que se
deve entender o referido principio a partir da consideragdo de outros elementos
dentro da correlagcdo de equilibrio entre arrecadacdo e gasto com beneficios
(BRASIL, 2016b).

Ademais, ndo haveria violacdo ao sistema atuarial ao ser vedada a
“‘desaposentacao”, pois as estimativas de receita deveriam ser calculadas
considerados os dados estatisticos, os elementos atuariais e a populacédo
economicamente ativa como um todo. O equilibrio exigido pela lei ndo seria,
portanto, entre a contribuicdo do segurado e o financiamento do beneficio a
ser por ele percebido. Além disso, 0 regime previdenciério nacional possui,
ja ha algum tempo, feicao nitidamente solidaria e contributiva, a preponderar
o carater solidario. Por fim, ainda que existisse divida quanto a vinculagao e
ao real sentido do enunciado normativo previsto no art. 18, § 2% da Lei
8.213/1991, o qual impede que se reconheca a possibilidade da
“desaposentacgdo”, na espécie caberia a aplicagcdo da maxima juridica “in
dubio pro legislatore” (BRASIL, 2016b).

O ministro arremata seu raciocinio corroborando com a ideia de que o
principio da solidariedade deve superar o da contributividade, justificando este
principio de forma a preponderar, portanto, a cobranca de contribuicbes pelo
aposentado que volte a trabalhar sem que obtenha nova aposentadoria.

O Ministro Edson Fachin endossa o entendimento da necessidade de
producao legislativa para garantir a possibilidade juridica do tema. No entanto, ao
tempo em que nao se vislumbra tal situacéo atualmente, entende que § 2° do art. 18
da Lei 8.213/1991 contempla a ilegitimidade da desaposentagcédo, uma vez que, ante
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a proibicado de cumulagdo dos beneficios previstos com a aposentadoria, “[...] a
finalidade precipua do regime geral, ou seja, a protecéo do trabalhador aos riscos da
atividade laborativa, ja fora atingida com a concessao da aposentadoria” (BRASIL,
2016b).

Por derradeiro, deduz o ministro que o principio da preexisténcia do custeio
em relagcdo aos beneficios e servigos, previsto no art. 195, §5° da Constituicao
Federal, ndo implica, necessariamente, na compreensdo de que as contribuicao
previdencidrias dos segurados devem vir acompanhadas de contrapartida em
beneficios e servigos previdenciarios (BRASIL, 2016b).

Na mesma esteira supra observada, o Ministro Luiz Fux assenta seu
entendimento contra a desaposentagédo, outrossim, na esséncia do principio da
solidariedade. Ressalta, ainda, que a desaposentacao, se permitida, iria de encontro
ao proposito do constituinte reformador, ao instituir a Emenda Constitucional n.
20/98, qual seja, o de postergar as aposentadorias por meio do implemento do fator

previdenciario:

Salientou que o sistema do RGPS apresenta duas peculiaridades que
acabam por incentivar, de forma perversa, o reconhecimento dessa
chamada “desaposentagdo” — o valor do beneficio previdenciario
independentemente da existéncia de outras fontes de renda e a inexisténcia
de idade minima para a obtengdo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo. Observou que, atualmente, o segurado tem a opgao de fazer
uso do incentivo propiciado pelo fator previdenciario, e se aposentar com
mais idade, mais tempo de contribui¢do e valor maior de beneficio ou sofrer
as consequéncias desse estimulo trazido pelo mesmo fator e aposentar-se
mais jovem, com menos tempo de contribuicdo, com valor menor de
beneficio, mas com a possibilidade de cumular esse beneficio com a
remuneragio. Se permitida a “desaposentacao”, seria invertida a ordem do
sistema, com a criacdo de uma espécie de pré-aposentadoria, que
funcionaria como uma poupanga, visto que, a partir desse momento, todos
em condi¢@o de se aposentar proporcionalmente seriam motivados a buscar
o beneficio, cumulando-o com a remuneracao, certos de que, superado o
tempo necessario de servico, poderiam requerer a “desaposentacdo” e
utilizar-se do célculo atuarial integralmente a seu favor (BRASIL, 2016b).

O Ministro Gilmar Mendes, além de consentir com o argumento de que a
desaposentacdo vai de encontro aos principios da solidariedade e do equilibrio
financeiro e atuarial, entendeu que nao ha qualquer omissao legislativa quanto ao
tema, sendo os arts. 18, §2°, da Lei 8.213/91 e 181-B do Decreto 3.048/99 cristalinos
quanto a proibicdo da renuncia a aposentadoria € a implementacdo de novo
beneficio mais vantajoso (BRASIL, 2016b).
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No mesmo sentido, o Ministro Celso de Mello utiliza a vigéncia dos arts. 18,
§2°, da Lei 8.213/91 e 181-B do Decreto 3.048/99 como argumentos suficientes para
compreender a intengdo do legislador em proibir a desaposentacdo. No mesmo
interim votou a ministra Carmen Luacia (BRASIL, 2016b).

Lado outro, o Ministro Marco Aurélio interpreta que o 18, §2°, da Lei 8.213/91
esta em descompasso com o art. 201 da Constituicdo Federal, o qual estabelece,
dentre outros preceitos previdenciarios, o carater contributivo do sistema. Para ele, o
artigo infraconstitucional “[...] implica desequilibrio na equacdo ditada pelo texto
constitucional, abalando a feicdo sinalagmatica e comutativa decorrente da
contribuigao obrigatéria” (BRASIL, 2016b).

O ministro conclui, assim, pela possibilidade do recalculo dos beneficios de
aposentadoria. Em seu voto, sdo invocados o principio do equilibrio financeiro e
atuarial, além da dignidade da pessoa humana e da contributividade do sistema
previdenciario vigente (BRASIL, 2016b).

A assertiva de que a obrigatoriedade da contribuicdo previdenciaria pelo
segurado aposentado que volta a atividade ndao se coaduna com a natureza
contributiva do sistema previdenciario também é compartilhada pelo Ministro Luis
Roberto Barroso, o relator do processo. Vejamos o excerto do julgamento constante
de Informativo 845:

Entendeu que viola o sistema constitucional contributivo e solidario impor-se
ao trabalhador que volte a atividade apenas o dever de contribuir, sem
poder aspirar a nenhum tipo de beneficio em troca, exceto os mencionados
salario-familia e reabilitacdo. Dessa forma, a vedagao pura e simples da
“desaposentacdo” — que nao consta expressamente de nenhuma norma
legal — produziria resultado incompativel com a Constituicdo, ou seja,
obrigar o trabalhador a contribuir sem ter perspectiva de beneficio posterior
(BRASIL, 2016b).

Somado a isto, 0 ministro entende ndo haver proibicao contida no art. 18, §2°,
da Lei 8.213/91, uma vez que o beneficio da aposentadoria anterior é totalmente
renunciado e uma nova aposentadoria passa a existir (BRASIL, 2016b).

E imperioso destacar o argumento utilizado pelo ministro supramencionado de
que o art. 18, §2° da Lei 8.213/91 foi editado quando ainda estava vigente a figura do
peculio, o qual restou revogado somente no ano de 1994. Sendo assim, é possivel
inferir-se que o legislador ordinario ndo guardava a intencdo de proibir a

desaposentacdo naquele tempo, uma vez que ja se vislumbrava contrapartida, por
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meio do peculio, das contribuicdes vertidas apds o primeiro jubilamento (BRASIL,
2016b).

Ademais, asseverou que, uma vez ausente a previsao legal especifica sobre
o tema, este deve ser compreendido mediante interpretacdo dos principios e regras
constitucionais previdenciarios vigentes. No mesmo sentido situou-se a Ministra

Rosa Weber:

Salientou a natureza estatutaria do RGPS, mas afastou o entendimento de
que isso implicaria a inviabilidade do direito a “desaposentagéo”. Na linha do
voto do ministro Roberto Barroso, reputou ser impositivo o reconhecimento
do direito ao desfazimento da prestacao previdenciaria concedida no regime
geral, o qual ndo vedado pelo art. 18, § 22, da Lei 8.213/1991, bem como ao
cbmputo, na mensalidade previdenciaria, do tempo de contribuicdo aportado
ao regime geral apdés a aposentadoria, observadas as exigéncias
estabelecidas no voto do ministro Roberto Barroso. Em sede de
repercussao geral, alinhou-se igualmente a tese assentada no voto do
relator, registrando ressalva quanto a inviabilidade de extensdo do
reconhecimento do direito a “desaposentacéo” as pretensdes de recalculo
de proventos no ambito do regime préprio, haja vista que a contribuicdo a
esse regime ndo decorreria da exacdo gravada no art. 12, § 4° da Lei
8.212/1991 e no art. 11, § 3¢, da Lei 8.213/1991 (BRASIL, 2016b).

O Ministro Ricardo Lewandowski também seguiu o voto do ministro Luis
Roberto Barroso, acrescentando que a aposentadoria € direito patrimonial
disponivel, de forma a viabilizar a renuncia do beneficio (BRASIL, 2016b).

Em contrapartida, o ministro relator Luis Roberto Barroso (BRASIL, 2014)
entende que, concebida a desaposentacdo de forma absoluta e incondicionada,
haveria violagdo ao principio da isonomia entre os demais segurados. Isto porque
nao haveria adogdo de critérios uniformes na concessdo das aposentadorias,
quando comparadas a concessdao do beneficio a outros segurados que nao
contemplados pela desaposentacao.

Por este motivo, o relator coaduna-se parcialmente com a ressalva pessoal do
ministro do STJ Herman Benjamin, quem defende, pelos motivos ja expostos neste
trabalho, a devolucao dos valores anteriormente percebidos a titulo de proventos. A
ideia medular defendida pelo referido ministro do STJ, acompanhada pelo ministro
relator do STF Luis Roberto Barroso, era a de que, para que desaposentem,
igualmente, os aposentados deveriam ser recolocados no mesmo status quo ante.

Para Barroso, ndo ha a necessidade da devolugdo dos valores porque, a
época, esta percepcao ocorreu licitamente segundo o vinculo da primeira

aposentadoria. Contudo, é preciso que se proceda a “[...] universalizacao da formula



53

atuarial basica oferecida a todos os segurados” (BRASIL, 2014, p. 19), ja que “[...]
ndo se pode desprezar os valores que eles ja tenham recebido do sistema
previdenciario” (BRASIL, 2014, p.19). Além do mais, a restituicdo dos valores
representa, para ele, providéncia de “[...] dificil realizacédo pratica para a maioria dos
contribuintes, sobretudo para os que tenham permanecido por um periodo adicional
mais longo no mercado de trabalho” (BRASIL, 2014, p. 21).

Esta formula atuarial mencionada refere-se ao fator previdenciario, ja
pormenorizado alhures, o qual considera as variaveis tempo de contribuicdo, média
aritmética do valor das contribuicdes, idade do segurado e expectativa de sobrevida
(BRASIL, 2014). O ministro demonstra a aplicagdo desta férmula dentro do contexto

da desaposentacdo em um exemplo hipotético no bojo de seu voto:

Para confirmar o acerto da légica empregada e facilitara compreenséo por
parte dos destinatarios da decisdo, é possivel aplicar esse raciocinio em um
comparativo hipotético simples. maginese um segurado que se aposenta
por tempo de ontribuigdo aos 50 anos e, com base nisso, faz jus a
proventos mensais no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais). Esse individuo
permanece no mercado de trabalho e, admitindo-se a desaposentacao,
obtém uma nova aposentadoria aos 65 anos, agora no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais). Como é natural, o célculo desse segundo valor é resultante
das variaveis gerais acima indicadas, aplicaveis a todas as pessoas. Por
isso mesmo, o valor dos proventos seria idéntico para uma segunda pessoa
que haja se aposentado originalmente no mesmo momento e com o0s
mesmos indicadores (idade, tempo total de contribuigcdo, valor das
contribuicoes, etc) com a diferenca de que esta Ultima nao tera recebido
quaisquer proventos nos quinzeanos anteriores.

40. Essa é uma diferenca de tratamento quantificavel, que se soma a uma
outra, imaterial: o trabalhador que recebia uma aposentadoria proporcional
durante todo esse periodo e a ela somava a remuneracao percebida pela
volta a atividade tinha uma situacao financeira mais favoravel do que aquele
outro que somou todo o tempo de contribuigdo antes de requerer um vinculo
definitivo. De certa forma, o primeiro tera utilizado a Previdéncia como uma
fonte de renda complementar, langandose as incertezas do mercado de
trabalho com uma vantagem inexistente para os demais. E aqui ndo se trata
de condenar essa postura ou supor que ela deva ser sancionada com a
obrigagao de restituir valores. Cuida-se apenas de n&o criar uma equacao
atuarial favorecida para algunsem detrimento de outros, seja em um sentido
ou no outro (BRASIL, 2014, p. 20).

Assim, homenageando os principios da isonomia entre os segurados, do
equilibrio financeiro e atuarial e a justica intergeracional (BRASIL, 2014), o Ministro
Relator Luis Roberto Barroso propde uma solugéo para a controvérsia, de forma a
conceber a possibilidade da desaposentacao, porém, sendo adotados os critérios de
idade e expectativa de vida referentes ao momento de assuncdo da primeira

aposentadoria (BRASIL, 2014). Desta forma, “[...] assim como todos os demais
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aposentados, o individuo em questao tera o seu beneficio calculado a partir de todo
o seu histdrico contributivo” (BRASIL, 2014, p. 23).

Para tanto, decide por propor uma solucao intermediaria entre o provimento
absoluto da desaposentacao e o seu desprovimento/provimento mediante restituicao
de valores, aplicando-se a adequacao do cenario a aplicacéo do fator previdenciario:

O calculo que se faz é inteiramente linear: assumindo que aquela pessoa
passarda, naquele momento, a figurar como recebedora das prestagdes
estatais, o valor devido sera influenciado pelo tempo provavel de
permanéncia no sistema a partir dali. A situagao é diversa, porém, no caso
dos requerentes de uma

segunda aposentadoria. A menos que essas pessoas estejam dispostas a
devolver o que ja receberam e restabelecer o status quo ante, seria ilegitimo
ignorar a verdadeira data em que elas se tornaram beneficiarias do sistema.
Foi a partir desse marco que elas passaram a produzir um custo para o
sistema. Essa é, portanto, a grandeza que o RGPS precisa medir para a
definigéo do beneficiodevido.

53.A luz dessas consideragdes, a conclusao objetiva € a seguinte: no
célculo da nova aposentadoria, a idade e a expectativa de vida a serem
consideradas sdo aquelas referentes ao momento em que o primeiro vinculo
foi estabelecido. Foi a partir dali, afinal, que o sistema contributivo-solidario
passou a custear prestagbes para o individuo. Desconsiderar esse fato -
permitindo a desaposentacdo incondicionada —seria injusto para com o0s
aposentados que ndo se enquadram nessa situagdo peculiar. Na pratica,
pessoas com 0 mesmo tempo de contribuicdo, em valores também iguais,
receberiam prestacées acumuladas substancialmente desiguais, instituindo
um privilégio atuarial injustificavel (BRASIL, 2014, p.24).

O ministro ilustra a dita proposta em quadro demonstrativo (BRASIL, 2014),
de forma a evidenciar a solugcdo intermedidria para o caso, aumentando-se 0s
valores dos proventos da segunda aposentadoria, mas restando inferiores aquele
valor recebido caso fossem consideradas as variaveis expetativa de vida e idade no
momento da concessao do segundo beneficio:
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Quadro 1 - Voto Luis Roberto Barroso, RE 661.256

Variavel Aposentadoria Desaposentacao | Desaposentacao

original em 2006 | em 2017, |lem 2014, no
incondicionada | modelo
proposto

ldade 53 61 53

Tempo de 35 43 43

contribuicao

Expectativa de 26 20,9 26

sobrevida

Fator 0,684 1,112 0,853

previdenciario

Variacao no valor +62,57 +24,7

do beneficio

Fonte: Brasil (2014).

Ante o exposto, posiciona-se, data venia, de forma a filiar-se ao voto do
ministro Luis Roberto Barroso, o qual foi parcialmente acompanhado pelos ministros
Rosa Weber e Ricardo Lewandowski. A esséncia da possibilidade da tese da
desaposentacédo, em termos praticos, foi resguardada pelo ministro Marco Aurélio,
porém entende-se que 0 voto do relator supramencionado adequa-se mais fielmente
aos principios e regras previdenciarios constantes da Constituicao Federal.

O confronto principiolégico em questdo se da, majoritariamente, entre os
principios da solidariedade contra os principios do equilibrio atuarial e financeiro,
isonomia, dignidade da pessoa humana e contributividade do sistema previdenciario.

Se, por um lado, o principio da solidariedade estabelece que a contribuicdo do
segurado nao implica em, estritamente, haver contrapartida de beneficios ou
servicos, 0s principios da dignidade da pessoa humana e isonomia atribuem a
melhora da aposentadoria um cenario mais justo e digno ao requerente, uma vez
que este seria lesado pelo recolhimento previdenciario vertido, cuja contrapartida
financeira seria inexistente.

Ademais, é possivel visualizar o confronto entre a esséncia contributiva do
sistema previdenciario, previsto no art. 201, caput, da Lei Maior, somada ao principio

do equilibrio financeiro e atuarial, também regido pelo mesmo artigo, € ao cenario de
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protecdo social presente em todo o bojo da Constituicdo Federal, notadamente na
seara dos direitos sociais.

Com efeito, entendemos que o principio da preexisténcia de custeio em
relacdo aos beneficios e servigcos, do equilibrio financeiro e atuarial, bem como da
isonomia, ainda, estariam ameacgados quando da concessao incondicionada da
desaposentagéo, concebendo-se, quica, a percepcao de enriquecimento ilicito pelo
segurado.

Desta forma, julgamos que a posicdo do ministro Luis Roberto Barroso
adequa-se mais fielmente a o que impera a Constituicdo Federal quanto ao caso da
desaposentagédo, realizando-se, portanto, uma interpretacdo conforme a
Constituigao.

O principio da solidariedade, de fato, exprime a ndo obrigatoriedade de
correspondéncia estrita entre as contribuicbes do segurado e a percepcao de
beneficio e servigos, tendo em vista que o sistema previdenciario hodierno brasileiro
consagra 0 regime de reparticdo simples como forma de financiamento
(KERTZMAN, 2015). No entanto, a esséncia contributiva do sistema deve
sobressair-se, considerando nao sé todo o contexto de protecdo aos riscos sociais a
gue o segurado esta submetido no cerne da Constituicao Federal, mas também a
falta de dispositivo legal que proiba a desaposentacéo.

Pensar assim n&o exclui, no entanto, o argumento de que conceder ao
segurado o direito a desaposentacao, de forma absoluta, foge a aplicacdo isonémica
do trato constitucional a todos os segurados regidos pelo mesmo sistema, nas
mesmas condicoes.

Ora, a implementacao dos requisitos para a concessao de aposentadoria por
tempo de contribuicdo € o que permite que nao se condicione idade minima para o
implementacado do beneficio, situacdo que se revela favoravel ao segurado. Para
estimular a aposentadoria tardia, assim, o legislador ordinario criou o fator
previdenciario, formula a que todos aqueles que desejam de aposentar sem ter a
idade minima para a aposentadoria por idade, estdo submetidos. Este foi o propdsito
do Poder Reformador ao instituir a Emenda Constitucional n. 20/98.

Admitir a desaposentacdo computando-se o periodo total de contribuicdo do
segurado, desde a primeira aposentadoria, prejudica em grande escala a légica
implantada pelo fator previdenciario, visto que o aposentado, ao requerer a segunda
aposentadoria, tera mais idade e menor expectativa de vida, vetores estes que
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resultam em montante consideravelmente superior aos seus primeiros proventos. No
entanto, resta configurada notavel vantagem sobre aquele segurado que optou por
aguardar a aquisicado de idade mais avangada necessaria para a concessao de
valores mais elevados, ja que o segurado que optou pela desaposentacao nao teria
seus proventos devolvidos.

O principio da isonomia ndo € apreciado, assim, quando se parte ao cOmputo
do primeiro periodo de contribuicdo do segurado desaposentado, sem que haja
algum fator que o aproxime daquele segurado que nao foi contemplado pela
desaposentacgao.

Coadunando-se com o pensamento de que cabe ao Poder Legislativo cuidar
da implementagdo de lei especifica sobre o caso, parece-nos pertinente julgar o
caso em total compasso aos preceitos constitucionais vigentes, aplicando-se
proporcionalmente a disposicdes infraconstitucionais que ja se encontram em
vigéncia, tal como a férmula do fator previdenciario.

E certo que a modulacédo de efeitos do julgamento demonstrado designara a
procedéncia dos processos sobrestados em menor grau de jurisdicao. Contudo, uma
vez finda a discussao pela Corte Suprema, impera a obediéncia aos preceitos ali
ordenados.

No entanto, ante todo o exposto, concebe-se compativel com a ordem
constitucional a possibilidade da conversdao de aposentadoria proporcional em
aposentadoria integral, por meio do instituto da desaposentacao, sem a restituicao
de valores anteriormente percebidos, desde que as variaveis inerentes ao fator
previdencidrio idade e expectativa de vida sejam consideradas ao tempo da
concessao da segunda aposentadoria, conforme o voto do ministro relator Luis
Roberto Barroso - diversamente, portanto, do pronunciado pelos acérdaos do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de todas as explanacdes deste trabalho, buscou-se confrontar as
decisbes jurisprudenciais vertidas mais recentemente pelo Supremo Tribunal
Federal e Superior Tribunal de Justica com o0s principios constitucionais
previdencidrios vigentes.

Dentre os onze principios constitucionais deslindados no capitulo inaugural,
destacou-se a importancia daqueles que representam o sustentaculo do sistema
previdenciario: os principios da solidariedade, contributividade e equilibrio financeiro
e atuarial.

Por eles, demonstrou-se que o fundo financeiro do sistema é baseado, em
linhas gerais, na contribuicdo dos segurados para a Previdéncia Social, sem que
haja, estritamente, correspondéncia entre aquilo que se contribui com aquilo que |he
sera reembolsado em beneficios os servicos. No entanto, dada sua esséncia
contributiva, impera um minimo de contrapartida do Estado ao segurado
contribuinte.

Ademais, explanou-se que, constitucionalmente, € necessario haver equilibrio
entre os montantes arrecadados e aqueles utilizados para manter os beneficios
previdenciarios criados.

A doutrina amplamente aludida nesta monografia também destacou o carater
da renunciabilidade e disponibilidade dos beneficios previdenciarios, notadamente
de todas as quatro modalidades de aposentadorias no Regime Geral de Previdéncia
Social.

Em seguida, percebeu-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, substanciada em acérdao referente ao Recurso Especial n. 1.334.448/SC,
homenageou parcialmente a Constituicdo Federal de 1988 quando reconheceu o
direito a desaposentacdo sem a devolucao de valores. Esta decisdo superior fincou-
se, majoritariamente, na natureza protetiva que a Carta Magna conferiu aos direitos
previdenciarios.

Nada obstante, entendeu-se que a nao devolugdo de valores corrompe 0
principio do equilibrio financeiro e atuarial e da isonomia, tendo em vista que o
periodo pressuposto para a primeira aposentadoria ja havia sido computado,
causando reincidéncia de contagem de tempo de contribuicdo e desproporgcdo dos
parametros utilizados na féormula do fator previdenciario, conforme argumentacao
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levantada pelo relator do recurso. Ainda assim, contudo, entendeu-se que decidir
pela devolugcdo dos valores, por completo, seria demasiadamente prejudicial ao
aposentado, quem a Constituicido Federal confere ampla protecao de detentor de
direito fundamental previdenciario.

Por sua vez, o Pleno do Supremo Tribunal Federal decidiu em julgamento
conjunto de trés recursos extraordinarios pela impossibilidade da desaposentagéo,
visto que haveria proibitivo legal para a hipétese da desaposentacdo e, também,
considerando o principio da solidariedade. Entendeu-se por desacertada a decisao,
tendo em vista que os principios da isonomia e da contributividade devem prevalecer
em relacdo aos principios da solidariedade e equilibrio financeiro e atuarial.

No total, restaram sete votos contrarios a tese contra quatro a favor. Dentre
estes quatro, destrinchou-se o voto do Ministro Relator Luis Roberto Barroso, cuja
concepgao se comunga, por entender de maior correspondéncia as disposicoes
constitucionais vigentes.

Portanto, entendeu-se que a matéria deve ser julgada baseando-se nos
principios constitucionais vigentes, bem como nas regras de calculo da renda
mensal ja existentes, visando a protecdo do segurado aposentado em sua
contributividade, sem, no entanto, desrespeitar a isonomia e o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema.

Assim, concluiu-se por uma solugcédo intermediaria, a qual concede a
desaposentacdo sem a devolugdo dos valores, considerando-se todo o periodo
contributivo, desde a primeira jubilacdo. No entanto, a ideia é calcular o valor do
novo beneficio aplicando-se novos parametros de idade e expectativa de vida ao
fator previdenciario, tornando a possibilidade juridica da desaposentacdao mais
intimamente ligada a ordem constitucional brasileira.
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