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RESUMO

Estuda-se a atuagdo do Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado
do Maranhdo sob a otica da defesa da moralidade na administracdo publica maranhense.
Aborda-se a estrutura da administragdo publica brasileira, os principios que a regem, os
deveres dos gestores publicos, salientando-se o dever de prestar contas. Destaca-se as formas
de controle exercida sobre a administragdo publica do Maranhdo, o papel do Ministério
Publico de Contas enquanto guardido do principio da moralidade na atuacdo dos gestores
publicos maranhenses. Pesquisa-se sobre os mecanismos utilizados pelo Parquet de Contas no
intuito de evitar danos ao erario maranhense. Conclui-se que a atuagdo do Ministério Publico
de Contas que oficia na Corte de Contas maranhense tem se mostrado eficiente no combate
aos desvios de recursos publicos, mas que muito ainda precisa ser feito para que a sociedade
possa ter maior confianga e apoiar os 0rgaos de controle.

Palavras-chave: Administragdo Publica. Controle Externo. Ministério Publico de Contas.
Moralidade.



ABSTRACT

Studies on the role of the Ministry of Public Accounts with the Court of Auditors of the state
of Maranhdao in the perspective of the defense of morality in public administration of
Maranhao. Discusses the structure of Brazilian public administration, the principles that
govern it, the duties of public managers, emphasizing the duty of accountability. Of particular
note are the forms of control exercised over the public administration of Maranhao, the role of
the Public Prosecutor's Office as guardian of the principle of morality in the performance of
public managers in Maranhdo. Research on the mechanisms used by Parquet of Accounts in
order to avoid damages to the treasury of Maranhdo. It is concluded that the actions of the
Public Prosecutor, which officiates of Court of Accounts of Maranhao, has been efficient in
combating misuse of public resources, but much still needs to be done so that society can
have greater confidence and support the Control organs.

Keywords: Public Administration. External Control. The Ministry of Public Accounts.
Morality.
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1. INTRODUCAO

O Ministério Publico de Contas (MPC) teve a sua origem contemporanea ao
surgimento do préprio Tribunal de Contas, este ultimo surgiu no sistema juridico brasileiro
por forca do art. 89 da Constitui¢do de 1891 que o caracterizava como um Tribunal com a
fun¢do de liquidar as contas da receita e despesa e verificar sua legalidade, antes da
apresentacao ao Congresso.

Apos a instituicdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), langou-se o Decreto n°
1.166, de 17 de outubro de 1892, que ao disciplinar a estrutura do TCU, determinou em seu
art. 19 que o seu pessoal compor-se-ia de cinco membros, do presidente e de quatro diretores,
com voto deliberativo, um dos quais foi incumbido de representar o Ministério Publico.

Observa-se dessa forma, que o MPC ¢ uma instituicdo secular (125 anos de
existéncia) e cuja génese e estrutura confundem-se com a prépria estrutura das Cortes de
Contas, junto as quais atua, mas que ganhou relevo com a Constituicdo Cidada de 1988, cuja
existéncia juridica € consagrada pelo art. 130 que prescreve que aos seus membros aplicam-se
as disposi¢des do Ministério Publico Ordindrio, pertinente a direitos, vedagdes e forma de
investidura.

Assim os MPC’s oficiam junto aos Egrégios Tribunais de Contas em qualquer dos
entes em que atuem: Unido (Tribunal de Contas da Unido), Estados (Tribunais de Contas dos
Estados ou Tribunais de Contas dos Municipios), no Distrito Federal (Tribunal de Contas do
Distrito Federal), ou ainda na esfera municipal (Tribunal de Contas do municipio do Rio de
Janeiro e do municipio de Sao Paulo).

Trata-se de um Parquet especial uma vez que tem a sua atuagdo restrita ao ambito
de atuagdo das Cortes de Contas, isto ¢, ao Controle Externo da Administragao Publica, que
em ultima analise objetiva preservar os principios inseridos no art. 37 da Lei Maior, a saber:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Dai depreende-se que
compete ao MPC atuar na qualidade de fiscal da lei, tutelando a supremacia e a
indisponibilidade do interesse publico por meio da fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial da Administracao Publica.

Conforme disposto na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao (Lei n° 8.258, de 06 de junho de 2005), o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ¢ o0rgao essencial a fungcdo de controle externo, exercida pelo Tribunal, aos quais se

aplicam os principios institucionais da unidade, indivisibilidade e da independéncia funcional,
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compde-se de quatro procuradores, nomeados entre brasileiros, bacharéis em direito. Vale
lembrar que esta nomeacao se da apds aprovacdo em concurso publico de provas e titulos.

Dentre as competéncias do Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdao (MPCjTCE/MA), em sua missao de guarda da lei e fiscal de
sua execu¢do, destaca-se: a promocao da defesa da ordem juridica, requerendo ao Tribunal as
medidas de interesse da justi¢a, da administracdo e do erdrio; promover junto a Procuradoria-
Geral do Estado, a Procuradoria do Municipio, ou perante os dirigentes dos o6rgaos
jurisdicionais do Tribunal as medidas judiciais cabiveis a garantia do interesse publico.

O Tribunal de Contas ¢ um oOrgdo constitucional dotado de autonomia
administrativa e financeira, sem qualquer relagdo de dependéncia aos poderes Executivo,
Judiciério e Legislativo, embora seja auxiliar deste ultimo na execucdo do Controle Externo.
Tem como objetivo fiscalizar a atividade financeira do Estado e a forma como os recursos da
coletividade estdo sendo aplicados.

Funcionando junto as Cortes de Contas, mas sem manter qualquer relacdo de
subordinagdo as mesmas, encontra-se o Ministério Publico de Conta (MPC), considerado um
Ministério Publico Especial, pois detém a vocagdo de ramo préprio do Ministério Publico,
atuando na seara da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria e patrimonial da
Administragdo Publica direta e indireta do Estado.

O MPC ¢ um 6rgdo de permeio, agindo ora numa posi¢do de colaboragdo com o
Tribunal de Contas, pois este € essencial a fun¢ao de controle externo exercido por aquele, ora
no exercicio de competéncias proprias, pois na fun¢do constitucional de guarda da Lei e fiscal
de sua execugdo, devera promover a defesa da ordem juridica, requerendo perante o Tribunal
de Contas, as medidas de interesse da Justica, da Administragdo e do Erario.

Assim sendo, ao longo deste trabalho de conclusio de curso, procura-se
responder a seguinte questdo: considerando que o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado ¢, segundo a Constituicdo Estadual, essencial a fun¢do de controle externo
exercida pelo Estado, quais s3o os mecanismos utilizados pelo Ministério Publico de Contas
do Maranhao para garantir a correta aplicacao dos recursos publicos na administragdo publica
maranhense?

Sabe-se que a finalidade do poder publico ¢ trabalhar em prol da coletividade,
visando atender as suas necessidades bdsicas como: educacdo, saude, moradia, seguranga,
transporte, dentre outras, conforme disposto no art. 6° da Constitui¢ao Federal.

Para disponibilizar esses beneficios a sociedade, o Estado arrecada recursos, os

quais devem ser utilizados de uma forma transparente e responsavel, garantindo-se ao cidadao
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o direito de saber, como tais recursos estdo sendo geridos, surgindo assim, a obrigacdao de
prestar contas, dever este que ¢ impostos a todos os 6rgaos da administragdo publica.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) estabelece que
os gestores publicos devam prestar contas junto ao Poder Legislativo - € o que chamamos de
Controle Externo da Administracdo Publica. Ainda de acordo com a CF/88, esse controle
externo a cargo do Legislativo ¢ exercido com o auxilio do Tribunal de Contas.

A Constituicdo Cidada, em seu art. 130, institucionalizou um Ministério Publico
Especial para funcionar junto ao Tribunal de Contas — o Ministério Piblico de Contas. Ao
Parquet especializado compete promover e fiscalizar o cumprimento e a guarda da
Constituicdo e das Leis, no que se refere a fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢amentdria,
operacional e patrimonial, bem como, a defesa da ordem juridica, do regime democratico de
direito e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme se depreende da leitura
dos art. 71 a 75 e 127 a 130 da Lei Maior.

No exercicio de suas atribui¢des, ao Ministério Ptblico junto as Cortes de Contas,
compete ainda, promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal, as
medidas necessarias ao interesse da justica, da administracao e do erdrio e ainda promover
junto a Procuradoria Geral da Unido, dos Estados ou a Procuradoria do Municipio, conforme
o caso, a ado¢cdo de medidas judiciais cabiveis para a restauracdo da ordem e defesa do
tesouro publico.

O tema proposto neste trabalho ¢ relevante, visto que ird proporcionar interesse
pessoal, enquanto académico do curso de direito, a possibilidade de realizar estudos nesta
area, ainda carente de investigagdo que ¢ a atuacdo do Ministério Publico de Contas na busca
da correta aplicagdo dos recursos publicos.

Agregar-se-a4 conhecimentos, e, de certa forma, contribuindo com os estudiosos da
administracao publica, dentro de um campo que ¢ de fundamental importancia, o controle
externo, pois na medida em que o mesmo se torna eficiente, coibindo o desvio de finalidade
do administrador publico e combatendo a corrup¢do, a grande beneficidria serd a nacdo
brasileira, que terd os meios necessarios para se tornar prospera.

E ainda, proporcionar-se-4 importante contribui¢do para a sociedade, uma vez
que, o material produzido a partir das pesquisas realizadas podera servir de subsidio, para que
os gestores publicos, diretores de drgdos e entidades publicas, responsaveis por entes privados
que recebam recursos publicos € mesmo o cidaddo comum, possam entender as competéncias

e o funcionamento do Ministério Publico de Contas do Estado do Maranhao.
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O objetivo geral deste estudo ¢ analisar a atuacdo do Ministério Publico de Contas
junto ao TCE/MA, enquanto fiscal da Lei e promotor da defesa da ordem juridica e da
moralidade na Administragdo Publica do Estado do Maranhdao e, de modo especifico,
pretendeu-se:

Entender o papel do Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo (MPCjTCE/MA) na seara da fiscalizagdo contdbil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial da administra¢ao publica estadual;

Estudar a evolugdo historica do Ministério Publico de Contas no Brasil ¢ no
Maranhio;

Identificar a posi¢do constitucional do Parquet de Contas junto aos Tribunais de
Contas da Unido e do Estado do Maranhao e as suas prerrogativas e conhecer os mecanismos
utilizados pelo MPCjTCE/MA para garantia do principio da moralidade na administragao
publica do Estado do Maranhao.

O estudo apresenta-se do tipo exploratério e descritivo, conforme tipologia
adotada por Vergara. Exploratorio porque embora se tenham bibliografias sobre o ministério
publico de contas, ndo se verificou a existéncia de estudos que abordem os resultados praticas
alcancados no tocante ao combate a corrupcdo no setor publico e em especial, na
Administra¢io Publica do Estado do Maranh#o. E descritivo uma vez que objetivou descrever
os mecanismos adotados pelo Parquet de Contas, visando a defesa do principio
Constitucional da Moralidade na esfera publica maranhense.

Inicialmente procedeu-se a pesquisa bibliografica e documental, através do
levantamento de dados em livros, legislacdes e internet, que fundamentaram o tema em
questao.

Na etapa seguinte, aplicou-se questionario entre os servidores do quadro de
pessoal do Ministério Publico de Contas do Estado do Maranhao (servidores efetivos,
requisitados e comissionados), que constituem o universo da pesquisa.

E ainda, realizou-se entrevistas com os 4 (quatro) Procuradores de Contas que
atuam no ministério publico de contas maranhense e procedeu-se a leitura critico-analitica do
material coletado.

O presente trabalho esta dividido em sete capitulos que possibilitaram reflexdes a
cerca da organizacdo e atuacao do Ministério Publico Especial que oficia junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo. O primeiro capitulo corresponde a esta introdugdo, onde se

caracteriza o objeto em razao do qual foi o estudo foi realizado.
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No segundo capitulo, apresentam-se o conceito de Administracdo Publica, a sua
estrutura no Estado Brasileiro, os principios que a norteiam e os deveres do administrador
publico que surgem em virtude de tais principios. No terceiro capitulo discorre-se sobre a
origem do dever de prestar contas e as formas de controle da administragdo publica no sistema
juridico-politico brasileiro.

O quarto capitulo trata da natureza juridica dos o6rgdos técnicos de contas,
destacando-se o Tribunal de Contas enquanto corte responsavel pelo controle externo da
administracgao publica.

O quinto capitulo tras informagdes a cerca do Ministério Publico ordinario e o
Ministério Publico de Contas, enfatizando os principios, garantias e vedacdes aplicadas as
instituicdes essenciais a justica, bem como se discorre sobre a atuacdo do conselho
responsavel por fiscalizar a atuagao dos membros do Parquet.

O sexto capitulo foi reservado para a andlise dos mecanismos de utilizados pelo
Ministério Publico de Contas na defesa da moralidade da administra¢do publica maranhense.

No ultimo capitulo, a conclusdo, faz-se uma sintese dos resultados alcangados.
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2. ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste item aborda-se a Administracao Publica, sua estrutura, os principios que a
regem e os deveres que surgem para o administrador em virtude de tais principios.

Segundo Meirelles (2007), a Administragdo Publica corresponde a todo o aparato
estatal preordenado para a realizagdo de seus servicos, tendo como fim a satisfagdo das
necessidades coletivas.

Ao ser investido em cargo ou fung¢do publica, o administrador assume o

compromisso de gerir com zelo e responsabilidade os bens publicos.

A natureza da administracdo publica € a de um munus publico para quem a exerce,
isto ¢, a de um encargo de defesa, conservacao e aprimoramento dos bens, servigos e
interesses da coletividade. Como tal, impde-se ao administrador publico a obrigagdo
de cumprir fielmente os preceitos do direito e da moral administrativa que regem a
sua atuagdo. Ao ser investido em fungdo ou cargo publico todo agente do poder
assume para com a coletividade o compromisso de bem servi-la, porque outro nio ¢é
o desejo do povo, como legitimo titular dos bens, servigos e interesses administrados
pelo Estado. (MEIRELLES, 2007, p. 85)

Infere-se, assim, que a finalidade da administracdo publica ¢ a realizagdo do bem

comum, isto ¢, atender ao interesse da coletividade.

2.1 Estrutura da administracao publica

O campo de atuacdo da administragdo publica compreende os oOrgdos da
administracao direta e indireta, conforme legislacdo Federal: Decreto Lei n® 200, de 25 de

fevereiro de 1967, alterado pelo Decreto-Lei n° 900, de 29 de setembro de 1969.

2.1.1 Administragdo direta

A administracdo direta ¢ a constituida dos servicos integrados na estrutura
administrativa da presidéncia da republica e dos ministérios, no ambito federal, do gabinete
do governador e secretarias de estado, no ambito estadual, e, do gabinete do prefeito e suas
secretarias na administragdo municipal.

Em outras palavras, a Administragao Direta ¢ aquela que se encontra integrada, na
estrutura organizacional, diretamente ao chefe do poder executivo, cabendo a este a palavra

final, ainda que o processo decisdrio esteja distribuido entre diferentes unidades.
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2.1.2  Administragdo indireta

A administragdo indireta corresponde as atividades administrativas, caracterizadas
como servi¢o publico ou de interesse publico, transferida ou deslocada do Estado, para outra
entidade por ele criada ou cuja criagdo € por ele autorizada.

Na administragdo indireta o desempenho da atividade publica ¢ exercido de forma
descentralizada, por outras pessoas juridicas de Direito Publico' ou Privado® que
proporcionaram ao Estado a satisfacao dos seus fins administrativos.

Dessa forma, a administragdo publica indireta ¢ composta pelas sociedades de
economia mista, empresas publicas, fundagdes publicas e autarquias, que apresentam em
comum: criagdo por lei especifica, personalidade juridica e patrimdnio préprio, conforme

observa Meirelles (2007, p. 740).

2.1.2.1 Autarquias

De acordo com o art. 5°, I, do Decreto Lei n° 200/67, as autarquias sdo 0rgaos
auténomos criados por lei, para executar atividades tipicas da administracdo publica, que
requeiram para o seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

Kohama (2001, p. 38) informa que: por ser uma entidade com personalidade
juridica de direito publico interno, a autarquia exerce a execu¢ao do servico publico por
transferéncia, ndo agindo por delegacdo e sim por direito proprio e com autoridade publica, da

competéncia que lhe for outorgada pela sua lei de criagdo.

2.1.2.2 Empresas publicas

Estabelece o Decreto Lei n° 200/67 que as empresas publicas sdo entidades de
direito privado, com patrimdnio proprio e capital exclusivo do poder executivo, criadas por lei
para exploracao de atividade econdmica (art. 5°, II).

A caracteristica especifica da Empresa publica ¢ o seu capital, exclusivamente

publico, de uma s6 ou de varias entidades, mas sempre estatal. A sua existéncia depende do

! Autarquias
? Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista ¢ Fundagdes.
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Estado que a institui e, precisamente, em virtude dessa institui¢do, introduz no setor de

economia publica uma estrutura descentralizada.

2.1.2.3 Sociedade de economia mista

Sdo entidades de direito privado criadas por lei, para exploracdo de atividade
econdmica, sob a forma de sociedade andnima, em que a maioria do capital pertence ao poder
executivo (art. 5°, III, do Decreto-Lei n° 200/67).

As Sociedades de economia mista como o proprio nome sugere envolve a
participagdo do governo e de particulares na constitui¢do do seu capital, entretanto, determina
o Decreto-Lei n° 900/69 que as agdes com direito a voto pertengam em sua maioria a

administracgao publica.

2.1.2.4 Fundagoes

Sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que
autorizadas por lei, compostas de patrimonio proprio e destacado do fundador, visando a
determinada finalidade especifica (Decreto-Lei 200/67, art. 5°, inciso V).

Embora constituida para prestar servigo de utilidade publica, a fundacao nao perde
a sua natureza privada, mas se coloca como um ente auxiliar do Estado, e deste recebe
recursos para a consecugao dos seus fins estatutarios. Assim as fundag¢des ndo dispensam a
fiscalizagdo institucional do Ministério Publico, que velara pela observancia do seu estatuto e
denunciard as irregularidades ao 6rgao estatal a que estiver vinculada. E ainda por receberem
contribui¢des publicas, deverdao prestar contas da gestdo financeira ao Tribunal de Contas,
conforme leciona Kohama (2001, p.34), ou seja, as fundagdes sdo fiscalizadas pelo Ministério

Publico comum e pelo Ministério Piblico de Contas.

2.2 Principios da administracido publica

Os principios bésicos da administragdo publica estdo consagrados no caput do art.

37 da Constituicao Federal:

Art.37 — A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
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da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia [...]. (BRASIL,
2015)

Os proximos itens descrevem cada um destes principios.

2.2.1 Principio da legalidade

A legalidade traduz a ideia de que o gestor publico, no exercicio de suas fungdes,
somente poderd agir conforme o estabelecido em lei, pois, enquanto para a administragcdo
particular a regra ¢ a autonomia da vontade, para a publica a Unica vontade de que se pode
cogitar ¢ a determinada em lei, conforme se infere de Meirelles (2007, p. 87). Dessa forma, na
esfera publica sdo irrelevantes as opinides ou convicgdes pessoais dos agentes, sob pena de
terem seus atos invalidados pelo Poder Judicidrio, expondo-os assim a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Sabe-se que a lei consubstancia, por meio de comandos gerais e abstratos, a
vontade geral, manifestada pelo Poder que possui representatividade para tanto — o Poder
Legislativo -, assim € que o principio da legalidade possui o escopo de garantir que a atuagao

do Poder Executivo nada mais seja sendo a concretizacao desta vontade geral.

2.2.2 Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade determina que os atos praticados pelo
administrador publico estejam de acordo com o interesse da sociedade, ndo devendo o gestor
desviar-se de sua missdo que ¢ a de buscar o bem da coletividade. Este principio nada mais ¢
do que o cléssico o principio da finalidade “o qual impde ao administrador publico que s6
pratique o ato para o seu fim legal” (MEIRELLES, 2007, p. 91)

De acordo com este principio, ha somente um fim a ser perseguido pela
Administragdo, que ¢ a defesa do interesse publico. A impessoalidade da atuagao
administrativa impede, portanto, que o ato administrativo seja praticado visando a interesses
do agente ou de terceiros, devendo ater-se a vontade da lei.

Outro enfoque da impessoalidade deve ser entendido como forma de excluir a
promoc¢do pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre suas realizagdes

administrativas, conforme preceitua a Carta da Republica no § 1° do seu art. 37.

A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientag@o social, dela ndo podendo
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constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos. (BRASIL, 2007)

Qualquer propaganda veiculada com o objetivo de promocdo pessoal estara

caracterizando desvio de finalidade do administrador publico.

2.2.3 Principio da moralidade

Conforme ligdes do mestre Meireles (2007, p. 88), o principio da Moralidade
também chamado de probidade administrativa constitui, atualmente, o pressuposto de
validade de todo ato da administragao publica.

De acordo com este principio, os preceitos éticos devem estar presentes na
conduta do administrador publico, devendo o mesmo ndo s6 decidir entre critérios de
oportunidade e justica em seus atos, mas também entre o honesto e o desonesto.

Alexandrino e Paulo (2013) lembram que foi grande a preocupagao do legislador
constituinte com a moralidade administrativa, de forma que o principio se encontra
resguardado em diversos dispositivos da Carta democratica. E ainda que o poder judiciario
vem conferindo cada vez mais efetividade a este principio nao sendo raro encontrar nos seus
julgados, sentencas e acorddos invalidando atos ou procedimentos por ndo se coadunarem
com a moralidade administrativa.

Uma das formas que o cidaddo possui para controlar as atividades do
administrador publico no tocante ao principio da moralidade, ¢ a a¢ao popular, conforme

prevé a Carta Magna Brasileira no ser art. 5° Inc. LXXIII.

Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia
(BRASIL, 2015).

Meirelles (2007, p. 89) arremata dizendo que “a moralidade do ato administrativo
juntamente com a sua legalidade e finalidade, além da sua adequagdo ao demais principios
constituem o pressuposto de validade, sem os quais toda atividade publica serd ilegitima”.

O presente trabalho busca fazer a conexao entre a atuagao do Ministério Publico
de Contas junto ao TCE/MA e garantia do principio da moralidade na Administragdo Publica
do Estado do Maranhdo, elencando situagdes nas quais a atuacdo do Parquet de Contas foi

imprescindivel para evitar danos ao erario maranhense.
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2.2.4 Principio da publicidade

Dar publicidade a um ato administrativo significa publicado na imprensa oficial
(Diario Oficial) para que os administrados tomem conhecimento do seu contetdo e a s a
partir de entdo possa produzir efeitos externos.

Em boa hora ¢ a observacdo de Alexandrino e Paulo (2013) ao relatarem que em
um Estado Democratico de Direito, ¢ inconcebivel a existéncia de atos sigilosos ou
confidenciais que pretendam criar, restringir ou extinguir direitos para os administrados.

A primeira faceta do referido principio ¢ que a exigéncia de publicac¢ao oficial dos
atos externos da administra¢do constitui-se em um pressuposto de eficdcia, pois assegurar a
transparéncia das acdes dos gestores publicos. Assim, enquanto ndo verificada a publicagao
do ato, ele ndo estara apto a produzir efeitos perante seus destinatarios externos ou terceiros.

Outro aspecto do principio da publicidade diz respeito a exigéncia de
transparéncia da atividade administrativa como um todo, pois todos tém direito de receber dos
orgaos publicos informagdes de seu interesse particular ou coletivo, exceto aquelas cujo sigilo
seja indispensavel a seguranca nacional, ¢ o que se depreende do art. 5°, inciso XXXIII da

Constituicao Federal de 1988.

2.2.5 Principio da eficiéncia

Este principio constitucional foi acrescentado aos quatro anteriores, no caput do
art. 37 da Constitui¢do, pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho 1998, conhecida
como “reforma administrativa”.

A introdugdo da eficiéncia, como principio expresso, no caput do art. 37 da Carta
da Republica, aplicavel a toda atividade administrativa de todos os Poderes de todas as esferas
da Federagdo, demonstra bem a concep¢do que a administracdo publica tomou a partir de
1995, no modelo denominado de administracdo gerencial, conforme enfoque de Alexandre e
Paulo (2013, p. 206).

O Principio da Eficiéncia estabelece que a atividade administrativa seja
desempenhada ndo apenas com legalidade, mas com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional visando obter uma maior qualidade total da execugao das atividades a seu cargo, ou
seja, o gestor publico devera empenhar-se na obtencao de resultados positivos para o servigo

publico, objetivando atender os anseios da coletividade.
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Este principio almeja também maior racionalidade no modo de organizar,
estruturar e disciplinar a Administragdo para alcancar melhores resultados na prestacdo dos

servicos publicos.

2.3  Outros principios da administracao publica

Além dos principios elencados no caput do art. 37 da Carta da Reptblica de 1988,
Meirelles (2007, p.87) chama a atencdo para a existéncia de outros, que embora ndo

mencionados, decorrem do nosso regime politico e foram textualmente enumerados pelo art.

2°da Lei1 9.784, de 29.01.99. in verbis:

Art. 2°. A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia
(BRASIL, 1999).

Assim sendo, nos topicos seguintes disseca-se sobre os demais principios

aplicados a administragao publica a luz da legislacao reguladora do Processo Administrativo.

2.3.1 Principio da motivagao

Segundo este principio, os atos administrativos devem ser justificados com a
indicac¢do dos seus fundamentos de fato e de direito.

O art. 93, IX da Constitui¢ao Federal de 1988 prevé que todos os julgamentos dos
orgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade. Esse principio ¢ consagrado pela Lei n® 9.784/99°, no seu art. 2°, VII, onde esta
registrado que a decisdo do administrador devera ter a indicacdo dos pressupostos de fato e de
direito que a determinarem.

Pela apreciacao da motivagdo dos atos emanados da administragdo publica ¢ que
se tem o controle de legalidade para averiguar se o ato do gestor foi praticado ressaltando-se
os principios da razoabilidade e proporcionalidade (ver item 2.3.2), a partir da avaliagdo do
nexo de causalidade entre os motivos e o resultado do ato respectivo.

O principio da motivagdo ¢ um direito implicito do cidaddo e provem da

democratizagdo dos valores regulados pela Constitui¢do Federal. Ato administrativo, sem

* Lei geral do Processo Administrativo
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motivagdo, afronta o poder discriciondrio, enveredando nas raias do arbitrio, como leciona
Meirelles (2007, p. 101) “A motivagdo, portanto, deve apontar a causa e os elementos
determinantes da pratica do ato administrativo, bem como, o dispositivo legal em que se

funda”.

2.3.2 Principio da razoabilidade e proporcionalidade.

A administracao deve agir com bom senso, de modo razoavel e proporcional. Na
Lei 9.784/99, o principio da razoabilidade ¢ encontrado no art. 2°, paradgrafo Unico, VI, ao
estabelecer que nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de
adequacdo entre meios ¢ fins, vedada a imposicao de obrigagdes, restrigdes e sangdes em

medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.

Sem duvida pode ser chamado de principio da proibigdo de excesso, que em ultima
analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios ¢ os fins, de modo a evitar
restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da Administragdo Publica, como
lesdo aos direitos fundamentais. (MEIRELLES, 2007, p. 93)

Somente diante do caso concreto € que se poderdo aferir se os critérios de
razoabilidade e proporcionalidade foram devidamente considerados e, desde que provocado, o
judiciario apreciara se as restricdes impostas ao administrado foram adequadas, necessarias e

justificadas pelo interesse publico, caso contrario, o ato devera ser anulado.

2.3.3 Principio da ampla defesa e do contraditorio

Este principio encontra guarita no texto constitucional, conforme se depreende do
art. 5°, LV: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ele inerentes”.

A Lei Federal n° 9.784/99 acolheu expressamente este principio em seu art. 2°. A
ampla defesa em, em conjunto com o contraditorio constitui o desdobramento do devido
processo legal.

Entende-se como ampla defesa a total possibilidade do cidaddo, nos moldes
assegurados por lei, de efetivar a defesa quando venha a ser acusado de qualquer violagao da

lei, seja ela penal ou administrativa. Engloba ainda o direito de ser assistido por um advogado,
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de contraditar a acusag¢do, de produzir provas, de exigir a demonstragdo do fato, dentre outros
direitos.

O contraditorio traduz-se na efetiva participagdo do acusado na instrucao do
processo, de modo que ele produza suas proprias razdes € provas € que possa contestar os

argumentos e a formacgao probatoria que lhes sdo desfavoraveis.

2.3.4 Principio da seguranga juridica

Na Lei Geral do Processo Administrativo, o principio da seguranga juridica €
ressaltado no caput do art. 2°. A seguranca juridica exerce o papel que torna viadvel a
efetivacao real dos fundamentos e designios permanentes do Estado Democratico de Direito
em que se constitui a nagdo brasileira, com isso viabilizando a harmonia das relagdes
cotidianas mediante conhecimento antecipado e reflexivo dos atos e dos fatos e efeitos deles
advindos.

Para Fernandes (2005, p. 577) esse principio guarda estreita relagdo com o
principio da legalidade e possui a importante eficacia de garantir aos cidaddos a convicgao de
que determinadas relagdes ou situagdes juridicas ndo serdo modificadas por motivos

circunstanciais.

2.3.5 Principio do interesse publico

O Interesse publico ¢ a regra basica da administragdo. O ato administrativo ndo
tem legalidade se o administrador agiu em interesse proprio, ainda que obedecida
formalmente a letra da lei.

Na perspectiva de Meireles (2007, p. 103) “a primazia do interesse publico sobre
o privado ¢ inerente a atuagdo estatal e domina-a, na medida em que a existéncia do Estado
justifica-se pela busca do interesse geral”.

A Lei 9.784/99, no seu art. 2°, inciso II determina a observancia do critério do
atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial de poderes ou
competéncia, salvo autorizacdo em lei. Deste comando legal decorre o principio da
indisponibilidade do interesse publico, cujo titular ¢ o Estado, chancelado pela sociedade.

O critério de objetividade no atendimento do interesse publico previsto na aludida

lei encontra-se vinculado a vedacdo da promocao pessoal de agentes ou autoridades em
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consonancia com o principio da finalidade dos atos administrativos (item 2.2.2 — ja

mencionado)

2.4  Deveres do administrador publico

Em virtude dos supracitados principios da Administracdo Publica, surgem os
deveres que recaem sobre aqueles que gerenciam os recursos da coletividade — os
administradores publicos.

Dos ensinamentos de Meirelles (2007), depreende-se que os poderes e deveres do
administrador publico sdo expressos em lei, impostos pela moral administrativa ou exigidos

pelo interesse da coletividade.

2.4.1 O Poder-dever de agir

O poder tem para o agente publico o significado de dever para com a comunidade
e para com os individuos, no sentido de que quem o detém estad obrigado a exercita-lo. “Se
para o particular o poder de agir ¢ uma faculdade, para o administrador publico ¢ uma
obrigagdo de atuar, desde que se apresente o ensejo de exercitd-lo em beneficio da

comunidade.” (MEIRELLES, 2007)

2.4.2 Dever de eficiéncia

No ambito da administragio Publica, a eficiéncia tem um sentido amplo,
abrangendo ndo s6 a produtividade do ocupante do cargo ou fungao publica, como a perfei¢ao
do trabalho e a sua adequacao técnica aos fins visados pela administragao.

Este dever foi elevado a categoria de principio ao ser introduzido no caput do art.
37 da Constituicdo, através da Emenda Constitucional 19/98 (ver item 2.2.5 retro), a referida
Emenda Constitucional objetivando o cumprimento do dever de eficiéncia, introduz alteragdes
no art. 41 da Carta Magna possibilitando a dispensa de servidor publico estdvel mediante
procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, bem como, estabelece para a aquisi¢do

da estabilidade, que o servidor seja submetido a avalia¢ao especial de desempenho.

Art. 41 — S3o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:
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[..]
II1. mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de Lei
Complementar, assegurada ampla defesa.

[...]

§ 4° Como condicdo para aquisicdo da estabilidade, ¢ obrigatéria a avaliagdo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade.
(BRASIL,2015)

Observe-se, entretanto, que para a dispensa do servidor estavel devera ser
obedecido o devido processo legal, como ja mencionado no item 2.3.3, ao tratar-se do

principio da ampla defesa e do contraditorio.

2.4.3 Dever de probidade

Na conduta do administrador publico, a probidade ¢ o elemento necessario a
legitimidade dos seus atos. No sétimo capitulo, ao tratar da administragdo publica, a
Constituicao Federal em seu art. 37, § 4 ° discrimina as punigdes cabiveis em caso da violagao

do dever de probidade.

Art. 37 [...]

§4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel
(BRASIL, 2015).

A esse respeito, Meirelles (2007, p. 108) informa que os atos administrativos
praticados com lesdo aos bens e interesses publicos ficam sujeitos a invalidagao pela propria
administracao, ou pelo poder judiciario, por vicio de improbidade.

Quando da andlise da prestacdo de contas dos gestores publicos, compete ao
Ministério Publico de Contas, verificados quaisquer atos de improbidade, representar ao
Tribunal de Contas para que este tome as medidas cabiveis, a fim de evitar danos ao erario.

Ademais, a propria sociedade ¢ parte legitima para requerer a anulagdao dos atos
de improbidade do administrador publico, através de acdo popular, como preceitua o art. 5°,

inciso LXXIII da Constituicdo Brasileira (consulte-se o item 3.1.3 infra)
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2.4.4 Dever de prestar contas

Conforme visto no item 2 deste trabalho, o administrador publico gerencia bens e
interesses alheios e em decorréncia disto, € obrigado a prestar contas de sua administragao,
pois ele assume o munus publico, ou seja, encargos para com a comunidade.

No capitulo seguinte, discorre-se sobre este dever, dado a sua importancia para a

fundamentac¢ao deste trabalho.
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3. DEVER DE PRESTAR CONTAS E AS FORMAS DE CONTROLE

O principio da prestacdo de contas ¢ um instituto plenamente consolidado em
nossa cultura suas origens confundem-se com a propria génese da civilizagdo. Estudos
realizados por Chaves (2007) indicam que a primeira literatura de que se tem noticia a esse
respeito, ¢ um documento de indole contabil com tem cerca de dois mil e seiscentos anos e
esta redigido em escrita cuneiforme. Aponta também o registro do termo na cultura helénica,
criadora do conceito de res publica, e da utilizacao desse instituto entre os administradores da
cidade grega de Atenas.

As decisdes eram tomadas em assembleias organizadas pelos cidaddos atenienses,
mas eram implementadas por meio de mandatarios, que, apos executd-las prestavam contas a
assembleia por intermédio de uma comissdo que recebia suas prestagdes de contas e as
encaminhava a aprovagao.

O referido autor cita ainda registros do dever de prestar contas na Roma Antiga.
Naquela época, os magistrados romanos, que assumiam tais fun¢des temporariamente, deviam
prestar contas perante as assembleias de cidadaos ou diante do senado, conforme o caso, antes
de deixarem seus respectivos cargos (exercidos graciosamente) para retornarem a situacao de
simples cidaddos.

A prestacao de contas € um principio tdo consagrado entre nos, desde sempre, que
soa com naturalidade. O funcionario presta contas do seu trabalho ao chefe; o sindico do
prédio presta contas da sua administragcdo aos seus condominos; os filhos prestam contas dos
seus deveres aos pais, os alunos aos professores e assim por diante.

Dessa forma, a prestacdo de Contas dos gestores publicos ¢ um dos fundamentos
do estado democratico de direito, cuja origem deu-se na Revolucdo Francesa conforme

observa Chaves (2007, p.7):

Na criagdo do Estado Moderno, tomando-se como marco a Revolu¢do Francesa, a
propria Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, consagrou o
principio da prestagdo de contas e do controle no seu art. 15: “a sociedade tem o
direito de pedir conta a todo agente publico de sua administragdo”. Constitui-se,
pois, um dos pilares do sistema representativo no regime do Estado de Direito.

O principio da prestagdo de contas implica nos mecanismos de controle da

administragdo publica, os quais serdo descritos a seguir.
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3.1 Classificacao das formas de controle

Diversas sdo as formas pelas quais o controle se exercita, sendo, inumeras as
denominagdes adotadas. No presente trabalho, adota-se a elencada por Pereira Junior (2006)
que as classifica segundo o sistema constitucional vigente, nas seguintes vertentes: controle

externo, controle interno (autocontrole), controle popular e Controle Judicial.

3.1.1 Controle interno

O controle interno faz parte da Administragdo, subordina-se ao administrador,
tendo por funcdo acompanhar a execugdo dos atos, indicando, em carater opinativo,
preventiva ou corretivamente, agdes a serem desempenhadas com vistas ao atendimento da
legislacao (CITADINI, 2009).

E um instrumento de valia ndo sé para o controle externo que pode se utilizar de
seus trabalhos para corroborar sua fiscalizagdo, mas também, de grande utilidade para a
administracao, que pode servir-se do 6rgdo incumbido dessa atribui¢do para orientar todas as
dependéncias de sua estrutura organizacional, evitando, assim, ocorréncia de praticas
irregulares.

Faz parte das tarefas do controle interno, a emissdo, para seu uso e da
administracao de relatorios gerenciais de acompanhamento das atividades de diversas areas,
0s quais servem para detectar e permitir a adogdo de corregdes de distor¢des ou desvios que
pudessem gerar irregularidades.

A figura do controle interno pode ser encontrada em diversos ditames legais tais
como a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 2015), em seus artigos 31, 70 e 74, além da
Lei Federal 4.320/64, Constituigdes Estaduais, Leis Organicas dos Tribunais de Contas ¢ a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00).

Sobre esse assunto, a Constitui¢do Federal em seu art. 74, respeitada as esferas de
governo, determina que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario mantenham de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I. avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos dos orgamentos da unido;

II. comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidade de
direito privado;
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III. exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da unido;

IV.apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional (BRASIL,
2015).

Ressalta-se que os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena

de responsabilidade solidaria.

3.1.2 Controle externo

Na definicao de Meirelles (2007, p.667) “Controle externo € o que se realiza por
um Poder ou o6rgdo constitucional independente funcionalmente sobre a atividade
administrativa de outro Poder estranho a Administracao, responsavel pelo ato controlado”.
Depreende-se da presente defini¢do que existe um poder responsavel pelo controle externo
que ¢ o Legislativo e um 6rgdo constitucional independente: o Tribunal de Contas que exerce
a funcao de auxiliar o referido poder, conforme disposto no art. 71 da Lei Maior.

Cabe ao controle externo verificar se os atos praticados pela administragao foram
de acordo com a lei, e esta verificagdo deve ser feita de forma abrangente, envolvendo os
aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais. Tais mecanismos
permitem dar a atividade administrativa maior transparéncia na gestao da coisa publica,

ajudando a moralizar a maquina administrativa.

3.1.3 Controle popular

A Administracdo Publica deve sempre atuar visando a satisfagdo do interesse
publico, portanto, para que isso ocorra, existem varios mecanismos previstos na Constitui¢ao
Federal que sdo colocados a disposi¢do da sociedade para que essa finalidade seja alcancada.

O controle popular significa a possibilidade de recorrer aos mecanismos
constitucionais para obrigar o administrador publico reparar danos causados a coletividade
com a pratica de atos ilegais. Como exemplo desse controle cita-se o art. 31, §3°, da CF
(BRASIL, 2015), o qual determina que as contas dos Municipios fiquem a disposi¢cdo da
populagdo durante sessenta dias, anualmente, para qualquer exame e questionamento, na

forma da lei.
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O art. 5°, LXXIII da Constituigdo Federal, tras acdo popular como forma de anular
atos lesivos ao patrimdnio publico:

Qualquer cidadao € parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, @ moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma fé, isento de custas judiciais e do Onus da sua
sucumbéncia. (BRASIL, 2015)

Por fim, o paragrafo 2° do art.74 da CF determina que “qualquer cidaddo, partido
politico, associagdo ou sindicato ¢ parte legitima para, na forma da lei, denunciar

irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unidao”. (BRASIL, 2015).

3.1.4 Controle judicial

E a vertente do controle confiada ao poder Judiciario que na visdo de Pereira
Junior (2006, p. 28) ocupa o vértice da piramide dos controles, posto que lhe caiba da a ultima
palavra sobre as normas expedidas e os atos praticados nos mais reconditos escaninhos da
ordem juridica se compadecem ou nao com os principios € normas do sistema. Continua o
estudioso esclarecendo que sob a perspectiva da ordem juridica brasileira, nada ou quase nada
escapa ao controle judicial, inclusive os atos praticados pelos demais agentes de controle
interno e externo.

Dessa forma, ¢ através do poder judiciario que os atos do administrador publico

serdo convalidados ou anulados quando ensejarem prejuizo a coletividade.
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4. NATUREZA JURIDICA DOS ORGAOS TECNICOS DE CONTAS

Apos breves consideragdes a cerca das formas de controle da administragao
publica, dedica-se este capitulo para um estudo mais aprofundado do controle externo, com
énfase para a atuacdo dos Tribunais de Contas como 6rgao responsavel por este controle: sua
natureza juridica, origem, conceito e peculiaridades, o panorama dos Tribunais de Contas no
Brasil,

Tribunais de Contas sdo o6rgdos autonomos, de natureza administrativa que
funcionam junto aos titulares de Controle Externo, prestando-lhes auxilio no desempenho
dessa funcdo. “Essa vinculagdo administrativa ndo significa necessaria submissdo dos
tribunais ou conselhos de contas ao titular do Controle Externo, que normalmente ¢ o Poder
Legislativo” (CHAVES, 2007, p. 12).

A medida da autonomia dos Tribunais de Contas varia de pais para pais, mas €
uma caracteristica marcante. Como regra, compete aos Tribunais de Contas fazer o
julgamento técnico das contas de todos os administradores publicos. Apenas os julgamentos
de carater predominantemente politico, como o caso das Contas de Governo da Republica, sdo
realizados pelo proprio parlamento.

Assevera (CHAVES, 2007, p. 13) que as controladorias ou auditorias-gerais
também sdo orgdos de natureza administrativa, mas que se subordinam ao titular do Controle
Externo. Nao possuem o mesmo grau de autonomia conferido aos Tribunais de Contas, As
auditorias Gerais pronunciam-se conclusivamente sobre contas, mas nunca julgam. Cabendo
o julgamento das contas ao Titular do Controle Externo, o legislativo em principio, subsidiado

pelas Cortes de Contas.

4.1 Tribunal de Contas

Discorre-se sobre a origem do Tribunal de Contas no mundo e no Brasil, enfatiza-
se suas atribuicoes e autonomia ao longo das diversas constitui¢des brasileiras até a sua
consagragao como Orgao autonomo, independente que auxilia o Legislativo no exercicio do

controle externo da administrag¢ao publica.
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4.1.1 Origem

De acordo com Maranhao (1992), o Tribunal de Contas teve origem na Franga,
criado por Napoledao Bonaparte, no ano de 1807, com o objetivo de “garantir o emprego legal
dos dinheiros publicos”.

No ano de 1820, segundo os relatos de Maranhdo (1992), a Holanda cria a sua
propria Corte de Contas, seguida da Bélgica em 1846 e da Italia no ano de 1862. Diversos
outros paises civilizados também instituiram seus Tribunais de Contas, porém temos como
modelos classicos os Tribunais da Franga, Bélgica e Italia.

Leciona Silva (2009) que a ideia de criagdo de um Tribunal de Contas advém do
periodo imperial, no ano de 1826, com a iniciativa de Felisberto Caldeira Brandt, Visconde de
Barbacena, e de José Inacio Borges, que apresentaram projeto de lei nesse sentido ao Senado
do Império.

Todavia, somente com a queda do império e a proclamagao da Republica é que o
Tribunal de Contas da Unido tornou-se realidade. Em 7 de novembro de 1890, por iniciativa
de Rui Barbosa, entdo Ministro da Fazenda, que através do Decreto-Lei n® 966-A, criou o
Tribunal de Contas da Unido, norteado pelos principios da autonomia, fiscalizacao,
julgamento, vigilancia e energia.

A Constituicao de 1891, a primeira Republicana, institucionalizou definitivamente
o Tribunal de Contas da Unido inscrevendo-o no seu art.89. Contudo, sua instalagdo so
ocorreu em 17 de janeiro de 1893, no governo de Floriano Peixoto.

Na constituicdo de 1934, promulgada entre a Revolugao de 1930 e o Estado novo
de 1937, o Tribunal de Contas encontrava-se na fase de retragdo, que apesar de ter trazido
avangos significativos, a sua curta duragdo nao permitiu os resultados almejados.

Através da Constitui¢do de 1937, os avancos obtidos até entdo ndo prosperaram,
tendo o Tribunal de Contas caido no esquecimento, Silva (2009) enfatiza que o Estado Novo
retirou a competéncia do TC de emitir parecer prévio sobre as contas do Presidente da
Republica. Entretanto, com o fim da Era Vargas e a nova Constitui¢ao de 1946, o Tribunal
retoma suas forgas.

Com o golpe militar, e a conseqiiente promulgagdo da Constitui¢do de 1967, o
Tribunal de Contas perdeu competéncias e teve suas atribuicdes suprimidas pelo regime

autoritario.
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Com a redemocratiza¢do do Brasil, através da Constituicdo de 1988, o Tribunal de
Contas teve a sua atuagdo ampliada, recebendo poderes para, no auxilio do Congresso

Nacional, exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

4.1.2 Conceito e peculiaridades

O Tribunal de Contas ¢ um o0rgdo constitucional dotado de autonomia
administrativa e financeira, sem qualquer relagdo de subordinacao com os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, com o objetivo de fiscalizar a atividade financeira do Estado e a
forma como os recursos da coletividade estdo sendo aplicados.

Ele ¢ um 6rgdao autonomo por nao se subordinar a nenhum dos Poderes, mas
vincula-se ao Legislativo como seu auxiliar por exercer funcdo de controle da execucao do
or¢camento ¢ da aplicagdo dos recursos publicos, portanto ele constitui-se como 6rgdo de
controle externo. As fungdes que exerce, ele recebe diretamente da Constituicdo, que lhe
define as atribuigdes.

Pode-se dizer também que o Tribunal de Contas ¢ um 6rgao de permeio, agindo
ora numa posi¢do de colaboragdo com o Poder Legislativo, ora no exercicio de competéncias
proprias, porque possui quadro proprio de pessoal; elabora seu proprio regimento interno;
organiza suas secretarias e servigos auxiliares; realiza concurso publico para compor seu
quadro de pessoal; concede licenca e férias para seus funciondrios e possui or¢camento
proprio.

As decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputagdo de débito ou multa
terdo eficacia de titulo executivo, significa que a decisdo condenatoria proferida pelo TC
podera ser diretamente executada por ele mesmo, sem precisar ingressar no Poder Judiciario.
Mas para isso € necessario que o Orgao tenha assegurado ao responsavel as garantias do

devido processo legal.

4.2  Tribunais de contas no Brasil contemporaneo

Atualmente o Brasil possui 34 Tribunais de Contas: o da Unido, dos 26 Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios da Bahia, do Ceard, de Goids e do Pard, do Municipio de
Sao Paulo e do Municipio do Rio de Janeiro.

Ressalte-se que a Constituigdo de 1988 vedou a criagdo de novos tribunais de

contas municipais, permanecendo toda via, o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e
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o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, criados, respectivamente em 1969 e em

1983.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou érgios de Contas Municipais
(BRASIL, 2015).

Em Cada uma das 34 Cortes de Contas, oficia um Ministério Publico de Contas
com a funcdo institucional de guarda da lei e fiscal de sua execugdo. O presente trabalho
limita-se ao estudo do Ministério Publico de Contas com atuagao junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Maranhdo, responsavel, nos termos da Constitui¢do estadual e da Lei n°
8.258/2005 (Lei Organica do TCE/MA), pela apreciagdo das contas do governador do Estado

e dos 217 prefeitos municipais.

4.3 Controle externo dos recursos federais

A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencdes e renuncia de receitas no Brasil ¢ exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Além do TCU, vinte e seis Tribunais de Contas estaduais, o Tribunal de
Contas do Distrito Federal, ¢ mais oito tribunais de contas municipais, exercem o controle
externo como Orgdos auxiliares dos poderes legislativos estaduais, distrital e municipais,
respectivamente.

O Tribunal de Contas da Unido € uma instituicdo centenaria, criada pelo Decreto
966-A, de 7/11/1890. A evolugdo historica do TCU registrou a expansdo e contragdo das
competéncias do 6rgdo em diversos momentos da histéria brasileira.

As competéncias atuais constam no art. 71 da Constituicdo Federal de 1988 e
abrangem atividades tais como: elaboracdo de pareceres prévios sobre as contas dos chefes
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; julgamento das contas dos administradores e
demais responsaveis por recursos publicos; apreciagdo da legalidade dos atos de concessao de

aposentadorias, reformas, pensdes e admissdo no Servigo Publico Federal; realizagdo de
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auditorias e inspecdes; fiscalizagdo de renlincia de receitas e de atos e contratos
administrativos; exame de consultas sobre a aplica¢do de dispositivos legais, concernentes a
matéria sob jurisdi¢do do TCU; prestacao de informagdes para o Congresso Nacional sobre a
fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspegdes realizadas.

O TCU ¢ um o6rgao colegiado, composto por nove ministros, que tem jurisdi¢cao
propria e privativa em todo territdério nacional sobre as pessoas e matérias afetas a sua
competéncia. A geréncia da area técnico-executiva do Tribunal ¢ exercida pela Secretaria-
Geral de Controle Externo, a qual estdo subordinadas as unidades sediadas em Brasilia e nos

vinte ¢ seis estados da federagao.

4.4  Controle externo dos recursos estaduais e municipais

Em nivel de Estados e Municipios, por simetria constitucional, o controle externo
¢ exercido pelas Assembléias Legislativas e Camaras de Vereadores (no DF, Camara
Legislativa), com o auxilio dos tribunais de contas estaduais, dos tribunais e conselhos de
contas dos municipios e dos tribunais de contas municipais, conforme o caso.

A gestdo dos recursos publicos estaduais, exercidas em todos os poderes,
principalmente no executivo, ¢ objeto do controle externo. Assim ¢ que as atividades
administrativas dos Poderes Judicidrios e Legislativo também sao controladas pelos Tribunais

de Contas dos Estados.



38

5. MINISTERIO PUBLICO E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Contextualiza-se o surgimento, a evolucao ao longo das diversas constituigdes
brasileiras e as competéncias do Ministério Publico comum e do Ministério Publico com
atuacgdo junto aos Tribunais de Contas, bem como sobre a atua¢do do Conselho Nacional do

Ministério Publico e a sua geréncia sobre as atividades do 6rgao ministerial de contas.

5.1 Origem do Ministério Publico

A Constituicao Federal de 1988, no seu art. 127 consagrou o Ministério Publico
como “instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”. Entretanto, ao longo da historia, diversas foram reviravoltas pelas quais
passaram a hoje majestosa instituicdo ministerial até a sua consagra¢do como instituicao
essencial a administragdo da justica.

Mazzilli (2012) leciona que apesar de muitos historiadores relacionarem a origem
do Ministério Publico com os funciondrios e magistradas da Roma cléssica e at¢ mesmo do
Egito Antigo, o seu nascedouro ocorreu de fato na figura dos procuradores do rei, a partir da
idade média.

Contudo, passou a ter uma estrutura mais trabalhada, a partir da Revolucao
Francesa, sendo que foi o imperador Napoledo Bonaparte que instituiu o Ministério Publico
que da Franga, veio a tornar-se modelo para vérios estados modernos.

Inegével ¢ “a influéncia da doutrina francesa na histéria do Ministério Publico,
tanto que, mesmo entre nds, ainda se usa muito frequentemente a expressao parquet para
referir-se a instituicao”. (MAZZILLI, 2012)

Apesar da influéncia Francesa, o Ministério Pblico no Brasil evoluiu a partir do
direito portugués, isto €, a partir dos procuradores do rei do Direito Lusitano, arremata o
mestre Mazzilli.

Ainda de acordo com Silva (2008) durante o periodo imperial, o ministério
publico ndo alcangou destaque, sendo colocado em um plano subalterno pelo Cddigo de
Processo Criminal de 1832.

No inicio da Republica também ndo foi diferente, sequer ¢ mencionado na
Constituicdo de 1891, embora esta determinasse que o Presidente da Republica devesse

designar dentre os membros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador Geral da Republica.
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Silva (2012) enfatiza que ja existia desde 1890, a lei n° 1.030, que dava organiza¢do ao
Ministério Publico Federal, dando-lhe o status de instituigao.

A Carta de 1934 elevou o MP a categoria de institui¢do constitucional, mas o
limitava a o6rgdo de cooperagdo nas atividades governamentais. A Constituicdo do Estado
Novo de Getulio Vargas (1937),faz apenas uma pequena mengao nos art. 99 e 105.

Em 1946 o Parquet recebeu do legislador constituinte um titulo inteiro (Titulo
IIT) a seu respeito. As cartas do periodo ditatorial, ora o coloca como pertencente ao poder

judiciario (1967), ora incluindo-lhe como 6rgao do Poder Executivo (1969) (BRASIL, 1969).

5.2 Principios institucionais, garantias e vedac¢des aplicadas ao Ministério Publico

Os principios institucionais do Ministério Publico sdo a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional como diz no Art. 127. “1° Sdo principios institucionais do
Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional”. (BRASIL,
2015)
A unidade, segundo Mazzilli (2012) significa que os membros do Ministério
Publico integram um s6 orgdo, estd sob a direcdo de um so6 chefe, o procurador-geral.
Indivisibilidade, a seu turno, significa que os membros do Ministério Publico podem ser
substituidos uns pelos outros, ndo arbitrariamente, mas segundo os critérios legais, sem que
haja prejuizo para o desempenho do ministério comum.
Independéncia funcional “¢ o principio segundo o qual, cada o6rgdo e cada
membro do Ministério Piblico gozam de liberdade para exercer suas fungdes em face dos
outros membros e outros 6rgaos da mesma instituicdo” (MAZZILLI, 2012), dessa forma, age
de acordo com a lei e sua consciéncia.
Para assegurar o pleno exercicio da funcdo constitucional, aos membros do
ministério publico sdo asseguradas as seguintes garantias:
a) Autonomia funcional e administrativa (art. 127, § 2°);
b) Estruturacdao em carreira (art. 128, §§ 1°e 3° 129, § 2°)
¢) Ingresso na carreira mediante concurso publico de provas e titulos (art. 129, §
3%;

d) Vitaliciedade apos dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo
por sentenga judicial transitada em julgado (art. 128, § 5°, inc. I, alinea “a”);

e) Inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisao do

orgdo colegiado competente do ministério publico, por voto da maioria
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absoluta dos seus membros, assegurada a ampla defesa (art. 128, § 5°, inc. I,

alinea “b”).

f)  Irredutibilidade de vencimentos (art. 128, § 5°, inc. I, alinea “c”).

Ainda, como formas de moralizagdo dos 6rgdaos ministeriais aos membros do

Ministério Publico sdo aplicadas as seguintes vedagdes: proibicdo de receber, a qualquer titulo

e sob qualquer pretexto, honorarias percentagens ou custas processuais; ndo podem exercer a

advocacia; ndo podem ser sécios de empresas; nao lhes ¢ permitido o exercicio de qualquer

outra funcdao publica, exceto a de magistério; ndo podem exercer atividades politico

partidarias.

Art. 128.

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa ¢ facultativas aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacdo, as atribui¢des e o
Estatuto de Cada Ministério Publico, observadas, relativamente aos seus membros:
II - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

¢) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fun¢do publica, salvo uma
de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢des de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei. (BRASI,
2015)

Vale ressaltar que, aos membros do Ministério Publico de Contas, em que pese

nao esta relacionado no rol dos 6rgdos que compde o Ministério Publico no art. 128 da Carta

Politica supra, aplicam-se os mesmos principios, garantias e vedagoes.

E no Art. 130. “Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de

Contas aplicam-se as disposigdes desta secdo pertinentes a direitos, vedacdes e forma de

investidura”. (BRASIL, 2015)

5.3 Ramos do Ministério Publico

Sabe-se que a instituicdo Ministério Publico ¢ una, contudo, ele ¢ composto por

varios ramos de atuagdo, quais sejam: o Ministério Pubico da Unido formado pelo Ministério

Pablicos Federal, do Trabalho, Militar e do Distrito Federal e Territorios € o Ministério

Publico dos Estados.
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Art. 128. O Ministério Publico abrange:

I - o Ministério Ptblico da Unifo, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;
II - Os Ministérios Publicos dos Estados. (BRASIL, 2015)

Apesar do art. 128 da Carta Magna ndo fazer menc¢do ao Ministério Publico de
Contas, ¢ a pacifica a jurisprudéncia do STF no sentido defender a existéncia de um
Ministério Publico Especializado com atuacdo junto aos Tribunais e Contas, a exemplo da

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 789 — DF, de relatoria do Ministro Celso de Mello.

Ementa - ADIN - lei n. 8.443/92 - Ministério Publico junto ao TCU - institui¢do que
ndo integra o ministério publico da unido - taxatividade do rol inscrito no art. 128, i,
da constitui¢@o - vinculagdo administrativa a corte de contas - competéncia do tcu
para fazer instaurar o processo legislativo concernente a estruturagdo organica do
ministério publico que perante ele atua (cf, art. 73, caput, in fine)- matéria sujeita ao
dominio normativo da legislagdo ordindria - enumerag¢do exaustiva das hipoteses
constitucionais de regramento mediante lei complementar - inteligéncia da norma
inscrita no art. 130 da constituicdo- a¢ao direta improcedente

O Ministério Publico que atua perante o TCU qualifica-se como orgéo de extragao
constitucional, eis que a sua existéncia juridica resulta de expressa previsdo
normativa constante da Carta Politica (art. 73, par.2., I, e art. 130), sendo indiferente,
para efeito de sua configuragao juridico-institucional, a circunstancia de ndo constar
do rol taxativo inscrito no art. 128, 1, da Constitui¢do, que define a estrutura
organica do Ministério Publico da Unido (BRASIL, 1994)

5.4 Conselho Nacional do Ministério Publico

A Emenda Constitucional n® 45, de 08 de dezembro de 2004, criou o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), através da inclusao do art. 130-A na Constituicao
Federal Brasileira.

O CNMP ¢ composto por quatorze membros e tem como atribui¢ao constitucional
“o controle da atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento
dos deveres funcionais de seus membros [...]” (BRASIL,2015).

Entre as competéncias do CNMP, conforme art. 130-A, pardgrafo 2° da

Constituicao Federal, estdo:

I- zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

II- zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Ministério
Publico da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo
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para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem
prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas ;

III- receber reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Ministério Publico da Unido
ou dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correcional da institui¢do, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remog¢ao, a disponibilidade ou a aposentadoria
com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras
sanc¢Oes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV- rever, de oficio ou mediante provocagao, os processos disciplinares de membros
do Ministério Ptblico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano;

V- elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a
situagdo do Ministério Publico no Pais ¢ as atividades do Conselho, o qual deve
integrar mensagem prevista no art. 84, XI. (BRASIL,2015).

Ressalte-se que a atuagdo dos conselhos referidos neste item, ndo substitui, nem
prejudica a atuagdo do Tribunal de Contas, pois como leciona Meirelles (2007, p. 700) “Nao
se trata de um controle externo, posto que nao ¢ exercido por outro poder ou 6rgao que nao
seja integrante da mesma institui¢ao”.

O Proprio texto constitucional tratou de deixar claro que mesmo com a criagdo

dos conselhos, o Tribunal de Contas continuaria com papel de destaque.

Art. 103-B [...]

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:
[...]

II — Zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou orgdos do Poder
Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unifo.(grifo nosso)

Art. 130- A [...]

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Ministério Publico ¢ do cumprimento dos deveres
funcionais dos seus membros, cabendo-lhe:

[..]

II — Zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Ministério
Publico da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo
para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem
prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas.(grifo nosso) (BRASIL, 2015)

Ressalte-se que o Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Contas
(CNPGC) colegiado que congrega os chefes dos Ministérios Publicos de Contas do pais e a
Associagdo Nacional do Ministério Publico de Contas (AMPCON) que ¢ a entidade de classe
dos membros do MPC, formularam em 2013, consulta ao ministro aposentado do Supremo

Tribunal Federal (STF) Jos¢ Nery da Silveira, com o intuito de esclarecer se os membros do
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Ministério Publico de Contas estdo compreendidos entre aqueles cujo controle do
cumprimento dos deveres funcionais ¢ de competéncia do CNMP.

Silveira (2013), em resposta a consulta supra, emitiu parecer favoravel a
fiscalizacdo do cumprimento dos deveres funcionais dos membros do Ministério Publico de

Contas pelos conselheiros do CNMP.

Nao cabe deixar a margem da competéncia e atuacdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico — 6rgéo autonomo de controle externo a tanto criado, ut art. 130 —
A e paragrafos, introduzidos na Carta Politica de 1988 pela citada Emenda
Constitucional n® 45/2004 — o Ministério Publico Especial, que ha mais de um
século, exerce o oficio ministerial, com plena independéncia funcional, junto aos
Tribunais de Contas da Unido, dos estados-membros e do Distrito Federal ¢ mais
recentemente de alguns municipios, ndo estando subordinado hierarquicamente a
instituicdo ou seus membros a qualquer dos poderes ou 6rgdos autdnomos ou aos
Tribunais de Contas em que desempenham suas fun¢des ministeriais. (SILVEIRA,
2017)

5.5 Origem do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas

Estudos realizados por Silva (2009) dao conta de que o Ministério Publico de
Contas (MPC) ¢ uma institui¢ao que existe no ordenamento juridico brasileiro desde o ano de
1892, isto ¢, o Ministério Publico Especial, surgiu coetaneo a propria existéncia do Tribunal
de Contas. O TCU, conforme leciona o mestre Silva (2008, p. 21), surgiu no sistema juridico
brasileiro por forga do art. 89 da Constituigdo de 1891 que assim o caracterizava: “E instituido
um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e despesa e verificar sua legalidade,
antes de serem prestadas ao Congresso.”

Em mais de um século de existéncia a atuagdo do Ministério Publico de Contas, o
MPC confunde-se em géneses e estrutura com a propria estrutura das Cortes de Contas junto
as quais atua, mas que ganhou relevo com a Constituicao Cidada de 1988, cuja existéncia
juridica € consagrada pelo art. 130 que prescreve que “Aos membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas aplicam-se as disposi¢des desta secdo pertinente a direitos,
vedagdes e forma de investidura.”

Assim os MPC’s oficiam junto aos Egrégios Tribunais de Contas em qualquer
dos entes em que atuem: Unido (Tribunal de Contas da Unido), Estados (Tribunais de Contas
dos Estados ou Tribunais de Contas dos Municipios), no Distrito Federal (Tribunal de Contas
do Distrito Federal), ou ainda na esfera municipal (Tribunal de Contas do municipio do Rio

de Janeiro e do municipio de Sao Paulo).
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Trata-se de um Parquet especial uma vez que tem a sua atuagao restrita ao ambito
de atuacdo das Cortes de Contas, isto ¢, ao Controle Externo da Administragcao Publica, que
em ultima analise objetiva preservar os principios inseridos no art. 37 da Lei Maior, a saber:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Dai depreende-se que
compete ao MPC atuar na qualidade de fiscal da lei, tutelando a supremacia e a
indisponibilidade do interesse publico por meio da fiscalizacdo contabil, financeira,

or¢amentaria, operacional e patrimonial da Administracao Publica.

5.6  Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido

O ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP;TCU) ¢ um
ministério publico especializado, que nao se confunde com os demais ministérios publicos e
ndo esta vinculado ou subordinado ao procurador-geral da republica, conforme ensina Chaves
(2007, p. 147).

A constituicdo de 1988 faz uma tnica referéncia ao Ministério Publico de Contas
no art. 130, pelo qual estabelece a aplicabilidade aos membros desse MP especializado, as
disposi¢des atinentes aos demais Ministérios Publicos referidos entre os art. 127 ¢ 130 — A, no
que se refere aos direitos vedagdes e formas de investidura.

O MPjTCU ¢ regulado por disposi¢des constantes na Lei Organica do TCU. A Lei
Organica do Ministério Publico da Unido (Lei Complementar n°® 75 de 1993) ¢ aplicada
subsidiariamente, naquilo que for cabivel, no que se refere aos direitos e garantias,
prerrogativas, vedacdes, regime disciplinar e forma de investidura no cargo inicial da carreira

(art. 84 da LOTCU).

5.7  Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao

Com a Constituicdo de 1988 institui-se o Ministério Publico Especifico para
oficiar junto ao Tribunal de Contas, contudo, Chaves (2007, p. 51) enfatiza-se que alguns
estados em vez de criar em suas estruturas administrativas esse corpo especializado de
procuradores de contas, incluiram em suas constitui¢des, dispositivos prevendo a atuacdo de
procuradores de justica junto as Cortes de Contas.

O Supremo Tribunal Federal (STF) provocado a se manifestar sobre o tema
declarou inconstitucionais tais disposi¢des, a exemplo da ADI n°® 2.884/RJ, de relatoria do

Ministro Celso de Mello, cuja ementa transcreve-se:
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Acgido Direta de Inconstitucionalidade - a questdo pertinente ao ministério ptblico
especial junto ao tribunal de contas estadual: uma realidade institucional que nao
pode ser desconhecida - conseqiiente impossibilidade constitucional de o ministério
publico especial ser substituido, nessa condi¢do, pelo ministério publico comum do
estado-membro - acdo direta julgada parcialmente procedente. os estados-membros,
na organizagdo € composicao dos respectivos tribunais de contas, devem observar o
modelo normativo inscrito no art. 75 da constitui¢ao da republica (BRASIL, 2005).

No Estado do Maranhao, essa realidade persistiu até o ano de 2007, quando quatro
procuradores de contas, aprovados no concurso publico realizado em 2005, ingressaram no
quadro de pessoal do Ministério Publico de Contas Junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo (MPCJTCE/MA), dessa forma, o MPCjTCE/MA efetivamente comecgou a
funcionar em maio de 2007.

No presente estudo, analisar-se-4 a atuacdo do MPCjTCE/MA em sua primeira

década de existéncia de fato e de direito.
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6. MESCANISMOS DE COMBATE A CORRUPCAO DO MPCjTCE/MA

Antes de adentrarmos o estudo dos mecanismos utilizados pelo parquet de contas
maranhense no enfrentamento aos desvios de recursos publicos e consequentemente a defesa
da moralidade na administragdo publica local, faz-se necessario dissertar sobre a estrutura
organizacional, as fases ou estdgios de atuacdo do MPCJTCE/MA, as competéncias legais
que lhe sdo incumbidas tanto pela constituicdo do estado quanto pela lei organica do

TCE/MA .

6.1 Estrutura organizacional do MPCjTCE/MA

A Constitui¢ado do Estado do Maranhdao define o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, como 6rgdo essencial a fung¢do de controle externo, exercida pelo Estado,
e lhe consagra os principios institucionais da unidade, indivisibilidade e independéncia
funcional.
Art. 102 — A. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas € essencial a fun¢ao
de controle externo exercida pelo Estado, aplicando-se aos seus membros as
disposicdes desta se¢do pertinentes a direitos, vedagdes e formas de investidura.
§ 1° Ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, aplicam-se os principios
institucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional.
(MARANHAO,1989)
Objetivando o bom desempenho das prerrogativas constitucionais e legais, O
MPC com atuagdo junto ao TCE/MA, em face da sua instituicdo de fato e de direito, a partir
de maio de 2007, precisou primeiramente estruturar-se, dessa forma, O Ministério Publico de
Contas com atuacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo possui a seguinte
estrutura organizacional*:

a) Quatro gabinetes de procuradores (chamados procuradores de contas), que
funcionam de forma autdénoma, independente, sendo cada gabinete de um
procurador especifico, com atribuigdes proprias, responsavel pela emissao de
parecer em todos os processos que tramitam no TCE/MA. Por determinagao
constitucional, os procuradores de contas formarao liste triplice para a escolha

do seu procurador-geral, o qual terd o mandato de dois anos, sendo permitida

uma recondugao.

* _ Informagdes obtidas a partir de entrevista realizadas com os procuradores do MPCjTCE/MA.
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Art. 106. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, essencial a fungdo de
controle externo exercida pelo Tribunal, ao qual se aplicam os principios
institucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional, compde-
se de quatro procuradores, nomeados entre brasileiros, bacharéis em Direito.

§ 1° Os procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
do Maranhdo formarao lista triplice dentre seus integrantes, para a escolha do seu
Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Governador do Estado, no prazo de 15
dias, para mandato de dois anos, permitida uma reconducdo, observado no que
couber o art. 83 desta Lei. (MARANHAO, 2005)

b) Uma secretaria ou protocolo do MPC, responsavel pelo recebimento e
distribuicao, aos respectivos gabinetes, de processos que tramitam no tribunal
de contas;

¢) Supervisao de execugdo de acordaos (SUPEX) que € o setor responsavel pela
organizacgdo da cobranca dos acorddaos condenatorios emanados do tribunal de
contas. Vale ressaltar que o MPC nao tem competéncia para executar
judicialmente o débito dos acorddos, a sua competéncia restringe-se a, no
ambito do tribunal, adotar as providéncias necessarias a sua execugao, isto ¢, a
SUPEX gerencia e organiza os acorddos, ndo ¢ ela que executa os executa,
assim percebe-se uma impropriedade na expressdo “execucao de acdrdaos”,
uma vez que quem executa as decisdes emanadas da egrégia corte de contas
sdo os procuradores municipais ou a Procuradoria Geral do Estado (PGE),

conforme o caso.

6.2  Modus Operandi do MPCjTCE/MA

De modo geral, a atuagdo institucional do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas do Estado do Maranhdo compde-se de trés estagios’, enumerados a seguir:

1° Estagio — a prevencao:

A atuagdo preventiva do MPCjTCE/MA ocorre Através das representacdes, dos
pedidos de fiscalizagdo, do cancelamento de edital de concurso publicos ou de processo
licitatorio, do controle de atos de admissdo, controle de atos de aposentadoria, sendo que antes
de se fazer o registro, procede-se a analise da legalidade (apds o registro o ato se torna
perfeito); recebimento de dentncias, promog¢ao de cautelares, nesse contexto, cita-se como
exemplo, a situagdo em que os municipios maranhenses estavam tentando fazer uma
contratagdo com um unico escritorio de advocacia, com dispensa de licitagdo, sendo este um

contrato de risco, € o mais grave com verbas vinculadas ao FUNDEB (ver item 6.4.1 — infra) .
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Neste caso especifico o MPC maranhense logrou éxito em sua atuagdo preventiva, entretanto,

0 caso encontra-se sob judice, pois 0s municipios recorreram aos tribunais superiores.

2° Estagio — o controle:

Esta segunda fase consiste na apreciacdo de atos ja praticados, ou seja, ¢
analise da prestagdo de contas, daquilo que ja foi executado. Nesse momento verifica-se se 0s
atos foram praticados com legalidade, com economia, com responsabilidade social, se foram
atos destinados ao bem da sociedade, pois como bem enfatiza o procurador de contas: nao
adianta pegar o orcamento, juntar notas fiscais “bonitinhas”, “comprovadinhas”, por exemplo,
comprar tudo em bola de futebol ou em cadeiras de praia, se no municipio, as escolas ndo tem
cadeira para os alunos sentarem, ndo tem quadro negro, ndo tem merenda de qualidade.

Nao ¢ porque o gestor gastou o dinheiro de uma forma legal, realizou processo
licitatério, comprou com prego bom, a empresa ¢ idonea, a entrega foi correta, enfim, ndo
adianta o gestor gastar todo o orcamento, se nenhum beneficio social for aferido.

E nessa fase que se verifica se a licitagdo foi feita de maneira correta, se o pre¢o
nao foi superfaturado, se nao houve contratagao irregular, enfim, ¢ nesse momento que se

apura as responsabilidades do gestor, se aplica as sangdes, como multas e se imputa os

ressarcimentos daquilo que foi feito indevidamente, ou ilegitimamente, ou irregularmente.

3° Estagio— Execucio:

A execucdo tem por objetivo recuperar aquilo que foi apurado pelo controle, ¢ a
recuperagao do patrimonio daquilo que ndo foi comprovado, daquilo que foi gasto de maneira
indevida e das sangdes que foram aplicadas. Isso ¢ feito através da execucgdo forcada, da
execucao fiscal.

Esta fase fica a cargo da Supervisdao de Execu¢do de Acérdaos (SUPEX).

Assim ¢ que se foi realizada uma despesa cujo comprovante nao foi apresentado,
se foi aplicada uma multa porque o gestor ndo fez uma licitagdo de forma correta, enfim para
todo desvio de conduta ¢ aplicada uma sancgao.

Observa-se, entretanto, que o MPC ndo executa, a sua funcdo ¢ dar
encaminhamento para que o 6rgdo competente execute. £ ai que entram as parcerias, por
exemplo, as multas sdo revestidas ao fundo de modernizagdo do TCE/MA, ou seja, isto € um
crédito estadual, que apesar do fundo ser gerido pela administracdo do tribunal, o crédito

originario ¢ do estado do Maranhdo, o governo estadual tem um decreto que determina que
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todos os créditos que pertencem ao estado devem ser cobrados através da inscricdo em divida
ativa, o ndo pagamento voluntario destes créditos depois de inscritos acarreta a execuc¢ao
forgada promovida pela procuradoria geral do estado do Maranhao. Nesse contexto, a fungao
do MPC via SUPEX , e em respeito ao decreto estadual, ¢ fazer a inscri¢ao em divida ativa.
Dai pra frente o controle ¢ feito pela receita estadual, caso o gestor ndo pague a receita
estadual (SEFAZ), a cobranca ficara a cargo da Procuradoria Geral do Estado (PGE).

Por outro lado, no caso dos créditos municipais, a responsabilidade pela sua
cobranca ¢ da procuradoria do municipio respectivo.

Os referidos 6rgdos encaminham para o Tribunal, na verdade, a comprovacao de
que os débitos foram quitados ou a providéncia que foi tomada. Caso o gestor municipal ou
estadual ndo tome nenhuma providéncia, O Ministério Publico de Contas junto ao TCE/MA
encaminha essa informacao para o Ministério Publico Estadual para que este promova agao
penal de prevaricacdo, considerando que o gestor deixou de cumprir ato de oficio em
beneficio proprio ou de alguém (art. 319 do Cédigo Penal Brasileiro), ou a¢do de improbidade
administrativa por abrir mao de receita (art.10, VII da Lei 8.429/92).

Cabe ainda esclarecer que A SUPEX esta subordinada ao MPCjTCE/MA e nao ao
Tribunal de Conta do Estado do Maranhdo, sua funcdo ¢ fazer o meio campo: depois que
TCE/MA imputa o débito, ¢ chegada a hora de cobra-lo, a SUPEX faz a inscri¢do na divida,
encaminha ao municipio ou ao estado, acompanha a execucdo fiscal e controla o que se

recebeu e o quanto se recebeu.

Art. 2° Cabera a Supervisdo de Execu¢ao de Acordaos (SUPEX):

I — recepcionar os acérdaos, acompanhados da respectiva Certiddo de Transito em
Julgado, os quais originaram débitos e/ou multas aplicadas pelo Tribunal de Contas
do Estado do Maranhéo;

IT - proceder e manter atualizado sistema informatizado do registro de imputagdes
de débitos e/ou multas aplicadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o;
IIT — emitir a Certiddo de Débito, com for¢a de titulo executivo, nos termos do § 3°
do art. 71 da Constitui¢do Federal e arts. 51, § 3° e 172, § 3° da Constituicdo
Estadual, conforme modelo constante no Anexo I, da qual devera constar:

a) o resumo da decisdo, com a indicag@o do ente credor;

b) a data de sua publicacdo e do transito em julgado;

¢) o demonstrativo da divida, conforme Anexos II e I1I;

d) informagdes pessoais do responsavel de que constem a sua qualificagdo civil, a
identificacdo da entidade ou 6rgdo em que praticou o ato causador do débito ou
multa;

e) outras informagdes necessarias a execugdo judicial.

IV - Enviar a Certiddo de Débito — Titulo Executivo para o ente credor.

V - controlar mediante sistema informatizado de acompanhamento de processos e
emissdo de certiddes expedidas aos credores responsaveis. Paragrafo Unico. Para
cada Certidao de Débito — Titulo Executivo, sera autuado um processo proprio de



50

Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo — (ACD), com numeracao
independente do processo que lhe deu origem (MARANHAO, 2014).

6.3 Competéncias do MPCjTCE/MA

A area de atuacdo do Ministério Publico de Contas com atuacdo junto a Corte de
Contas maranhense esta definida na Constituicdo Estadual e na Lei n® 8.258/2005 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao).

A Carta Politica do Estado do Maranhao define o MPCjTCE/MA como institui¢do
essencial ao controle externo exercida pelo Estado, ressalte-se que o titular do controle
externo ¢ a Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo que o exerce com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado (TCE/MA).

Ao MPCJTCE/MA sao aplicados os principios balizadores da atuagdo do
Ministério Publico, a saber: unidade, indivisibilidade e independéncia funcional (ver item 5.2
— supra). A escolha do procurador geral segue a regra aplicada ao Ministério Publico
ordinario, formacao de lista triplice, escolha e nomeagdo a cargo do Governador do Estado.

O Procurador — Geral de Contas tem status de Conselheiro do Tribunal de Contas,
sendo assegurado aos seus membros as mesmas garantias, prerrogativas ¢ impedimentos dos

membros do MPE.

Art. 102-A. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ¢ essencial a funcao
de controle externo exercida pelo Estado, aplicando-se aos seus membros as
disposicdes desta se¢do pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.
(Acrescentado pela Emenda Constitucional n® 053, de 20/12/2007)

§ 1° Ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, aplicam-se os principios
institucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional.
(Acrescentado pela Emenda Constitucional n® 053, de 20/12/2007)

§ 2° Os Procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas formarao
lista triplice dentre seus integrantes, na forma da Lei Organica do Tribunal, para
escolha de seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Governador do Estado,
para mandato de dois anos, permitida uma reconducao. (Acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 053, de 20/12/2007)

§ 3° O Chefe do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas € o seu Procurador-
Geral, que tem tratamento protocolar, direitos e prerrogativas correspondentes aos
de cargo de Conselheiro do Tribunal. (Acrescentado pela Emenda Constitucional n®
053, de 20/12/2007)

§ 4° Aos Membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, sdo
asseguradas as mesmas garantias, prerrogativas e impedimentos dos Procuradores de
Justica. (Acrescentado pela Emenda Constitucional n° 053, de 20/12/2007)

§ 5° As atribuigdes do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas serdo
estabelecidas na Lei Organica do Tribunal. (Acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 053, de 20/12/2007) (MARANHAO, 1989)
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A Constituicdo Estadual remete a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhao, as atribuicdes do MPC de Contas, dentre as quais se destaca: a defesa da ordem
juridica, requisicdo de medidas para a defesa do erario maranhense, o assento das sessoes do
pleno, a obrigacao do parecer ministerial em todos os processos que tramitam na corte de

contas, promover a execu¢ao dos acérdaos condenatorios do tribunal.

Art. 110. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em sua
missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugdo, além de outras estabelecidas no
regimento interno: (nova redagdo dada pela Lei n.° 8.569, de 15 de margo de 2007)

I — promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal, as medidas
de interesse da Justi¢a, da Administragdo e do erario;

IT — comparecer as sessdes do Tribunal;

Il — dizer de direito, oralmente ou por escrito, em todos os assuntos sujeitos a
decisdo do Tribunal, sendo obrigatéria sua audiéncia nos processos de tomada ou
prestacdo de contas, nos concernentes aos atos de admissdo de pessoal e de
concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, bem como nos incidentes de
uniformizacdo de jurisprudéncia e nos recursos, exceto embargos de declaragao;

IV — interpor os recursos permitidos em lei;

IV - interpor os recursos permitidos em lei, sem prejuizo de poder ajuizar acdes no
cumprimento de sua missdo; (nova redacdo dada pela Lei n.° 8.569, de 15 de marco
de 2007)

V — promover junto a Procuradoria-Geral do Estado, a Procuradoria do Municipio
ou, conforme o caso, perante os dirigentes das entidades jurisdicionadas do Tribunal,
as medidas previstas no inciso II do art. 32 e no art. 74, remetendo-lhes a
documentagdo e instrugdes necessarias;

VI - acionar o Ministério Publico para a ado¢ao das medidas legais no dmbito de sua
competéncia. (inciso VI acrescentado pela Lei n.° 8.569, de 15 de margo de 2007)

§ 1.° Compete, ainda, ao Procurador-Geral avocar, quando julgar necessario,
processo que esteja sob exame de qualquer dos membros do Ministério Publico.
(MARANHAO, 2005)

6.4 Defesa da moralidade na administracio publica maranhense

Sabe-se que o principio da moralidade administrativa, também chamado de
probidade administrativa, ultrapassa a simples no¢do de moral que o comum dos homens

possui. Como bem leciona o mestre Meirelles (2007):

O agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto do Desonesto. E ao atuar, ndo
podera desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim, ndo terd que decidir
somente entre o legal e o ilegal, o justo do injusto, o conveniente € o inconveniente,
o oportuno € o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto.
(MEIRELLES, 2007, pag. 89).

Assim ¢ que, segundo o supracitado administrativista “a moralidade

administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto de validade de todo ato da Administragdo
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Publica”, ou seja, o gestor que age em beneficio proprio ou de outrem, mas em prejuizo da
coletividade estara sujeito as san¢des penais e administrativas.
Dessa forma ¢ que a Lei Maior consagrou em seus art. 37, § 4° Aas consequéncias

para o gestor que causa lesao a moralidade.

Art. 37.
()

§ 4° os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens, e ressarcimento
ao erario, na forma e gradacdo prevista em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.
(BRASIL, 2015).

Considerando que o controle popular (ver item 3.1.3 — supra) ¢ o mais dificil de
ser exercitado, uma vez que o cidaddo comum na maioria das vezes, ndo tem acesso a
prestagao de contas do gestor publico, por que esta nao ¢ divulga, ou quando tem o acesso,
ndo consegue entender os dados disponibilizados, por estarem sempre em uma linguagem
muito técnica, ¢ que o legislador constituinte criou 6rgaos dotados de capacidade técnica para
analisar e aprovar ou reprovar as prestagdes de contas (controle externo), como ¢ o caso dos
Tribunais de Contas, e, atuando junto as cortes de contas, também por determinagdo
constitucional, criou-se o Ministério Publico de Contas como 6rgio essencial a fungdo de
controle externo exercido pelos Tribunais de Contas.

A sociedade maranhense conta com a atuacdo do Ministério Publico de Contas
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo como um importante aliado no combate
ao desvio de recursos publicos. A partir do estudo da Constituicao Estadual, da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo de entrevistas realizadas com os quatro
procuradores de contas, conclui-se que os mecanismos utilizados pelo parquet de contas
maranhense na defesa da moralidade na administragao piblica maranhense sao os seguintes:

As representacdes, que visam levar ao conhecimento do tribunal de contas a
pratica de ato administrativo reputado ilegal, ilegitimo ou antieconomico, clamando pela
atuacdo da corte na sua devida apuragdo e corre¢do. Trata-se de uma atuagdo proativa, uma
vez que, ¢ possivel oferecer representacdo com pedido de medida cautelar, desde que
configurada a urgéncia, o fundamentado receio de grave lesdao ao erario ou a direito alheio, ou

ainda o risco de ineficacia da decisao final.

Art. 75. O pleno do Tribunal ou o relator, e caso de urgéncia, de fundado receio de
grave lesdo ao erdrio, ou a direito alheio, ou de risco de ineficacia de decisdo de
mérito, podera de oficio, ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou
sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensao
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do ato ou do procedimento impugnado, até que o tribunal decida sobre o mérito da
questdo suscitada.

Art. 110. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em sua missao
de guarda da lei e fiscal de sua execucdo, além de outras estabelecidas no regimento
interno:

I — promover a defesa da ordem juridica, requerendo perante o Tribunal, as medidas
de interesse da Justica, da Administragdio e do erario; (MARANHAO, 2005)

As denuncias que se diferem da representagdao, no ambito do Tribunal de Contas
do Estado do Maranhao, apenas pela qualidade do sujeito ativo, pois enquanto somente as um
rol taxativo de autoridades publicas (incluindo o MPC), pode manejar a representagdo,
qualquer cidaddao podera realizar denuncia perante o TCE/MA e logicamente a denlincia
também podera ser oferecida pelo proprio MPC.

O MPCJTCE/MA recebe e analisa as dentncias, inclusive online e as remete para que o

relator tome as providéncias cabiveis.

Art. 40. Qualquer cidadio, partido politico, associacdo ou sindicado ¢é parte legitima
para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas do
Estado.

(..)

§2° A dentincia que preencha os requisitos de admissibilidade serda apurada em
carater sigiloso, até que se comprove sua procedéncia, ¢ s6 podera ser arquivada
pelo Tribunal depois de efetuadas as diligéncias pertinentes.

§ 3° Reunidas as provas que indiquem a existéncia de irregularidade ou ilegalidade,
serdo publicos os demais atos do processo, observado o disposto no art. 41,
assegurando-se aos acusados oportunidade de ampla defesa.

Art. 42. No resguardo dos direitos e garantias individuais o Tribunal dara tratamento
sigiloso as dentincias formuladas, até decisdo definitiva sobre a matéria.

(..)

§2° o denunciante ndo se sujeitara a nenhuma san¢do administrativa, civel ou penal
em decorréncia da dentincia, salvo em caso de comprovada ma-fé.

Art. 43. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas do Estado:

()

VII — outros 6rgdos entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forca
de lei especifica. (MARANHAOQO, 2005)

O assento no conselho — de acordo com a Lei Organica do TCE/MA (Lei n°
8.258/2005) os conselheiros, conselheiros-substitutos e procuradores de contas sdo membros
de um conselho. A divisdo ¢ feita da seguinte forma: como a composi¢do do Tribunal sdo de
duas camaras ¢ um pleno, o procurador-geral atua no plenario e um procurador atua em cada

camara, ficando o quarto procurador na reserva.

Art. 102 — A.
(..)
§ 3° O chefe do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é o seu Procurador-

Geral, que tem tratamento protocolar direitos e prerrogativas correspondentes aos de
cargo de Conselheiro do Tribunal. (MARANHAO,1989)
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Art. 110. Compete ao Ministério Pblico junto ao Tribunal de Contas em sua missao
de guarda da lei e fiscal de sua execugdo, além de outras estabelecidas no regimento
interno:

I1 — comparecer as sessdes do Tribunal (MARANHAO, 2005)

A obrigatoriedade do parecer ministerial em todos os processos que tramitam na
corte de contas, sendo que tal obrigacdo vislumbra contrapor qualquer tendéncia as decisdes
politicas, haja vista, que a atuagdo do MPCJTCE/MA devera mostrar-se imparcial,
considerando que enquanto a escolha dos membros do Tribunal de Contas pauta-se na
indicacdo politica, ora do governador do estado, ora da assembleias legislativa, a investidura

do membros do Ministério Publico de Contas ocorre através de concurso publico.

Art. 110. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em sua missao
de guarda da lei e fiscal de sua execucdo, além de outras estabelecidas no regimento
interno:

IIT — dizer de direito, oralmente ou por escrito, em todos os assuntos sujeitos a
decisdo do Tribunal, sendo obrigatoria sua audiéncia nos processos de tomada ou
prestag@o de contas, nos concernentes aos atos de admissdo de pessoal, de concessdo
de aposentadoria, reforma e pensdo, bem como nos incidentes de uniformizagio de
jurisprudéncia e nos recursos, exceto embargo de declaracio (MARANHAO, 2005)

Interposi¢do de recursos, em especial o recurso de revisdo além dos pedidos de
diligéncias;

Parcerias realizadas com o Ministério Publico Federal, Ministério Publico
Estadual, Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido, entre outros, voltadas

ao combate a corrupgao;

Art. 110. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em sua missao
de guarda da lei e fiscal de sua execucdo, além de outras estabelecidas no regimento
interno:

()

VI — acionar o Ministério Publico para a adogdo das medidas legais no ambito de
sua competéncia; (MARANHAO, 2005)

A execucio dos acordaos condenatorios do TCE/MA, este ¢ do ponto de vista
social, o mais relevante dos mecanismos para o restabelecimento da moralidade na
administragdo publica maranhense. Quando do julgamento da prestagdo de contas apresentada
pelo gestor maranhense quer na esfera estadual quer na esfera municipal o Tribunal de Contas
decidir pela regularidade com ressalvas ou irregularidades das contas cabera ao Ministério
Publico de Contas providenciar a cobranga judicial da divida, conforme ja descrito no item

6.2 deste trabalho.
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Art. 10. O Tribunal, ao apreciar a prestagdo de contas anual apresentada pelo

Prefeito, na data e forma prevista no regimento interno:

II — julgara as contas dos gestores responsaveis pelos atos de que resultem receita e

despesa, com fundamento no art. 172, incisos IV e IX da Constituicdo Estadual,

mediante acordao.

§ 2° Ao julgar as contas de que trata o inciso II deste artigo, o Tribunal decidira pela

regularidade, regularidade com ressalva ou irregularidade, ndo cabendo sobre elas

deliberagdo da Camara Municipal.

Art. 27. A decis@o definitiva publicada no Didrio Oficial Eletronico do Tribunal de

Contas do Estado, constituira:

(..)

IIT — no caso de contas regulares com ressalva, de que resulte imposicao de multa, e

de contas irregulares:

a) obrigacdo de o responsavel, no prazo estabelecido no regimento interno, provar,
perante o Tribunal, o pagamento da quantia correspondente ao débito que lhe
tiver sido imputado ou da multa cominada;

b) titulo executivo bastante para cobranga judicial da divida decorrente do débito
ou da multa, se ndo recolhida no prazo pelo responsavel,

Art. 28. A decisdo do Tribunal de resulte imputagdo de débito ou cominagao e multa

torna a divida liquida e certa e tem eficacia de titulo executivo.

Art. 32. Expirado o prazo a que se refere a alinea “a” do inciso III do art. 27, sem

manifestagdo do responsavel, o Tribunal:

IT — autorizara, alternativamente, a cobran¢a judicial da divida, por intermédio do

Ministério Publico junto ao Tribunal;

Art. 110. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em sua missao

de guarda da lei e fiscal de sua execugdo, além de outras estabelecidas no regimento

interno:

V — promover junto a Procuradoria Geral do Estado, a Procuradoria do Municipio,

ou conforme o caso, perante os dirigentes das entidades jurisdicionadas do Tribunal,

as medidas previstas no inciso II do art. 32 e no art. 74, remetendo-lhes a

documentacdo e instrugdes necessarias. (MARANHAO, 2005)

O artigo 74 da Lei Organica trés a previsao do arresto dos bens dos responsaveis
julgados em débito. Tal medida ¢ de competéncia do MPCjTCE/MA que solicitard a PGE, a
procuradoria do municipio ou ao responsaveis pelas entidades jurisdicionadas as providéncias
legais para o cumprimento da decisdo da corte de contas, devendo ser ouvido quanto a

liberagao dos bens arrestados ¢ sua liberagao.

6.4.1 Agoes implementadas pelo Parquet de Contas Maranhense

Ao longo desta pesquisa procurou-se identificar as agdes praticadas pelo
Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, visando
preservar ou restabelecer o principio da moralidade na administragdo publica do Estado do
Maranhao, tanto na esfera estadual, quanto na esfera municipal, haja vista que, compete ao

TCE/MA o controle externo da Administragdo Publica Estadual e Municipal.



56

Contudo, apesar de possuir uma década de existéncia, s6 foi possivel levantar
informagdes relativas aos anos de 2013 a 2016, considerando que os Relatérios
disponibilizados no portal da transparéncia do TCE/MA
(<http://site.tce.ma.gov.br/index.php/transparencia/gestao-do-tce/relatorio-de-atividades>)
ndo contempla o detalhamento de tais informacdes.

Dessa forma, fez-se o levantamento junto ao Gabinete de Controle Gerencial do
TCE/MA, e com base nos Relatorios anuais do triénio 2013 a 2016, descreve-se abaixo
algumas das acdes desenvolvidas pelo Parquet de Contas Maranhense”:

Exercicio Financeiro de 2013:

- No exercicio financeiro de 2013, foram formuladas em torno de 40
representacdes contra gestores publicos em razao de dentincias e ou publicacdes de contratos
com valores exorbitantes, por dispensa de licitagdo e m razdo de contratacdes emergenciais
em flagrante desrespeito a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 8.666/93);

- Cria¢do da Supervisdo de Execucdao de Acoédrdiaos (SUPEX) com atribuicdo
especifica de fazer o encaminhamento das decisdes proferidas pelo colegiado da Corte de
Contas a Procuradoria Geral do Estado e/ou procuradoria dos municipios, conforme o caso,
para a promogao das medidas judiciais com arrimo no art. 110, inc. V, c/c art. 32, inc. II e art.
74 da Lei Organica do TCE/MA, assim como, efetuar o acompanhamento desses julgados.

- Emissao de 6.305 (seis mil, trezentos e cinco) pareceres ministeriais.

Exercicio Financeiro de 2014:

- No exercicio financeiro de 2014, o 6rgao ministerial formulou em torno de 48
representacdes contra gestores publicos em razdo de denuncias e/ou contratos realizados por
dispensa de licitagdo, cujos valores considerou-se exorbitante, destaca-se representacao
apresentada em desfavor do municipio maranhense de Cachoeira Grande em razdo de
irregularidades detectadas no servigo de transporte escolar;

- Regulamentagdo da Supervisdo de Execu¢do de Acorddos (SUPEX) por meio
da Resolu¢ao TCE/MA n° 214, de 30 de abril de 2014, com atribuicdes especificas, dentre as
quais emitir certidao de débito com forca de titulo executivo, a partir das decisoes proferidas
pelo pleno do TCE/MA;

- Celebracao do Ato de Colaboragdo entre o Ministério Publico de Contas junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao e o Ministério Publico Federal (MPF) com o

objetivo de compartilhar informagdes e acordios do TCE/MA que contemplem

’ Dados extraidos dos Relatorios de Gestdo do Gabinete de Controle Gerencial do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhio.
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irregularidades envolvendo recursos federais, os quais serdo encaminhados ao MPF para a
instauragdo de agdes penais e de improbidade cabiveis;

- Participagdo, em parceria com o Ministério Publico Estadual, no municipio
maranhense de Caxias, do programa de prevencdo, controle e combate a corrup¢do nos
recursos publicos destinados a saude;

- Participacdo, em parceria com o MPF, MPE e Controladoria Geral da Unido
(CGU), da operacao “Pau de Arara” com vista & fiscalizacdo do transporte escolar em
diversos municipios maranhenses, dentre eles, Cachoeira Grande, Miranda do Norte, Lago da
Pedra, Presidente Vargas, Sao Jodo do Soter, Caxias, Vargem Grande, Governador Edson
Lobao, Anajatuba e Presidente Juscelino. Trabalho que resultou na assinatura de Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC), ajuizamento de agdes de obrigacdo de fazer e de
improbidade, bem como, na propositura de Representacdes;

- Desenvolvimento de trabalho junto a Secretaria Municipal de Educagdo de Sao
Luis, visando a estrutura¢do do Conselho Municipal de Merenda Escolar, cuja atribuig¢do ¢ a
fiscalizacao da qualidade da merenda distribuida na rede de ensino da capital. Ao final do
trabalho, o MPjTCE/MA conseguiu que o conselho municipal adquirisse sede propria e carro
a disposi¢ao.

- Emissao de 4.736 (quatro mil, setecentos e trinta e seis) pareceres ministeriais.

Exercicio Financeiro de 2015:

- No exercicio financeiro de 2015, a Supervisao de Execucdo de Acordaos
(SUPEX) efetuou a pré-inscri¢ao na divida ativa de 489 (quatrocentos e oitenta € nove)
acorddos (titulos executivos), totalizando R$ 24.441.835,02 (vinte e quatro milhoes,
quatrocentos € quarenta € um mil, oitocentos e trinta e cinco reais e dois centavos) referentes
as multas que sdo fontes de receitas destinadas ao Fundo de Modernizagdo do Tribunal de
Contas - FUMTEC.

- Emissao de 4.326 (quatro mil, trezentos e vinte e seis) pareceres ministeriais.

Exercicio Financeiro de 2016:

- No exercicio financeiro de 2016 a SUPEX efetuou o levantamento de 273
(duzentos e setenta e trés) acordaos, totalizando R$ 7.770.177,89 (sete milhdes, setecentos e
setenta mil, cento ¢ setenta e sete reais e oitenta ¢ nove centavos) referentes aos débitos
encaminhados para execucao.

- Foram emitidos no exercicio 4.523 (quatro mil e quinhentos e vinte e trés)

pareceres ministeriais.
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Além das acdes supra, encontradas nos Relatorios de Gestdo, faz-se oportuno
destacar também as seguintes atividades:

- Auditoria operacional no sistema carcerario Maranhense®.

Em janeiro de 2017, o Ministério Publico de Contas requereu ao Tribunal de
Contas do Estado do Maranhao, que incluisse no seu plano semestral de fiscaliza¢do, auditoria
operacional no sistema carcerario Maranhense, tal iniciativa visava dar uma resposta a
sociedade diante da crise que atingira o sistema prisional brasileiro, gerando um diagndstico e
propondo correcoes de modo a evitar o colapso do sistema, que inclusive ja fora
experimentado recentemente pela sociedade maranhense.

- Representacio com pedido de cautelar para suspensio do pagamento de
contratos advocaticios, sem o devido processo licitatério’.

O Ministério Publico de Contas formulou, em margo de 2017, 113 representacdes,
das quais 68 foram acolhidas pela Corte de Contas maranhense, concedendo medida cautelar
determinando que as prefeituras maranhenses suspendessem quaisquer pagamentos
decorrentes de contratos advocaticios firmados com o objetivo de receber valores decorrentes
de diferengas do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagao do Magistério (FUNDEF).

A representacdo teve como fundamento trés ilegalidades: celebragdo de contrato
mediante inexigibilidade de licitacdo, sem atender aos requisitos do art. 25 da lei 8.666/93
(Lei de Licitagdes); pactuacao de risco que nao estabelece preco certo na contratacao
contrario aos principios dos art. 5° e 6° da Lei de Licitagcdes e previsdo de pagamento de
contrato com recursos que possuem destina¢do vinculada. Dessa forma, os referidos contratos
configuram-se como ilegais e lesivos ao patrimonio publico das municipalidades

maranhenses.

6.5 Entrevista realizada com os procuradores do MPCjTCE/MA

Realizou-se entrevista com os quatro Procuradores de Contas que integram o
Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo com o

intuito de entender o funcionamento e atuagdo do parquet de contas maranhense.

5< http://site.tce.ma. gov.br/index.php/noticias-internet/1 565-tce-aprova-auditoria-operacional-no-sistema-
carcerario-maranhense>

’< http://site.tce.ma.gov.br/index.php/noticias-intranet/1624-medida-cautelar-do-tce-suspende-pagamentos-de-
contratos-celebrados-para-recuperacao-de-creditos-do-fundef?tmpl=component&print=1&page>
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Ressalte-se que, por imperativo ético, os entrevistados ndo terdo seus nomes
revelados, quando necessario, a transcricdo de suas respostas trard a abreviatura PC (PCl1,
PC2, PC3 e PC4) e que neste subtitulo destacam-se apenas as perguntas que ainda nao foram
abordadas ao longo do trabalho, considerando que as respostas aos demais questionamentos
apresentados aos membros do MPC junto a corte de contas maranhense serviram de
embasamento para o desenvolvimento dos itens 6.1, 6.2 e 6. 3 deste trabalho de conclusdo de
curso.

Ao serem questionados sobre a data de criagdo do Ministério Publico de Contas
com atuacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, as respostas dos quatros
procuradores foram no sentido de esclarecer que o MPCJTCE/MA teve inicio de fato e de

direito a partir de maio de 2007, quando da posse no cargo de Procurador de Contas.

PCI1: Ele comegou a existir a partir da nossa posse, foi instituido anteriormente por
lei, previsdo de lei de um Ministério Publico especifico, uma alteragdo na Lei
Organica do TCE, que ocorreu em 2005 e efetivamente ele comegou a atuar a partir
de maio de 2007, com o ingresso dos quatro procuradores nomeados apds concurso
publico de 2005, entrando em funcionamento em maio de 2007 com a nossa posse.
Anteriormente atuava aqui um membro do Ministério Publico Estadual, sendo que
esta situacdo foi considerada inconstitucional (o MPE atuar junto aos TCE’s) a partir
de uma decisdo do Supremo (STF) salvo engano de 1994 ou 1995 dizendo que os
Tribunais de Contas tinham que ter em sua composi¢do, membros de um Ministério
Publico de Contas especifico, ndo podendo atuar membros do Ministério Publico
Estadual junto aos Tribunais de Contas. A partir desta decisdo do Supremo ¢é que os
Tribunais de Contas de todo o Brasil comegaram a se adaptar, realizar concursos e
aqui foi em 2005 que houve o primeiro concurso.

Ressalte-se que o Ministério Publico de Contas ndo faz parte do Ministério
Publico Estadual, sendo, portanto, um ministério publico especial, tem previsdo especifica no
art. 130 da Constituicdo Federal. Observa-se também que desde a sua institui¢do até a
conclusao deste trabalho, o MPC maranhense apresenta a mesma composicdo, isto €, os
quatros primeiros membros ainda estdo em efetivo exercicio no 6érgao ministerial.

Quanto ao quantitativo de servidores que trabalham no MPCjTCE/MA, os
procuradores informaram que existem 18 servidores, divididos em trés categorias: servidores
de carreira (oriundos de concurso publico realizado pelo TCE/MA), servidores
exclusivamente comissionados (assessores de procurador) e servidores requisitados (oriundos
de outras 6rgdos da administracdo estadual), ressalte-se que esta conta ndo inclui os quatro
procuradores que por imperativo legal sao considerados nao servidores, mas membros do

conselho de contas.
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Na pergunta seguinte indaga-se sobre como ocorre o relacionamento entre 0s
procuradores do MPCJTCE/MA, os conselheiros do TCE/MA e os membros do Ministério
Publico Estadual (MPE)?. Os procuradores consideram que o relacionamento do ponto de
vista institucional ¢ muito bom, até porque nao existe hierarquia entre eles, uma vez que a
Constituicao Estadual e a Lei Organica do TCE/MA concedem aos procuradores de contas
tratamento protocolar, direitos e prerrogativas correspondentes aos do cargo de conselheiro do
Tribunal; quanto ao relacionamento interpessoal, os membros do MPC definiram como
harmonico, independente e respeitoso.

Com relacdo ao relacionamento com o MPE, um dos procuradores enfatizou que
de a Constituicdo Estadual estabelece que os procuradores de contas sdo equiparados aos
procuradores de justica, em termos de garantias, prerrogativas ¢ impedimentos e finalizou
dizendo que institucionalmente perante o MPE, os procuradores de contas sdao equiparados a
procuradores de justica, quanto ao relacionamento interpessoal, todos foram unanimes em

dizer que ¢ excelente, uma vez que trabalham com termos de cooperagao e parceria.

PC2: Nesses dez anos de constitui¢do (do MPC) nunca tivemos problemas, a ndos
ser problemas relacionados a entendimento processual (divergéncias, ponto de vistas
diferentes) em relacdo a questdes processuais. Assim nunca tivemos nenhum
problema com os conselheiros, com os conselheiros-substitutos ¢ nem tao pouco
com o Ministério Publico Estadual. Na verdade, nds trabalhamos com os outros
orgdos do ministério publico, tanto o federal, como o estadual, como do trabalho,
trabalhamos com termos de cooperagdo, com acordos de parceria. Em casos
genéricos, temos termos de parceria (somos parceiros em todas as agdes) e temos
termos de cooperagdo para atividades especificas, por exemplo, foi feito um termo
de cooperagao entre o Ministério Ptblico de Contas, o MPE, a Secretaria da Fazenda
Estadual e Procuradoria Geral do Estado, com relacao a execucdo dos débitos e dos
créditos oriundos das decisdes do tribunal. Assim somos parceiros em todas as
atividades com todos os ramos do ministério publico, com a PGE e com o Tribunal
de Justica do Estado do Maranhao.

Perguntou-se se os procuradores acreditam que exista interferéncia politica no

trabalho do Tribunal de Contas do Estado? A maioria dos procuradores acredita que sim.

PC3: Eu acredito que exista sim, ndo se pode fechar os olhos para isso, haja vista
que como sabemos a composi¢do dos membros do tribunal ¢ feita em sua maioria
por indicagdo politica, dessa forma, ndo podemos ser ingénuos e dizer que ndo ha
uma ingeréncia politica dentro do tribunal, mas ndo dentro do MPC pelo menos
acreditamos que ndo, procuramos fazer o nosso trabalho com independéncia e com
imparcialidade e se por acaso essas ingeréncias politicas ocorrem ainda que seja no
julgamento das contas, sempre havera a manifestacdo independente do MPC.
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Entretanto, ao serem questionados se os conselheiros do tribunal de contas tentam
exercer algum tipo de influéncia sobre o trabalho do MPCjTCE/MA, a resposta unanime foi

“nao”.

PC4: Nio. De forma nenhuma, nés temos independéncia administrativa e funcional,
nés ainda ndo temos independéncia financeira. Isto significa que vocé trabalha de
acordo com o seu entendimento e administra a sua estrutura de acordo com o seu
entendimento, mas nds ainda ndo temos a independéncia financeira, pois ndo temos
or¢amento préprio (nosso orcamento estd embutido dentro do orgamento do
Tribunal de Contas).

Quanto ao quesito remuneracdo, os procuradores consideram que o valor ¢

condizente com a importancia das atividades desempenhadas pelo 6rgao.

PC1: Sim, até porque é a mesma remuneragdo dos demais membros, com excecao
do substituto que tem uma diferenca a menor, mas ¢ da propria estrutura. Ela ¢
equivalente ao do procurador de justiga do MPE.

Sobre os mecanismos utilizados pelo MPC junto ao Tribunal de Contas do Estado
do Maranhao no combate ao desvio de conduta do administrador publico, os procuradores
elencaram os seguintes instrumentos: representacdo, recursos, parecer ministerial, autonomia
funcional, recebimento de denuncias, parcerias com os demais o6rgdos de fiscalizacdo a
exemplo do Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual, Receita Estadual.

Mas, ao serem questionados se estes mecanismos sdo de fato eficientes no
combate ao desvio de conduta do administrador publico, nem todos os procuradores
concordaram com a eficiéncia.

PC1: Eu acredito que sim, principalmente quando conseguimos obter uma cautelar
pra prevenir a ocorréncia de determinado dano. Nesses casos eu considero muito

eficiente a atuagdo do tribunal de contas, o tribunal de contas tem desenvolvido uma
cultura de concessdo de cautelares.

PC4: Nao tenho certeza, porque isso € um sistema, ndo é um sistema perfeito,
acabado, ¢ como um sistema de encanamento eventualmente havera uma perda, ¢é
como um sistema elétrico, vai ter um fio desencapado, vai perder energia de algum
ponto, alguma coisa vai queimar, alguma coisa ndo vai dar certo. Sdo esses os
mecanismos que temos e ainda esta longe de ser a melhor forma possivel, estd longe
de ser o que a sociedade merecia.

Também nao houve unanimidade na resposta ao questionamento se a sociedade

maranhense conhece o papel do Ministério publico de Contas?
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PC3: Nao, a sociedade maranhense ndo conhece o papel de quase nada, ha muita
desinformacgédo, e isso ja ¢ parte de outro sistema que ¢ feito pra ndo tornar a
sociedade esclarecida, para que esta ndo possa cobrar.

PCl1: Eu acredito que sim, a sociedade estd cada vez mais ciente da existéncia do
Ministério Publico de contas, posto que ha dez anos quando ingressamos havia um
total desconhecimento do que era o MPC, mas eu acho que exatamente pelo nosso
trabalho, pela nossa atuac@o junto aos outros 6rgdo pela troca de informagdes como
outros 6rgdos, nos nos fizemos conhecer, nos fizemos atuantes no seio da sociedade
¢ dessa forma, eu acredito que mesmo que ndo sejamos muito conhecidos, mas que
ja temos uma representatividade um nivel de conhecimento por parte da populagio
em relagdo a nossa atuag@o.

Por fim fez o seguinte questionamento:

Que balango vocé faz desses primeiros dez anos de existéncia do Ministério

Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao?

Todos os procuradores fizeram uma avaliagao positiva, considerando que haviam

iniciado a atividades a apenas 10 anos, de um modo geral todas as respostas foram

contempladas no discurso do procurador que reproduzimos abaixo:

6.6

PC2: Faco um balango extremamente positivo, de muita projecdo, de muito
progresso, de muita melhoria. O ministério publico de contas comecgou do zero,
quando chegamos aqui, a cadeira era ocupada por procuradores de justica que
pertenciam ao quadro do MPE, sendo que a constituicio mandou que se criasse a
carreira do MPC, o tribunal de contas teria que ter um procurador proprio, especifico
para atuar junto a ele, esta ¢ uma area especifica do ministério publico, para atuar no
controle externo, da mesma forma que se tem o ministério publico do trabalho, o
militar, o eleitoral. Nesses dez anos conseguimos ocupar um espaco, apesar de ser
uma institui¢do nova, tanto junto as outras carreiras juridicas, sejam elas o MPF,
MPE, o proprio poder judiciario, na area do executivo junto com a PGE, policia
federal, policia civil, em tudo quanto ha uma a¢ao de combate a corrup¢ao, o MPC
atua. Fomos convidados a participar primeiro da rede nacional de controle do que o
proprio tribunal de contas. Entdo nesses dez anos crescemos muito, ainda nao
conseguimos desempenhar 100%, isso nem o MPE que tem uma carreira muito mais
antiga que a nossa consegue, mas acho que conquistamos 0 nosso espago, 0 Nosso
respeito e o tribunal de contas, na pessoa dos conselheiros e dos advogados que
atuam aqui, j& tem assim, respeito e o reconhecimento pelo nosso trabalho.

Questionario aplicado com servidores do MPCjTCE/MA

Objetivando averiguar o grau de entrosamento dos servidores efetivos,

comissionado e requisitados que trabalha no Ministério Publico de Contas com atuagdo junto

ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, com as atividades desempenhadas pelo 6rgao ,

aplicou-se um questionario com os referidos servidores, cuja andlise critica traga-se a seguir:
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1) Preenchimento dos cargos:

Grafico 1 - Cargo ou Funcao

H Auditor
M Secretario
= Assessor de Procurador

M Tecnico

Observa-se que 40 % dos cargos do MPC sao ocupados por servidores de carreira
(concursados do TCE/MA), sendo 30% servidores de nivel superior (Auditores) e 10%
servidores de nivel médio (Técnicos);

10% dos cargos sdo ocupados por servidores que fazem servigos de secretaria (Protocolo do
MPCJTCE/MA) e os outros 50% dos cargos ou fungdes sdo ocupados por assessores de

procuradores (exclusivamente comissionados).

2) Tempo de servico no MPCjTCE/MA:

Grafico 2 - Tempo de Servigo

m 3 ANOS
W9 ANOS
m 8 ANOS
W 10 ANOS

Analisando a quanto tempo cada servidor exerce atividade no Ministério Publico
de Contas Maranhense, constata-se 20% dos servidores tem 3 (trés) anos de servigco, 10% ja

estdo a 9 (nove) anos no MPCjJTCE/MA, 40% dos servidores ja oficiam a 8 (oito) anos no
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orgdo ministerial e 30 % exercem atividade no 6rgao desde a sua origem, isto €, possuem 10

anos de servigo.

3) Forma de ingresso no Ministério Publico de Contas:

Gréfico 3 - Ingresso no MPCjTCE/MA

B CONCURSO PUBLICO

m CARGO COMISSIONADO

I SERVIDOR REQUISITADO

Do total de servidores do Ministério Publico Especializado em controle externo,
30% ingressaram através de concurso publico; 40% ocupam cargos comissionados e 30%

foram requisitados de outros 6rgaos da administragao estadual.

4) Nivel de escolaridade:

Grafico 4 - Escolaridade

B ENSINO MEDIO
B SUPERIOR COMPLETO

Verifica-se que o Ministério Publico de Contas maranhense possui um quadro de
pessoal bem qualificado, sendo 90% dos servidores com nivel superior e

Apenas 10% com nivel médio de escolaridade.
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5) Faixa Remuneratoria:

Grafico 5 - Remuneragao
M ENTRE 1 E 5 SALARIOS
MINIMOS

M ENTRE 5 E 10 SALARIOS
MINIMOS

B MAIS DE 10 SALARIOS
MINIMOS

Considerando a realidade maranhense, observa-se que os servidores do
MPCjTCE/MA possuem os melhores salarios pagos no estado sendo que 20% dos servidores
recebem de 1 a 5 salarios minimos, 50% recebem entre 5 e 10 salarios minimos e 30% dos

servidores recebem mais de 10 salarios minimos.

6) Data de instituicdo do Ministério Publico de Contas junto ao TCE/MA:

Grafico 6 - Fundacao do MPC;TCE/MA

m NAO SABE / NAO
RESPONDEU

m ACERTOU O ANO

Infere-se que 40% dos servidores pesquisados nunca se interessou em saber
quando teve inicio esse 6rgdo essencial ao controle externo do Maranhdo, contudo, 60% dos

servidores acertaram o ano de instalacdo do MPCjTCE/MA (2007).
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7) Existe diferenga entre o trabalho realizado pelo Ministério Publico de Contas e

Ministério Pablico Estadual?

Grafico 7 - MPC DIFERE DE MPE

mSIM
m NAO

Existem servidores que ndo conhecem o trabalho das institui¢des, considerando
que 10% afirmaram ndo existir nenhuma diferenca quanto ao campo de atuagdo dos dois

orgdos. Felizmente, 90% disseram que sdo ramos de atuacdo diferentes.

8) Qual o papel do Ministério Publico de Contas?

a) Promover a defesa da ordem juridica requerendo ou solicitando, perante o
tribunal, as medidas de interesse da justica, da administracdo e do eréario.

b) Combater a corrupcao dos prefeitos.

c) Fiscal da lei, atuando no controle da execugdo, aplicacdo dos recursos
publicos.

d) Proteger e julgar perante a lei o erario publico.

e) Agir como fiscal da lei nos processos de prestagdo de contas.

f) E um ministério publico especializado, separado e auténomo, fiscal da lei e

contribui de forma essencial no controle externo exercido pelo tribunal de contas,
emiti parecer.

g) Guardido da lei, emiti parecer sobre todas as decisdes do TCE, compartilha
com o ministério publico estadual, assuntos afins.

h) A defesa da ordem juridica, garantir a observincia da constituicdo ¢ da
legislag@o em geral nos processos de contas.

i) O papel do ministério ptblico de contas é outorgado constitucionalmente e
visa a defesa da ordem juridica, do interesse publico, por meio de instrumentos
fiscalizatorios que estdo ao seu alcance.

De modo geral, todos acertaram as atribuigdes do Ministério Publico de Contas o
que se considera positivo, pois demonstra o grau de comprometimento dos servidores do
Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao com o
combate ao desvio de recursos publicos implementada por grande parte dos gestores locais.
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9) Vocé se considera servidor do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao

(TCE/MA)?

Grafico 8 - Servidor do TCE/MA

mSIM
mNAO

100% dos pesquisados disseram que sim.

Discorda-se da afirmacdo, entende-se que somente os servidores efetivos
pertencem ao quadro de servidores da Secretaria do TCE/MA, ja que a Lei Organica em seu
art. 113 determina que “O ministério Piblico contard com apoio administrativo e de pessoal
da Secretaria do Tribunal”, contudo os servidores exclusivamente comissionados sdo da
estrutura do MPCjTCE/MA (assessor de procurador) e os servidores requisitados, por sua vez,
pertencem ao quadro de pessoal do 6rgao de origem.

10) O Ministério Publico de Contas ¢ hierarquicamente subordinado ao Tribunal

de Contas do Estado do Maranhao?

Grafico 9 - Hierarquia — MPC e TCE/MA

ESIM
m NAO
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30% dos servidores pesquisados desconhecem que o Ministério Publico de Contas possui
independéncia funcional em relacdo ao TCE/MA, os outros 70% reconhecem que os membros
do Parquet de Contas possuem status de conselheiros do Tribunal de Contas, ndo existindo,

portanto, qualquer relagdo de hierarquia entre os dois 6rgaos.

11) O Ministério Publico de Contas ¢ hierarquicamente subordinado ao

Ministério Publico Estadual (MPE)?

Grafico 10 - Hierarquia MPC e MPE

ESIM
mNAO

O total dos pesquisados entendem que ndo existe qualquer relagdo de
subordinacdo entre os dois Ministérios Publicos, pois atuam em diferentes ramos do

Ministério Publico.

12) Vocg, enquanto servidor do Ministério Publico de Contas ¢ subordinado a

quem?

Grafico 11 - Subordinagao

m PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS

B PROCURADOR DE CONTAS

m PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS E
PROCURADOR DE CONTAS

20 % acreditam que sdo subordinados ao presidente do Tribunal de Contas;
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50% acreditam que sdo subordinados ao Procurador de Contas;
30% defendem que estdo subordinados a ambos (Presidente do TCE/MA e
Procurador de Contas do MPCj;TCE/MA).
Entende-se que os servidores do Ministério Publico de Contas, ainda que
pertencentes ao quadro de pessoal do Tribunal de Contas, mas lotados no MPCjTCE/MA,
exercem funcdes proprias do Ministério Publico e, portanto, sdo subordinados ao Procurador

de Contas.

13) Quanto ao grau de satisfacdo com os gestores publicos maranhenses:

Grafico 12 - Satisfacdo com os gestores maranhenses

B INSATISFEITO

m NAO SABE / NAO
RESPONDEU

A esmagadora maioria dos servidores do MPC, 90%, estdo insatisfeitos com as

gestores publicos locais, porém 10% nao possuem opinido formada sobre o tema.

14) Vocé considera que no Maranhdo os recursos publicos sdo aplicados
corretamente?

Grafico 13 - Aplicagdo correta de recursos

= NAO SABE / NAO
RESPONDEU
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80% dos servidores do MPCjJTCE/MA acreditam que os recursos publicos ndo sao
corretamente aplicados no Maranhdo e 20% dos servidores pesquisados se abstiveram de

emitir opinido.

15) Quanto ao grau de satisfagdo com o trabalho realizado pelo Tribunal de

Contas do Estado do Maranhdo.

Grafico 14 - Satisfacdo com a atuacao do TCE/MA

B TOTALMENTE
SATISFATORIO

B SATISFATORIO, MAS
PRECISA MELHORAR
EM ALGUNS ASPECTOS

M INSATISFEITO

100% dos entrevistados consideraram satisfatorio, mas que precisa melhorar em

alguns aspectos.

16) Existe alguma relagdo entre as atividades desenvolvidas pelo Ministério

Publico de Contas e as desenvolvidas pelo Tribunal de Contas?

Grafico 15 - Relacao entre TCE/MA ¢ MPC

ESIM
mNAO
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100% dos servidores acreditam que sim. De fato ambos trabalham com o controle
externo da administragdo publica maranhense, sdo eles que analisam a prestacao de contas

daqueles que arrecadam, guardam e gerenciam o dinheiro publico.

17) O trabalho realizado pelo Ministério Publico de Contas tem algum efeito no

combate a corrup¢ao no Estado do Maranhao?

Grafico 16 - MPCJTCE/MA combate a corrupgao

mSIM
mNAO

100% dos servidores acreditam que sim. Enfatiza-se que o MPCjTCE/MA, ao
detectar irregularidades nas prestagdes de contas oficia o Tribunal de Contas para que adote as
medidas para resguardar o erario maranhense ou para restituir valores aplicados

indevidamente.

18) Vocé saberia citar algum exemplo onde o trabalho realizado pelo MPC
maranhense contribuiu para a moralizagdo da administragio publica

maranhense?

Grafico 17 - MPC e MORALIDADE

mSIM

m NAO

= NAO SABE / NAO
RESPONDEU
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70% dos servidores responderam que saberiam citar exemplos nos quais ficou

demonstrada que a atuagdo do MPCj TCE/MA foi eficiente no combate a corrup¢ao em solo

maranhense.

20% responderam que ndo saberiam citar nenhum exemplo;

10% nao sabem ou nao responderam.

Os 70% dos servidores que responderam positivamente elencaram os exemplos

abaixo:

a) combatendo as irregularidades nas prestacdes de contas;

b) acompanhamento do cumprimento das decisdes (acorddos) objetivando a
viabilizac¢do do ressarcimento ao erario;

c) a contribuicdo se dd a cada emissdo de parecer comprometido com a

legalidade, cobrando a aplicacdo de sangdes em razdo das irregularidades
constatadas, postura também exercida nas representagdes assinadas pelo orgdo
ministerial;

d) Séo trabalhos sigilosos;

e) Recentemente varios municipios maranhenses foram impedidos de contratar
escritorios de advocacia para a recuperagdo de valores do FUNDEB, pois as
contratacdes foram realizadas de modo ilegal;

f) Requer perante o TCE/MA medidas de interesse da justi¢a, da administragdo
e do erario, a exemplo das medidas cautelares.

g) Na demonstragdo das estratégias possiveis de combate a corrugdo.
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7. CONCLUSAO

O estudo realizado ao longo deste trabalho monografico ndo pretendeu esgotar o
debate sobre o assunto, ao contrario, espera-se despertar o interesse de novos pesquisadores e
trazer para a ordem do dia, discussdes sobre a necessidade de uma fiscalizacdo mais eficaz
sobre todos aqueles que administram recursos publicos tornando mais eficiente os o6rgaos de
controle, de modo que os mesmos sejam capazes de evitar os desvios de recursos publicos.
Assim sendo, apresenta-se as seguintes conclusdes:

Como resposta ao problema, informa-se que a Carta Politica de 1988 elevou o
Ministério Publico a categoria de institui¢do essencial a aplicagdo da justica, dessa forma, o
orgdo ministerial atua em diferentes areas, mais com um sé objetivo, a defesa do patriménio
publico, no caso especifico do Ministério Publico de Contas, este exerce sua atuagdo no
ambito da fiscalizagdo contédbil, financeira, operacional e patrimonial da Administragdo
Publica, tornando-se de fato essencial na fung¢do de controle externo exercida pelos Tribunais
de Contas.

Procurou-se, ao longo desta pesquisa, conhecer os mecanismos utilizados pelo
Ministério Publico de Contas com atuagdo junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo, no tocante ao desempenho de sua vocagdo constitucional que ¢ a garantia do
respeito aos principios da administracdo publica, com especial atengdo ao principio da
moralidade na atuagdo do gestor publico maranhense que em tultima andlise significa aplicar
corretamente os recursos publicos em prol da sociedade e evitar toda forma de corrupcao, que
como muitos defendem, institucionalizou-se pelo pais.

Observou-se que o Parquet de Contas Maranhense ¢ ainda muito jovem, tanto em
nivel de instituicdo, que completou 10 anos de existéncia, quanto aos seus proprios membros
que possuem uma média etaria de 40 anos, contudo, constata-se que o MPC;TCE/MA vem
desenvolvendo um trabalho sério no combate ao desvio de finalidade do administrador
publico maranhense.

Quantos aos mecanismos utilizados pelo 6rgao ministerial de contas objetivando a
preservacao e/ou o restabelecimento da moralidade na administragdo publica maranhense
verifica-se que o Ministério Publico de Contas do Maranhao utiliza-se de todos os meios
legais colocados a sua disposi¢ao pela Constituicdo do Estado e pela Lei Organica do
Tribunal de Contas para o exercicio de sua missdo, € que esta atuacdo se da em trés

momentos, a saber:
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O primeiro momento € o da prevencao do dano, quando da analise da prestacao de
contas, emitem seus pareceres com autonomia € convicgdo, uma vez que hdo possuem
nenhum vinculo de subordinacao hierarquica em relagdo aos membros do Tribunal de Contas
ou de qualquer outro 6rgdo da administracao estadual ou municipal, apontando indicios de
irregularidades e cobrando do colegiado as providéncias cabiveis, para que os gestores
publicos maranhenses corrijam as falhas e se furtem de praticar atos que causardo prejuizo aos
cofres publicos. Neste contexto, instrumento de maior destaque sdo as representacdes com
pedido de cautelares, a exemplo da suspensdo do contrato de prefeituras maranhenses com
escritorios advocaticios, sem a realizacdo do devido processo licitatorio, bem como o
pagamento dos mesmos com recursos oriundos do FUNDEEF.

O segundo momento ocorre quando o orcamento ja foi executado, isto €, a
despesa ja foi executada, os recursos ja foram utilizados. Comprovadas as irregularidades, a
instituicdo essencial ao controle externo da administragdo publica maranhense, emite
pareceres recomendando a reprovacdo das contas dos responsdveis por bens e valores
publicos, a aplicagdo de multas, a imputacdo de débitos e o ressarcimento ao erario
maranhense daquilo que foi desviado, ou empregado de maneira antiecondmica e por fim, a
devolugdo do dinheiro que nao foi aplicado em beneficio da sociedade.

Na dinamica processual, a terceira oportunidade que o MPCjTCE/MA tem para a
defesa da moralidade na administragdo publica maranhense ocorre quando busca recuperar
aquilo que ja foi extraviado, os recursos que nao foram comprovados, ¢ o momento da
execugdo dos das decisdes do Tribunal de Contas que condenam os gestores a restituir ao
patriménio municipal e estadual aquilo que ndo foi aplicado de forma correta, embora o
ministério publico de contas ndo execute por si s6 os acorddos (titulos executivo), cumpre a
ele tomar as providéncias para que os 6rgaos competentes o fagam, bem como fiscalizar o que
e quanto foi restituido ao erdrio e em ultimo caso, cobrar que sejam aplicados aos gestores
faltosos as sang¢des penais € administrativas pertinentes.

Cabe ressaltar que apesar dos esfor¢os empreendidos pelo Ministério Publico de
Contas Maranhense, ainda se verifica a pratica de atos de improbidade administrativa
vitimando a administragdo publica local, isto ocorre na verdade, por que o MPCjTCE/MA
pertence a um sistema chamado administragdo publica e como em todo sistema, sempre
haverd perdas, até porque ele ndo ¢ autossuficiente para executar suas decisdes, precisa
encaminha-las as instdncias competentes, que nem sempre possuem a necessaria

independéncia para executd-las, pois diferente do que acontece no Ministério Publico de
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Contas, que conta com um corpo técnico preparado e independente, verifica-se muita
ingeréncia politica nas demais institui¢des pertencentes ao sistema.

A solucao para estancar a sangria dos cofres publicos passa necessariamente pelo
processo de educagdo, pois sO6 uma sociedade consciente ¢ capaz de cobrar seus direitos,
inclusive denunciando os desmandos aos 6rgaos competentes e cobrando destes, as medidas
necessarias ao restabelecimento da moralidade na administracdo publica.

Quanto as limitagdes da pesquisa, salienta-se que tentou-se fazer um levantamento
preciso do total de recursos restituidos ao erario maranhense a partir da execugdo dos
acorddos condenatorios do tribunal de contas, entretanto, esbarrou-se na falta de
transparéncia, haja vista que estas informagdes ndo estdo disponibilizadas no portal da
transparéncia tanto da Corte de Contas Maranhense, quanto dos governos estadual e
municipais.

Percebe-se também a necessidade do Ministério Publico de Contas junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo desenvolver o seu proprio portal interativo, como
uma forma de prestagdo de contas a sociedade de suas agdes, bem como para que seja um
canal de recebimento de dentincias que retroalimentardo o controle externo da administragao
publica.

Por fim apresenta-se como proposta para futuras pesquisas o fato de que o
Ministério Publico de Contas Maranhense, instituicdo jovem, essencial a justi¢a na seara do
controle externo da administragdo publica, vem conquistando o seu espaco entre os demais
Orgdos estatais e, para isso vem investindo em tecnologia e estruturando seus processos para
dar respostas mais rapidas a sociedade, neste contexto, criou no ano de 2014, a Supervisdo de
Execucdo de Acdrdaos, responsavel em acompanhar a execucao das decisdes do Tribunal de
Contas. Dessa forma, espera-se que os futuros pesquisadores possam avaliar as melhorias
ocorridas no processo de ressarcimento ao erario dos recursos mal empregados, bem como, as
punicdes administrativas, civeis e criminais aplicadas ao mau gestor a partir do trabalho

realizado pelo Ministério Publico de Contas.
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Apéndice 9.1 — Entrevista com os Procuradores de Contas do Maranhao.

ROTEIRO DA ENTREVISTA

01 — Nome da Instituicdo a qual pertence e cargo que ocupa?

02 — Quando foi instituido o Ministério Publico de Contas que atua junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Maranhao?

03 — A estrutura do Ministério Publico de Contas do Maranhdo ¢ composta de quantos
procuradores?

05 — Como ocorre o relacionamento entre os procuradores do Ministério Publico de Conta, os
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e os membros do Ministério
Publico Estadual?

06 — Vocé acha que existe alguma interferéncia politica no trabalho do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhao?
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07 — Os conselheiros do TCE/MA tentam exercer algum tipo de influéncia sobre o trabalho do
MPCjTCE/MA?

08 — Vocé considera que a remuneragdo dos procuradores do MPCjTCE/MA ¢ condizente
com a importancia das atividades desempenhadas pelo 6rgao?

09- A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (Lei n°® 8.258, de 06 de
junho de 2005) estabelece em seu art. 110, que compete ao Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas, em sua fun¢do de guarda da lei e fiscal de sua execu¢do, “promover a
defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal, as medidas de interesse da Justica,
da Administracdo e do erario”, nesse contexto, quais sdo os mecanismos utilizados pelo
MPCjTCE/MA, para a garantia da correta aplicacdo dos recursos publicos no Estado do
Maranhao?

10 - Vocé acredita que estes mecanismos sao eficientes no combate ao desvio de conduta do
administrador ptblico?

12 — Que balanco vocé faz desses primeiros dez anos de existéncia do Ministério Publico de
Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao?
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Apéndice 9.2 — Questionario aplicado com servidores do Ministério Publico de Contas junto

a0 Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo.

QUESTIONARIO

01 — Qual o cargo ou a fun¢do que vocé ocupa no Ministério Publico de Contas?

03 — Como vocé se tornou servidor do Ministério Publico de Contas?

( ) Concurso Publico
( ) Cargo Comissionado
( ) Servidor requisitado

04 — Qual o seu grau de instrugdo?

( ) Ensino fundamental
( ) Ensino médio

( ) Superior incompleto
( ) Superior completo

05 — Qual a sua faixa de remuneragao?

( ) 1 salario minimo.

( ) Entre 1 e 5 salarios minimos.
( ) Entre 5 e 10 salarios minimos.
( ) Mais de 10 salarios minimos.

06 — Vocé sabe quando foi instituido o Ministério Publico de Contas que atua junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao?
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07 — Existe alguma diferenga entre o trabalho realizado pelo Ministério Publico Estadual e
Ministério Publico de Contas?

( ) sim

( ) ndo

08 — Pra vocé, qual € o papel do Ministério Publico de Contas?

09 — Vocé se considera servidor do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao?
( ) sim
( ) ndo

10 — Voceé considera que o Ministério Publico de Contas ¢ hierarquicamente subordinado ao
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao?

( ) sim

( ) ndo

11 — Voce considera que o Ministério Publico de Contas ¢ hierarquicamente subordinado ao
Ministério Publico Estadual?

( ) sim

( ) ndo

12 — Voce, enquanto servidor do Ministério Publico de Contas ¢ subordinado a quem?
( ) Presidente do Tribunal de Contas

( ) Procurador de Contas

( ) Procurador Geral de Justica

( ) Presidente do Tribunal de Contas, Procurador Geral de Justica e Procurador de
Contas.

( ) Presidente do Tribunal de Contas e Procurador de Contas.

( ) Procurador Geral de Justica e Procurador de Contas.

13 — Qual o seu grau de satisfacdo com os gestores publicos maranhenses (governador,
prefeitos, secretarios estaduais, secretarios municipais, deputados e vereadores)?

( ) insatisfeito

( ) satisfeito

( ) indiferente

14 — Vocé considera que no Maranhao os recursos publicos sdo aplicados corretamente?
( ) sim
( ) ndo
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15 — Quanto ao trabalho desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, vocé
considera:

( ) Totalmente Satisfatorio
( ) Satisfatorio, mas precisa melhorar em alguns aspectos.
( ) insatisfatorio

16 — Pra vocé, existe alguma relacdo entre as atividades desenvolvidas pelo Ministério
Publico de Contas e as desenvolvidas pelo Tribunal de Contas?

( ) sim

( ) ndo

17- Vocé considera que o trabalho realizado pelo Ministério Publico de Contas tem algum
efeito no combate a corrupcao no Estado do Maranhdo?

( ) sim

( ) ndo

18 — Vocé saberia citar algum exemplo onde o trabalho realizado pelo MPC maranhense
contribuiu para a moralizagdo da administragdo maranense?

( ) sim

( ) ndo

Exemplo:



