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cumprindo o nosso dever de cidadaos do mundo.”

Mohandas Karamchand Gandhi



RESUMO

Uma discussao acerca da condugdo da administracao publica por parte dos gestores e como a
ndo observancia dos principios constitucionais podem repercutir na seara juridica, através da
conduta improba que porventura possa ocorrer, sendo para tanto analisada a influéncia dos
conceitos que permeiam o direito administrativo na atividade dos gestores, as suas
responsabilidades, e utilizando de pesquisa sobre os principais problemas encontrados
decorrentes dos problemas de gestdo e quais as consequéncias que estes atos podem
ocasionar, levando-se em conta as irregularidades mais recorrentes e suas consequéncias que

podem ser observadas analisando-se as decisoes do Poder Judiciario do Estado do Maranhao.

Palavras-chave: Administragdo Publica. Improbidade Administrativa. Gestao Municipal.



ABSTRACT

A discussion about the conduct of public administration by the managers and how the non-
observance of the constitutional principles can have repercussion in the legal sector, through
the improbable conduct that may occur, being for that analyzed the influence of the concepts
that permeate the administrative law in the activity Of managers, and their responsibilities,
and using research on the main problems encountered as a result of management problems
and what consequences these actions may have, taking into account the most recurrent
irregularities and their consequences that can be observed by analyzing The decisions of the

Judicial Branch of the State of Maranhao.

Keywords: Public Administration. Administrative dishonesty. Municipal Management.
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INTRODUCAO

E crescente 0 movimento que busca um melhor aproveitamento dos recursos publicos,
a fim de que se convertam em beneficios visiveis a populacdo. Tema tdo em voga nos
noticiarios, a sociedade tem, aos poucos, mudado seu perfil a fim de melhor acompanhar o
que se passa na seara administrativa Brasil afora. Aumenta-se a percepcdo de que o dinheiro
publico ¢, sim, da populacdo, e como tal, deve acompanhar sua utilizacdo. E a propor¢do que
se investiga como sdo utilizados os recursos publicos, mais se descobre sobre as falhas e
problemas que afligem a administragdo publica.

A corrupgdo ¢, historicamente, um problema cronico no Brasil, dificil de se identificar
a origem. Relacionada a “Lei de Gerson”, que afirma que todos devem, de alguma forma,
levar vantagem em tudo, sem se importar com questdes €ticas ou morais, que passou a ser
interpretada como o “jeitinho brasileiro”. Historiadores afirmam que a corrupcdo tem origem
na época da colonizagdo portuguesa, quando os primeiros a serem corrompidos foram os
indigenas, que se deixavam subornar em troca das riquezas naturais, situagao que evoluiu para
a escravatura destes.

Com o capitalismo, a corrupgao se intensificou de modo que o enriquecimento ilicito é
um dos principais problemas sociais pelos quais atravessa hoje o Pais. Em esquemas de
corrupgao existem o corrupto e o corruptor, de modo que todos saem favorecidos neste tipo de
crime, em detrimento da sociedade, que tem que arcar com as consequéncias do desfalque, e
sempre refletida nas areas mais demandadas, que sdo a de educagdo, salide e seguranca.
Acaba-se por criar um ciclo, onde a falta das condigdes basicas, a falta de conhecimento da
sociedade criam a situagdo de desinteresse que facilita que a conduta delitiva se perpetue.

A corrupgdo estd intrinsecamente ligada ao sistema politico no Pais, onde séculos de
clientelismo, nepotismo e oligarquismo ainda produzem efeitos, apenas buscando-se atualizar
as condutas a fim de garantir a continuidade. Com a atuagdo cada vez mais efetiva das
Institui¢des, velhas praticas se modernizam de modo a garantir o poder historicamente
propiciado, mas observa-se que ha avangos a fim de se combater o problema.

Dentre as esferas governamentais, o Poder Municipal foi o escolhido neste estudo por
ser o ente estatal mais proximo da sociedade, também responsavel pelas competéncias
essenciais a populagdo, e a0 mesmo tempo mais pulverizada dada a grande extensao territorial
do pais e em maior quantidade, sendo 5.561 prefeituras segundo o IBGE, o que se traduz em
mais esforgos para acompanhar o que acontece em cada um destes municipios. Aliado a

dificuldade de orgdos de fiscalizagdo, como numero de servidores insuficiente, baixa
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remuneragcdo em alguns casos, falta de infraestrutura e condi¢des de trabalho, tem-se a
situagdo que se apresenta atualmente.

Dada a responsabilidade que recai sobre a figura do Gestor Municipal, este estudo
busca identificar como os principios do Direito atuam sobre a conduta deste, quais seus
poderes e deveres, e como seus atos na gestdo administrativa podem repercutir na esfera
judicial, através de condutas ou omissoes, € assim buscar a diminui¢do da ocorréncia destes.

Para tanto, o tema de pesquisa partiu da informag¢do disponibilizada pelo Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo, que produziu relatério sobre as condenagdes aplicadas aos
gestores municipais nos ultimos anos, através da qual foi possivel direcionar o estudo aos
tipos penais mais incidentes e quais as consequéncias dos julgamentos destes gestores. Resta
evidente que os casos do presente estudo ndo podem refletir todos os atos de improbidade que
realmente aconteceram, ante a dificuldade que ¢ detectar casos da espécie e mais ainda fazer
com que sejam devidamente julgados, mas a analise dos dados j& existentes ja indicam a
direcdo a ser trilhada a fim de se alcangar uma maior efetividade no trabalho de prevencao e
repreensao.

Ainda, ante a elevada necessidade de conduzir a gestdo de maneira proba e eficaz, este
estudo visa contribuir para toda a sorte de profissionais que possam lidar com a administracao

municipal, desde os proprios gestores, os servidores, advogados, estudantes, dentre outros.
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2 O DIREITO ADMINISTRATIVO E DOS PRINCIPIOS APLICADOS A
ADMINISTRACAO PUBLICA

O Direito, como ciéncia do conhecimento que estuda o relacionamento humano e suas
consequéncias, ¢ fascinante justamente por tentar normatizar a dificil relacdo de convivio
entre seres humanos. Afinal, ndo fosse a evolucao das relagdes interpessoais ainda estariamos
com habitos muito parecidos com o dos homens das cavernas. Pode-se depreender que foram
vertiginosas as alteragdes ocorridas neste lapso de tempo, principalmente levando-se em conta
que percebemos qudo rapido se dao estas evolugdes simplesmente revisitando periodos de
poucos anos atras, onde valores mudam e as relagdes interpessoais mudam no mesmo ritmo.
Ao analisar que todo o ordenamento juridico brasileiro atual tem como base a Constitui¢do
Federal de 1988, podemos observar que apesar de ser um tanto recente em comparacio a
outros ordenamentos juridicos, ja foram necessarias constantes alteragdes a fim de se manter
atual em face das necessidades que a sociedade demanda.

Para ser possivel abranger tantos aspectos de conhecimento, faz-se necessario que o
Direito se reparta em diversos outros ramos a fim de dar completude em cada uma de suas
areas de abrangéncia. Assim, o Direito pode dividir-se entre diversos aspectos, tais como
Direito sob ordem juridica interna, abordando aspectos que regulamentardo os aspectos
inerentes a soberania do Estado, e o de ordem juridica externa, quando aborda questdes
referentes as regras que serdo aceitas reciprocamente entre dois ou mais Estados, e que
interferirdo diretamente sobre o ordenamento interno de cada um dos participes. Pode-se
dividir ainda o Direito como ordenamento das questdes civeis e penais, materiais e
processuais, € também entre ramos de abrangéncia Publica e Privada, sendo a primeira
responsavel por tratar de questdes de relevancia a sociedade como um todo, onde questdes de
interesse geral sdo discutidas. J& o ramo do Direito Privado se debruga sobre questdes
interpessoais de cunho interpessoal, entre particulares.

Dentre os ramos do Direito Publico temos o Direito Administrativo, que versa sobre os
aspectos inerentes a Administragdo Publica e correlatos, a fim de normatizar todas os atos
praticados pela Administragdo Publica. E com base no ordenamento do Direito Administrativo
que todos os atos praticados por quem compde a Administragdo Publica devem ser
respaldados, pois diferentemente do Direito Privado, somente pode o agente publico praticar

qualquer ato administrativo ante prévia autorizagdo para tal.
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2.1. O direito administrativo

O Direito Administrativo ¢ um ramo do Direito que trata do conjunto de normas
juridicas que sdo os pilares normativos da conduta dos agentes publicos, determinando toda a
conduta destes no exercicio do cargo ou fungao publica. E esse referencial normativo parte do
que ¢ estabelecido através dos principios que servem como norte a fim de reger os sujeitos da
Administragdo Publica e as fung¢des administrativas que estes exercem. Vale ressaltar que
trata-se de um regime juridico proprio, que se faz indispensével a sua autonomia cientifica,
enquanto ramo do Direito informado por principios que lhe sdo peculiares. Esse regime ¢
designado  usualmente como regime juridico-administrativo, constituido  pelo
conjunto normativo que acolhe toda a Administragdo Publica, quanto a seus sujeitos e as suas
atividades. Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello': "s6 se pode, portanto, falar em
Direito Administrativo, no pressuposto de que existam principios que lhe sdo peculiares e que
guardem entre si uma relagdo légica de coeréncia e unidade compondo um sistema ou regime:
o regime juridico-administrativo".

Ensina ainda Cunha Junior> "O regime juridico-administrativo ¢ um regime
essencialmente de direito publico, constituido de principios e regras constitucionais; ja o
regime juridico da Administracdo Publica ¢ mais amplo na medida em que compreende tanto
o regime de direito publico (o regime juridico-administrativo) como o regime de direito

privado, ao qual a Administra¢ao Publica também pode se submeter".

2.2. Principios aplicados a administraciao publica

O Direito Administrativo brasileiro ndo possui uma codificagcdo tal qual o Direito
Civil, ou o Direito processual, por exemplo, onde os pormenores restam devidamente
detalhados a fim de dirimir, na medida do possivel, eventuais dividas. Assim, a fim de se
sistematizar e unificar as leis que regem este ramo do Direito, os principios sdo de
fundamental importancia a fim de que se alcance uma unidade no estudo deste.

Os principios atuam como regras gerais que sdo o reflexo dos valores fundamentais

que devem ser adotados na pratica dos atos administrativos. Estes principios possuem todas as

[1] MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo Brasileiro. 26. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2011.
[2] CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrative. JusPODIVM, 2015.
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ideias-chave que sdo reaplicadas a todos os atos normativos decorrentes, em uma cadeia
hierarquica que deve obedecer desde a Constitui¢do Federal, a fim de que todo e qualquer ato
administrativo seja legal, valido, moral, e possa existir harmoniosamente no sistema legal
brasileiro. Abaixo, vamos elencar os principios que possuem os valores que devem ser
aplicados aos atos administrativos € possuem ressonancia nos atos realizados pelos agentes
publicos, devendo estes agir de acordo com o que preceituam.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014) leciona acerca do principio da moralidade e
probidade administrativa, no sentido de que os administradores pautem suas condutas nao so6
pela "legalidade formal, restrita, da atuacdo administrativa, com observancia da lei; ¢ preciso
também a observancia de principios éticos, de lealdade, de boa-fé, de regras que assegurem a
boa administracdo e a disciplina interna na Administra¢ao Publica".

A fim de respeitar a classificacdo e hierarquia entre estes, podemos classificar os
principios a fim de ilustrar como ¢ feita a influéncia de cada um destes nos atos da
administracdo, e assim sendo, para este estudo foi utilizada a classificagdo de Fazzio Junior':
Principios expressos, principios decorrentes do regime e subprincipios. A principio se
demonstra um tanto quanto extensa a lista de principios que dirimem a atuacdo administrativa,
mas na observancia de casos concretos através da jurisprudéncia existente, verifica-se que
cada um destes possui grande importincia e reflexo nas andlises, ante a vasta lista de atitudes
improbas. Logo, se faz necessaria a explanagao acerca de cada um destes principios.

Os principios juridicos atuam como proposi¢des basicas, e embora possam ser
questionados acerca de sua quantidade e de sua abrangéncia no estudo do Direito, ndo ha
discussdo acerca da aceitacdo destes como base fundadora dos demais atos, a fim de garantir a

estes unidade e continuidade da ordem juridica.

Veja-se a ligao de Celso Antonio Bandeira de Mello! a respeito:

"Principio - ja averbamos alhures - €, por defini¢do, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a légica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a tonica e Ihe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.

[1] FAZZIO JUNIOR, WALDO. Fundamentos do Direito Administrativo. Atlas, 2003.
[1] MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 8. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996,
p. 545-546.



17

Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatencdo ao principio implica ofensa nio apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversio de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e
corrosio de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas
que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas esforgada."

2.2.1. Principios expressos

Estes principios assim sdo considerados porque derivam da determinacdo da
Constitui¢ao Federal, que em seu art. 37, caput, estabelece que a Administragao Publica direta
e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Logo, sdo estdo expressamente determinados pela Constituicdo e servem de ponto

inicial para os demais principios.

2.2.1.1. Principio da legalidade

Em decorréncia da indisponibilidade do interesse publico, s6 pode a atividade
administrativa exercida em conformidade com a lei. Em funcao do Estado de Direito em que a
administracao publica esta inserida, o principio da legalidade ¢ uma exigéncia para que haja
o império da ordem juridica no sistema juridico atual. Este ¢ o fundamento que tem como
finalidade combater o poder arbitrario do Estado, na medida em que os conflitos devem ser

resolvidos pela lei e ndo por meio da forga.

Ensina Dirley da Cunha Junior(2015):"Sabe-se que, no ambito das relagdes privadas,
vige a ideia de que tudo que ndo estd proibido em lei estd permitido. Nas relagdes publicas,
contudo, o principio da legalidade envolve a ideia de que a Administragdo Publica s6 pode
atuar quando autorizada ou permitida pela lei. A norma deve autorizar o agir e o ndo agir dos
sujeitos da Administragdo Publica, pois ela ¢ integralmente subserviente a lei. Na relacao
administrativa, a vontade da Administragdo Publica ¢ a que decorre da lei. Aqui ndo se aplica
a autonomia das vontades das relagdes entre particulares."

O principio da legalidade est4 previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988, e faz parte de seus fundamentos, ao implicar que a Administragao Publica deve atuar de
acordo com a lei e o Direito, de modo que a atuacdo administrativa esteja em compasso com a

lei e o Direito, e autorizada por ambos. Temos ainda o disposto na Lei 9.784/99, que regula o
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processo administrativo federal, onde & previsto que nos processos administrativos serao

observados, entre outros, os critérios de atuacao conforme a lei e o Direito.

2.2.1.2. Principio da impessoalidade

Esse principio também deriva da Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput, e
preceitua que a atividade administrativa seja exercida de modo a atender a todos os
administrados de forma igualitaria, e ndo a certos membros em detrimento de outros,
apresentando-se de forma impessoal. Este principio preceitua que a Administragdo deve
manter-se numa posicdo de neutralidade em relacdo aos administrados, ndo podendo
discrimina-los, salvo quando assim justificar o interesse coletivo, sob pena de cometimento de
abuso de poder e desvio de finalidade. Vale ressaltar que a impessoalidade deve servir tanto
para os administradores quanto para os administrados, ndo devendo nenhum dos envolvidos
se aproveitar da atuagdo pessoal para fins proprios. A atividade administrativa deve
proporcionar aos administrados uma atividade destinada a satisfazer a todos, de modo que a
Administragdo Publica ndo pode atuar de forma a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, enquanto ao administrador, a atividade da Administragdo Publica é imputada a
pessoa juridica, jamais a pessoa fisica dos gestores publicos. Isso quer dizer que este principio
também significa que os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis, ndo ao agente
que os pratica, mas sim ao 6rgdo ou entidade da Administracao Publica, em nome dos quais o

agente atua.

2.2.1.3. Principio da moralidade

A Constitui¢do Federal de 1988 exaltou a moralidade juridico-administrativa como
importante principio reitor da Administragcdo Publica. Sua origem remonta a antiga Roma,
partindo do brocardo de que nem tudo que ¢ licito ¢ honesto (nom omne quod licet honestum
est). Segundo Maurice Hauriou, sistematizador deste principio na Franga, em 1917, a
moralidade administrativa ¢ um conjunto de regras de conduta tiradas da boa e util disciplina
interna da Administragdo. Deve-se entender por moralidade administrativa um conjunto de
valores éticos que fixam um padrdo de conduta que deve ser necessariamente observado pelos
agentes publicos como condi¢do para uma honesta, proba e integra gestdo da coisa publica, de
modo a impor que estes agentes atuem no desempenho de suas fungdes com retiddo de

carater, decéncia, lealdade, decoro e boa-fé. Enfim, esse principio determina o emprego da
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¢tica, da honestidade, da retiddo, da probidade, da boa-fé e da lealdade com as institui¢des
administrativas e politicas no exercicio da atividade administrativa. Viola-lo vai contra o

S€NSso comum.

2.2.1.4. Principio da publicidade

O principio da publicidade rege a Administracdo Publica a fim de garantir a
transparéncia em seus atos, de modo que o administrado possa acompanhar os atos
produzidos pela administracdo e possa fazer o controle destes. Logo, todos os atos
administrativos devem ser publicados e de conhecimento geral, em concordancia com os
outros principios que também estdo envolvidos. Em consequéncia deste principio, expressado
no caput do art. 37, todos tém o direito de receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral. E o o6rgdo ou a entidade da
Administracdo Publica ndo pode negar a publicidade de informagdes sob o argumento do
sigilo da privacidade, quando estiver em questdo o interesse coletivo ou geral. Entretanto,
apesar de que a publicidade dos atos seja a regra, a Constitui¢do Federal faz excecdes a este
principio, seja por exigéncia dos interesses sociais, seja por imperativos da seguranga do

Estado. E o que consta, alids, do art. 50, inciso XXXIII, verbis:

"XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado."”

2.2.1.5. Principio da eficiéncia

O Principio da Eficiéncia, que integra o caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal de
1988, preceitua que o exercicio da Administragdo Publica deve observar, em todos os atos
praticados, a realizacdo de suas tarefas com rapidez, perfei¢do e rendimento, buscando impor
no ambiente administrativo um modelo gerencial com maior énfase nos resultados ¢ na
qualidade. A atividade administrativa deve ser desempenhada de forma rapida, para atingir os
seus propositos com celeridade e dindmica, de modo a afastar qualquer ideia de burocracia. O
principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em relacdo
ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de
suas atribui¢des, para lograr os melhores resultados; e pode também ser considerado em

relacdo ao modo de organizar e estruturar a Administracdo Publica, também com o mesmo
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objetivo de alcancar os melhores resultados no desempenho da fungdo ou atividade

administrativas.

2.2.2. Principios decorrentes do regime

Os principios decorrentes do regime sao aqueles que, mesmo que ndo ocnstem
expressamente no texto da Constitui¢do, decorrem do regime juridico estabelecido no Brasil e
de seus valores, de modo que produzem efeitos e influenciam os atos no Direito

Administrativo. Sdo os seguintes:

2.2.2.1. Indisponibilidade do interesse publico

O principio da Indisponibilidade Publica garante que o interesse publico ndo seja
colocado a disposi¢ao de qualquer pessoa que tenha interesse em usurpar este para fins
pessoais, sendo o interesse publico qualificado como proprio da coletividade, insuscetivel de
apropriacdo. Mesmo os proprios responsaveis pela representacdo do poder da Administragdo
ndo t€m disponibilidade sobre ele, sendo que lhes cabe tdo somente a fungdo de zela-lo, no
desempenho de um dever. E dever do administrador publico proteger o interesse publico nos
termos da finalidade legal a que lhes cabe, devendo ser frisado a este que os bens e os

interesses publicos ndo se acham entregues a livre disposi¢dao da vontade dos administradores.

2.2.2.2. Principio da motivagao

Se faz necessario, primeiramente, realizar a distingdo entre motivacdo com 0 motivo
do ato. Motivo ¢ um dos requisitos de todo ato administrativo, consistindo na situacao de fato
ou de direito que autoriza ou determina a edicdo do ato. Motivagdo ¢ a revelagdo ou
exteriorizagdo formal do motivo, integrando a propria forma do ato administrativo, ja que a
motivacdo consiste na exposicdo, por escrito (que ¢ a forma do ato), do motivo do ato
administrativo. O principio da motivacao exige que todos os atos e decisdes da Administragdo
Publica sejam fundamentados, devendo a motivacdo ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacgdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

A motivacdo ¢ necessaria para todo e qualquer ato administrativo, sendo exigida tanto

nos atos vinculados quanto nos atos discricionarios, mesmo que em certos atos vinculados a
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simples meng¢do do fato e da regra de Direito a ser aplicada pode ser suficiente, por estar
implicita a motivagdo, uma vez que nos atos vinculados os motivos ja vém expressados na lei.
Nos atos discriciondrios, em que pese relativa liberdade ao responsdvel por este, inclusive
quanto aos motivos, apesar desta envolver mérito administrativo, haverd, com maior razao

ainda, necessidade de motivacao.

2.2.2.3. Principio da presun¢do de legitimidade

Através deste principio ¢ presumido quetoda atividade administrativa estd
em absoluta conformidade com as normas juridicas vigentes. Logo, havendo viola¢ao do
direito do particular, este deverd demonstra-lo, uma vez que os atos administrativos possuem
a presuncdo de legitimidade. Entretanto, a presuncdo de legitimidade ndo se confunda com
presuncao de veracidade, enquanto a veracidade se relaciona aos fatos declarados pela
Administracdo Publica, e a presuncao de legitimidade diz respeito as questdes de direito,
podendo ambas serem contestadas. Enquanto ndo o forem, continuam a produzir efeitos

juridicos.

2.2.2.4. Principio do devido processo legal, da razoabilidade e proporcionalidade

A razoabilidade ¢ o principio que limita a atuacdo e discricionariedade dos poderes
publicos, impedindo que a Administragdo Publica atue com excesso ou cometa atos
desvantajosos, desarrazoados e desproporcionais. A razoabilidade deriva da garantia ao
devido processo legal (fair trial), derivado do direito anglo-saxdo, com sua origem na
Inglaterra, com a Magna Carta de 1215. Possui carater estritamente processual e visa permitir
ao Judiciario investigar o proprio mérito e a justica dos atos do poder publico, a fim de

verificar se esses atos sdo razoaveis, buscando equilibrio, moderagdo e harmonia.

2.2.3. Subprincipios

A seguir, os demais principios que completam as diretrizes para a atuagao do agente

administrativo:
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2.2.3.1. Principio da finalidade ptblica

A Administracdo Publica s¢ existe e se justifica para atender a um fim publico, que ¢ o
resultado que se busca alcangar com a pratica do ato, e que consiste em satisfazer, em carater
geral e especial, os interesses da coletividade. Caso contrario, estar-se-a diante de um desvio
de finalidade ou desvio de poder, que acarreta a invalidagdio do ato
administrativo. Assim, hd uma finalidade publica geral que ¢ aquela prevista em todas as leis,
por imperativo da ordem juridica; e uma finalidade publica especial que ¢ aquela ditada pela
lei a qual se esteja dando execugdo. O desvio de finalidade, por conseguinte, pode ser
genérico ou especifico. Diz-se genérico quando a Administragdo Publica deixa simplesmente
de atender ao interesse publico imposto pela ordem juridica, desviando-se para socorrer
interesses privados. Afirma-se especifico quando a Administragdo publica desatende a
finalidade indicada na lei que se pretende executar, visando outra ainda que publica. Quando
se desvia de um interesse publico para outro interesse publico hé, ainda aqui, uma afronta ao
principio da finalidade publica, uma vez que a atividade administrativa ¢ sempre vinculada a

um fim publico determinado.

2.2.3.2. Principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado

A supremacia do interesse publico sobre o privado, também chamada simplesmente de
principio do interesse publico ou da finalidade publica, encontra-se implicito na atual ordem
juridica, e fundamenta que os interesses da coletividade devem ser sobrepostos a quaisquer
interesses individuais que possam coexistir no tocante a administracao publica. Este principio
fundamenta o motivo pela qual a Administragdo, como defensora dos interesses publicos,
recebe da lei poderes especiais ndo extensivos aos particulares. A fim de que se possa garantir
uma posicao de superioridade ante o particular, sdo outorgados poderes a fim de que os
administradores publicos possam exercer este poder de fazer prevalecer o interesse publico.
Se faz necessario criar uma desigualdade juridica entre a Administracdo e os administrados,
de modo que os primeiros possam tomar as decisdes necessarias e ressonar o interesse publico

de maneira efetiva.
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2.2.3.3. Principio da autotutela

O principio da Autotutela d4 & Administracdo Publica o poder de, diretamente e sem a
interven¢do do Poder Judiciario, rever seus proprios atos, a fim de corrigi-los quando nao
forem mais convenientes e oportunos, mesmo ilegais. Logo, pode a Administragdo Publica
revogar seus atos administrativos por razdes de conveniéncia e oportunidade, ou mesmo
invalida-los quando em ilegalidade.

Importante ressaltar que a corre¢do de seus proprios atos quando incorrem em
ilegalidade nao configuram uma faculdade, mas sim uma obrigacdo de restaurar a legalidade a
qual ¢ submetida. E mesmo essa possibilidade de controle interno nao afasta o controle
externo de outros 6rgdos porque o Judiciario e o Legislativo, este inclusive com o auxilio do
Tribunal de Contas, podem fazé-lo no exercicio de suas atribui¢des constitucionais, também

ndo sendo definitivo visto que pode ser contestado em via judicial.

2.2.3.4. Principio do controle judicial dos atos administrativos

No Direito brasileiro, cabe ao Poder Judicidrio o controle definitivo de legitimidade
tanto dos atos particulares quanto os da Administragdao Publica. Todos os atos, sejam eles
vinculados ou discriciondrios, estdo sujeitos a este controle. Este controle ndo se limita aos
aspectos estritos da legalidade, sendo mais amplo e tendo como parametro todos os principios
constitucionais, além do principio da legalidade estrita. Assim, o Poder Judiciario estd
habilitado pelo sistema normativo a investigar e controlar os atos da Administra¢ao Publica de
quaisquer dos Poder do Estado, tanto quanto a legalidade propriamente dita quanto a

constitucionalidade destes, cujo parametro envolve os demais principios constitucionais.

2.2.3.5. Principio da obrigatoriedade do desempenho da atividade administrativa

A administragdo Publica tem, na atividade administrativa, um dever para com sua
destinacdo de atender as necessidades coletivas e atendé-las de maneira satisfatoria, sob pena
de prevaricar. Logo, o desempenho da fun¢do ou atividade administrativa ¢ obrigatorio em
razdo da legalidade que conforma toda a atuacdo da Administracdo Publica.

Assim, a administragdo ndo pode optar por atuar ou ndo atuar, devendo sempre exercer

a funcdo que lhe compete na gestdo do interesse publico. Somente lhe cabe decidir acerca da
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maneira de como o fara, de modo a respeitar os limites legais e alcangar a melhor maneira de

bem atender ao interesse coletivo.

2.2.3.6. Principio da continuidade dos servigos publicos

Este principio visa afastar os prejuizos que poderiam a populagdo sofrer por
interrupcdo na prestacdo de servigos publicos, a fim de que estes sejam ndo somente
prestados, mas disponibilizados aos administrados continuamente, sem interrup¢des. Este
principio ¢ um desmembramento do principio da obrigatoriedade do desempenho da atividade

administrativa.

2.2.3.7. Principio da igualdade dos administrados face a administragdo publica

Além do principio da impessoalidade, a Administragdo Publica deve obedecer do
velho postulado aristotélico de que todos devem ser tratados igualmente na medida em que se
igualem e desigualmente na medida em que se desigualem. Assim, todos os cidaddos
administrados, enquanto destinatarios da atuagcdo administrativa, devem ser tratados
igualmente na medida em que se igualem. O principio da igualdade ¢ um postulado basico da
democracia. Significa que todos merecem as mesmas oportunidades, ndo podendo
haver privilégios e perseguicdes. O principio da isonomia, portanto, coibe tratamento desigual
as pessoas iguais. As Normas Constitucionais prescrevem que todos sdo iguais perante a lei,
abragando a chamada igualdade formal, que determina que tanto o legislador quanto o
aplicador da lei trate igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida em que se

desigualem.

2.2.3.8. Principio da seguranga juridica

O Principio da Seguranga Juridica engloba varios outros principios constitucionais:
direito adquirido, ato juridico perfeito, coisa julgada, irretroatividade da lei, entre outros. Este
principio valoriza a ideia de proteger o passado (as rela¢des juridicas ja consolidadas) e tornar
o futuro mais previsivel, de modo a evitar surpresas desagradaveis ao administrado. Busca-se
assim a garantia da certeza e estabilidade das relagdes ou situacdes juridicas (vertente objetiva

da seguranca juridica) e a prote¢do a boa-fé ou a confianca legitima (vertente subjetiva da
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segurang¢a juridica). Em decorréncia deste principio, aplica-se a Administragdo Publica o
"venire contra factum proprium" (vedagdo do comportamento contraditorio).

A fim de garantir a estabilidade das relagdes ou situagdes juridicas, ¢ estabelecido que
a seguranga juridica impede que a Administragdo Publica desconstitua essas relagdes
alterando abusivamente as situa¢des anteriores ja consolidadas. Por essa razdo, a Lei na
9.784/99 estabeleceu um prazo de cinco anos para a Administracdo Publica anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios, objetivando garantir
ao cidaddo de boa-fé, apds esse prazo, a permanéncia de atos administrativos, ainda que

eivados de ilegalidade.

2.2.3.9. Principio da responsabilidade do Estado

Este principio advém da responsabilidade que tem o Estado de repara danos causados
por terceiros, independentemente da culpa de seu agente, conforme estabelece o art. 37, § 60,
da CF (que adotou a responsabilidade objetiva baseada no risco administrativo). Logo,
o Estado ¢ responséavel, perante os administrados, por danos que porventura lhes venha
infligir.

O principio da responsabilidade do Estado advém do entendimento moderno de que
ndo ¢ mais concebivel o Estado irresponsavel. Os EUA e a Inglaterra, abandonaram a teoria
da irresponsabilidade em 1946 e 1947, respectivamente. No Brasil, o Estado responde
civilmente por seus comportamentos administrativos tanto objetivamente quanto
subjetivamente com base, respectivamente, numa mera relacdo causal entre esse

comportamento ¢ o dano e na culpa administrativa.

2.2.3.10. Principio da obrigatoriedade de licitacdo

O principio da obrigatoriedade da licitagdo para a Administragao Publica direta e
indireta ¢ estabelecido pelo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, onde ¢
condicionado a contrata¢do de obras, servigos, compras e alienagdes a realizagdo de licitacao
publica, excetuados os casos especificados na legislacdo (casos de dispensa e inexigibilidade,
previstos na lei). Consequentemente, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as

condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
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qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A licitagdo ¢ o procedimento por meio do qual a Administracdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato que melhor atenda ao interesse publico. Destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
todos os principios constitucionais. Tem por objeto as obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locagcdes da Administragdo
Publica, quando contratadas com terceiros.

A regulamentagdo do inciso XXI do art. 37 da CF aconteceu através da Lei
n°® 8.666/93, que regulou o e estabeleceu as normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios. Ela instituiu as modalidades de licitagdo (art. 22: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildo) e as hipdteses de dispensa (art. 17, T e II; e art. 24) e
inexigibilidade (art. 25) da licitagdo, entre outras coisas. Ademais, a Lei n® 10.520/02 criou

mais uma modalidade de licitagdo denominada pregao.

2.2.3.11. Principio da precedéncia da administragao fazendaria

Este principio estabelece que a atividade administrativa fiscal (fiscalizagdo e
arrecadacdo de tributos) ¢ prioridade para o Estado, considerada essencial ao seu
funcionamento, precedendo sobre qualquer outra atividade administrativa. D4 também a
devida importancia aos servidores do fisco, que integram carreiras especificas, na medida em
que lhes atribui, com exclusividade, e com recursos prioritarios, a atividade tributaria do
Estado.

Este principio, consagrado no art. 37, XVIII, da Constitui¢do de 1988, estabelece
ainda que a Administragcdo Publica Fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na

forma da lei.
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2.2.3.12. Principio do concurso publico

A Constituigdo Federal de 1988 instituiu, no inciso II do art. 37, o concurso publico
como forma de acesso aos cargos e empregos publicos, ressalvadas as nomeagdes para cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneracao.

Assim,a investidura em cargo ou emprego publico s6 pode ocorrer
mediante aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei. Esta
exigéncia constitucional possui carater ético e moralizador, a fim de assegurar a igualdade,
impessoalidade e o mérito dos candidatos. Logo, tal exigéncia s6 pode ser excepcionada nas
restritas hipoteses previstas pela propria Constituigdo Federal, uma vez que, segundo a simula
n° 685, do STF, "E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em

cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido".

2.3. Do ato administrativo

Todos os preceitos estabelecidos pelos principios constitucionais que foram citados
anteriormente visam reger a atuagdo dos agentes administrativos na sua respectiva esfera de
atuacdo. E ¢ através do ato administrativo que estes deverao exteriorizar suas vontades. O ato
administrativo ¢ definido como o meio através do qual os agentes publicos concretizam sua
funcdo executiva para com a administragdo publica, materializando sua forma. Ante a
reparticdo entre poderes existente no regime administrativo brasileiro, existem trés categorias
de atos: os atos legislativos, os atos judiciais e os atos administrativos, cada qual emanando de

seu respectivo poder. Segundo Meirelles’:

"Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da Administracao
Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacdes aos
administrados ou a si propria."”

Sendo assim, o ato administrativo também possui consequéncias juridicas, pois trata-

se de uma manifestagcdo de vontade que produz efeitos juridicos, e marcado por peculiaridades

[1IMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2003.
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que o individualizam, como ¢ o caso das condi¢des para sua valida produgio, ou

ainda, quanto as regras para sua eficacia. Sao elementos necessarios para o ato administrativo:

1- COMPETENCIA: A competéncia é a primeira condi¢io para a sua validade do ato
administrativo, pois nenhum ato, seja ele discricionario ou vinculado, serd valido caso o
agente que o praticou nao tenha poder legal para tal. A competéncia administrativa ¢ o poder
atribuido ao agente da Administragdo para que possa realizar o desempenho especifico de suas
fungdes, poder este que advém da lei e por ela ¢ delimitada. A competéncia administrativa ¢
intransferivel e improrrogavel pela vontade dos interessados por ser um requisito de
ordem publica, podendo, entretanto, ser delegada e avocada, desde que seja assim permitido
pelas normas reguladoras da Administracdo.

2- FINALIDADE: a finalidade do ato administrativo se baseia no interesse publico a atingir, €
estd vinculada a todo ato administrativo, discricionario ou regrado, porque o Direito
Administrativo ndo admite que o ato administrativo seja ausente de finalidade publica ou
desviado de suas finalidades especificas. O administrador ndo pode escolher finalidade
diversa da expressa na norma legal, explicita ou implicitamente, visto que a alteracdo da
finalidade expressa na norma legal ou implicita no ordenamento da Administrag¢do caracteriza
o desvio de poder, que rende ensejo a invalidacdo do ato, por lhe faltar um elemento
primordial em sua formacgao: o fim publico desejado pelo legislador.

3-FORMA: Enquantoa vontade manifestada pelos particulares pode  ser
expressada livremente, no ambito administrativo este ato exige procedimentos especiais €
forma legal para que se expresse validamente. Todo ato administrativo ¢, em principio,
formal, exigéncia decorrente da necessidade que tem o ato administrativo de ser
confrontado com a Lei e aferido, frequentemente, pela propria administragdo e até pelo
Judicidrio, para verificagdo de sua validade. Integra o conceito de forma a motivagdo do ato
administrativo, que consiste na exposicao dos fundamentos que ensejaram a pratica do ato, ou
seja, a motivagdo € a exposi¢cao formal do motivo do ato, integrando, portanto, a forma do ato.
4- MOTIVO: Motivo ¢ a razdo ou circunstancia de fato ou de direito que autoriza ou
determina a pratica do ato administrativo. Vale ressaltar que o motivo pode estar previsto em
lei ou ndo, sendo que nos atos vinculados, 0 motivo ja vem previsto em lei, de modo que a
pratica desses atos dependera da efetiva ocorréncia da situagdo prevista, motivo pela qual se
pode confundir o motivo legal (situagdo abstrata) com o motivo (situagdo real). Importante
ressaltar ainda que o motivo ndo se confunde com motivagao, visto que o motivo ¢ um fato
que autoriza ou impde a pratica do ato, enquanto a motivagdo que € principio constitucional

da Administracdo Publica, corresponde a exposicdo do motivo, antecedendo a propria
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deliberacio do ato sob a forma de consideracdes. E nulo o ato administrativo sem motivo, em
decorréncia do art. 2°, paragrafo unico, alinea d, da Lei n® 4.717/65 (Lei da A¢ao Popular),
que determina que a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, ¢ materialmente inexistente ou juridicamente inadequada
ao resultado obtido.

A Lei n° 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administragao

Publica Federal, dispde, no art. 50:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

III - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

5- OBJETO: o Objeto do ato administrativo ¢ a coisa ou rela¢do juridica sobre a qual o ato
administrativo incidird, e sem objeto licito ou material e juridicamente possivel nenhum ato
juridico sera valido, seja ele administrativo ou de qualquer outra tipologia. De acordo com o
exposto na Lei da A¢ao Popular, art. 2°, pardgrafo unico, alinea C, a ilegalidade do objeto
ocorre quando o resultado do ato importa em violagdo da lei, regulamento ou outro ato

normativo.

Art. 2° S3o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

()
c) ilegalidade do objeto;

Adentrando no tema da improbidade abordado por este estudo, dentre os atos passiveis
de incorrer em improbidade administrativa, o art. 1° da lei n® 8.429/1992 elenca os sujeitos

passiveis de tais atos:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da
receita anual, serdo punidos na forma desta lei.
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Paragrafo tUnico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvengdo,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico bem como daquelas para
cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta
por cento do patrimdénio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sango
patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a contribuigdo dos cofres publicos.

Ja quanto ao sujeito ativo, os atos de improbidade somente podem ser praticados por

agentes publicos, com ou sem o auxilio de terceiros, ainda conforme a Lei n°® 8.429/1992:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacao, designagao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Logo, o artigo acima alcanca todos aqueles que mantenham algum tipo de vinculo com

o Poder publico, incluindo os agentes publicos delegados, os quais desempenham uma fungao

publica.
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3. DAADMINISTRACAO PUBLICA E OS ADMINISTRADORES

Para o estudo da administragdo municipal, se faz necessario primeiramente adentrar na
conceituagdo da Administracdo Publica. A Administracdo Publica ¢ conceituada de diversas
formas, podendo ser: a) no sentido formal, subjetivo ou organico, que se refere ao proprio
Estado, conjunto de orgaos e entidades incumbidos da realizagcdo da atividade administrativa,
objetivando os fins do Estado, podendo envolver tanto a Administracdo Direta quanto a
Indireta, e; b) no sentido material, objetivo ou funcional, onde representa o exercicio da
atividade administrativa exercida por intermédio de seus o6rgdos e entes. Esta abordagem
material envolve atividades como a policia administrativa, o servigo publico, a intervencao
administrativa, dentre outros. Ambas as abordagens sdo necessarias a fim de estudar a

responsabilidade dos gestores e toda a sua abrangéncia.

3.1. A administracio publica

A Republica Federativa do Brasil ¢ formada pela unido indissoluvel dos entes
federativos: Unido, Estados e Municipios, constituindo-se assim o pacto federativo, alicerce e
clausula pétrea da nossa Constituicdo, como se extrai da leitura do artigo primeiro da carta
Magna.

Ao fazer isto a CF estabelece em nosso Estado uma forma federativa, dividindo o
poder em trés esferas de atuacdo, uma nacional, qual seja a Unido; outras regionais, os
Estados e o Distrito Federal; e ainda uma local, que s3o os municipios. Logo, a Federacao ¢
uma forma de Estado em que o poder ¢ dividido entre os varios entes locais, sendo
caracterizado pela descentralizagdo, se opondo, desta forma, ao modelo de estado unitario, em
que o poder ¢ concentrado nas maos do ente central. Logo, caracteriza-se pela distribuicdo de
competéncias entre o poder central e os poderes locais.

O Federalismo Brasileiro possui algumas particularidades em relagdo ao federalismo
classico, pois enquanto no sistema original a divisdo se da entre os entes central nacional e os
entes regionais, no Brasil esta divisdo ocorre entre o ente federal, os entes regionais, tendo
ainda entes de natureza locais, que sdo os municipios. O municipio integra a federacao
brasileira, conforme Arts. 1° e 18 da Constituicdo Federal, e possui autonomia politico-
administrativa e financeira. Como ente da federagdo, a importancia do municipio tem crescido
enormemente tanto na oferta direta de bens e servigos publicos, quanto na promogao da

cidadania, aperfeicoando e acentuando as diferentes praticas de participacdo da sociedade na
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administracdo publica. Além disso, o0 municipio tem também ocupado papel de destaque na
promocao do desenvolvimento econdmico e social das regides, especialmente ante o
surgimento de diferentes formas organizacionais, com énfase para a formagao de convénios,

consorcios, programas, entre outras formas de atuacao com forte orientagdo sistémica.

3.2. O poder publico municipal

O Municipio brasileiro ¢ entidade estatal integrante da Federag@o. Essa integracdo ¢é
uma peculiaridade do ordenamento constitucional brasileiro, pois em nenhum outro Estado
soberano se encontra o Municipio como peca do regime federativo constitucionalmente
reconhecida. Dessa posi¢do singular do nosso Municipio ¢ que resulta sua autonomia politico-
administrativa, diversamente do que ocorre nas demais Federagdes, em que os Municipios sdo
circunscrigdes territoriais meramente administrativas.

A autonomia do Municipio brasileiro estd assegurada na Constituicdo da Republica
para todos os assuntos de seu interesse local (art.30) e se expressa sob trés aspectos: o aspecto
politico, que trata da composicdo eletiva do governo e edicdo das normas locais, o aspecto
administrativo, que trata da organizacdo e execucdo dos servigos publicos locais, e o aspecto
financeiro, que trata da decretacdo, arrecadagdo e aplicacao dos tributos municipais.

Dentro destes moldes ¢ que ocorre a administragdo municipal, através da prefeitura,
como 6rgio executivo, e da Camara de Vereadores, como Orgdo Legislativo. Essa composicio
¢ uniforme para todos os municipios variando apenas o nimero de vereadores. O Prefeito, o
Vice-prefeito e os Vereadores sdo agentes politicos, eleitos conjuntamente, por sufragio
universal, direto e secreto, para uma legislatura de quatro anos.

A administragdo municipal ¢ dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe
do executivo local, comanda, supervisiona ¢ coordena os servicos de peculiar interesse do
Municipio, auxiliado por Secretarios Municipais ou Diretores de Departamento, conforme a
organizacdo da Prefeitura e a maior ou menor desconcentracdo de suas atividades, sendo
permitida, ainda, a criagdo de autarquias e empresas estatais, visando a descentralizacdo
administrativa.

Os Prefeitos(as) sao eleitos(as) pela populagdo local. As condigdes de elegibilidade sao
aquelas fixadas na Constituicdo, a exemplo de somente os filiados a partidos politicos
poderem concorrer as elei¢cdes, idade minima para Prefeito e Vice e também para os

Vereadores, respectivamente, 21 e 18 anos. Uma outra condi¢do indispensavel € possuir
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domicilio eleitoral ha pelo menos um ano antes das elei¢des. Os candidatos também devem

estar em pleno gozo dos seus direitos politicos.

3.3. Dos gestores e seus poderes e deveres

A lei confere poderes aos agentes publicos e ao Prefeito para que atuem no limite de
sua competéncia, investidos de autoridade, com o escopo de impor medidas aos administrados
em prol do bem comum da cidade. Tais poderes sdo investidos de duas caracteristicas de
relevancia: irrenunciabilidade e obrigatoriedade.

Poder (do latim potere) ¢, literalmente, o direito de deliberar, agir ¢ mandar e também,
dependendo do contexto, a faculdade de exercer a autoridade, a soberania, ou o império de
dada circunstancia ou a posse do dominio, da influéncia ou da forca. A Politica define o poder
como a capacidade de impor algo sem alternativa para a desobediéncia. Entretanto, o poder
nem sempre ¢ utilizado de forma adequada pelos Prefeitos. O poder € uma prerrogativa dada
ao administrador publico para agir em beneficio da coletividade, visando o bem-estar social.
Assim, atos arbitrarios, como o uso desproporcional do poder ou a violéncia contra o
administrado, ndo serdo admitidos no direito e serdo nulificados de pleno direito.

Quando o agente atua fora de sua competéncia caracteriza-se excesso de poder; por
outro lado, o desvio de poder ocorrerd quando o ato praticado pelo administrador publico se
afasta da finalidade publica. Também ha, especialmente em localidades onde a justica ndo ¢é
atuante, o tdo falado Abuso de Poder. O Abuso de Poder pode ser definido como o ato ou
efeito de impor a vontade de um sobre a de outro, tendo por base o exercicio do poder, sem
considerar as leis vigentes. Ante tais consideragdes, vamos aos deveres dos Prefeitos:

DEVER DE EFICIENCIA: Preceitua que basta desempenhar com legalidade, mas sim
administrar com presteza, oferecendo servigos publicos ageis a satisfagdo das necessidades
locais. A eficiéncia, além de abranger a presteza e economia, comporta perfeicado e
produtividade daquele que exerce o cargo ou funcdo publica na cidade, adequando
tecnicamente suas agdes aos objetivos da administragao publica local.

DEVER DE PROBIDADE: E um dever constitucional intrinsecamente inserido na conduta
do administrador publico, legitimando seus atos no exercicio da atividade publica, sendo
passivel de sangdes politicas e administrativas e penas, nos moldes do artigo 37, § 4°, da
Constitui¢ao: "Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da fung@o publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,

na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel".
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DEVER DE PRESTAR CONTAS: O administrador tem como encargo a gestdo dos bens e
interesses alheios, além do dever de prestar contas. E a obrigacdo de prestar contas nao se
restringe somente na esfera financeira, mas em todos os atos de governo e da administragdo
local. Observa-se esse comando na propria Carta Magna, nos artigos 30 e 5°, XXXIV, "b" que
garante ao cidaddo a “obtencdo de certiddes das reparti¢des publicas para a defesa de direitos
e esclarecimento de decisdo.”

Ante tais exigéncias e responsabilidades, os gestores municipais tém em seu cotidiano
diversos tipos de desafios e dia a dia devem tomar decisdes importantes, sempre a luz da lei,
porém ¢ sabido que o sistema eleitoral brasileiro, de certa forma, permite que pessoas sem
nenhum conhecimento legal e capacidade administrativa ocupem essa posicao. A legislagao
brasileira também ¢ fragil, no sentido de punir os ocupantes da posi¢do de Chefe do Executivo
quando estes, conscientes ou até inconscientemente, praticam abusos, desvios e excesso de
poder. Logo, temos na gestdo da administragdo municipal uma necessidade crescente de
atencdo para com o desempenho destes que se propdem a ocupar o cargo de prefeito, visto
que ¢ sabido que ¢ um cargo que pode ser utilizado por aqueles que pretendem se utilizar dos
poderes conferidos para atividades que ndo a boa gestdo da maquina administrativa e ao bem
estar de seus cidadaos.

Vale ressaltar que os prefeitos respondem, por crime comum, perante o Tribunal de
Justica (CF, art. 29, VIII), e por infracdes politico-administrativas, perante a Camara de

Vereadores, na forma estabelecida pelas leis organicas municipais.

3.3.1. Da prestacdo de contas ao TCE

A fim de melhor situar este estudo aos casos concretos que serdo analisados, se faz
necessario analisar a figura do Tribunal de Contas do Estado para com as prefeituras e a
prestagdo de contas que lhe ¢ exigida. A necessidade da prestagdo de contas se da pelo
disciplinado na Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, que rege este

procedimento:

CAPITULO II

Contas do Prefeito Municipal

Art. 9.° O Prefeito devera apresentar ao Tribunal de Contas do Estado, dentro de
sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa municipal, a prestacdo de contas de
governo do Municipio referente ao exercicio financeiro anterior.

§ 1.° As contas prestadas pelo Prefeito consistirdo nos balangos gerais do Municipio e
no relatorio do d6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre
a execucdo dos or¢amentos de que trata o § 5.° do art. 136 da Constitui¢do Estadual.
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§ 2.° Ato normativo do Tribunal estabelecera a forma e o conteudo da prestagdo de
contas do Prefeito, que podera ser feita em meio eletronico e disponibilizada em
ambiente de rede, observado o disposto no § 2.° do art. 36 desta Lei

§ 3.° As contas anuais prestadas pelo Prefeito deverdo refletir a execugdo orgamentaria
do Municipio, sem prejuizo da definicdo das responsabilidades individuais ou
solidarias quando da apreciag@o e julgamento pelo Tribunal.

§ 4.° O Tribunal de Contas, no exercicio da competéncia de que trata o inciso IV do
art. 1.° ¢ para assegurar a eficicia do controle externo, procedera a tomada de contas
do Prefeito Municipal, quando ndo apresentadas no prazo estabelecido no caput

Art. 10. O Tribunal, ao apreciar a prestagdo de contas anual apresentada pelo Prefeito,
na data e forma previstas no regimento interno:

I - emitira parecer prévio sobre as contas de governo do Prefeito, no prazo de sessenta
dias, a ser contado da data de seu recebimento, ou até o ultimo més do exercicio
financeiro, com fundamento no art. 172, inciso I, § 3.°, da Constitui¢do Estadual, e
observado o disposto no § 3.° e § 4.° do art. 8.° desta lei;

II - julgara as contas dos gestores responsaveis pelos atos de que resultem receita e
despesa, com fundamento no art. 172, incisos IV e IX, da Constituigdo Estadual,
mediante acordao.

§ 1.° O Tribunal encaminhara, ap6s o transito em julgado, & Camara Municipal, as
contas de governo do Prefeito, acompanhadas do respectivo parecer prévio.
Compilagdo, organizagdo, atualizagdo e divulgagdo: BIBLIOTECA - TCE-MA 12

§ 2.° Ao julgar as contas de que cuida o inciso II deste artigo, o Tribunal decidira pela
regularidade, regularidade com ressalva ou irregularidade, ndo cabendo sobre elas
deliberagdo da Camara Municipal.

Importante ressaltar que a prestacdo de Contas realizada ao Tribunal de Contas difere
daquela realizada quando decorrente de Convénios celebrados voluntariamente entre o
municipio e outros Orgdos, embora seja igualmente ensejadora de prestacio de contas e fonte
de problemas na seara da administragdo e improbidade administrativa. A diferenca reside no
fato de que a obrigacdo de prestar contas ndo ¢ personalissima, pois o prefeito, quando na
assinatura deste tipo de convénio, age em nome do municipio, devendo assim o Municipio
realizar a prestacdo de contas, podendo recair a responsabilidade a outro gestor que seja

responsavel pela ma aplicagdo dos recursos oriundos de tal convénio.
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4. DOS DADOS REFERENTES A PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE NA
ESFERA MARANHENSE

Afirma Hely Lopes Meirelles' :

Os mesmos defeitos apontados na administracao federal e na estadual sdo encontrados
no ambito municipal: auséncia de racionalizacao dos servigos, agravada pela falta de
planejamento e de pessoal técnico para a execucdo dos empreendimentos publicos
reclamados pela comunidade. Urge uma reformulagdo de profundidade na
administragdo municipal brasileira para a modernizagdo dos métodos sistemas e
técnicas vigentes nas Prefeituras, uma vez que as reformas até agora empreendidas sido
de superficie e dirigidas quase sempre a reestruturagdo do quadro de servidores, com
melhoria de vencimentos, sem atingir e aperfeicoar a prestacdo de servigos.

Ante tantas responsabilidades e poderes, ¢ normal que ocorram problemas na gestao
daqueles que ocupam o cargo de prefeito. Ja faz parte do senso comum a figura do prefeito
que enriquece as custas do exercicio do cargo, aquele que pode tudo no comando da
prefeitura, aquele que deixa de cumprir suas obrigagdes e trazem prejuizos a populacao local,
principalmente daqueles municipios que sdo mais isolados e tornam a fiscalizacdo dos 6rgaos
competentes mais fragilizada.

Soma-se a este cenario as caracteristicas do Estado do Maranhdo, de dimensdes
avantajadas e com sua gestdo administrativa concentrada na regido norte do Estado, aliada a
baixa escolaridade e baixa renda per capta da populagdo, e a falta de estrutura, que
compromete os acessos rodoviarios € os meios de comunicagao, criando a situacao oportuna
para aqueles que desejam se utilizar do poder das administragdes dos municipios para
vantagens pessoais.

Ainda assim, com todas as dificuldades, o Tribunal de Justi¢ca do Estado do Maranhao

reportou relatério onde setenta e quatro prefeitos e ex-prefeitos foram condenados por este, no

periodo compreendido entre janeiro de 2012 a dezembro de 2015, por envolvimento em
algum tipo de crime no exercicio do cargo, no tocante aos crimes que sdo de competéncia
deste Tribunal. De acordo com o relatério, as penas aplicadas incluem cassagdo de mandato,

bloqueio de repasses estaduais e federais; detencdo em regime aberto, convertida em

[1]MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2003.
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prestacao de servigos a comunidade; afastamento; pagamento de multa de cinco vezes o valor
da remuneracao; e a inabilitagdo ao exercicio de cargo ou func¢do publica pelo prazo de cinco
anos.

Entre os crimes que levaram os prefeitos e ex-prefeitos & condenacdo constam atraso
ou fraude na prestacdo de contas, lesdo ao erario, desvio de verbas, falsidade ideoldgica,
contratagdo de servidores sem concurso, fraude em licitacdes, falta de comprovacao de
aplicacdo de recursos do Fundo Municipal de Satde (FMS), mé aplicagdo dos recursos do
Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), fragmenta¢do de despesas e dispensa irregular de
licitagoes.

Para uma melhor compreensdo da conduta destes gestores, foi realizado um
levantamento, através dos acorddos dos respectivos casos, para que se pudesse apurar quais as
principais modalidades de atos de improbidade e quais as sangdes aplicadas por este Tribunal

em suas condenagdes, o qual resta explicitado no quadro a seguir:

TABELA 01 - Prefeitos condenados entre 2012 e 2015 pelo TIMA

NOME MUNICIPIO TIPO DE INFRAGAO
Raimundo Galdino Leite SAO JOAO DO Fornecer porte ilegal de arma de fogo dos seus
PARAiSQ segurancas particulares.
Mercial Lima de Arruda  GRAJAU Atraso na prestagdo de contas do exercicio
financeiro de 2009 .
Jodo Batista Freitas SAO VICENTE Les&o ao erario.
FERRER
Agamenon Lima PERITORO Atraso na prestagdo de contas do exercicio
Milhomem financeiro de 2009.
Lenoilson Passos da PEDREIRAS Contratagao irregular de servidores em dezembro
Silva de 2007, janeiro, maio e junho de 2008.
Antonio Marcos de BURITICUPU Manipular resultado de processo licitatério em favor
Oliveira da Stac Engenharia Ltda, que seria contratada para

prestar servicos de abastecimento de agua em

povoados do municipio.
Louréncio de Moraes GOVERNADOR Emitiu declaragao falsa a Corte de Contas no sentido de

EDSON LOBAO que ja havia mandado, também, a documentagédo ao

Poder Legislativo Municipal.
Rivalmar Luis VIANA Nao cumprimento de ordem judicial;

Gongalves Moraes N&o realizar licitagdes no valor de R$1.028.235,00,
no exercicio 2007, e ndo comprovar despesas com

recursos do Fundo Municipal de Saude (FMS).
Cleomaltina Moreira ANAPURUS Nao prestar contas de recursos do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino



Socorro Waquim

José Ribamar Rodrigues

Manoel Mariano de

Sousa, o Nenzin
Joao Alberto Martins

Silva
José Francisco dos

Santos
llzemar Oliveira Dutra

Raimundo Nonato

Jansen Veloso

José Reinaldo Calvet

Francisco Rodrigues de

Sousa
Jomar Fernandes

Glorismar Rosa

Venancio

Francisco Xavier Silva

Neto
Deusdedith Sampaio

Ademar Alves de

Oliveira

José Vieira

Francisco Rodrigues de

Sousa, o “Chico Leitoa”

TIMON

VITORINO

FREIRE
BARRA

CORDA
CAROLINA

DO

CAPINZAL DO
NORTE
SANTA LUZIA

PIO Xl

BACABEIRA

TIMON

IMPERATRIZ
PACO
LUMIAR

DO

CAJAPIO

AGAILANDIA

OLHO D'AGUA
DAS CUNHAS

BACABAL

TIMON

Fundamental e Valorizagao do Magistério (Fundef).
Contratagao de servidor sem realizagao de concurso

publico.
Fraude em licitacdes e desvio de verbas publicas no

valor de R$ 2.337.772,44, em 2005.
Utilizou-se , indevidamente, em proveito préprio em

forma de propaganda pessoal, de verbas publicas.
Dispensa ilegal de licitacdo para aquisicdo de bens

€ Sservigos.
Nao prestacdo de contas referente ao exercicio de

2004.
Contratagao de servidor sem realizagao de concurso

publico.
Auséncia de prestacdo de contas e desvio de

finalidade das verbas, impossibilitando o municipio

de celebrar novos convénios.
Prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro

de 1998 do ex-Prefeito Municipal de Bacabeira/MA

reprovada pelo Tribunal de Contas do Estado.
Nao prestacdo das contas municipais do ano de

2009 ao Tribunal de Contas do Estado.

Negligéncia na conservacéo do prédio publico.

A gestora, motivada por interesse pessoal,
sancionou e publicou projetos de lei de sua iniciativa
sem que fossem aprovados pela Camara de

Vereadores.
Deixou de apresentar prestagao de contas referente

ao exercicio financeiro de 2008.
Nao prestacdo de contas dos recursos, 0 municipio

foi incluido no cadastro de inadimplentes, segundo o

Ministério Publico Estadual.
Nao prestagao de contas de convénio firmado com o

Estado do Maranhdo, em 1999, com a finalidade de
apoiar agdes de imunizagdo no municipio, no valor

de R$ 2.640,00.
Ato de improbidade administrativa ao fazer publicar,

em 24 de abril de 1998, matéria caracterizada como
propaganda eleitoral irregular em jornal com custo

de R$ 10 mil aos cofres publicos.
Improbidade administrativa. O ex-prefeito teve as

contas do exercicio financeiro de 2001 reprovadas
pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE), por
irregularidades como repasses ao Legislativo
Municipal acima do limite; auséncia de licitagcdo para

contratagdo de servicos de remogéao e transporte de
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lixo; fragmentacéo de despesas para burlar licitagao;

e divergéncias na situacao patrimonial.
Improbidade  administrativa. Desobediéncia a

principios da administragdo publica ao contratar
irregularmente servidores em Formosa da Serra
Negra, deixando de nomear servidores concursados

em razao da contratacdo de temporarios.
Improbidade administrativa. Contratagéo irregular de

médico no municipio sem concurso publico, pelo
periodo correspondente ao seu mandato de prefeito,

de forma a privilegiar a prestacao de servico.
Fortes indicios de lesdo ao patriménio publico, com

prejuizo ao erario municipal.

Improbidade administrativa - Abriu

licitatério sem regularizagdo junto a seguridade

processo

social, e sem publicar edital no Diario Oficial. Entre
outras irregularidades, firmou contrato cerca de dez
vezes com duas empresas que jamais prestaram
servico ao Municipio e deixou de realizar oito
licitacbes. Ele ainda superestimou o orgamento
municipal, contrariando a Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF).
Fracionamento de despesas realizadas por grande

periodo e grande montante.
Declarar situagdo de emergéncia no Municipio de

Alto Alegre do Pindaré, o que teria feito de forma
desnecessaria, com desvio de finalidade. Com isso,
teria havido clara ofensa aos principios da
impessoalidade, moralidade, boa-fé administrativa,
legalidade e eficiéncia no servigo publico (art.

11, caput e |, da Lein.°8.429/92).
Teria feito autopromog¢do em matéria sobre Carnaval

no Municipio, publicada em jornal de Sao Luis.
Dispensa indevida de licitagdo. (art. 89, da Lei n°

8.666/93).
Deixou de prestar contas ao TCE e a Camara de

Vereadores.
O ex-prefeito do municipio de Imperatriz ndo prestou

contas, na forma devida, de recursos provenientes
de convénio, mostrando-se necessaria a devolugao
de valores apurados como irregulares bem como a
suspensao de seus direitos politicos. Inteligéncia do
artigo 12 da Lei n°. 8.429/92
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Ficou constatado que o gestor, teve a prestacdo de
contas do Fundo Municipal de Saude - FMS do
Municipio de Altamira do Maranh&o, referente ao

exercicio financeiro de 2007, julgada irregular.
Nao apresentou declaracao de bens dentro do prazo

legal.
Nao cumpriu, por reiteradas vezes, com o dever de

realizar o procedimento licitatério para compra de
bens e servigos cujo valor total superava o limite
maximo para o caso de dispensa (art. 24, Il, Lei

8.666/93
Declarado inadimplente perante o TCU, em virtude

da nao prestagédo de contas referentes a convénios
firmados com a Unido, incide em ato de improbidade

administrativa

Nao prestar contas a Camara Municipal dos
exercicios financeiros de 2001 e 2002 e por néao
encaminhar os relatérios de execugado or¢camentaria

e de gestao fiscal do ano de 2003.
Prestacdo de contas com assinatura de contador

falsificada.
O apelado enviou ao Tribunal de Contas deste

Estado, para apreciacdo e julgamento, a prestagéo
de contas referente ao exercicio financeiro de 2005,
da Prefeitura de Sdo Domingos do Maranhao/MA,

fazendo constar nesta, a falsa declaragédo de que

havia disponibilizado uma co6pia a Camara
Municipal.
Teria deixado de realizar  procedimento

licitatério em relagdo a despesas com educacéao, no
importe de R$ 1.815.315,06 (um milh&o oitocentos e
quinze mil trezentos e quinze reais e seis centavos)
de R$

1.149.253,50 (um milhdo cento e quarenta e nove

e com saude, no importe
mil duzentos e cinquenta e trés reais e cinquenta

centavos).

Burlou a modalidade licitatéria mais adequada

mediante a fragmentacéo de valores.
Comprovado o pagamento, com recursos publicos,

de publicidade em érgao de imprensa com fins de
promocéo pessoal, responde o agente publico por
ato de improbidade administrativa, em razdo da

violagdo aos principios da moralidade e da
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impessoalidade.

Pratica do crime previsto no art. 89, da Lei n°
8.666/93, em continuidade delitiva (art. 71, do CPB),

conforme acima delineado.
Pratica de ato de improbidade administrativa por

violagdo a principio
Pudblica tipificado no art.11, |, da Lei n® 8.429/92,

consubstanciado,

regente da Administragéo

em suma, no fato de o
demandado haver interferido indevidamente nas

funcdes dos agentes de transito do municipio
Omissao no envio da prestagdo de contas a Camara

Municipal.
Enorme atraso no encaminhamento da prestagcao de

contas, além da prépria circunstancia de que as
contas em questdo somente foram prestadas em
27/03/2014, ou seja, mais de 4 (quatro) anos apés o
prazo previamente estabelecido (01/03/2010) e apds
a propositura da presente agao civil publica por atos

de improbidade administrativa, em 2013.
Fraude no procedimento licitatorio consubstanciado

na Carta Convite n° 038/2004, cujo objeto é a
realizacdo de servigos de adequagao do centro
Tecnolégico de Timon, caracterizando, assim, o ato

improbo.
Pratica do crime previsto no art. 1°, V do Decreto-lei

n.° 201/67, com os consequentes efeitos previstos
no §2°,do art. 1° do Decreto-lei n.°201/67,

A propaganda institucional, na qual consta nome do
Prefeito, sendo engrandecido, caracteriza promogao
(art. 37, § 1°, CF) de

caracterizagao de ato de improbidade

pessoal passivel

administrativa.
Contratagao irregular de servidor. Auséncia de

concurso publico.
Contratagdo de pessoal sem concurso publico.

Ofensa a principio constitucional.
deixou de cumprir, de forma injustificada, decisdes

homologatérias de acordos judiciais, ndao havendo
que se perquirir no caso quanto a demonstracéo de
danos ao erario por absoluta desnecessidade do

tipo.
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O gestor publico deixou de cumprir, de forma
injustificada, decisdes homologatérias de acordos
judiciais, ndo havendo que se perquirir no caso
quanto a demonstracdo de danos ao erario por

absoluta desnecessidade do tipo.

O cumprimento de ordem judicial, ainda que haja
contra ela recurso (mas ndo dotado de efeito
suspensivo), € ato obrigatério, cuja desobediéncia
voluntaria e consciente, consubstanciando o exigido
dolo genérico, decerto malfere principios da

Administragdo Publica
Crime previsto no art. 1°, I, do Decreto-lei n° 201/67,

de

publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou

"apropriar-se bens ou rendas

alheio", tem-se que o Apelante fora denunciado, no

que interessa, por ter firmado contratos com

empresas ao depois nao localizadas ou com

registro, na Junta Comercial, em atividades
incompativeis com as mercadorias por elas
supostamente

fornecidas.

Nomeacao de funcionario fantasma.

art. 1°, | do Decreto-Lei n° 201/67, porquanto nao
comprovada pela defesa a aplicagdo idénea da
verba de R$ 428.949,14,

financeiro de 2008, época em que o réu exercia, na

relativa ao exercicio

qualidade de Prefeito do Municipio de Penalva, a
gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social-

FMAS da referida municipalidade.
Contratagdo pelo municipio sem prévia licitagdo e

mediante fragmentagéo de despesa.
O ex-prefeito municipal de Brejo de Areia/MA deixou

de apresentar a prestagdo de contas referente a

convénio realizado com a Secretaria de Educacgéo.

Promoveu licitagdo sem as formalidades legais,
fraciona despesas para dispensa-las, autoriza

pagamentos sem os devidos contratos e
identificacdo dos credores, bem como deixa de reter
na fonte o imposto de renda incidente sobre a sua

remuneracao.
N&o cumpriu, por reiteradas vezes, com o dever de

realizar o procedimento licitatério para compra de
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bens e servigos cujo valor total superava o limite
maximo para o caso de dispensa (art. 24, Il, Lei
8.666/93), fato que atenta contra os principios da

Administracao Publica.

Auséncia de prestagdo de contas. Nao
apresentagao de justificativa. Conduta consciente e

dolosa
N&o cumpriu, por reiteradas vezes, com o dever de

realizar o pagamento dos servidores publicos em
dia, inclusive, descumprindo Termo de Ajustamento

de Conduta (TAC) firmado com o Ministério Publico
Deixou prestar de contas, referente ao convénio

n.°182/2008, celebrado com a Secretaria de Estado
da Educagédo, de modo que sua conduta malfere o
art. 11, inc. VI, da Lei n. 8.429/92, pedindo sua
condenagdo nos termos do art. 12 do mesmo

diploma.

Recusou-se a apresentar para a Camara de
Vereadores copia da prestagdo de conta anual de
sua gestdo, durante todo o seu mandato. E eram
realizadas despesas, que pelos valores e espécies,
exigiam o procedimento licitatério prévio, o que nao
foi realizado. Durante o exercicio financeiro de 2007,
foram dispensadas ou inexigidas 76 (setenta e seis)
licitatérios fora das

procedimentos hipoteses

previstas em lei.
Manutencdo e contratacdo de servidores sem

concurso publico.
Utilizagao de veiculos publicitarios para promover

campanhas de cunho pessoal
Dispensa de licitagdo fora das hipdteses previstas

em lei.

Frustrou a livre competitividade do certame,
configurando o tipo previsto no artigo 90 da Lei n.°
8.666/93, a incidirem, portanto, na violagdo ao art.
10, incisos VIII, 1X, Xl, Xll, da Lei de Improbidade

Administrativa (Lei n.° 8.429/92).
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5. DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Os crimes responsabilidade sdo assim definidos para ilustrar as infragdes politico-
administrativas previstas em lei que possuem sujeito ativo proprio, ou seja, os agentes
politicos. Sao duas as leis que versam sobre essas infragdes: 1) o Decreto-lei 201/1967, que
abrange a esfera municipal; e II) Lei 1.079/1950, na esfera federal. A Lei Federal ¢ aplicada
para as condutas praticadas pelo Presidente da Republica, pelos Ministros de Estado e do
Supremo Tribunal Federal, pelo Procurador Geral da Republica e pelos Governadores e

Secretarios dos Estados. Assim dispde o Artigo 1° ¢ 2° da Lei n°® 1.079/50:

“Art. 1° Sao crimes de responsabilidade os que esta lei especifica.

Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados, sdo
passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitagdo, até cinco anos, para o exercicio
de qualquer funcdo publica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o
Presidente da Republica ou Ministros de Estado, contra os Ministros do Supremo
Tribunal Federal ou contra o Procurador Geral da Republica.”

Na seara da responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, o Decreto-lei 201/67 dispde
sobre as normas legais sobre os crimes de responsabilidade dos Prefeitos, assim como sobre a
perda dos respectivos mandatos, através da cassacdo ou extingao, tanto em relagdo a prefeitos

quanto vereadores, revogando expressamente a legislacdo anterior, quais sejam, as leis

Federais 3.528/59 ¢ 211/48.

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores:

I - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvid-los em proveito proprio ou
alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou
servigos publicos;

111 - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvengdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza,
em desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo
com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administragdo financeira do Municipio a
Camara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condi¢des estabelecidos;

VII - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgao competente, da aplicacao de
recursos, empréstimos subvengdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a
qualquer titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apolices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizagdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

IX - Conceder empréstimo, auxilios ou subvengdes sem autorizagdo da Camara, ou em
desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imoéveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo da
Camara, ou em desacordo com a lei;
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X1 - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de pregos,
nos casos exigidos em lei;

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario;

XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicao de lei;

XIV - Negar execugdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente;

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais, dentro do prazo
estabelecido em lei.

XVI — deixar de ordenar a redu¢do do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicag@o do
limite maximo fixado pelo Senado Federal;

XVII — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentéria ou na de
crédito adicional ou com inobservancia de prescrigdo legal;

XVIII — deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortiza¢do ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacao de crédito
realizada com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei;

XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidagdo integral de operagdo de crédito
por antecipacdo de receita or¢amentaria, inclusive os respectivos juros e demais
encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;

XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operacdo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federagdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novagdo, refinanciamento ou
postergacdo de divida contraida anteriormente;

XXI — captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicao cujo
fato gerador ainda ndo tenha ocorrido;

XXII — ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissdo de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

XXIII — realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
condicdo estabelecida em lei.

O texto do Dec. Lei n° 201, € o instrumento juridico habil a responsabilizar o Prefeito
Municipal. Logo, seria natural a inaplicabilidade a da lei 8.429/92, que dispde sobre a
Improbidade Administrativa aplicavel aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, visto que o Dec. lei 201 ¢ a norma especifica direcionada a estes
agentes em relacdo a Improbidade Administrativa. Inclusive, ¢ um dos argumentos de defesa
mais utilizados na seara judicial. A questdo € controversa, visto que o Decreto-Lei n? 201/67
normatiza crimes praticados por prefeitos e vereadores, sem contudo distinguir aqueles que
sdo de natureza comum e o0s que pertencem a categoria dos de responsabilidade.

A orientacdo do STJ ¢ a seguinte: "(...) firmou-se no sentido de que os Prefeitos
Municipais, apesar do regime de responsabilidade politico administrativa previsto no Decreto-
Lei 201/67, estao submetidos a Lei de Improbidade Administrativa, em face da inexisténcia de

incompatibilidade entre as referidas normas" (AgRg no REsp 1425191/CE, Rel. Ministro
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MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/03/2015, DlJe
16/03/2015).

Na jurisprudéncia, quando a preliminar de inaplicabilidade da lei de improbidade
administrativa aos prefeitos municipais ¢ suscitada, esta ¢ de pronto rejeitada, pois se firmou
entendimento unissono e macigo sobre o tema, a favor da aplicagdo da referida lei. Assim

entende o Tribunal de Justica do Maranhao:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. I - A lei de improbidade ¢ aplicavel aos agentes politicos nos
termos nela dispostos. II- A indica¢do do nome, simbolo ou imagem do administrador
ou servidor publico, associado aos atos, programas, obras ou servigos do orgio
publico, configura, em tese, promo¢dao pessoal e, consequentemente, ato de
improbidade censurado pelo art. 11 da Lei no 8.429/1992, pois atenta contra os
principios da impessoalidade e moralidade administrativas, além de ofender o art. 37,
§ lo, da Constituicdo Federal, que restringe a publicidade governamental para fins
educacionais, informativos e de orientagao social. III- Contudo, se a publicidade partiu
da iniciativa de terceiro, que arcou com o0s respectivos custos, sem que, por outro lado,
haja prova de que o agente publico tenha previamente consentido com a sua pratica,
descabe falar de responsabilidade para fins de aplicacdo da Lei da Improbidade
Administrativa.

Precedente do STJ: REsp 1.154.230/PR (Rei. Ministro LUIZ FUX, j. 07/12/2010).
(TIMA, APELACAO CIVEL N° 32.922/2011 -GRAJAU, Relator. Des. JORGE
RACHID MUBARACK MALUF, julgado em 12 de julho de 2012).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR  DE
PRESCRICAO. REJEICAO. PREFEITO. CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM
CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE.
CARACTERIZACAO. CONDENACAO MANTIDA. I - Os prefeitos e ex-prefeitos
sujeitam-se a agdo civil publica por ato de improbidade administrativa, nos termos da
Lei no 8.429/92, vez que ndo se enquadram entre as autoridades submetidas & Lei no
1.079/50, de acordo com o precedente do Supremo Tribunal Federal (Rcl 2.138/RJ), o
qual reforca a tese de cabimento da acdo de improbidade em face de agente politico de
qualquer esfera dos Poderes da Unido, Estados e Municipios, ressalvando-se apenas as
hipoteses em que houver demanda ajuizada contra Ministros de Estado. Preliminar
rejeitada. (TJMA - 2a Camara Civel, Processo no 0000176-87.2001.8.10.0034
(154494/2014), Rel. Des. Marcelo Carvalho Silva. j. 23.09.2014, unanime, DlJe
03.10.2014).

No levantamento realizado neste estudo, foram extraidos dos acérdaos que efetivaram
a condenacdo dos gestores e ex-gestores municipais a conduta improba que deu causa a
condenagdo, podendo assim ser feita uma analise acerca destes motivos. E ao se observar
estes dados, temos grande incidéncia de determinadas condutas em detrimento de outras
menos recorrentes. Entre as condutas mais recorrentes, temos uma analise mais detalhada

destas abaixo.
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5.1 Prestacao de contas referente a exercicio financeiro

A obrigacdo de prestar contas deriva dos termos do pardgrafo tnico do artigo 70 da

Constitui¢ao Federal:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e reniincia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Uinico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

Assim, ¢ de responsabilidade do prefeito prestar contas, anualmente, referentes ao
exercicio anterior, sendo uma obrigacdo personalissima (intuitu personae), que somente o
proprio administrador pode realizar. Em casos em que o cargo de Prefeito tenha sido ocupado
por mais de uma pessoa durante 0 mesmo exercicio financeiro, cada um sera responsavel pelo
periodo que ficou responsavel, a fim de separar as contas visando a prestagdo perante o
Tribunal de Contas do Estado.

O Tribunal de Contas, embora seja orgao auxiliar do Poder Legislativo, ¢
funcionalmente autébnomo, de controle eminentemente técnico, o qual compete fiscalizar o
cumprimento de regras e principios juridicos que disciplinam a utilizagdo de recursos
publicos.

Aqueles que tiverem suas contas, relativas a ocupacao de cargos ou ao exercicio de
fungdes publicas, rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel deste
tribunal, salvo se a decisdo tiver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, sdo
inelegiveis para as eleicdes que se realizarem nos oito anos seguintes, contados a partir da
decisdo. (art. 1°, 1, g, da LC n°® 64/2990).

E muito relevante evidenciar que a apresentagdo das contas anuais pelo Prefeito
Municipal no Tribunal de Contas do Estado, ndo prejudica o dever de prestar contas
imediatamente na Camara de Vereadores, dado que a Constitui¢do Federal, artigo 31, § 3°, em
combinacdo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 49, impde que as contas apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo
Poder Legislativo e no orgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciagdo pelos cidaddos e institui¢des da sociedade.

Registrem-se, por ultimo, os efeitos da ndo apresentacdo das contas anuais devidas

pelo Prefeito. E ato de improbidade administrativa, ficando o responsével sujeito as seguintes



48

cominagdes: ressarcimento integral do dano, se houver; perda da fungdo publica; suspensao
dos direitos politicos de trés a cinco anos; pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remuneragdo percebida pelo agente; e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, pelo prazo de trés anos (Lei n°® 8.429,
artigos 11, VI, e 12, 1II). E crime comum, sujeito ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara de Vereadores, estando o inadimplente
passivel de pena de detencdo de trés meses a trés anos, além da perda do cargo e a
inabilita¢do, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fung¢do publica, eletivo ou
de nomeacdo, sem prejuizo da reparagdo civil do dano causado ao patrimonio publico ou
particular (Decreto-lei n® 201/67, artigo 1°, VI, § 1° e 2°). Cabe ao Tribunal de Contas do
Estado instaurar imediatamente Tomada de Contas Especial, tendo como parametro a
Instrugdo Normativa n® 006 — TCE/MA, de 14 de agosto de 2002. Por disposicao expressa da
Constituicao Federal, artigo 35, II, deve o Estado intervir em seus Municipios, quando ndo

forem prestadas as contas devidas.

5.2 Nao prestaciao de contas a camara de vereadores

Além da grande incidéncia de problemas na presta¢ao de contas ao Tribunal de Contas
do Estado, conforme visto anteriormente, os prefeitos incidem ainda na ndo prestacdo de
contas ao Poder Legislativo Municipal. E vale frisar que a apresentacdo das contas anuais pelo
Prefeito Municipal no Tribunal de Contas do Estado ndo ¢ fator para que estes deixem de
cumprir com suas obrigagdes ao prestar contas imediatamente na Camara de Vereadores, dado
que a Constituicao Federal, artigo 31, § 3°, em combinacao com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, art. 49, impde que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no d6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacao pelos cidaddos e institui¢des da

sociedade. Assim dispde a LRF:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no o6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos cidaddos e
instituicdes da sociedade.

Lei 4320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal:
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Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no
prazo estabelecido nas Constitui¢des ou nas Leis Organicas dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com
Parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgio equivalente.

§ 2° Quando, no Municipio ndo houver Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente, a
Camara de Vereadores podera designar peritos contadores para verificarem as contas
do prefeito e sobre elas emitirem parecer.

Essa obrigacdo consta na combinacdo das normas do art. 31, §1° da Constitui¢do
Federal, arts. 151, §1° ¢ 158, IX, da Constituicao Estadual, art. 82 da Lei n® 4.320/64 ¢ art. 49
da Lei Complementar 101/2000. Segue o disposto:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 151 - A fiscalizagdo financeira e orcamentaria do Municipio sera exercida
mediante controle externo da Camara Municipal e pelo sistema de controle interno do
Executivo na forma da lei.

§ 1° - O controle externo sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado
que emitira parecer prévio, circunstanciado, sobre as contas da Prefeitura e da Camara
Municipal, enviadas conjuntamente nos prazos previstos em lei.

Art. 158 - Compete ao Prefeito, nos termos da Constitui¢ao Federal, desta constituicdo
e da Lei Organica do Municipio: IX - encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado,
apos sessenta dias do inicio da sessdo legislativa municipal, a prestacdo de contas
referentes ao exercicio anterior.

Nesta situagdo, temos na jurisprudéncia os casos ocorridos nas prefeituras
maranhenses de Raimundo Nonato Borba Sales, prefeito do municipio de Cantanhede, que
deixou de prestar contas ao TCE e a Camara de vereadores; Antonio de Castro Nogueira,
prefeito de Sdo Domingos do Maranhao, que enviou ao Tribunal de Contas, para apreciagdo e
julgamento, a prestagdo de contas referente ao exercicio financeiro de 2005, da Prefeitura de
Sao Domingos do Maranhao/MA, fazendo constar nesta, a falsa declaragdo de que havia
disponibilizado uma cépia a Camara Municipal; Janio de Sousa Freitas , prefeito de Trizidela
do Vale, que ndo enviou a prestacdo de contas a Camara Municipal; e Dirce Maria Coelho
Xavier Araujo, prefeita de Timbiras, que recusou-se a apresentar para a Camara de Vereadores
copia da prestagdao de conta anual de sua gestdo, durante todo o seu mandato. E nesse sentido

¢ o posicionamento trilhado no ambito da nossa Corte Suprema:
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"As contas publicas dos chefes do Executivo devem sofrer o julgamento - final e
definitivo - da instituicdo parlamentar, cuja atuagdo, no plano do controle externo da
legalidade e regularidade da atividade financeira do presidente da Republica, dos
governadores e dos prefeitos municipais, ¢ desempenhada com a intervengdo ad
coadjuvandum do Tribunal de Contas. A apreciagdo das contas prestadas pelo chefe do
Poder Executivo - que é a expressdo visivel da unidade institucional desse 6rgdo da
soberania do Estado — constitui prerrogativa intransferivel do Legislativo, que néo
pode ser substituido pelo Tribunal de Contas, no desempenho dessa magna
competéncia, que possui extracdo nitidamente constitucional."(Rcl 14.155-MC-AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 20-8-2012, DJE de
22-8-2012.)

E assim entende o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ARTIGO 11, INCISO II DA LEI No 8.429/92. OMISSAO DO
CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL NO ENVIO DA PRESTACAO DE
CONTAS A CAMARA MUNICIPAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CONFIGURADA. APELACAO PROVIDA.L. O acervo probatorio carreado aos
autos ¢ suficiente para a comprovagdo da omissdo do Chefe do Executivo quanto ao
envio da prestagdo de contas da Camara Municipal. O apelado, por sua vez, ndo se
desincumbiu do 6nus de comprovar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor (art. 333, IT do CPC). II. A falta de prestagcdo de contas caracteriza
ato de improbidade administrativa, com base no artigo 11, inciso VI, da Lei no
8429/92, visto que atenta contra os principios da administragdo publica, na medida
em que viola os deveres de honestidade, moralidade, legalidade ¢ decoro, dentre
outros. III. As sangdes previstas no artigo 12 da Lei de Improbidade Administrativa
devem ser aplicadas em consonancia com os principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Ausente a prova do prejuizo suportado pelos cofres publicos, ndo ha
que se falar em ressarcimento de danos, cabendo, entretanto, a aplicacdo de outras
penalidades. IV. Apelagio provida. (APELACAO CIVEL No 009968/2015 —
Pedreiras TIMA . Relator: Desembargador José de Ribamar Castro)

5.3 Atraso ou fraude na prestaciio de contas de convénios

A prestacdo de Contas de Convénios firmados pelo municipio decorre também do
disposto no art. 70 da Constituicao federal, que trata da prestagdo de contas de verbas
publicas. Entretanto, enquanto na prestagdo de contas anuais do Chefe do Executivo
municipal a obrigagdo ¢ personalissima, pois recai sobre aquele que detinha o poder de gerir
0S recursos municipais, a prestacdo de contas dos convénios firmados pelo municipio recaem
sobre o convenente, ou seja, ao proprio municipio. Entretanto, este fato ndo exime a
responsabilidade incidente sobre o gestor municipal, como bem observa FURTADOQO': “esse
fato ndo elide a responsabilidade pessoal do respectivo gestor publico municipal perante a

Unido pela boa aplicacao dos tais recursos”.

[1]JFURTADO, J. R. CALDAS. Direito Financeiro.4. ed. rev. amp. e atual. — Belo Horizonte: Forum, 2013.
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Trata-se de obrigacdo ex contractu, ou seja, em razdo daquilo que ¢ definido em
contrato. A Unido exige do Municipio, na forma estabelecida no convénio, a prestacdo de
contas dos recursos transferidos voluntariamente. O Prefeito Municipal, ao assinar um
convénio, ndo age em nome proprio, mas sim exerce a vontade do Municipio. Assim, a
prestacdo de contas deve ser apresentada pelo Municipio, ainda que ele ja esteja sendo
administrado por outro Prefeito, ndo sendo, portanto, nesta hipotese, personalissima a
obrigacdo de prestar contas. Caso o Municipio ndo preste contas, ou o faca
insatisfatoriamente, toda responsabilidade serd imputada ao Prefeito culpado pela ma
aplicag@o dos recursos recebidos da Unido, que pode ser quem assinou o convénio ou mesmo
quem o sucedeu, administrando tais recursos, ou parte deles.

Quanto a prestagdo das Contas, o municipio que receber recursos da Unido, via
convénio, prestard contas perante o 6rgdo ou entidade repassador dos recursos, € ndo ao
Tribunal de Contas da Unido. Caso haja omissdo no dever de prestar contas, ou
irregularidades na gestdo do convénio, findadas as tentativas cabiveis no ambito
administrativo interno para resolver o problema, serd instaurada, diretamente ou através do
convenente, a respectiva tomada de contas especial, que sera remetida para julgamento do
tribunal de Contas da Unido.

Ensina Hely Lopes Meirelles: "o dever de prestar contas ¢ decorréncia natural da
administracdo como encargo de gestdo de bens e interesses alheios. Se o administrador
corresponde ao desempenho de um mandato de zelo e conservagdo de bens e interesses de
outrem, manifesto ¢ que quem o exerce deverd contas ao proprietario. No caso do
administrador publico, esse dever ainda mais se alteia, porque a gestdo se refere a bens e
interesses da coletividade e assume o carater de um munus publico, isto ¢, de um encargo para
com a comunidade. Dai o dever indeclindvel de todo administrador publico- agente politico
ou simples funcionario - de prestar contas de sua gestdo administrativa, € nesse sentido ¢ a
orientacdo de nossos Tribunais".

Deriva do Direito Civil uma regra béasica que determina que a origem dos recursos
sempre informa a quem as contas devem ser prestadas. Enquanto os recursos sejam de origem
federal, deverdo prestar contas desses recursos ao 6rgdo competente na esfera federal, o TCU.
Assim, aquele que utilizar recursos de origem estadual deve prestar contas ao 6rgdo estadual
ou municipal competente.

Qualquer pessoa esta obrigada a prestar contas, seja ela fisica ou juridica. As pessoas
juridicas podem ser publicas ou privadas, ndo importando se a pessoa pertence ou nio a

administracao publica, importando somente a origem dos recursos.
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A celebragdo de convénios estd regulamentada, no ambito federal, pelo Decreto n°
6.170/2007 e Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, sendo que o art. 72 desta
portaria prevé que o “o prazo para apresentacdo das prestacdes de contas serd de até 60
(sessenta) dias apds o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execucdo do objeto, o que
ocorrer primeiro”. A ndo prestagdo de contas implica em abertura de tomada de contas
especial (art. 72, § 3° da Portaria 507/2011).

Formalmente, a prestacdo tardia de contas, sem apresentagdo de justificativas razodveis,
configura ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, inc. VI da Lei n°® 8.429/92.
No entanto, ha o entendimento jurisprudencial que entende que a prestacdo de contas tardia
nao configura ato de improbidade administrativa. Conforme o Tribunal Regional Federal da 1*

Regido — TRF1:

PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N° 8.429/92, ART.
11, INCISO VI PRESTACAO DE CONTAS TARDIA. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NA LEI. APELACAO DESPROVIDA.
1. Na forma do art. 11, inciso VI, da Lei n® 8.429/92, constitui-se como ato de
improbidade "deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo". 2. Na

hipotese. se a norma sancionadora inscrita no art. 11, inciso VI, da Lei n° 8.429/92
prevé que se constitui como ato de improbidade "deixar de prestar contas quando
esteja obrigado a fazé-1o", ndo ha como se admitir uma interpretacdo extensiva dessa

norma, para admitir a sua incidéncia nas hipoteses em que a prestagdo de contas
ocorra com atraso, sob pena de se ter a aplicacdo de sancdo tendo por base uma

interpretacdo extensiva da norma legal, o que ndo se apresenta como juridicamente
admissivel. 3. Apelacdo a que se nega provimento.(AC 0000523-67.2008.4.01.4300 /
TO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES,
QUARTA TURMA, e-DJF1 p.322 de 27/03/2009)

PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N° 8.429/92, ART.
11, INCISO VI. PRESTACAO DE CONTAS TARDIA. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NA LEL. APELACAO PROVIDA.1.

Comprovado, nos autos, que houve a prestacdo de contas, fica afastada a hipétese de
ato de improbidade com fundamento no art. 11. inciso VI, da Lei 8.429/1992,
sobretudo porque aprovadas as contas. A jurisprudéncia das Turmas deste Tribunal
firmou-se no sentido de que "o atraso na prestacdo de contas ndo se configura como
ato de improbidade administrativa prevista no art. 11 , VI, da Lei 8.429/92, uma vez
que este dispositivo fala em: deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo,
ndo podendo sofrer interpretacdo extensiva"(AC 2000.01.00.069563-7-BA, Relatora
Juiza Federal Convocada Vanila Cardoso André de Moraes, DJU/II de 24/06/2005, p.
13 e AC 2008.43.00.000523-1/TO, Rel. Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo
Mendes, Quarta Turma,e-DJF1 p.322 de 27/03/2009).

2. A norma sancionadora inscrita no art. 11, inciso VI, da Lei n°® 8.429/92 prevé que se
constitui como ato de improbidade "deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo", ndao sendo possivel uma interpretagdo extensiva dessa norma para admitir a
sua incidéncia nas hipdteses em que a prestagdo de contas ocorra com atraso. 3.
Apelacdo provida. (AC 0000628-13.2004.4.01.4000 / PI, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES, Rel.Conv. JU[ZA FEDERAL
ROSIMAYRE GONCALVES DE CARVALHO, QUARTA TURMA, e-DJF1 p.99 de
30/04/2010)
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E segundo a jurisprudéncia do STJ, ¢ cedigco que, ndo comprovada a conduta dolosa do
gestor publico, o mero atraso na prestagao de contas nao caracteriza o ato de improbidade
administrativa descrito no art. 11, VI, da Lei n.® 8.429/92 ("deixar de prestar contas quando
esteja obrigado a fazé-lo"(AgRg no REsp 1420875/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/05/2015, DJe 09/06/2015; AgRg no
AREsp 488.007/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/05/2014, DJe 14/05/2014). Contudo, nos casos analisados no escopo
deste estudo, ha o entendimento de que o atraso pode ndo se tratar de um mero atraso da
prestacao de contas, mas, sim, de conduta deliberada do ex-gestor que revela desprezo pelo
dever de obediéncia aos principios da legalidade, da publicidade e da eficiéncia,
consubstanciado no fato de ter deixado de prestar contas no prazo em que estava obrigado a
fazé-lo, incorrendo, por conseguinte, na tipificagdo do art. 11, VI, da Lei n° 8.429/92, in

verbis:

Art. 11 Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢des, e notadamente: (...) VI - deixar
de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo.

Resulta claro, assim, que, na forma do acima transcrito art. 11, inciso VI, da Lei n°
8.429/92, constitui ato de improbidade "deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-1o".

Observa-se ainda que os gestores somente apresentam as contas apos o ajuizamento
das demandas judiciais, ndo cabendo o entendimento segundo o qual o simples atraso na
prestagdo de contas ndo configura ato de improbidade administrativa, na medida em que
admitir-se tal posicionamento significaria 0 mesmo que transformar a acdo de improbidade
administrativa em sucedaneo de a¢do de prestacdo de contas, movimentando indevidamente a
maquina da jurisdicdo estatal para um fim inadequado. Nessa logica, ao se aplicar
indiscriminadamente a tese de que o mero atraso nao configura improbidade administrativa,
incorrer-se-a no risco de criar causa extintiva da improbidade administrativa (tal qual o
pagamento na esfera penal dos crimes tributérios), o que, efetivamente, ndo se apresenta como
juridicamente possivel, visto que a a¢do tem por escopo tutelar direitos indisponiveis (art. 17,

§ 1°, da Lei n® 8.429/1992).

APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA
DE PRESTACAO DE CONTAS FINAIS DE CONVENIO DE SAUDE. DOLO
CARACTERIZADO. MANUTENCAO DA SENTENCA. I - A auséncia da prestagio
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de contas, quando obrigado a fazé-la, constitui ato de improbidade administrativa. II -
Resta perfeitamente caracterizado o dolo genérico na conduta do apelante, ja que tinha
a livre e consciente vontade de desrespeitar o comando legal imputado, diante da
reiteragdo da conduta de ndo prestar contas a cada parcela do convénio. III - As
sangdes previstas no art. 12 da Lei n° 8.429/92 podem ser aplicadas conjuntamente e
devem ser fixadas de forma fundamentada, proporcional e razoavel. (Apelagdo Civel
n°® 37.735/2012, Primeira Camara Civel, Des. Jorge Rachid Mubarack Maluf, DJ
12.06.2014)

APELACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N° 8.429/92. RECEBIMENTO DA PETICAO
INICIAL. MEDIDA QUE SE IMPOE. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
ERROR IN PROCEDENDO. PRESTACAO DE CONTAS SUPERVENIENTE AO
AJUIZAMENTO DA DEMANDA. INDICIOS DE CONDUTA IMPROBA.
CONSTATACAO. NECESIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO FEITO.
APLICACAO DO PRINCIPIO DO "IN DUBIO PRO SOCIETATE". APELO
PROVIDO. I. Em que pese haver entendimento jurisprudencial no sentido de que a
prestagdo de contas tardia afasta a hipotese de ato de improbidade nos termos do art.
11, IV da Lei n° 8.429/1992, o atraso desproporcional e desarrazoado dessa obrigacdo
caracteriza ato improbo. II. A prestagdo de contas, por ex-gestor, apds o ajuizamento
de acdo baseada na Lei n° 8.429/92, ndo ilide a existéncia de conduta tisnada pela
improbidade administrativa. III. Existindo meros indicios de cometimento de atos
enquadrados na Lei de Improbidade Administrativa, a peticdo inicial deve ser
recebida, fundamentadamente, pois, na fase inicial prevista no art. 17, §§ 7°, 8° ¢ 9° da
Lei n°® 8.429/92, vale o principio do in dubio pro societate(na duvida em favor da
sociedade)a fim de possibilitar o maior resguardo do interesse publico. Precedente do
STJ. IV. Recurso provido. (Apelagdo Civel n°® 31.674/2012. Segunda Camara Civel.
Desembargador Vicente de Paula Gomes de Castro. DJ 25.02.2014)

PROCESSUAL CIVIL - APELACAO CIVEL - ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - PRESTACAO DE CONTAS - APRESENTACAO TARDIA -
EXISTENCIA DE DOLO GENERICO - CONSCIENCIA DO ATO IMPROBO -
SENTENCA MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO - UNANIME. I - Para a
configuragdo da improbidade, exige-se a presenca do elemento volitivo do agente,
razdo pela qual a pura e simples pratica de algum dos atos capitulados na Lei n°
8.429/92, dissociada do dolo ou ma-fé do agente, ndo induz a conclusdo de existir a
inten¢do de agir de forma desonesta (improba). Precedentes. II - No caso concreto,
resta perfeitamente caracterizado o dolo genérico na conduta do apelante, mesmo
porque tinha a livre e consciente vontade de desrespeitar o comando legal imputado,
para o qual ndo se exige o dolo especifico na conduta, nem prova de lesdo ao erario.
II - Tendo plena consciéncia de que a auséncia da prestacdo de contas, quando
obrigado a fazé-la, constitui ato de improbidade administrativa, somente resolveu
tomar tal providéncia quando ja transcorrido mais de 03 (trés) anos do prazo e, mesmo
assim, em razdo do ingresso da agdo originaria, certamente para tentar afastar os
efeitos de sua omissdo. IV - Nao se trata de uma razoavel demora na prestagdo de
contas, mas, sim, de absurda e injustificavel apresentacdo com mais de 03 (trés) anos
de atraso, ndo servindo como fato excludente, nem mesmo, a suposta existéncia de
novos critérios impostos pela IN n° 09/2005-TCE, vez que, em nenhum momento,
demonstra ter pleiteado junto ao Prefeito que lhe sucedeu ou a propria Corte de
Contas, os documentos exigidos ou maiores esclarecimentos acerca dos efeitos de tal
norma, justamente para comprovar que tinha, pelo menos, o interesse em resolver a
pendéncia de sua Unica e exclusiva responsabilidade. V - Mostrando-se razoaveis as
condenagdes impostas pela Juiza de base, deve ser mantida a sentenca em seus
integrais fundamentos. VI - Apelagdo civel improvida. Unanime. (Apelagdo Civel n°
1908/2012, Quarta Camara Civel, Desembargadora Anildes de Jesus Bernardes
Chaves Cruz, DJ 27/09/2012).
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Dentre as condenacdes por falhas na prestagdo de contas de convénios, temos ainda
como destaque a conduta mediante dois tipos de convénio que demonstram fragilidade e
figuram como fonte de irregularidades por parte dos prefeitos: A falta de comprovacio de
aplicagdo de recursos do Fundo Municipal de Saude (FMS) e a ma aplicagdo dos recursos do
Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizagdo dos

Profissionais da Educagao (FUNDEB).

O Fundo Municipal de Saude (FMS) ¢ unidade orcamentaria e gestora dos recursos
relativos as agdes e servigos publicos de saude, conforme art. 14 da LC n. 141/20120s
recursos recebidos através do FMS devem ser registrados em separado, com a movimentacao
contabil dos atos afetos a gestdo dos recursos que lhe sdo destinados, para posteriormente
consolidar as informagdes aos registros do 6rgdo. Tais informagdes subsidiardo os sistemas de
gestao fiscal, acompanhamento da execucdo orgamentaria e prestacdo de contas anual de
responsabilidade do respectivo chefe de Poder. A aplicagdo das receitas orgamentdrias
vinculadas ao FMS deve estar prevista e autorizada na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e
inserida na Funcdo 10 — Saude, ou em créditos adicionais consignados em favor do 6rgdo ao
qual estiver vinculado, nos termos do art. 72 da Lei n. 4.320, de 1964. 5. Por ser o fundo
vinculado ao Poder Executivo, a competéncia para ordenar despesas ¢ do prefeito, que podera

delegé-la mediante decreto.

Na realidade das gestdes municipais maranhenses, entretanto o que se observa ¢ que
ha um despreparo para o manejo destas verbas, com o TCE reprovando as contas destes
gestores. E o caso do gestor de Altamira do Maranhdo, que teve suas contas julgadas
irregulares, além de que ainda o prefeito teria adquirido materiais de limpeza sem que tais
compras fossem precedidas de procedimento licitatorio. Ainda houve a contratacdo de
enfermeiros, dentistas e médicos sem a realizagdo de concurso publico, gerando despesas de
elevada monta, e mais a aquisicao de medicamentos e materiais hospitalares de forma também
irregular, e, por fim, a contratacdo de empresa para a realizacdo de reformas e construcdes,
sem, também, licitacdo prévia. Nao suficiente, o Ministério Publico ainda reportou que o
administrador publico teria utilizado do instrumento da fragmentacdo de despesas para,
indevidamente, burlar a necessidade de licitacdo, criando casos de dispensa para poder

livremente contratar.

A outra fonte de irregularidades ¢ a ma aplicagdo dos recursos do FUNDEB, como o
ocorrido no municipio de Zé Doca, sendo ajuizada Acdo de Ressarcimento contra o ex-

Prefeito Municipal, em razdo deste ndo ter prestado as contas referentes a convénios firmados
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em 1999 e 2000, com o Ministério da Educacdao e Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao - FNDE, para o repasse de verbas a serem aplicadas no Programa Dinheiro Direto
na Escola - PDDE e Programa Nacional de Alimentacdo Escola - PNAE, o que levou o
Municipio a ser inscrito nos Sistemas Governamentais de Cadastro de Inadimplentes, ficando
impossibilitado de contratar novos convénios e impedido de receber novos recursos.

A Emenda Constitucional n°53, de 19 de dezembro de 2006, a fim de fomentar a
formagdo intelectual e construcdo da capacidade critica da populacdo brasileira, instituiu o
Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento da educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo, também denominado FUNDEB, regulamentado pela lei n® 11.494,
de 20 de junho de 2007. Foi criado a fim de substituir o FUNDEF, este voltado somente para
o custeio do ensino fundamental, tendo o FUNDEB absorvido a educacao basica em todas as
suas modalidades, incluindo ndo s6 o ensino fundamental, mas também a educagdo infantil e
o ensino médio.

Cada ente federado, com exce¢do da Unido, conta com seu proprio FUNDEB, estando
a distribuicdo dos recursos sujeita ao estabelecido no art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias para a sua formagdo, vinculada ao nimero de alunos
matriculados na rede de ensino da area de atuagdo prioritaria do respectivo ente. No caso dos
municipios, o ensino fundamental ¢ a educacdo infantil; no caso dos Estados e Distrito
Federal, o ensino fundamental e médio.

Utilizadas as receitas em finalidade diversa ou inobservados os percentuais previstos,
sera nitida a improbidade. A conduta ilicita sera verificada: 1- com o atraso no pagamento do
magistério, fato injustificavel visto que a transferéncia de recursos para o fundo ¢ automatica,
2- a ndo criagdo ou o funcionamento irregular dos conselhos responsaveis pelo controle da
distribuicdo, transferéncia e a aplicagdo dos recursos do FUNDEB , 3- a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB em outro nivel de ensino que ndo o qual para que foi destinado, 4- ndo
utiliza¢ao integral dos recursos do Fundo no respectivo exercicio financeiro, € 5- nao
aplicagdo financeira dos recursos que estejam disponiveis na conta do Fundo por mais de 15
dias.

A competéncia do tribunal Estadual ¢ questionada, visto que os convénios foram
firmados com a Unido Federal, através do Ministério da Educagdo. Entretanto, esta tese nao
prospera visto que os valores repassados foram incorporados ao patriménio do Municipio,
conforme estabelece a simula n. 209 do STJ que afirma competir a Justica Estadual, as causas

que versem sobre desvio de verba transferida e incorporada ao patrimdénio municipal:
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COMPETE A JU STICA ESTADUAL PROCESSAR E JULGAR PREFEITO POR DESVIO
DE VERBA TRANSFERIDA E INCORPORADA AO PATRIMONIO MUNICIPAL.

As verbas repassadas ao Municipio pela Unido ndo se incorporam automaticamente ao
patriménio municipal, ocorrendo somente com apreciacdo das contas (creditadas pelos valores
atinentes ao referido convénio) pelo 6rgao/entidade repassador dos recursos, in casu a Unido,

através do FNDE. O entendimento do STJ bem explicita esse entendimento:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE RESSARCIMENTO. MALVERSACAO
DE VERBAS REPASSADAS POR CONVENIO.LEGITIMIDADE DO MUNICIPIO.
1. Nao ha violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas ndo adotando a tese do
recorrente. No caso, houve expressa manifestagdo sobre a legitimidade. 2. O
Municipio detém legitimidade ativa para pleitear ressarcimento contra ex-prefeito por
malversa¢do de verbas repassadas por convénio, eis que incorporadas a pessoa
federativa local. 3. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido. (STJ. Resp
1134780 / MG; Segunda Turma; Rel. Min. Castro Meira; Data Julgamento:
17.05.2011)

5.4. Fraude em licitacoes

Mais uma conduta recorrente em administragdes publicas Brasil afora, caracterizada
pela existéncia de dolo especifico de danos ao erario, ao dispensar ou inexigir licitagdes fora
das hipdteses legais. Para ser realizado um contrato administrativo com o Poder Publico, ¢
necessario o procedimento licitatério, visto que este ¢ o meio que a Administracao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, dessa maneira a
realizacdo de Licitagdo ¢ a regra, sendo excepcionalmente dispensavel ou inexigivel. A
simples dispensa ou inexigéncia indevida dos procedimentos licitatorios, para a aquisicao de
bens ou servigos, ja reflete a intengdo do gestor publico em causar prejuizo ao erario ou pelo
menos correr o risco que tal prejuizo exista, uma vez que estd impossibilitando propostas
melhores, 0 que acarreta a pratica de pregos mais elevados em consequéncia da falta de
concorréncia. Ademais, se revela uma afronta aos principios da Administracdo Publica, tais
como impessoalidade, isonomia e moralidade. Assim vem sendo decidido no Tribunal de

Justi¢a do estado do Maranhdo. Vejamos:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. CRIME DE
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE INDEVIDA DE LICITACAO. FALTA DE
JUSTA CAUSA. SUPOSTA AUSENCIA DE PRONUNCIAMENTO DEFINITIVO
DO TCE/MA SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS DO REU (MATERIALIDADE
DELITIVA). INOCORRENCIA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO AFASTADA. INTENCAO DE CAUSAR DANO AO ERARIO
EXTRAIDA DAS CIRCUNSTANCIAS FATICAS DA CONTRATACAO ILICITA.
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CONTRATACOES CONSIDERADAS IRREGULARES PELO TCE/MA, COMO
CLASSIFICACAO INDEVIDA DE DESPESA, QUE NAO CONFIGURAM O
CRIME TIPIFICADO NO ART. 89, DA LEI NO 8.666/93. [...] 1.Constatado que o
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao reprovou, definitivamente, a prestagdo de
contas do réu, referente ao exercicio financeiro de 2008, quando ele presidia a Camara
de Vereadores de Sao José de Ribamar, fica afastada a alegacdo de auséncia de justa
causa para a acdo penal por auséncia de materialidade delitiva. Mesmo eventual
pendéncia de tal julgamento técnico, em tese, ndo obstaria a regularidade da
persecugdo criminal, diante da independéncia das instancias de responsabilizag¢do no
Direito. 2. A lesdo ao erario, como elemento subjetivo especifico para a tipificagdo do
crime previsto no art. 89, da Lei no 8.666/93, ¢ extraida das circunstancias faticas da
contratagdo, na medida em que a dispensa indevida da licitagdo implica auséncia de
concorréncia e a consequente pratica de pregos mais elevados, o que, certamente,
onera o tesouro publico. [..]J(TJ-MA - APL: 0596612013 MA 0008381-
81.2011.8.10.0058, Relator: JOSE LUIZ OLIVEIRA DE ALMEIDA, Data de
Julgamento: 24/07/2014, SEGUNDA CAMARA CRIMINAL, Data de Publicagio:
25/07/2014)

5.4.1 Fragmentacao de despesas e dispensa irregular de licitagdes

A lei n° 8.666/1993, a fim de disciplinar o procedimento licitatorio, prevé cinco
diferentes modalidades de realizagcdo do certame, quais sejam: concorréncia, tomada de precos
convite, concurso e leildo. E a forma que a administragio publica seleciona as melhores
propostas para a contratagdo de obras, servigos e fornecimento de bens. H4 ainda o Pregdo,

instituido pela Lei n° 10.520/92.

Na seara da licitagdo, um dos artificios comumente utilizados pelos gestores improbos
consiste no indevido fracionamento do objeto a ser contratado, o que lhes permite maior
formalismo e publicidade, com o consequente favorecimento de terceiros com eles
conluiados. Além disso, por vezes lhes serd possivel dispensar a propria licitacdo. Ao incidir
no referido ato de improbidade, o prefeito adentra na seara criminal, conforme dispde o texto

da lei de licitagoes:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

A 1dentificacdo da ocorréncia de fraudes nos processos licitatorios nem sempre ¢ facil
de ser detectada. Para tal, se faz necessario realizar a individualizagdo dos seguintes fatores:
1- a preexisténcia, por ocasido da primeira licitacdo, das situagdes faticas que serviram de

elemento deflagrador das demais; 2- idéntica natureza dos objetos das sucessivas licitagdes; 3-
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auséncia de situagdo excepcional (de natureza econdmica, social, etc.) que pudesse justificar a
limitagdo do montante de cada uma das contratagdes (art. 23, §1°, da lei n° 8.666/93); 4- que a
licitacdo das partes, no caso de fracionamento justificado por situacdo excepcional, ndo
observe a modalidade que seria realizada para o todo e 5- proximidade temporal entre as

licitagdes. Abaixo, julgado do Supremo Tribunal Federal acerca do tema:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO PENAL. CRIME PRATICADO POR EX-
PREFEITO. FATO CRIMINOSO PRATICADO NA VIGENCIA DA LEI 8.666/93.
CONDUTA TIPIFICADA NO ART. 89 DA LEI 8.666/93. LEI ESPECIAL.
INAPLICABILIDADE DO ART. 89 DA LEI 9.099/95 DIANTE DA PENA MINIMA
COMINADA AO DELITO. RECURSO IMPROVIDO.

1. O fato criminoso imputado ao réu na inicial acusatdria se ajusta, perfeitamente, ao
delito tipificado no art. 89 da Lei 8.666/93, visto que o mesmo estd sendo acusado,
justamente, de dispensar licitagdo fora das hipoteses previstas em lei.

2. O fato de o acusado ter praticado a conduta descrita na dentincia na condigdo de
Prefeito, so por si, ndo atrai o tipo do art. 1o, XI, do Decreto-Lei 201/67, eis que a Lei
8.606/93 trata especificamente de crimes nas licitagdes e contratos da Administragéo
Publica, inclusive no ambito municipal.

3. Cabe ressaltar que o fato descrito na denuncia foi praticado na vigéncia da Lei
8.666/93.

4. Estando correta a tipificacdo da conduta do acusado feita na prefacial acusatdria,
mostra-se incabivel a suspensdo condicional do processo, nos termos do art. 89 da Lei
9.099/95, diante da pena minima de 03 (tr€s) anos de detengdo cominada ao delito
imputado.

5. Recurso improvido. [S]AP 493 AgR, Relatora: Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 25/03/2010.

5.5. Lesao ao erario

De acordo com a Lei 8429/92, na se¢do que trata dos atos de improbidade que causam

prejuizo ao erario:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patrimdnio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

I - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

IIT - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de
fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;
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IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimdénio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a
prestagdo de servigo por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou loca¢do de bem ou servigo por prego
superior ao de mercado;

VI - realizar operagao financeira sem observancia das normas legais e regulamentares
ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdrio ou de processo seletivo para celebragdo
de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagao do patrimoénio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagdo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades
previstas na lei;

— celebrar contrato de rateio de consoércio publico sem suficiente e prévia dotagdo
orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporag@o, ao patrimonio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administragdo publica a entidades privadas mediante celebracdo de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie; XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administragdo putblica a
entidade privada mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administragdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécice;

XIX - agir negligentemente na celebragdo, fiscalizagdo e analise das prestagdes de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas;

- liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicagao irregular.

- liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicagao irregular.
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5.6. Desvio de verbas

Conduta recorrente nas prefeituras, o Tribunal de Justica do estado do Maranhdo tem
aplicado condenagdes pela pratica do crime previsto no art. 1o, I do Decreto-Lei no 201/67. A
conduta tipica descrita no mencionado comando legal consiste em "apropriar-se de bens ou
rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou alheio". Geralmente de grande monta,
com a grande movimentagdo de recursos que sdo administrados pelos prefeitos, muitos
oriundos de convénios e fundos assistenciais. Assim doutrina José Paulo Baltazar
Junior(2015): "E forma especifica de peculato, afastada a aplica¢do do art. 312 do CP, por
aplicacao do principio da especialidade. (...) O objeto ¢ mais amplo que no delito do CP, que
refere dinheiro, valor ou qualquer outro bem modvel, enquanto na lei especial o delito pode
recair sobre bens ou rendas publicas. Em relagdo ao Prefeito Municipal, entdo, poderd o crime
ter por objeto bem imovel”. (...) "Somente ocorre o crime em questdo se a apropriagdo ou
desvio se dao em proveito proprio ou alheio, ou seja, se a vantagem ¢ dirigida ao Prefeito ou
terceiro que obtém vantagem ilicita em detrimento da administracdo, alternativamente. Nao
ocorrerd o crime em comento se o desvio ou aplicacdo indevida se ddo em proveito da propria
administracdo publica, caso em que podera ocorrer o crime do inc. III. "Assim como se da no
CP, as condutas sdo apropriar-se ¢ desviar. A primeira tem o sentido de tomar para si,
assenhorear-se, passar a agir como dono, o que pode ser revelado por condutas incompativeis
com a condicdo de possuidor ou detentor, tais como levar a coisa para casa, recusar-se a
devolvé-la, aliend-la, consumi-la etc.” "A segunda significa dar um destino diverso daquele
que deveria ser dado, configurando-se, por exemplo, no caso de pagamento de obra que nao

foi feita.".Assim decidiu a Segunda Camara Criminal do TJ-MA:

"APELACAO CRIMINAL. ART. lo, INCISO I, DO DECRETO-LEI N.o 201/67.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA DENUNCIA. REJEICAO. DESCRICAO
SATISFATORIA DA CONDUTA ILEGAL. MERITO. ABSOLVICAO.
IMPROCEDENCIA. AUTORIA E MATERIALIDADE DELITIVAS
COMPROVADAS. PENA MANTIDA. ALTO VALOR APROPRIADO
INDEVIDAMENTE. EXCLUSAO DAS PENAS ACESSORIAS.
IMPOSSIBILIDADE. IMPERATIVO LEGAL. EFEITOS DA CONDENACAO.
IMPROVIMENTO.

1. Quando a denuncia descreve de forma satisfatéria a conduta ilegal, propiciando o
amplo exercicio da defesa, ndo ha que se falar em inépcia da inicial acusatodria.

2. O dever de prestar contas ¢ atividade inerente ao cargo de gestor, principalmente,
quando se trata de verba publica. O recebimento pelo Municipio de vultosos recursos,
sem a comprovacao de seu efetivo uso e/ou retorno aos cofres publicos implica em
responsabilizagdo do prefeito.

'BALTAZAR JUNIOR.Crimes Federais, 8.ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, pp. 333/334
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3. Autoria e materialidade delitivas devidamente comprovadas para o delito de
apropriagdo indébita previsto no art. lo, inciso I, do Decreto-lei n0201/67.

4. O alto valor apropriado indevidamente da municipalidade ¢ justificativa idonea a
exasperar a pena.

5. Nao ha substrato juridico para a exclusdo da inabilitagdo para o exercicio de
qualquer cargo ou fungédo publica pelo prazo de 05 (cinco) anos, visto que tais sangdes
sdo efeitos da condenagdo a que sofreu o Apelante, conforme previsto no §2o0 do art.
1o do Dec.-lei 201/67.

6. Recurso improvido."(APELACAO CRIMINAL No 058722/2014-PENALVA/MA,
Rel. Desembargador JOSE BERNARDO SILVARODRIGUES, j. em 09.04.15)

Temos ainda a ocorréncia da apropriacdao de bens publicos quando o gestor se utiliza

de bens e verbas publicas com fins de autopromogao, conforme julgado do TIMA:

EMENTA: PENAL - PROCESSO PENAL - ACAO PENAL - CRIME DE
COMPETENCIA ORIGINARIA — CRIME DE RESPONSABILIDADE — ART. 1°
INCISO II DO DECRETO LEI 201/67- UTILIZAR-SE, INDEVIDAMENTE, EM
PROVEITO PROPRIO OU ALHEIO, DE BENS, RENDAS OU SERVICOS
PUBLICOS- AUTORIA E MATERIALIDADE DEVIDAMENTE
COMPROVADAS-ACAO PENAL PROCEDENTE.

1.A autopromogao ¢ elemento habil a ensejar condenagdo criminal pela pratica dolosa
de desvio ou apropriagdo indevida de bens, rendas ou servigos publicos, com fins de
obtencdo de proveito proprio ou alheio.

2. Acao Penal Procedente.

3.A exordial acusatoria relata que nos ultimos dias do més de maio de 2005, a
Promotora de Justica tomou conhecimento, através da programagdo normal de
algumas emissoras de radiodifusdo de imagem daquele municipio (TV Mirante e TV
Record), que a Prefeitura Municipal de Barra do Corda estava veiculando varias
propagandas intituladas “Informativo - Prefeitura Municipal de Barra do Corda-
Trabalho. Respeito. Cidadania. E assim que se constréi uma cidade”, com contetido
voltado ao culto da personalidade do atual prefeito, ora acusado, ou seja, traziam em
seu bojo a divulgacdo de algumas obras realizadas pela prefeitura, com o proprio
prefeito, falando sobre a obra e populares elogiando sua pessoa.

4.Tal conduta ¢ claramente vedada pela Constituicdo Federal em seu art 37 § 1°, in
verbis: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: § 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os ¢ campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

4. E, transgredir tal norma constitucional também faz incidir em ilicito penal intitulado
no art. 1°, inciso II do Decreto Lei n® 201/63. Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade
dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: Il - utilizar-se,
indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos
publicos; §1° Os crimes definidos neste artigo sdo de acdo publica, punidos os dos
itens I e I, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de
detengdo, de trés meses a trés anos.

5.A Materialidade ¢ autoria do crime atribuido ao acusado, a meu ver, restou
suficientemente comprovada nos autos, pelos trechos de degravagdo da propaganda
realizada em algumas emissoras de radiodifusdo de imagem daquele municipio (TV
Mirante e TV Record).
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5.7 Falsidade ideologica

A falsidade ideologica ¢ tipificada no art. 299 do Codigo Penal Brasileiro:

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento ¢ publico, e reclusdo de
um a trés anos, ¢ multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o0 documento
¢ particular.

Paragrafo unico - Se o agente ¢ funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se
do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo ¢ de assentamento de registro civil,
aumenta-se a pena de sexta parte.

Temos como exemplo dos que incorreram na pratica delitiva Louréncio de Moraes,
prefeito do municipio de Governador Edson Lobao, ao emitir declara¢ao falsa a Corte de
Contas no sentido de que j& havia mandado, também, a documentagdo ao Poder Legislativo
Municipal; Glorismar Rosa Venancio, de Pago do Lumiar, que prestou contas com a assinatura
do contador falsificada, e Antonio de Castro Nogueira, de Sao Domingos do Maranhao, que
enviou ao Tribunal de Contas deste Estado, para apreciacdo e julgamento, a prestacdo de
contas referente ao exercicio financeiro de 2005, da Prefeitura de Sao Domingos do
Maranhdo/MA, fazendo constar nesta, a falsa declaracdo de que havia disponibilizado uma
copia a Camara Municipal.

O elemento subjetivo do delito ¢ o dolo, que consiste na vontade livre e consciente de
omitir, inserir ou fazer inserir, informagao que sabe ser falsa, com o fim de agir no sentido de
criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante — dolo especifico -,
sendo desnecessaria a ocorréncia de efetivo prejuizo.

Assim ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Maranhao:

EMENTA. PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE. ART. 1°, VI,
DO DECRETO-LEI N° 201/67. PRESTACAO DE CONTAS A CAMARA MUNICIPAL.
SIMILITUDE EM FORMA E CONTEUDO AQUELA PRESTADA AO TRIBUNAL DE CONTAS.
OBRIGATORIEDADE. APRESENTACAO APENAS DE BALANCO GERAL DE CONTAS.
INSUFICIENCIA. CRIME DE FALSIDADE IDEOLOGICA. AUSENCIA DE DOLO NAO
CONFIGURADO. DECLARACAO FALSA EM DOCUMENTO PUBLICO. CRIME DE MERA
CONDUTA. PLEITO ABSOLUTORIO NAO ACOLHIDO. PENA. VALORACAO INIDONEA DA
CONDUTA  SOCIAL, E INCREMENTO DESPROPORCIONAL DA  PENA-BASE.
REDIMENSIONAMENTO DA PENA. CONCURSO MATERIAL. DETENCAO E RECLUSAO.
SUBSTITUICAO. POSSIBILIDADE. DISCRICIONARIEDADE DO MAGISTRADO 4 QUO,
DIANTE DAS CONDICOES PESSOAIS DO REU. COMPETENCIA DO JUIZO DA EXECUCAO
PARA ANALISAR EVENTUAIS DIFICULDADES NO CUMPRIMENTO DA PENA RESTRITIVA DE
DIREITO. APELO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A prestacdo de contas a Camara de Vereadores constitui obrigagdo legal do gestor
publico municipal.
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2. O atraso na prestagdo de contas a Camara de Vereadores, por si so, ndo caracteriza o
crime de responsabilidade previsto no art. 1.°, VI, do Decreto-Lei n® 201/67, mas a sua
deficiente apresentacdo,em forma e contetdo, ¢ capaz de configurar o tipo penal em
questdo. Inteligéncia do art. 1°, VI, do Decreto-Lei n°® 201/67, c/c o art. 4°, paragrafo
unico, da Instru¢do Normativa n® 09/2005, do TCE/MA, e art. 49, da LRF.

3. O elemento subjetivo do delito de falsidade ideoldgica é o dolo, que consiste na
vontade livre e consciente de omitir, inserir ou fazer inserir, informacao que sabe ser
falsa, com o fim de agir no sentido de criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante — dolo especifico -, sendo desnecessaria a ocorréncia de
efetivo prejuizo.

4. A informag¢do inserida em documento publico, com o proposito de modificar a
verdade sobre fato juridicamente relevante, relacionado & prestagdo de contas do
Executivo Municipal, caracteriza o crime tipificado no art. 299, do CPB.

5. A existéncia de agdes penais ¢ de improbidade administrativa em curso, em
desfavor do agente, ndo autoriza a valoracdo de sua conduta social, face o postulado
constitucional da presuncdo de ndo culpabilidade. Precedentes.

6. E desproporcional o incremento da pena-base proximo a maxima cominada em
abstrato, a vista de uma Unica circunstancia judicial.

7. O concurso material de crimes com penas de detengdo e reclusdo e, com o mesmo
regime inicial de cumprimento, desde que atendidos os requisitos do art. 44, do CP,
nao afasta a possibilidade de substitui¢do da pena.

8. Cabe ao Juizo da execugdo da pena, em audiéncia admonitoria, a analise dos dbices
ao devido cumprimento da pena, podendo ser deferida a substitui¢do desde que
devidamente comprovada sua necessidade.

9. Apelo conhecido e improvido, sendo a pena redimensionada. APELACAO CRIMINAL
N°022816-2012 .Relator; Desembargador José Luiz Oliveira de Almeida.

PENAL. PROCESSO PENAL. ACAO PENAL. FALSIDADE IDELOGICA.
PREFEITO. IRREGULARIDADE NA PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE
DOLO. NAO CONFIGURADO.

1 — Nao pode alegar auséncia de dolo para a configuracao do tipo penal do artigo 299
da Lei Substantiva Penal, gestor publico que, ciente de seu dever de prestacao de
contas anuais ao Tribunal de Contas e & Camara dos Vereadores nos prazos legalmente
fixados, emite declaragdo a Corte de Contas no sentido de que j& havia mandado,
também, a documentagdo ao Poder Legislativo Municipal quando isto ndo condiz com
a verdade.

2 — Ao confeccionar documento publico com informagdo ndo verdadeira, o gestor
alterou a verdade de fato juridicamente relevante (obrigagdo de comunicag@o ao Poder
Legislativo Municipal, 6rgao de controle externo do executivo).

3 — Auséncia de dolo ndo configurada porque o Prefeito, posteriormente e tardiamente,
tentou reverter a situagdo apresentando as contas quase 02 (dois) meses depois da data
legalmente fixada, ademais, os documentos apresentados ao Poder Legislativo,
divergem das contas apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado.

4 - Réu condenado pela conduta do artigo 299 e paragrafo unico da Lei Substantiva
Penal.

5 - Pena fixada um pouco acima do minimo até pela incidéncia do caso especial de
aumento e, posteriormente, substituida por restritiva de direitos na modalidade
prestagdo de servicos a comunidade (CPP, artigo 46) porque presentes os requisitos
subjetivos ¢ objetivos do artigo 44 da Lei Substantiva Penal. A¢do penal julgada
procedente em seus pedidos. (Ac¢do Penal, Terceira Camara Criminal, Tribunal de
Justica do MA, Relator: Des. José Joaquim Figueiredo dos Anjos). PROCEDIMENTO
ORDINARIO N°. PROCESSO: 0006538-61.2011.8.10.0000 N°. PROTOCOLO
033105/2011 - IMPERATRIZ ACORDAO N°. 120.149/2012. Relator: Des. José
Joaquim Figueiredo dos Anjos.
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5.8. Contratacao de servidores sem concurso

O ingresso no servigo publico com o advento da Constitui¢do da Republica de 1998

ocorre por meio de concursos de provas e titulos, nos termos do art. 37, in verbis:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional no 19, de 1998)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao;

(-..)IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

A exigéncia constitucional de que a investidura em cargo ou emprego publico seja
precedida de aprovacdo em concurso publico alcanca tanto a administracdo publica direta
quanto a indireta, qualquer que seja o ente da Federagdo, o que se compreende da propria letra
do caput do art. 37. Ressalvadas as excegdes previstas na propria Constituicdo, os agentes
publicos devem ter sua investidura precedida de aprovagdo em concurso publico, que visa
selecionar os melhores candidatos e preservar a igualdade entre todos os interessados em
ingressar no servico publico, o que garantira o primado do principio da moralidade
administrativa, evitando favorecimentos e persegui¢des de ordem pessoal.

E ato discricionario do administrador a afericio da necessidade ou nio da realizacdo
de concurso publico para a admissdo de novos servidores, o que acontecera verificando-se a
presenga dos seguintes fatores: 1- diminuicdo do quadro de servidores, por motivos de
aposentadoria, demissdo, promog¢do, etc. 2- remanejamento ou redimensionamento das
atribuigdes dos orgaos e dos agentes, inviabilizando a prestacio dos servigos; 3 - a
precariedade do servigo, em flagrante descompasso com o principio da eficiéncia.

Os cargos em comissdo sdo criados por lei e destinam-se apenas as atribui¢des de
dire¢do, chefia e assessoramento, devendo ser criados em numero compativel com a
necessidade de servigo e disponibilidade orcamentéria do ente responsavel pelo pagamento de
sua remuneracdo. Havendo nitido desequilibrio entre o nimero de cargos em comissdo em
relacdo aos cargos de provimento efetivo, configura inconstitucionalidade da norma que os

instituiu, restando violados os principios da proporcionalidade e da moralidade. Nessa
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hipdtese, a norma ndo ¢ adequada a consecugdo do interesse publico; ¢ desnecessaria, impoe
um Onus aos cofres publicos e se apresenta dissonante dos valores constitucionais.

De acordo com o § 2°: A ndo observancia do disposto nos incisos II e III implicara a
nulidade do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei. O preceito
constitucional deve ser integrado com a Lei n°® 8.429/92, sujeitando o agente, da administragdo
direta ou indireta, a tipologia estatuida no art. 11, caput, deste diploma legal, sempre que
realizar contratagdes para o preenchimento de cargos que exigem a aprovacdo prévia em
concurso publico, sem a sua realizagao.

Além de ser presumida a lesividade, a responsabilidade do agente, por forca do art. 21,
I, da lei n® 8429/1992, esta associada a violagdo dos principios regentes da atividade estatal.
Constatada a ma-fé, configurado resta a improbidade material e o dolo exigido para as figuras
previstas no art. 11 da lei 8429/1992.

O § 2° do art. 37 da Constitui¢ao determina ndo somente a nulidade do ato (nomeagao
irregular) como também a punicdo da autoridade responsavel, a qual se d4 mediante a

aplicagdo da Lei n° 8.429/92, que, em seu art. 11 dispde:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

IIT - revelar fato ou circunstincia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo. (Destacou-se)

A proposito, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo’:

"Como ensina o Prof. Hely Lopes Meirelles, o concurso publico ¢ meio técnico
posto a disposi¢do da administragdo para obter-se moralidade, eficiéncia e
aperfeicoamento do servigo publico e, a0 mesmo tempo, atender ao principio da
isonomia, uma vez que propicia igual oportunidade de acesso aos cargos e empregos
publicos a todos os que atendam aos requisitos estabelecidos de forma geral e
abstrata em lei (...)"

! ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 22. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2014.
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Assim, demonstrada a ocorréncia de ato de improbidade administrativa por viola¢ao

de principios da Administragdao Publica devida a aplicacao das penalidades previstas no art. da

referida lei, in litteris:

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis ¢ administrativas previstas na
legislag@o especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lei no 12.120, de 2009).

(...) IIT - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remunerago percebida pelo agente e proibigéo
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo inico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Quanto a necessidade de demonstragdo do dolo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica entende no sentido de que, no caso do art. 11 da Lei de Improbidade

Administrativa, o elemento subjetivo necessario ¢ o dolo eventual ou genérico de realizar a

conduta que atente contra os principios da Administragdo Publica. Nesse sentido € o aresto a

seguir:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO
MUNICIPAL. ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS. ART. 11, INCISO VI, DA
LEI N° 8.429/92. ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO. NECESSIDADE.
PRESTACAO DE CONTAS. NAO PROVACAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.

1. O cerne da questdo esta em saber se a prestagdo de contas, mesmo realizada com
atraso, ainda pode ser considerada como ato de improbidade administrativa, nos
termos do art. 11, inciso VI, da Lei n® 8.429/92.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica ¢ no sentido de que para a
configura¢do de improbidade por atentado aos principios administrativos (art. 11 da
Lei 8.429/1992) ¢ necessario apenas o dolo genérico, sendo dispensavel o dolo
especifico.

3. Para se verificar se, nos autos, houve ou ndo a pratica do ato de improbidade
descrito no art. 11, inciso VI, da Lei n°® 8.429/92, seria necessaria a constatagdo acerca
do elemento subjetivo da conduta do ora recorrido. Ocorre que o Tribunal a quo néo se
manifestou acerca do dolo do agente, ndo tendo sido apresentados embargos de
declaragdo para a analise de tal ponto. Logo, ndo pode esta Corte Superior analisar tal
conduta, em razdo da auséncia de manifestagdo da Corte de origem.

4. Nao ha como apreciar o mérito da controvérsia com base na tese de que a prestagédo
de contas, além de ter sido apresentada a destempo, ndo foi aprovada, encontrando-se
0 Municipio de Capitdao Pogo/PA inadimplente, uma vez que ndo foi objeto de debate
pela instancia ordinaria, o que inviabiliza o conhecimento do especial no ponto por
auséncia de prequestionamento. Incide ao caso a simula 282 do STF.

5. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 1304214 / PA. Recurso Especial Relator(a)
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141) Orgio Julgador T2 - Segunda
Turma. Data do Julgamento 27/11/2012 Data da Publicagdo/Fonte DJe 05/12/2012)
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6. DAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS

Temos duas vertentes quanto a responsabilizagdo dos gestores: a responsabilidade
administrativa e a responsabilidade civil. A responsabilidade administrativa estd vinculada ao
julgamento das contas, a avaliagdo dos atos praticados pelo agente em contraste com a lei.
Dela poderdao resultar sangdes, quando cabiveis. A responsabiliza¢ao civil fundamenta a
exigéncia de ressarcimento do dano causado aos cofres publicos. Em ambas as dimensoes,
deve haver o liame subjetivo entre a a¢do do responsadvel e a irregularidade ou o dano.
Portanto, a responsabilizagdo é sempre subjetiva.

A responsabilizagdo administrativa decorre do descumprimento dos normativos
aplicaveis ao caso concreto (legalidade, legitimidade e economicidade), o que leva a
transparecer a falsa impressao de ser desnecessario verificar a culpa lato sensu, e a existéncia
de dano, resultando numa responsabilizagdo objetiva, para a qual bastaria conseguir vincular a
irregularidade a conduta do administrador.

A responsabilizagdo do gestor exige demonstrar que sua conduta, comissiva ou
omissiva, contrariou a que deveria ser adotada por ele para a situagdo. Tal demonstragdo deve
ser feita explicitamente, com indicagao precisa da norma violada.

A responsabilizagdao civil nos processos ambientados nos tribunais de contas surge
quando o gestor provoca ou contribui para a ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos, ao
violar normativos legais, regulamentares ou convencionais aplicaveis ao caso concreto. De

acordo com a lei 8429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

Estabelece a lei 201/67, em seu artigo 1°:

§1° Os crimes definidos neste artigo sdo de agdo publica, punidos os dos itens I e II,
com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de detengéo, de
trés meses a trés anos.

§ 2° A condenacao definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo, acarreta a
perda de cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou
fungdo publica, eletivo ou de nomeagdo, sem prejuizo da reparagdo civil do dano
causado ao patrimonio publico ou particular.

E estabelece a lei 8429/92:
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I - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até
trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder
Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

II - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da func¢éo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo
de cinco anos;

IIT - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibigdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

IV - na hipétese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensao dos direitos
politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributario concedido.

6.1. Perda do cargo

O procedimento estabelecido pelo direito constitucional é o de que os agentes
politicos, tais como Presidente da Republica, Governadores e prefeitos, sejam julgados por
crimes de responsabilidade, antes pelas casas legislativas respectivas, com a consequéncia do
afastamento do cargo, se considerados culpados (impeachment); e depois, pelo Judiciério,
para a apuragdo dos crimes ou da responsabilidade civil correspondente. E assim permanece
acolhida em nossa Constituicdo em relacdo ao Presidente da Republica, bem como nas
Constituicdes estaduais referentemente aos Governados dos Estados. Entretanto, para os
prefeitos, o Decreto Lei 201/67 estabeleceu um tramite diferente, j4 que estes podem ser
processados desde logo, por crime de responsabilidade, independentemente de
pronunciamento da Camara de vereadores, restando assim configurado o procedimento para a
cassagdo de mandato do prefeito, que ndo chega a ser, propriamente, impeachment.

O Decreto Lei 201/67 acabou por acentuar a distingdo entre responsabilidade politica e
responsabilidade criminal. Mas permitiu a aplicacdo de pena, pelo Judiciario, ao agente
politico, sem necessidade de ser ele desvestido de seu munus, o que, em outros tempos,
competia a Camara Municipal como condi¢do prévia e indispensavel para o procedimento

criminal.
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Na hipotese do Prefeito cometer um ilicito penal previsto no art. 1° do Decreto lei
201/67, sera desde logo processado pelo Judiciario, independentemente de manifestacao da
Camara Municipal; se o ilicito cometido for de natureza politico-administrativa (art. 4°),
podera ter o mandato cassado pela Camara; mas, em nenhuma destas hipdteses, havera

impeachment.

6.2. Inabilitacido para a funcio publica

Quando da condenagdo definitiva, outra consequéncia € a inabilitacao, pelo prazo de
cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcao publica, eletivo ou de nomeagdo. A pena visa
a incompatibilizar o condenado para a vida publica, em decorréncia de seu comportamento,
revelado no cargo, e que lhe valeu a puni¢do. Esse prazo conta-se independentemente do da
condenacdo e da pena imposta. S6 depois de transcorrido esse lapso de cinco anos, € apos sua

reabilitagdo criminal, podera o prefeito condenado retomar a vida politica.

6.3. Perda dos direitos politicos

Direitos politicos sdo aqueles que entendem com a Constituigdo € com o exercicio do
Poder Publico, especialmente no tocante ao direito de votar e ser votado. E a perda dos
direitos politicos ¢ outra consequéncia da condenagdo criminal. O art. 15 da Constituicao diz
que ¢ vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s6 se dara nos casos ali
previstos. No inc. III escreveu o legislador constituinte que "a condenagdo criminal transitada
em julgado, enquanto durarem seus efeitos", conduz a suspensdo dos direitos politicos.
Terminado o prazo da condenacdo, cumprida esta, cessa o direito constitucional,
restabelecendo-se o pleno exercicio dos direitos politicos do condenado.

Quanto ao prefeito, condenado criminalmente por delito de responsabilidade e, em
consequéncia, tendo tido suspensos os seus direitos politicos, de maneira regular e legal, a sua
inabilitagdo para o exercicio de cargo ou fungdo publica, de nomeacdo ou contratagdo, sera

decorréncia inevitavel da determinagdo legal, apoiada na Constitui¢do (art. 15, III).

6.4. Responsabilidade civil

O prefeito que incidir em improbidade esta sujeito ainda a responder civilmente por

danos que sua agdo delituosa tenha causado ao patrimdénio publico ou particular. Essa
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responsabilizagdo eventual deve ser apurada em processo adequado, perante juizo
competente, assegurado amplo direito de defesa ao demandado. Nao se pode, entretanto,
confundir a responsabilidade civil do Prefeito, atribuivel pessoalmente a ele, com a
responsabilidade civil do municipio. Este, como pessoa juridica de direito publico, respondera
pelo dano que seus funciondrios, nessa qualidade, causarem a terceiros, cabendo-lhe, depois,
acdo regressiva contra o responsavel pelos danos (CF, art. 37, § 6°.).

Em caso de condenagdo criminal do prefeito, por crime de responsabilidade, se dela
resultarem danos a particulares, poderdo estes acionar o Municipio, diretamente; a este, se
condenado a reparagdo, cabera depois acdo regressiva contra o culpado. Se os danos, advindos
da acdo delituosa do prefeito, atingirem o patriménio publico, competira ao Municipio - como

pessoa juridica - acionar o seu ex-agente faltoso.

6.5. Inelegibilidade

A inelegibilidade ¢ outra consequéncia da condenagdo criminal do Prefeito por delito
de responsabilidade do art. 1° do Decreto Lei 201/67. Essa consequéncia advird para ele,
independentemente de ter tido, ou ndo, suspensos seus direitos politicos.

Os casos de inelegibilidade estdo previstos na LC 64/90, conhecida como "lei de
inelegibilidades". Em seu artigo 1°, I, letras a até i encontram-se as hipdteses legais de

inelegibilidades.

Art. 1° Sdo inelegiveis:

(...)b) os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto nos incisos I e II do art. 55 da Constituicdo Federal, dos
dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das Constitui¢des Estaduais e Leis
Organicas dos Municipios e do Distrito Federal, para as eleicdes que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos ¢ nos oito anos
subsequentes ao término da legislatura;

¢) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e o
Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Orgénica do
Municipio, para as elei¢cdes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8
(oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

(...)e) os que forem condenados, em decis@o transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos ap6s o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a f¢ publica, a administracdo publica e o patrimdnio
publico;

(-..)g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, ¢ por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢des que se realizarem
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nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso II do art. 71 da Constitui¢do Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicao;

h) os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdomico ou politico, que
forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial
colegiado, para a eleigdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

(...)]) os que forem condenados, em decis@o transitada em julgado ou proferida por
orgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao eleitoral, por captagdo ilicita de
sufragio, por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por
conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem
cassacao do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigdo;

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde
o oferecimento de representagdo ou petigdo capaz de autorizar a abertura de processo
por infringéncia a dispositivo da Constitui¢do Federal, da Constitui¢do Estadual, da
Lei Orgénica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes
que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram
eleitos e nos 8 (0ito) anos subsequentes ao término da legislatura;

1) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde
a condenagdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés
o cumprimento da pena;

O art. 25 da LC 64/90, por sua vez, considera crime eleitoral a arguicdo de
inelegibilidade, ou a impugnacdo de registro de candidato feito por interferéncia do poder
econdmico, desvio ou abuso de poder de autoridade, com temeridade ou ma-fé. Pena:
detengdo de seis meses a dois anos ¢ multa de vinte a cinquenta vezes o valor em BTN.

O processo dos crimes definidos no art. 1°, diz a lei, ¢ o comum do juizo singular,
estabelecido pelo Codigo de Processo Penal, com algumas modificagdes que consideramos a
seguir. A competéncia jurisdicional é, hoje, do Tribunal de Justica do estado. (Art. 29, X, da
CF.) A Justica Federal, excepcionalmente, terd competéncia para apreciar e julgar crime de
responsabilidade de Prefeito quando a pratica delituosa tiver relagdo com bens, ou interesses
da Unido. Nesses casos, a competéncia serd dos Tribunais Regionais Federais. O
deslocamento de competéncia podera ocorrer nos casos em que o acusado esteja no exercicio

de mandato de deputado federal, Estadual ou Senador.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo das paginas deste estudo, observa-se que a Administragdo Publica merece o
devido destaque no estudo do Direito, pois ¢ seara de grande importancia no relacionamento
direto do interesse da sociedade. E através da aplicagdo de seus primados que teremos a
garantia de alcancar o bem estar e a justica para com a coletividade. E o conhecimento que
precisa ser difundido, pois somente assim sera possivel alcangar uma consciéncia coletiva de
que o poder de fato emana da populacdo, e que cada pessoa tenha a consciéncia de que deve
fazer a sua parte.

Através do estudo que parte das ultimas circunstancias judiciais percebe-se como a
Administragdo Publica carece de melhores cuidados, sendo o bem publico tratado como bem
particular, ao gosto e conveniéncia daqueles que administram, sem respeito a lei. Nao se pode
generalizar, ante o relativo baixo nimero de condenagdes em face do numero de prefeituras.
Entretanto, ha de se acreditar que este nimero ndo seja maior nao pela auséncia de
ocorréncias, mas sim pela dificuldade que ¢ identificar, apurar, julgar e condenar todos os
casos que ocorrem diariamente Maranhao adentro.

Percebe-se, ante a incidéncia de determinadas condutas, que o fator que mais tem
gerado problemas para os gestores ¢ a prestagdo de contas para com o Tribunal de Contas do
Estado. Sinal de que a atuagdo deste 6rgdo vem produzindo bons resultados, e, aos poucos,
mudando a concepc¢do de que tudo pode o gestor. A forte atuagdo do TCE impde aos gestores
cautela extra ao tratar dor recursos municipais, ¢ tenham o trabalho de prestar as devidas
informacdes. As condenagdes relativas a assinatura de Convénios também possuem grande
incidéncia, proporcionando o mesmo resultado.

Observa-se ainda que em uma unica condenacdo podem coexistir varias condutas
improbas, como a falta de prestacdo de contas de convénios para a saiude, que se
desencadeiam em fraude nas licitagdes para compra do material hospitalar, falta de concurso
publico para contratacdo de agentes de saude, e dispensa de licitagdo para a reforma dos
postos de saude. O que se pode observar ¢ uma verdadeira farra com os recursos publicos, e
que ¢ inimaginavel o tamanho do desfalque ao erario, visto que, muito provavelmente, além
do que foi descoberto através das investigagdes, ha muito mais que conseguiu passar
despercebido.

Com relacdo a punigdo aplicada, esta estd sempre de acordo com a lei, entretanto, se
mostra branda. E sabido que o poder econdmico que os gestores improbos desfrutam da a

estes a possibilidade de primeiramente esgotar todo o rol de recursos juridicos até que se
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chegue ao cumprimento de fato da pena imposta, tempo o qual estes aproveitam para
realimentar as campanhas politicas com os recursos desviados, e acabam por se perpetuar no
poder.

A intengdo deste trabalho foi tragar um perfil da situagdo dos municipios maranhenses
em relacdo as suas gestdes, de forma que a analise somente sob a perspectiva administrativa
se mostra incompleta, pois ¢ uma questdo que envolve diversos outros ramos do Direito,
como o Direito Constitucional, o Direito Civil, Direito Penal, Direito Eleitoral, dentre outros.
Entretanto, em sede de graduacdo, ¢ um estudo que delimita quais aspectos do Direito
possuem influéncia direta para com a sociedade, de modo que trabalha com aspectos que
influenciam diretamente o bem estar social e ¢ refletido diretamente nos servigos prestados a
populagdo, pois o recurso desviado para abastecer campanhas eleitorais, a contratacdo de
apadrinhados politicos e a proibi¢do de receber verbas de convénios serdo convertidas
diretamente em escolas precérias, postos de saude sem estrutura e policiamento deficiente. E
preciso reafirmar que a corrup¢ao ndo possa fazer valer a pena, em um trabalho incessante

para que quem a cometa nao saia impune. E assim, possamos fazer com que a aplicacdo deste

ramo do Direito produza resultados que garantam Justiga.
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