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RESUMO

Andlise da agressdo psicoldgica contra a mulher. Tal modalidade de violéncia estd prevista no
artigo 7°, inciso II, da Lei n® 11.340/2006. Compreende-se a agressdo psicolégica como uma
violéncia simbdlica, extremamente dificil de ser identificada, uma vez que as atitudes desse tipo
de violéncia ndo deixam marcas fisicas. A maioria dos autores abordados apontam que a
violéncia psicoldgica € tolerada pela sociedade em geral e, inclusive, pelos préprios sistemas
de justica, que sdo omissos diante de casos tais. Assim, buscou-se compreender os alcances e
limites da Lei Maria da Penha no que diz respeito a esse tipo de violéncia. Para tanto, abordou-
se os antecedentes normativos da Lei Maria da Penha, desde o periodo colonial brasileiro até a
Lei n® 9.099/95, esta ultima responsavel pelo regramento dos Juizados Especiais Criminais que
eram responsaveis pela apreciacdo, de forma majoritéria, de litigios que envolviam a violéncia
doméstica. Abordou-se, também, o contexto de surgimento e as inovagdes trazidas pela Lei n°
11.340/2006.Analisou-se o conceito de violéncia psicolégica na Lei Maria da Penha,
relacionando-a com a ideia de dominagdo simbolica discutida por Bourdieu. Utilizou-se, entao,
como referencial metodoldgico, a andlise do poder simbdlico discutido por Pierre Bourdieu,
destacando-se as categorias das representacdes oficiais e do habitus. Identificou-se, também, a
tipologia legal da violéncia psicolégica, embora tenha se reconhecido que o conteido da
conduta do agressor nem sempre € exclusivamente criminal. Tragou-se consideragdes acerca
do ciclo de violéncia doméstica e familiar, o que permitiu visualizar que as violéncias fisica e
psicoldgica estdo interligadas. Realizou-se uma abordagem critica acerca da dificuldade de
identificacdo de violéncia psicoldgica e o conceito de habitus em Bourdieu. Analisou-se, ainda,
que o encaminhamento dos processos pelos sistemas de justica no Brasil, diante da quantidade
pequena de varas ou juizados especializados, a falta de estrutura destes e a ausé€ncia de
capacitacdo de seus agentes, constitui Obice a efetividade da Lei Maria da Penha. Trata-se, neste
caso, do contexto que foi analisado através do que Bourdieu compreende como representacdes
oficiais. Por fim, foram discutidas propostas de solucdo para o problema, destacando-se a
capacitacdo das autoridades publicas, a reeducacdo do agressor e as politicas publicas de
conscientizacao destinadas as mulheres. Conclui-se que o discurso de naturalizacao da violéncia
psicoldgica pela sociedade e a aceitacdo dessa modalidade de agressdao pelas mulheres, €
reproduzida pelos sistemas de justica que se omitem diante de casos tais, o que constitui barreira

a efetividade da Lei Maria da Penha.

Palavras-chave: Agressao Psicol6gica. Mulher. Violéncia Simbdlica. Lei Maria da Penha.



ABSTRACT

Analysis of psychological aggression against women. This type of violence is provided for in
article 7, item II, of Law 11.340/ 2006. Psychological aggression is understood as a symbolic
violence, extremely difficult to be identify, since this type of violence attitudes do not leave
physical marks. Most authors pointed that psychological violence is tolerated by the society in
general and even by justice systems, which one are silent on such cases. That way, it was sought
to understand the scope and limits of the Maria da Penha Law with respect to this type of
violence. For this purpose, the normative antecedents of the Maria da Penha Law, since the
Brazilian colonial period up to Law 9.099/95, which was responsible for the rule of the Special
Criminal Courts, were responsible for the majority appraisal of disputes that involved domestic
violence. The context of emergence and the innovations brought by Law 11.340/2006 were also
discussed. The concept of psychological violence was analyzed in the Maria da Penha Law,
relating it to the idea of symbolic domination discussed by Bourdieu. As a methodological
reference, the analysis of the symbolic power discussed by Pierre Bourdieu was used,
highlighting the categories of official representations and habitus. It had also identified the legal
typology of psychological violence, although it has been recognized that the content of the
aggressor's conduct is not always exclusively criminal. Considerations were made about the
cycle of domestic and family violence, which allowed to visualize that physical and
psychological violence are interconnected. A critical approach was taken on the difficulty of
identifying psychological violence and the concept of habitus in Bourdieu. It was also analyzed
that the referral of the processes through the justice systems in Brazil, due to the small number
of specialized courts, the bad structure of these courts and the lack of training their agents, is
an obstacle to the effectiveness of the Maria da Penha Law. It is, in this case, the Bourdieu's
context that was analyzed understands as official representations. Finally, proposals for a
solution to the problem were discussed, with emphasis on the training of public authorities, the
re-education of the aggressor and the public awareness-raising policies for women. It is
concluded that the discourse about the naturalization of psychological violence by society and
also the acceptance of this modality of aggression by women, is reproduced by justice systems
that are omitted in such cases, which constitutes a barrier to effectiveness of the Maria da Penha

Law.

Keywords: Psychological aggression. Women. Symbolic violence. Maria da Penha Law.
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1 INTRODUCAO

A Lei Maria da Penha, sancionada em 07 de agosto de 2006, completou dez anos de
vigéncia no ano de 2016. Em que pese a especifica protecdo legal a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, o Mapa da Violéncia de 2015' constatou que mesmo apés a entrada
em vigor da Lei n° 11.340/2006, houve aumento do ndimero de homicidios de mulheres no
Brasil. Ao restringir a pesquisa ao periodo compreendido entre 2003 e 2013, o Mapa da
Violéncia identificou que o nimero de homicidios de vitimas do sexo feminino passou de 3.937
para 4.672. (WAISELFISZ, 2015, p. 15).

Nesse sentido, € possivel perceber que a mera protecdo legal ndo é suficiente para
garantir a integridade — fisica, psicoldgica, sexual, moral ou patrimonial — da mulher,
ressaltando-se a importancia de uma abordagem da Lei Maria da Penha sob o aspecto da
efetividade, em que se discute nio s6 questdes processuais, mas o real alcance social® que a
norma adquire.

Entre as diversas modalidades de violéncia contra a mulher, destaca-se a violéncia
psicoldgica, prevista no artigo 7°, inciso II, da Lei n® 11.340/2006. Trata-se de modalidade de
agressao extremamente dificil de ser identificada, pois se manifesta através de agressdes nao
verbais, pequenas atitudes de controle, silenciamento, humilhac¢des, constrangimentos, gestos
que ndo deixam marcas fisicas.

Ademais, enquanto os atos fisicos de violéncia sdo mais facilmente punidos e
reconhecidos pela sociedade contemporanea em geral, as situacdes de violéncia psicoldgica sao
toleradas socialmente e pelas proprias instituigdes de Justica, que se omitem diante da agressao
psicoldgica e ndao enquadram esta modalidade de violéncia como conduta criminosa e passivel
de punigdo.

Sendo assim, através de uma andlise voltada, especialmente, para o contexto brasileiro

contemporaneo, necessario se discutir e buscar explicagdes que justifiquem o

! WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia de 2012: atualizagido: homicidio de mulheres no Brasil. [S.1.]:

CEBELA/FLACSO, 2012. Disponivel em:
<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2012/MapaViolencia2012_atual_mulheres.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2016.

2 Segundo Reale (2001, p. 97), ndo basta que uma regra juridica se estruture, pois € indispensavel que ela satisfaga
a requisitos de validade, a qual pode ser vista sob trés aspectos: o da validade formal ou técnicojuridica
(vigéncia), o da validade social (eficacia ou efetividade) e o da validade ética (fundamento). Sendo assim, Reale
(2001, p. 104) assevera que a eficacia ou efetividade diz respeito a aplicacdo ou execu¢@o da norma juridica, € a
regra juridica enquanto momento da conduta humana. Apenas quando o Direito é reconhecido socialmente, é
que € incorporado a maneira de ser e agir da coletividade.
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modo de pensar da sociedade, que legitima a agressdo psicoldgica contra a mulher. A
abordagem ultrapassou o estudo dogmadtico da Lei Maria da Penha e trouxe elementos
multidisciplinares, conceitos juridicos e de outras dreas, na tentativa de tentar compreender o
complexo fendmeno da violéncia de género.

O estudo da violéncia psicoldgica contra a mulher remeteu, inevitavelmente, a andlise
do poder simbdlico discutido por Bourdieu (2011), assim entendido como o poder invisivel que
sO pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que nao querem saber que lhe estio sujeitos
ou mesmo que o exercem. A forca da violéncia simbdlica enunciada por Bourdieu (2011, p.
120) é percebida a medida que o dominado incorpora, sem perceber, o ponto de vista do
dominante, adaptando a 16gica do preconceito desfavordvel para avaliar a si mesmo.

A discussdao ganha especial importancia quando se percebe que os ataques fisicos
dificilmente ocorrem sem que antes a mulher j4 tenha sido submetida a uma série de agressoes
psicoldgicas. Ademais, mesmo quando os golpes fisicos ndo sdo realmente efetivados, a mulher
vive os reflexos do trauma emocional que se manifesta inconscientemente através de seu corpo.
Hirigoyen (2006, p. 47) alerta que as vitimas sdo acometidas por dores de cabeca, de barriga,
musculares, como se incorporasse a mensagem de 6dio em si.

Nessa linha, o objetivo geral do trabalho foi o de identificar e analisar aspectos da
violéncia simbdlica discutida por Bourdieu, buscando compreender a inércia dos sistemas de
justica e a aceitacdo da sociedade frente a agressdo psicologica sofrida pela mulher, de modo
que seja possivel buscar meios efetivos de assegurar os direitos previstos na Lei Maria da Penha.
Os objetivos especificos foram o de: identificar diplomas normativos anteriores a Lei Maria da
Penha, com enfoque na Lei n® 9099/95, que instituiu os Juizados Especiais Criminais, a fim de
compreender se havia protecdo legal a violéncia contra a mulher antes da Lei n° 11.340/2006 e,
em caso afirmativo, quais eram os aspectos desse tratamento legal; analisar o conceito de
violéncia psicoldgica na Lei Maria da Penha e compreender as peculiaridades dessa modalidade
de agressdo; analisar a omissdao dos sistemas de justica no combate a violéncia psicoldgica,
enquanto obstaculo a efetividade da Lei n® 11.340/2006.

A andlise do poder simbdlico discutido por Pierre Bourdieu constituiu o fundamento
metodoldgico do presente trabalho monografico, com énfase nas nogdes de “habitus” e das
“representagdes oficiais”, relacionando-as com a problematica da violéncia psicologica.

Segundo Bourdieu (2012, p. 45), a primazia universalmente concedida aos homens
afirma-se na objetividade das estruturas sociais e de atividades produtivas e reprodutivas,

baseadas em uma divisdo sexual do trabalho e de reprodugdo bioldgica e social, que confere
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aos homens a melhor parte, bem como nos esquemas imanentes a todos os habitus: moldados
por tais condi¢des, elas funcionam como “matrizes das percepgdes, dos pensamentos e das
acoes de todos os membros da sociedade, como transcendentes e historicos”. (BOURDIEU,
2012, p. 45).

A nocdo de habitus, portanto, apresenta estreita relacdo com a problemadtica ora
discutida, e trata-se, na visdo de Bourdieu (2011, p. 60) de um conhecimento adquirido e
também um haver, um capital (de um sujeito transcendental na tradicao idealista). Indica, assim,
uma disposi¢ao incorporada, quase postural.

E por meio do habitus que a dominagio simbélica se apresenta como algo natural, de
modo que as préprias mulheres incorporam essa relacdo de poder por ndo perceberem sua
condi¢cdo de dominada. Assim, dispde o autor, que o efeito da dominagdo simbdlica se exerce
ndo na légica pura das consciéncias cogniscentes, mas através de esquemas de percepg¢ao, de
avaliacdo e de ac@o que sdo construidos nos habitus e que fundamentam aquém das decisdes da
consciéncia e os controles de vontade. (BOURDIEU, 2012, p. 50).

A constru¢do do modelo de dominagcdo masculina, incorporada e construida na
sociedade através do habitus, permeia também a atuacdo dos sistemas de justica ’,
compreendidos por Bourdieu (2011) como “representagdes oficiais”. E nessa linha que o
sociol6go compreende a classe como representacdo e como vontade, além de atestar a
necessidade de analisar o processo de instituicdo, “geralmente percebido e descrito como
processo de delegacdo, pelo qual o mandatario recebe do grupo o poder de fazer o grupo.”
(BOURDIEU, 2011, p. 15).

O trabalho abordou uma leitura critica dessas categorias tragadas por Bourdieu, a partir
da verificagdo de como estas se relacionam contemporaneamente com a violéncia psicolégica
contra a mulher.

A técnica de desenvolvimento de pesquisa foi realizada por meio de documentacio
indireta, envolvendo a pesquisa bibliografica. Esta foi adotada para a revisao da literatura, com
fins de apropriacdo e aprofundamento das principais categorias norteadoras do estudo.
Analisou-se diversos diplomas legais, tratados internacionais e jurisprudéncias pertinentes ao
tema. Ressalta-se que a pesquisa foi embasada pela doutrina juridica-social relativa ao assunto,

através de uma andlise multidisciplinar do tema, com €nfase ndo s6 em nog¢des juridicas, mas

3 0 termo sistemas de justica é amplo e ndo se limita ao Poder Judicidrio. E representado, além do juiz, por
diferentes agentes que o compde, entre eles as autoridades policiais, escrivdes de policia, membros do Ministério
Publico, advogados, procuradores, defensores publicos, entre outros. Segundo Campos (2008, p. 7), esse sistema
€ composto por diversas institui¢des responsdveis pela producdo e distribui¢do da Justica.
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também em visdes psicolégicas, médicas, filoséficas e socioldgicas.

A coleta secunddria de dados também se baseou em levantamento especifico e
sistematizado referente a violéncia psicoldgica contra a mulher e a atuacdo dos sistemas de
justica no Brasil, para que se procedesse a sua andlise e interpretagdo. A pesquisa pautou-se na
atuacdo da Secretaria Especial de Politicas para a Mulher (SPM); da Central de Atendimento a
Mulher (Ligue 180); do Conselho Nacional de Justica (CNJ); do Instituto Avon/Data Popular;
Mapas da Violéncia; entre outros, além de dados internacionais da Organiza¢do das Nacdes
Unidas (ONU) e da Organizagdo Mundial da Saide (OMS).

As orientacdes metodoldgicas citadas nortearam o desenvolvimento da monografia em
questdo, que além da introduc¢do e da conclusdo, contém a seguinte estrutura: segundo capitulo
destinado ao estudo dos antecedentes legais da Lei Maria da Penha; terceiro capitulo referente
a violéncia psicoldgica contra a mulher, os alcances e limites da Lei Maria da Penha; quarto
capitulo referente a atuag@o dos sistemas de justica diante da agressdo psicoldgica contra a
mulher.

O segundo capitulo abordou a categorizacao da mulher no Direito Brasileiro do periodo
colonial ao republicano, tracando breves consideragdes acerca do tratamento juridico
discrepante entre homens e mulheres. Tratou da igualdade material da Constitui¢cao Federal de
1988 e a legislacao subsequente, com énfase na Lei n® 9.099/95, que se aplicava indistintamente
aos casos de violéncia doméstica, bem como o contexto de surgimento e as inovagdes trazidas
pela Lei Maria da Penha.

O terceiro capitulo tratou do género como critério diferenciador da aplicagdo da Lei
Maria da Penha, analisando o ambito de aplicacdo da Lei e a figura dos sujeitos ativo e passivo
dos crimes de violéncia doméstica, a partir dos novos conceitos de entidade familiar que
ampliam a defini¢ao de género. Abordou a violéncia psicoldgica contra a mulher, relacionando-
a com a ideia de dominacdo simbdlica em Bourdieu. Neste capitulo, tragou-se ainda,
consideragdes acerca da tipologia legal da violéncia psicoldgica; do ciclo de violéncia
doméstica; da dificuldade de identificacdo da agressdo psicologica e o conceito de habitus em
Bourdieu.

Por fim, o quarto capitulo abordou as representacdes oficiais sob a 6tica de Bourdieu;
tratou da dificuldade de encaminhamento dos processos de violéncias psicoldgicas pelos
sistemas de justica e abordou a dupla vitimiza¢ao da mulher. Neste capitulo final, também se
identificou jurisprudéncia pertinente a temdtica e se propOs solucdes a fim de garantir a

efetividade da Lei Maria da Penha.
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2 ANTECEDENTES NORMATIVOS DA LEI MARIA DA PENHA

A compreensio da violéncia contra a mulher perpassa pela evidente necessidade de uma
discussao histérica, baseada na trajetéria de luta pelo reconhecimento de direitos basicos de
igualdade e garantias individuais. Os papéis impostos as mulheres e aos homens foram tracados
ao longo da histéria e reforcados pela sociedade patriarcal e sua ideologia, contexto este que
constitui a raiz da violéncia de género.

Nesse sentido, a diferenciacdo entre os sexos masculino e feminino € abordada por
Freyre (2013, p. 129), cujo entendimento € o de que as caracteristicas do homem e da mulher
foram construidas por elementos opostos, simbolicamente identificadores da condi¢do
especifica de cada género. Ao homem, exemplifica, associavam-se as barbas e bigodes, o cavalo
e outros simbolos considerados do sexo dominador. Os elementos femininos, por sua vez, eram
marcados pela moda, as meias de seda, os espartilhos, os penteados. Assim, o homem era o
sexo forte e nobre, a mulher, o sexo fraco e belo.

Reforca ainda o autor que ao sexo masculino eram ofertadas todas as oportunidades de
iniciativa, de a¢do social, de contatos diversos, limitando as oportunidades da mulher ao servigo
e as artes domésticas, ao contato com os filhos, a parentela, as amas, os escravos.

Desde logo, € possivel perceber a influéncia dos conceitos adotados por Bourdieu (2011,
p. 8), a medida que a dominag¢do masculina € fruto de uma reproducao da sociedade e se institui
por meio de um poder simbdlico, exercido de forma invisivel e mantido por meio da adesao
“daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem”. Por essa
mesma razao, Teles e Melo (2016, p. 16) concluem que a violéncia entre sexos € fruto de um
processo de socializacdo de pessoas. Ou seja, ndo € a natureza a responsavel pelos padrdes e
limites sociais que determinam comportamentos agressivos aos homens e submissos as
mulheres, mas toda uma constru¢do social que preserva os citados esteredtipos.

Nessa esteira, o Direito enquanto instituicdo social, concretizado no conceito de
representacdes oficiais, adiante citado, acompanhou as desigualdades de gé€nero socialmente
construidas, motivo pelo qual se faz necessdrio tracar um breve histérico acerca dos
antecedentes normativos a Lei Maria da Penha, para que se possa compreender o contexto e a

justificativa de sua criacao.

2.1 A categorizacao da mulher no Direito Brasileiro do periodo colonial ao republicano
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Ao longo da histéria, a construcdo do Direito brasileiro € caracterizada pela total
discrepancia de tratamento entre homem e mulher. O Direito Civil era responsédvel por aplicar
restricdes a mulher, tornando-a ausente de poder de decisdo, o que fica claro no Cédigo Civil
de 1916. Neste, a mulher casada tornava-se relativamente capaz para os atos da vida civil, tal
como os menores entre 16 e 21 anos, prédigos e silvicolas (art. 6°, II). Assim, a esposa nao
poderia ir a juizo, comerciar ou até exercer uma profissdo sem autorizacdo marital. Ademais, o
referido diploma limitava a capacidade da mulher para atos como a emancipacao do filho, que
ficava a encargo do pai e, apenas em caso de falecimento deste, a mde poderia antecipar a
maioridade do filho.

Reforca-se, ainda, que até o dia 10 de janeiro de 2002, quando o novo Cdédigo Civil
Brasileiro foi sancionado e publicado, ainda estava escrito, no artigo 233, capitulo II do Cédigo
antes vigente, que “o marido ¢ chefe da sociedade conjugal, fun¢do que exerce com a
colaboragdo da mulher, no interesse comum do casal e dos filhos”.

Por outro lado, o Direito Penal apenas preocupava-se em categorizar o sexo feminino
na condic¢do de sujeito passivo dos crimes sexuais. A mulher ndo era socialmente compreendida

como capaz de cometer crimes. Nesse sentido, dispde Montenegro (20135, p. 35):

O tratamento dado pelo Direito a desigualdade feminina €, sem sombra de dividas, o
de assegura-la. No Direito Brasileiro nao foi diferente. Tao evidente era a discrepancia
de tratamento entre o homem e a mulher, que Tobias Barreto, no final do século XIX,
questionava a imputacdo penal da mulher. Tantas restri¢des eram aplicadas a mulher
pelo Direito Civil, tornando-a ausente de qualquer poder de decisdo, que ndo
poderiam, sob o ponto de vista juridico, oferecer a mesma capacidade aos dois sexos
no ambito penal e visualizd-los de forma totalmente desiguais no Ambito civil.

A preocupagdo bésica do Direito civil, como ji exemplificado, era limitar a capacidade
da mulher, que precisava de autoriza¢do marital até para exercer uma profissdo. Sendo assim,
Faganha (2016, p. 27) atribui ao Direito de Familia, especialmente, a responsabilidade pela
reproducdo das desigualdades entre homem e mulher no &mbito familiar, tendo em vista que
apesar das reivindicagdes dos idedrios liberal e humanista, o discurso de manuten¢do da familia
a qualquer custo, fortaleceu as estruturais patriarcais e o exercicio da domina¢do masculina.

O foco da legislacdo penal, como visto, ndo se voltava a mulher que cometia crimes,
mas sim quando ocupava a posicdo de vitima. No entanto, para que pudesse enquadrar essa
categoria, o Direito Penal a categorizava na condicdo de sujeito passivo dos crimes sexuais,
desde que fosse considerada honesta, virgem, ou reputada como tal. O papel de cometer crimes
era imputado ao homem, sujeito ativo dominador, agressivo e perigoso, o que, como Visto, €

fruto de uma construcao social baseada em um modelo de domina¢do simbdlica masculina.
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Ao tracar um breve retrospecto histérico e legislativo do Brasil, a compreensao dos
direitos das mulheres e do acervo normativo a elas aplicdveis perpassa, necessariamente, pelo
periodo colonial brasileiro. Fernandes (2015, p. 6) relembra que, de 1500 a 1822, o sistema
patriarcal reinava no pais. Os papéis relacionados ao conhecimento de leitura e escrita, bem
como o poder de tomada de decisdes, eram restritos aos homens. A mulher ndo restava outra
funcdo que ndo a de ser esposa e mae dos filhos legitimos de seu marido.

Esse contexto social tracado foi recepcionado no ambito legislativo. As Ordenagdes do
Reino, dentre as quais se destacam as Ordenagdes Filipinas, constituiram a legislagdo vigente
até 1832. Estas ultimas foram marcadas por excessivo rigor, crueldade das penas e desigualdade
de tratamento de pessoas. Os tipos penais relacionados a mulher protegiam sua religiosidade,
posicdo social, castidade e sexualidade, com elevacao de pena em razdo da classe social dos
envolvidos.

O proprio Livro 1V, Titulo LXI, 9° e Titulo CVII das Ordenagdes Filipinas
apresentavam o entendimento de que a mulher necessitava de permanente tutela, porque tinha
fraqueza de entendimento. Logo, o tratamento juridico conferido a mulher era o de alguém néo
plenamente capaz. No regime das Ordenagdes, o marido ndo era punido por aplicar castigos
corporais a esposa e aos seus filhos. Por sua vez, a mulher era vedado até ser testemunha em
testamento publico. Ademais, esta ndo podia ser tutora ou curadora quando contraisse novas
nupcias, no entanto, as vidvas poderiam exercer tais papéis desde que vivessem honestamente.

Com relagdo ao adultério, Montenegro (2015, p. 40) menciona que a mulher ndo poderia
ser a vitima deste crime, apenas figurando no polo ativo. O marido traido poderia realizar a
vinganga, j4 que a lei permitia a morte da esposa e de seu amante, ainda que ndo os encontrasse
em flagrante.

E vilido ressaltar, ainda, que o regime das ordenacdes realizava verdadeira
diferenciacdo das mulheres em alguns dos seus dispositivos. O titulo XVI, por exemplo,
categorizava a vitima como "mulher virgem, ou viiva honesta, ou escrava branca de guarda".
Os crimes de estupro e de rapto consensual estavam previstos no titulo XVIII, entendidos como
"do que dorme per for¢a com qualquer quer, ou trava dela ou a leva per sua vontade". Como se
vé, a vitima do crime de estupro pode ser qualquer mulher, mas em relaciao ao crime de rapto
consensual, apenas a mulher virgem, ou honesta, que nio seja casada.

As diferenciag¢des entre as mulheres no polo passivo de tais crimes teve inicio no Brasil
a partir das Ordenacdes e perpetuou-se até o ano de 2005, ao menos legalmente. No entanto, a

forca simbdlica da dominacdo masculina ainda € reproduzida pela sociedade e pelos sistemas
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de justica até hoje, a medida que ainda se exige da mulher comportamentos de "mulher
honesta", como verdadeiro pressuposto de legitimidade da sua condi¢do de vitima.

No Cédigo Criminal do Brasil Império a situacdo ndo era diferente em relacao ao sujeito
passivo. Os homens nio eram categorizados ou diferenciados conforme seu comportamento
social. Ja as mulheres, em relagcdo a alguns crimes, apresentavam uma categorizagao especifica,
a medida que s6 poderia ser vitima quando honesta, virgem ou reputada como tal.

Em relacdo a sexualidade da mulher, reproduziu-se a protecao a reputagdo social da
vitima, que ja estava inserida no Cdédigo Filipino. O capitulo II apresentava a denominagdo
"Dos crimes contra a seguranca da honra", em que estavam insertos o crime de estupro (artigos
219 a 225), o rapto (artigo 226) e os crimes de caldnia e injuria (artigos 229 a 246). O legislador
entendia, portanto, que todos esses tipos protegiam o mesmo bem juridico, qual seja, a
seguranca e honra da mulher.

O que fica claro, no entanto, é que este capitulo nao se preocupa com a integridade fisica
e moral da mulher, ao contrdrio, a seguranca e a honra a que se reporta ¢ a da familia,
preocupando-se com a perda do pétrio poder. Prova disso € que em todas as modalidades de
estupro previstas no Codigo Filipino, inclusive aquelas cometidas com violéncia, aos réus que
se casassem com as ofendidas ndo era imputada pena. Ademais, as caracteristicas das
elementares dos tipos referenciavam a "mulher virgem" (artigo 219), "mulher honesta" (artigos
222 e 224) e ainda reduzia a penalidade quando se tratava de prostituta (artigo 222). A protecao
penal da mulher, portanto, atrelava-se as condutas socialmente compreendidas como morais.

Nesse sentido, discorreu Lavorenti (2007, p. 190):

A exigéncia constitucional de um Cédigo Penal assentado na equidade ndo impediu
que as mulheres fossem classificadas em honestas ou desonestas de acordo com seu
recato sexual. Também se verifica, como regra, que o casamento escoimava a macula
decorrente da ofensa a honra da mulher que era vitimada por crime contra sua
liberdade sexual. Assim, o casamento subsequente ao delito reconstruia o atributo da
honestidade da mulher e restaurava sua honra - implicando o reverso que, diante da
inexisténcia de casamento, tivéssemos o bindmio criminoso/desonrado, refor¢ando o
esteredtipo em desfavor da mulher.

Na época republicana merece destaque a promulgagdo do Cédigo Civil, de 1° de janeiro
de 1916, em que predominava uma fortissima concep¢ao patriarcal, como ja visto. O casamento
gerava restricoes a mulher, de modo que o marido a representava juridicamente e praticava atos
da vida civil em seu nome. A partir da Constitui¢cao da Republica dos Estados Unidos no Brasil,
em 1934, foi reconhecido pela primeira vez em texto constitucional o direito de voto das

mulheres.
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A despeito da evolucdo constitucional, o Cédigo Penal de 1980 ndo inovou em relacao
ao anterior e manteve a no¢ao de protecdo da honra da mulher. Nesse sentido, leciona Fernandes

(2015, p. 13):

Como se observa, ndo houve grande inovag@o em relacdo ao Cédigo anterior, pois o
foco da prote¢do da mulher continuava sendo sua honra e honestidade. Houve até um
retrocesso, na medida em que foi criada uma alternativa legal para a absolvig¢do do
homicida passional. Havia isenc¢do de culpabilidade aquele réu que se achasse em
estado de completa privagdo de sentidos e de inteligéncia no ato do cometimento do
crime (art. 27, §4°) e, em razdo de sua ‘affeccdo mental’, era entregue a familia ou
recolhido em hospitais, se o estado mental assim o exigisse para a seguranca do
publico.

Sob o regime politico de Getilio Vargas, entrou em vigéncia o Cédigo Penal de 1940,
cuja parte geral foi posteriormente modificada pela Lei n°® 7.209, de 1984. Em relacdo aos
crimes de costumes persistiram as diferenciagdes de género, isto porque, em alguns dispositivos
somente as mulheres figuravam no polo passivo, mantendo a divisdo entre a mulher honesta, a
virgem e a simplesmente mulher.

Certo é que algumas mudancas aconteceram. O crime de estupro, por exemplo, passou
a ter como sujeito passivo qualquer mulher e apresentou um unico parametro de pena. A
expressao mulher honesta, no entanto, continuou presente em dois crimes contra a liberdade
sexual, até a vigéncia da Lei n® 11.106/2005, quais sejam, a posse sexual mediante fraude (art.
215) e o atentado ao pudor mediante fraude (art. 216).

O que se observa € que, mesmo em 1984 ainda era explicita a preocupacdo do legislador
em analisar a vitima e seu comportamento moralmente adequado. A analise do “recato” da
vitima era feita até nos crimes em que esta poderia ser qualquer pessoa. Em contrapartida, a
Constitui¢do de 1967, também outorgada na fase da Ditadura Militar, reconheceu a igualdade
entre homens e mulheres, garantiu protec¢do ao trabalho feminino, o direito a nacionalidade, ao
voto e a maternidade.

Em que pese o reconhecimento de direitos das mulheres em sede constitucional, o
Cdédigo Penal de 1940 nao se preocupava em protegé-las, em sua integridade fisica e moral, do
contrério, o bem juridico protegido eram os bons costumes, a familia e, acima de tudo, garantia
a estas um casamento futuro. Nesse sentido, Montenegro (2015, p. 53) ressalta que o conceito
de familia na legislacdo brasileira estava vinculado estritamente a sociedade patriarcal.

As informagdes descritas até aqui ilustram, brevemente, a desigualdade de tratamento
imposta as mulheres nas relacdes de género. Se, por um lado, o Direito reproduzia a dominagao
masculina na época, por outro, ele proprio contribuiu para manté-la durante todo o periodo. Os

reflexos de uma legislagdo nitidamente patriarcal, que categoriza a mulher como vitima e s6 a
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considera legitima quando seu comportamento se adequa aos costumes morais, atingem 0s
sistemas de justica até hoje, que continuam a reproduzir esse modelo e prejudicam a eficacia da
Lei Maria da Penha.

Na realidade, a categorizacao da mulher e a reproducao deste modelo desigual implica
na banalizagdo social de comportamentos violentos, de modo que as proprias mulheres deixam
de qualificar expressamente como violéncia as agressdes e pressdes sofridas. Existe, até hoje,
nitida diferenca nos tratamentos das vitimas em crime de género. A vitima do sexo feminino
costuma ser questionada sobre a sua conduta pessoal e comportamento sexual, como se tais
fatores fossem necessarios para a configuragdo ou ndo da violéncia. Como se vé, a expressa
protecdo legal encontra barreiras no encaminhamento dos processos pelos sistemas de justica.

Isto porque, o que Bourdieu compreende como instituicdes oficiais, garantem a
reproducao da crenga de dominagdo simbolica masculina, operando-se a perpetuacao deste
modelo.* Desse modo, embora a Lei Maria da Penha proteja expressamente a mulher da
violéncia de género sem categoriza-la, os sistemas de justi¢a ainda a enxergam sob a dtica de
diferenciagdo da vitima tdo comum em legislagdes anteriores, o que interfere na efetiva garantia
de direitos femininos e revitimiza aquela que busca o Judicidrio, em especial quando se trata de

violéncia psicologica, foco central do presente trabalho.
2.2 A igualdade material da Constituicio Federal de 1988 e a legislacdo subsequente

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu diversas modificacdes em relacdo a igualdade
entre homens e mulheres. As disposi¢des do artigo 5° inciso I, e do artigo 226, §5°, ndo
significam apenas a aplicacdo igual da lei, mas a igualdade na prépria lei, de forma a impedir

normas discriminatdrias no sistema juridico. Facanha (2016, p. 35), nessa linha, dispde que:

A Constitui¢do Federal de 1988, que inaugurou o chamado Estado Democriético de
Direito, posicionou-se no sentido de repudiar a estigmatizacdo da mulher enquanto
propriedade ou objeto, consolidando o principio da igualdade entre todos, sem
distincdo quanto a raga, sexo, cor, crenca ou classe social.

O que se observa, portanto, € que, a partir do conceito de igualdade criado pela Carta
Magna de 1988, a categorizacdo da mulher no ambito penal ndo € mais possivel. Ocorre que,
se ndo existe no Codigo Penal expressdes como “homem honesto ou homem virgem”, ndo se
pode admitir a anélise da conduta da mulher na tentativa de enquadra-la em padrdes morais de

comportamentos.

4 Bourdieu (2011, p. 54) dispde que as representacdes oficiais estdo frequentemente inscritas nas institui¢des, logo,
ao mesmo tempo na objectividade [sic] das organizacdes sociais e nos cérebros. Aduz, ainda, que o pré-
construido estd em toda parte.
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O reconhecimento da igualdade formal na Constitui¢do, no entanto, ndo serviu para

eliminar a discrimina¢do contra as mulheres. Nesse sentido, dispde Fernandes (2015, p. 41):

A Constitui¢do Federal de 1988, atenta aos movimentos de valorizagdo da mulher,
previu textualmente a igualdade de homens e mulheres em direitos e obrigacdes. E o
reconhecimento dessa igualdade formal foi o primeiro passo, retirando do
ordenamento diferencas discriminatdrias. Contudo, a efetividade da igualdade exige
algo mais.

Na realidade, para que haja a igualdade entre homens e mulheres, necessério se faz o
reconhecimento de direitos de cada um, bem como a busca por instrumentos de tutela que
permitam a realizacdo pratica dessa igualdade. Sendo assim, buscando garantir a igualdade
plena de género, € que a préopria Constituicdo concede tratamento diferenciado a homens e
mulheres, como por exemplo, a outorga de prote¢do ao mercado de trabalho feminino, contida
no art. 7°, XX, da Constitui¢do Federal. (BRASIL, 1988).

Essa diferenciacdo positiva em nada inviabiliza a igualdade prevista no artigo 5° da
Carta Magna. A igualdade meramente formal, por si s6, acaba por tornar-se discriminatéria. E
preciso reconhecer que homens e mulheres, embora sejam sujeitos de direitos iguais, sdao

diferentes fisicamente, economicamente, biologicamente, socialmente, historicamente e

economicamente. Dias (2007, p. 1) manifestou-se sobre o tema:

A aparente incompatibilidade dessas normas solve-se ao se constatar que a igualdade
formal — igualdade de todos perante a lei — ndo conflita com o principio da igualdade
material, que é o direito a equiparacdo mediante a redugdo das diferengas sociais.
Trata-se da consagracdo da maxima aristotélica de que o principio da igualdade
consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida em
que se desigualam. Marcar a diferenga é o caminho para elimina-la.

Barbosa (1999, p. 26), corrobora com as ideias apresentadas, como se vé:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na
medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, ¢ que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo desvarios
da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais
com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. Os apetites
humanos conceberam inverter a norma universal da criagdo, pretendendo, ndo dar a
cada um, na razdo do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se
equivalessem.

No mesmo sentido, Fernandes (2015, p. 42) aduz que a igualdade material ou substancial
implica na discriminagdo positiva, através de agdes afirmativas para suprir a violéncia de
género. Por isso mesmo que a Lei Maria da Penha constituiu acdo afirmativa essencial no
combate a discriminagdo contra a mulher, a medida que garante efetividade a determinacao

constitucional da igualdade. Como se mostrard adiante, a Lei n® 11.340/06 buscou atender
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compromissos assumidos pelo Brasil ao subscrever tratados internacionais que determinam a
edicao de leis que assegurem protecdo a mulher.

Em que pese a constitucionalidade da Lei n° 11.340/06 ja ter sido questionada, sob o
argumento de que fere a igualdade prevista na Constituicio Federal, o Supremo Tribunal
Federal, por meio da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade 19 — Distrito Federal, afastou

tal posicionamento, conforme se observa do voto do relator, o ministro Marco Aurélio:’

A Lei Maria da Penha retirou da invisibilidade e do siléncio a vitima de hostilidades
ocorridas na privacidade do lar e representou movimento legislativo claro no sentido
de assegurar as mulheres agredidas o acesso efetivo a reparago, a protegdo e a Justica.
A norma mitiga realidade de discriminagdo social e cultural que, enquanto existente
no pais, legitima a adocdo de legislacdo compensatoria a promover a igualdade
material, sem restringir, de maneira desarrazoada, o direito das pessoas pertencentes
ao género masculino.

Pois bem, algumas alteracdes legislativas anteriores foram necessarias para que o
ordenamento juridico patrio gradualmente se adequasse aos pardmetros constitucionais de
igualdade de género. Valido citar que o Cédigo de Processo Penal de 1941 previa que a mulher
casada ndo poderia exercer o direito de queixa sem o consentimento do marido, salvo quando
estivesse dele separada ou quando a queixa fosse contra ele (art. 35). Caso recusado o
consentimento, o juiz poderia supri-lo

E possivel perceber a incompatibilidade do dispositivo mencionado com a igualdade
prevista na Constituicdo Federal, tendo em vista que condicionava a acdo da esposa ao
consentimento do marido, importando em nitida discrimina¢do da mulher e mitigacdo do seu
direito de agir. Por esse motivo, foi expressamente revogado pela Lei n® 9.520, de 1997.

A Lei dos Crimes Hediondos, n°® 8.072/90 equiparou e aumentou as penas dos crimes de
estupro e de atentado violento ao pudor.

Em 1995, a Lei n° 9.029 passou a proibir a exigéncia de atestados de gravidez,
esterilizacdo e outras praticas discriminatorias para efeito de admissdo ou de permanéncia na
relacdo juridica de trabalho. No ano seguinte, a Lei n® 9.263 tratou do planejamento familiar,
compreendido em seu artigo 3° como parte integrante do conjunto de agdes de atengdo a mulher,
ao homem ou a casal, dentro de uma visdo de atendimento global e integral a saude. Como se
v€, a Lei n° 9.263 oferecia oportunidades iguais a homens e mulheres, sem distingao,

considerando que ambos sao igualmente responsaveis pela familia.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratéria de Constitucionalidade 19. Relator: Min. Marco
Aurélio. Distrito Federal, 9 de fevereiro de 2012. Disponivel em:
<http://redir.stf,jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5719497react-text: 1564 >. Acesso em:
10 out. 2016.
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Em 2001, a Lei n°® 10.224 tipificou o crime de assédio sexual e introduziu, no Codigo
Penal, o art. 216-A. Em 2002, foi promulgada a Lei n® 10.455, responsavel por criar uma medida
cautelar de natureza penal ao admitir a possibilidade de o juiz decretar o afastamento do
agressor do lar conjugal, na hipotese de violéncia doméstica.

A Lein® 10.778/2003 estabeleceu a notificagdo compulsoéria do caso de violéncia contra
a mulher que for atendida em servigos de satude, publicos ou privados, em todo o territorio
nacional. Destaca-se que a notificagdo se aplica a qualquer tipo de violéncia, incluindo a
psicologica.

Ressalta-se a Lei n® 10.886 de 2004, responsavel por acrescentar os §9° e 10 ao artigo
129 do Coédigo Penal, criando o subtipo da violéncia doméstica, nos casos de lesdo corporal
leve, além de prever uma causa especial de aumento de pena.

Em 2005, a Lei n° 11.106 conferiu nova redagdo aos artigos 148, 215, 216, 226, 227 e
231 do Cdédigo Penal, retirando da legislacdo expressdes que remetiam a honra da mulher e
elevando a pena em razdo de vinculo familiar ou afetivo com o agente. Ademais, houve a
revogacdo da causa extintiva de punibilidade referente ao casamento da vitima nos crimes
sexuais. Tais modificagdes retiraram a honestidade da mulher como objeto de prova,
contribuindo para preservagdo da intimidade da vitima.

A despeito de todo acervo legislativo acima citado, o ordenamento juridico brasileiro,
até entdo, encontrava-se em dissonancia com os instrumentos internacionais de prote¢do a
mulher. Isto porque, a Lei n° 9.099/95, que instituiu os Juizados Especiais Criminais
(JECRIMs), implicava em negacdo da tutela juridica aos direitos fundamentais das mulheres,
visto que se aplicava indistintamente aos casos de violéncia doméstica. Ao prever a conciliagdo,
a necessidade de representacdo da ofendida manifestada perante seu agressor, € a transacao
penal, a citada Lei suscitava impunidade em larga escala, condenando a violéncia doméstica a
invisibilidade.

Reforga-se a peculiaridade desse tipo de conflito, presente no ambiente doméstico e
familiar, cujos sujeitos estdo ligados a partir do afeto. Nao raro, assim, a mulher via-se
compelida a aceitar conciliagdes que ndo significavam fim as agressoes, pois estas pertencem a

um ciclo de violéncia. Nesse sentido, Fernandes (2015, p. 127) discorre:

A compreensdo do ciclo de violéncia sob esse enfoque interdisciplinar tem efeitos
para o processo, tradicionalmente baseado numa andlise “juridica” de provas. Nessa
forma peculiar de violéncia, a retratacdo da vitima ndo significa que o fato ndo
aconteceu, nem significa que a vitima nao corre perigo, pois muitos motivos podem
conduzir ao silencia da mulher.



23

Desde logo, vale dizer, que a Exposicdo de Motivos da Lei Maria da Penha
fundamentava a necessidade de criacdo de um diploma especifico de protecdo a violéncia de
género a partir da constatacdo de ineficdcia da Lei de Juizados Especiais para tanto, conforme

se vé a seguir:®

34. Os nimeros mostram que, hoje, 70% dos casos julgados nos Juizados Especiais
Criminais sdo de violéncia doméstica. A Lei 9.099/95, ndo tendo sido criada com o
objetivo de atender a estes casos, ndo apresenta solu¢do adequada uma vez que os
mecanismos utilizados para averiguagdo e julgamento dos casos sdo restritos.

35. A Justica Comum e a legislacdo anterior também nao apresentaram solugdes para
as medidas punitivas nem para as preventivas ou de prote¢do integral as mulheres.

A Lein® 9.099/95 foi severamente criticada pelos grupos feministas. Foi nesse contexto
que o legislador fez mengdo pela primeira vez a violéncia doméstica, através da ja citada Lei n°
10.886/2004. No entanto, as criticas aos Juizados continuaram e, com ajuda da ampla
divulgacdo da midia e de uma mobilizacdo das mulheres através da Secretaria Especial de

Politicas para a Mulher — SPM, foi criada a Lei n° 11.340/2006.
2.2.1 O minimalismo penal na Lei n° 9.099/95

A Lei n°® 9.099/95, responsdvel pelo regramento dos JECRIMs, estabeleceu como
principios norteadores no tramite das causas a informalidade, celeridade, oralidade e economia
processual (artigo 62). Ademais, em consonancia com o movimento minimalista, a referida Lei
instituiu na legislacdo brasileira quatro medidas ditas despenalizadoras, compreendidas como
alternativas a pena de prisdo. Sao essas: a conciliagdo; a transacdo penal; a exigéncia de
representacao nos crimes de lesdo corporal leve e lesdo corporal culposa; e, por ultimo, a
suspensdo condicional do processo.

Para melhor compreender o intuito do referido diploma, observe-se a defini¢ao dada por

Hermann (2004, p. 69) ao minimalismo penal:

O minimalismo, por sua vez, propde, numa visdo genérica, a reducdo do sistema ao
minimo necessério, ou seja, sustenta o discurso da preservacgdo do sistema, com a
minimizacdo da sua estrutura, e especialmente com a utilizacdo da pena de prisdo sob
a égide da ultima ratio, ou seja, quando todas as outras possibilidades de enfretamento
da situacdo estiverem esgotadas. Prega, nesse sentido, a exclusao de delitos menores
do ambito do Direito Penal e a erradica¢fo das penas privativas de liberdade de curta
duracdo.

Por um lado, é forcoso reconhecer que a literatura penal brasileira, de uma maneira

geral, sempre foi favordvel a criagdo dos JECRIMs e as suas promessas de despenalizacdo. O

6 BRASIL. EM n° 016 - SPM/PR. Brasilia, 2004. Disponivel em:
</reacttexthttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/EXPMOTIV/SMP/2004/16.htmreact-text:1159>.
Acesso em: 5 jun. 2016.
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movimento feminista, por sua vez, desde a entrada em vigor da lei sempre questionou até que
ponto a nova tendéncia de um direito penal conciliador e flexivel, baseado na vontade do
ofendido, ndo colocaria em risco as fragilizadas vitimas da violéncia doméstica. Porto (2012,

p. 43) esclarece que:

Ao que se sabe, a condenagdo dos JECrims e da Lei 9.099/95 adveio do movimento
feminista, pois o projeto original enviado pela Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, nido excluia a violéncia doméstica contra a mulher do ambito dos Juizados
Especiais Criminais, mas tdo somente estabelecia diferenciacdes no procedimento e
nas penas aplicaveis. Entretanto, pesquisas e observacdes empiricas levadas a efeito
por ONGs feministas denunciaram que as mulheres, vitimas de violéncia doméstica,
eram quase que compelidas pelos operadores juridicos dos JECrims — especialmente
juizes e promotores — a aceitarem conciliacdes que, nem sempre, ajustavam-se a sua
vontade e, mesmo quando insistiam na representacdo, viam seu agressor livrar-se
mediante o pagamento de cestas bdsicas ou aviltantes prestacdes pecunidrias.

Em todo o Brasil, os JECRIMs eram os responsdveis pela apreciacdo, de forma
majoritdria, de litigios que envolviam a violéncia doméstica conjugal, conflito este de especial
peculiaridade por abranger o ambito familiar. Nesta feita, contundente a critica feita a Lei n°
9.099/95, a medida que naturalizava e minimizava a violéncia contra a mulher. A minimizacao
do Direito Penal, alcancada por meio das citadas medidas despenalizadoras, seria positiva
apenas na perspectiva do autor do fato. Diante de tal contestacio, a Exposicao de Motivos da

Lei Maria da Penha’ foi categérica ao demonstrar as falhas dos JECRIM:

37. O atual procedimento inverte o 6nus da prova, ndo escuta as vitimas, recria
esteredtipos, ndo previne novas violéncias e ndo contribui para a transformagdo das
relagdes hierarquicas de gé€nero. Ndo possibilita vislumbrar, portanto, nenhuma
solucdo social para a vitima. A politica criminal produz uma sensacio generalizada
de injustiga, por parte das vitimas, e de impunidade, por parte dos agressores.

38. Nos Juizados Especiais Criminais, o juiz, ao tomar conhecimento do fato
criminoso, designa audiéncia de conciliacio para acordo e encerramento do processo.
Estas audiéncias geralmente sdo conduzidas por conciliadores, estudantes de direito,
que ndo detém a experiéncia, tedrica ou pratica, na aplicabilidade do Direito. Tal fato
pode conduzir a avaliagdo dos episddios de violéncia doméstica como eventos tinicos,
quando de fato sdo repetidos, cronicos e acompanhados de continuas ameagas.

39. A conciliagdo é um dos maiores problemas dos Juizados Especiais Criminais,
visto que é a decisdo terminativa do conflito, na maioria das vezes induzida pelo
conciliador. A conciliacdo com rentncia de direito de representagdo geralmente é a
regra.

40. Caso ndo haja acordo, o Ministério Publico propde a transag@o penal ao agressor
para que cumpra as condi¢des equivalentes a pena alternativa para encerrar 0 processo
(pena restritiva de direitos ou multa). Ndo sendo possivel a transacdo, o Ministério
Publico oferece dentncia e o processo segue o rito comum de julgamento para a
condenacdo ou absolvicdo. Cabe ressaltar que ndo hd escuta da vitima e ela ndo opina
sobre a transacdo penal. (BRASIL, 2004d).

7BRASIL. EM n° 016 - SPM/PR. Brasilia, 2004. Disponivel em:
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Ao dispensar aos casos de violéncia doméstica 0 mesmo tratamento que dispensa a
qualquer outro fato enquadrado ao mesmo tipo penal, a Lei n® 9.099/95 desconsiderava os reais
interesses da vitima e a necessidade de oferecer ndo sé uma solucao formal e tecnicamente
adequada, mas uma efetiva pacificacdo do conflito. Destaca Hermann (2004) que o Poder
Judiciario ao receber um caso, encartado no Termo Circunstanciado, confirma a tendéncia de
que a lei desconsiderava o conflito de origem e dispensava a violéncia doméstica 0 mesmo
tratamento que dispensaria a qualquer outro.

E vilido destacar que, até o ano de 2004, a legislagio penal ndo fazia nenhum tipo de
meng¢do a violéncia doméstica, embora todos os atos que decorressem dessa ja estivessem
tipificados, a exemplo das lesdes corporais, ameacas, crimes contra a honra etc. Visando atender
a demanda do movimento feminista, o legislador introduziu o artigo 129 no Codigo Penal,
criando um tipo penal especifico sobre o assunto. As criticas aos Juizados, porém, continuaram.

Diante do quadro apresentado, forcoso reconhecer a necessidade de um diploma
especifico, em conformidade com o ordenamento internacional de protecdo a mulher. Nesse

sentido, pondera Fernandes (2015, p. 120):

Essas ponderacdes demonstram que o Direito, como tradicionalmente concebido, ndo
¢ dotado de efetividade em violéncia doméstica. As peculiaridades dessa forma de
violéncia, a postura da vitima, a dificuldade de se produzir provas e a costumeira
retratacdo da ofendida obrigam o aplicador do Direito a transcender os moldes
tradicionais para que possa proteger as vitimas que ndo se protegem sozinhas. E isso
somente € possivel com uma visdo multidisciplinar e a no¢cdo de que o processo tem
uma finalidade maior do que aplicar a pena, que é proteger a vitima e romper com a
historia de violéncia daquela familia e daquelas pessoas.

Pois bem. Visando atender a necessidade de um regramento especifico para a questao,

surgiu a Lei n° 11.340/06.
2.2.2 O contexto de surgimento e as inovacdes trazidas pela Lei Maria da Penha

Maria da Penha, farmacéutica que deu nome a Lei n° 11.340/06, sofreu duas tentativas
de homicidio, cuja autoria foi imputada a seu esposo. A primeira agressdao foi um tiro que a
deixou paraplégica, ja4 na segunda, recebeu uma descarga elétrica durante um banho. Apenas
em 2002, ap6s 19 (dezenove) anos da pratica do crime, o seu marido passou 2 (dois) anos preso.
A repercussdo do caso foi tamanha que foi feita uma dentincia & Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), 6rgdo da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), resultando
na condenacao do Brasil a pagar a indenizagao de 20 (vinte) mil dolares a Maria da Penha, além
da recomendagdo de adog¢ao de medidas para simplificar a tramitagdo processual.

A Comissao da OEA publicou o Relatério n® 54, em que concluiu:
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2. Que, com fundamento nos fatos ndo controvertidos ¢ na analise acima exposta, a
Republica Federativa do Brasil ¢ responsavel da violagdo dos direitos as garantias
judiciais e a protegdo judicial, assegurados pelos artigos 8 ¢ 25 da Convengdo
Americana em concordancia com a obrigag@o geral de respeitar e garantir os direitos,
prevista no artigo 1(1) do referido instrumento pela dilag@o injustificada e tramitacdo
negligente deste caso de violéncia doméstica no Brasil. 3. Que o Estado tomou
algumas medidas destinadas a reduzir o alcance da violéncia doméstica e a tolerancia
estatal da mesma, embora essas medidas ainda ndo tenham conseguido reduzir
consideravelmente o padrdo de tolerancia estatal, particularmente em virtude da falta
de efetividade da ag@o policial e judicial no Brasil, com respeito a violéncia contra a
mulher. 4. Que o Estado violou os direitos e o cumprimento de seus deveres segundo
o artigo 7 da Convengédo de Belém do Para em prejuizo da Senhora Fernandes, bem
como em conexao com os artigos 8 ¢ 25 da Convengdo Americana ¢ sua relagdo com
o artigo 1(1) da Convengao, por seus proprios atos omissivos e tolerantes da violagao
infligida. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001).

Na tentativa de cumprir a recomendagdo da OEA, o Brasil tornou-se signatario do
Protocolo Facultativo a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW), e, em julho de 2003, apresentou relatério® a 29° sessdo do Comité
para Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, em que reconheceu
que a inexisténcia de uma Lei propria e a ndo tipificacdo penal da violéncia psicologica
dificultavam o cumprimento do disposto na Convencao de Belém do Para.

O Decreto n° 5.030/2004 constituiu o Grupo de Trabalho Interministerial, integrado,
dentre outros, pela SPM. Em 2004, esse grupo de trabalho encaminhou ao Congresso Nacional
o Projeto de Lei n°® 4.459, que, apds alteragdes, resultou na Lei n® 11.340, sancionada em 7 de
agosto de 2006. Desde a Exposi¢do de Motivos da referida Lei ° tornou-se claro que a
legitimidade social de um diploma especifico advém das desigualdades de género, social e

culturalmente construidas:

As desigualdades de género entre homens e mulheres advém de uma construgio socio-
cultural que ndo encontra respaldo nas diferengas biologicas dadas pela natureza. Um
sistema de dominagdo passa a considerar natural uma desigualdade socialmente
construida, campo fértil para atos de discriminagdo e violéncia que se “naturalizam”
e se incorporam ao cotidiano de milhares de mulheres. As relagdes e o espago intra-
familiares foram historicamente interpretados como restritos e privados,
proporcionando a complacéncia e a impunidade. (BRASIL, 2004d).

A Lei Maria da Penha, portanto, trata-se de uma discriminagdo positiva, tendente a

combater a violéncia de género socialmente construida. Para tanto, incrementou o poder

8 BRASIL. Ministério da Justica e Cidadania. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Participacdo do
Brasil na 29% Sessao do Comité para a Eliminaciao da Discriminacio contra a mulher —- CEDAW.
Brasilia: SPM, 2004.
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punitivo do Estado e, consequentemente, diminuiu o status libertatis do individuo, o que gerou
criticas por parte dos setores minimalistas e garantistas do Direito Penal. A realidade cruel de
violéncia preconceituosa e histérica do homem contra a mulher, como bem contesta Porto (2012,
p. 23), se impde sobre todas as criticas abolicionistas ¢ minimalistas. A Exposicdo de Motivos

da Lei!® também esclarece a necessidade do diploma especifico:

O projeto delimita o atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, por entender que a logica da hierarquia de poder em nossa sociedade ndo
privilegia as mulheres. Assim, busca atender aos principios de agdo afirmativa que
tém por objetivo implementar ‘agdes direcionadas a segmentos sociais, historicamente
discriminados, como as mulheres, visando a corrigir desigualdades ¢ a promover a
inclusdo social por meio de politicas publicas especificas, dando a estes grupos um
tratamento diferenciado que possibilite compensar as desvantagens sociais oriundas
da situacdo de discriminacdo e exclusdo a que foram expostas.” (BRASIL. EM, 2004).

O referido projeto aborda a questdo na pratica, aduzindo que a visibilidade da violéncia
doméstica ultrapassou o espaco privado e adquiriu dimensdes publicas. Para tanto, referenciou
a pesquisa realizada pela Fundacio Perseu Abramo em 2001, por meio do Nicleo de Opinido
Pdblica, que demonstrou que a projecdo da taxa de espancamento (11%) para o universo
investigado (61,5 milhdes) significa que pelo menos 6,8 milhdes, dentre as brasileiras vivas, ja
foram espancadas pelo menos uma vez.

O processo por violéncia doméstica contra as mulheres possui particularidades
psicossociais que o distinguem de todos os outros, ponto este que também trouxe a necessidade
de um diploma préprio destinado a coibi-lo. O que se percebe é que a vitima cultiva um
sentimento duplo de amor e 6dio em relagdo ao agressor o que, na maioria dos casos, significa
que esta ndo deseja vé-lo sofrer a puni¢c@o, mas simplesmente deixar de sofrer a violéncia. Dias

(2010b, p. 1) demonstra com clareza o ciclo da violéncia doméstica:

Facilmente a vitima encontra explicacdes, justificativas para o comportamento do
agressor, acredita que € uma fase, que vai passar, que ele anda estressado, trabalhando
muito, com pouco dinheiro. Procura agrada-lo, ser mais compreensiva, boa parceira.
Para evitar problemas, afasta-se dos amigos, submete-se a vontade do agressor, s usa
as roupas que ele gosta, deixa de se maquiar para ndo desagrada-lo. Esta
constantemente assustada, pois ndo sabe quando serd a préxima explosdo, e tenta ndo
fazer nada errado. Torna-se insegura e, para ndo zangar o companheiro, comeca a
perguntar a ele o que e como fazer, torna-se sua dependente. Anula a si propria, seus
desejos, sonhos de realizacao pessoal, objetivos proprios.

Fernandes (2015, p. 120) aduz que o siléncio e a inacdo da vitima estimulam o agressor
a manter comportamentos agressivos, o que dd margem a subnotificagdo chamada "cifra negra".

Entende-se por cifra negra a diferenca entre o0 montante de crimes praticados € o nimero de

10 Tbid.
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crimes que os 6rgaos do sistema penal tomam conhecimento. Sdo os crimes que nio estao nas

estatisticas ditas oficiais. Nesse sentido, dispdem Santin; Campana e Guazzeli (2002, p. 82):

O desprestigio familiar, o medo de perda da condicéo social e econdmica, de ndo ser
capaz de dar, sozinhas, educacio adequada aos filhos, faz com que as mulheres,
vitimas de seus companheiros, contribuam para o alargamento da cifra negra da
criminalidade, pois se ndo registrados nas estatisticas, por ndo terem sido levados ao
conhecimento das autoridades competentes, sdo dados como inexistentes.

O comportamento omissivo da ofendida em responsabilizar o autor, aspecto psicossocial
caracteristico desse tipo de conflito, reflete diretamente no desfecho do processo criminal.
Fernandes (2015, p. 120) lista, ainda, os principais fatores que podem contribuir para o siléncio
da vitima, tais quais: vergonha, crenca na mudanca do parceiro, inversao da culpa, descrédito
na Justica e medo de reviver os traumas.

Rodrigues (2004, p. 163) assevera que, por terem sido vitimadas por pessoas proximas,
as mulheres "se sentem envergonhadas e, na maioria das vezes, ndo querem expor suas vidas
perante a sociedade".

O ciclo de violéncia conjugal também influencia a tomada de decisdo da mulher vitima,
posto que por meio dele a mulher vivencia fases dramadticas, de tensdo e ataque violento, mas
que terminam numa fase de apaziguamento, em que a ofendida acredita na mudanca do parceiro
a fim de "salvar" seu casamento.

Ademais, o modelo simbdlico de dominac¢do masculina, consubstanciado na agressao
psicoldgica contra a vitima, introduz nesta a sensacao de que € ela a responsdvel pela violéncia

que sofre. Nesse sentido, dispde Dias (2010b, p. 1):

O desejo do agressor é submeter o outro a vontade prépria, ¢ dominar a vitima, daf a
necessidade de controld-la. Para isso, busca destruir sua autoestima. As criticas
constantes fazem a mulher acreditar que tudo que faz € errado, de nada entende, ndo
sabe se vestir nem se comportar socialmente. E induzida a acreditar que ndo sabe
administrar a casa nem cuidar dos filhos. [...] A sociedade protege a agressividade
masculina, constréi a imagem da superioridade do homem. Afetividade e
sensibilidade ndo sdo expressdes da masculinidade. O homem é retratado pela
virilidade. Desde o nascimento é encorajado a ser forte, ndo chorar, ndo levar desaforo
para casa, ndo ser “maricas”. Os homens precisam ser super-homens, nédo lhes é
permitido ser apenas humanos.

Ademais, o desconhecimento da complexidade do fendmeno da violéncia doméstica
infere na auséncia de capacitacdo interdisciplinar das autoridades publicas. A violéncia
institucional reflete o contexto de dominagdo patriarcal, de modo que a vitima enfrenta nos

sistemas de justica 0 mesmo preconceito que norteia a sociedade.
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Diante das peculiaridades acima tragadas, € visivel que o conflito de violéncia doméstica
¢ preciso ser compreendido por meio de uma visdo multidisciplinar, causa esta que ensejou a

criacdo da Lei Maria da Penha. Nesse sentido, Fernandes (2015, p. 16) considera que:

A Lei 11.340/2006 inovou. Rompeu com o tradicional processo penal e criou um
processo dotado de efetividade social, para proteger a mulher e prevenir a violéncia.
Extrapolou a no¢do de que o processo objetiva apurar a verdade e possibilitar a
aplicacdo da pena. O processo surge como uma possibilidade de intervencdo na
histéria de violéncia das mulheres, protegendo-as, recuperando o agressor e até
mesmo adotando medidas civeis para assegurar a subsisténcia da vitima durante o
processo. Houve também uma releitura dos papéis das autoridades publicas
responsdveis pela persecucdo penal. Assim, o processo por violéncia doméstica passa
a ser constituido de forma multidisciplinar, transformado e renovado, para romper o
ciclo de violéncia doméstica.

A Lei Maria da Penha, ao considerar a violéncia contra a mulher uma grave violacao
aos direitos humanos, definiu em seu artigo 5° a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
como "qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial". Convém esclarecer que, na verdade,
areferida Lei ndo cria novos tipos penais, mas traz em si dispositivos complementares de tipos
ja preestabelecidos. A tutela penal incidird quando a a¢do ou omissdo estiver prevista pelo
Cddigo Penal ou por legislagdo especifica. A vantagem alcancada pela Lei, contudo, € que
mesmo que a conduta ndo esteja tipificada como crime, nada impede a efetivacao da tutela
penal pelo Poder Judiciario.

Facanha (2016, p. 89) demonstra que o legislador incluiu em seu rol de protecdo a
mulher que mantém todo e qualquer tipo de relacionamento com o/a agressor/a, seja ele de
parentesco, de afetividade ou no ambito da unidade doméstica, estando enquadrados, assim: o
casamento, a unido estavel, a familia monoparental, homoafetiva, adotiva, bem como os amigos
proximos, agregados, entre outros.

E vilido ressaltar o artigo 8° da Lei n° 11.340/06, que estabelece uma visdo ampla sobre
a politica publica responsdvel pela erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Para tanto, prevé diretrizes para o cumprimento por meio de agdes afirmativas dos entes
federativos e entidades ndo governamentais, cujo parametro € a Convencao de Belém do Para.
A inten¢do do legislador, portanto, ndo € apenas proteger, mas efetivamente coibir a pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a partir da integracdo de todos os niveis do
Poder Publico (federal, estadual, municipal).

Dias (2010a, p. 1) alerta que o afastamento da violéncia doméstica do ambito dos
JECRIMs (artigo 41) representou mudanca substancial. Ainda que a Lei Maria da Penha tenha

de sua égide a violéncia doméstica, o fato € que expressamente é determinado que a autoridade
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policial tome a termo a representacdo (artigo 12, I), bem como admite a desisténcia da
representacdo, que sO pode ocorrer perante o juiz € o Ministério Pdblico (artigo 16).

Complementa a autora:

Nio incidindo a Lei dos Juizados Especiais, ndo hd que se falar em suspensdo
condicional do processo (Lei 9.099/95, art. 89), composicdo de danos ou aplicacdo
imediata de pena ndo privativa de liberdade (Lei 9.099/95, art. 72). Alias, foi para dar
&nfase a esta vedacdo que a lei acabou expressamente por vetar a aplicacdo de penas
de cesta bésica ou outras de prestacdo pecunidria, bem como a substitui¢do de pena
que implique no pagamento isolado de multa. (art. 17). Igualmente ndo d4 mais para
o Ministério Publico propor transacao penal ou aplicacio imediata de pena restritiva
de direito ou multa (Lei 9.099/95, art. 76). Ditas restricdes nao significa que a
condenacdo levard sempre o agressor para a cadeia. Mesmo que tenha havido a
majoragdo da pena do delito de lesdo corporal — de seis meses a um ano para trés
meses a trés anos (o art. 44 deu nova redacdo ao art. 129, § 9° do CP). (DIAS, 2010a,

p.- D).

Apesar de expressamente tornar inaplicdvel o procedimento previsto na Lei n® 9.099/95
quanto a aplicacdo da pena, a Lei Maria da Penha ndo definiu um rito processual especifico a
ser obedecido. Desse modo, deixou em aberto a utilizagdo de principios processuais da
oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, desde que voltados a garantir o
principal objetivo do diploma, qual seja, a prote¢do da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar.

A criacdo de um processo protetivo para a mulher também figura como importante
inovacao alcangada pela Lei Maria da Penha. Em 2002, a Lei n® 10.455 modificou o artigo 69,
pardgrafo unico, da Lei n° 9.099/95 para possibilitar o afastamento do agressor do lar em
procedimento criminal investigativo. No entanto, a medida foi muito pouco utilizada, tendo em
vista o cardter conciliatério da Lei n° 9.099/95.

O processo protetivo é composto das medidas protetivas destinadas a vitima e ao
agressor e dos aspectos procedimentais, que lhe asseguram efetividade. Através dos artigos 18
a 23, a Lei n° 11.340/06 disp0Os sobre a tramitacdo das medidas protetivas e incluiu um rol
exemplificativo de medidas que obrigam o agressor (art. 22) e medidas de urgéncia a vitima de
cunho pessoal (art. 23) e de cunho patrimonial (art. 24).

Vale salientar que o Superior Tribunal de Justi¢a decidiu pela natureza cautelar civel
satisfativa da medida de protecdo, considerando que a protecdo da vitima estd prevista na

Convenc¢ao de Belém do Pard e que algumas condutas nem sempre sdo consideradas bens
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juridicos tuteldveis no Direito Penal, a exemplo do sofrimento psicolégico, a diminui¢do da

autoestima, a retencdo de objetos pessoais, dentre outros. Observe-se a decisdo!!:

Direito Processual Civil. Violéncia Doméstica Contra a Mulher. Medidas Protetivas
da Lei N. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Incidéncia no Ambito Civel. Natureza
Juridica. Desnecessidade de Inquérito Policial, Processo Penal ou Civil em Curso. 1.
As medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006, observados os requisitos
especificos para a concessio de cada uma, podem ser pleiteadas de forma autdnoma
para fins de cessacdo ou de acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher,
independentemente da existéncia, presente ou potencial, de processo-crime ou acio
principal contra o suposto agressor. 2. Nessa hipétese, as medidas de urgéncia
pleiteadas terdo natureza de cautelar civel satisfativa, ndo se exigindo
instrumentalidade a outro processo civel ou criminal, haja vista que ndo se busca
necessariamente garantir a eficdcia prética da tutela principal. "O fim das medidas
protetivas é proteger direitos fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das
situagdes que a favorecem. Nao sdo, necessariamente, preparatorias de qualquer agéo
judicial. N@o visam processos, mas pessoas" (DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da
Penha na justigca. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012). 3. Recurso
especial ndo provido.

Ressalta-se, ainda, que o artigo 13 da Lei Maria da Penha prevé a aplicacao subsidiaria
da legislacdo especifica relativa a crianca e ao adolescente, bem como ao 1doso, desde que ndo
conflitem com o estabelecido na Lei. Portanto, sdo trés hipossuficientes envolvidos, cuja
protecdo especifica decorre de condi¢des peculiares, quais sejam, condi¢do de pessoa em
desenvolvimento (menores), condi¢ao decorrente da situacdo de violéncia (mulher) e condi¢ao
peculiar em razao da idade (idoso).

Dias (2010a, p. 1) aduz que certamente o maior de todos os avangos foi a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM), com competéncia civil
e criminal (art. 14). Ressalta que, para a plena aplicacdo da lei, o ideal € que todas as comarcas
instalem um JVDFM. O juiz, o promotor, o defensor e os servidores devem ser capacitados
para atuar nessas varas, que devem contar com equipe de atendimento multidisciplinar,
integrada por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de sadde (art. 29),
além de curadorias e servico de assisténcia judiciaria (art. 34).

A Lei n° 11.340/06 ofereceu significativo avango no combate a violéncia psicologica
contra a mulher, aspecto este que serd pormenorizado adiante. Desde logo, vale dizer, que o
artigo 7°, inciso II do diploma descreve como se da esse tipo de agressdo, em que o agente

objetiva provocar na vitima dano emocional, diminui¢ao da autoestima, prejuizo ou perturbacao

11 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial 1419421 GO 2013/0355585-8, Relator: Ministro
Luis Felipe Salomdo, Data de Julgamento: 11 fev. 2014, T4 - Quarta Turma, Data de Publicacdo: DJe 7 abr.
2014. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25044002/recurso-especial-resp-1419421-go-
2013-0355585-8-stj>. Acesso em: 10 jun. 2016.
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do pleno desenvolvimento, degradacdo da vitima, controle das suas a¢des, comportamentos,
crengas e decisdes. Trata-se de um conceito incorporado na Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica, que passou a existir no Direito Patrio a partir
da Lei Maria da Penha.

Reforca-se que, considerando a natureza cautelar civel satisfativa das medidas
protetivas, essas podem ser aplicadas aos casos de agressdo psicolégica, mesmo que ndo haja
efetivamente o cometimento de um crime penalmente considerado.

Diante do exposto, as inovagdes trazidas pela Lei da Maria da Penha configuraram
significativo avanco no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Contudo,
esta modalidade delitiva continua, frequentemente, de dificil elucidagdo por parte do Poder
Judicidrio e das autoridades competentes, em razdo das peculiaridades de uma pratica que
ocorre dentro do ambiente doméstico e familiar, espaco onde agressor e vitima mantém lacos
de parentesco e/ou afetividade.

A introdug¢do do conceito de violéncia psicoldgica no ordenamento pétrio € avango a ser
considerado, no entanto, agressdes invisiveis, que ndo deixam marcas, costumam ser toleradas
socialmente, inclusive pelas proprias mulheres, concepc¢io esta que invade a atuacdo dos

Sistemas de Justica, conforme se vera adiante.
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3 VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA A MULHER: alcances e limites da Lei Maria

da Penha no combate a agressao invisivel

O artigo 5° da Lei n°® 11.340/2006 define a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
como qualquer a¢do ou omissdo, que seja baseada no género, e resulte em morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial. Lima Filho (2014, p. 35),
ensina que, a partir do conceito ora tracado, € possivel identificar o objeto juridico do
dispositivo, qual seja, a seguranga fisica, psiquica e patrimonial da mulher no &mbito doméstico
e familiar.

O inciso I do artigo 5° conceitua, também, “unidade doméstica”, que ¢ o lugar de
convivio permanente de pessoas, ligadas pelo vinculo familiar ou ndo, abrangendo, inclusive,
pessoas esporadicamente agregadas. Sendo assim, para figurar como sujeito ativo do tipo de
violéncia em questdo, € necessario que este —homem ou mulher — esteja em convivio na unidade
doméstica de maneira duradora ou esporddica. O inciso II, por sua vez, trata do ambito da
familia, cujo conceito € amplo e compreende a comunidade formada por individuos que sdao ou
se consideram aparentados, unidos seja por lacos naturais, seja por vontade expressa ou até por
afinidade.

O inciso III, finalmente, amplia a incidéncia da violéncia contra a mulher, a medida que
inclui, também, qualquer relacdo intima de afeto independentemente de coabitacdo. Trata-se,
pois, de relacionamentos afetivos, por exemplo, entre namorados ou noivos. O pardgrafo tinico
do supracitado artigo ressalta que as relacdes pessoais descritas independem de orientacao
sexual.

Como se ve&, a violéncia pode partir de maridos, companheiros, namorados -ex ou atuais-
, que morem ou nao na mesma casa que a mulher. Ademais, a Lei Maria da Penha pode ser
aplicada tanto em relagdes heteroafetivas como em relacdes homoafetivas. No entanto, sua
aplicac@o ndo se restringe as relacdes amorosas, visto que a violéncia pode ser cometida por
outros membros da familia, como pai, mae, irmao, irma, padrasto, madrasta, filho, filha, sogro,
sogra. Aplica-se, ainda, quando a violéncia ocorre entre pessoas que moram juntas ou
frequentam a mesma casa, mesmo que ndo sejam parentes, a exemplo do cunhado ou da
cunhada.

Resumidamente, o sujeito ativo da violéncia doméstica e familiar, a teor da Lei Maria
da Penha, pode ser qualquer pessoa que tenha ou teve relacdo intima e de afeto com a vitima,

independentemente do sexo dessa pessoa. Nesse sentido, leciona Faganha (2016, p. 192):
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Mais uma vez, a Lei Maria da Penha inovou ao ndo restringir o género do agressor,
preocupando-se com o sujeito passivo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independente de quem seja o sujeito ativo. Dessa forma, o agressor pode ser
qualquer pessoa, inclusive outra mulher, bastando apenas a caracterizagcdo do vinculo
como relagdo doméstica, familiar ou de afetividade. E possivel reconhecer a violéncia
como doméstica ou familiar nas relagdes de parentesco, quando presente a motivagao
de género ou situacio de vulnerabilidade. E admitida a incidéncia da Lei Maria da
Penha nas relagdes entre irmdos, entre ascendentes e descendentes, ndo sendo
relevante o sexo do agressor, e sim o da vitima, que precisar ser mulher, em qualquer
faixa etdria.

Nesse contexto, embora a Lei Maria da Penha tenha inovado ao nio restringir o género
do agressor, a leitura literal do seu artigo 1° implica em dizer que o fim essencial da Lei € a

protecdo exclusiva da mulher:

Art. 1.° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constitui¢do Federal, da
Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher,
da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecao as mulheres em
situagdo de violéncia doméstica e familiar. (BRASIL, 2006).

Poderia presumir-se, assim, que o sujeito passivo do crime de violéncia doméstica
somente poderia ser do sexo feminino. Trata-se de discussdo que ganha diferente
interpretacdo quando se considera a nova defini¢do da entidade familiar, que independe do
sexo dos parceiros. Ressalta-se, que a propria Lei Maria da Penha esclarece que as alegacdes
pessoais enunciadas no artigo 5° independem de orientacao sexual (art. 5°, pardgrafo inico).
Ademais, o artigo 2° da Lei n° 11.340/2006 dispde que “toda mulher, independentemente de
classe, raca, etnia, orientacdo sexual (...) goza dos direitos inerentes a pessoa humana”.
(BRASIL, 2006).

Sendo assim, Dias (2010c, p. 1) assevera que no momento em que se afirma que a
mulher estd sob o abrigo da lei, sem fazer distin¢c@o sobre sua orientacdo sexual, alcancam-se
tanto 1ésbicas, como travestis, transexuais e transgéneros. Em todos esses relacionamentos,
as situacoes de violéncia contra o género feminino, que nao diz respeito simplesmente ao sexo

biolégico'?, justificam especial protecdio. Nesse sentido, Dias (2010c, p. 1) acrescenta:

Diante da expressdo legal, é imperioso reconhecer que as unides homoafetivas
constituem uma unidade doméstica, ndao importando o sexo dos parceiros. Quer as
unides formadas por um homem e uma mulher, quer as formadas por duas mulheres,
quer as formadas por um homem e uma pessoa com distinta identidade de género,
todas configuram entidade familiar. Ainda que a lei tenha por finalidade proteger a
mulher, fato é que ampliou o conceito de familia, independentemente do sexo dos

120 conceito de género diz respeito as caracteristicas sociais, culturais e politicas impostas a homens e mulheres,
a0 passo que o sexo se restringe as caracteristicas bioldgicas de homens e mulheres. (FERNANDES, 2015, p.
52).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641860/artigo-1-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644799/par%C3%A1grafo-8-artigo-226-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645133/artigo-226-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

35

parceiros. Se também € familia € a unido entre duas mulheres, igualmente é familia a
unido entre dois homens. Basta invocar o principio da igualdade.

Dias (2010c, p. 1) avanca ainda a discussao, ao considerar que no momento em que as
unides homoafetivas estdo sob tutela da lei que visa combater a violéncia doméstica e familiar,
isso significa que, inquestionavelmente, essas sao reconhecidas como uma familia, estando sob
a égide do Direito de Familia. Portanto, ndo podem ser reconhecidas como sociedades de fato,
sob pena de se estar negando vigéncia a lei federal.

A entidade familiar, portanto, pode ser formada por um homem e uma mulher, por duas
mulheres, por um homem e uma pessoa com distinta identidade de género, e, em qualquer caso,
Justifica-se a protecao em virtude do género feminino, que ndo esta relacionada meramente com
o0 sexo bioldgico. Existem relacdes em que homens assumem o papel de mulher, pois € assim
que se identificam, e ndo cabe qualquer questionamento quanto a natureza desses vinculos
formados.

A Lei Maria da Penha tem o escopo de proteger um grupo socialmente vulneravel.
Sendo assim, perfeitamente aplicivel no ambito das unides homoafetivas, em que a
vulnerabilidade € dupla, pois hé discriminacao pelo género e também pela orientagdo sexual.

Vilido citar, nesse contexto, a decisdo da 1* Vara Criminal de Andpolis, em que
transexual que sofria maus tratos por parte do parceiro, teve garantido o direito a aplicag¢do da

Lei Maria da Penha. Observe-se trecho da decisio'>:

Destarte, ndo posso acolher o respeitdvel parecer ministerial e ignorar a forma pela
qual a ofendida se apresenta perante a todas as demais pessoas, ndo restando divida
com relagdo ao seu sexo social, ou seja, a identidade que a pessoa assume perante a
sociedade Somados todos esses fatores (a transexualidade da vitima, as caracteristicas
fisicas femininas evidenciadas e seu comportamento social), conferir a ofendida
tratamento juridico que ndo o dispensado as mulheres (nos casos em que a distingdo
estiver autorizada por lei), transmuda-se no cometimento de um terrivel preconceito e
discriminacdo inadmissivel, em afronta inequivoca aos principios da igualdade sem
distin¢do de sexo e orientacdo sexual, da dignidade da pessoa humana e da liberdade
sexual, posturas que a Lei Maria da Penha busca exatamente combater.

Ressalta-se que ndo se pretende com esta breve discussao encerrar tal problematica, mas
tratam-se de importantes consideracdes que ndo poderiam deixar de ser citadas quando se
discute a Lei Maria da Penha.

De acordo com Dias (2010d, p. 2), a Lei Maria da Penha considera como violéncia
doméstica as acdes estabelecidas no artigo 7° (fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral),

quando levadas a efeito no ambito da unidade doméstica, ou no ambito das relacdes familiares,

13 GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goids. 1* Vara Criminal. Autos n® 201103873908. Disponivel em:
<http://s.conjur.com.br/dl/homologacao-flagrante-resolucao-cnj.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2017.


http://s.conjur.com.br/dl/homologacao-flagrante-resolucao-cnj.pdf%3e.Acesso
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ou em qualquer relagdo intima de afeto (artigo 5°). O artigo 5°, inciso III, da Lei n°® 11.340/06
ampliou o ambito de aplica¢do desta, ao considerar a violéncia doméstica e familiar como
aquela resultante de qualquer relacdo intima de afeto, bastando que o agressor conviva ou tenha
convivido com a vitima, independentemente de coabitacdo. Dias (2010d, p. 2) ressalta ainda
que tais condutas, mesmo quando reconhecidas como violéncia doméstica e familiar, ndo

configuram crimes que, necessariamente, desencadeiem uma acgdo penal.

3.1 Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: o género como critério diferenciador

de aplicacdo da Lei Maria da Penha

A leitura atenta do artigo 5° da Lei Maria da Penha permite extrair que o critério
diferenciador para aplicagdo da Lei Maria da Penha € o gé€nero. Isso ndo significa dizer que a
aplicacdo da Lei esté restrita a protecdo do sexo feminino, pois esta € uma concep¢do que nao
considera o novo conceito de entidade familiar e as diferentes conotacdes que o género pode
assumir.

Teles e Melo (2016, p. 17) esclarecem que a violéncia de género pode ser compreendida
como “violéncia contra a mulher”, expressao trazida a tona pelo movimento feminista no Brasil
em 1970. Sarti (2004, p. 6) esclarece que o feminismo no Brasil implicava, ja em 1970, a
convic¢cdo de que os problemas especificos da mulher ndo seriam resolvidos apenas pela
mudanga na estrutura social, mas exigiriam tratamento proprio. O movimento trouxe
aprofundamento sobre o lugar social da mulher, desnaturalizando definitivamente a
consolida¢do da no¢do de género como referéncia para a andlise.

A definicdo de género perpassa por diversos conceitos em diferentes ambitos de

aplicagdo. Nesse sentido, Fernandes (2015, p.50):

O conceito de género existe em razdo das desigualdades histéricas, econdmicas e
sociais entre homens e mulheres e do modo como eles se relacionam, naturalizando
um padrio desigual, que importa em submissdo da mulher ao homem (...) Trata-se de
uma relacdo de poder desigual. Embora homens e mulheres detenham poderes na
relag@o — salvo absoluta impossibilidade de resisténcia fisica ou psicolégica da vitima-
, € aprevaléncia do poder do homem que sustenta a dominagao e submissao da mulher.

A naturalizagdo da desigualdade gera a repeticdo de padrdes de dominacao e submissao,
aprendidos e repassados de geracdo para geracdo. Para Bourdieu (2011, p. 15) trata-se do
exercicio do poder simbdlico, que produz efeitos reais sem dispéndio aparente de energia. A
desigualdade de género, ao ser naturalizada historicamente, garante uma ‘“verdadeira

transubstanciacdo das relagdes de forca fazendo ignorar-reconhecer a violéncia que elas
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encerram objetivamente”, conclui o autor. Bourdieu (2011, p. 36) trata, ainda, dos elementos

de construcao da realidade social:

Um dos instrumentos mais poderosos de ruptura € a histéria social dos problemas, dos
objetos e dos instrumentos de pensamento, quer dizer, do trabalho social de construcéo
de instrumentos de construcio da realidade social (como as no¢des comuns, papel,
cultura, velhice, etc., ou os sistemas de classificacdo) que se realiza no préprio seio
do mundo social, no seu conjunto, neste ou naquele campo especializado.

E preciso, assim, reconhecer a existéncia de uma desigualdade de género, naturalizada
ao longo da histéria. Embora ndo se possa ignorar que as mulheres também ocupam o sujeito
ativo do crime de violéncia doméstica e familiar, e que existem homens que se identificam com
o género feminino, hd de se considerar que, por forca do padrio de dominacdo simbdlica
masculina, os agressores, em sua maioria, sao homens.

O Balanco 2014 do Ligue 180 — Central de Atendimento a Mulher (SPM-PR) apontou
que em mais de 80% dos casos de violéncia reportados, a agressdo foi cometida por homens
com quem a vitima tem ou tiveram algum vinculo afetivo: atuais ou ex-companheiros, conjuges,
namorados.'*

O Mapa da Violéncia 2012'%: homicidios de mulheres no Brasil (Centro Brasileiro de
Estados Latino-Americanos - CEBELA/ Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais —
FLACSO), com base nos atendimentos de casos de violéncia contra mulheres realizados pelo
Sistema Unico de Sadde -SUS, concluiu que para as mulheres entre 20 e 59 anos, o agressor é
majoritariamente o conjuge, namorado ou ex. Os pais aparecem como 0s agressores quase
exclusivos até os 9 anos de idade das mulheres, e na faixa dos 10 aos 14 anos, como os principais
responséveis pelas agressdes. O Mapa da Violéncia 2015'® revelou que para as adolescentes de
12 a 17 anos de idades, o peso das agressdes divide-se entre os pais (26,5%) e os parceiros ou
ex-parceiros (23,2%). Para as jovens e as adultas, de 18 a 59 anos de idade, o agressor principal

€ o parceiro ou ex-parceiro, concentrando a metade de todos os casos registrados.

14 CENTRAL DE ATENDIMENTO A MULHER. Ligue 180: Balanco 2014. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/wp-
content/uploads/2015/07/SPM_Ligue180_balanco2014.pdf>. Acesso em: 5 jun. 2016.

1S WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia de 2012: atualizagio: homicidio de mulheres no Brasil. [S.1.]:
CEBELA/FLACSO, 2012. Disponivel em:
<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2012/MapaViolencia2012_atual_mulheres.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2016.

16 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: homicidio de mulheres no Brasil. 1. ed. Rio de
Janeiro: FLACSO, 2015. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2016/04/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2016.
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Nesse contexto, a realidade social foi construida historicamente de modo a naturalizar a
dominacdo simbdlica masculina. A violéncia de género deixou de ser compreendida como um
problema legitimo, em especial quando se trata de agressdo psicoldgica. Vale dizer que, embora
Bourdieu ndo tenha trabalhado com um conceito de género propriamente dito, seus conceitos
denunciam um modo de pensar restrito a dicotomias e oposi¢des, aqui se enquadrando o
masculino e o feminino. A biologia e o corpo, segundo Bourdieu (2012, p. 9), sdo espagos onde

as desigualdades entre os sexos naturalizam-se. Observe-se:

As aparéncias bioldgicas e os efeitos, bem reais, que um longo trabalho coletivo de
socializacdo do bioldgico e de biologiza¢do do social produziu nos corpos e nas
mentes conjugam-se para inverter a relacdo entre as causas e os efeitos e fazer ver
uma construgdo social naturalizada (os "gé€neros" como habitus sexuados).

Facanha (2016, p. 162) dispde sobre a relagdo entre o termo “violéncia contra a mulher”

e a doutrina de Bourdieu, como se Vé:

O termo “violéncia contra a mulher”, apesar de genérico e amplo, pode ser
compreendido sobre a 6tica da doutrina de Bourdieu (2005) como dominacio e
manipulagdo do mais forte sobre o mais fraco, sendo mais forte por motivos fisicos,
de hierarquia familiar ou posicdo social. O agressor pode estar dentro de casa, no
trabalho, na escola ou até na rua, podendo, inclusive, ser até uma pessoa préxima da
vitima, sem a necessidade de coabitacgdo.

No mesmo sentido, Saffioti e Almeida (1995, p. 32) compreendem que o género
normatiza condutas masculinas e femininas, o que resulta em uma maior facilidade de

naturalizacio do processo violento. Observe-se:

O género constitui uma verdadeira gramatica sexual, normatizando condutas
masculinas e femininas. Concretamente, na vida cotidiana, sdo os homens, nesta
ordem social androcéntrica, os que fixam os limites da atuacdo das mulheres e
determinam as regras do jogo pela sua disputa. Até mesmo as rela¢gdes mulher-mulher
sdo normatizadas pela falocracia. E a violéncia faz parte integrante da normatizagao,
pois constitui importante componente de controle social. Nestes termos, a violéncia
masculina contra a mulher inscreve-se nas visceras da sociedade com supremacia
masculina. Disto resulta uma maior facilidade de sua naturalizagdo, outro processo
violento, porque manieta a vitima e dissemina a legitimagdo social da violéncia.

Saffioti e Almeida (1995, p. 2) esclarecem que o inimigo da mulher ndo é propriamente
o homem, mas a organizacdo social de género cotidianamente alimentada nao apenas por
homens, mas também por mulheres. Como exemplo, cita-se o Conflito Negativo de
Competéncia 23 — Imperatriz, apreciado e julgado pela Segunda Camara Criminal do Tribunal
de Justica do Estado do Maranhao. O caso em questao envolveu supostas agressdes psicoldgicas

e fisicas pela agressora contra a sua mae, tendo em vista que desconfiava que sua genitora,
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vitiva hd dez anos, estivesse tendo um relacionamento amoroso com outro homem. Segue trecho

da decisdo!’:

Conflito de Competéncia. Crimes Previstos nos Arts. 129, § 9°, e 140, do Cp. Ambito
da Unidade Doméstica e Familiar. Incidéncia da Lei 11.340/06. Competéncia da Vara
Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Mulher da Comarca de Imperatriz.
Recurso Improvido. Aos crimes de agressdo fisica e injdria, praticados pela filha
contra mae, no Ambito da unidade doméstica, deve ser aplicada a Lei 11.340/06 (Lei
Maria da Penha), que visa coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra
mulher, abrangendo qualquer relacdo intima de afeto. 2 - Resta caracterizada a
violéncia de género contra a mulher, perpetrada por descendente, configurando a
competéncia da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da
Comarca de Imperatriz. 3 — Recurso Improvido. (MARANHAO, 2011).

O que se observa, portanto, € que o descaso que sempre foi alvo a violéncia doméstica
€ fruto do papel hierarquizado dos géneros, construido e naturalizado socialmente. E por esse
motivo que a Lei Maria da Penha € aplicada, necessariamente, quando da violéncia de género.

Nesse sentido, dispde Dias (2010d, p. 2):

Efetivamente, o papel hierarquizado dos gé€neros se estrutura também através da
identificacdo com agressor ou agredido, com a submissdo e a dominagdo bem
definidas, de forma que a inclinag@o para perpetuar estes papeis distorcidos seja de
progndstico facil. Até recentemente, os ataques perpetrados no interior da familia ou
mesmo dirigidos a uma outra representacdo feminina externa, gozavam de certo
benepldcito particular e social, no sentido de que as coisas sdo naturalmente assim e
afinal, s6 “um tapinha ndo doi...”

Segundo Dias (2010d, p. 2), a tradicd@o cultural reproduz essas anacronicas tendéncias e
se encarrega de minimizar o conflito. O costume € utilizado para criar uma realidade mais
branda ou mais 4cida, sedimentada pelo humor e pela chacota, as vezes com inteligéncia e
alguma “maquiagem” bem produzida, de modo que a violéncia psicolégica é naturalizada e ndo
facilmente identificavel.

Na realidade, é facil perceber que a raiz da violéncia contra a mulher € a agressao
psicoldgica, tendo em vista que a desigualdade de género € culturalmente construida por meio
de simbolos que sequer sdo percebidos. Bourdieu (2011, p. 10) aduz que a cultura dominante
contribui para a legitimagdo da ordem estabelecida por meio do estabelecimento das distin¢des
(hierarquias) e para a legitimagao dessas distingdes. Para Silva (1992, p. 66) a prépria violéncia

fisica é consequéncia de uma situacao anterior constituinte de relacdo entre os sexos, de modo

" MARANHAO. Tribunal de Justica do Estado do Maranhio. Conflito negativo de competéncia: 347182010
MA. Processo: 347182010 MA. Relator: José Bernardo Silva Rodrigues. Julgamento: 17/02/2011. Orgdo
Julgador: Imperatriz.
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que a violéncia psicoldgica, simbdlica e invisivel, é propulsora das demais formas de agressao.

Assim, assevera a autora:

No caso da violéncia fisica contra a mulher, esta nada mais é do que a materializa¢do
exacerbada de uma situa¢do de violéncia anterior constituinte da relagdo entre os
sexos. A relacdo entre homens e mulheres se fundamenta no controle mdtuo,
mecanismo necessario a preservacdo de felicidade, no ciime, que sustenta a ideia de
posse (inclusive do corpo da mulher), na autora que garante a supremacia masculina,
e que ¢é refor¢ada pela prépria mulher quando, por exemplo, na condi¢do de mae,
invoca a autoridade do companheiro, quando se trata de corrigir os filhos. (SILVA,
1992, p. 66).

Hirigoyen (2006, p. 13) relata que € impossivel falar de violéncia conjugal sem levar
em conta seu lado psicoldgico, até porque toda violéncia €, sobretudo, psicoldgica. Reforca,
ainda, que a agressdo fisica € apenas a “parte emergente do iceberg”, tudo tem inicio antes dos
empurroes e dos golpes. Na realidade, segundo Hirigoyen (2006, p. 13), é impossivel
estabelecer uma distin¢do entre violéncia psicoldgica e violéncia fisica, pois quando o agressor
estapeia a mulher a inten¢@o ndo € de deixd-la com um olho roxo, e sim de mostrar-lhe que é
ele quem manda e que ela deve comportar-se. O que se pretende com a violéncia € sempre
assegurar a dominagao.

A andlise da agressdo psicoldgica, portanto, torna-se imprescindivel para compreensao
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a medida que perpassa por toda a relagio de

dominagdo simbdlica e antecede atos violentos diversos.

3.2 A violéncia psicolégica contra a mulher na Lei Maria da Penha e a ideia de dominacio

simbolica em Bourdieu

Os tratados internacionais que o Brasil ratifica criam obrigagdes para o pais perante a
comunidade internacional, mas gera, também, responsabilidades internas. A partir de entdo, as
mulheres passam a contar com uma ultima instancia internacional de decisdo. Inclusive, €
possivel peticionar a CIDH, apresentando denuncias e queixas relativas a violéncia contra a
mulher.

A Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, conhecida como Convengdo de Belém do Pard, foi responsdvel por incorporar a
violéncia psicoldgica ao conceito de violéncia contra a mulher. No artigo 1° da Convengao
compreende-se como violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher.

A Conven¢do em seu artigo 2° reforca que a violéncia contra a mulher abrange a

violéncia fisica, sexual e psicoldgica. Tratava-se de previsdo ndo existente no direito brasileiro.
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Nesse sentido, a luta do reconhecimento dos direitos das mulheres enquanto direitos humanos,
no cendrio internacional, foi essencial e decisiva na constru¢do da Lei Maria da Penha, tendo
em vista que intensificou o debate acerca das questdes de género e resultou na codificacdo
desses direitos em instrumentos legais.

Prova disso é que o Brasil, a fim de cumprir as determinacdes da OEA, apresentou
relatério'® a 29° sessdo do Comité CEDAW, em julho de 2003, no qual reconheceu que a nio
tipificagdo da violéncia psicoldgica dificulta o cumprimento do disposto na Convencdo do
Belém do Para.

Dessa forma, a Lei n° 11.340/06 tratou de enquadrar a violéncia psicolégica como uma
das formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, definindo-a de maneira ampla no

seu artigo 7°, inciso II, como:

Qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢do da auto-estima ou que
lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar
suas agdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilha¢@o, manipulacio, isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitagdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satide psicoldgica e a autodeterminacao.
(BRASIL, 2006).

Dias (2010e, p. 2) ressalta que quanto a subjetividade, aqui referindo-se a violéncia
psicoldgica e moral, a Lei Maria da Penha avangou, mais que em qualquer outro momento, nas
tentativas de preservar a integridade da mulher no &mbito doméstico, palco das maiores e mais
volumosas agressoes. O texto legal ja ndo se restringe as ofensas fisicas, comprovaveis, mas
investe, também, contra o dano psicoldgico, as lesdes afetivas e suas consequéncias, capazes
de provocar sequelas importantes, e sob o disfarce da impalpabilidade, banalizar as violéncias.
Dias (2010e, p. 3) vai além ao dizer que a agressdo psicologica representa, sim, a raiz dos

conflitos:

Esta forma de vinculagdo afetiva, muito comumente redunda em aceitagdo de modelos
de convivéncia familiar, assinalados por agressdes, exclusdo e abuso, e que se
propagam direta ou indiretamente desde as culturas mais antigas a situa¢do da mulher
hoje. Que se propagam pelo viés de disfarces como as idealizacdes que também
cerceiam, até as formas de verdadeiro exterminio em culturas que resistem a
assimilagdo dos modelos que incluem e integram. A percep¢do da feminilidade pela
associacdo com aspectos de depreciacdo, entretanto, diz a Psicandlise, pode encobrir
os temores ante o mistério e o velado, de forma que seja mesmo “preciso” punir ante
a iminéncia do perigo que representa. Assim, a procedéncia interna impregnada de

'8 BRASIL. Ministério da Justica e Cidadania. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Participa¢io
do Brasil na 29? Sessao do Comité para a Eliminacao da Discriminacao contra a mulher — CEDAW.
Brasilia: SPM, 2004.
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profundos contetddos inconscientes, estaria na raiz dos conflitos, tanto do externo
quanto da prépria mulher.

A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) considerou a agressdo psicoldgica como a
mais presente no ambito intrafamiliar, de modo que sua naturalizagao € apontada como estimulo
a uma espiral de violéncias, podendo resultar, inclusive, em feminicidio. Isto porque, segundo
o Relatério Mundial Sobre Violéncia e Saude de 2002, realizado pelo OMS, a maioria das
mulheres deixa e retorna vérias vezes ao relacionamento antes de finalmente decidir dar um fim
a relacdo. O processo inclui periodos de negacdo, de culpar a si mesma e de sofrimento, antes
de a mulher chegar a reconhecer a realidade do abuso e identificar-se com outras mulheres em
situagdes semelhantes. (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 2002, p. 102). A violéncia
psicoldgica opera a inversdo da culpa, contribuindo para que a mulher ndo identifique que esta
sendo vitima de violéncia e, assim, pode resultar em feminicidio.

O Relatério Mundial Sobre Violéncia e Satde, realizado pela OMS em 2002, apontou
também que a violéncia fisica nos relacionamentos intimos normalmente é acompanhada por
abuso psicoldgico e, de um ter¢o a mais da metade dos casos, por abuso sexual. A agressdao
fisica ndo se trata de um evento isolado, mas sim parte de um padrdo continuo de
comportamento abusivo (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2002, p. 113).

E preciso, portanto, identificar quais sdo as barreiras que a Lei Maria da Penha encontra
em relacdo a efetividade prética do dispositivo atinente a violéncia psicoldgica, o que se fara
no decurso do presente trabalho. Objetiva-se analisar as peculiaridades desse tipo de agressao,
mola propulsora de todas as outras violéncias.

Fernandes (2015, p. 82) aduz que a violéncia psicolégica € uma violéncia que destréi e
subjuga silenciosamente e se mantém por ndo ser identificada. Consiste em uma atitude de
controle e rebaixamento da vitima pelo agressor € normalmente marca o inicio do processo de
dominacdo. Pimentel (2009, p. 12), no mesmo sentido, ressalta que a violéncia psicoldgica é
uma modalidade de agressao de grande incidéncia nas relacdes conjugais e aparece sem que,
usualmente, seja reconhecida pelos conjuges, sobretudo pela mulher.

Na realidade, a agressao psicoldgica reflete o modo de organizagdo social orientado para
a dominagdo da mulher. Por isso mesmo, passa despercebida e, inclusive, € naturalizada pela
sociedade em geral. Imperioso, assim, recorrer a andlise do poder simbdlico discutida por
Bourdieu (2011, p. 7), assim entendido como poder invisivel que sé pode ser exercido com a

cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem.
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Ora, historicamente o homem sempre foi considerado o detentor Gnico do poder e a
mulher sempre se viu excluida dele, situagdo esta que predetermina o modo de pensar de ambos.
As mulheres aprenderam, portanto, a desempenhar o papel que lhes foi assinalado, de modo
que mesmo sendo ele desvalorizado, ndo héd o que se contestar, pois € reflexo da ordem natural
a que estao submetidas. Por essa razdo, reforca-se, ainda quando a violéncia contra a mulher é
praticada por outra mulher, esta determina sua conduta por um critério de diferenciacdo de
géneros e reproduz, de todo modo, o padrdo de dominag¢do masculina.

Trata-se de representagdo social partilhada por todos, responsavel pela manutencao de
esteredtipos. Reforga-se, aqui, a forca da violéncia simbdlica enunciada por Bourdieu (2011, p.
120), ao passo que o dominado incorpora, sem sentir, o ponto de vista do dominante, adaptando
a logica do preconceito desfavordvel para avaliar a si mesmo.

A forca da ordem masculina, segundo o socidlogo, € evidenciada a medida que dispensa
justificacdo. A visdo androcéntrica impde-se como neutra e ndo tem necessidade de se anunciar
em discursos que visem a legitimé-la. O fundamento da violéncia simbdlica, portanto, reside
nas disposi¢cdes modeladas pelas estruturas de dominacao que a produzem.

Como se vé, Bourdieu (2011, p. 15) analisa as produgdes simbolicas como
instrumentos de dominacdo e dispde que a cultura dominante contribui para a integracdo real
da classe dominante, para a integracao ficticia da sociedade no seu conjunto e para a legitimacao

da ordem estabelecida. Conclui o autor:

O poder simbélico, poder subordinado, ¢ uma forma transformada, quer dizer,
irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das outras formas de poder: s6 pode passar
para além da alternativa dos modelos energéticos que descrevem as relagdes sociais
como relagdes de forca e dos modelos cibernéticos que fazem delas relagdes de
comunicagdo (...) garante uma verdadeira transubstanciacdo das relacdes de forca
fazendo ignorar-reconhecer a violéncia que elas encerram objectivamente [sic] e
transformando-as assim em poder simbdlico, capaz de produzir efeitos reais sem
dispéndio aparente de energia. (BOURDIEU, 2011, p. 15).

Costa (2015, p. 1) ao analisar a agressao psicologica na esteira do conceito de violéncia

simbdlica, assim interpreta o posicionamento do sociélogo:

Um conceito central, quando se trata de violéncia simbdlica, é o conceito de poder
simbdlico cunhado pelo socidlogo francés Bourdieu. H4, segundo o sociélogo, um
poder que se deixa ver menos ou que € até mesmo invisivel. Esse poder, que se exerce
pela auséncia de importancia dada a sua existéncia, poder ignorado, que fundamenta
e movimenta uma série de outros poderes e atos. O poder que estd por trds, escondido
nas entrelinhas e que é cunhado com este propdésito. Quando reconhecido, estamos
diante do poder simbdlico.

Na realidade, o que se observa é que a violéncia contra a mulher, em todas as suas

modalidades, é minimizada socialmente, em razdo da reproducdo histérica da dominagdao
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simbolica. A violéncia psicoldgica, no entanto, por ser fruto, em geral, de uma agressao verbal,
torna-se a mais frequente no ambito intrafamiliar- como bem revelou a OMS -, ao passo em
que € a menos identificada.

A agressdo psicoldgica constitui um processo que visa a implantar ou manter um
dominio sobre a parceira. Como seré tratado adiante, ¢ uma violéncia que segue um roteiro,
como bem ensina Hirigoyen (2006, p. 42): ela se repete e se refor¢a com o tempo. Inicia-se com
o controle sisteméatico do outro, depois vém o ciime e o assédio e, por fim, as humilhacdes e a

abjecdo. Observe-se como a autora caracteriza a agressao:

Fala-se de violéncia psicoldgica quando uma pessoa adota uma série de atitudes e de
expressdes que visa a aviltar ou negar a maneira de ser de uma outra pessoa. Seus
termos e seus gestos t&€m por finalidade desestabilizar ou ferir o outro. Em momentos
de raiva, todos nés podemos usar palavras ferinas, desdenhosas ou ter gestos
inadequados, mas habitualmente esses deslizes vém seguidos de arrependimento ou
de pedidos de desculpa. Na violéncia psicoldgica, ao contrario, niao se trata de um
desvio ocasional, mas de uma maneira de ser dentro da relagdo: negar o outro e
considerd-lo como objeto. Esses procedimentos destinam-se a obter a submissdo do
outro, a controld-lo e a manter o poder. (HIRIGOYEN, 2006, p. 28).

Bourdieu (2012, p. 50) enfatiza que a forca simbdlica é uma forma de poder que se
exerce sobre os corpos sem qualquer coacdo fisica, pelo fato de ja houve um trabalho de

incorporag¢do da ideia de dominagao. Observe-se:

A forga simbdlica é uma forma de poder que se exerce sobre os corpos, diretamente,
e como que por magia, sem qualquer coagdo fisica; mas essa magia sé atua com o
apoio de predisposi¢gdes colocadas, como molas propulsoras, na zona mais profunda
dos corpos. Se ela pode agir como um macaco mecanico, isto é, com um gasto
extremamente pequeno de energia, ela s6 o consegue porque desencadeia disposi¢des
que o trabalho de inculcagdo e de incorporagao realizou naqueles ou naquelas que, em
virtude desse trabalho, se véem por elas capturados. (BOURDIEU, 2012, p. 50).

Miller (1999, p. 40) enfatiza que o golpe emocional abrange uma ampla escala, desde a
crueldade constante com uma mulher, até o trauma emocional. Embora seus 0ossos nunca sejam
quebrados, sua carne nunca seja queimada, seu sangue nunca seja derramado, mesmo assim ela
¢ ferida, diz a autora. A mulher torna-se impotente, cede o controle de sua vida ao seu
vimitizador e tem sua autoconfianca destruida.

O problema de perceber a violéncia psicolégica como tal, perpassa, também, pelo fato
de seu limite ser impreciso. Hirigoyen (2006, p. 28) explica que se trata de uma nogao subjetiva:
um mesmo ato pode ter significagdes diferentes segundo o contexto em que se insere, € um
mesmo comportamento serd visto como abusivo por uns e ndo por outros. A vitima, portanto,

por forca das relagdes desiguais de poder, sequer se dd conta que agressdes verbais, siléncios
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prolongados, tensdes e manipulacdes tratam-se de atos violentos, segundo leciona Dias (2007,
p. 47).

Hirigoyen (2014, p. 21) revela, ainda, que esse tipo de agressdo ndo deixa vestigios
tangiveis e as testemunhas tendem a interpretar como meras relagdes conflituosas ou passionais
entre duas pessoas de personalidade forte. Sendo assim, minimiza-se uma tentativa violenta de
destrui¢cao moral do outro, que ndo raro avanca para lesoes fisicas.

Ademais, essa forma de violéncia manifesta-se muitas vezes de forma sutil, com
pequenos gestos e atitudes de cuidado, iniciando-se um processo de controle da mulher, que
ndo identifica a situacdo como violéncia. Fernandes (2015, p. 83) exemplifica que pequenas
atitudes como orientar a vitima quanto aos seus gestos, modo de falar, roupas, amigos, contato
com a familia e hordrio parecem uma atencdo especial do agressor, mas evoluem
gradativamente para uma situa¢io em que o agente domina a vida da vitima.

Miller (1999, p. 36) aborda, também, a dificuldade de compreensdo por parte da mulher

de que estd sendo vitima de agressao:

Toda mulher presa na armadilha do abuso emocional é capturada antes mesmo de
perceber. Ela ndo estd esperando por aquilo. Mesmo que tenha ouvido falar de abuso
emocional, o que ndo acontece com muitas mulheres, como um acidente de avido, isso
s6 acontece com outras pessoas, ndo com ela. Nao o seu marido. A principio, tem
explicagdes faceis e racionais para justificar o comportamento dele. Se ele fica com
ciimes, € porque a considera desejdvel: ela se sente lisonjeada. Se insiste em tomar
todas as decisdes, € porque deseja protegé-la e defendé-la: ela se sente protegida. Se
ndo se comunica, € porque € do tipo silencioso: ela compreende.

Entra em campo outro aspecto da violéncia doméstica que ganha especial relevancia
quando se trata da violéncia psicoldgica: a inversdo da culpa. O agressor faz a vitima crer que
ela é a responsdvel pelo ato de agressdo, porque descumpriu um dever ou falhou. O agressor
opera a dominagdo psicoldgica com base nos papéis definidos socialmente, em que ele € o
responsavel pelas decisdes e estabilidade do lar, portanto sabe aquilo que € melhor para a

mulher. Nesse sentido, leciona Hirigoyen (2006, p. 108):

A mulher assume a culpa que seu parceiro ndo sente. Ela se torna responsavel pelas
dificuldades do casal. Na verdade, a culpa se inverte porque a vitima ndo consegue
expressar o que sofreu e censura seu homem por isso. As faltas a que nio se dd nome
sdo “carregadas pelas vitimas”, a espera de que sejam reconhecidas por seu autor.
Com isso, € dupla a ferida, da qual as vitimas ndo serdo aliviadas. A culpa mascara a
agressividade que elas ndo conseguem sentir.

Assim, as mulheres acham que, se o agressor é violento, é porque nao souberam
satisfazé-lo, ndo souberam lidar com ele ou porque estao tendo um comportamento inadequado.

Os sujeitos violentos podem usar de manobras de reversdo e culpabilizar as mulheres pelas
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atitudes agressivas deles proprios. Por isso que, ndo raro, as mulheres que vao a delegacia dar
queixa, tém a impressdo de estar traindo o companheiro. Nao se pode esquecer que se estd
diante de uma violéncia conjugal, em que os envolvidos estio ligados por lagos afetivos, o que
contribui para o contexto tragado.

Bourdieu (2011, p. 86), ao analisar o processo de dominagdo, esclarece que a submissao
raramente decorre de uma imposicao imperativa ou de um ato consciente. Isto porque, na visao
do socidlogo, os fins ditos objetivos s6 se revelam tardiamente, o que, aplicando-se a situagao
de violéncia psicoldgica, significa dizer que os fins da agressdo, quais sejam, a imposicao de
poder sobre a mulher, ndo sdo identificados de forma imediata. Ademais, o autor explica que a
subordinagdo € possivel porque o dominado aceita sua condi¢do com resignacio e sente-se

destinado para tanto:

A subordina¢do do conjunto das praticas a uma mesma intencdo objectiva [sic],
espécie de orquestracdo sem maestro, s6 se realiza mediante a concordancia que se
instaura, como por fora e para além dos agentes, entre o que estes sdo e o que fazem,
entre sua vocacdo subjectiva [sic] (aquilo para que se sentem feitos) e sua missdo
objetiva (aquilo que deles se espera), entre o que a histéria fez deles e o que ela lhes
pede pra fazer, concordancia essa que pode exprimir-se no sentimento de estar bem
no seu lugar, de fazer o que se tem que fazer, e de o fazer com gosto — no sentido
objetivo e subjectivo [sic]- ou na convic¢do resignada de nao poder fazer outra coisa,
0 que também € uma maneira, menos feliz certamente, de se sentir destinado para o
que se faz. (BOURDIEU, 2011, p. 87).

A inversdo da culpa, bem como todo o contexto em que se opera a agressao psicoldgica,
s6 € possivel porque hd uma cultura dominante que legitima a ordem estabelecida, através do
estabelecimento de distingdes (hierarquias), ao passo que estas distingdes também sdo
legitimadas culturalmente, na visao de Bourdieu (2011).

Ora, a violéncia psicologica parte do pressuposto de que hd distingdo — hierarquia — entre
homens e mulheres, numa clara relacio de dominacdo masculina. Trata-se de padrdo que é
reproduzido mesmo quando € a prépria mulher que ocupa o polo ativo da conduta, pois esta
assimilou a ordem estabelecida e a impde para a vitima, também mulher, que possa ter de algum
modo, transposto esta ordem. Por isso facilmente as vitimas ndo se ddo conta do poder a que
estdo sujeitas ou, quando o percebem, carregam para si a culpa da agressdo e julgam-se
merecedoras da violéncia.

Bourdieu (2011, p. 11) trata dos sistemas simbdlicos, enquanto instrumentos
estruturados e estruturantes de comunicagdo e de conhecimento que contribuem, assim, para o

que chama de “domesticacdo dos dominados™:

E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacdo e de
conhecimento que os sistemas simbdlicos cumprem a sua funcdo politica de
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instrumentos de imposicao ou de legitimacdo da dominacdo, que contribuem para
assegurar a dominacdo de uma classe sobre outra (violéncia simbdlica) dando o
reforgo da sua prépria forca as relagdes de forca que as fundamentam e contribuindo,
assim, segunda a expressdo de Weber, para a domestica¢do dos dominados.

O autor explica que o poder simbdlico reside nos sistemas simbolicos por meio de uma
relacdo determinada entre os que exercem o poder e os que lhe estdo sujeitos, quer dizer, isto €,
na propria estrutura do campo em que se produz e se reproduz a crenga. O que faz o poder das
palavras e das palavras de ordem, poder de manter a ordem — aqui entendida como uma ordem
de dominagdo masculina -, é a crenca na legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia.
(BOURDIEU, 2011, p. 15).

Nota-se, assim, que a mulher assume como verdade aquilo que o agressor lhe diz, ainda
que se trate de agressdes que visem a desestabiliza-la psicologicamente. Isto porque, a crenca
na legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia foi reproduzida culturalmente a ponto
de tornar-se natural e, portanto, facilmente assimilada pela vitima.

Hirigoyen (2006, p. 37), nesse sentido, explica que o rebaixamento pode se dar por
meio de palavras que aparentam ser sinceras e corretas, com o intuito de manipular a vitima,

atacar sua auto-estima, leva-la a perder a confian¢a em si. Dispde, ainda, a autora:

As meninas sdo educadas, por um lado, para esperar o principe encantado e, por outro,
para pOr-se em guarda contra os outros homens. Ao se tornarem mulheres, ndo
aprenderam a ter confianga no que sentem e a distinguir os verdadeiros perigos. Em
caso de agressdo, duvidam da prépria percepcio da realidade, e pode mesmo acontecer
de ndo mencionarem uma agresséo sofrida por medo de serem ridicularizadas ou, pior
ainda, consideradas culpadas. (HIRIGOYEN, 2006, p. 79).

Miller (1999, p. 41) traz a tona o conceito de gaslighting, qual seja, o processo
premeditado de, persistentemente, convencer uma pessoa de que ela € louca. Trata-se de umas
das principais formas assumidas pelo abuso psicolégico, uma maneira sutil de corroer as bases
da l6gica sobre as quais uma pessoa aprendeu a tomar decisdes e agir. Por meio da manipulagao,
pretende-se fazer com que as mulheres e as pessoas a sua volta pensem que ela perdeu a
sanidade ou € incapaz.

O que se observa € que a relagdo de submissao bloqueia a mulher, impedindo-a de
evoluir e de compreender. O individuo violento neutraliza o desejo de sua companheira, anula
ou reduz sua alteridade e, gradativamente, a transforma em objeto. Assim, o agressor passa a
induzir didvida sobre o que ela diz ou sente e, a0 mesmo tempo, faz com que os que estdo
proximos avalizem sua inferiorizacdo e auséncia de lucidez.

Como visto, a violéncia psicolégica normalmente precede uma espiral de agressoes,

inclusive fisicas. No entanto, alerta Hirigoyen (2006, p. 47) que mesmo quando os golpes ndo
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sdo realmente desferidos, a mulher vive o sofrimento que se manifesta inconscientemente
através do seu corpo. Ela tem dores de cabeca, de barriga, musculares, como se incorporasse a
mensagem de 6dio em si. O gesto violento que se antecipa, mas ndo se concretiza, tem um efeito
tdo destrutivo como o golpe realmente dado, que ndo chega necessariamente no momento que
se espera.

Adeodato et al (2004, p. 4), em estudo realizado pela Faculdade de Medicina da
Universidade Federal do Ceara!®, a fim de analisarem a qualidade de vida e a depressio em
mulheres vitimas de seus parceiros, investigaram 100 (cem) mulheres que sofreram agressoes
de seus parceiros e que prestaram queixa na Delegacia da Mulher do Ceard. Os achados gerais
do estado psicoldgico dessas mulheres foram: 65% apresentaram escores elevados em sintomas
somaticos; 78% em sintomas de ansiedade e insonia; 26% em distirbios sociais; 40% em
sintomas de depressdo e 61% apresentaram pontuacdo em Beck acima de oito, o que sugere
depressao moderada ou grave.

Hirigoyen (2006, p. 173) dispde que nas vitimas de violéncia doméstica ou familiar as
manifestacdes de ansiedade ou ansiodepressivas sdo frequentes. Para mascararem sua

ansiedade, podem recorrer ao alcool, as drogas ou tomar medicamentos psicotropicos.
3.2.1 A tipologia legal da violéncia psicoldgica

Em que pese a gravidade de uma agressao psicoldgica e suas repercussdes na saide da
mulher, o contetido da conduta do agressor nem sempre € exclusivamente criminal. No entanto,
como bem alerta Dias (2010f, p. 1), mesmo ndo havendo crime, a autoridade policial devera
tomar as providéncias previstas na lei. Trata-se de nitida vantagem oferecida pela Lei Maria da
Penha, a medida que o conceito de violéncia € dissociado da prética delitiva e ndo inibe a
concessdo de medidas protetivas tanto por parte da autoridade policial como pelo juiz. Eis as

palavras da autora:

De qualquer modo, mesmo ndo havendo crime, mas tomando conhecimento a
autoridade policial da pratica de violéncia doméstica, deverd tomar as providéncias
determinadas na lei (art. 11): garantir protecao a vitima, encaminhd-la a atendimento
médico, conduzi-la a local seguro ou acompanhd-la para retirar seus pertences. Além
disso, deverd a policia proceder ao registro da ocorréncia, tomar por termo a
representacio e remeter a juizo expediente quando a vitima solicitar alguma medida
protetiva (art. 12). Todas estas providéncias devem ser tomadas diante da dentincia da
prética de violéncia doméstica, ainda que — cabe repetir — o agir do agressor ndo
constitua infracdo penal que justifique a instauracdo do inquérito policial. Dita
circunstncia, no entanto, ndo afasta o dever da delegacia de policia tomar as

19 ADEODATO, Vanessa Gurgel et al. Qualidade de vida e depressdo em mulheres vitima de seus parceiros.
Revista Saide Piblica, 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rsp/v39n1/14.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2017.
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providéncias determinadas na lei. Isso porque, € a violéncia doméstica que autoriza a
adocdo de medidas protetivas, e ndo exclusivamente o cometimento de algum crime.
Este € o verdadeiro alcance da Lei Maria da Penha. Conceitua a violéncia doméstica
divorciada da pratica delitiva e ndo inibe a concessao das medidas protetivas tanto por
parte da autoridade policial como pelo juiz. (DIAS, 2010f, p. 1).

Pois bem. Ainda que nem toda agressdo psicoldgica apresente conteido criminal,
Fernandes (2015, p. 85) apresenta a tipologia da violéncia psicoldgica, com base na legislacao
nacional vigente. Primeiramente, cita a contraven¢do penal de perturbacdo da tranquilidade,
que consiste em “molestar alguém ou perturbar-lhe a tranquilidade, por acinte ou por motivo
responsdvel” (artigo 65, do Decreto-Lei n® 3.688/41). O artigo 42 do mesmo Decreto preve,
também, a perturbacao no espaco de trabalho.

O constrangimento ilegal, por sua vez, previsto no artigo 142 do Cédigo Penal, consiste
em constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, ou depois de lhe haver reduzido,
por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou fazer
o que ela ndo manda. Por se tratar de violéncia doméstica contra a mulher, incide a agravante

do artigo 61, 11, f, do Cédigo Penal. Sobre o citado crime, aduz Fernandes (2015, p. 87):

Assim, restard configurado o crime se o agente, mediante violéncia ou ameaca,
constranger a vitima a deixar o emprego, ficar em casa, romper relagcdes com amigos
ou familiares, ndo ir a0 médico apds uma agressao e outros. O crime ainda pode ser
praticado quando o agente reduzir, “por qualquer meio”, a capacidade de resisténcia.
O meio utilizado pode ser qualquer um, inclusive dominacd@o psicoldgica, bastando
que a vitima ndo tenha plena condi¢o de reagir. Os anos de violéncia e o tempo que
a mulher leva para noticid-la acabam por diminuir sua resisténcia, de modo que a
vitima faz ou deixa de fazer coisas simplesmente por medo do parceiro.

O crime de ameaca esta previsto no artigo 147 do Cddigo Penal e consiste em ameagar
alguém, por palavra, gesto ou escrito, ou qualquer meio simbolico, de causar-lhe mal injusto e
grave. A ameaga, ressalta-se, pode ser expressa ou ndo. Trata-se de conduta comum no contexto
de violéncia psicoldgica contra a mulher, como por exemplo, o homem ameaca a mulher de
tirar-lhe as criancas, de negar-se a dar dinheiro, de espancar, de se suicidar. Gestos também
configuram o delito, a exemplo de imitar disparo de arma, gesto de siléncio, que simbolizam a
agressdo, entre outros.

Nos crimes de ameaca, a retratacdo da vitima somente inviabiliza a a¢do se ocorre
perante o juiz, em audiéncia designada para esse fim, em acordo com o artigo 16 da Lei n°

11.340/2006. Contudo, a audiéncia pressupde a iniciativa da vitima visando a afastar a
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representacao e deve ser realizada em momento anterior ao recebimento da dentincia, conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 2

A Lei Maria da Penha prevé como forma de violéncia psicoldgica o isolamento, a
vigilancia constante e a limitagdo do direito de ir e vir. S@o situagdes que podem configurar
crime de sequestro e carcere privado (artigo 148 do Cédigo Penal). Nao € necessério que vitima
tenha sido mantida trancada ou confinada, basta que o agente a mantenha sob vigilancia
continua para configuracdo do delito.

Como ja dito, a violéncia psicoldgica implica em danos a saide mental da vitima.
Portanto, defende-se a configuracao do delito de lesdao corporal. Embora seja dificil estabelecer
o nexo de causalidade, Fernandes (2015, p. 90) esclarece que o tipo penal resta configurado em
virtude do stress pds-traumatico ou alteragdes psiquicas decorrentes da agressdo. Sobre o
assunto, a Comissao Permanente de Combate a Violéncia Doméstica € Familiar contra a Mulher
(COPEVID), do Grupo Nacional de Direitos Humanos do Ministério Publico, publicou o
Enunciado n°® 18 (004/2014):

Caso a violéncia praticada pelo suposto agressor gere danos a saide psicoldgica da
vitima, o Promotor de Justica deverad requisitar a realizagdo de pericia médica
psiquidtrica para atestar as lesdes a sadde fisica, tais quais depressdo, estresse pos-
traumadtico, sindrome do panico, transtorno obsessivo compulsivo, anorexia, dentre
outros, para posterior oferecimento de dendncia por crime de lesdo corporal, na
modalidade lesdo a satide psicoldgica (CP, art. 129, caput, 2* parte, c/c §9° ou
modalidades agravadas). (Aprovado na Plendria da IV Reunido Ordindria do GNDH
de 03 e 04/09/2014 e pelo colegiado do CNPG). (COMISSAO PERMANENTE DE
COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER,
2014).

E preciso, contudo, que haja prova do nexo de causalidade entre a violéncia psicolégica
e a doenca adquirida. Tratam-se de danos que ndo sado visiveis, razao pela qual ndo ha o que se
falar em exame de corpo de delito. Nesse sentido, Marcia Teixeira, coordenadora da COPEVID,
em entrevista ao Informativo Compromisso e Atitude, informou que para assegurar o
diagndstico desse tipo de agressdo e para efeitos de produgdo probatdria, deve ser realizada a
institucionalizacdo da pericia psiquica e fortalecimento das instituicdes especializadas na
aplicacdo da Lei Maria da Penha. Ao ser questionada sobre quais procedimentos poderiam ser

utilizados para tanto, alertou que:

E uma necessidade 2 qual os legisladores precisam se ajustar pela incapacidade do
Sistema de Justica fazer uma interpretacdo da lei que me parece 6bvia. Tenho

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 1* Turma. HC n. 98.880/MS, Relator: Min. Marco Aurélio Mello,
julgamento: 4 out. 2011.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2* Turma. HC n. 109.176/MG, Relator: Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento: 4 out..2011
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conhecimento apenas de uma sentenca no pais na qual o magistrado proferiu a decisdo
de acordo com a dentncia oferecida pela promotoria, de lesdo corporal baseada no

N

dano psiquico, na ofensa a saide da mulher — que desenvolveu determinadas
patologias e sintomas. E ndo necessariamente € preciso ter um diagndstico de
transtorno psiquico ou mental, mas que a situacio tenha levado a mulher a desenvolver
uma sindrome do panico, fobia social ou a tenha levado a fazer um tratamento pés-
trauma [...]. Outro aspecto é que precisamos fortalecer a prépria rede de atendimento.
A maioria dos Institutos Médicos Legais no Brasil ndo oferecem pericia psiquica ou
psicoldgica. Entdo, deveriamos fortalecer ou retomar esse tipo de trabalho, que ja
tivemos, mas foi dado como de menor importancia. (INSTITUTO PATRICIA
GALVAO, 2014).

Sendo assim, a tipificacdo da violéncia psicoldogica como lesdo corporal esbarra na
atuacdo dos Sistemas de Justica e Seguranca, que encaram o problema como de menor

importancia.
3.2.2 O ciclo da violéncia doméstica e familiar

E preciso considerar que a violéncia doméstica, de um modo geral, desenvolve-se de
forma especifica, em um ciclo de violéncia. Trata-se de andlise imprescindivel ao contexto ora
estudado, pois permite visualizar que as violéncias fisica e psicoldgica estdo interligadas, de
modo que ndo hd agressdo fisica sem que antes a vitima j4 tenha sido agredida
psicologicamente.

Teles e Melo (2016, p. 23) esclarecem que a violéncia de gé€nero estd de tal forma
arraigada culturalmente que se d4 de forma ciclica, como um processo regular com fases bem
definidas: tensdo relacional, violéncia aberta, arrependimento e lua de mel. Os espacos de
convivio sem violéncia vao se tornando cada vez mais restritos, o que pode levar a um desfecho
tragico e fatal.

Labrador et al. (2011, p. 172) propdem uma escala evolutiva da violéncia, que pode ser
assim sintetizada: inicialmente, o agressor ameaca, ironiza e faz escindalos; passa a criticar
constantemente a vitima, empurra-la e quebra objetos queridos; parte, entdo, para o isolamento,
controle, mordidas e pontapés; chega a golpear objetos e asfixiar a vitima. Os autores
esclarecem que os episddios de maus-tratos se tornam cada vez mais intensos € perigosos,
podendo, inclusive, levar a morte.

Dias (2010b, p. 2) aponta que a violéncia doméstica forma um ciclo em espiral
ascendente que ndo tem mais limite. A autora descreve com clareza o processo de agressao

contra a mulher, observe-se:

O siléncio passa a indiferenca e as reclamacdes, reprimendas, reprovagdes. Depois
vém os castigos, as puni¢des. Os gritos transformam-se em empurrdes, tapas, socos,
pontapés, num crescer sem fim. As agressdes ndo se cingem a pessoa da vitima, o
vardo destréi seus objetos de estimacdo, a envergonha em ptblico, a humilha diante
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dos filhos. Sabe que estes sdo o seu ponto fraco e 0s usa como massa de manobra,
ameacando maltratd-los. Para dominar a vitima, procura isold-la do mundo exterior,
afastando-a da familia. Proibe as amizades, denigre a imagem dos amigos. No entanto,

z

socialmente o agressor € agraddvel, encantador. Em publico se mostra um belo
companheiro, a ndo permitir que alguma referéncia a atitudes agressivas mereca
credibilidade. Muitas vezes a impede de trabalhar, levando-a a se afastar de pessoas
junto as quais poderia buscar apoio. Subtrai a possibilidade de a mulher ter um contato
com a sanidade e buscar ajuda. A alegacdo de ndo ter um bom desempenho sexual
leva ao afastamento da intimidade e a ameaga de abandono. O medo da soliddo a faz
dependente, sua seguranca resta abalada. A mulher ndo resiste a manipulagdo e se
torna prisioneira da vontade dele, o que gera uma situagc@o propicia a verdadeira
lavagem cerebral, campo fértil para o surgimento do abuso psicolégico. (DIAS,
2010b, p. 1).

Diante de todo o quadro delineado, a vitima facilmente encontra explicacdes para o
comportamento do agressor, e passa a julgar-se responsdvel e culpada pela violéncia que ela
propria sofre. Dias (2010b, p. 2) alerta, ainda, que o agressor normalmente se arrepende,
fazendo com que a vitima sinta-se melhor e acredite que ele vai mudar. “Tudo fica bom até a
préxima cobranga, ameaca, grito, tapas...”, termina a autora.

Hirigoyen (2006, p. 89) explica que as mulheres aceitam tais comportamentos
agressivos justamente porque as agressoes fisicas ndo chegam de repente, mas sdo introduzidas
por microvioléncias, por uma série de palavras de aviltamento, por pequenos ataques verbais
ou ndo verbais que se transformam em assédio moral, diminuem a resisténcia delas e a impedem
de reagir.

O Grupo de Atuacdo Especial de Enfrentamento a Violéncia Doméstica — GEVID, do
Mistério Publico de Sao Paulo (2012, p. 8) reconhece que, classicamente, o ciclo de violéncia
se desenvolve em trés fases e de maneira repetitiva: tensdo, explosdo e “lua de mel”.

A primeira fase do ciclo de violéncia doméstica € a de tensdo, caracterizada por um
clima sobrecarregado e instdvel. A conduta do agressor € ameacadora e violenta, com agressoes
verbais e/ou destruicdo dos objetos da casa. Fernandes (2015, p. 125) explica que o autor
demonstra nervosismo, aumenta o tom de voz, destrata a mulher, acusa-a de ser descuidada, de
traicdo, humilha e xinga. Como se vé, a violéncia doméstica € iniciada através de uma série de
agressoes psicoldgicas, em que o agressor tende a responsabilizar a mulher por suas proprias
frustragdes.

Hirigoyen (2006, p. 62) explica que durante essa fase a violéncia ndo se manifesta
diretamente, mas transparece por siléncios hostis, olhares agressivos, tom de voz irritado.
Caracteriza-se, sobretudo, pelo aspecto invisivel da violéncia psicoldgica, que ndo é
identificada por desenvolver-se de forma muito sutil, sem marcas aparentes. Nesse estagio, a

vitima sente-se responsdvel pelas explosdes do agressor e busca justificativa para seu
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comportamento violento em fatores externos, como dificuldades econdmicas, uso de dlcool,
familiares.

A segunda fase € a de explosdo, em que o agressor perde o controle e a violéncia fisica
comega gradativamente: empurrdes, bragos, tapas, a seguir socos e até o uso de armas pode
acontecer neste estdgio. Esclarece Fernandes (2015, p. 126) que com a sucessiva repeti¢cao do
ciclo, as agressoes intensificam-se e a violéncia torna-se cada vez mais grave.

A vitima, por sua vez, sente-se fragilizada, em choque, e com medo. Acredita, assim,

que ndo tem controle da situacdo. Nesse sentido, explica Hirigoyen (2006, p. 36):

A mulher ndo reage, porque o terreno ja vinha sendo preparado por pequenos ataques
pérfidos, e ela tem medo. Pode até protestar, mas nao se defende. (...) Qualquer reacao
de raiva nio faz mais que agravar a violéncia do parceiro, e como a mulher se sente
sem recursos, devido a sua conformag@o, muitas vezes ndo tem outra solucio a ndo
ser submeter-se.

A terceira fase, chamada de “Lua de mel”, é caracterizada pela tentativa de
reconciliacdo, em que o agressor, por medo de ser abandonado ou punido, modifica seu
comportamento. Pede perddo, torna-se atencioso e carinhoso e promete que nunca mais agira
de forma violenta. A vitima, por sua vez, volta a ter esperancgas, acredita que vai corrigir o
agressor e que, com seu amor, ele vai mudar.

Fernandes (2015, p. 127) explica que o simples registro do boletim de ocorréncia pode
levar o agressor a fase de “lua de mel”, temendo a puni¢do ou o abandono. Desse modo, logo
apds registrar a ocorréncia, a vitima retrata-se e inocenta o autor. No mesmo sentido, Hirigoyen

(2006, p. 64) adverte:

Infelizmente, isso serve apenas para manter essa esperanga na mulher e aumentar,
assim, seu nivel de tolerancia a agressao. E, em geral, nesse momento que ela retira
sua queixa. Enquanto o medo durante o periodo de agressdo poderia dar-lhe vontade
de por fim a essa situacdo, o comportamento do companheiro na fase de contri¢do a
estimula a ficar. O ciclo da violéncia pode, entdo, recomecar...

Como se V&, o ciclo de violéncia doméstica constitui barreira a efetividade da Lei Maria
da Penha, j4 que as agressdes psicoldgicas que marcam seu inicio sdo responsdveis pela
inversdo da culpa, de modo que a mulher simplesmente aceita as condutas violentas do agressor.
Assim, como a prépria vitima tolera a violéncia e ndo a dentincia, muitos dos casos de agressao
psicoldgica sequer chegam ao conhecimento do Poder Judicidrio, prejudicando, assim, a
eficdcia prética da Lei n° 11.340/06.

Hirigoyen (2006, p. 64) explica que uma vez instalada a violéncia, os ciclos se repetem,

N

tal como uma espiral que se vai acelerando no tempo e com uma intensidade crescente. A
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medida que a tolerancia da mulher aumenta e o periodo de remissdo diminui, a vitima acaba
considerando as agressdes normais e tende a justifici-las.

O Grupo de Atuacdo Especial de Enfrentamento a Violéncia Doméstica do Ministério
Publico de Sao Paulo (2012, P. 12) explicou que a repeti¢ao do ciclo de violéncia pode levar a
mulher a desenvolver a Sindrome do Desamparo Aprendido, isto €, acreditar que nao importa
o que faca, € incapaz de controlar o que acontece em sua vida. A Sindrome também pode fazer
com que a mulher fique desmotivada a reagir diante da situacdo de violéncia.

Fernandes (2015, p. 127) conclui que a compreensao do ciclo da violéncia sob esse
enfoque interdisciplinar tem efeitos para o processo, tradicionalmente baseado numa anélise
meramente juridica de provas. E preciso reconhecer que a violéncia doméstica é marcada por
uma forma peculiar de agressdo, em que autor e vitima estao unidos por lagos de afetividade.

Verifica-se, portanto, que a andlise do ciclo de violéncia facilita o combate a violéncia
doméstica e familiar e permite uma maior compreensio de suas peculiaridades. E preciso
entender a agressdo psicolégica como propulsora das demais modalidades de violéncia, para,
assim, ser possivel evitar a ocorréncia de ataques fisicos ou, inclusive, de feminicidio. O
reconhecimento da agressdo psicoldgica como inicio do ciclo de violéncia, embora ndo seja
suficiente para o ciclo ser rompido, dada a complexidade do fendomeno, facilita o entendimento
de que a agressio fisica dificilmente surge sem que antes tenha havido uma série de abusos

psicolégicos.

3.2.1 A dificuldade de identificagdo da violéncia psicoldgica e o conceito de habitus em

Bourdieu

Dias (2007, p. 126) trata da dificuldade de identificacdo da violéncia psicoldgica, ao
considerar que a vitima, muitas vezes, ndo percebe que agressdes verbais, siléncios
prolongados, tensdes, manipulacdes de atos e desejos sdo violéncia e devem ser denunciados.
Sendo assim, enfatiza a autora, trata-se da modalidade mais recorrente e, no entanto, talvez seja
a menos denunciada.

Hirigoyen (2006, p. 42), no mesmo sentido, dispde que a violéncia psicoldgica € negada
pelo agressor, bem como pelas testemunhas, que nada veem, o que faz a prépria vitima duvidar
daquilo que a magoa tdo profundamente. Nada € capaz de comprovar a realidade que ela sofre.
E uma violéncia “limpa”, diz a autora.

O ciclo de violéncia doméstica, citado anteriormente, faz com que a mulher perca o

juizo critico, aceite e se habitue a sofrer agressoes. Progressivamente, o companheiro passara
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de certos gestos ou atitudes ndo tdo abertamente agressivos a uma violéncia identificadvel, mas
a vitima vai continuar a considerar tudo isso normal, pois as agressdes psicoldgicas a que foi
submetida inicialmente operaram a inversao da culpa e a naturalizacdo da violéncia. Nesse

contexto, dispde Hirigoyen (2006, p. 90):

Hoje em dia as mulheres estdo conscientes de que a violéncia fisica € inaceitdvel, mas
estdo muito menos no que se refere a violéncia psicoldgica. Enquanto ha equilibrio
entre controle, rebaixamento e gentileza, ela é suportdvel. A mulher diz a si mesma
que sua percepg¢ao da realidade € falsa, que € ela que esta interpretando mal as coisas,
que estd exagerando. Acaba duvidando do que sente e muitas vezes € preciso que uma
outra testemunha venha confirmar o que ela ndo ousa expressar.

Silva (1992, p. 68) explica que a mulher vitima de violéncia doméstica ndo € estimulada
a denunciar, seja porque ndo se vé apoiada na sua iniciativa, porque é responsabilizada pelo
crime de que foi vitima, porque sofre pressdes do agressor, ou ainda porque nao ha respaldo no
nivel da sociedade para levar avante seu intento. Além disso, hd toda a ambiguidade de sua
socializagdo que faz sentir-se culpada e querer justificar a situacdo que vivencia. No caso da

violéncia psicoldgica, em especifico, leciona Silva (1992, p. 59):

No caso da violéncia especifica contra a mulher que ndo € explicita ou ndo deixa
marcas, embora prevista na lei como delito penal, esta ndo € facilmente comprovavel,
o que serve de justificativa a negacdo do registro. Além do fato de que ndo haver
provas materiais (lesdes, por exemplo) nos casos de violéncia simbdlica e até em
algumas situacgdes de agressdo fisica (por exemplo, alguns agressores preferem atingir
regides que nio deixam marcas visiveis, como a cabega, cujos sinais sdo ocultados
pelo cabelo), outro fator obstaculizante do encaminhamento legal é a dificuldade de
se oferecerem testemunhas oculares. No caso da violéncia doméstica, € comum sua
ocorréncia no espago do lar, onde quase sempre ndo € presenciada por ninguém.

Teles e Melo (2016, p. 11), nessa linha, dispdem que a violéncia psicoldgica é pouco
considerada pela midia e menos ainda pelas autoridades publicas, quando tomam medidas
politicas. Relatam que muitas mulheres temem fazer a dentincia e muitos servigos publicos ndo
registram corretamente os casos de violéncia contra a mulher.

O Conselho Nacional de Justica - CNJ, através da Comissao Permanente de Acesso a
Justica e Cidadania e do Departamento de Pesquisas Judicidrias, apresentou em 2013 um
levantamento de informagdes sobre a atuagdo do Poder Judicidrio na Aplicacdo da Lei Maria
da Penha, no qual se constatou que, sobre os tipos de violéncia, a violéncia fisica é
preponderante (44,2%), seguida da psicoldgica (20,8%) e da sexual (12,2%). (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2013, p. 14).2!

21 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. O Poder Judiciario na aplicaciio da Lei Maria da Penha.
Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2013/04/CNJ_pesquisa_atuacaoPJnaaplicacaoLMP2013.pdf>. Acesso em: 5 jun. 2016.
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No mesmo sentido, o Mapa da Violéncia de 2015%, por meio do Sistema de Informacgao
de Agravos de Notificacdo (SINAN), constatou que 23% dos atendimentos tratam de violéncia

psicoldgica (2015, p. 51), como se pode verificar na tabela abaixo:

Tabela 1 — Mapa da violéncia 2015

Fisa | 6020| 15611| 30461| 40653 3684 96429

Picodgica | 4242] 7.190| 12701| 18.968| 2384 45485 155 | 189 |T245 1 266 | 247 | 230
Tortra 2| 79l a7 o4l 202] a264] 15 | 20 | 23 | 24 | 21 | 22
Sexual | 7920| 9256 3.183] 3044| 227| 23630) 290 | 43 | 62 43 | 24 ey
Wifcosess | 20| 6| 28] 30| 3  97] o1 | 00 | o1 [ 00 | 00 | 00
Econdmica | 15|  122] 477] 1118]  601| 2433 04 | 03 | 09 | 16 | 62 | 12
Neglig/abandono | 7.732| 2577| 436, 593 1.837| 13175 283 | 68 08 08 | 190 | 67
Tabalhoinfanti | 140|133 23| 05 | 03 | 00 | 00 | 00 | 01
Inmev.legal | 75| 94| 64| 9| 29/ 32| 03 | 02 | o1 | o1 | 03 | 02
Outras. | 649] 2359 3208 4978 84| 11898 24 | 62 | 62 | 70 | 71 | 60
Total 27.315| 38.137| 51.755] 71.178] 9.651)198.036/ 100,0 | 100,0 | 1000 | 1000 | 100,0 | 100,0

Fonte: WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia de 2012: atualizagdo: homicidio de mulheres
no Brasil. [S.1.]: CEBELA/FLACSO, 2012. Disponivel em:
<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2012/MapaViolencia2012_atual_mulheres.pdf>.
Acesso em: 10 jun. 2016.

Ora, j4 foi dito que segundo Dias (2007, p. 126), a violéncia psicoldgica € a modalidade
mais recorrente de agressdo contra a mulher. Trata-se de agressao que marca o inicio do ciclo
de violéncia doméstica e, dificilmente, os ataques fisicos aparecem isoladamente, sem que antes
haja uma série de agressdes psicologicas. Os dados acima demonstrados, portanto, comprovam
aideia de que a violéncia psicoldgica € dificilmente identificada, isto porque, ndo deixa marcas
aparentes na mulher, o que dificulta a produ¢ao de provas judicialmente.

Ademais, nem sempre hé a presenca de testemunhas em casos tais, ja que as agressoes
podem ocorrer na intimidade do domicilio conjugal. E a forma mais dificil de ser reconhecida,
pois a propria vitima dificilmente reconhece a modalidade como agressdo. Logo, trata-se de
pratica mais comum do que foi possivel apurar nos dados analisados.

A dificuldade de identificacdo da violéncia psicoldgica pode ser compreendida através
do conceito de habitus em Bourdieu, tendo em vista que a violéncia simbdlica, em virtude de
seu aspecto sutil e invisivel, faz com que os dominados ndo percebam o comportamento do

dominador, encarado como algo natural e impassivel de questionamentos. Dessa forma, a

22 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: homicidio de mulheres no Brasil. 1. ed. Rio de
Janeiro: FLACSO, 2015. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2016/04/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2016.
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mulher incorpora a relagdo de dominagdo do agressor e ndo nota que a agressao psicolégica é,
verdadeiramente, uma violéncia que deve ser denunciada.

A dominacdo masculina € tdo comum e naturalizada na sociedade que € encarada como
habitus. Ainda quando a autora da violéncia contra a mulher € outra mulher, a sua conduta é
baseada no género e, portanto, reproduz esse padrdo de dominagdo. Nesse sentido, dispde

Bourdieu (2012, p. 45):

A primazia universalmente concedida aos homens se afirma na objetividade de
estruturas sociais e de atividades produtivas e reprodutivas, baseadas em uma divisio
sexual do trabalho e de reproducdo bioldgica e social, que confere aos homens a
melhor parte, bem como nos esquemas imanentes a todos os habitus: moldados por
tais condigdes, portanto o objetivamente concordes, eles funcionam como matrizes
das percepcdes, dos pensamentos e das acdes de todos os membros da sociedade,
como transcendentais histéricos que, sendo universalmente partilhados, impdem-se a
cada agente como transcendentes.

Como se vé, na visdo do socidlogo, a domina¢do masculina € incorporada por todos os
membros da sociedade e é universalmente partilhada. Bourdieu (2012, p. 45) explica, ainda,
que se trata de um padrio que as proprias mulheres aplicam a toda a realidade e,
particularmente, as relagdes de poder que envolvem esquemas de pensamento que sao “produto
da incorporagdo dessas relacdes de poder e que se expressam nas oposi¢oes fundantes da ordem
simbolica”.

Bourdieu (2011, p. 60) explica que a no¢ao de habitus exprime, sobretudo, a recusa a
toda uma série de alternativas. Assim, como indica a palavra, ¢ um conhecimento adquirido e
também um haver, um capital. O habitus, assim, indica uma “disposi¢cdo incorporada, quase
postural.” (BOURDIEU, 2011, p. 61).

A violéncia simbdlica, assim, € de tdo forma incorporada e naturalizada pela sociedade
em geral, incluindo as proprias mulheres, que € entendida como algo pré-construido que ndo
suscita questionamentos. Sendo assim, a agressao psicoldgica ndo é compreendida como uma
violéncia, pois, na realidade, € compreendida como habitus. Nesse sentido, explica Bourdieu

(2011, p. 49):

A forca do pré-construido estd em que, achando-se inscrito a0 mesmo tempo nas
coisas e nos cérebros, ele se apresenta com as aparéncias da evidéncia, que passa
despercebida porque € perfeitamente natural. [...]. Aquilo a que se chama ruptura
epistemoldgica, quer dizer, o pOr-em-suspenso as pré-construgdes vulgares e os
principios geralmente aplicados na realizagdo dessas construgdes, implica uma
ruptura com modos de pensamentos, conceitos, métodos que t€m a seu favor todas as
aparéncias do senso comum [...].

Bourdieu (2011, p. 35) explica, também, que cada sociedade, em cada momento, elabora

um corpo de problemas sociais tidos por legitimos, dignos de serem discutidos, publicados, por
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vezes oficializados e, de certo modo, garantidos pelo Estado. Desse modo, a violéncia

psicoldgica, por ndo ser encarada como violéncia propriamente dita, ndo € identificada e,

portanto, sequer chega a ser denunciada como deveria.
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4 A OMISSAO DOS SISTEMAS DE JUSTICA QUANTO AO COMBATE DA
VIOLENCIA PSICOLOGICA: obstéculo 2 efetividade da Lei Maria da Penha

A violéncia psicoldgica, por ser fruto de agressdes que ndo deixam marcas fisicas, como
ja dito alhures, € a forma mais comum de violéncia, ao passo que € a menos denunciada. A
dificuldade de solugdo desse tipo de demanda, contudo, ndo se encerra na auséncia de dendncia
por parte das mulheres, tendo em vista que o encaminhamento dos processos pelas estruturas
dos Sistemas de Justica é um verdadeiro desafio para efetivacio dos direitos assegurados as
mulheres na Lei Maria da Penha, especialmente quando se trata da agressao psicoldgica.

A Constitui¢do Federal de 1988 inaugurou uma nova ordem democratica brasileira, e
foi de grande importancia para conquistas sociais relacionadas a tutela e protecao de direitos e
garantias individuais e coletivas. Nesse contexto, o Poder Judicidrio recebeu o papel de 6rgao
transformador do cendrio social e passou a influenciar decisdes do Poder Publico. Assim,
leciona Facanha (2016, p. 80) que o Judicidrio passou a ter legitimidade para intervir
diretamente em casos de omissdo ou deficiéncia do Estado, ocorrendo, assim, o protagonismo
judicial acerca da politica de prote¢ao a mulher.

Cunha (2009, p. 146) ressalta que concorrem para a mudanca de posi¢cdo do Poder
Judiciério as inovagdes introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 45, de 08.12.2004, relativa
a Reforma do Judicidrio Brasileiro, em especial, uma das mais marcantes, a que cria o CNJ.
Assim, o Poder Judicidrio, dotado de novos aparatos, harmoniza-se com o cendrio democrético
instalado no pais

E vilido ressaltar, contudo, que quando se fala em sistemas de justicas, remete-se a
termo ainda mais abrangente do que Poder Judicidrio. Nesse sentido, Faganha (2016, p. 122)
dispde que a atuacdo do Poder Judicidrio para garantir a efetividade da Lei Maria da Penha

funciona em conjunto com outros agentes. Observe-se:

Assim, para garantir a efetividade da Lei Maria da Penha, o Judicidrio brasileiro
depende do desenvolvimento de politicas judicidrias que garantam a estrutura judicial
adequada & tramitacdo dos processos, qualificagdes dos servidores, magistrados,
membros do Ministério Publico e advogados, efici€éncia na gestdo das varas
especializadas e articulagdo com os demais Poderes.

Nesse sentido, Sadek (2010, p. 9) esclarece que o sistema de justica envolve diferentes

agentes:

O sistema de justica é mais amplo do que o poder judicidrio. A rigor, o juiz € apenas
uma peca de um todo maior. O sistema de justica envolve diferentes agentes: o
advogado, pago ou dativo; o delegado de policia; funciondrios de cartdrio; o promotor
publico e, por fim, o juiz. Uma controvérsia para transformar-se em uma acéo judicial
percorre um caminho que tem inicio ou na delegacia de policia, ou na promotoria, ou
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por meio de um advogado. Cabe ao juiz examinar esta questdo quando ela deixou de
ser uma disputa entre particulares, ou entre particulares e 6rgdos publicos, ou entre
diferentes 6rgaos publicos e transformou-se em uma agdo. Dai a expressdo: o juiz
pronuncia-se sobre os autos e ndo sobre o que esta fora deles.

Pois bem. Esclarecida a amplitude a que se referem os sistemas de justica no Brasil, é
preciso ressaltar a auséncia de capacitacao interdisciplinar de muitas autoridades publicas, que
desconhecem o complexo fendmeno da violéncia doméstica e suas peculiaridades. Fernandes
(2015, p. 130) esclarece que, ante a auséncia de profissionais capacitados, cria-se a falsa nocao
de que o fato ndo € tdo grave ou de que a vitima ndo estd em uma situacdo de risco. Reforca a
autora que acdes como ndo efetivar o registro do boletim de ocorréncia e orientar a vitima para
que reflita melhor antes de representar sdo posturas contra a lei.

Marcia Teixeira, promotora de justica do Estado da Bahia e Coordenadora do

COPEVID, em entrevista ao Informativo Compromisso e Atitude, apontou que:

Primeiro, temos um nimero muito reduzido de juizados especializados em violéncia
doméstica e familiar. E, por conta disso, temos esses operadores do sistema de justica
sem a capacitagdo necessdria para compreender a Lei Maria da Penha, as relacdes de
género e seus desdobramentos. Entdo, o comprometimento da especializagdo ¢ uma
grande dificuldade. (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2014)

O Conselho Nacional de Justica (2010, p. 17) disponibilizou o Manual de Rotinas e
Estruturacdo dos JVDFM, em que constatou que estes carecem da estrutura apropriada para

aplicacdo da Lei n° 11.340/2006:

Da observagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(JVDFM) j4 instalados no Pafs, conclui-se que sua quase totalidade carece da estrutura
apropriada para a aplicacdo da Lei 11.340/2006, seja pela inadequagdo das instalagdes
fisicas, pelas deficiéncias materiais ou pela insuficiéncia de magistrados e servidores
que atuam nestes juizos especializados. A relevancia do tema, explicitada no préprio
corpo da Lei 11.340/2006, ndo é compativel com a estrutura hoje existente nos
JVDFM, clamando pela adocdo de medidas que garantam a efetividade de sua
aplicacdo em todo o territério nacional.

E preciso ressaltar que a Lei n° 11.340/2006 néo atribuiu cariter obrigatério a criagdo
de varas ou juizados de competéncia exclusiva para o processamento das acdes. No entanto, o
CNJ, por meio da Recomenda¢do CNJ n. 9, de 8 de margo de 2007, recomendou aos tribunais
a criacdo e a estruturagdo de Juizados especializados na matéria nas capitais e no interior. Além
disso, este ato da Presidéncia do CNJ recomendou aos tribunais que integrassem equipes
multidisciplinares aos cartorios judiciais.

Ocorre que, o CNJ, por intermédio da Comissdao Permanente de Acesso a Justica e
Cidadania e do DPJ, apresentou em 2013 um levantamento de informag¢des sobre a atuacio do
Poder Judicidrio na Aplicacdo da Lei Maria da Penha. Neste, foi constatado que desde o advento

da Lei Maria da Penha, em 2006, até o primeiro semestre de 2012, foram criados apenas 66
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(sessenta e seis) varas ou juizados exclusivos para o processamento e julgamento de agdes

decorrentes da prética de violéncias contra as mulheres. E o que se pode observar no quadro

abaixo:

Mamero de Varas

70 4

60 4

50 4

40 1

30 4

20 1

Griéfico 1 — Nimero de varas/juizados exclusivos criados por ano

Grafico 4 - Niimero de varas/juizados exclusivos criados por ano
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Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. O Poder Judiciario na aplicacdo da Lei Maria da Penha.
Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2013/04/CNJ_pesquisa_atuacaoPJnaaplicacaoLMP2013.pdf>. Acesso em: 5 dez. 2016.

Nesse sentido, dispde Facanha (2016, p. 125):

Em que pese a recomendacdo n° 09 do Conselho Nacional de Justica expedida aos
Tribunais Estaduais sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a mulher, o nimero de juizados e varas especializados na matéria é infimo se
comparado ao crescente nimero de vitimas desse tipo de crime, que buscam,
diariamente, o amparo do Judicidrio para a resolucdo de suas inquietudes.

Ademais, a distribuicao de varas pelo Brasil é desproporcional quanto a presenca de

estruturas judiciais exclusivas nos estados e nas regides. Por exemplo, enquanto no Distrito

Federal existem dez varas ou juizados, o Piaui possui apenas uma vara.

Dias (2010g, p. 1) destaca que o maior dos avangos da Lei Maria da Penha foi a criacao

dos JVDFM, mas alerta, contudo, que a realidade brasileira ainda ndo permite o imediato

funcionamento desses com a estrutura adequada:

Mas certamente o maior de todos os avangos foi a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM), com competéncia civel e criminal.
Claro que o ideal seria que em todas as comarcas fosse instalado um JVDFM e que o
juiz, o promotor, o defensor e os servidores fossem capacitados para atuar nessas varas
e contassem com uma equipe de atendimento multidisciplinar. Mas, diante da
realidade brasileira ndo hd condi¢des de promover o imediato funcionamento dos
juizados com essa estrutura em todos os cantos deste pais. (DIAS, 2010g, p.1).


http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/04/CNJ_pesquisa_atuacaoPJnaaplicacaoLMP2013.pdf%3e.%20Acesso
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/04/CNJ_pesquisa_atuacaoPJnaaplicacaoLMP2013.pdf%3e.%20Acesso

62

A maneira como o ciclo da violéncia é construido, como se viu, impede a mulher de
romper o siléncio, opera a inversdo da culpa e, ainda quando a vitima realiza a dentncia, nao
raro sao os casos de retirada da queixa ou de retratagdo da representacdo. Tais peculiaridades
impdem um cuidado especial durante a persecuc¢do criminal e exige, pois, a capacitagdao
interdisciplinar dos agentes do sistema de justica. Nesse sentido, dispde Fernandes (2015, p.

195):

Se a vitima retorna ao “siléncio”, perde-se a oportunidade de interferir na realidade
daquela familia. Perde-se a efetividade. Nao se protege a vitima, ndo se educa o
agressor, ndo se rompe o ciclo de violéncia e ndo se evita que os filhos aprendam um
padrdo violento. A efetividade do processo criminal de violéncia doméstica e familiar
exige uma releitura do processo, segundo as peculiaridades dessa forma de violéncia.

O que se observa, portanto, € que o encaminhamento dos processos pelos sistemas de
justica no Brasil constitui dbice a protecdo da mulher vitima de violéncia psicolégica. A
quantidade pequena de varas ou juizados especializados, a falta de estrutura destes e auséncia
de capacitagdo de seus agentes impedem a real compreensao da complexidade do fendmeno da
violéncia doméstica contra a mulher, especialmente quando se trata da agressdo psicoldgica.
Trata-se de contexto que pode ser explicado através do que Bourdieu compreende como

representacoes oficiais.
4.1 As representacoes oficiais: reproducido do modelo de dominagdo simbdlica

O conceito de habitus em Bourdieu guarda estrita relacdo com a temética em questao.
Trata-se, em sintese, de um conjunto de conhecimentos préticos adquiridos ao longo do tempo
que regulam o modo de agir em um dado universo social, de maneira a tornar-se algo natural e
nao questiondvel. Sendo assim, o conceito de dominagdo simbdlica € incorporado e construido
pela sociedade e permeia a atuacdo dos sistemas de justica, compreendidos por Bourdieu como
representacdes oficiais.

Bourdieu (2011, p. 34) explica que o senso comum significa representacdes partilhadas
por todos, quer se trate dos simples lugares-comuns de existéncia vulgar, quer se trate das
representacOes oficiais, frequentemente inscritas nas institui¢des, logo, a0 mesmo tempo, na
objetividade das organizagdes sociais e nos cérebros. O pré-construido estd em toda parte. Ou
seja, o padrao de dominacdo simbdlica masculino, incorporado como habitus, estd em toda
parte e influencia, inclusive, o encaminhamento dos processos pelos sistemas de justica.

Bourdieu (2011, p. 118) tragca, também, uma sucinta diferenciag¢do entre aquilo que é

instituido e as representacdes. Observe-se:
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Aprender ao mesmo tempo o que ¢ instituido, sem esquecer que se trata somente da
resultante, num dado momento, da luta para fazer existir ou inexistir o que existe, e as
representacdes, enunciados performativos que pretendem que acontega aquilo que
enunciam, restituir a0 mesmo tempo as estruturas objectivas [sic] e a relagdo com
estas estruturas, a comecar pela pretensdo a transforma-las, ¢ munir-se de um meio de
explicar mais completamente a realidade, logo, de compreender e de prever mais
exatamente as potencialidades que ela encerra, ou, mais precisamente, as
possibilidades que ela oferece as diferentes pretensdes subjectivistas [sic].

N

Toda a tomada de posicao que aspire a objetividade acerca da existéncia atual e
potencial, real ou previsivel, de uma regido, de uma etnia ou de uma classe social e, por esse
meio, acerca da pretensdo a instituicdo que se afirma nas representagdes, nas palavras de
Bourdieu (2011, p. 119) constitui um certificado de realismo ou um veredito de utopismo, que
contribui para determinar as probabilidades objetivas que tem esta entidade social de ter acesso
a existéncia.

Como se pode observar, as representacdes partilhadas por todos, o senso comum € o
habitus incorporado pela sociedade, estdo inscritos nas instituicdes, cuja pretensdo é afirmada
por meio das representacdes. Desta feita, a ideia de representacdes oficiais aqui se refere aos
sistemas de justica do Brasil, de maneira a relacionar sua prética institucional no que tange a
violéncia psicolégica com as no¢des discutidas por Bourdieu.

Pois bem. Bourdieu (2011, p. 81) explica que o fundamento de uma institui¢do ndo esta
na vontade de um individuo ou de um grupo, mas sim na for¢ca dos habitus de seus ocupantes.

Observe-se:

A razdo e a razdo de ser uma institui¢do (ou de uma medida administrativa) e deus
efeitos sociais, ndo estd na vontade de um individuo ou de um grupo mas sim no
campo de forcas antagonista ou complementares no qual, em fungdo dos interesses
associados as diferentes posi¢cdes e dos habitus de seus ocupantes, se geram as
vontades e no qual se define e se redefine continuamente, na luta — e através da luta —
arealidade das institui¢des e dos seus efeitos sociais, previstos e imprevistos.

E nessa linha que o socioldgico atesta a necessidade de analisar o processo de
instituicdo, “geralmente percebido e descrito como processo de delegacdo, pelo qual o
mandatério recebe do grupo o poder de fazer o grupo” (BOURDIEU, 2011, p. 157). E a prépria
classe a responsavel pela reproducdo da crenga, ao passo que as representacdes oficiais
funcionam como garantia da manuten¢ao desta mesma reproducao, pautada no poder simbdlico
como instrumento de dominagao masculina.

Sendo assim, Bourdieu (2011, p. 160) compreende a classe operdria como vontade e
representacdo, a medida que “permite que os representantes deem a representacdo da sua
representatividade”. Esta classe, portanto, nas palavras do socidlogo, produz e reproduz a

crenga. As institui¢des, por sua vez, sao responsdveis por garantir ¢ manter essa reproducgao.
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Em relacdo a violéncia psicoldgica contra a mulher, os sistemas de justica, aqui entendidos
como representacdes oficiais, garantem a reproducdo da crengca de dominagdo simbolica
masculina, operando-se a perpetuacao deste modelo.

Silva (1992, p. 26) explica que as representacdes>* acerca da mulher passam pelas
concepgoes de fragilidade, dependéncia e submissdo. Essa situacdo € frequentemente exposta
como se fosse uma questdo inerente a natureza da mulher e ndo fruto de uma ideologia que
tende a reproduzir uma ordem social uniqua, baseada em relacdes de poder contraditérias. Diz
ainda Silva (1992, p. 52) que, na tentativa de ocultar uma realidade fundada em rela¢des sociais
contraditdrias, assimétricas e iniquas, € configurado um sistema de valores que a mistifica. Isto
¢ feito através de um conjunto de representagdes ideais que justificam e garantem a manutencao
da ordem.

Interpretando o posicionamento de Silva a luz das noc¢des discutidas em Bourdieu, tem-
se que o habitus € encarado como essas relacdes contraditérias que precisam ser ocultadas,
portanto sdo repetidas a ponto de tornarem inquestiondveis, através de representacdes que a

justificam, representacdes estas que sao inscritas nas institui¢oes.

4.1.1 A dificuldade de encaminhamento de processos de violéncia psicoldgica pelos Sistemas

de Justica

A tolerancia e o discurso de naturaliza¢do da violéncia psicolédgica pela sociedade sdo
reproduzidos pelos sistemas de justica. Passos e Silva (2016) esclarecem que a efetividade da
Lei n° 11.340/06 esbarra na visdo de mundo sexista, machista e patriarcal que se perpetua na
sociedade brasileira e que se reproduz na atuacao do Judicidrio.

Trata-se de contexto que, segundo as autoras, reflete diretamente na percepcao das
manifestacdes de violéncia contra a mulher quando estas se apresentam através de agressoes
nado fisicas. Embora a violéncia psicoldgica seja rotineira no universo das relacdes doméstica e
familiar, permanece invisibilizada e impune. Reflete, também, na resisténcia em reconhecer a
condicdo de vulnerabilidade emocional e psicolégica da mulher vitima dessa espécie de

violéncia.

23 Silva (1992, p. 26) esclarece que a categoria representacdo a que se refere diz respeito a um conjunto de ideias,
sentimentos e valores, envolvendo a inter-relagdo entre cogni¢do, emog¢do e cultura, contraditoriamente
coexistentes num continuo processo de constru¢do/des-construgdo/re-construcao, acerca de determinado
fendmeno ou simbolo, cédigo. Esclarece, ainda, que as representacdes estdo impregnadas de componentes
sociais, politicos e culturais fundados na multiplicidade de determinagdes da vida cotidiana, como um conjunto
de relacdes produtivas, sociais, familiares e interpessoais.
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Morato et al. (2009, p. 80), em estudo realizado pela Escola Superior do Ministério
Puablico da Unido, explicam que falta compreensdo por parte dos operadores de justica acerca
da complexidade da violéncia doméstica. A no¢do de género, nesse sentido, influencia a pratica

juridica. Observe-se:

Observamos que a no¢do de género perpassa a pratica juridica (ainda que nem sempre
seja percebida e problematizada), como pode ser notado na atitude do oficial (citado
por Rosalva na fala acima). A perplexidade de muitas das mulheres diante da agressdo
¢é percebida e também vivenciada por alguns dos operadores de justica que tém
dificuldade de compreender por que elas permanecem numa relacdo que lhes faz tdo
mal, o que evidencia que a natureza desse tipo de violéncia ainda ndo € compreendida
por esses operadores. (MORATO et al., 2009, p. 80).

Evidencia-se, assim, a necessidade de reflexdo sobre o préprio olhar do operador de
Jjustica para esta questdo, pois, segundo Morato et al. (2009, p. 85) trata-se de visdao que nao
pode ser considerada neutra, ja que refletem as representagdes que permeiam as questoes de
género existentes no contexto social. Os autores citam ainda que a reproducdo do modelo
patriarcal pelos sistemas de justica € uma questdo central na investigacdo realizada,
complementando que os agentes, especialmente juizes e promotores, sabem que ocupam o lugar
de autoridade?*, da norma e da lei, lugar esse idealizado pela comunidade e, portanto, tornam-
se figuras essenciais na ressignificacdo das relagdes de género. (MORATO et al, 2009, p. 85).

Nesse sentido, um estudo do qual participou a pesquisadora Maria Cecilia Minayo, da
Fundagao Oswaldo Cruz, aponta que “muitos policiais resistem ou se negam a fazer o termo de
ocorréncia, principalmente nos casos de violéncia psicoldgica, estando incluidas as ameagas de
morte”. (A médica Ana Flavia D’Oliveira, em entrevista ao Informativo Compromisso e
Atitude revelou que o problema estd na ndo compreensdo da relevancia desse tipo de agressao
na conducao do inquérito, o que afeta a possibilidade de se responsabilizar o agressor pelo crime
de violéncia psicolégica. INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2014).

Hirigoyen (2006, p. 226) explica que as mulheres vitimas muitas vezes se decepcionam
com as decisdes da Justica, pois véem que, seja qual for a gravidade do que sofreram, a sanc¢ao
raramente serd proporcional aos fatores que ocasionaram seu sofrimento. A menos que seja

muito flagrante, o que é raro nesse tipo de agressdo, os juizes raramente se dao conta da

%0 lugar de autoridade, segundo Morato et al. (2009, p. 86), pode ser relacionado com o papel dos experts, que
faz com que, muitas vezes, a sociedade civil se veja despossuida de saber. As pessoas passam a achar que suas
necessidades e decisdes dependem do saber dos experts. Observa-se, aqui, que embora as instituicdes
reproduzam o habitus da sociedade, inversamente, a sociedade passa a acreditar que todas as decisdes do
sistema de justica sdo verdadeiramente justas e passam a adotar os conceitos destas.
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violéncia psicoldgica. No entanto, as vitimas s6 poderdo tratar adequadamente de seus danos
apos terem sido reconhecidas como vitimas e agressao tiver sido punida.

Em 2010, o CNJ disponibilizou o Manual de Rotinas e Estrutura¢do dos JVDFM. Neste,
informou que o pedido das medidas protetivas de urgéncia deve ser instruido com todos os
elementos probatdrios que a vitima lograr reunir, tais como documentos pessoais, certiddo de
casamento e de nascimento dos filhos, declaragdes de testemunhas, boletim de atendimento
médico, auto de exame de corpo de delito, fotografias, e se possivel, contar com relatério
elaborado pela equipe de atendimento multidisciplinar do Juizado. (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2010, p. 24).

Ora, tal exigéncia inviabiliza a concessdo de medida protetiva diante da violéncia
psicoldgica contra a mulher, tendo em vista que esta € dificil de ser constatada e normalmente
nio € possivel reunir provas de que houve uma agressdo nao fisica. Nesse sentido, dispde

Hirigoyen (2006, p. 226):

Como provar a violéncia psicoldgica? Os juizes julgam com base em provas. Ora,
muitas vezes os familiares e 0s amigos ndo querem se comprometer no momento em
que sdo chamados como testemunhas. Diante de um juiz, um homem violento, se ndo
houver provas de sua conduta, ird se apresentar como vitima. Vai falar calmamente e
agir de modo a apresentar sua mulher como uma histérica. A mulher tentard se
defender, mas, quanto mais se justificar, mais se afundara. Os juizes, temendo, entdo,
a manipulagdo, preferirdo ndo decidir por um lado ou por outro, e optardo por uma
solugdo neutra.

Oliveira e Pitta (2012, p. 196) argumentam que as mulheres que ndo possuem feridas no
corpo, mas apenas alma, sdo impedidas de denunciar seus agressores na medida em que as
Delegacias da Mulher registram tdo somente certos crimes cometidos contra as mulheres, dentre
eles a ameaca, lesdo corporal e homicidios, restando inviabilizado a mulher, vitima de violéncia
exclusivamente psiquica, o pedido de ajuda em tais 6rgaos publicos.

Consequentemente, reforcam os autores, torna-se ainda mais dificil o pedido de
acolhimento em casas abrigo ou a concessao de medidas protetivas, ja que, via de regra, a seara
policial € a porta de entrada para o primeiro pedido de socorro. O que se percebe é uma enorme
dificuldade de se compreender a agressao psicoldgica como de fato uma violéncia que deva ser
denunciada e coibida.

Costa e Porto (2010), no mesmo sentido, informam que perante a Justica, a tendéncia é
que as decisdes sejam favoraveis aos réus, quando nao se tem a certeza absoluta do crime, o
que, nos casos de violéncia psicoldgica, ante a dificuldade de producdo de provas, é comum.

Observe-se:
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Perante a Justica, o sentimento do agressor, de supostamente querer reatar a relagdo,
parece suficiente para retirar a existéncia de dolo, enquanto o sentimento de ameaca
vivenciado pela mulher ndo serve para incrimini-lo. Para ela se exige a prova, para
ele a especulagdo € suficiente. E mesmo entendendo que a lei brasileira considera uma
pessoa inocente até que se prove o contrario e que, quando ndo se tem certeza absoluta
da autoria do crime, a decisdo é sempre favoravel ao réu, em decorréncia do principio
in dubio pro reo, ha que se refletir na questdo. (COSTA; PORTO, 2010).

Freitas e Pinheiro (2013, p. 120) realizaram estudo acerca do discurso critico em
processos na Lei Maria da Penha. Neste, constataram que se sobressaiu na andlise do discurso
e atuacdo dos operadores do direito uma sobreposicdo de formacdes discursivas em que soam
vozes em defesa dos direitos das mulheres, compromissos com a ordem publica, ideais
igualitérios, tudo permeado por diferentes valores politico-sociais.

Contudo, segundo as autoras, o que predomina na conducao efetiva dos processos sao
formas protocolares e burocraticas que acabam por reduzir qualquer debate ao “automatismo
da maquina judicial”. Consequentemente, a efetivacao da Lei ¢ impedida tanto pela burocracia
do habitus juridico como por ideias conservadoras da cultura patriarcal que o constituem.
Depreende-se, assim, uma dimensdo machista, ainda que de forma velada, que s6 ndo adquire
contornos declarados em vista da patrulha do “politicamente correto” (FREITAS; PINHEIRO,
2013, p. 137).

A burocracia que permeia os sistemas de justica, que opera de forma prética, é
justificada pelo habitus incorporado as representacdes oficiais, pois, segundo Bourdieu (2011,
p. 23), € este habitus que faz com que se faca o que € preciso fazer no momento proprio, sem
ter havido necessidade de tematizar o que havia que fazer, e menos ainda a regra que permite
gerar a conduta adequada. Segundo o sociélogo, o mundo social é constituido por uma série de
institui¢cdes que produzem o efeito de tornar aceitdvel a distancia entre a verdade objetiva e a
verdade vivida daquilo que se faz e daquilo que se é. (BOURDIEU, 2011, p. 53).

O verdadeiro principio do funcionamento da instituicdo, para Bourdieu (2011, p. 96), é
0 “ajustamento inconsciente das posicdes e das atitudes”. Isto explica o automatismo dos
sistemas de justica, € 0 modo como atuam sem a compreensao da complexidade dos crimes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Trata-se de atuacdo ainda mais prejudicial
quando se trata de agressao psicoldgica, posto que até os seus meios de prova sdo considerados
insuficientes. Os sistemas de justica, assim, tendem a favorecer o réu, que, sabendo que seus
atos violentos nao restam provados, discursam de maneira convincente perante o juiz, a0 passo
que a mulher, fragilizada emocionalmente, intimida-se perante a autoridade judicial.

E preciso salientar, contudo, que ao buscar a intervencdo do Estado, a expectativa das

mulheres € a de que, através de uma ordem judicial, a violéncia seja extirpada da relacdo.
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Morato et al. (2009, p. 74) explicam que as falas das mulheres ndo relacionam diretamente essa
intervencdo do Estado com a restricao da liberdade do agressor ou com o processo criminal.
Isto porque, como se sabe, a violéncia doméstica € marcada por um sentimento de afeto da
vitima em rela¢do ao autor das agressdes.

A mulher sequer se da conta que estd sendo de fato agredida e, em razdo do ciclo de
violéncia doméstica, acredita com veeméncia na mudanca de atitude do agressor. Trata-se de
contexto que nio é percebido pelos agentes dos sistemas de justica que, do contrdrio, ndo
compreendem porque a mulher permanece com alguém que lhe agride e, assim, reproduzem a
omissdo pautada no ditado popular que “em briga de marido e mulher ninguém a colher”. Nesse

sentido, leciona Silva (1992, p. 67):

Frequentemente, ndo s6 os familiares e pessoas da rede de relagdes da mulher ndo
querem meter a colher, como também os préprios agentes da lei [...]. Com relacio ao
atendimento policial, verificam-se duas questdes. A primeira foi constatada ao se
cotejarem os discursos e as préticas, quando ficou evidenciado que os agentes policiais
tém uma percep¢do de que deveriam meter a colher mas a sua prética explicita a
atitude de banalizacdo diante da problemdtica.

Morato et al. (2009, p. 76) demonstraram que a andlise realizada apurou que em 90%
dos casos a vitima recusou as alternativas tradicionais que lhes foram apresentadas pelo Estado.
Isto porque, enquanto o olhar da vitima estende-se para o futuro, para uma vida livre de
violéncia, as respostas tradicionais do sistema de justica limitam-se a castigar o agressor pelo
que ja ocorreu. As intervencdes multidisciplinares ainda sdo muito pouco frequentes.

Tais constatagdes trazem a tona a discussdo acerca da representacdo da vitima nos
crimes de violéncia doméstica e familiar, bem como a maneira como os sistemas de justica
reagem diante desta. A representacdo consiste na autorizagdo da vitima para a persecucao penal.

Embora a divergéncia quanto i representacdo para a lesdo corporal®

esteja superada, hd crimes
que ainda dependem da vontade da vitima, como a ameaga e o estupro.

Embora exista argumentacdo no sentido de que a opinido da vitima deve ser respeitada
e que deve prevalecer o interesse familiar sobre o interesse publico de repressdo ao delito, é
preciso considerar que a violéncia doméstica se opera através de um ciclo e que a vitima,

fragilizada emocionalmente, tende a acreditar na mudanca do agressor. Assim, a auséncia de

representacao ou a rendncia a esta ndo significam que a ofendida esté fora de perigo.

3 Em 9 de fevereiro de 2012, estacando de vez o questionamento, foram julgadas a Ac¢do Declaratéria de
Constitucionalidade n. 19 e a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 4.424, em que, por maioria dos votos,
decidiu-se que agdo penal no crime de lesdo corporal contra a mulher € publica incondicionada, atribuindo
interpretacdo conforme os artigos 12, I e 16 e da Lei n° 11.340/2006.
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Fernandes (2015, p. 197) explica que, embora a representacdo preserve a autonomia da
mulher, opera algumas consequéncias que dificultam a elucidagdo dos casos de violéncia
doméstica, tais como: a exigéncia de representacao contribui para a chamada “cifra negra”; a
violéncia continua afeta a possibilidade de resisténcia da vitima, que nao se sente forte o
suficiente para dar prosseguimento ao processo; a tendéncia da retratacdo ndo decorre da
auséncia de perigo para a vitima, mas de outros fatores como medo, vergonha, ilusdo de que o
parceiro mudou, preservagao dos filhos; a instaura¢ao do processo permite a prote¢ao da mulher
e interfere na relagdo violenta, pois 0s agressores ndo se consideram criminosos e as vitimas
ndo se consideram vitimas.

Ademais, segundo a autora, a representacdo acaba por transferir para a vitima - ja
fragilizada -, a responsabilidade pela punicao do crime. Se a ofendida ndo consegue opor-se a
propria violéncia, “como podera ter forgas para enfrentar um processo € assumir a
responsabilidade por processar ou nao o homem que a vitimou?”, questiona Fernandes (2015,
p-198).

Farias (2013, p. 47), no mesmo sentido, manifesta-se sobre o assunto:

Ameagca necessita da representacéo da vitima para prosseguir com o processo. Neste
ponto, muitos casos sdo arquivados, ou por falta de testemunhas — ‘a gente estava no
quarto, foi & noite, ninguém viu’ — ou pela vontade da vitima, tendo em vista que, a
fala delas gira em torno de: ‘Ele ndo teria essa coragem, eu nio tenho medo, esse
negécio de me matar eu tenho certeza que ele ndo faria...” ou mesmo, ‘eu acho que
tenho controle da situagdo, que ndo vai acontecer nada ... se eu levar em ‘banho-maria’
tudo fica mais calmo’, sendo assim, elas optam pelo arquivamento na maioria das
vezes.

Inovagdo importante trazida pela Lei Maria da Penha foi a audiéncia do artigo 16, que
prevé que sO6 pode haver reniincia a representacdo na presenga do juiz “em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da denincia e ouvido
Ministério Publico”. Assim, caso a vitima mude de posicionamento, apds a acusacao ter sido
efetuada, o juiz deverd sobrestar o feito e designar audiéncia para entender os motivos que a
levaram a desistir de processar o agressor. Trata-se de medida com o objetivo de evitar que a
vitima seja ameacada ou compelida pelo autor das agressdes a retirar a acusacdo perante a
autoridade policial.

Revela-se, assim, a importancia de capacitacao interdisciplinar das autoridades publicas,
para que, ao ouvir a vitima, tenham consciéncia do ciclo de violéncia doméstica e que a rentincia
a representacdo nao significa auséncia de perigo. Isto porque, conforme leciona Fernandes

(2015, p. 204):
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Em regra, apos o registro da ocorréncia, o casal ingressa na fase de “lua de mel” do
referido ciclo de violéncia. Em razdo deste e de outros fatores ja abordados, a mulher
volta ao “siléncio” e desiste de prosseguir no processo, inocentando o parceiro. A
mudanga tempordaria do comportamento do agressor € que gera a conduta da vitima e
ndo a auséncia de perigo.

Para Morato et al. (2009, p. 78) a “escuta” do sistema judicial a recusa expressa pela
vitima de violéncia ao prosseguimento do processo parece ser uma resposta assertiva do Estado
ao desejo de ela ndo dar continuidade ao processo. Os sistemas de justica ainda adotam um
discurso conservador de preservacdo a familia. Os autores revelam, ainda, que as mulheres se
ressentem da falta de informacdo, da burocratizagdo dos meios de prova e do tecnicismo que
ndo responde ao problema real que ela levou até o Judiciario. (MORATO et al, 2009, p. 79).

Reforga-se, assim, a necessidade de encaminhamento da mulher para atendimento por
equipes multiprofissionais, ressaltando-se a intervengao psicossocial, a fim de conscientizar a
propria mulher a compreender-se como vitima, alertando-a quanto ao ciclo de violéncia
doméstica. Mais do que nunca, portanto, reforca-se a necessidade de capacitacdo
interdisciplinar das autoridades publicas, para que, no momento da audiéncia prevista no artigo
16 da Lei Maria da Penha exista uma maior sensibilidade e compreensdo das peculiaridades da

violéncia psicoldgica.
4.1.2 A dupla vitimizacao da mulher

A violéncia doméstica em si apresenta contornos especificos que dificultam a apuracao
do fato, isto porque se dd de forma continua, € praticada por pessoas proximas e afeta a
autoestima de tal modo que atinge a possibilidade de resisténcia da vitima. Tais circunstincias
sobressaem-se quando das agressdes ndo fisicas, que sdo negadas inclusive pelas proprias
mulheres.

Fernandes (2015, p. 193) explica que essas peculiaridades impdem um cuidado especial
durante a persecucdo penal: em razdo da fragilidade da vitima — psiquica, fisica, ou em razao
da idade — e do preconceito existente, as autoridades que atuam na repressdo a violéncia
doméstica devem ser capacitadas para compreender a violéncia de género, evitando-se a
vitimizagdo secunddria.

O que se observa € que a diferenca nos tratamentos das vitimas em crime de género
também constitui barreira ao efetivo combate a agressdo psicologica. A promotora de justica
Daniella Martins, do Distrito Federal, em entrevista ao informativo Compromisso e Atitude,

aponta que:
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Do balcao das delegacias as salas de audiéncia, dos boletins de ocorréncia aos
acordaos, percebemos que a credibilidade da palavra da vitima mulher é quase sempre
questionada, como se ela precisasse provar ser uma vitima honesta, crivel. O relato da
vitima do sexo feminino, em pleno século XXI, costuma ser atrelado a
questionamentos sobre sua conduta pessoal e comportamento sexual, o que ¢é
externado por meio de perguntas que contém nitidos juizos de valor, a exemplo de
questionamentos sobre uma possivel ‘provocagdo’ por parte da vitima, uma possivel
‘aceitag@o do resultado’. Ndo é incomum ouvir nas salas de audiéncia a pergunta ‘a
senhora provocou o réu de alguma forma?' critica. (INSTITUTO PATRICIA
GALVAO, 2014).

Beristain (2000, p. 105), explica que por vitimacdo secunddria entende-se oS
sofrimentos que as vitimas, as testemunhas e majoritariamente os sujeitos passivos de um delito
lhe impdem as instituicdes mais ou menos encarregadas de fazer “justi¢a”: policiais, juizes,
peritos, crimindlogos, funciondrios de instituicdes penintencidrias, etc. Explica ainda que, quem
padece de um delito, ao entrar no aparato judicial, em vez de encontrar a resposta adequada as
suas necessidades e direitos, recebe uma série de posteriores e indevidos sofrimentos, nas
diversas etapas em que transcorre o processo penal: desde a policial até a penitencidria,

passando pela judicial, sem esquecer a pericial. Continua o autor:

Ao longo do processo penal (ja desde o comeco da atividade policial), os agentes do
controle social, com frequéncia, se despreocupam com (ou ignoram) a vitima; e, como
se fosse pouco, muitas vezes a vitimam ainda mais. Especialmente em alguns delitos,
como os sexuais. Nao € raro que nessas infracdes o sujeito passivo sofra repetidos
vexames, pois a agressdo do delinquente se vincula a postergacio e/ou estigmatizacio
por parte da policia, dos médicos forenses e do sistema judicidrio. Durante todo o
processo, que termina no sistema penitencidrio (dirigido majoritariamente por
homens), observa-se, frequentemente, que os agentes masculinos t€m mais medo de
condenar e/ou tratar injustamente os homens que as mulheres; nesse aspecto, move-
lhes menos que o devido o principio de justica e equidade. (BERISTAIN, 2000, p.
106).

Leciona Fernandes (2015, p. 194) que o destrato, o descaso, a falta de orientacdo, a
culpabilizacdo da vitima pela violéncia, a negativa de registrar a ocorréncia, o tom jocoso, a
minimizacao da dor ou gravidade da violéncia sdo condutas inadequadas por parte de autores
que incrementam o sofrimento da vitima. Tais condutas, portanto, podem reconduzir a vitima
ao siléncio e fadar ao fracasso o processo criminal.

A SPM lancou o programa de prevencdo, assisténcia e combate a violéncia contra a
mulher, em 2003. Neste, constatou que a implantagdo das Delegacias Especiais de Atendimento
a Mulher (DEAM) teve impacto positivo na visibilizacdo da violéncia contra a mulher e no
aumento de denuncias. Contudo, se operadas de forma isolada e sem os elementos necessarios
a qualificagdo do atendimento dispensando a mulher, levam a chamada rota critica: “exposi¢ao

da vitima a novas agressoes, por debilidades dos sistemas protetivos; isolamento social e
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constantes deslocamentos visando a fuga da perseguicdo iniciada pelo agressor” (BRASIL,
2003b, p. 41).

Morato et al. (2009, p. 71), contudo, alertam que ao avaliar qual o primeiro local do
sistema de justica em que a vitima, em geral, recebe atendimento, foi constatado que apenas
uma pequena parcela das mulheres em situagdo de violéncia procura a DEAM, possivelmente
pela dificuldade de acesso, preferem recorrer a delegacia local. Assim, reconhecendo que o
atendimento em uma delegacia especial é francamente mais favordvel a mulher em situagdo de
violéncia, conclui o autor que “qualquer politica publica para o enfrentamento do fenomeno,
passa, necessariamente, pela descentralizacdo das DEAMS.” (MORATO et al., 2009, p. 71).

Ferreira et al. (2016, p. 79), ao analisarem os servi¢os publicos de atendimento a
mulher, enumeram que em Sao Luis do Maranhdo existe apenas uma DEAM, localizada no
centro da cidade. Forcoso reconhecer, assim, que esta unica delegacia especializada ndo é
suficiente para atender a demanda de todas as mulheres vitimas de violéncia doméstica, razdo
pela qual muitas das ofendidas encaminham-se a uma Delegacia de Policia mais préxima.

Maranhdo (2010, p. 129) explica que a primeira delegacia de atendimento as mulheres
no Brasil surgiu em Sado Paulo, através do Decreto n° 23.769, de 06/08/1985. O contexto de seu
surgimento € caracterizado pela sensibilizacdo da opinido publica para a questio da violéncia
contra a mulher e pelo reconhecimento do machismo endémico nas delegacias de policia. A
experiéncia nao tardou em se multiplicar no pais, em razdo dos baixos custos econdmicos e da
grande repercussdo politica.

Silva (1992, p. 40) explica que a tradi¢do institucional brasileira cria, aliada a um
conjunto de tragos culturais e estruturais, um caldo autoritdrio e antidemocréatico, que a priori
tende a inviabilizar o sentido expresso da existéncia da institui¢ao policial: garantir a ordem e
cumprir a lei. Assim, a policia no Brasil tem-se constituido de um carater sobretudo repressivo,
em detrimento das acOes de prevengdo. Alerta ainda a autora que as representagdes que o
policial formou ao longo de seu processo de socializacdo, em geral machista, sao
preponderantes em relagdo ao que ele aprende sobre legislacdo no curso preparatério para sua
inser¢do na carreira policial. (SILVA, 1992, p. 42).

Sendo assim, Maranhao (2010, p. 134) explica que o fato de o treinamento dos(as)
policiais designados para atuar nas DEAMs ndo contemplar um recorte de género, essa
institui¢do incorpora um discurso (patriarcal) que pertence ao senso comum, e que justifica a

violéncia contra a mulher, naturalizando-a, legitimando a visdo de que a mesma nao é uma
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verdadeira infracdo penal, pregando a defesa da hora e da integridade da familia e refor¢cando

os papéis sociais tradicionais feminino e masculino. Continua a autora:

Desse modo, os agentes policiais utilizam-se de critérios subjetivos e individuais,
fundados em valores machistas, misdginos, na andlise das situacdes de violéncia
apresentadas, optando, muitas vezes, por empreender sua pratica fora do formalismo
legal, isto €, mediante a decisdo de ndo registrar a ocorréncia (e ndo realizar os
encaminhamentos consequentes), a partir de um cotejamento, pautado em second
condes, da ofensa narrada, do perfil da comunicante e do acusado, da existéncia de
indicios do suposto delito e da gravidade, ou ndo, do ato denunciado. No ambito
dessas delegacias, €, ainda, corriqueira a utiliza¢do de modelos informais na resolucdo
de conflitos, favorecedores da “renegociag@o de pactos domésticos™ ao arrepio da lei,
o que significa dizer que boa parte dos registros de ocorréncia ndo se converte em
inquéritos e nio chegam ao Poder Judicidrio. (MARANHAO, 2010, p. 134).

Silva (1992, p. 50) explica que, cotidianamente, a institui¢do policial € buscada por
mulheres que vivem situacdes de violéncia no contexto familiar, no sentido de ser obtida uma
acdo mediadora da policia. O que encontram como resposta a expectativa de protecao que t€m
em relacdo a acdo policial s@o o descaso e a omissdo, em relacdo a situacdes de violéncia contra
a mulher. No espaco da instituicdo policial efetivam-se rituais de negociagcdo, onde as
representacoes dos atores envolvidos dao corpo a cenas que tendem a consolidar a 16gica da
ideologia dominante de que em briga de marido e mulher ndo se mete a colher. Continua a
autora, “essa logica remete a mulher de volta ao contexto familiar, & instancia doméstica, de
ousou sair para publicizar a opressdo.” (SILVA, 1992, p. 51).

O uso potencial e a aplicacdo concreta da forca fisica, segundo Silva (1992, p. 58) sdo
tolerados ou justificados, quando se entende que o homem “perdeu a cabeca’ por motivo de ter
tido sua honra manchada, ou se avalia, em nivel de senso comum e legal, “que alguma coisa ela
fez para merecer isso”. Como se V&, € atribuida a mulher a culpa pelas violéncias que ela mesma
€ submetida, operando-se sua revitimacao.

Maranhao (2010, p. 135) explica, também, que nao hd uma compreensdo sobre os
motivos que levam as mulheres a denunciarem seus maridos, tampouco de como esse momento
¢ dificil para a mulher. Sendo assim, os policiais que sdo designados para trabalhar numa
delegacia especializada de atendimento a mulher encaram tal designacdo como uma limitacao
de seu desenvolvimento profissional. Inclusive, por ignorarem a complexidade das histérias
que lhe sdo levadas, essas delegacias sao denominadas “cozinhas da policia”, tornando-se alvo
de piadas no interior da corporagdo.

Tais posicionamentos refletem, consequentemente, no atendimento das mulheres que

buscam tais instituicdes, razdo pela qual muitos policiais sdo rudes e agressivos, infantilizam
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as ofendidas e banalizam a violéncia que estas sofrem. Nesse sentido, leciona Silva (1992, p.

80):

Outro fator que agrava o triste quadro da violéncia contra a mulher se relaciona a
l6gica que preside aos julgamentos dos casos que chegam a se configurar crimes. Na
maioria das vezes, longe de haver o julgamento do crime, se condena um pretenso
desvio de conduta da mulher, se restaurante, assim, a ordem rompida (principalmente
quando estd em risco a preservacdo da sociedade conjugal enquanto instituicao).

Ferreira et al. (2016, p. 66) explicam que as Delegacias da Mulher no Brasil, além de
serem poucas as existentes, funcionam precariamente, sem 0s equipamentos necessarios, sem
o pessoal devidamente qualificado e sem sintonia com o Centro de Referéncia a Mulher e Rede
de Saude. Explica a autora que, assim, os direitos das mulheres sdo interditados no momento
em que estas se encontram mais fragilizadas. Tais constatacdes se somam a fragil estruturacdo
da rede de atendimento a mulher e revelam dificuldades concretas na aplicacdo da legislacao
de protecao as vitimas, para além da Gtica criminal.

Ressalta-se que ndo € s6 no momento da revelacdo, nas delegacias, que ocorre a
revitimizagdo. Ela permeia o sistema de justica como um todo e manifesta-se durante o curso
do processo.

A Declaragdo dos Principios Fundamentos de Justica Relativos as Vitimas de Crimes e
Abuso de Poder, adotada pela Organizagdo das Nagdes Unidos (ONU) na 96* Sessdo Plenaria,
pela Resolucao n°® 40/34, prevé em seu artigo 4° que “as vitimas devem ser tratadas com
compaixao e respeito pela sua dignidade. Tém direito ao acesso as instancias judicidrias e a uma
rdpida reparag¢do do prejuizo por si sofrido, de acordo com o disposto na legislacdo nacional”.

Prevé, também, em seu artigo 16:

O pessoal dos servigos de policia, de justica e de saide, tal como o dos servicos sociais
e o de outros servicos interessados deve receber uma formacio que o sensibilize para
as necessidades das vitimas, bem como instru¢des que garantam uma ajuda pronta e
adequada as vitimas. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1985).

Em que pese os comandos transcritos acima, € a vitima que, em muitos processos, torna-
se objeto de provas. Segundo Fernandes (2015, p. 195) no contra-ataque da defesa, a ofendida
¢ apontada como alguém desestruturada, ciumenta, descontrolada, doente, mesmo que esses
sintomas tenham sido causas pela violéncia por parte do parceiro. Para justificar a conduta do
agressor, atribui-se por vezes a responsabilidade a vitima.

Passos e Silva (2016) explicam que a tolerancia social a violéncia contra a mulher é
reproduzida pelo Judicidrio, que legitima o comportamento do agressor em face de seu estado

animico e minimiza a potencialidade lesiva de ameacas proferidas no ambito das relacdes
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domésticas. Explicam ainda que, por outro lado, revela-se a fragilidade técnica para
compreender e enfrentar a violéncia de género, haja vista que a decisdo nao distingue a anélise
da conduta tipica praticada em situagdo de violéncia doméstica contra a mulher e uma conduta
fora desse contexto.

Pelo mesmo motivo, inexistem condi¢des especificas acerca da condi¢do de
vulnerabilidade da vitima a fim de determinar o quanto se sentira ameacada, o que afasta a
perspectiva protetiva, repressiva e preventiva da Lei Maria da Penha. Sendo assim, lecionam
Passos e Silva (2016) que tal légica na atuacdo do Estado-juiz invisibiliza a violéncia
psicoldgica e moral, revitimiza a mulher que busca protecio no Judicidrio, e tem como efeito
simbdlico a legitimacdo da violéncia de género, contribuindo para a inefetividade da Lei Maria
da Penha e seu sistema protetivo.

A suposi¢do de harmonia na relagdo familiar, fala do senso comum, € muitas vezes
utilizada como justificativa judicial. Costa e Porto (2010) revelam que se trata de uma
compreensdo superficial, desprovida de uma anélise da situacdo, dos sujeitos envolvidos, e das
consequéncias do fato para a mulher vitima. A harmonia dentro do lar custa o sentimento de
injustica da vitima e a reafirmacdo de seu lugar subalterno em relacdo aos homens.

Nao hd, por parte dos magistrados, a percepcdo das caracteristicas da violéncia
doméstica contra as mulheres. Estes ndo identificam a ambivaléncia das mulheres diante da
situacdo e de violéncia e diante do parceiro, nem as tentativas que elas fazem para resgatar a
relacdo afetiva, tampouco o significado da violéncia para elas. Assim, concluem Costa e Porto
(2010), o magistrado pensa o universo das relacdes mediadas pela violéncia fora de seu
contexto, a partir de uma referéncia pessoal, ou mesmo, de um modelo idealizado que deveria
ser a relacdo entre mulheres e homens.

Dessa maneira, as mulheres, além da violéncia que sofrem cotidianamente, ao
romperem o siléncio e buscarem apoio institucional, acabam sentindo que ndo hé solucdo para
0s seus problemas, ou que ela prépria € a responsavel por eles. Assim, sentem-se, mais uma
vez, destituidas de seus direitos de cidadas e sdo novamente vitimadas pelos sistemas de justica.

Freitas e Pinheiro (2013, p. 112), ao tratarem do arquivamento massivo dos processos,
pela rentncia das vitimas, relatam que na atuagdo do judicidrio hd uma pregnancia de sentidos
patriarcalistas e até machistas que corrobora para que a violéncia seja banalizada, minimizada,
e absorvida como fazendo parte da dinamica familiar, algo que ndo poderia ser evitado. Ao

analisarem os discursos juridicos, concluem as autoras que os modos burocraticos de acao e um
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ideal conservador sdo aspectos que se destacam na performance do judicidrio (FREITAS;
PINHEIRO, 2013, p. 124).

A lbgica de atuacdo dos sistemas de justicas, considerados por Bourdieu como
representacdes oficiais, inviabiliza o reconhecimento da violéncia psicolégica como tal e
impede o combate efetivo da mesma, além de revitimizar a ofendida. Para melhor compreensao
e comprovacao da discussdo formulada, serdo analisados alguns casos jurisprudenciais que

revelam posicionamentos juridicos diante da problemadtica em questao.
4.2 Uma analise da jurisprudéncia sobre violéncia psicologica contra a mulher

A jurisprudéncia, entendida por Facanha (2016, p. 129) como o conjunto de decisdes
reiteradas de um tribunal a respeito de um ou mais artigos constitucionais ou de leis
infraconstitucionais, € fonte acessoria do Direito que ganhou especial relevancia nos ultimos
anos. No caso da Lei Maria da Penha, em que pese tratar-se de diploma que completou dez anos
de vigéncia em 2016, € forcoso reconhece que as decisdes ainda sdo contraditérias no interior
de um mesmo 6rgao julgador. Segundo Facanha (2016, p. 223) tratam-se de decisdes tomadas
sob a influéncia de uma cultura machista, eivada de preconceitos do patriarcado, ora proferidas
pelo desconhecimento ou falta de atencao das decisdes prolatadas diariamente pelos Tribunais

Superiores. Continua a autora:

As dificuldades enfrentadas pelas vitimas da violéncia doméstica e familiar vao desde
a tomada da decisdo de denunciar, a ida a Delegacia e a saga ao Poder Judiciario.
Poder este competente para atender os reclames sociais ou dirimir os conflitos.
Diariamente vitimas o buscam a procura de socorro, amparo e prote¢cdo. Mas nem
sempre sdo prestados de forma a tornar efetiva uma lei que representa o processo de
Iuta feminista contra as constantes violagdes de direitos e subjugagdes femininas de
séculos. Essa trajetoria de discriminagéo e desigualdade nem sempre é considerada, a
comegar pelas pessoas que aplicam a Lei, mas que, infelizmente, ndo a conhecem ou
ndo aceitam. (FACANHA, 2016, p. 223).

Pois bem. E preciso salientar, inicialmente, como é desencadeado o processo criminal
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O artigo 14 da Lei Maria da Penha
atribuiu aos JVDFM a competéncia para o processo, julgamento e execugdo de acoes civeis e
criminais.?®

O inquérito policial, embora referente a fase pré-processual, segundo recomendagio do

CNIJ (2013), deverd ser necessariamente distribuido ao juizo competente, quando formulado

26 Apesar de ndo haver previsdo expressa no texto legal, recomenda-se que os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher tenham competéncia somente para a execu¢io da medida de suspensdo condicional
do processo, da suspensdo condicional da pena e das penas restritivas de direitos previstas no Art. 44 do Cédigo
Penal, permanecendo a execucdo das penas privativas de liberdade nas Varas de Execucgdes Penais.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2013).
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pedido de privagdo de liberdade ou restricdo de direitos do investigado. Apds o registro do
inquérito na vara ou juizado, os autos sdo remetidos ao Ministério Piblico. O CNJ, através do
Manual de Rotinas e Estruturacdo os Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2013, p. 26), apresentou, também, as

hipdteses em que os inquéritos policiais passardo para a fase de processo, observe-se:

O Setor de Distribuicdo dos Féruns somente promoverd a inser¢do no sistema
processual informatizado e distribui¢do de inquérito policial quando houver:

a) comunica¢do de prisdo em flagrante efetuada ou qualquer outra forma de restri¢ao
aos direitos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica;

b) representagdo ou requerimento da autoridade policial ou do Ministério Ptblico para
a decretacdo de prisdes de natureza cautelar;

c) requerimento da autoridade policial ou do Ministério Pidblico de medidas
protetivas;

d) promocdo de dentncia pelo Ministério Publico ou apresentacio de queixa-crime
pela ofendida ou seu representante legal;

e) pedido de arquivamento deduzido pelo Ministério Publico;

f) requerimento de extin¢do da punibilidade com fundamento em qualquer das
hipéteses previstas no Art. 107 do Cédigo Penal ou na legislagcdo penal extravagante.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2013, p. 26).

Considera-se iniciado o processo quando proposta a acdo penal. Ressalta-se que,
segundo o artigo 41 da Lei Maria da Penha, ndo se aplica o rito sumarissimo aos crimes de
violéncia doméstica e familiar. Tal artigo também estabeleceu a inaplicabilidade da Lei n°
9.099/95 aos crimes em questao.

Segundo Facanha (2016, p. 127), iniciado o processo, o juiz verifica o tipo de crime
perpetrado ao acusado de forma a definir o rito processual a ser instaurado, determina citagdes
e intimacdes, concede prazo para a defesa do agressor para, em seguida, passar para a fase
instrutdria. Nesta, ocorrerd a oitiva pessoal da vitima e do agressor, depoimento das
testemunhas, alegagdes finais e prolacdo da sentenca. Apds a publicagdo da sentenca e da
intimacao das partes acerca da decisdo do magistrado, € iniciada a fase de execu¢ao penal.

Ressalta-se, ainda, que segundo o artigo 13 da Lei n° 11.340/06, ao processo, ao
julgamento e a execugdo das causas civeis e criminais decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, aplicar-se-ao as normas dos Cédigos de Processo Penal e
Processo Civil e da legislacdo especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso que nao
conflitarem com o estabelecido nesta Lei. O artigo 25 preve, também, a atuagdo do Ministério
Puablico, quando ndo for parte, nas causas civeis e criminais relativas a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.


http://www.cnj.jus.br/images/programas/mutiroes-da-cidadania/manualmariadapenha.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/programas/mutiroes-da-cidadania/manualmariadapenha.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/programas/mutiroes-da-cidadania/manualmariadapenha.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/programas/mutiroes-da-cidadania/manualmariadapenha.pdf
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Tracadas algumas consideracgdes iniciais acerca do processo penal e suas peculiaridades
no contexto de aplicacdo da Lei Maria da Penha, € importante analisar alguns dos
entendimentos de Tribunais superiores em relacdo a violéncia psicolégica contra a mulher.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, através do Acérdao n°
326.712, em 2008, determinou o provimento de recurso para absorveu o réu de crime de
ameaca, sob alegacdo de tipicidade ndo configurada. Consta no Relatério do Acérdao (fls. 02)
que, segundo a Dentdncia que teve curso no 1° Juizado de Competéncia Geral e de Violéncia
Doméstica contra a Mulher de Samambaia — DF, o réu teria praticado ameacas contra sua ex-
companheira, consistentes em afirmar: “se vocé nao ficar comigo, vou te matar e mandar para
o caminho dos pés juntos”.

O inconformismo do réu, ora apelante, residia na divergéncia de que sua conduta é
atipica, eis que se encontra por demais embriagado na ocasido dos fatos e, portanto, faltou
potencialidade lesiva ao seu comportamento. O Parecer da Procuradoria do Ministério Piblico
manifestou-se no sentido de provimento ao recurso, eis que a ameaga somente consubstancia-
se quando a ofensa € irrogada de modo refletido.

Em conformidade com o Parecer do Ministério Publico, decidiu o Acdérdao ora
analisado, “por ndo considerar que as afrontas do apelante, na ocasido de embriaguez,
exatamente por ciimes da vitima, ndo lhe produziu intimidag@o ao seu direito de liberdade.”
(DISTRITO FEDERAL, 2008, fls. 3).

Consta, ainda, da ementa do acordio?’, que o caso em questdo trata de “desavengas
passageiras entre ex-casais’:

Apelacao criminal. Lei de protecdo 4 mulher. Ameaca tipicidade ndo configurada. 1.
O ‘crime de ameaca’ consiste na determinacio de se antecipar um mal injusto, sério e
grave a alguém, visando a sua intimida¢do; o que é incompativel com estas -
desavencas passageiras entre ex-casais. 2. Recurso provido para absolver o réu.
(DISTRITO FEDERAL, 2008).

A andlise do acérddo em questdo revela descaso quanto a situacdo de violéncia
psicoldgica e desconhecimento do ciclo de violéncia doméstica, tendo em vista que uma ameaga
de morte perpetrada por ex-companheiro da vitima foi reduzida “desavencas passageiras”.

Faltou, portanto, a compreensao da seriedade e gravidade que a agressdo psicoldgica assume.

27 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal. APR: 144735120078070009 DF 0014473-
51.2007.807.0009. Relator: Desembargador Jodo Timéteo, Data de Julgamento: 13 out. 2008, 1* Turma
Criminal, Data de Publicacdo: 19 nov. 2008, DJ-e p. 161. Disponivel em: <http:/tj-
df jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6125984/apr-apr-144735120078070009-df-0014473-
5120078070009/inteiro-teor-101979491 ?ref=juris-tabs#>. Acesso em: 15 dez. 2016.


http://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6125984/apr-apr-144735120078070009-df-0014473-5120078070009/inteiro-teor-101979491?ref=juris-tabs
http://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6125984/apr-apr-144735120078070009-df-0014473-5120078070009/inteiro-teor-101979491?ref=juris-tabs
http://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6125984/apr-apr-144735120078070009-df-0014473-5120078070009/inteiro-teor-101979491?ref=juris-tabs
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A Comissao Estadual dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(COJEM) do Rio de Janeiro, em 2009 lancou a edi¢do especial da revista Direito em
Movimento, em que colacionou decisdes de 1° e 2° graus do Tribunal de Justi¢ca do Rio de
Janeiro. Uma das decisdes (Processo n° 2008.008.015442-0), proferida pelo Juizado Especial
Criminal e da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher adjunto a 2* Vara Criminal,
tratava de dentncia pela suposta pritica do crime previsto no artigo 147 do Cdédigo Penal
(COMISSAO ESTADUAL DOS JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER, 2009, p. 117).

Através da decisdo, a dentncia foi rejeitada, com base no artigo 395, inciso III, do
Cdédigo de Processo Penal, sob alegacdo de falta de justa causa. Para tanto, utilizou-se como
argumento o que o unico indicio da pratica do crime proveio dos documentos prestados pela
vitima e pela genitora desta, ndo havendo qualquer outro elemento de convic¢do a corroborar a
imputacdo. Ademais, alegou-se a auséncia de registro de antecedentes criminais do acusado.

Como se ve, faltou ao juiz a compreensao de que o crime de ameaca se manifesta através
de uma agressao psicoldgica, extremamente dificil de ser comprovado em sede judicial, ja que
ndo deixa marcas fisicas. Em casos tais, de auséncia de prova material da violéncia, os
operadores da Justica devem dar especial credibilidade a palavra da ofendida, o que ndo foi
observado no caso em questao.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, por sua vez, manifestou-se quanto a relevancia

da palavra da vitima para a comprovacdo do delito?®. Observe-se:

Apelacao Criminal - Ameaca e Vias de Fato - Violéncia Doméstica - Palavra da
Vitima - Materialidade Demonstrada - Mantém Condenagdo. Recurso Nao Provido -
A palavra da vitima aliada ao histérico da ocorréncia e demais elementos probatdrios
carreados aos autos, é prova suficiente para caracterizar a ameaca e vias de fato,
sobretudo porque cometido na clandestinidade. - Nos delitos ocorridos no Ambito da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, confere-se especial relevo a palavra
da vitima, mesmo porque o fato delituoso ocorreu sem a presenca de testemunhas,
ainda mais em se tratando do delito de ameaca e vias de fato. (MINAS GERAIS,
2014).

28 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais - APR: 10223120203938001 MG. Relator: Furtado de
Mendonga, Data de Julgamento: 08 abr. 2014, Camaras Criminais / 6* Camara Criminal, Data de Publicagdo:
15 abr. 2014.
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O Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso especial, ja se manifestou acerca da

caracterizacdo da violéncia psicoldgica contra a mulher no ambiente doméstico e/ou familiar,

conforme ementa® transcrita abaixo:

Recurso Especial. Processual Penal. Crime De Ameaga Praticado Contra Irma do Réu.
Incidéncia da Lei Maria da Penha. Art. 5.°, Inciso II, da Lei N.° 11.340/06.
Competéncia do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de
Brasilia/Df. Recurso Provido. 1. A Lei n.° 11.340/2006, denominada Lei Maria da
Penha, tem o intuito de proteger a mulher da violéncia doméstica e familiar que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial, sendo que o crime deve ser cometido no dmbito da unidade doméstica,
da familia ou em qualquer relagdo intima de afeto. 2. Na espécie, apurou-se que o Réu
foi & casa da vitima para ameacé-la, ocasido em que provocou danos em seu carro ao
atirar pedras. Apds, foi constatado o envio rotineiro de mensagens pelo telefone
celular com o claro intuito de intimida-la e for¢a-la a abrir mao "do controle financeiro
da pensao recebida pela mde" de ambos. 3. Nesse contexto, inarreddvel concluir pela
incidéncia da Lei n.° 11.343/06, tendo em vista o sofrimento psicoldgico em tese
sofrido por mulher em dmbito familiar, nos termos expressos do art. 5.°, inciso II, da
mencionada legislagdo. 4. "Para a configuragdo de violéncia doméstica, basta que
estejam presentes as hipdteses previstas no artigo 5° da Lei 11.343/2006 (Lei Maria
da Penha), dentre as quais ndo se encontra a necessidade de coabitagdo entre autor e
vitima." (HC 115.857/MG, 6.* Turma, Rel.Ministra Jane Silva (Desembargadora
Convocada do TI/MG), DJe de02/02/2009.) 5. Recurso provido para determinar que
Juiz de Direito da 3.* Vara do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher de Brasilia/DF prossiga no julgamento da causa. (BRASIL, 2012c).

O que se pode observar € que, em que pese algumas decisdes favordveis ao

reconhecimento da violéncia psicoldgica, a atuacdo de muitos juizos ainda revela descaso e

desconhecimento das peculiaridades desse tipo de agressao. Segundo Faganha (2016, p. 172),

o fato de um operador do Direito, ao analisar um caso de violéncia contra a mulher, nio

enquadrar a conduta do agressor da forma prescrita na Lei Maria da Penha, causa um sério dano

ndo s a vitima do crime em questdo, mas também a toda a sociedade que se vé desamparada

diante da inércia do Poder Judiciario.

Ferreira et al. (2016, p. 65) alerta que a pouca efetividade do Poder Judicidrio reflete a

urgéncia de se pensar este poder e seus operadores, tendo em vista que a impunidade tem sido

uma das principais formas de reproducdo da violéncia. Continua a autora:

A lentidao do Judicidrio e a pouca aten¢do dada as mulheres vitimas retratam a
permanéncia das relacdes de género patriarcais que perpassam este poder e traduzem
tolerancia e incentivo a violéncia doméstica contra a mulher e a perpetuacdo da
discriminacdo de género. (FERREIRA et al., 2016, p. 65).

Ademais, os casos de violéncia psicoldgica que passam a analise do Poder Judiciario

remetem-se, quase que exclusivamente, aos crimes de ameaca. As medidas protetivas da Lei

29 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1239850 DF 2011/0040849-0. 2012c. Relator:
Ministra Laurita Vaz, Data de Julgamento: 16 fev. 2012, T5 - Quinta Turma, Data de Publicac¢do: DJe 5 mar.

2012
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Maria da Penha, embora possam ser aplicadas aos casos de agressdo psicoldgica, mesmo
quando estas ndo sejam condutas tipicamente criminosas, ainda sdo muito dificeis de serem
aplicadas. Facanha (2016, p. 226) alertou, ainda, para o fato de que durante a realizacao da sua
pesquisa, foi verificado que o ndmero de processos levados ao conhecimento e apreciacao do
Tribunal de Justica - MA (75 processos) entre os anos de 2006 a 2013, € pequeno se comparado
aos dados estatisticos da violéncia doméstica e familiar contra no Estado do Maranhio

O relatério final da Comiss@o Parlamentar Mista de Inquérito (2013, p. 9) foi realizado
a fim de investigar a situacdo de violéncia contra a mulher, além de apurar denincias de omissao
por parte do poder publico com relagdo a aplica¢do de instrumentos instituidos em lei para
proteger mulheres em situacdo de violéncia. O relatério revelou que, apds inspecao em quase
todo o pats, foi constatado que a Lei Maria da Penha ainda néo € plenamente aplicada no Brasil.
Esclareceu que em algumas capitais, sobretudo no interior, os operadores juridicos continuam
aplicando a lei da maneira que lhes convém, fazendo uso de instrumentos ultrapassados e ja
proibidos pelo Supremo Tribunal Federal, a exemplo dos institutos despenalizadores da Lei n°
9.099/1995.

Consta no relatério que a omissdo na aplicacdo de mecanismos de enfrentamento a
violéncia doméstica por interpretacdes preconceituosas e perversas, bem como o privilégio
concedido aos agressores para que prossigam impunemente com seus atos violentos contra
determinadas mulheres, consideradas ‘“desviantes” por ndo se enquadrarem no padrdo
“tradicional” de comportamento sexual, diminuem a importdncia do Poder Judicidrio e
traduzem tolerancia e incentivo a violéncia doméstica contra a mulher e a perpetuacdo da
discriminacdo de género. (COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO, 2013, p.
8).

Sendo assim, reforca-se, mais uma vez, a necessidade de capacitagdo interdisciplinar
das autoridades publicas, a fim de que estas possam compreender as especialidades desse tipo

de agressao.

4.3 As propostas de solucao para o problema: como garantir a efetividade da Lei Maria da

Penha?

A violéncia doméstica e familiar, especialmente quando se trata de agressao psicoldgica,
€ marcada por determinadas peculiaridades que a diferenciam do processo penal comum, em

que a solugcdo das demandas costumam restringir-se a punicdo do criminoso. A violéncia
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psicoldgica, nessa esteira, embora prevista na Lei Maria da Penha, nem sempre esté atrelada a
tipos penais incriminadores.

Nesse sentido, Dias (2010g, p. 2) explica que a aplicacdo da lei, em face da sua natureza,
exige a criacdo dos JVDFMs. Ocorre que, como visto, ainda sdo poucos os juizados ou varas
especializados que foram efetivamente implantados, o que interfere na efetividade da lei. Isto
porque, apenas um juiz especializado é capaz de atentar a dudplice natureza da violéncia
doméstica, que, segundo Dias (2010g), exige providéncias muito mais no dmbito do direito das
familias do que na esfera criminal.

Oliveira e Pitta (2012, p. 195) dispdem que o tratamento rigoroso conferido tanto pelo
Legislador quanto pelo Poder Judicidrio ndo sdo suficientes, tendo em vista a necessidade de
serem implementadas politicas publicas com o fim de atender de forma adequada a mulher
vitima de violéncia, que precisa ser recebida por uma equipe capaz de compreender as

especificidades do drama por ela vivido e auxilid-la a mudar sua realidade. Continuam os

autores:

Somente equipe multidisciplinar especializada é capaz de acolher a mulher e ouvir
seu pedido de socorro ao passo que o medo e a vergonha s@o os principais fatores que
impedem a vitima de transpor a barreira do siléncio. A situacdo das vitimas de
violéncia psiquica é ainda mais alarmante. Isso porque a Lei n. 11.340/2006 ndo
possui tipos penais incriminadores, tendo apenas alterado o art. 129, § 9°, do Cédigo
Penal para tornar mais grave a pena daquele que causa lesdes corporais a mulher no
ambito doméstico. (OLIVEIRA; PITTA, 2012, p. 195).

Ressalta-se que a Lei Maria da Penha prevé, em seu artigo 29, que os JVDFMs poderao
contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais
especializados nas dreas psicossocial, juridica e de saide. Embora seja raramente aplicada nos
casos concretos, trata-se de previsdo essencial ao combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, especialmente quando se trata da agressdo psicoldgica, j4 que nem sempre o
Poder Judicidrio consegue, na figura do juiz, detectar o seu alcance e consequéncias. Inclusive,
o artigo 31 do referido diploma dispde que quando a complexidade do caso exigir avaliacdao
mais aprofundada, o juiz poderd determinar a manifestacdo de profissional especializado,
através de indicacdo da equipe de atendimento multidisciplinar.

Informa-se, ainda, que o atendimento interdisciplinar tem a competéncia de desenvolver
trabalhos de orientacdo, encaminhamento, prevencao e outras medidas, voltados ndo sé para a
ofendida, mas também para o agressor e familiares, especialmente as criangas e aos
adolescentes (artigo 30).

Morato et al. (2009, p. 76), em estudo realizado pela Escola Superior do Ministério

Publico da Unido, analisaram a atuacdo dos profissionais responsaveis pelo acompanhamento
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da violéncia doméstica no Brasil. Neste, constataram que as mulheres depositam sua confianca
no sistema tradicional de punir criminal o agressor, no entanto, quando convidadas a dar ao
Estado o seu aval para prosseguimento da apuracdo, retrocedem e recusam respostas de carater
meramente criminal. Evidencia-se, assim, o cardter paradoxal e peculiar desse tipo de violéncia
e, mais ainda, a inadequagdo ou insuficiéncia dessas respostas. Sendo assim, como “estratégias

alternativas para o sistema judiciario”, destacaram-se dois aspectos:

A valorizacdo das equipes multidisciplinares, que inclui as terapéuticas no
acompanhamento da vitima, dos agressores e dos familiares, e a énfase na atuagéo do
Judicidrio, voltada para as transformacdes sociais, numa funcdo preventiva, com a
ampliacdo da rede social de apoio. Diante da problemadtica da violéncia doméstica,
percebe-se que os operadores de justica consideram-na um fendmeno construido
socialmente e, por isso, suas solugdes ultrapassam os limites do Judicidrio. Dai a
necessidade do estabelecimento de uma atuag¢do conjunta do sistema Judicidrio e da
sociedade civil, inclusive com a criacdo e implementacdo de politicas publicas que
diminuam assimetrias sociais € promovam a inclusdo social. Assim, quanto as equipes
multidisciplinares para o acompanhamento da vitima, do autor da agressdo e dos
familiares, os entrevistados demonstraram valorizd-las e, até mesmo, indicaram a
ampliacdo desses servicos na estrutura juridica. (MORATO et al. 2009, p. 87).

Fernandes (2015, p. 242) compreende a violéncia contra a mulher como um fendmeno
cultural, social e historico, que reflete padroes apreendidos, naturalizados e repetidos por
pessoas de todas as classes sociais e idades. Por isso, seu enfrentamento deve resultar de uma
visdo multidisciplinar compativel com a complexidade do fendmeno. Embora a Lei Maria da
Penha tenha sido concebida como um instrumento hébil para modificar a realidade, reforca a
autora que a efetividade do processo protetivo e do processo penal criminal estd condicionada
a incorporacdo de conceitos multidisciplinares pelos aplicadores do Direito, que permitam
compreender a vitima, o agressor e a retratacdo da vitima. O caminho, assim, é conhecer a
violéncia para dar efetividade a Lei Maria da Penha.

Passos e Silva (2016) explicam que romper com a violéncia simbdlica dentro das
estruturas do Poder Judicidrio € um desafio para o Estado, que s6 podera ser alcancado através
da qualificagdo técnica sistematica e continuada de seus agentes. Somente com a mudanga das
percepgdes sociais acerca das problemadticas de género, sobretudo dos agentes publicos, a Lei
Maria da Penha podera ser aplicada como um novo paradigma no enfrentamento de todas as
formas de violéncia contra a mulher e, assim, segundo as autoras, contribuir para a constru¢ao
de uma sociedade em que mulheres e homens possam estabelecer relagdes de respeito e
igualdade.

Oliveira e Pitta (2012, p. 200) reforcam a necessidade de se compor a rede de

atendimento a mulher por uma equipe multidisciplinar:
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E necessdrio que as entidades do terceiro setor, os hospitais, os postos de saide, assim
como os 6rgaos do Poder Judicidrio, as Delegacias de Policia, o Ministério Publico, a

N

Defensoria Pidblica e toda a rede de atendimento & mulher tenham uma equipe
multidisciplinar, composta por médicos, psic6logos, psiquiatras, assistentes sociais,
advogados, dentre outros profissionais especializados, com o fim de assistir ndo
apenas a mulher agredida, mas toda a familia (art. 29). As Delegacias de Policia
recebem a mulher em momento de extrema fragilidade, por isso o atendimento deve
ser humano e de acolhimento para encorajd-la a relatar sua histéria de violéncia,
mesmo nos casos em que seja exclusivamente psicolégica. Os juizes, os promotores
de justica, os advogados, os defensores piiblicos, os psiclogos e os assistentes sociais
que atuam nas Varas Especializadas devem receber um treinamento especifico para
atender adequadamente a vitima.

O relatério da Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito (2013, p. 8) enfatizou que as
politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres devem ser efetivamente assumidas
pelos poderes publicos constituidos. Para tanto, devem ser criados mecanismos politicos de
empoderamento das mulheres autdbnomos e bem estruturados, a exemplo de Secretarias
Estaduais e Municipais de Mulheres. Segundo o relatorio, € necessario, também, que haja
or¢camento especifico para o desenvolvimento de politicas publicas integradas e multissetoriais
quanto ao fortalecimento da Lei Maria da Penha, com a criagdo de Juizados, Promotorias e
Defensorias Especializadas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, além do
julgamento célere dos agressores e homicidas, do enfrentamento das elevadas taxas de
feminicidios e da superagdo de preconceitos e esteredtipos profundamente arraigados.

A equipe de atendimento multidisciplinar, como se vé, é essencial ao combate efetivo
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a medida que facilita a compreensao da
complexidade e peculiaridades desta. Embora se saiba que as respostas conferidas ao Estado,
de cunho eminentemente punitivo, nem sempre sejam aceitas pelas vitimas, dado os lacos de
afetividade que a ligam ao agressor, ndo se pode esquecer que a rentincia da vitima ndo significa
auséncia de perigo, j4 que as agressdes ocorrem de forma ciclica. Reforca-se, assim, a
necessidade de qualificacdo interdisciplinar das autoridades publicas, para que se atentem as
especificidades desse tipo de violéncia.

Fernandes (2015, p. 208) explica que a estruturacio € essencial para que as autoridades
tenham tempo e disponibilidade para proteger a mulher. Outrossim, a capacitagdo ¢
fundamental para que possa identificar o risco de morte, encaminhar a vitima aos servicos
adequados e adotar as providéncias necessdrias para a sua prote¢do. Alerta a autora que a
informacao adequada ¢ um relevante instrumento de prote¢ao das vitimas. “Deve-se informar
a mulher quanto aos seus direitos, as medidas protetivas, a rede de atendimento e necessidade

de que colabore com a investigacao” (FERNANDES, 2015, p. 209).
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Silva (1992, p. 171) sugere algumas atitudes para diminui¢cdo do grave quadro de

violéncia praticada contra a mulher na sociedade, entre elas: garantia de acesso a informacgao a

mulher sobre seus direitos e encaminhamento para atendimento especifico social, psicolégico

e/ou juridico; estimulo & mulher para desenvolvimento de uma postura critica e de uma pratica

organizativa, na luta pelos seus direitos.

Em relacdo a violéncia psicoldgica contra a mulher, ressalta-se as medidas protetivas

previstas na Lei Maria da Penha que, em virtude do seu carater satisfativo, ndo estdo vinculadas

a um inquérito ou processo criminal. Assim, podem ser aplicadas aos casos de agressdao

psicoldgica ainda quando estas ndo sejam tipicamente criminosas.

O artigo 22 da Lei n° 11.340/06 trata das medidas protetivas que obrigam o agressor,

quais sejam:

I - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

III - proibi¢do de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagao;

¢) freqiientac@o de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida;

IV - restric@o ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisérios. (BRASIL, 2006).

A Lei prevé, ainda, um rol de medidas protetivas destinadas a mulher vitimas de

violéncia, em seus artigos 23 e 24. Observe-se:

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitirio de
protecdo ou de atendimento;

IT - determinar a recondugdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apés afastamento do agressor;

III - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes
medidas, entre outras:

I - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

II - proibi¢do tempordria para a celebragdo de atos e contratos de compra, venda e
locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial,

III - suspensdo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestag@o de caugdo provisdria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da prética de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.
Parédgrafo tnico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos
nos incisos II e III deste artigo. (BRASIL, 2006).
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Fernandes (2015, p. 159) ressalta que para a adequada aplicacdo das medidas de
protecdo, além do conhecimento do ciclo de violéncia e motivos do siléncio da vitima, deve-se
ter em conta as situagdes em que ocorre a violéncia mais grave: 0 momento e as circunstancias
dessa violéncia. Reforca a autora que o momento mais perigoso para a vitima € o do rompimento
da relacdo, quando ha o risco de morte.

Embora apenas parte das vitimas procure ajuda, o conhecimento das peculiaridades da
violéncia doméstica, em especial da violéncia psicoldgica, permite que a atuacio do Estado seja
adequada a gravidade da situacdo e, assim, proteja a mulher, evitando que o ciclo de violéncia
se desenvolva até o feminicidio.

Nesse sentido, a defensora publica Graziele Carra Dias Ocdrias, em entrevista ao
Informativo Compromisso e Atitude, explica que nem sempre a mulher ird pedir a protegdo,
dada a situagdo de violéncia em que estd inserida. Nesse caso, cabera ao profissional detectar
essa necessidade — o que torna ainda mais imprescindivel a sensibiliza¢do desses profissionais
em relacdo ao ciclo de violéncia. (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2014).

Ressalta-se, ainda, que a reeducacdo do agressor esta disciplinada em dois artigos: o
artigo 35, V, da Lei n° 11.340/2006, segundo o qual a Unido, o Distrito Federal, os Estados e
os Municipios poderdo criar e promover “centros de educacdo e de reabilitacdo para os
agressores”, € o artigo 152, paragrafo nico, da Lei de Execugdo Criminal, com redagao
conferida pela Lei Maria da Penha, segundo o qual, “nos casos de violéncia doméstica contra a
mulher, o juiz poderd determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de
recuperacgao e reeducacao”.

Segundo Fernandes (2015, p. 169), a reeducagdo do agressor € providéncia fundamental
para a efetividade do processo protetivo, pois seus efeitos transcendem o processo € modificam
a vida, o padrdo comportamental do agente. O processo surge como instrumento de
transformacdo social. Com a reeducagdo, o processo penal protetivo atinge um grande poder
transformador, pois evita que o agente pratique novos atos de violéncia contra a vitima ou outras
mulheres com quem venha se relacionar no futuro. Diz a autora que “conhecer os fatores que
levam o agressor a praticar violéncia de género e desconstruir conceitos erroneos incorporados
¢ uma forma de dar efetividade ao processo protetivo.” (FERNANDES, 2015, p. 173).

E valido destacar, no contexto de combate 2 violéncia contra a mulher, o Pacto Nacional
pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher — Pacto Nacional (2011) elaborado e
distribuido pela SPM. E através do Pacto Nacional que a politica integrada e multissetorial é

articulada. Segundo o documento Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher:
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O conceito de rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres que a SPM define,
diz respeito a atuacdo articulada entre as institui¢des/servicos governamentais, nao-
governamentais e Apresentacdo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres Rede
de Enfrentamento a comunidade, visando ao desenvolvimento de estratégias efetivas
de prevengdo e de politicas que garantam o empoderamento das mulheres e seus
direitos humanos, a responsabiliza¢do dos agressores e a assisténcia qualificada as
mulheres em situacdo de violéncia. J4 a rede de atendimento faz referéncia ao conjunto
de acdes e servigos de diferentes setores (em especial, da assisténcia social, da justica,
da seguranga publica e da saide), que visam a ampliagdo e a melhoria da qualidade
do atendimento; a identificagdo e ao encaminhamento adequado das mulheres em
situacdo de violéncia e a integralidade e humanizagdo do atendimento. A constitui¢ao
da rede de enfrentamento busca dar conta da complexidade da violéncia contra as
mulheres e do cardter multidimensional do problema, que perpassa diversas dreas, tais
como: a sadde, a educagdo, a segurancga publica, a assisténcia social, a justi¢a, a
cultura, entre outros. Neste sentido, este documento visa apresentar as diretrizes gerais
para implementacdo dos servigos da rede de atendimento que tém sido financiados
pela Secretaria de Politicas para as Mulheres e pelos parceiros do Governo Federal no
Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. (BRASIL, 2011, p.
9).

Ressalta-se, contudo, que o relatério final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
(2011, p. 47), ao analisar a rede de enfrentamento, concluiu pelo nimero insuficiente de
equipamentos e sua desigual distribui¢do geogréfica, com concentragdo majoritdria nas capitais
e regidoes metropolitanas, revelando a dificuldade de acesso das mulheres que vivem em regioes
distantes ou de dificil acesso. A efetividade da rede de enfrentamento, portanto, depende de
politicas publicas aptas a decentralizar e aumentar a quantidade de seus equipamentos.

Outra problematica que precisa ser solucionada € a dificuldade de producao de provas
em sede judicial, considerando que a violéncia psicoldgica ndo deixa marcas fisicas e ocorre na
intimidade do domicilio conjugal. Marcia Teixeira, promotora de justica no Estado da Bahia e
coordenadora da COPEVID, em entrevista ao Informativo Compromisso e Atitude, explica que
para assegurar o diagndstico e a configuracio probatoria, deve haver a institucionalizacdo da
pericia psiquica e o fortalecimento das instituicdes especializadas na aplica¢do da Lei Maria da
Penha. Defende, também, que se no percurso da violéncia psicoldgica for detectada ofensa a
saide da vitima, deve ser configurada a lesdo corporal do artigo 129 do Cédigo Penal. Assim,
para que seja diagnosticada essa ofensa, € necessdria uma légica institucionalizada da pericia e
seus laudos, para notificar que houve lesdo ao sistema psicolégico, psiquidtrico ou psiquico.

Continua Marcia Teixeira:

Hoje, toda a rede de aten¢do e enfrentamento a violéncia e 0 movimento feminista tém
trabalhado para colocar isso especifica e expressamente na legislacdo, como ja
acontece em outros paises. E uma necessidade a qual os legisladores precisam se
ajustar pela incapacidade do Sistema de Justica fazer uma interpretacao da lei que me
parece 6bvia. Tenho conhecimento apenas de uma sentenga no pais na qual o
magistrado proferiu a decisdo de acordo com a dentncia oferecida pela promotoria,

de lesdo corporal baseada no dano psiquico, na ofensa a saide da mulher — que
desenvolveu determinadas patologias e sintomas. E ndo necessariamente € preciso ter
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um diagndstico de transtorno psiquico ou mental, mas que a situacdo tenha levado a
mulher a desenvolver uma sindrome do panico, fobia social oua tenha levado a fazer
um tratamento pos-trauma. (INSTITUTO PATRICIA GALVAOQO, 2014).

Ademais, ressalta-se a importancia do respeito a credibilidade da mulher que denuncia
ser vitima desse tipo de pratica. Quando ndo hé prova material da violéncia, a palavra da vitima
precisa ser valorizada pelos operadores de justica, desde que coerente com o conjunto
probatorio.

Pois bem. O encaminhamento ao atendimento multidisciplinar, a rede de enfrentamento,
a qualificacdo interdisciplinar das autoridades publicas, a valoriza¢do da palavra da vitima e a
institucionalizacdo da pericia psiquica, entre outras, sdo medidas que devem ser implantadas
pelas autoridades publicas no sentido de propiciar a efetividade da Lei Maria da Penha no
combate a violéncia psicologica. Contudo, reconhecendo a tolerancia social a esse tipo de
agressdo e sabendo que a propria mulher ndo a identifica como violéncia, é preciso pensar em
solucdes capazes de mudar essa légica de pensamento jd incorporada na sociedade e pelas
proprias mulheres.

Bourdieu (2011, p. 49) explica que a for¢a do pré-construido estd em que, achando-se
inscrito a0 mesmo tempo nas coisas € nos cérebros, ele se apresenta com as aparéncias da
evidéncia, que passa despercebido porque € perfeitamente natural. Assim, o soci6logo sugere
uma “conversdo do olhar”, “dar novos olhos” a ideias j& incorporadas como naturais. “E isso
ndo € possivel sem uma verdadeira conversdao, uma metanoia, uma revolu¢do mental, uma

mudanca de toda a visdo do mundo social.” Continua o autor:

Aquilo a que se chama a ruptura epistemoldgico, quer dizer, o pdr-em-suspenso as
pré-construcdes vulgares e os principios geralmente aplicados na realizagdo dessas
construcdes, implica uma ruptura com modos de pensamento, conceitos, métodos que
tém a seu favor toda a aparéncia do senso comum, do bom senso vulgar e do bom
senso cientifico. (BOURDIEU, 2011, p. 49).

Ferreira et al. (2016, p. 58) dispdem que a socializagdo dos gé€neros na familia € na
sociedade representa um dos fatores que pode influenciar na permanéncia de mulheres na
situacdo de violéncia, embora isto nem sempre seja percebido por elas. Assim, as autoras
propdem reflexdes acerca dos processos educativos de forma a questionar as atribui¢des quanto

ao género e a sexualidade:

E preciso tracar reflexdes acerca dos processos educativos de forma a questionar as
atribuicdes quanto ao género e a sexualidade, refletidas no contexto escolar e da
familia, o que poderd resultar em uma construcdo social de individuos com
constructos das diferencas de género, embutidas de respeito a mulher na nossa
sociedade, proporcionando uma sociedade sem violéncia contra a mulher e livre de
ideias e valores opressores e machistas. Além disto, os contetidos envolvendo género
e sexualidade contribuem para ampliar o olhar dos jovens sobre um tema ainda pouco
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explorado pela familia e escola, o que ajuda a construir aprendizagens mais
esclarecedoras ao mesmo tempo que desconstroem tabus e preconceitos que levam a
visdes distorcidas sobre a idade masculina e feminina. (FERREIRA et al. 2016, p. 73).

Hirigoyen (2006, p. 237) dispde que quanto menos um fendmeno é reconhecido
socialmente, mais dificil é falar dele. E preciso dar nome a violéncia e ensinar a percebé-la
mesmo em suas formas mais sutis. Fazer chegar as mulheres mensagens incisivas para que elas
saibam estabelecer limites: “exijam respeito, ndo aceitem a violéncia, saiam do isolamento se
estdo achando que sdo vitimas, busquem ajuda, falem do caso.” (HIRIGOYEN, 2006, p. 238).

O que se observa, portanto, ¢ que somente a partir do que Bourdieu chama de “revolucao
mental”, com a ruptura de ideias incorporadas e naturalizadas pela sociedade, se pode combater
efetivamente a violéncia psicolégica contra a mulher. E preciso dotar as vitimas do senso critico
necessdrio para perceberem que as agressoes ndo fisicas configuram violéncia e devem ser
denunciadas. Trata-se de uma questdo que envolve toda a sociedade e os valores nela
estabelecidos, que precisam ser modificados a fim de que esta seja construida de forma mais
igualitaria.

A atuacdo dos Sistemas de Justica deve voltar-se a ndo discriminacdo da mulher,
ressaltando-se a qualificacdo dos agentes e a importancia do atendimento por equipes
multidisciplinares, atentando-se as especificidades desse tipo de violéncia e com a sensibilidade

necessdria para compreendé-la.
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5 CONCLUSAO

No decorrer deste trabalho monografico, optou-se pela abordagem multidisciplinar do
tema agressao psicoldgica contra a mulher, através de uma apresentacdo ordenada e coerente
dos aspectos inerentes a essa modalidade de agressdo. Isto porque, a visdo tradicional do
Direito, sob o viés dogmdtico da Lei Maria da Penha, ndo basta para compreender a
complexidade do fendmeno de violéncia contra a mulher.

E vélido dizer que, em que pese o esfor¢o para analisar o tema de forma mais completa
possivel, € preciso compreender a pesquisa como um processo de retorno constante, de modo
que ndo € possivel pensar esta monografia como uma etapa superada e perfeitamente acabada.
Na realidade, as consideracOes feitas até aqui t€ém o intuito de ensejar novas discussdes acerca
da violéncia psicoldgica contra a mulher, pois s6 assim o conhecimento cientifico evolui e
constréi novas descobertas. Nesse sentido, Bourdieu (2011, p. 27) explica que a construcio do
objeto cientifico se realiza pouco a pouco, por retoques sucessivos, por toda uma série de
correcdes e emendas.

Pois bem. A guisa de consideragdes finais, cumpre retomar os principais aspectos que
se destacaram no decorrer do trabalho, para que seja possivel verificar a satisfacdo dos objetivos
propostos inicialmente.

Os papéis impostos as mulheres e aos homens foram tracados ao longo da histéria e
reforcados pela sociedade patriarcal, contexto este que constitui a raiz da violéncia de género.
Nesse sentido, fez-se necessaria a discussao historica dos antecedentes normativos da Lei Maria
da Penha. O estudo da legislacdo brasileira durante o periodo colonial ao republicano
demonstrou a desigualdade de tratamento imposta as mulheres nas relacdes de género. Os
reflexos de um acervo normativo nitidamente patriarcal, cujo bem juridico protegido eram os
bons costumes e a familia, no lugar da integridade fisica e psicoldgica da mulher, atingem os
sistemas de justica até hoje, que continuam a reproduzir este tratamento desigual. A vitima do
sexo feminino costuma ser questionada, desde as delegacias até as salas de audiéncia, sobre a
sua conduta pessoal e comportamento sexual, como se tais fatores fossem necessarios para a
configuracdo ou ndo da violéncia.

A Lei n°9.099/95 instituiu os JECRIMS, estes eram os responsaveis pela apreciacao, de
forma majoritaria, de litigios que envolviam a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
No entanto, ao dispensar aos casos de violéncia contra a mulher o mesmo tratamento que
dispensava a qualquer outro fato enquadrado ao mesmo tipo penal, a Lei n°® 9.099/95

desconsiderava os reais interesses da vitima e a necessidade de oferecer ndo sé uma solucao
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formal tecnicamente adequada, mas uma efetiva pacificacdo do conflito. Diante da situacao
delineada, surgiu a Lei Maria da Penha, na tentativa de atender a necessidade de um regramento
especifico para a questao.

Conforme foi analisado, a Lei Maria da Penha trata-se de uma discriminacdo positiva,
tendente a combater a violéncia de género socialmente construida. Isto porque, o processo por
violéncia contra as mulheres possui particularidades psicossociais que o distinguem de todos
os outros. A Lei n° 11.340/2006 foi responsdvel por inovacdes significativas no contexto de
protecdo a mulher, destacando-se a previsao da violéncia psicoldgica (artigo 7°, inciso II), a
criacdo dos JVDFM e a criacdo de um processo protetivo para a mulher.

|A Lei Maria da Penha n@o restringiu o género do agressor, de modo que o sujeito ativo
da violéncia doméstica e familiar pode ser qualquer pessoa que tenha ou teve relacao intima e
de afeto com a vitima, independente de ser homem ou mulher. A discussd@o quanto ao sujeito
passivo da violéncia contra a mulher foi interpretada sob a nova defini¢do da entidade familiar,
que independe do sexo dos parceiros. A Lei n® 11.340/2006, nesse sentido, foi responsédvel por
enquadrar as unides homoafetivas no conceito de familia.

Nessa linha, o conceito de género nao se limita ao sexo bioldgico, pois trata-se de uma
construcdo cultural e social. Existem relagdes em que homens assumem o papel de mulher, pois
¢ assim que se identificam, e ndo cabe questionamentos a natureza desses vinculos formados.
O intuito da Lei n° 11.340/2006 € proteger um grupo socialmente vulnerdvel e, no ambito das
unides homoafetivas, hd uma dupla vulnerabilidade: género e orientacdo sexual. Assim, o que
se conclui, é que a definicdo do sujeito passivo deve ser interpretada sob essa nova conotagio,
para que o objetivo da Lei seja cumprido, ou seja, proteger o grupo vulnerdvel do género
feminino.

O desenvolvimento do trabalho e as pesquisas realizadas permitiram observar que o
descaso que sempre foi alvo a violéncia contra a mulher é fruto do papel hierarquizado dos
géneros, construido e naturalizado socialmente. Sendo assim, constatou-se que a raiz da
violéncia contra a mulher é a agressdo psicoldgica, j4 que a desigualdade de género é
culturalmente construida por meio de simbolos que sequer sao percebidos. Reflete, portanto, o
modo de organizacdo social orientado para a dominacdo da mulher. Por isso mesmo, passa
despercebida e € tolerada pela sociedade em geral. Tornou-se necessario, assim, recorrer a
andlise do poder simbdlico discutido por Bourdieu.

A andlise do poder simbdlico em Bourdieu foi imprescindivel para perceber que a

violéncia psicoldgica exerce-se de maneira invisivel, em que aqueles que lhe estdo sujeitos ou
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mesmo que o exercem ndo percebem as consequéncias desse tipo de agressdao, tampouco a
compreendem como agressdao. (BOURDIEU. 2011, p. 7)

Foi analisado que a violéncia psicolégica manifesta-se de forma sutil, com pequenas
atitudes de controle, rebaixamento, humilha¢des, constrangimentos, o que ndo deixa vestigios
tangiveis. Foi essencial, nessa linha, discutir como desenvolve-se o ciclo de violéncia doméstica
e familiar, para que fosse possivel visualizar que as violéncias fisica e psicologica estdo
interligadas. Os atos fisicos normalmente sdo precedidos por uma série de agressoes
psicoldgicas. Ademais, concluiu-se que entender a agressdo psicoldgica como propulsora das
demais modalidades de violéncia facilita a compreensdo da complexidade deste fendmeno, e
permite a atuacdo preventiva no sentido de evitar que a agressao fisica se concretize.

A dificuldade de identificagdo da violéncia contra a mulher foi compreendida sob o
aspecto do habitus, categoria discutida por Bourdieu. Isto porque, a violéncia simbdlica, em
virtude de seu aspecto sutil e invisivel, faz com que os dominados ndo percebam o
comportamento do dominador, encarado como algo natural e impassivel de questionamentos.
Dessa forma, a mulher incorpora a relacdo de dominacao do agressor € ndo nota que a agressao
psicolégica é, verdadeiramente, uma violéncia que deve ser denunciada. A dominacdo
masculina € tio comum e tolerada na sociedade que é encarada como habitus.

A violéncia simbdlica, assim, é de tdo forma incorporada e tolerada pela sociedade em
geral, incluindo as proprias mulheres, que € entendida como algo pré-construido que ndo suscita
questionamentos. Sendo assim, a agressdo psicoldgica ndo é compreendida como uma
violéncia, pois, na realidade, ¢ compreendida como habitus. Assim, por ser extremamente
dificil de ser identificada, esta modalidade de agressdo sequer é compreendida pela mulher
como agressdo, o que inibe a dentncia desse tipo de pratica.

No entanto, a dificuldade de solu¢do desse tipo de demanda nio se encerra na auséncia
de dentncia por parte das mulheres, tendo em vista que foi analisado que o encaminhamento
dos processos pelas estruturas dos sistemas de justica € um verdadeiro desafio para efetivacao
dos direitos assegurados as mulheres na Lei Maria da Penha, especialmente quando se trata da
agressao psicologica.

Nesse sentido, foi analisada a auséncia de capacitacdo interdisciplinar de muitas
autoridades publicas, que desconhecem o complexo fendmeno da violéncia doméstica e suas
peculiaridades. Ademais, foi constatado que a quantidade de varas ou juizados especializados
€ pequena, além de carecerem de estrutura adequada. Este contexto foi analisado através do que

Bourdieu compreende como representacdes oficiais.
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Bourdieu (2011, p. 34) explica que o senso comum significa representacdes partilhadas
por todos, quer se trate dos simples lugares-comuns de existéncia vulgar, quer se trate das
representacdes oficiais, frequentemente inscritas nas institui¢des, logo, a0 mesmo tempo, na
objetividade das organizacdes sociais e nos cérebros. O pré-construido estd em toda parte. Ou
seja, o padrao de dominacdo simbdlica masculino, incorporado como habitus, estd em toda
parte e influencia, inclusive, o encaminhamento dos processos pelos sistemas de justica.

Foi possivel observar que as representacdes partilhadas por todos, o senso comum e o
habitus incorporado pela sociedade, estdo inscritos nas institui¢des, cuja pretensdo € afirmada
por meio das representacdes. Desta feita, a ideia de representagdes oficiais foi entendida ao
longo do trabalho como os sistemas de justica do Brasil.

A mulher sequer se d4 conta que estd sendo de fato agredida e, em razdo do ciclo de
violéncia doméstica, acredita com veeméncia na mudanca de atitude do agressor. Trata-se de
contexto que ndo & percebido pelos agentes dos sistemas de justica que, do contrdrio, ndo
compreendem porque a mulher permanece com alguém que lhe agride e, assim, reproduzem a
omissao pautada no ditado popular que “em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher”.

Nesse contexto, tornou-se vdlida a discussdo acerca da representacdo nos crimes de
violéncia doméstica e familiar, que transfere para a vitima ja fragilizada emocionalmente uma
responsabilidade de punir alguém com quem ja esteve ou ainda tem vinculo afetivo. As
ofendidas recusam respostas de cardter meramente criminal.

Assim, salientou-se que a audiéncia prevista no artigo 16 da Lei Maria da Penha foi de
considerdvel importancia, pois prevé que s6 pode haver renincia a representacdo na presenca
do juiz, “em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da
dentincia e ouvido Ministério Publico”. Desse modo, caso a vitima mude de posicionamento,
apos a acusacdo ter sido efetuada, o juiz devera sobrestar o feito e designar audiéncia para
entender os motivos que a levaram a desistir de processar o agressor. Trata-se de medida com
o objetivo de evitar que a ofendida seja ameacada ou compelida pelo autor das agressdes a
retirar a acusacdo perante a autoridade policial. Reforca-se a necessidade de capacitagdo
interdisciplinar das autoridades publicas, para que, ao ouvir a vitima, tenham consciéncia do
ciclo de violéncia e de que a rentncia a representacao nao significa auséncia de perigo.

Diante de todo o exposto, reconhecendo as peculiaridades da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, foi possivel perceber que o mero tratamento legal ndo € capaz de
solucionar o problema. Assim, constatou-se a necessidade de ser efetivamente implementado o

atendimento multidisciplinar prevista na Lei Maria da Penha (artigo 29), que deverd contar com
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uma equipe integrada por profissionais especializados nas dreas psicossocial, juridica e de
satde.

A qualificacdo técnica dos agentes de justica, a partir de uma capacitacido
interdisciplinar, € imprescindivel para que o atendimento as mulheres vitimas de violéncia
ocorra de forma eficaz. E preciso haver uma mudanca das percepcdes sociais acerca das
problematicas de género e essa nova percepcao precisa ser entendida e aplicado pelos sistemas
de justica.

Em relacdo a violéncia psicoldgica contra a mulher, verificou-se que as medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha, em virtude do seu carater satisfativo, ndo estdo
vinculadas a um inquérito ou processo criminal. Assim, podem ser aplicadas aos casos de
agressao psicoldgica ainda quando estas ndo sejam tipicamente criminosas.

A reeducacdo do agressor € outra medida fundamental para a efetividade do processo
protetivo. Segundo Fernandes (2015, p. 169), com a reeducacdo, o processo penal protetivo
atinge um grande poder transformador, pois evita que o agente pratique novos atos de violéncia
contra a vitima ou outras mulheres com quem venha se relacionar no futuro.

Outra problemdtica que precisou ser solucionada foi a dificuldade de producao de provas
em sede judicial, considerando que a violéncia psicoldgica ndo deixa marcas fisicas e pode
ocorrer na intimidade domicilio conjugal, o que dificulta a presenca de testemunhas. Nesse
sentido, foi proposta a institucionaliza¢do da pericia psiquica, para notificar que houve lesdo ao
sistema psicologico, psiquidtrico ou psiquico. Ademais, ressaltou-se a importancia do respeito
a credibilidade da mulher que denuncia ser vitima desse tipo de prética. Quando ndo ha prova
material da violéncia, a palavra da ofendida precisa ser valorizada pelos operadores de justica,
desde que coerente com 0 conjunto probatorio.

O encaminhamento ao atendimento multidisciplinar, a rede de enfrentamento, a
qualificacdo interdisciplinar das autoridades publicas, a valorizacdo da palavra da vitima e a
institucionalizacdo da pericia psiquica, entre outras, sdo medidas que devem ser implantadas
pelas autoridades publicas no sentido de propiciar a efetividade da Lei Maria da Penha no
combate a violéncia psicolégica. Contudo, reconhecendo a tolerancia social a esse tipo de
agressao e sabendo que a prépria mulher ndo a identifica como violéncia, foi preciso pensar em
solucdes capazes de mudar essa ldgica de pensamento ja incorporada na sociedade e pelas
préprias mulheres.

Verificou-se, assim, que somente a partir do que Bourdieu (2011, p. 49) chama de

“revolu¢cdo mental”, com a ruptura de ideias incorporadas e naturalizadas pela sociedade, se
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pode combater efetivamente a violéncia psicolégica contra a mulher. E preciso dotar as vitimas
do senso critico necessdrio para perceberem que as agressoes nao fisicas configuram violéncia
e devem ser denunciadas. Trata-se de uma questdo que envolve toda a sociedade e os valores
nela estabelecidos, que precisam ser modificados a fim de que esta seja construida de forma
mais igualitaria.

O objetivo geral do trabalho, qual seja, identificar e analisar aspectos da violéncia
simbdlica discutida por Bourdieu, buscando compreender a inércia dos sistemas de justica e a
aceitacdo da sociedade frente a agress@o psicoldgica sofrida pela mulher, de modo que seja
possivel buscar meios efetivos de assegurar os direitos previstos na Lei Maria da Penha, foi
alcancado. Os sistemas de justica sdo omissos diante de casos de violéncia psicoldgica contra a
mulher, porque o reproduzem um padrao de tolerancia social a essa modalidade de agressao.

Diante de todo o exposto, o que se conclui € que conferir efetividade a Lei Maria da
Penha no que tange a violéncia psicoldgica contra a mulher € desafio que s6 pode ser alcancado
a partir das acdes acima sugeridas que devem ser aplicadas de forma integrada. A atuacdo
isolada do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario nio € suficiente, pois € tarefa do Poder
Executivo implementar politicas publicas de conscientizacdo social, destinadas principalmente
as mulheres, para que estas percebam-se como sujeito de direitos e desconstruam imposi¢oes

que a discriminam.
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Orgido 12 Turma Criminal

Processo N. Apelacao Criminal 20070910144738APR

Apelante(s) CARLOS ALBERTO MARCAL

Apelado(s) MINISTE,RIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

Relator

1. Desembargador JOAO TIMOTEO

Acordao N2
2. 326.712

EMENTA

APELACAO CRIMINAL. LEI DE PROTECAO A MULHER. AMEACA TIPICIDADE NAO CONFIGURADA.

1. O “Crime de Ameaca” consiste na determinag&o de se antecipar um mal injusto, sério e grave a alguém,
visando a sua intimidagao; o que é incompativel com estas desavencas passageiras entre ex-casais.

2. Recurso provido para absolver o réu.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 12 Turma Criminal do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, JOAO TIMOTEO - Relator,
GEORGE LOPES LEITE - Vogal, SANDRA DE SANTIS - Vogal, sob a Presidéncia do
Senhor Desembargador GEORGE LOPES LEITE em proferir a seguinte decisao:
PROVER. UNANIME, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 13 de outubro de 2008

Certificado n2: 44358E01
17/10/2008 - 17:12

Desembargador JOAO TIMOTEO
Relator
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RELATORIO

Segundo a Denuncia que teve curso no 1°. Juizado de Competéncia Geral e de Violéncia
Doméstica contra a Mulher de Samambaia - DF, o réeu CARLOS ALBERTO MARCAL teria praticado no
dia 06 de maio de 2007, por volta das 20horas, ameacgas contra sua ex-companheira, consistentes em
afirmar:

“Se vocé ndo ficar comigo, vou te matar e mandar para o caminho dos pés juntos”.

Sentenca de fls. 67/73 julgando procedente a Denuncia para condenar o réu a pena de 2
(dois) meses e 15 (quinze) dias de detengdo,em regime inicial “aberto”; e substituida por uma pena
restritiva de direitos, por desobediéncias as disposi¢ées do artigo 147, do Cédigo Penal, razao da
interposicao do presente recurso.

O inconformismo do Apelante Carlos Alberto Margal reside na divergéncia de que a sua
conduta € atipica, eis que se encontrava por demais embriagado na ocasidao dos fatos. Que falta a
potencialidade lesiva no seu comportamento.

Parecer da Procuradoria do Ministério Publico, da lavra do Dr. Jodo Ramos, pelo
provimento do recurso eis que a Ameaga somente se consubstancia quando a ofensa € irrogada de modo
refletido, o que ndo é a hip6tese dos autos, em face de sua motivacéo e da condicao da embriaguez do
Apelante, conforme palavras da propria vitima.

E o relatério. Delito apenado com detencéo. Peco pauta.

VOTOS
O Senhor Desembargador JOAO TIMOTEO - Relator

Conheco do recurso, eis que presentes os pressupostos de admissibilidade.

Em resumo, imputa-se ao Apelante a conduta de ter praticado o crime de ameaga contra
sua ex-companheira Patricia Conceicdo dos Santos, consistente ao irrogar contra sua pessoa as
seguintes agressoes verbais: “Se vocé nao fiar comigo, vou te matar e mandar para o caminho dos pés
juntos”.

Em face deste libelo-acusatério, passou-se a instrugdo, sendo este o depoimento da
vitima:

“(...) que conviveu com o acusado durante aproximadamente 05 anos; que possuem 02
filhos, com 02 e 06 anos de idade; que na época dos fatos estava residindo no enderego mencionado na
inicial, juntamente com os filhos; que ja havia se separado do réu ha pelo menos 09 meses; que era
relativamente comum a ida do acusado ao local para ver os filhos; que nessa época o réu perturbava a
declarante; que no dia dos fatos a declarante chegou em casa, retornando do servi¢o; que o réu estava
no portao, “totalmente embriagado”; que a declarante pediu que o réu n&o pegasse as criangas devido
ao estado de embriaguez; que o acusado retrucou, dizendo que ia pegar os filhos; que também disse que
ia matar a declarante e envia-la para o “caminho dos pés juntos”; que o irmao da declarante intercedeu;
gue quase houve luta corporal entre ambos; que apesar disso o réu nao foi embora; que o réu comegou
a xingar a declarante com varios palavrées; que o réu foi para um bar e retornou; que tentou pular o portao
da casa; que as discussdes se deram no periodo de aproximadamente 05 horas; que o denunciado foi ao
bar e voltou varias vezes; que foi embora em definitivo por volta de 01 hora da madrugada; que ficou com
medo do acusado, naquele dia, até porque as ameacas ocorreram na frente dos filhos; que a policia foi
ao local, mas nao encontrou o0 acusado; que o réu nunca aceitou a separacao; que o réu € alcodlatra; que
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o comportamento do réu melhorou apés os fatos; que no dia do fato foi ameacada pelo réu depois de
dizer que o mesmo nao pegaria os filhos; que ja havia sido ameagada anteriormente, durante o
relacionamento, mas nao chegou a registrar ocorréncia policial; que o réu se exaltou no dia do fato, que
disse que foi chamada logo apéds o inicio das discussdes; que a policia chegou ao local por volta das
22h00”.

Parecer da Procuradoria do Ministério Publico, da lavra do Dr. Jodo Alberto Ramos, de
fls. 92/92, se posicionando pela absolvicao do apelante, eis que nao divisou na conduta do réu a
possibilidade de um anuncio de um mal sério, e conforme informacdes da prépria vitima, em face do
estado fisico do réu, isto €, de se encontrar completamente embriagado.

Tenho com razdo o Senhor Representante do Ministério Publico.

A Jurisprudéncia dominante entre nés, em face dos ensinamentos de Hungria e de Anibal
Bruno é no sentido de que o crime de Ameaga somente se configura quando o agente o pratica de forma
determinada, pré-ordenado, planejado; e ndo em momentos de panico ou de ira, em face do elemento
subjetivo, que € o de anunciar um dano sério contra o ofendido.

Mas, sob qualquer aspecto, o crime de ameaca tem por objetivo mesmo é a atemorizacao
da ofendida, o que nao o diviso no depoimento de Patricia, ex-companheira e mae de dois filhos comuns,
acima consignados.

Ora, a Lei Maria da Penha Maia disp6e de muitas outras restricbes cautelares para a
solucao deste conflito familiar, do que a determinacao do cerceamento da liberdade deste réu.

Pelo exposto, por ndo considerar que as afrontas do Apelante, na ocasidao de embriaguez,
exatamente por ciumes da vitima n&o Iha produziu intimidac&o ao seu direito de liberdade, dou provimento
ao recurso para absolver CARLOS ALBERTO MARCAL com fundamento nas disposigées do artigo 386,
[ll, do Cddigo de Processo Penal. Sem custas. E como voto.

O Senhor Desembargador GEORGE LOPES LEITE - Vogal
Com o Relator
A Senhora Desembargadora SANDRA DE SANTIS - Vogal

Com o Relator

DECISAO

PROVER. UNANIME.



