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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto central o debate sobre o trabalho em condicdes andlogas
as de escravo, na forma das politicas de reinser¢ao do trabalhador resgatado. Sob um ponto de
vista histdrico, serdo analisadas as bases da escraviddo contemporanea no Brasil. Buscar-se-a
entender como o contexto formado apds a Lei Aurea produziu efeitos ao longo dos tempos,
até culminar no cendrio de desigualdade social dos dias de hoje. O trabalho também se volta
para a questdo da conceituacdo do trabalho em condi¢des andlogas as de escravo no
ordenamento juridico patrio. A Carta Maior do Brasil deu tratamento de garantia fundamental
aos direitos trabalhistas, além consagrar o trabalho digno como fundamento da Republica.
Logo, entende-se como ofensa aos preceitos constitucionais qualquer ato contrdrio a
dignidade do trabalhador, como se percebe no trabalho escravo contemporaneo. Além disso,
serd feita um apanhado sobre conceitos positivados na legislacdo do Brasil e nos tratados
internacionais que primam pela vedagdo ao trabalho escravo. Revisdo da bibliografia sobre a
temdtica, a fim de formar embasamento sobre o conceito de trabalho escravo contemporaneo.
O presente estudo empenha-se em identificar as politicas reinser¢ao do trabalhador resgatado.
Em seguida, passard para a andlise dessas politicas entre os anos de 2012 e 2015, a fim
compreender seus efeitos e eficdcia no sentido de prestar assisténcia ao trabalhador resgatado.
Estudo dos dados referentes as politicas publicas em questdo, como forma de compreender
seus impactos perante o publico alvo.

Palavras-chave: Trabalho em condicdes andlogas as de escravo. Trabalho digno. Politicas
publicas. Reinsercdo. Trabalhador resgatado.



ABSTRACT

The main objective of this paper is to discuss about the work in conditions analogous to those
of slave labor, in the form of policies to reintegrate the rescued worker. From a historical
point of view, the bases of contemporary slavery in Brazil will be analyzed. It will be sought
to understand how the context formed after the Golden Law produced effects throughout time,
culminating in the scenario of social inequality of the present day. The work also turns to the
question of the conceptualization of work in conditions analogous to those of slave in the
legal order of the country. The Federal Constitution of Brazil gave treatment of fundamental
guarantee to the labor rights, besides consecrating the dignified work like foundation of the
Republic. Therefore, it is understood as an offense against constitutional precepts any act
contrary to the dignity of the worker, as is perceived in contemporary slave labor. In addition,
it will be made a survey of positive concepts in the legislation of Brazil and in the
international treaties that prevail for the prohibition of slave labor. Review of the bibliography
on the subject, in order to form a basis on the concept of contemporary slave labor. The
present study endeavors to identify the reinsertion policies of the rescued worker. It will then
review these policies between 2012 and 2015 in order to understand their effects and
effectiveness in providing assistance to the rescued worker. Study of the data related to the
public policies in question, as a way to understand their impacts to the target public.

Key words: Work under conditions analogous to slave; decent work; public policy;
reinsertion; rescued worker.
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1 INTRODUCAO

O trabalho escravo consiste em uma pritica perpetuada no curso da histéria da
humanidade. A mao de obra escrava foi fortemente percebida na Antiguidade Cléssica, até ser
substituida pela servidao no periodo medieval. J4 na Idade Moderna, a expansdo ultramarina
fez renascer o ciclo de escravidao, que se perdurou por 350 anos.

O Brasil, pais marcado pelo passado de colonia de exploracdo, também se inseriu no
contexto da utilizacdo do trabalho escravo. Aqui a escraviddo voltou-se de imediato aos
nativos. Sendo ineficaz a exploracdo do trabalho do indio, o Brasil foi colocado na posicao de
receptor de escravos trazidos da Africa. A escraviddo dentro do territério brasileiro durou até
13 de maio de 1888, quando a Lei n°. 3.553 (a popular Lei Aurea) pds fim a essa pratica.

A mazela em questdo, por mais que remonte a praticas retrogadas, ainda se faz
presente nos dias de hoje. A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) estima que mais de 20
milhdes de pessoas no mundo vivam submetidas a exploracdo de um trabalho forcado.
Somente no Brasil, entre os anos de 1995 e 2014, resgatou-se mais de 40 mil pessoas de
condic¢des de trabalho anédloga a escravidao.

Especificamente no territério brasileiro, o trabalho escravo tem substrato em um
cendrio de intensa vulnerabilidade social vivenciado por um grande contingente de cidadaos.
Embora as iniciativas de fiscalizacdo demonstrem nimeros satisfatérios quanto aos resgates,
retirar o empregado daquelas condicdes € apenas um dos passos na solucdo do problema. A
libertacdo do trabalho escravo ndo extingue o contexto de miserabilidade do sujeito, fator
determinante para sua exploracdo como mao de obra escrava.

O trabalho escravo contemporaneo no Brasil estd pautado na intermediacdo da mao de
obra com essa finalidade em areas de extrema vulnerabilidade social. A figura do aliciador se
insere nas comunidades mais carentes, sendo suas promessas rapidamente aceitadas pelos
membros daquela localidade, uma vez que esses se encontram inseridos em um contexto de
completa falta de perspectiva.

Portanto, surge a indagacdo acerca de como prestar assisténcia ao trabalhador
resgatado, para tentar contornar o quadro de vulnerabilidade social e evitar uma nova redugao
da sua pessoa ao trabalho em condi¢des andlogas as de escravo. Inexistindo atuagdo publica,
por meio de politicas no sentido de reverter o panorama social que ensejou a submissdo do
trabalhador a condi¢do de trabalho degradante, a tendéncia é que as vitimas retornem a tnica

perspectiva que lhes € oferecida: o trabalho escravo.
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Assim, o objetivo preponderante desse estudo € analisar as politicas publicas
existentes que amparam o trabalhador resgatado da condicdo andloga a de escravo, no
quadriénio 2012/2015 no Brasil. Ademais, elencam-se como objetivos especificos a
explicacdo do processo histérico da escravidao no Brasil e a identificagdo do conceito de
trabalho escravo pautado na legislacdo brasileira e nos tratados internacionais dos quais o
Brasil € signatdrio. Ainda mais, busca-se elencar as politicas publicas para a reinser¢cdo do
trabalhador submetido a condi¢do andloga a de escravo e analisa-las, e seus efeitos dentro do
lapso temporal supramencionado.

Nesse diapasdo, esse estudo se justifica primeiramente ante a relevancia do debate
sobre o combate ao trabalho em condi¢des andlogas as de escravo — o que implica em discutir
também a reinsercdo do trabalhador resgatado como forma de se enfrentar o problema. No
mais, ¢ de suma importancia compreender o que tem sido feito no sentido de prestar
assisténcia as vitimas do trabalho escravo contemporaneo, visto que se trata de grupo cuja
vulnerabilidade € incontestavel.

Para satisfacdo dos objetivos do presente trabalho recorreu, em primeiro lugar, a uma
revisao da bibliografia sobre a temadtica, a fim de formar pleno embasamento sobre a matéria,
sobretudo no que tange ao processo de formacgdo da escraviddo contemporanea no Brasil,
assim como sobre a conceituagdo do escravo nos tempos hodiernos. J4 a pesquisa quantitativa
foi constituida pela coleta de dados juntos aos O6rgdos competentes acercas das politicas
publicas de reinser¢dao do trabalhador resgatado da condic@o andloga a de escravo, relativos
aos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015; para entdo analisar a eficiéncia das feridas politicas.

O presente trabalho estrutura-se em trés capitulos. O primeiro deles faz um apanhado
histérico sobre a escraviddo no Brasil, desde o seu inicio até sua proibi¢do pela Lei Aurea,
além de tracar um paralelo entre o contexto pds-abolicio e manutengdo do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil. A seu turno, o segundo capitulo delimita o conceito de trabalhador
em condi¢des andlogas as de escravo, partindo desde a ideia de valorizac¢do do trabalho digno
preceituada pela Constituicdo Federal, até culminar nos dispositivos legais sobre a matéria e
nos postulados internacionais. Por fim, o terceiro capitulo ocupa-se em fazer breves
consideragdes sobre as politicas publicas em geral. Apds isso, adentra especificamente no
campo das politicas publicas de reinser¢ao do trabalhador resgatado, com enumeracao de suas

modalidades e andlise sobre seus impactos no quadri€nio de 2012 a 2015.
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2 HISTORICO DO TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS AS DE ESCRAVO

O estudo da escraviddo contemporanea e das suas vias de combate carece, antes de
tudo, de uma andlise acerca dos primérdios dessa problematica. Ao longo da trajetéria da
humanidade, o trabalho escravo se fez presente, modificando-se e adequando-se ao contexto
social de cada época, resguardando sempre um ponto em comum: a degradacio da dignidade

da pessoa humana, pela privacao da liberdade — em seu sentido amplo.

2.1 Historico da escravidao no Brasil

O periodo colonial da histdria brasileira se inicia com a chegada dos portugueses, em
1500. Nessa fase, Portugal se deparou com a necessidade de reconhecimento e protecao da
posse de sua nova colonia. No que tange a exploragdo econdmica, a priori preponderou o
extrativismo com a extracao do pau-brasil, feita por intermédio escambo com os nativos aqui
encontrados — os indios (FAUSTO, 2008).

Ja em relacdo a colonizac¢do do Brasil, a metrépole portuguesa instituiu as capitanias
hereditdrias, sistema por meio do qual um donatério recebia determinada por¢do de terra, na
qual podia desenvolver exploragdo econdmica, mediante o pagamento de valores junto a
Coroa portuguesa. Boris Fausto (2008) destaca que as capitanias hereditdrias consistiram em
uma tentativa primadria e transitéria de efetivar a colonizagdo e integrar o Brasil a economia
mercantil da Europa. A insuficiéncia de recursos acarretou no fracasso da maioria das
capitanias hereditarias, excetuando desse contexto aquelas que associaram desenvolvimento
da lavoura a boa relagdo com os indigenas — Pernambuco e Sdo Vicente. A colonizagdo
brasileira s6 tomou forma concreta trés décadas apds a chegada dos portugueses (FAUSTO,
2008), momento em que o Brasil se firmou enquanto coldnia voltada para o fornecimento de
géneros alimenticios e minérios para a metropole.

Portugal encontrou no Brasil terras férteis e clima favoravel ao desenvolvimento da
agricultura, na qual preponderava o latifindio e a monocultura. Quanto a mao de obra para o
desenvolvimento econdmico, a metrépole portuguesa optou pelo trabalho compulsério. Em
primeiro momento, recorreu-se a escraviza¢do indigena, que posteriormente foi substituida
pela escravidao do negro africano.

Inexistia unidade politica entre os diversos grupos de povos amerindios que residiam
no Brasil quando da chegada dos portugueses, o que acarretava em constantes conflitos entre

os nativos. John Manuel Monteiro (1994) destaca que a captacdo da mao de obra escrava
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indigena se deu de duas formas. A primeira delas através do escambo, no qual os
colonizadores ofereciam utensilios de pouco valor econdmico (espelhos, por exemplo) aos
chefes das tribos para que estes organizem mutirdes de trabalho nas lavouras portuguesas. Ja
na segunda forma de recrutamento, os europeus fomentavam as guerras entre 0S grupos
nativos, a fim de criar um ndmero significativo de cativos que pudessem se tornar escravos.
Mesmo com os esfor¢os portugueses, nenhuma das medidas foi de fato eficiente, uma vez que
o trabalho indigena ndo atendeu efetivamente as expectativas da metrépole.

A exploracdao da forca de trabalho indigena no Brasil colonial encontrou oposicao
quando confrontada com os interesses dos padres jesuitas. Por meio de um projeto de
aldeamento, conforme destaca John Manuel Monteiro (1994, p. 42) “[...] os jesuitas
procuraram oferecer, através de uma reestruturagdo das sociedades indigenas, uma solugdo
articulada para as questdes da dominagdo e do trabalho indigena.”. O autor destaca ainda que
a organizacao dos aldeamentos se dava por trés estratégias tomadas pelos padres missiondrios:
a conversdo das liderancas indigenas ao cristianismo, a doutrinagdo dos mais jovens e a
eliminacao dos pajés.

Se no inicio os colonos simpatizavam com o projeto dos aldeamentos como forma de
garantir indios a serem empregados no trabalho escravo, sua execucdo acarretou forte
insatisfacdo dos colonizadores, principalmente pelo fato destes passarem a negociar com 0s
nativos por intermédio dos padres jesuitas.

Sendo o projeto dos aldeamentos ineficaz em fornecer escravos aos colonos, estes se
voltaram para outras formas de aquisi¢do de mao de obra. Na época, a legislacdo permitia que
os cativos advindos de guerras justas fossem empregados no trabalho compulsério. Em que
pese tal restricdo, destaca John Manuel Monteiro (1994), os colonos nao se viram impedidos
de realizar expedicdes predatérias ao sertdo, escravizando indios que nem sempre se
adequavam as definicoes legais.

A intensa oposi¢do dos padres inacianos era embasada exatamente na ilegalidade
presente na captura de indios pelos colonos com a finalidade de escraviza-los. J4 os colonos, a
seu turno, afirmavam que os padres jesuitas representavam uma ameacga ao desenvolvimento
econdomico do Brasil colonial. Ainda sobre o amparo dado aos indigenas pelos padres

inacianos, destaca Boris Fausto (2008, p. 49-50):

As ordens religiosas tiveram o mérito de tentar proteger os indios da escraviddo
imposta pelos colonos, nascendo daf indmeros atritos entre colonos e padres. Mas
estes ndo tinham também qualquer respeito pela cultura indigena. Ao contrario, para
eles chegava a ser duvidoso que os indios fossem pessoas. Padre Manuel de
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Nobrega, por exemplo, dizia que “indios sdo cdes em se comerem € matarem, Sao
porcos nos vicios e na maneira de se tratarem”.

Portanto, percebe-se que a protecdo dada pelos padres jesuitas ndo era isenta de
criticas. Afirma-se isso porque, como j4 foi exposto, o contato entre os padres e 0s nativos era
pautado na desvalorizacio da cultura destes em detrimento de ideais cristdos europeus. E
imperioso destacar que a fomentagao de debates sobre a exploracdo dos povos amerindios na
colonizagdo portuguesa ficou aquém daquela presenciada na colonizacdo espanhola, a
exemplo da disputa de Valladolid.

Os debates da disputa de Valladolid ocorreram em dois momentos: primeiro em agosto
e setembro de 1550, e posteriormente em maio de 1551. As discussdes foram conduzidas por
14 juizes, entre juristas, te6logos e letrados (SILVA FILHO, 2003). O objetivo da conferéncia
era compreender a legitimidade das conquistas espanholas no continente americano, bem
como consolidar um entendimento sobre a natureza dos nativos ali encontrados.

Nos discurso expostos em Valladolid, percebe-se a existéncia de um antagonismo
entre as ideias do frade dominicano espanhol Bartolomé de Las Casas e de seu compatriota
humanista Juan Ginés de Sepulveda: enquanto o primeiro defendia a liberdade indigena, o
segundo justificava a escraviddo indigena através de principios aristotélicos. A defesa
sustentada por Las Casas se respaldava nao sé na solidariedade crista, mas também em numa
consciéncia social de cunho progressista (FIGUEIREDO JUNIOR, 2011). Figueiredo destaca
ainda o pioneirismo espanhol nesse tipo de discussdo em relacdo as colOnias, postura
inobservada nas demais nagdes europeias.

Em todo caso, mesmo com a expulsdo dos padres jesuitas em 1640, a exploracdo da
mao de obra indigena ainda enfrentou outros entraves, que influenciaram no seu declinio. Os
indios nem sempre aceitavam pacificamente ao trabalho compulsério, reagindo por meio de
guerras e fugas (FAUSTO, 2008). Soma-se ainda a incompatibilidade do nativo amerindio
com o modo de trabalho exigido pelo colono portugués. Nesse sentido, pontua Sérgio

Buarque de Holanda (2007, p. 48):

Os antigos moradores da terra foram, eventualmente, prestimosos colaboradores na
indidstria extrativa, na caga, na pesca, em determinados oficios mecénicos e na
criacdo do gado. Dificilmente se acomodavam, porém, ao trabalho acurado e
metdédico que exige a exploracdo dos canaviais. Sua tendéncia espontinea era para
atividades menos sedentdrias e que pudessem exercer-se sem regularidade forcada e
sem vigilancia e fiscalizacdo de estranhos. Versiteis ao extremo, eram lhes
inacessiveis certas nog¢des de ordem, constincia e exatiddo, que no europeu formam
como uma segunda natureza e parecem requisito fundamentais da existéncia social e
civil.
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Destarte, foi frustrada integracdo do indio ao sistema de exploracdo de mao de obra da
metropole. Em substitui¢do ao trabalho compulsoério indigena, a escraviddo negra surge como
op¢dao mais satisfatéria aos anseios portugueses. Boris Fausto (2008) friza que os
colonizadores portugueses ja tinham experiéncia satisfatéria com o emprego do escravo
africano na lavoura agucareira das ilhas do Atlantico, demonstrando capacidade produtiva
superior ao indigena. O autor destaca ainda a existéncia no Brasil de dois grandes polos de
importacdo de escravos da Africa, um na Bahia e outro no Rio de Janeiro.

E relevante pontuar ainda que, além da lucratividade do emprego da mio de obra
escrava do negro no clico produtivo, o proprio trafico negreiro em si ja consistia em atividade
de alta rentabilidade. No trajeto para as terras brasileiras ja se iniciava a condi¢do de
degradacdo da dignidade a qual o africano era submetido. Nesse sentido, menciona Gilberto

Freyre (2012):

A viagem se fazia, j4 para melhor aproveitamento de espago, ji por medida de
seguranga, com os negros deitados ou acorrentados em pordes onde ndo chegava o
sol; e pegajentos de umidade. As vezes, uns negros por cima dos outros, formando
duas camadas. Quando o capitdo negreiro era excepcionalmente atento a higiene dos

N

pretos, fazia-os subir do pordo a ponte, quando ja entorpecidos, e obrigava-os a
dancar ao sol durante certo tempo. Os negros, jd quase uns molambos, podres de
fome, de sede, de boubas, de pustulas, dancavam a forca de chibatadas. Mas
recebiam, ndo ha duvida, o beneficio do sol, do ar fresco e do exercicio.

A objetificacdo do escravo africano se mantinha quando este ingressava no Brasil.
Eram expostos a venda como mercadorias. Sobre a temética, Gilberto Freyre (2012) continua
sua andlise, pontuando que 0s escravos apresentavam-se nus ou seminus aos Seus propensos
compradores, os quais avaliavam a estrutura fisica dos negros a fim de reconhecer sua real
aptiddo para o trabalho.

Diferentemente do ocorrido com a escravidao indigena, a escravidao negra no Brasil
vigorou com forte amparo legal. Sobre o escravo recaia a condi¢do de coisa, ndo possuindo
capacidade para os atos da vida civil. Arno Wehling (2006) afirma que ndo era permitido ao
escravo negro testemunhar em juizo, testar, contratar, exercer tutela e constituir matrimonio —
portanto, o casamento entre escravos tinham a natureza apenas de unido de fato, embora
tenham existido no Brasil algumas familias de escravo reconhecidas pelo direito candnico.
Recaiam sobre o escravo ainda os institutos peculiares do direito real, quais sejam: a hipoteca,
a anticrese, o penhor, o condominio, o usufruto e a usucapido. Sobre o ultimo instituto,

destaca o autor acima mencionado:
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Admitia-se, também, a aplica¢do do instituto do usucapido, aplicado corno posse
mansa e pacifica, de boa-fé, por mais de trés anos. O escravo fugido ndo adquiria a
liberdade em nenhum caso, pois ndo poderia usucapir a si mesmo, urna vez que a
fuga, ato ilegal, caracterizava a ma-fé. Nisto, a jurisprudéncia brasileira imperial e os
atos administrativos seguiam fielmente o direito romano - pelo menos, ndo
encontramos documentos que indicassem outro procedimento. (WEHLING, 2006).

Se para o direito civil imperial era indubitdvel a condicdo de coisa do escravo, o
direito penal admitia que este figurasse como sujeito ativo de delitos, sendo, inclusive, a
condicdo de escravo uma agravante da pena. A aplicacdo de procedimentos cruéis e
infamantes (como tortura e marca de ferro), presentes no Brasil Coldnia', foi proibida pela
Constitui¢do Federal de 1824 em seu artigo 179, XIX>.

Entretanto, por previsao expressa do Codigo Criminal de 1830, a pena de acgoites ainda
poderia ser aplicada pelos senhores aos escravos (artigo 14, § 6°). Ante ao abuso no uso da
pena de agoite, o governo imperial limitou a sua aplicacao por um periodo maximo de 50 dias
(WEHLING, 2006). Ainda que houvesse amparo dado pelo Cédigo Criminal do Brasil
Império ao castigo moderado, o mesmo ndo se percebia em relacdo a puni¢do ao crime de
insurrei¢cdo. Objetivando reprimir essa modalidade delituosa, o rigor na pretensdo punitiva

estatal era maior, como se observa nos artigos do Capitulo IV do Cédigo Criminal de 1830:

Art. 113. Julgar-se-ha commettido este crime, retinindo-se vinte ou mais escravos
para haverem a liberdade por meio da forga.

Penas - Aos cabecas - de morte no grao maximo; de galés perpetuas no médio; e
por quinze annos NnO Minimo; - a0s mais - agoutes.

Art. 114. Se os cabecas da insurreicdo forem pessoas livres, incorrerdo nas mesmas
penas impostas, no artigo antecedente, aos cabegas, quando sdo escravos.

Art. 115. Ajudar, excitar, ou aconselhar escravos 4 insurgir-se, fornecendo-lhes
armas, munic¢des, ou outros meios para o mesmo fim.

Penas - de prisdo com trabalho por vinte annos no grdo maximo; por doze no médio;
e por oito no minimo.(BRASIL, 1830, grifo nosso).

Percebe-se, portanto, que os negros, assim como os indios, também ofereceram
resisténcia contra o trabalho escravo. Os escravos refugiados, sejam oriundos de fugas
individuais ou em massa, organizavam-se nos quilombos, locais em que se remontava certa
estrutura social semelhante a vivenciadas pelos africanos em seu local de origem.

O mais importante deles, o quilombo dos Palmares, reuniu um grande contingente de

habitantes na regido onde atualmente se encontra o estado de Alagoas. Segundo Boris Fausto

' No periodo colonial, as Ordenagdes Filipinas vigoraram no Brasil. E possivel encontrar a pritica de puni¢des
cruéis nessa legislacdo — sobretudo em seu Livro V. Como exemplo, cita-se o Titulo XLL do referido livro: “o
scravo, ora seja Christdo, ora o ndo seja, que matar seu senhor, ou filho de seu senhor, seja atenazado, e lhe
sejdo decepadas as mdos, e morra de morte natural na forca para sempre.”. (SALGUEIRO et al, 1998).

2 Art. 179. [...] XIX. Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais penas

crueis.
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(2008, p. 52) o quilombo formou-se “[...] no inicio do século XVII, resistiu aos ataques de
portugueses e holandeses por quase cem anos, vindo a sucumbir, em 1695, as tropas sob o
comando do bandeirante Domingos Jorge Velho.”.

As discussdes que culminaram posteriormente na abolicdo da escravatura no Brasil
certamente se iniciaram com questionamentos sobre o trafico negreiro. Segundo Boris Fausto
(2008), nos primeiros anos apds a Independéncia do Brasil, percebeu-se um crescimento de
africanos chegando em solo nacional para serem utilizados como escravos. Em contrapartida,
a Inglaterra repreendia a manutencdo do trafico negreiro brasileiro. Em 1826 ocorreu a
elaboracdo de um tratado entre Brasil e Inglaterra, objetivando a ilegalidade do trafico de
escravos, que ndo surtiu efeitos praticos. Somente a Lei Eusébio de Queirds, de 1845
representou de fato um marco final do transito de escravos africanos para o Brasil (FAUSTO,
2008). A efetividade da referida lei é percebida pela redugdo substancial de africanos
ingressando no Brasil. Segundo Sérgio Buarque de Holanda (2007, p. 76) “(...) A eficiéncia
das medidas adotadas reflete-se no fato de, ja em 1851, terem entrado no pais apenas 3287
negros, e setecentos em 1852.”.

O que se observou nos anos seguintes foi o anseio das camadas dominantes por um
processo de aboli¢ao lento, gradual e seguro (GORENDER, 1991), no qual se destaca a Lei
Rio Branco (também conhecida como Lei do Ventre Livre) de 1871. Jacob Gorender destaca
ainda que a lei supramencionada possui um claro objetivo de dar mdxima sobrevivéncia ao
sistema escravocrata vigente. Isso porque, uma vez findado o trafico negreiro, a Lei do Ventre
Livre estancava a unica fonte de renovagdo da escravidao, ao dar liberdade aos filhos de
escravos nascidos a partir de sua existéncia no mundo juridico. Contudo, a lei apenas
postergou o fim do sistema escravista, ao impedir que filhos de cativos negros fossem

empregados no montante de trabalhadores. Nesse sentindo, cita-se o j4 mencionado autor:

Nos termos da lei, o regime poderia subsistir seguramente por mais duas geracdes.
Haveria tempo para prepara sua substituicdo por novas formas de trabalho
compulsério, protegidos os interesses dos fazendeiros pelas emancipagdes
indenizadas. (GORENDER, 1991, p. 151).

Além do objetivo principal de dar liberdade aos filhos de escravos nascidos a partir da
sua vigéncia, a Lei Rio Branco proporcionou alguns outros direitos até entdo ndo assegurados
aos escravos: a inseparabilidade do casal de escravos e de seus filhos até 12 anos, em caso de
alteracdo de propriedade, instituiu o pectlio do escravo, tornou obrigatdria a alforria daquele

escravo que pudesse pagar por esta com o pectlio (GORENDER, 1991).



18

Em que pesem as ressalvas acima feitas, a Lei do Ventre Livre repercutiu ao ponto de
anemizar as reivindicacdes favordveis a aboli¢do da escravatura. Na década de 1880, porém, o
movimento abolicionista supera o falso efeito satisfatério da Lei Rio Branco (GORENDER,
1991). Nessa época, intensificaram as manifestagdes de insubordinacdo dos escravos contra
seus senhores (FRAGA FILHO, 2006). A intensificacdo das revoltas escravas e a pressao do
movimento abolicionista em diversos setores da sociedade culminaram na aboli¢do, de fato,

em 13 de maio de 1888.

2.2 O trabalho escravo contemporineo

A Lei Aurea representou um marco na luta pela liberdade dos escravos no Brasil.
Entretanto, muito se lutou pelo fim da escravidao, mas pouco se discutiu a condicdo do ex-
escravo enquanto homem livre. O escravo agora liberto se viu senhor de si, obrigado a
sustentar a si e a seus dependentes, uma vez que seus antigos senhores ndo mais estavam
vinculados aos escravos, bem como a prestacdo de seguranca e manuten¢do (FERNANDES,
2008). Assim, o que se percebeu foi um estado de extrema euforia dos homens e mulheres

recém-agraciados com a liberdade, sucedido por um estado de abandono e incerteza:

A festa, porém, durou pouco. A liberdade s6 de continuar pobre, indigente mesmo,
ndo é verdadeira. Passemos a palavra a A., velha escrava de um canavial da grande
Ilha de Itaparica, [...]. Ela fala da alegria delirante que tomou conta do engenho.
Durante trés dias e trés noites cantou-se, dangou-se, todo mundo se divertiu. No
quarto dia, o feitor mandou reunir os ex-escravos. E os despediu. Deviam deixar
imediatamente a fazenda. Ali ndo havia mais lugar para eles. Comeca nesse instante
uma vida de errancia e sofrimento. Feitor ja ndo hd para alimentd-los, nem senhor
para tratd-los e vesti-los. Nos primeiros dias, libertos da ilha lhes ddao de comer.
Gradualmente, porém, eles sdo forcados a dispersar-se. Muitos atravessam a baia,
refugiam-se na grande cidade, acrescentam-se a uma popula¢do marginal que tem
todas as dificuldades do mundo para arranjar trabalho. A abolicdo ndo forneceu
qualquer garantia de seguranca economia, nenhuma assisténcia especial a esses
milhares de escravos libertados. (MATTOSO, 2003, p. 239).

A realidade acima retratada nfo consistiu em exclusividade da localidade mencionada,
sendo percebida em todo territério brasileiro. Florestan Fernandes (2008) aponta que, nos
locais onde a produtividade econdmica era baixa, os antigos escravos acabaram reabsorvidos,
agora como trabalhadores assalariados, mas reproduzindo condi¢des degradantes oriundas do
passado de escravidao; ja nos locais em que a produgdo alcangava altos indices, o escravo
agora liberto concorria de forma desigual com a mao de obra vinda da Europa, melhor

adaptada ao sistema de trabalho e suas implicacdes econdmicas e sociais.
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Nesse contexto, o autor supramencionado afirma ainda que, diante da auséncia de
opdes, 0 negro e o mulato se encontraram em um contexto no qual nao havia possibilidade de
insercdo social por meio do trabalho. Portanto, restavam-lhes como alternativas integrar a
chamada “escéria do operariado urbano”, ou abater-se, procurando refigio ‘“na
vagabundagem sistémica ou na criminalidade fortuita” (FERNANDES, 2008, p. 44). A
esséncia da escassez de oportunidades aos ex-escravos estd no fato de que o trabalho
representava uma via de efetivacdo da condi¢cdo de homem livre, até entdo assegurada sé

pelos ditames legais. Nesse sentido:

Enquanto o estrangeiro via no trabalho assalariado um simples meio para iniciar
“vida nova na pétria nova” calculando se libertar dessa condi¢do o mais depressa
possivel, o negro e o mulato convertiam-no em um fim em si e para si mesmo, como
se nele e por ele provassem a dignidade e a liberdade da pessoa humana.
(FERNANDES, 2008, p. 45).

Outro ponto levantado por Florestan Fernandes (2008) que merece destaque diz

respeitos a estrutura familiar dos negros e mulatos da €poca, como fator determinante na
desorganizacdo social vivenciada por esses sujeitos no momento pds-abolicdo. Jessé Souza
(2003) chega a apontar, com base nos ensinamentos de Florestan Fernandes, a inexisténcia da
familia como instancia social e moral bésica para os ex-escravo, vez que o patriarcado da
época sempre se opOs a organizacdo familiar e comunitdria dos negros. O autor avanca
concluindo que a questdo familiar acima descrita soma-se a outros fatores na determinagao da

condicdo de vida do escravo liberto no momento posterior a Lei Aurea:

Na realidade, a pauperizacdo, acarretada pela inaptiddo social, e a anomia, causada
pela organizagdo familiar disfuncional, condicionam-se mutuamente. A submersao
nas lavouras de subsisténcia e a concentracdo nas entdo nascentes “favelas” das
cidades, seria, para Florestan, antes que fuga da realidade, uma espécie de
“desespero mudo”. O conteudo “irracional” dessas escolhas, ja que para ele ndo era
passividade ou indiferenca o que estava na raiz do comportamento negro, mas
“escolha”, ainda que uma escolha desesperada, sem duivida, uma espécie de protesto
mudo e inarticulado da prépria autocondenaciio ao ostracismo, a dependéncia e a
autodestruicdo, era claro para Florestan. (SOUZA, 2003, p. 156).

O problema pds-abolicdo acima retratado foi o inicio da favelizacdo e inferiorizacio
social do negro. A desigualdade social s6 se perpetuou no Brasil. Nesse contexto, a escravidao
ainda se faz presente como uma problemdtica a ser combatida. Indubitavelmente, as bases
dessa mazela residem no passado de exploracdo do trabalho compulsério ainda nio superado

por completo.
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O passado escravocrata e latifundidrio produz efeitos danosos na estrutura social e
econdmica do Brasil até os dias de hoje. Vito Palo Neto (2008) analisando a questdo assinala
que ap6s a Lei de Terras de 1850 e a Lei Aurea de 1888, tanto a terra quanto a forca de
trabalho deixaram de ser vistas como fonte de prestigio e passaram a ter tratamento de
mercadoria, negocidveis no mercado.

Especificamente quanto a questdo da terra, o autor acima mencionado ainda pondera
que a Lei n° 601 de 1850 definiu a compra como o tnico meio disponivel para aquisicao de
propriedades. Em relacdo as propriedades adquiridas anteriormente a sua vigéncia, a lei
permitia a valida¢do, mediante a devida demarcagdo e pagamento dos impostos. Além disso, o
Estado entendeu por obstar o actiimulo de propriedades nas maos de imigrantes e ex-escravos,
pois estes deveriam ser vendedores de for¢a de trabalho e ndo detentores de propriedade. Para
tal, criava condicdes na alienacdo de terras, dando chance apenas aos grandes possuidores de
capital na aquisi¢do. Foi nesse contexto que se desenvolveu a problemdtica da concentragcdo
latifundidria.

Destarte, resta configurado um dos principais pilares que sustentam o trabalho escravo
contemporaneo: a falta de oportunidade no campo. Se no passado colonial a submissao da
vitima ao trabalho compulsério se dava por forma direta, com a retirada violenta do indio e do
africano de sua realidade para servirem com mao de obra; atualmente forca de coercao reside
essencialmente na falta de perspectiva que o morador do campo € inserido. Falta de
perspectiva essa que o induz a ver no trabalho degradante a tnica oportunidade de prover sua
subsisténcia e de seus dependentes.

Aqui cabe destacar também que a condi¢do vulnerabilidade social também repercute
de forma incisiva na perpetuagdo do trabalho escravo nos dias hodiernos. Conforme nimeros
da Organiza¢dao Nao Governamental (ONG) Reporter Brasil (2015), o perfil do trabalhador
vitima do trabalho escravo € de: homens (95% dos resgatados desde 1995), entre 18 e 44 anos
(83%) e baixa escolaridade (33% sdo analfabetos e 39% estudaram até a quarta série). Ainda
sobre esse contexto, Flavia de Almeida Moura, em estudo sobre as operacdes de resgate a
trabalhadores escravos no municipio de Codé — MA (2009), afirma que 86,6% dos
trabalhadores resgatados encontram-se na faixa etdria entre 15 e 49 anos; e 32% eram

analfabetos. Pontua ainda a referida pesquisadora:

Portanto, o nimero de analfabetos (32%) e de semi-analfabetos (9,0%), deve ser
tomado apenas como indicador da correlacdo existente entre o analfabetismo e a
fragilidade dos trabalhadores face as redes de recrutamento para o chamado trabalho
escravo. (MOURA, 2009, p. 64, grifo do autor).
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Dados da Secretaria de Inspecdo do Trabalho — SIT (BRASIL, 2016), 6rgdo vinculado
ao atual Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), apontam que somente no ano
de 2015, 1010 trabalhadores foram encontrados em situacdes andlogas as de escravo no
territorio brasileiro. Os nimeros da Comissao Pastoral da Terra (2015) informam que do ano
de 1995 ao ano de 2014, o total de trabalhadores libertados foi de 44.436. Dentre os estados
que figuram com maiores exploradores da mao de obra escrava, segundo o referido
levantamento da SIT (BRASIL, 2016), em 2015 o estado de Minas Gerais totalizou 432
trabalhadores em condicdes andlogas a escravidao, seguido pelo estado do Maranhao, com um
total de 107 resgatados do trabalho escravo.

Uma vez submetido ao trabalho em condicdes andlogas as de escravo, o trabalhador
passar a uma violac¢do de sua integridade fisica e mental que remonta os padrdes vivenciados
no passado colonial do Brasil. Nesse sentido, afirma-se que o trabalho escravo moderno é
representado por sujeitos entendidos como descartaveis, “[...] sem valor agregado a produgdo
— simplesmente ndo custam nada, ndo valem nada e por isso, ndo merecem segundo uma
l6gica puramente econdmica, nenhum tipo de cuidado ou de garantia de suas vidas.” (AUDI,
2006, p. 76-77).

O trabalho escravo contemporaneo no Brasil se sustenta por meio de uma forte rede de
aliciamento de trabalhadores. Patricia Audi (2006) aponta a figura do aliciador (conhecido
como gato), como aquele que intermédia a exploragdo da mao de obra. O “gato” utiliza-se de
um discurso fantasioso, prometendo as vitimas condi¢cdes favordveis para melhoria do
contexto social em que estdo inseridos. Entretanto, a autora destaca que, apds a contratagdo,

os trabalhadores s@o apresentados ao sistema criminoso que ird explorar seu trabalho:

Uma vez “contratados”, esses humildes cidaddos sdo levados as dezenas ou centenas
de uma s6 vez, deixando sua familia e sua cidade. Sdo transportados em boléias de
caminhdo, em caminhdes de gado, Onibus e até em trens. Passam por rodovias
federais, estaduais, estradas vicinais e atravessam milhares de quildmetros dentro do
nosso Pais, sem saber para onde estdo indo e ja devendo as despesas dessa longa
viagem. Sdo levados por estradas e transportes em péssimas condicdes, para fugir da
fiscalizagdo da Policia Rodovidria Federal. Sdo trancados internamente com o
objetivo de serem explorados comercialmente em seus destinos finais. Quando
chegam ao local de trabalho, muitas vezes & noite (para que ndo possam saber por
onde viajaram), muitas vezes embriagados (faz parte da estratégia de aliciamento dar
bebida aos trabalhadores para que ndo prestem atencdo no caminho percorrido),
encontram uma realidade muito diferente daquela prometida: horas exaustivas de
trabalho, condi¢des degradantes de sobrevivéncia, uma divida ilegal e crescente a
cada e sem possibilidade de deixar aquela situaciao. (AUDI, 2006, p. 78-79).

O trecho acima citado descreve com maestria o processo fraudulento de aliciamento

dos trabalhadores em locais de vulnerabilidade socioecondmica. A conduta ilicita dos
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exploradores do trabalho escravo ndo se esgota no recrutamento de operdrios. Conforme
pontuado por Patricia Audi (2006), uma das formas coercitivas de submissao do trabalhador é
imposicao de uma divida “ilegal e crescente”.

Vito Palo Neto (2008) considera a utilizagdo da divida como uma forma de coercdo
tao eficaz que pode chegar a dispensar outros instrumentos — como armas. O autor afirma que
o endividamento artificial do trabalhador escravo contemporaneo se inicia com um
adiantamento da renda que ainda serd gerada pelo empregado, empenhada para custear os
gastos com a viagem até o local de trabalho. O débito com o empregador aumenta de forma
intensa, sem que o trabalhador tenha qualquer controle sobre isso. Entdo, o obreiro se vé
como devedor, e assume a obrigacdo moral de adimplir seu débito — o que acaba se traduzindo
em uma aceitacdo das condi¢des degradantes de trabalho como tnica forma de honrar suas
dividas. Nesse sentido, destaca-se a iniciativa Ricardo Rezende Figueira, em trabalho que
consistiu em extrair informagdes diretamente com as vitimas do trabalho escravo

contemporaneo. O autor friza, acerca da coacao exercida pela divida sobre o trabalhador:

A maioria dos entrevistados do Piaui e do Mato Grosso (2000 a 2002), diante da
pergunta sobre a divida, respondeu com €nfase sobre a necessaria responsabilidade

N

em saldd-la. Levantando questdes relativas a ilegalidade do processo de
endividamento, com resisténcia de alguns poucos admitiram que, neste caso em
especifico, ndo era necessdrio pagar. (FIGUEIRA, 2004, p. 180).

Posto isso, a realidade alarmante do trabalho escravo contemporaneo representa uma
falha em nao efetivar o ideal de trabalho livre propagado na campanha abolicionista e
consagrado com a Lei Aurea. Percebe-se a repeticio de praticas de degradagdo peculiares do
periodo colonial. Os escravos modernos ainda sdo submetidos a jornadas exaustivas,
acomodacdes insalubres e alimentacdo precédria. A privagdo da liberdade de fato ainda é
perceptivel em vérios casos, mas ndao em todos, visto que a escravidao contemporanea amplia
o conceito de liberdade para além da liberdade de locomocgao.

Mesmo sendo notdéria a presenca do trabalho escravo contemporaneo sofrendo
exploracdo em diversos ramos da economia nacional — da lavoura a industria té€xtil — ndo ha
como se configurar a existéncia de um viés delituoso, organizado estruturalmente e
economicamente para gerir o transito de escravos, como ja existiu no passado. Sobre isso,

mencionam-se as palavras de Leonardo Sakomoto (2011, p. 31):

O trabalho escravo contemporineo utilizado em empreendimentos agropecudrios e
extrativistas no Brasil ndo possui uma estrutura mafiosa que garanta o abastecimento
de mdo de obra, ao contrdrio do que ocorre com o trifico de humanos para a
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exploracdo sexual forgada (Diversos Autores, 2007). A experiéncia das entidades da
sociedade civil que atuam no combate ao trabalho escravo, mostra que nao ha uma
organiza¢do criminosa com recursos financeiros e estratégias visando ao trafico de
escravos ou a sua exploracdo nas regides de expansdo do capital.

Dessa forma, uma vez compreendidos os fluxos sociais que culminaram na
manuten¢cdo da exploracdo do escravo até os dias atuais, bem como a compreensdao do
contexto em que esse sujeito estd inserido, passa-se a andlise da abordagem juridica dada pelo

Brasil ao trabalho em condi¢des andlogas as de escravo.
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3 0 CONCEITO JURIDICO DO TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS AS DE
ESCRAVO

Como ja destacado, o passado escravocrata do Brasil influiu de forma determinante na
construcdo da estrutura socioecondmica que favorece a existéncia da escraviddao
contemporanea. Sendo o trabalho escravo uma problemadtica latente no pais, é forcoso
compreender como o ordenamento juridico patrio trata o trabalho em condicdes andlogas as
de escravo, bem como a defini¢cdo legal daqueles que se enquadram nessa situacdo, para

melhor compreensdo do objeto do presente estudo.

3.1 O trabalho e a Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 traz, ao longo do seu Titulo II, um rol de pretensdes
juridicas entendidas como fundamentais. Ingo Sarlet (2010), em consonincia com o
entendimento doutrindrio majoritario, defende que todos os direitos e garantias positivados no
Titulo supracitado sdo presumidos como fundamentais — ou seja, possuem esse stafus nao
somente as garantias individuais e coletivas, mas também os direitos sociais, os direitos de
nacionalidade e os direitos politicos.

Entretanto, cabe ressaltar a ponderagdao do autor no sentido de que a afirmacdo feita
quanto ao rol de direito fundamentais “ndo significa necessariamente que o tratamento
juridico equivalente a todos os direitos fundamentais (especialmente no que concerne a sua
protecdo, eficdcia e efetividade), [...]” (SARLET, 2010, p. 17). Em relacdo aos direitos
sociais, por exemplo, tem-se uma abordagem que ndo se exauri apenas na prestacdo de
servicos estatais. Abrange também a protecdo da liberdade e dos bens juridicos daqueles
inseridos em contextos de desfavorecimento social e econdmico — como as vitimas do
trabalho escravo contemporaneo. Partindo desse pressuposto, pode-se extrair da propria
Constituicdo a ideia de obrigacdo estatal em assistir as vitimas do trabalho em condi¢des
analogas as de escravo.

Entende-se ndo ser possivel dissociar o trabalhador da atividade que executa
(ROMITA, 2012; GEDIEL, 2010). Portanto, ao firmar o pacto laboral, o obreiro adquire
direitos que decorrem do novo vinculo juridico, sem, contudo, perder aqueles que ja lhe eram
assegurados pela sua condi¢do de pessoa. Ressalta ainda Arion Romita (2012) que, em prol da
coeréncia do ordenamento juridico, os postulados sobre os direitos fundamentais ndo se

voltam tdo somente para a atuagdo do poder publico, mas também sdo plenamente aplicdveis



25

as relacdes privadas — como as relagdes de trabalho. Nesse contexto, o artigo 170 da
Constituicdo Federal de 1988 estabelece a valorizacdo do trabalho humano como fundamento
da ordem econdmica.

O autor acima mencionado ainda fala sobre os direitos fundamentais do trabalhador
enquanto sujeito da relacdo de emprego. A subordinagcdo ao empregador em hipétese alguma
pode desvencilhar do empregado a sua qualidade de pessoa livre. Tal afirmagdo baseia-se na
premissa de que o cumprimento das obrigagdes laborais por parte do trabalhador nao
representa apenas evento passageiro em sua rotina, uma vez que ocupa parte significativa do
tempo de vida util do empregado. Logo, a execucdo do contrato de trabalho ndo afeta sé os
anseios profissionais do obreiro (como remuneragdo e carreira), mas também seus interesses
pessoais — como saudde, intimidade, lazer, integridade fisica.

A Constituicdo de 1988 representou um marco no que tange a superacdo da
interpretacdo do trabalhador simplesmente como um instrumento de mercado. O seu artigo 1°,
IV estabelece como fundamentos da Republica “os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa.” (BRASIL, 1988). Nesse sentido, José Antonio Peres Gediel (2010) afirma que o
referido dispositivo constitucional da o tratamento de direito fundamental aos direitos de
personalidade e aos direitos sociais do trabalhador — 0 que remete novamente ao conceito de
indissociabilidade das dimensdes do ser humano na sociedade, enquanto cidaddo livre no
espaco publico e enquanto trabalhador subordinado na relagdo laboral de cunho privado.

Em que pese o amparo constitucional dado ao trabalhador, com o intuito de preservar
sua dignidade, ainda prepondera o fato do obreiro dispor da sua for¢a de trabalho como tnica
mercadoria a ser explorada no pacto laboral, o que quase sempre o coloca em posi¢dao de
desvantagem. Essa colocacdo se materializa na perpetuacdo do trabalho em condicdes
andlogas as de escravo, situagdo em que a submissdo do trabalhador atinge patamares
extremos. Por conta dessa e de outras formas de degradacdo da dignidade do trabalhador, faz-
se necessdria a defesa dos direitos trabalhistas como garantias irrenuncidveis, como preceitua

Gediel (2010, p. 152):

Diante desses contornos atuais da contratualidade, referente atividade laboral, a
no¢do de indissociabilidade entre trabalhador e trabalho retirada dos direitos de
personalidade, passa a ser extremamente relevante para a defesa da
irrenunciabilidade aos direitos fundamentais, pelo trabalhador. Para realizar tal
defesa, comparem, também, os conceitos de ordem publica e paz social, cujas
origens se radicam, indiscutivelmente, no Direito Administrativo e Constitucional e
tornam claro, com isso, a altera¢do axiolégica e metodoldgica promovida pela acdo
pedagogica dos direitos fundamentais nos Estados Democréticos de Direito. (grifo
original).
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Ligia Miraglia (2015) aponta que a valorizagdo do trabalho abordada no texto
constitucional, sobretudo no artigo 1°, IV, ndo se trata de qualquer trabalho, sob pena de ter
sua finalidade desviada e servindo como justificativa para praticas como o trabalho escravo
contemporaneo. Isso porque uma interpretacdo mais ampla poderia inferir que valoriza¢do do
trabalho estaria concretizada, por exemplo, com a simples concessdo de comida e moradia ao
trabalho, assegurando ao obreiro condi¢des minimas de sobrevivéncia.

Entretanto, a autora destaca que o melhor entendimento deve sempre pautar pelos
principios do Estado Democratico de Direito. Portanto, a Constituicio Federal prima pela
valorizac¢do do trabalho digno, aquele cujo desenvolvimento pode “[...] possibilitar a efetiva
inser¢ao do homem na sociedade e garantir as condi¢des necessdrias a vivéncia (e ndo mera
sobrevivéncia) digna do trabalhador e de sua familia.” (MIRAGLIA, 2015, p. 45-46).

A aplicacdo dos direitos fundamentais nas relagdes de trabalho ndo pode se distanciar
do contexto da relacdo juridica entre empregado e empregador, marcada por uma
desigualdade de fato e de direito. Destarte, conforme observa Arion Romita (2012), o
empregador, além de possuir o poder econdomico na relacao contratual, ainda € dotado de certa
discricionariedade legal, podendo impor seus interesses no curso do pacto laboral. Por
conseguinte, o tratamento dado as garantias dos trabalhadores tem como intuito exatamente
evitar ofensas que atinjam a dignidade do obreiro.

Sendo o trabalho uma via de acesso a justica social, uma vez que proporciona aos
cidadaos formas de suprir suas necessidades, o Direito do Trabalho se traduz como vias de se
assegurar a efetivacdo dessa justica. Dessa forma, cabe ao ramo justrabalhista do direito
salvaguardar o maior contingente possivel de trabalhadores, at¢é mesmo naqueles casos em
que se tenta mascarar a existéncia do pacto laboral.

Nesse sentido, Ligia Miraglia (2015) pondera que no caso do trabalho em condi¢des
andlogas as de escravo, o papel do Direito do Trabalho vai além da discussdao sobre a
existéncia concreta ou ndo de uma relacdo de emprego. Mesmo inexistindo uma relagdo de
emprego de fato, deve-se atentar as ofensas sofridas pelo trabalhador ao ser submetido a
situacdes degradantes — e, portanto, contrdarias aos que preceitua a Constituicdo Federal. A

autora menciona ainda:

Cumpre ao Direito do Trabalho entender o conceito de trabalho em condi¢des
andlogas a de escravo em consonancia com o principio da dignidade da pessoa
humana, a fim de efetuar sua finalidade precipua de melhorar as condi¢des de vida
dos trabalhadores e concretizar a dignidade social do ser humano. Também ndo
basta que se libertem os trabalhadores escravizados. Sdo prementes a sua
capacitaciio e promocdo de politicas publicas apropriadas que garantem, de fato, a
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inser¢do do obreiro alforriado no contexto econdmico-social, evitando, assim a
reincidéncia daquela situacdo degradante. (MIRAGLIA, 2015, p. 116).

Assim, é imperioso concluir que a efetivacdo da dignidade humana dos trabalhadores
se perfaz tanto na conceituacdo do trabalho em condi¢des dignas, como no amparo dado ao
trabalhador submetido a escraviddo contemporanea. Com isso, pretende-se reverter os danos
causados com a violacdo de direitos fundamentais do obreiro, oferecendo-lhe meios de
promocdo da sua vivéncia através do labor nas condi¢Oes devidas.

A conjugacdo entre as ideias de valorizacdo do trabalho e dignidade da pessoa
humana, trazida no texto da Carta Maior, possui como finalidade precipua impedir a
utiliza¢do do trabalhador como simples instrumento — ou seja, visa evitar a sua coisificagao.
Nesse sentido, Miraglia (2015) aponta ainda a vedacdo do comércio de trabalhadores, por
conta do intermedidrio de mao de obra, muito comum na exploragdo do trabalho escravo
contemporaneo. A pratica resta vedada pelo artigo 9° da Consolidac¢do das Leis do Trabalho
(CLT), uma vez que colocar o empregador na condicdo de simples tomador de servico
consiste em fraude ao contrato de trabalho, objetivando eximir o patronado de arcar com as

garantias fundamentais dos obreiros.

3.2 Os tratados internacionais sobre o trabalho em condicoes analogas as de escravo

Além dos preceitos constitucionalmente positivados, que sustentam a valorizacdo do
trabalho e a dignidade do trabalhador, muitos tratados internacionais também versam sobre o
trabalho escravo contemporaneo, como pratica contrdria a protecao dos direitos humanos. As
referidas convencdes elevam o debate acerca da escraviddo a um panorama internacional,
visto que a questdo se faz presente em vérios paises, influenciando, inclusive, na constru¢cdo
da legislacdo brasileira sobre a tematica.

Os esforcos internacionais contra o trabalho escravo ja existiam desde o século XIX,
sob influéncia dos ideais de liberdade e igualdade propagados pela Declaracdo do bom povo
da Virginia, de 1776 e pela Declaragio do Homem e do Cidadao, de 1789 (PALO NETO,
2008). As Declaracdes do Congresso de Viena, em 1822 ja defendiam o trafico de escravos
como violac¢do aos principios da justica e da humanidade (COMPARATO, 2005). Vito Palo
Neto (2008) aponta ainda para a iniciativa da Conferéncia de Berlim (1855), no sentido de
discutir o fim da escraviddo no ambito mundial.

Em 1890, o Ato Geral da Conferéncia de Bruxelas foi subscrito por dezessete nagdes,

contendo medidas de repressdo ao trafico negreiro em todo o continente africano
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(COMPARATO, 2005). Entretanto, o documento permitiu a continuidade da escravidao
doméstica no territério dos paises signatdrios. Em 1926, a Assembleia da Liga das Nacdes
assinou em Genebra assinou a Convencao sobre a Escravatura. A referida convenc¢ao tinha
como objetivo primordial, nos termos do seu artigo 2°, a repressao ao trafico de escravos e a
abolicdo progressiva da escraviddo, em todas as suas formas. A Conven¢do sobre a
Escravatura foi promulgada no Brasil por meio do Decreto n°. 58.563, em 1° de julho de 1966.

O decreto supracitado também promulgou as emendas a Convencdo sobre a
Escravatura: o Protocolo de 1953 e a Conven¢do Suplementar sobre a Abolicio da
Escravatura, de 1956. A Conveng¢do Suplementar representou uma resposta das Nacdes
Unidas ante as praticas de trabalho forcado no século XX, resultantes de sistemas de
exploracdo de mao de obra com caracteristicas similares a servidao feudal (PALO NETO,
2008). Destaca-se ainda a previsdo nessa convencdo para que os paises integrantes
empregassem esforcos para findar a escravidao por divida.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a seu turno, também atua de forma
pontual no sentido de conceituar o trabalho escravo contemporaneo, dando maior efetividade
ao combate a essa préatica no territério de cada um de seus membros. Em 1930 foi editada a
Convengado n°. 29 da OIT, sobre o trabalho forcado (ou obrigatério). O Brasil promulgou a
Convengdo n°. 29 em 1957, por meio do Decreto n°. 41.721. Nos termos do artigo 2°, § 1. da
convencdo em questdo, entende-se como trabalho for¢ado “todo trabalho ou servico exigido a
um individuo, sob ameaca de uma pena qualquer, e para o qual o individuo ndo se oferece
voluntariamente;” (OIT, 1930).

E vilido mencionar que em 1957 a OIT editou outra convengdo sobre a temdtica,
dessa vez voltada para a abolicdao do trabalho obrigatério, intitulada Convencdo n°. 105. O
artigo 1° dessa convengao firma, para aqueles que a ratifiquem, o compromisso em “‘suprir o
trabalho forcado ou obrigatério, € em nao recorrer ao mesmo [...]” (OIT, 1957). O Estado
brasileiro promulgou o referido tratado na forma do Decreto n°. 58.822 de 14 de julho de
1966.

A OIT emprega esforcos no sentido da promocdo do trabalho decente no ambito
internacional. O desenvolvimento do trabalho decente inclui, dentre outros conceitos, a busca
pela inclusdo social e pela dignidade. Portanto, consiste em uma luta que, de forma indireta,
traduz-se no combate ao trabalho escravo, bem como na reinsercdo social de suas vitimas.

Sobre o trabalho decente, pontua Arion Romita (2012, p. 239):
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O conceito de trabalho decente foi formulado pela Organizacdo Internacional do
Trabalho para assinalar as prioridades da Organizacdo e atualizar seu enfoque para o
século XXI. Baseia-se no reconhecimento que o trabalho é fonte de dignidade
pessoal, estabilidade familiar, paz na comunidade, de democracias que produzem
para as pessoas e crescimento econdmico que aumenta as possibilidades de trabalho
produtivo e desenvolvimento das empresas.

Destarte, observa-se que a definicdo de trabalho decente pela OIT possui similaridade
com o tratamento dado ao trabalho pela Constitui¢do brasileira de 1988. Isso porque tanto os
postulados da OIT quanto as disposi¢des da Carta maior trazem a ideia de um trabalho que
ndo se exauri em uma simples mercadoria a ser vendida. O trabalho € instrumento de
promocao da dignidade social do obreiro e de sua familia, caracteristica que ndo pode ser
menosprezada em favor dos interesses econdmicos do empregador.

Flavia Piovesan (2006) afirma que os tratados internacionais de prote¢do aos direitos
humanos sdo unissonos em afirmar que o trabalho escravo contemporaneo representa grave
violagdo a esses direitos. Nesse sentido, menciona a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, que garante em seu artigo [V que “ninguém serd mantido em escravidao
ou servidao; a escraviddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.”
(ONU, 1948).

A autora cita ainda o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), que
veda em seu artigo 8° a submissao de qualquer pessoa a escravidao, ao trafico de escravos, a
serviddo e ao trabalho for¢ado. Ademais, o referido Pacto prevé o poder dos Estados em fazer
uso de medidas restritivas de direitos em situagdes excepcionais. Entretanto, a vedacdo ao
trabalho escravo, por inteligéncia do artigo 4° do Pacto, encontra-se no rol de garantias
inderrogdveis mesmo em condi¢des de excepcionalidade. Ou seja, a proibi¢do da escravidao
ndo poderd ser suprimida pelos signatdrios do Pacto de 1966 nem mesmo em circunstancias
extraordindrias.

O Pacto de Sao José da Costa Rica (1969) também representa importante instrumento
de protecdo aos direitos humanos no continente americano — e, consequentemente, de
combate ao trabalho em condicdes andlogas as de escravo. O artigo 6 proibe o uso de trabalho
escravo ou de servidao, de trifico de escravo e de trabalho for¢ado. Assim como nas
disposi¢cdes do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto de Sao José da
Costa Rica, no artigo 27.2, também veda a suspensdo da proibicdo a escraviddo em caso de
caso de perigo publico, guerra ou outra emergéncia que ameace o Estado.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos possui atuagdo direta na soluciao de

conflitos pautados na ofensa aos dispositivos do Pacto de Sao José da Costa Rica. Nesse
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sentido, o Brasil foi demandado na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
pela existéncia em seu territdrio de trabalho escravo. O caso n°. 11.289 ficou conhecido como
caso José Pereira.

Em 16 de dezembro de 1994, o Estado brasileiro foi denunciado junto a CIDH pelas
ONG’s Américas Watch e Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL). A dentdncia
retrata as condicdes de trabalho as quais José Pereira era submetido na Fazenda Espirito
Santo, localizada no Pard. Em 1989, quando a vitima possuia 17 anos, empenhou esforcos
para fugir da fazenda junto de outro trabalhador, em decorréncia dos maus tratos vivenciados
no local de trabalho (PALO NETO, 2008). A fuga foi reprimida por tiros dos funciondrios da
Fazenda Espirito Santo.

O Relatério n°. 95 de 2003 da CIDH, referente ao caso, descreve que José Pereira foi
atingido pelos tiros, mas sobreviveu, pois seus agressores acharam que ele ja estava morto.
Teve seu corpo despejado em um terreno, € apenas por conta disso, a vitima conseguiu
procurar ajuda — o que ensejou na mencionada denuncia. Na data do peticionamento junto a
CIDH, no ambito da jurisdicao interna ainda era desenvolvida a fase de investigacdo sobre o
caso.

O caso José Pereira foi levado a CIDH como forma de dar visibilidade a uma
problemadtica que ndo se resumia aquele fato. Afirma Vito Palo Neto sobre o caso em questio
que “a histéria de José Pereira tem uma origem comum a tantos outros trabalhadores, que ao
tentarem escapar a miséria do local onde vivem, saem em busca de um sonho de uma vida
melhor e acabam sendo escravizados [...]” (2008, p. 56). A demanda foi embasada na ofensa
ao direito a vida, a liberdade, a seguranca e a integridade pessoal, previstos no artigo I
da Declaracio Americana sobre Direitos e Obrigacdbes do Homem, bem como na
incontestavel violacdo ao preceituado no artigo 6 do Pacto de Sao José da Costa Rica.

O conflito foi solucionado de forma amistosa, em 2003. Representa um marco no
combate ao trabalho escravo no Brasil, pois o pais reconheceu internacionalmente sua
responsabilidade no caso e em relagdo a violacao de direitos humanos. A solucdo do conflito
também resultou no compromisso do Estado brasileiro no sentido de punir os responsaveis
pelos delitos; além do pagamento de indeniza¢do por danos materiais € morais a José Pereira,
no valor R$ 52 mil reais.

Ademais, a solu¢do amistosa também estabeleceu ao Brasil medidas de prevengdo ao
trabalho em condi¢des andlogas as de escravo. Essas medidas consistiam no fortalecimento
dos 6rgaos de fiscaliza¢do e enfrentamento — Ministério Publico do Trabalho e Grupo Moével

do Ministério do Trabalho e Emprego; cumprimento da legislacdo através da cobranca de
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multas e investigacdo das denuncias; realizacdo de uma campanha nacional de sensibilizacdo
contra a pratica do trabalho (CIDH, 2003). Dentre as medidas, destaca-se ainda a exigéncia de
esfor¢os do Brasil na aprovacdo do Projeto de Lei (PL) n°. 2.130-A (que incluia a exploracdo
de trabalho semiescravo para diminui¢do de custos da produgdo entre as infra¢des contra
ordem econdmica) e do Projeto de Lei n°. 5.693, que modificava a capitulacdo do crime do

artigo 149 do Cdédigo Penal.

3.3 O crime de reducao a condicao analoga a de escravo

Conforme explicitado, a solu¢do amistosa do caso José Pereira incluiu entre as
medidas preventivas ao trabalho escravo no Brasil o empenho do Poder Legislativo local na
aprovagao do Projeto de Lei n°. 5.693/2001, que possuia como objeto a revisdo do tipo penal
previsto no artigo 149 do Cddigo Penal. A exposi¢cdo de motivos do Decreto-Lei n°.
2.848/1940 (Coédigo Penal Brasileiro) justifica o tipo penal do artigo 149 ante a sua forte

presenca em certas localidades brasileiras:

51.[...] No artigo 149, € prevista uma entidade criminal ignorada do Cédigo vigente:
o fato de reduzir alguém, por qualquer meio, a condicéo andloga a de escravo, isto &,
suprimir-lhe, de fato, o status libertatis, sujeitando-o o agente ao seu completo e
discricionario poder. E o crime que os antigos chamavam plagium. Nio é
desconhecida a sua prética entre nés, notadamente em certos pontos remotos do
nosso hinterland. (BRASIL, 1940).

O texto original do artigo 149 do Cédigo Penal tipificava o crime com a conduta de
“reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo [...]” (BRASIL, 1940), sendo punivel com
pena de reclusdo de dois a oito anos. Em 8 de novembro de 2001, o deputado federal Nelson
Pellegrino apresentou a Camara de Deputados o Projeto de Lei n°. 5.693, com o objetivo de
alterar o artigo 149 do Cédigo Penal.

O conteudo da justificagdo do Projeto de Lei em questdo baseava-se em dois pontos —
o primeiro deles voltado para a questdo da impunidade. Segundo o texto do Projeto de Lei n°.
5.693, analisando a jurisprudéncia patria, até a data de sua elaboracdo, o Brasil contabilizava
apenas uma condenacgdo pelo crime de redugdo de sujeitos a condi¢do andloga a de escravo.
Tratava-se de um caso de fazendeiro do sul do Pard, que foi beneficiado pelo instituto das
penas alternativas e voltou a incorrer na conduta do artigo 149 do Cédigo Penal. Os baixos
indices de condenacdo por esse delito possuem relacdo pela conduta tipica aberta descrita no

artigo. Sobre isso, menciona o Projeto de Lei n°. 5.693/2001:
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Dos casos denunciados e apreciados pelo Ministério Publico, poucos chegam a
originar acdes penais. Segundo os promotores de justica e procuradores da
Republica, que atuam nesses casos, as dificuldades para o oferecimento de dentincia
tem como principal razdo a descri¢do do tipo penal previsto no art. 149 do Cédigo
Penal brasileiro. Trata-se, segundo os juristas e operadores de Direito, de tipo penal
aberto, o que significa que ndo ha descri¢do de ag¢des condutas ilicitas provocadas
pelos agentes. E necessario, pois, que a conduta ilicita seja precisamente descrita no
tipo, a fim de facilitar que os culpados possam ser processados criminalmente e
condenados. (BRASIL, 2001).

A segunda problemadtica apontada pelo Projeto de Lei n°. 5.693/2001 questiona a pena
que era cominada até entdo para o delito de redu¢do a condi¢do andloga a de escravo. A
puni¢do prevista era bem inferior se comparada as legislacdes de outros paises. O Projeto de
Lei supracitado ainda justifica tal alegacdo citando o relatério da OIT produzido da 89 sessdao
da Conferéncia Internacional do Trabalho, no qual foi mencionado que a pena do artigo 149
do Cédigo Penal brasileiro era muito baixa, desservindo para coibir a pratica delituosa ali
prevista.

Apo6s as determinacdes do Relatério n°. 95 de 2003 da CIDH, o Projeto de Lei n°.
5.693/01 foi aprovado, tornando-se a Lei n°. 10.803/2003 (publicada no Didrio Oficial da
Uniao em 12 de dezembro de 2003). A partir de entdo, modificou-se o texto do artigo 149 do

Cdédigo Penal, que passou a ter a seguinte forma:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomociao em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

IT — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I — contra crianga ou adolescente;

IT — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Segundo os ensinamentos de Rogério Greco (2013), o bem juridicamente tutelado pelo
artigo 149 do Cdédigo Penal € a liberdade da vitima. Ademais, a protecao a dignidade humana
também se faz presente no tipo em questdo. Nesse sentido, Cézar Roberto Bitencourt (2013,
p. 439), ao comparar o crime em questdo e outros que ofendem a liberdade pessoal, afirma
que “embora também se proteja a liberdade de autolocomover-se do individuo, ela vem

acrescida de outro valor preponderante, que € o amor-préprio, o orgulho pessoal, a dignidade
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"

que todo individuo deve preservar enquanto ser [...]”. Destarte, a doutrina penalista

compatibiliza com o amparo dado pela Constitui¢dao Federal ao trabalho digno.

Destaca-se que na prética do delito de reducdo a condicdo andloga a de escravo
contempla a opressao do trabalhador em relacdo ao seu superior. Cézar Bitencourt (2013)
indica que a conduta tipica em questdo ndo se esgota no simples confinamento da vitima. O
autor menciona ainda ser irrelevante o fato de o obreiro possuir ou ndo liberdade relativa, uma
vez que a sua sujei¢do ao agente pode ser configurada por outros elementos do tipo, ndo
exclusivamente pela restricdo da locomog¢do. Nesse espeque, cita-se o entendimento do

Supremo Tribunal Federal (STF), em consonincia com o exposto:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA. CRIMES DE REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO E DE ALICIAMENTO DE
TRABALHADORES. DESNECESSIDADE DE VIOLENCIA FISICA PARA A
OCORRENCIA DO DELITO. PARA A CARACTERIZACAO DO DELITO
BASTA A REITERADA OFENSA AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO
TRABALHADOR, VULNERANDO SUA DIGNIDADE COMO SER HUMANO.
PRESCRICAO QUANTO AO DELITO DE FRUSTRACAO DE DIREITO
TRABALHISTA. DENUNCIADO COM IDADE SUPERIOR A SETENTA ANOS.
RECEBIMENTO PARCIAL DA DENUNCIA. I — A inicial acusatéria contemplou
a qualificagdo do acusado, a classificacdo do crime e o rol de testemunhas,
apresentou informagdes essenciais sobre a pratica das condutas, preenchendo os
requisitos do art. 41 do CPP. II — Prescri¢do da pretens@o punitiva estatal em relacio
ao delito de frustracdo de direito trabalhista, considerando a pena maxima cominada
ao tipo penal (dois anos de deten¢do) e o fato de o prazo do art. 109, V, do Cédigo
Penal necessitar ser reduzido a metade (art. 115 do CP); a prescri¢do €, inclusive,
anterior a remessa dos autos a esta Corte. III — A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal entende ser desnecessario haver violéncia fisica para a
configuracio do delito de reduciio a condiciio aniloga a de escravo. E preciso
apenas a coisificacdo do trabalhador, com a reiterada ofensa a direitos
fundamentais, vulnerando a sua dignidade como ser humano (Inq 3.412,
Redatora p/ Acérddo: Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 12/11/2012). IV —
Presentes os indicios de materialidade e autoria, a denuncia foi parcialmente
recebida para os crimes de reducdo a condig¢@o andloga a de escravo e de aliciamento
de trabalhadores de um local para outro do territério nacional, tipificados nos arts.
149 e 207, caput e § 1°, ambos do Cdédigo Penal. (Inq 3564, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 19/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-203 DIVULG 16-10-2014 PUBLIC 17-10-2014)
(grifou-se).

Ademais, a prépria redagdo do tipo traz um rol de condutas que podem ser adotadas na
adequacdo tipica. A coisificagdo do trabalho, como versa o julgado supracitado, resta
configurada com a prética de qualquer dos atos trazidos no artigo 149 do Cédigo Penal.

As inovacoes trazidas pela Lei n°. 10.803/2003 ensejaram certa critica da doutrina
penalista, quando ao contetdo inserido no artigo 149 do Cddigo Penal. Conforme ji foi

explicitado, antes do referido diploma legal, o tipo do artigo 149 do Cédigo Penal era aberto,
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classificado como de forma livre quanto a sua execu¢do. Apds a modificacdo de 2003, o
artigo passou a conter as formas pelas quais o delito poderia ser executado.

Para Bitencourt (2013), a transformagao do crime em andlise para um tipo fechado nao
resultou no objetivo esperado pelo legislador, visto que acarretou na restricdo do alcance
punitivo do artigo 149 do Cddigo Penal. Isso porque o delito se tornou de forma vinculada,
sendo sua tipificacdo feita exclusivamente pelas condutas dispostas no dispositivo legal.

Ainda sobre o assunto, sugere o autor:

Na verdade, o legislador teria atingido seu objetivo exasperador se, por exemplo,
mantivesse a redacdo anterior do caput (que era aberta e abrangente), e incluisse as
novas modalidades somente nos pardgrafos; assim, teria evitado a limitagdo do tipo
penal bésico, transformando-o em tipo vinculado. [...] Convinha, nesse sentido, que
a enumeracdo do art. 149 do CP fosse exemplificativa, permitindo, como
excepcionalmente permite o direito material repressivo, o uso da interpretacdo
analogica, quando expressamente previsto. Com efeito, a opg¢do por uma
enumeracdo exaustiva inviabiliza uma interpretagcdo exaustiva e, especialmente, a
aplicacdo analégica. (BITENCOURT, 2013, p. 447, grifo original).

Em que pesem as ponderacdes acima feitas, € imperioso destacar que, conforme
mencionado na justificacdo do projeto de lei que deu origem a Lei n°. 10.803/2003, antes de
2001 havia apenas uma condenacdo pelo artigo 149 do Cddigo Penal, em sua redagdo
original. Logo, percebia-se a falta de eficicia quanto aquela tipificacdo, pois o que se tinha, na
prética, era a impunidade quanto as ocorréncias de trabalho escravo contemporaneo.

Ademais, as inovagdes trazidas pela Lei n°. 10.803/2003 resguardam forte similaridade
com o contexto de submissdo do obreiro ao trabalho degradante. As jornas exaustivas, a
escraviddo por divida, o cerceamento de transporte e a vigilancia ostensiva, condutas
expressamente tipificadas apds 2003, sdo facilmente perceptiveis nas dreas de maior
incidéncia do trabalho em condicdes andlogas as de escravo. E certo que condenacio dos
agentes ainda enfrenta barreiras no Judicidrio brasileiro, mas a jurisprudéncia ja avancou de
forma significativa desde 2003. Destaca-se ainda que, a redacdo trazida pela Lei n°
10.803/2003 possui suma relevancia na identificagdo das vitimas do trabalho escravo
contemporaneo — e, consequentemente, na defini¢do do rol de amparados pelas politicas de

reinsercao.

3.4 A Emenda Constitucional n°. 81/2014 e o Projeto de Lei n°. 432/2013

Com base nos apontamentos até entdo realizados, € forcoso concluir que atualmente, o

conceito de trabalho em condi¢des andlogas as de escravo encontra-se consolidado no Brasil.
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A definicdo em questdo € resultado tanto da protecdo ao trabalho digno dada pela
Constituicdo Federal de 1988, que reflete nas legislacdes infraconstitucionais, como também
do rol extenso de tratados internacionais que defendem a ideia de um trabalho digno, bem
como proibem em qualquer situacdo o uso do trabalho forg¢ado. Portanto, as acdes de
reinsercdo voltam-se para a figura de um trabalhador resgatado, segundo o amparo juridico
dado ao trabalho escravo pelas normas brasileiras e pelos tratados internacionais.

Ainda objetivando criar formas de repressdo ao trabalho escravo em seu territorio, em
1999 foi apresentada pelo senador Ademir Andrade a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n°. 57-A. A referida PEC objetivava a alteragcdo do artigo 243 da Constituicdo Federal,
para conter a previsdo de expropriacdo de propriedade rurais e urbanas onde fosse constatada
a exploracdo do trabalho escravo, sendo destinadas a reforma agrdria e aos programas de
habitacdo popular. Ademais, a PEC previa o confisco de todo e qualquer bem de valor
econdmico gerado a partir do trabalho escravo, sendo revertido a um fundo especial, na forma
da lei.

Ressalta-se que o texto original do artigo 243 da Lei Maior ja continha a previsao da
expropriagdo das glebas em que fosse encontrado o cultivo ilegal de plantas psicotropicas.
Seu pardgrafo tnico, a seu turno, também ja possuia o confisco dos bens de valor econdmico
apreendidos nos locais de plantio de psicotrépicos. A PEC 57-A, conhecida como “PEC do
Trabalho Escravo”, tramitou por mais de dez anos no Congresso Nacional, até ser
promulgada, na forma da Emenda Constitucional n°. 81, de 5 de junho de 2014. A partir da

Emenda em questdo, o artigo 243 da Constitui¢ao passou a ter a seguinte redagao:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrdpicas ou a explora¢do de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agriria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietdrio e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°.

Pardgrafo tnico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de
trabalho escravo serd confiscado e reverterd a fundo especial com destinacdo

especifica, na forma da lei. (BRASIL, 1988).

Como se percebe, a eficicia do dispositivo constitucional supracitado carece de
regulamentacdo infralegal. Para tal, tramita atualmente o Projeto de Lei n°. 432/2013, cujo
conteddo dispde sobre a expropriagdo das propriedades que exploram trabalho escravo.
Destaca-se que o artigo 1° do PL 432/2013, em seus pardgrafos 1° e 2°, traz a conceituagao de

trabalho escravo para os fins daquela legislacdo, qual seja:
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[...] § 1° Para fins desta Lei, considera-se trabalho escravo:

I — a submissdo a trabalho forg¢ado, exigido sob ameaca de puni¢cdo, com uso de
coagdo, o que se conclui da maneira involuntdria, ou com restricdo da liberdade
pessoal;

II — o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

IIT — a manutencdo de vigilancia ostensiva no local de trabalho, ou a apropriagdo de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; e

IV — a restri¢do, por qualquer meio, da locomogao do trabalhador em razio de divida
contraida com o empregador ou preposto.

§ 2° O mero descumprimento da legislagdo trabalhista ndo enquadra no disposto no
§ 1°

A justificacdo do Projeto de Lei em questdo sustenta a necessidade de conceituacao
mais criteriosa sobre o trabalho em condi¢des andlogas as de escravo, a fim de que se tenha
uma “base juridica mais clara a respeito dos limites da expropriacdo de propriedades urbanas
e rurais, [...]” (BRASIL, 2013). O PL 432/2013 aponta problemas na conceituacdo trazida
pelas Convengdes 29 e 105 da OIT, bem como indica a ineficiéncia da jurisprudéncia em
definir de forma cabal o trabalho escravo.

Em que pesem as consideragdes do projeto de lei em andlise, percebe-se certa
problemitica na definicdo contida no PL 432/2013. E notéria sua diferenca em relacio ao
conceito encontrado no artigo 149 do Cdédigo Penal, sobretudo pela exclusdo do trabalho
degradante da caracterizacio do trabalho escravo. E for¢oso destacar novamente que o artigo
149 do Cédigo Penal foi aprovado com o endosso do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, que incluiu a sua aprovacao dentre as medidas da solu¢do amistosa do caso José
Pereira.

Destarte, o conceito trazido pelo Projeto de Lei n°. 432 de 2013 representa um
precedente temerdrio para o combate ao trabalho escravo no Brasil, ante a sua discordancia
com os preceitos até entdo utilizados. Nas palavras de Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2014),
percebe-se o trabalho em condi¢des degradantes nas situacdes de inobservancia das normas
basicas e essenciais que disciplinam o labor, especialmente quando se tem o desrespeito das
disposi¢des sobre seguranga, saide, moradia, higiene e alimenta¢do do obreiro. Inclusive, a
propria jurisprudéncia do STF remete ao trabalho degradante como forma de configuracdo do

delito do artigo 149 do Cédigo Penal:

PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA
CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA.

[...] Ndo € qualquer violacao dos direitos trabalhistas que configura trabalho escravo.
Se a violagdo aos direitos do trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis
gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forcados, jornadas
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exaustivas ou a condi¢des degradantes de trabalho, é possivel, em tese, o
enquadramento no crime do art. 149 do Cédigo Penal, pois os trabalhadores estdo
recebendo o tratamento andlogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade e
de sua dignidade. (Inq 3412, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérdao: Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29/03/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-2012
RTJ VOL-00224-01 PP-00284).

Em abril de 2016, a ONU manifestou-se sobre a ameaga de mudanga do conceito de
trabalho escravo no Brasil. Reconheceu os avangos no combate ao trabalho escravo em
territério nacional, sobretudo apds as revisoes legislativas de 2003. A ONU destacou ainda os
esforcos brasileiros com a criacdo dos Grupos Mdveis de Fiscalizagdo, institui¢do dos Planos
Nacionais de Combate ao Trabalho Escravo, a criacdo de Comissdes Nacional e Estudais
sobre a tematica e a provagdo da PEC do Trabalho Escravo. Entretanto, sobre a PL 432/2013,

mencionou:

O Projeto de Lei 432/2013, por exemplo, tramita no Congresso a pretexto de
regulamentar a Emenda Constitucional n° 81 (que trata da expropriagdo de
propriedades flagradas com trabalho escravo). No entanto, o que se verifica, na
pratica, é uma tentativa reduzir as hipéteses de sua abrangéncia para situacdes em
que se identifica apenas o cerceamento a liberdade do trabalhador. Situacdes em que
trabalhadores sdo submetidos a condi¢des degradantes ou jornadas exaustivas,
maculando frontalmente sua dignidade, ficariam impunes caso essa alteracdo
legislativa seja aprovada. (ONU, 2016, p. 5).

A principal ameaca da definicao de trabalho escravo nos termos do Projeto de Lei n°.
432 reside exatamente na possibilidade de coexisténcia, dentro do ordenamento juridico
patrio, de entendimentos distintos sobre o que seria o trabalho em condi¢des anédlogas as de
escravo. A utilizacdo do trabalho degradante apenas para fins penais refletiria uma
incoeréncia aparente de normas, visto que tal conceito serviria para condenagdes criminais, €
ndo para os fins de expropriagao.

A contradicdo acima mencionada ndo se limitaria ao conceito de trabalho escravo na
seara penal e para a expropriagdo prevista constitucionalmente. A Secretaria de Inspecdo do
Trabalho, 6rgdo vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), possui
regulamentacdo que direciona o trabalho de fiscalizacdo para erradicagdo do trabalho em
condi¢des andlogas as de escravo — a Instrucdo Normativa n°. 91, de 5 de outubro de 2011. Ao
longo dos incisos de seu artigo 3°, sao descritas as condutas que caracterizam o trabalho
escravo para os fins daquela legislacdo — dentre as quais se inclui o trabalho em condi¢des
degradantes. Ademais, a Instru¢do Normativa n°. 91 ainda descreve com maiores detalhes a

expressao “trabalho degradante”, na forma § 1°, alinea c, de seu artigo 3°:
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[...] ¢) "condi¢des degradantes de trabalho" - todas as formas de desrespeito a
dignidade humana pelo descumprimento aos direitos fundamentais da pessoa do
trabalhador, notadamente em matéria de seguranga e saude, e que, em virtude do
trabalho, venha a ser tratada pelo empregador, por preposto ou mesmo por terceiros,
como coisa e ndo como pessoa; (BRASIL, 2011).

Nesse diapasdo, percebe-se que a descricdo do trabalho degradante tem como base a
ofensa aos direitos fundamentais do obreiro, que se materializa em condutas que ameagam sua
saude e sua seguranca. Uma vez sendo a Instrucio Normativa n°. 91 que direciona as
operacdes dos auditores fiscais do trabalho para o resgate do trabalhador vitima do trabalho
escravo, a conceituacdo ali expressa determina diretamente quem serdo os assistidos pelas
politicas publicas que visam reverter as mazelas da submissdo humana a condicao de escravo.

Portanto, novamente se retoma o debate no que tange ao Projeto de Lei n°. 432/2013.
Mesmo que o novo conceito de trabalho escravo ali proposto tenha, em tese, uma finalidade
especifica de delimitar as hipoteses de expropriagdao de terras que utilizem trabalho escravo,
conforme ja foi mencionado, o artigo 1° da PL 432/2013 traz um precedente perigoso do
combate ao trabalho em condi¢des andlogas as de escravo. Isso porque sua incompatibilidade
com as defini¢des até entdo vigentes pode acarretar em uma rediscussdo sobre o crime do
artigo 149 do Cdédigo Penal e sobre as defini¢des da Instrucdo Normativa n°. 91.

Nesse ultimo caso, a revisao do trabalho condi¢des anédlogas as de escravo para os fins
de operacdo de resgate seria um grave retrocesso em matéria social. Aqueles submetidos ao
trabalho degradante deixariam de ter amparados pelo aparato estatal de protecdo as vitimas do
trabalho escravo, tratando as condi¢des indignas de labor passiveis apenas de reclamacdo na
seara trabalhista — excluindo-se, portanto, o direito das vitimas a serem assistidas pelas
politicas publicas voltadas ao trabalhador resgatado do trabalho escravo.

Uma vez feitas as consideragdes sobre a definicao do trabalho em condi¢des andlogas
as de escravo, destaca-se ainda a relevancia dessa temdtica para a andlise do objeto do
presente estudo. Isso porque a andlise dos dados sobre as politicas publicas de reinser¢dao
depende da compreensdo dos sujeitos considerados vitimas do trabalho escravo — estudo a ser

realizado a diante.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS DE REINSERCAO DO TRABALHADOR
RESGATADO

Uma vez delimitado o conceito sobre trabalhador submetido a condi¢cdes andlogas as
de escravo, passa-se a analisar as vias utilizadas pelo poder ptblico no sentido de assistir esse
sujeito. Destaca-se que as acOes de reinsercdo do trabalhador resgatado também podem ser
consideradas medidas de combate ao trabalho escravo contemporaneo, uma vez que possuem
como objetivo a reversdao do quadro de vulnerabilidade daqueles que ja foram explorados

como mao de obra escrava.
4.1 Politicas publicas: consideracoes preliminares

A conceituacdo de politica publica enfrenta, em primeiro plano, um entrave causado
por fatores decorrentes da linguistica de origem latina. Conforme destaca Leonardo Secchi
(2013), dentro das ciéncias politicas, os estudos feitos na lingua inglesa utilizam os termos
politics e policy que, embora semanticamente distintos, sao traduzidos para o portugués, por
exemplo, com a mesma palavra — politica.

O autor define politics, pautado nos ensinamentos de Noberto Bobbio, como a pratica
humana relacionada com a “obtenc¢do e manutencao dos recursos necessarios para o exercicio
do poder sobre o homem.” (SECCHI, 2013, p. 1). J4 o termo policy é entendido por Secchi
como algo mais concreto e relacionado com as direcdes para decisio e acdo. E nesse segundo
sentido que se melhor adequa a concepg¢do de politicas publicas.

Posto isso, Leonardo Secchi (2013, p. 2) considera politica ptblica como “uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico.”. Explorando ainda a defini¢cdo do termo,

menciona-se a sintese feita por Celina Souza sobre o que seria uma politica publica:

Pode-se, entdo, resumir politica ptiblica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, colocar o ‘governo em acdo’ e/ou analisar essa agdo (varidvel
independente) e, quando necessdrio, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acodes (varidvel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no
estdgio em que governos democriticos traduzem seus propdsitos e plataformas
eleitorais em programas e agdes, que produzirdo resultados ou mudancas no mundo
real. (SOUZA, 2007, p. 69).

Comparando os conceitos supracitados, percebe-se um ponto de distin¢do. Leonardo
Secchi define politicas publicas pautando-se apenas na ideia de problema publico. J4 Celina

Souza, a seu turno, também insere na conceituacdo a figura de politica publica enquanto
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materializacdo da agenda governamental. A divergéncia aqui demonstrada se traduz na
seguinte indagagdo: teriam as politicas publicas abordagem estadista ou multicéntrica?

O préprio Leonardo Secchi (2013) em sua obra explica as duas concepcdes para entao
se filiar a uma corrente. O autor descreve que a visao estadista de politica publica se baseia no
monopolio dos atores estatais. Ou seja, as politicas seriam assim entendidas como publicas se
fossem dirigidas por entes estatais. Essa corrente de pensamento até admite a atuacdo de
personagens ndo estatais no curso da elaboracdo e implementagdo das politicas publicas,
ressaltando, entretanto, que o poder decisivo e de lideranga do assunto sempre estardo nas
maos dos atores do Estado.

Ja a visdo multicéntrica baseia o carater publico das politicas em decorréncia dos
problemas publicos. Em outras palavras, as politicas publicas devem, em regra, ser tomadas
pela atuacdo estatal, sem, contudo excluir a possibilidade de iniciativas alheias as oriundas do
Estado. O que toma ponto de relevancia para a delimitacdo sobre o que € uma politica publica
seria a articulagdo de esquemas cuja finalidade € solug¢dao de problemas entendidos como
publicos. (SECCHI, 2013).

Ante a divergéncia acima exposta, € forcoso concluir que a abordagem multicéntrica
parece ser mais coerente, visto que mesmo amparado diversas formas de iniciativas para
promocao de politicas publicas, ainda assim destaca o papel de preponderancia do Estado
como agente da solugdo de problemas publicos. Portanto, destaca-se ainda que o presente
estudo reconhece a existéncia de iniciativas de reinsercao do trabalhador resgatado tomadas
por atores nao estatais, embora tenha como foco a andlise das politicas publicas do Estado que
visam a solucdo dessa problemitica.

Outro ponto relevante de discussdo levantado por Leonardo Sechhi (2013) quando a
defini¢ao de politicas publicas diz respeito a quais posturas estariam contempladas por esse
conceito: seriam as politicas publicas representadas por a¢des e omissdes do poder publico? O
autor entdo reforca a ideia de que as politicas publicas consistem em diretrizes — o que torna
incompativel a aceitacdo das omissdes governamentais como politicas publicas. Isso porque,
por mais que a inércia em relagdo a um problema gere uma consequéncia, tal postura ndo se
adequa aos procedimentos de planejamento e implementacdo, peculiares das politicas. Secchi
(2013) ainda afirma que todo e qualquer problema publico, por mais improvavel que seja,
enseja uma solucdo. A inércia do Estado em contornar a situacdo — o que implica em
perpetuar o quadro fatico ou deixar a solu¢do advir do acaso — ndo pode ser considerada uma

politica de governo passivel de avaliagao sobre critérios como a efici€ncia, por exemplo.
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Ao teorizar sobre o procedimento de realizagdo de uma politica publica, Alvaro
Chrispino (2016) informa que sua idealizacdo pode até ter como base interesses distintos
daqueles apresentados a coletividade. Porém, a partir do momento em que esse “ato politico”
se materializa na forma dos diversos instrumentos utilizados pela administragdo publica, sai
do campo da retdrica e passa a existir juridicamente.

O autor prossegue afirmando que uma vez se considerando as politicas publicas como
ato politico, estas sdo passiveis de andlise judicial quanto a seus elementos, em caso de
ameaca ou lesdo a um direito. Nesse sentido, deduz que a politica publica enquanto ato
politico “[...] ao se manifestar por meio dos atos administrativos conhecidos ou da lei, ela é
sujeita ao regramento e pode sofrer andlise dos seus elementos.” (CHRISPINO, 2016, p. 41).

Posto isso, surge em seguida um questionamento sobre a discricionariedade da
administracdo publica no que tange as politicas publicas. Em primeiro lugar, Alvaro
Chrispino (2016) entende a discricionariedade como uma faculdade ofertada a autoridade
administrativa para decidir dentro de certa margem de escolhas, diante de determinada
situacdo. Isso pois a discricionariedade nao € sindbnimo de arbitrio, devendo a administracao
publica atuar dentro de um rol de possibilidades que culminem em um fim especifico
legalmente definido.

Nesse espeque, as ponderacdes feitas de forma ampla sobre a discricionariedade sdo

plenamente aplicaveis as politicas publicas, conforme afirma o autor:

A politica publica, entdo, quando se conforma como ato administrativo de qualquer
teor, pode atender a discricionariedade da administracdo (op¢do de escolha), desde
que atenda aos interesses publicos e finalidades definidas em lei. Nao estd livre o
administrador para fazer o que deseja, mas o que precisa... A nosso ver, o ato
administrativo e as politicas puiblicas, como atos administrativos que sdo, precisam
submeter-se a duas vinculacdes: a lei e ao direito, que Moreira Neto (2009: 129)
chama de fundamento e limite da atividade estatal. (CHRISPIANO, 2016, p. 43).

A matéria das politicas publicas ndo estd alheia as diretrizes tragadas pelos principios
préprios da atuacdo do poder publico. Isso implica dizer, segundo os ensinamentos de Alvaro
Chrispiano (2016), que a transparéncia de uma politica publica possui intrinseca ligagdo com
sua coeréncia com 0s principios previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Segundo o autor, a atenc@o a esses
principios na construcdo das politicas publicas “[...] auxilia um grupo maior e mais
diferenciado da sociedade a melhor entendé-las, e, por conseguinte, melhor avaliar sua

eficacia, eficiéncia, efetividade e impactos sociais” (CHRSPIANO, 2016, p. 108).
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O estudo sobre as politicas publicas ainda perpassa pela questdo da tipologia. Varios
sdo as classificacdes doutrindrias criadas para melhor compreender as politicas publicas,
pautando-se em critérios multiplos. Nesse contexto, destaca-se a tipologia de Theodore J.
Lowi, que ainda em 1972 afirmava que as politicas publicas determinavam a dinamica
politica — isto €, dependendo do tipo de politica publica, mudaria a estruturacdo dos conflitos,
das coalizdes e o equilibrio do poder (LOWI apud SECCHI, 2013).

A tipologia de Lowi prevé quatro grupos de politicas publicas: politicas regulatérias,
distributivas, redistributivas e constitutivas. Analisando a tematica, Leonardo Secchi (2013)
aponta que o limite de distin¢do entre essas categorias ndo € facilmente perceptivel, o que
implica em dizer que uma politica publica concreta pode resguardar caracteristicas de grupos
diversos.

O autor ainda resume a conceituagdo de cada tipo da seguinte forma: as politicas
regulatérias sdo aquelas que fixam padrOes, para sujeitos publicos e privados, de
comportamento ou de prestacdo de servicos e produtos (como exemplo das regras de
seguranca alimentar); as politicas distributivas proporcionam beneficios a certo grupo de
pessoas, com custos difusos para toda a coletividade (como nos subsidios e programas de
gratuidade de servigo); enquanto as politicas redistributivas sdao aquelas que também
proporcionam beneficio a grupo especifico de atores sociais, mas cujos custos também se
concentram em outro grupo em particular; e por fim as politicas constitutivas, chamadas
“meta-policies”, pois delimitam competéncias e regras da disputa politicas e da prépria
elaboracio de politicas publicas (SECCHI, 2013). E valido destacar que a classificacio de
Lowi, mesmo tendo suas origens por volta do ano de 1964, ainda possui plena capacidade de
ser empregada no contexto das politicas publicas desenvolvidas na atualidade.

O processo de implementacdo de uma politica ptiblica consiste em um método que vai
desde a identificacdo do problema até o estudo dos resultados. A esse procedimento
sequencial di-se o nome de policy cycle (ciclo de politicas publicas). Leonardo Secchi (2013)
destaca que, na pratica, a materializacio de uma politica publica ndo apresenta fases
minuciosamente bem delimitadas e organizadas, podendo haver confusio entre as mesmas,
bem como inversdo das ordens de execugdo de cada etapa.

Em que pese tal ponderacdo, é consenso entre os estudiosos da matéria que dividir o
processo politico-administrativo de solucdo de um problema pode ser considerado um via
satisfatoria para andlise da vida de uma politica publica, auxiliando a organizacdo de ideias e

a atuagdo dos gestores publicos como um todo (FREY, 2000; SECCHI, 2013).
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O ciclo de politicas publicas possui variadas modalidades quanto ao ndmero de fases,
0 que varia de acordo com a compressdo de cada bibliografia. Entretanto, a grande maioria
dos estudos possuem em comum as seguintes etapas: percepc¢do e defini¢do do problema,
formulacdo da agenda, elaboracdo de programas e decisdo, implementagdao da politica e
avaliacdo da politica (FREY, 2000; SECCHI, 2013).

A primeira fase é a percepc¢ao e formulagdo do problema. Dentro de um rol extenso de
fatos que ensejariam acdes politicas, alguns acabam efetivamente se materializando — e
gerando um ciclo de politicas publicas (FREY, 2000). O problema pode ser percebido,
primeiro plano, por um grupo social especifico, por diversos grupos ou pela administragdao
publica; sendo que para sua relevancia politica também depende da atuacdo da midia e de
outros setores da comunicacao social (FREY, 2000).

Apenas com a formulacdo da agenda (agenda setting) as tematicas analisadas na fase
anterior sdo de fato pautadas na politica atual. O fluxo de inser¢do e exclusdo de temas na
agenda prescinde da andlise de uma série de fatores: consenso entre os diferentes atores
acerca da relevancia do tema, possibilidade de resolug¢ao do problema e competéncia do poder
publico em sanar tal mazela (SECCHI, 2013).

Entdo, passa-se a etapa da elaboracdo de programas e de decisdo, que consiste na
escolha da alternativa mais apropriada de atuacdo frente ao problema (FREY, 2000). Antes da
decisdo, contudo, € preciso que se estude de forma detalhada as possibilidades existentes, para
que se opte pela melhor alternativa a fim de se atingir os resultados desejados.

Leonardo Sechhi (2013) ainda explica que existem quatro mecanismos de indugdo de
comportamento dos quais o gestor publico pode fazer uso: a premiacdo (intervir em certo
comportamento com estimulos positivos), a coercdo (intervir em certo comportamento com
estimulos negativos), a conscientizacdo (intervir em certo comportamento recorrendo a
constru¢do e apelo ao senso de dever moral) e as solugdes técnicas (aplicagao de solugdes
préticas que venham intervir indiretamente no comportamento).

A fase da implementacdo sucede a tomada de decis@o e simboliza 0 momento em que
de fato a politica publica atuard e produzird efeitos. E de suma importincia o estudo dessa
fase, para observar a ocorréncia de possiveis falhas e obsticulos na execuc¢do da politica
publica — e poder supera-las.

Ja a ultima fase — a avaliacdo de politicas publicas — representa o estudo sobre os
impactos produzidos. Segundo Klaus Frey (2000, p. 228) essa etapa consiste em “indagar os
déficits de impacto e os efeitos colaterais indesejados para poder deduzir consequéncias para

acoes e programas futuros.”. O autor ainda destaca que a avaliacdo influencia diretamente nos



44

passos seguintes a serem tomados: atendidos os objetivos, tem-se a extin¢cdo da politica;
diante da ineficécia, passa-se para um novo ciclo, uma nova fase de defini¢cdo e elaboragdo de
um novo programa politico (FREY, 2000). Leonardo Secchi (2013, p. 50) pondera ainda que

a avaliacdo é feita com base em critérios que embasam a valoracdo, quais sejam:

Economicidade: refere-se ao nivel de utilizacdo de recurso (inputs).

Eficiéncia econdmica: trata da relacdo entre inputs (recursos utilizados) e out-puts
(produtividade)

Eficiéncia administrativa: trata do seguimento de prescricdo, ou seja, do nivel de
conformacdo da execucdo a métodos preestabelecidos.

Eficacia: corresponde ao nivel de alcance de metas e objetivos preestabelecidos.
Equidade: trata da homogeneidade de distribui¢do de beneficios (ou punic¢des) entre
os destinatarios.

Conforme ja explicitado, embora as politicas publicas ndo sigam ordinariamente as
etapas aqui expostas, a estruturagdo do ciclo se torna relevante, na medida em que otimiza as
ideias no momento da elaboracdo da politica. Ademais, a revisdo desse contetido tem plena
aplicacdo no presente estudo, uma vez que seu objetivo consiste em uma avaliagdo das
politicas publicas de reinser¢ao do trabalhador resgatado — o que levard em consideracdo as

ponderacdes aqui feitas.

4.2 As politicas publicas de reinsercao do trabalhador resgatado

Primeiramente, destaca-se que a postura do poder publico brasileiro nem sempre se
ateve em direcionar iniciativas voltadas aos que ndo se encontram inseridos no mercado de
trabalho. Marcio Pochmann (2006) aponta como primeiras politicas de emprego nesse sentido
no Brasil o auxilio monetario fornecido apds a resolucdo do contrato de trabalho, por meio do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), em 1967, e a prestacdo de atendimento ao
desempregado com o Sistema Nacional de Emprego (SINE), em 1975.

Costuma-se enquadrar as politicas de emprego em dois tipos de medidas — as politicas
de emprego passivas e ativas (AZEREDO; RAMOS, 1995). As politicas passivas pautam-se
no nivel de desemprego como dado e possuem como objeto a assisténcia financeira ao
trabalhador desempregado (como exemplo, menciona-se o seguro-desemprego). As politicas
ativas, a seu turno, objetivam exercer efeito positivo sobre a demanda de emprego. Sdo
exemplos desse tipo de politica de emprego a formagdo e reciclagem profissional, a

intermediacdao de mao de obra e a subvencao de emprego (AZEREDO; RAMOS, 1995).
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As politicas voltadas ao combate ao trabalho escravo contemporineo tiveram sua
estruturacio através do Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, cuja primeira
versao data do ano de 2003. No que tange a abordagem das politicas de reinsercdo, o I Plano
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo incluiu algumas propostas no eixo das Acdes

Especificas de Promog¢do da Cidadania e Combate a Impunidade:

53 - Implementar uma politica de reinser¢do social de forma a assegurar que os
trabalhadores libertados ndo voltem a ser escravizados, com acdes especificas,
tendentes a facilitar sua reintegragdo na regido de origem, sempre que possivel:
assisténcia a saudde, educacdo profissionalizante, geracdo de emprego e renda e
reforma agréria.

54 - Garantir a emissdo de documentagdo civil bdsica como primeira etapa da
politica de reinsercdo. Nos registros civis incluem-se: Certidio de Nascimento,
Carteira de Identidade, Carteira de Trabalho, CPF, Cartdo do Cidaddo a todos os
libertados.

55 - Contemplar as vitimas com seguro desemprego e alguns beneficios sociais
tempordrios. [...] (COMISSAO ESPECIAL DO CONSELHO DE DEFESA DOS
DIREITOS DA PESSOA HUMANA DA SECRETARIA ESPECIAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 2003, p. 31).

Embora as a¢des demonstradas, em sua maioria, abordem de forma mais ampla e geral
a questdo da reinsercao do trabalhador resgatado, representam um marco na iniciativa de se
pensar acerca dessa temdtica. Destaca-se ainda que a proposta de concessdo do seguro-
desemprego para as vitimas do trabalho escravo ja existia desde dezembro de 2002 — ponto
que serd abordado mais adiante.

O II Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, lancado no ano de 2008,
tracou novas perspectivas para o combate ao trabalho em condic¢des andlogas as de escravo —
sobretudo no que tange a reinsercdo das vitimas. O novo plano trouxe um eixo voltado para
essa questdo (intitulado “Ac¢des de Reinsercdo e Prevencdo”), contendo quinze acdes, das
quais seis versam estritamente sobre a reinser¢do. O Quadro 1, extraida do II Programa

Nacional de Combate ao Trabalho Escravo, demonstra as referidas acoes.
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32 Implomentar uma pollica do reinsergio
social de forma a assagurar que os trabalhadores

Quadro 1: A¢des de Reinsercao do Trabalhador Resgatado

RESPONSAVEIS

PR, MTE MJ, MDE,
incra/MDA, Governos

PARCEIROS
EEDH o sociodado civil

PRAZD
Continuo
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libertados nao voltern a ser escravizados,

£om agoes especificas voltadas a geragao de
eMpYegD & renda, reforma agraria, educagan
profissionalizanta e reinteqragso do rabalhador,

23 — Priorizar a reforma agraria am municipios
de origem, de aliciameanio, e de resgate de
trabalhadoras escravizados.

34 — Privilegiar o apoio a iniciativas de geragZo de
EINpEgy B el vullatas peea | eyites vom allos
indices de aliciamento para o trabalho escravo.

Estaduais e Municipais
g MEC

Incra/MDA PR & MPF Continuo

Sanass e equivalanies -
esldtduais

Contimun

35 — Garantir 2 emissde de decumentagdo il
Dbasica a todos os libertados da escraviddo, como
primeira etapa da pofitica de inserg3o social, Nos
TEQISTOS CVIS INCiuem-S2; Lerlidan oe Nascimento,
Carteira de Identidade, Carteira de Trabalho e CPFE

A6 — Garantir a confinuidade do acesso as vitimas
do rabaifhe escravo a0 seguro-oesampreso &
bensficios sociaks tempardrios, favorecendo seu
processo de inserpac sockal. Utilizago de recursos
do FAT para garantir uma bolsa de um saldrio
minimao para que cada frabalhador resgatado
possa se dedicar a programas de qualificagao
profissional por um prazo de até um ano.

37 — Garantir 0 acesso das pessoas resgatadas do
trabalho escravo ao Programa Bolsa-Familia.

SEDOH, MDS, M.E, -
MP3 e MTE

Continuo

REINSERCAO E PREVENGAO

MTE, MOS & INSSMPS Socledade civil Continua

—
o)
o

&

MTE & MDS - Continuo

Fonte: BRASIL, Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008.

As politicas previstas no Quadro I traduzem as necessidades do trabalhador resgatado.
Algumas delas refletem iniciativas j4 existentes no sentido de prestar assisténcia para reverter
o cendrio de vulnerabilidade social vivenciado pelas vitimas do trabalho escravo. A reinser¢cao
prevista no quadro supracitado ocorre desde a promogdo de direitos basicos, essenciais para o
exercicio da cidadania — como a emiss@o de documentos —, passando pela assisténcia em curto
prazo — com o seguro-desemprego; até culminar em politicas de qualificacdo educacional e
profissional, primordiais para fins de inser¢do social.

Algumas das politicas previstas no Quadro 1 consistem em materializacdes de
iniciativas do poder publico ao longo dos anos, com o intuito de efetivar a reinsercdo do
trabalhador submetido as condicdes de escravidao.

Em 2005, o Mistério do Trabalho e Emprego (MTE) firmou acordo de cooperacdo
com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome parar dar aos trabalhadores
resgatados acesso prioritdrio ao programa Bolsa Familia, caso atendessem os requisitos
necessarios para o recebimento do beneficio — acdo esta prevista no item 37 do Quadro 1

(OIT, 2010). De forma similar, em 2006, o MTE realizou didlogos com o Ministério da
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Educacdo (MEC) com o objetivo de inserir os trabalhadores resgatados no programa Brasil
Alfabetizado (REPORTER BRASIL, 2006).

Ademais, ressalta-se o papel do seguro-desemprego como politica publica de
reinsercdo do trabalhador resgatado. Com previsao constitucional no artigo 7, II, o seguro-
desemprego foi regulamentado de fato pela Lei n°. 7.998, de 11 de janeiro de 1990. Segundo
o texto original da referida lei, as finalidades do programa do seguro-desemprego eram a
promocao da assisténcia financeira ao trabalhador desempregado (dispensado sem justa
causa) e prestacdo de auxilio aos trabalhadores na busca e na preservacao do emprego, por
meio de agdes de orientacdo, relocagdo e qualificagcdo profissional.

Em que pese a descri¢do dos fins do programa, segundo as disposicdes legais, o que se
observa na prética é que o carater de transferéncia de renda, por meio do pagamento do
beneficio do seguro-desemprego foi uma frente do melhor executada, se comparada com o

auxilio a busca de emprego por meio de qualificacao profissional. Nesse sentido:

Apesar da politica da qual emanam as diretrizes orientadoras do Programa Seguro-
Desemprego ter como publico-alvo diferentes tipos de trabalhadores — urbano e rural
— e preconizar a aplicacdo integrada de politicas ativas, notadamente a capacitacio
social e profissional e a intermediagdo de mdo de obra, na prética demonstra que
esses segmentos ndao vém sendo atendidos e que a maior parte dos atendimentos do
PSD, em termos de alocacdo de recursos, estd voltada para o trabalhador formal
desempregado urbano. No entanto, registre-se que, mesmo para esse segmento, o
atendimento tem-se restringido majoritariamente a habilitacdo e pagamento do
Beneficio Seguro-Desemprego, desconsiderando-se a aplicabilidade integrada das
politicas ativas. Grande parte dos beneficidrios ndo recebeu nenhum apoio do SINE
para conseguir trabalho, como também nado foram encaminhados para atividades de

qualifica¢do profissional [...] (MARINHO; BALESTRO; WALTER, 2010, p. 102).

A Lei n°. 10.608, de 20 de dezembro de 2002, incluiu no inciso I do artigo 1° da Lei
n°. 7.998/1990 a assisténcia tempordria do trabalhador resgatado do trabalho for¢cado ou em
condi¢cdes andlogas as de escravo, por meio do programa seguro-desemprego. A Lei n°
10.608/2002 ainda introduziu o artigo 2°-C na Lei n° 7.998/1990, regulamentando a

concessdo do seguro-desemprego ao trabalhador resgatado:

Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho for¢ado ou reduzido a condi¢do andloga a de escravo, em decorréncia de
acdo de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, serd dessa situagdo
resgatado e terd direito a percepc¢do de trés parcelas de seguro-desemprego no valor
de um saldrio minimo cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo.

§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo serd encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacio profissional e recolocagdo
no mercado de trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na
forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- CODEFAT.
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§ 2° Caberd ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessdrios ao recebimento do beneficio
previsto no caput deste artigo, observados os respectivos limites de
comprometimento dos recursos do FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o
recebimento do beneficio, em circunstancias similares, nos doze meses seguintes a
percepgdo da ultima parcela. (BRASIL, 2002a).

O direito ao recebimento do beneficio — trés parcelas, no valor de um saldrio-minimo —
teve seu procedimento regido pela Resolugdo n°. 306 do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (CODEFAT). O artigo 2° da referida resolu¢do informa que terd
direito ao recebimento do seguro-desemprego o trabalhador resgatado que comprovar a sua
sujeicdo a condig¢do andloga a de escravo ou ao trabalho for¢cado, que ndo estiver em gozo de
qualquer beneficio da Previdéncia Social (salvo auxilio-acidente e pensao por morte) € ndo
possua renda para seu sustento préoprio e de sua familia.

Percebe-se, portanto, a soma de trés critérios, dois de cunho objetivo € um de cunho
subjetivo — relativo a aferi¢cdo da condicao de vulnerabilidade socioecondmica do requerente.

O artigo 1° da Resolucao n°. 306/2002 ainda traz em seu pardgrafo unico a obrigacio
do MTE, através do SINE, a promocgdo profissional e relocacdo do trabalhador resgatado no
mercado de trabalho — acdes de suma importancia para sua reinser¢ao social (BRASIL,
2002b).

O requerimento do beneficio deverd ser feito em até noventa dias apés a data do
resgate do trabalhador (artigo 7° da Resolu¢do n°. 306/2002, da CODEFAT). Para dar inicio a
solicitacdo do seguro-desemprego em questdo, deve o trabalhador resgatado apresentar junto

ao MTE os seguintes documentos, previstos no artigo 4° da resolugdo supracitada:

Art. 3° Para habilitar-se ao beneficio do Seguro-Desemprego o trabalhador
resgatado, em decorréncia de acdo de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego deverd apresentar ao Ministério do Trabalho e Emprego, os seguintes
documentos:

I - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, devidamente anotada pelo auditor
fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego; ou Termo de Rescisdao do Contrato de
Trabalho - TRCT; ou documento emitido pela fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego que comprove a situacdo de ter sido resgatado da situacdo
andloga a escraviddo;

IT - Comprovante de inscri¢do no Programa de Integracdo Social - PIS;

IIT - Declaragdo de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio de prestacdo
continuada da Previdéncia Social, exceto o auxilio-acidente e pensdo por morte;

IV - Declara¢do de que ndo possui renda prépria suficiente a sua manutencdo e de
sua familia.

Paragrafo unico. As declaragdes de que tratam os incisos III e IV, deste artigo, serdo
firmadas pelo trabalhador no documento de Requerimento do Seguro-Desemprego
do Trabalhador Resgatado -RSDTR, fornecido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. (BRASIL, 2002b).
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Portanto, sendo o grupo assistido por essa politica caracterizado pelo baixo grau de
escolaridade e de acentuada hipossuficiéncia econdmica, a posse de documentos como a
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) torna-se mais dificultosa. Destarte, € nesse
momento que se ressalva a preponderancia dos responsdveis pelas fiscaliza¢cdes — sobretudo
os auditores fiscais do trabalho — haja vista que possuem competéncia de produzir elementos
suficientes para a concessdao do seguro-desemprego (o Termo de Rescisdo de Contrato de
Trabalho), desde que ateste a ocorréncia de trabalho em condi¢des anédlogas a escravidao.

Aqui cabe remontar o conteido da Instrucdo Normativa n°. 91, da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho, que versa sobre o conceito de trabalho escravo a ser adotado nas
operacdes de fiscalizacdo — tema esse ji devidamente fomentado em outro momento do

presente estudo.

4.3 Analise das politicas publicas de reinsercio do trabalhador resgatado entre os anos
de 2012 e 2015

Uma vez descritas as iniciativas do poder publico acerca da reinsercdo do trabalhador
vitima do trabalho escravo, seja no bojo do II Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo, seja por meio de parcerias entre setores do Governo Federal, ou ainda por meio de
previsodes legais, passa-se ao objetivo central desse estudo — a andlise sobre as politicas de
reinsercdo do trabalhador resgatado, bem como seus efeitos.

Conforme citado anteriormente, acordos firmados pelo MTE asseguram ao trabalhador
resgatado prioridade no recebimento do beneficio da Bolsa Familia e inser¢do no programa
Brasil Alfabetizado. Entretanto, a escassez de dados numéricos sobre o contingente de
trabalhadores resgatados assistidos por essas politicas dificulta a andlise dos efeitos destas
quanto a sua eficécia.

Conforme pontuado sobre as fases da avali¢do das politicas publicas, por meio dos
ensinamentos de Leonardo Secchi, o critério da eficicia se traduz na observacdo do nivel de
alcance das metas e objetivos estabelecidos previamente. Logo, o estudo desse critério, no que
tange ao nimero de inseridos no programa Brasil Alfabetizado e no Bolsa Familia, advindos
do trabalho escravo, resta prejudicado, ante a dificuldade em se analisar o alcance das metas.

Diante desse empecilho — que por si s ja representa uma falha na implementacdo das
politicas em questdo, visto que a fase da avaliacdo também integra o ja estudado policy cycle
— cabe ainda mencionar o tratamento dado a essas politicas no bojo do Plano Plurianual (PPA)

para os anos de 2012 a 2015. O PPA, uma das espécies de leis orcamentdrias previstas no
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ordenamento juridico brasileiro, estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica em todas as esferas, relativas as despesas de capital e aos programas de duragdo
continuada (FURTADO, 2014). Possui vigéncia de quatro anos, que se inicia no junto do
segundo exercicio financeiro de um mandato presidencial e finda concomitantemente com o
primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente.

Feitas essas consideracdes sobre o PPA, a Lei n°. 12.593, de 12 de janeiro de 2012,
trouxe em seu artigo 7°, I o Anexo I, relativo aos Programas Tematicos. Da andlise do referido
anexo, € for¢oso concluir que no rol de iniciativas para erradicacdo do trabalho escravo,
percebe-se a previsdo de agdes de reinsercao do trabalhador resgatado, inclusive mencionando
expressamente a prioridade desses sujeitos no programa Bolsa Familia, desde que atendidos
0s requisitos ja estabelecidos para esse programa.

Portanto, o que se infere € que a politica em questdo possui um cardter garantidor de
fato, nos termos do PPA 2012/2015, por assegurar apenas um tratamento prioritdrio a vitima
do trabalho andlogo a escravidao, ficando a concessao do beneficio sujeita ao adimplemento
de outras condicoes.

Quanto aos programas voltados a educacdo, presentes no PPA sob estudo, ndo ha
qualquer previsdo voltada especificamente para o grupo dos resgatados da escraviddao
contemporanea. Vale ressaltar que vérios dos objetivos presentes nessa matéria destacam uma
atencdo especial aos grupos socialmente vulnerdveis — podendo-se concluir que as vitimas do
trabalho escravo estariam incluidas nesse contexto, nao exclusivamente pela condicdo de ex-
escravo em si, mas pela grande probabilidade de se enquadrar esses sujeitos em um quadro de
hipossuficiéncia socioecondmica. O mesmo se aplica a outros programas assistencialistas
presentes no Anexo I do PPA 2012/2015, como os relativos as agdes de protecdo a agricultura
familiar e de prioridade da reforma agraria.

A seu turno, o seguro-desemprego se demonstra como uma politica cujo ciclo
apresenta uma completude que permite uma avaliacio mais aprofundada acerca de seus
efeitos — pelo menos no que tange ao viés de transferéncia de renda do programa. Desde o ano
de 2003 até 2016, ja foram atendidos 32.664 (trinta e dois mil seiscentos e sessenta e quatro)
trabalhadores resgatados, o que representa um percentual de 97,78% do total de requerentes
do beneficio, e totaliza um montante de R$ 37.672.279,00 (trinta e sete mil seiscentos e
setenta e dois reais) pagos a titulo de beneficio de seguro-desemprego (BRASIL, 2016).

A eficicia do programa seguro-desemprego pode ser averiguada a partir do
cruzamento de dados acerca do nimero de trabalhadores encontrados na condi¢do andloga a

de escravo entre os anos de 2012 e 2015 com o nimero de trabalhadores resgatados assistidos
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pelo programa seguro-desemprego nesse mesmo lapso temporal. O resultado dessa anélise se

encontra esquematizada no Grafico 1:

Grafico 1: Comparativo entre o total de trabalhadores encontrados em condi¢@o andloga a de
escraviddo e o total de trabalhadores resgatados assistidos pelo Programa Seguro-
Desemprego, entre os anos de 2012 e 2015
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u Total de assistidos pelo Programa Seguro-Desemprego

Fonte: Gréfico elaborado pelo autor da pesquisa, com base no “Quadro das operacdes de fiscalizacdo para
erradicacdo do trabalho escravo - SIT/SRTE”, produzido pela Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do
Trabalho Escravo (DETRAE) do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, nos anos de 2012; 2013; 2014 e
2015; e no “Histérico do Seguro-Desemprego Trabalhador Resgatado”, produzido pela Coordenacdo-geral do
Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagdo Profissional do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, nos anos de 2012; 2013; 2014 e 2015.

Com base nas informacdes supramencionadas, € imperioso concluir pelo alto grau de
eficacia do Programa Seguro-Desemprego, uma vez que, no intervalo temporal entre 2012 e
2015, atingiu um contingente satisfatério de trabalhadores resgatados. Por conseguinte, a
curto prazo, a concessdo do beneficio do seguro-desemprego oferece suporte ao trabalhador
resgatado, com o pagamento trés parcelas no valor de um saldrio-minimo, proporcionando a
possibilidade de prover seu sustento e buscar novos meios de geracdo de renda.

O pagamento do seguro-desemprego a vitima do trabalho escravo influi na garantia
imediata de condi¢cdes de subsisténcia, evitando assim, pelo menos por aquele intervalo de
tempo, que o trabalhador se veja novamente em situacdo de miserabilidade econdmica e
aceite novamente ser submetido ao trabalho em condicdes andlogas a escravidao.

Embora a politica do seguro-desemprego possa ser avaliada de forma satisfatéria no
quadriénio em estudo, deve-se ainda pontuar o desnivel existente entre o ndmero de
resgatados do trabalho escravo contemporidneo e o nimero de assistidos pelo programa

seguro-desemprego. Traduzindo os nimeros contidos no Grafico 1 em percentuais, tem-se um
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total de 78,42% das vitimas do trabalho em condicdes andlogas as de escravo inseridas no
programa seguro-desemprego em 2012; 68,41% em 2013; 79,62% em 2014 e 82,4% em 2015.

Nesse diapasdo, cabe entender a razdo da manutencdo desse percentual de resgatados
ndo assistidos pela politica publica — embora esse nimero tenha decaido dentro do intervalo
de 2012 a 2015. Para tal, observa-se as estatisticas do Gréafico 2, que traz o percentual de
assistidos pelo seguro-desemprego entre o total de trabalhadores resgatados e entre o total de

trabalhadores resgatados que requereram o beneficio, entre os anos de 2012 e 2015:

Grafico 2: Percentuais de trabalhadores resgatados assistidos pelo programa seguro-
desemprego
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Fonte: Gréfico elaborado pelo autor da pesquisa, com base no “Quadro das operagdes de fiscalizacdo para
erradicagdo do trabalho escravo - SIT/SRTE”, produzido pela Divisdo de Fiscalizagdo para Erradicag¢do do
Trabalho Escravo (DETRAE) do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, nos anos de 2012; 2013; 2014 ¢
2015; e no “Histérico do Seguro-Desemprego Trabalhador Resgatado”, produzido pela Coordenacdo-geral do
Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificacdo Profissional do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, nos anos de 2012; 2013; 2014 e 2015.

Com base nos dados percentuais do Gréfico 2, observa-se certa diferenca entre o
percentual de amparados pelo seguro-desemprego. A porcentagem de assistidos pelo seguro-
desemprego dentre o total de sujeitos que requereram o beneficio alcanga indices bem
positivos. Em contrapartida, o percentual de assistidos, tomando como base o total de sujeitos
explorados como mao de obra escrava, possui nimeros um pouco inferiores aos primeiros.

Tal desnivel pode ser explicado por, no minimo, dois motivos. O primeiro deles seria a
auséncia de requerimento do beneficio pelos trabalhadores na via administrativa. Isso porque,

de acordo com os dados, conclui-se que a postura da administragdo publica é, em regra, de
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ndo negar o beneficio, e sim de conceder — visto que, dentre aqueles que chegam a requisitar,
os percentuais atingem niveis bem positivos, proximos a 100%.

Em relacdo a essa possibilidade, pode-se entender que a falha decorreria de uma
auséncia de assisténcia informativa as vitimas do trabalho andlogo ao de escravo. Tratando-se
de pessoas com pouca instrucdo devido ao contexto de pobreza que sdo inseridas, os
trabalhadores resgatados carecem de auxilio sobre seus direitos de forma ampla e irrestrita — o
que reforca a necessidade de prestagao de amparo juridico a esse grupo.

A outra explicac¢do possivel do desnivel percentual presente no Grafico 2 seria o ndo
atendimento dos requisitos previstos no artigo 2° da Resolucdo 306 da CODEFAT. O
trabalhador resgatado pode encontrar dificuldades na comprovacdo da sua submissdo ao
trabalho forcado ou andlogo ao de escravo, estar em gozo de beneficio previdenciario
(excetuadas as ressalvas legais), ou haver renda para manter seu sustento e de sua familia — o
que impediria seu acesso ao seguro-desemprego.

Ja em relacdo a essa segunda causa provavel da diferenca apontada nas porcentagens
do Grifico 2, mais precisamente em relacdo ao requisito da comprovacdo da condi¢do de
vitima do trabalho escravo ou for¢ado, seria decorréncia de uma falha na atuacdo dos agentes
fiscalizadores vinculados ao MTE. Afirma-se tal porque, nos termos do artigo 3°, 1 da
Resolucdo n°. 306 da CODEFAT, estd entre o rol de documentos necessdrios para
requerimento do beneficio a CTPS assinada pelo auditor fiscal do MTE , o Termo de Rescisdo
do Contrato de Trabalho ou outro documento emitido pelos responsaveis pela fiscalizacao que
atestem a submissdo a escraviddo. Do dispositivo legal em questdo extrai-se o papel
fundamental dos atores de fiscaliza¢do na produ¢do de provas documentais necessérias para
comprovagdo do requisito do artigo 2°, I da Resolugdo n°. 306 da CODEFAT.

As ponderagdes acima feitas visam apenas elucidar possiveis falhas na implementacao
do seguro-desemprego ao trabalhador resgatado, nao desmerecendo seus indices satisfatorios
de eficacia. Contudo, a reinsercdo social das vitimas do trabalho andlogo a escravidao ndo se
da por completa pela concessdao do seguro-desemprego. A critica feita ao programa seguro-
desemprego como um todo, no sentido da falta de esfor¢os na intermedia¢do de mao de obra e
na qualificac@o profissional, aqui ganha maior relevancia. A condi¢dao de vulnerabilidade do
trabalhador resgatado € incontestdvel, dada a violacdo de sua dignidade humana. Destarte, as
politicas publicas de reinsercao desses sujeitos — de curto e médio prazo — devem demonstrar
maior eficdcia (a exemplo da evolugao ja percebida no caso seguro-desemprego), como forma

de reverter os danos ja vivenciados.
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5 CONCLUSAO

O estudo sobre o combate ao trabalho escravo no Brasil consiste matéria de suma
relevancia, dada a perpetuacao dessa problematica ao longo dos anos, mesmo sendo a pratica
contrdria aos diplomas legais vigentes. Na busca da compreensdo acerca da reinsercdo do
trabalhador resgatado como instrumento de combate ao trabalho escravo atual, o presente
trabalho buscou entender as bases que sustentam a exploragao contemporanea da mao de obra
escrava. Ademais, ocupou-se em identificar a conceituacdo do trabalho em condigdes
andlogas as de escravo, para entdo analisar a assisténcia ao trabalhador resgatado por meio de
politicas publicas de reinsercao.

Portanto, conforme ja suscitado, a temdtica em questdo toma importancia a partir do
momento em que a reinser¢ao da vitima do trabalho escravo € medida de combate ao
problema. Logo, ao desenvolvimento de um programa de governo voltado para o combate ao
trabalho escravo contemporianeo, o eixo da reinser¢do ndo pode ser pormenorizado, se
comparado com as outras faces do combate — como a prevengdo e a conscientiza¢do. Isso
porque € incontestdvel a situacdo de vulnerabilidade em que vive a vitima do trabalho andlogo
ao escravo, carecendo, assim, de amparo imediato, a fim de evitar sua reincidéncia como
trabalhador escravo.

No que tange ao estudo histérico quanto aos primoérdios da escraviddo no Brasil,
infere-se que o passado de coldnia de exploragao influiu de forma significativa na conjuntura
social que atualmente favorece a existéncia do trabalho escravo. Diz-se isso porque o cendrio
posterior a abolicdo favoreceu o crescimento da desigualdade social e da concentragdo
fundiaria. O negro liberto, sem perspectivas de se inserir no mercado de trabalho na época,
ante a concorréncia com a mao de obra advinda da Europa, iniciou nos centros urbanos o
processo de favelizagdo — ainda observado atualmente. Além disso, restou ao ex-escravo um
rol diminuido de possibilidades: optar por “subempregos” ou buscar refligio na criminalidade
e na vagabundagem sistémica.

Ja em relacdo a concentragdo fundidria, ressalta-se que a Lei de Terras de 1850 foi um
marco significado no sentido de manter a posse de terras nas maos daqueles que ja possuiam,
obstando a aquisi¢do por parte dos negros libertos e dos imigrantes europeus. O panorama
aqui descrito produz efeitos até os dias atuais. O perfil do trabalhador explorado como mao de
obra escrava hodiernamente reflete o quadro de desigualdade social e falta de oportunidade,

cujas raizes remontam o periodo pds-abolicdo: homens na idade adulta, com baixissima
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escolaridade. Destarte, pode-se afirmar que a escraviddao contemporanea no Brasil se sustenta
em chagas sociais, as coisas se originaram desde a época da abolicdo da escravatura.

Referente ao conceito juridico do trabalho em condicdes andlogas as de escravo,
conclui-se, em primeiro plano, pela vedagao dessa pratica extraida dos preceitos estabelecidos
pela Constituicao de 1988. A Carta Maior consagrou a valorizacdo social do trabalho no bojo
de seu artigo 1°, IV, como fundamento da Republica. Logo, entende-se como papel do Estado
assegurar o respeito aos direitos dos trabalhadores no pacto laboral, visto que tais garantias
sao protegidas pela propria Constituicao. Nesse diapasdo, a exploragcdo do trabalho andlogo ao
escravo € prética que viola todo aparato de protec@o ao trabalhador e sua dignidade; preceitos
constitucionalmente amparados.

A defini¢ao de trabalho escravo também busca respaldo nos tratados internacionais
dos quais o Brasil € signatario — dentre os quais se destaca o papel da OIT na elaboracao de
postulados que ratifiquem o compromisso de combate ao trabalho forcado entre seus paises-
membros. Ainda é vélido destacar a atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
na efetivacdo dos preceitos consagrados pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica no que tange a
vedagdo ao trabalho escravo. Destaca-se que o caso José Pereira, por exemplo, representou
um marco no combate ao trabalho escravo no Brasil, uma vez que o pais reconheceu sua
responsabilidade perante o caso para a comunidade internacional.

Da solucdo amistosa do Caso José Pereira extrai-se uma série de medidas que
efetivamente se concretizaram no Brasil, podendo-se ressaltar a revisdo da capitulacdo do
artigo 149 do Cdédigo Penal. Embora passivel de criticas devidamente mencionadas no
presente estudo, a definicdo do crime de redugdo a condi¢do andloga a de escravo dada pela
Lei n°. 10.803/2003 simbolizou um passo de destaque na luta contra o trabalho escravo
contemporaneo. A realidade das condenagdes criminais pelo crime do artigo 149 do Cédigo
Penal ainda nao pode ser dita como ideal, mas se percebe certo avanco desde o ano de 2003.

Além disso, o conceito trazido no artigo 149 do Cddigo Penal ji se encontra
consagrada dentro do ordenamento juridico brasileiro, sendo inclusive reproduzido pelo
documento normativo que norteia as acdes de fiscalizacdo por parte do Ministério do
Trabalho e Emprego. Embora ja consolidada, a definicao de trabalho em condicdes andlogas
as de escravos se vé ameacgada pelo Projeto de Lei n°. 432/2013. Em que pensem as alegacdes
de que o conceito trazido no projeto de lei em questdo seria aplicado apenas para dar eficicia
ao artigo 243, pardgrafo unico da Constituicdo Federal, a iniciativa ainda assim pode ser

entendida como temeraria.
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A principal ameaca trazida pelo PL n° 432/2013 seria a rediscussdo do conceito do
trabalho andlogo ao escravo no ordenamento juridico brasileiro. Isso porque, uma vez
entrando em vigor, as disposi¢des do PL n°® 432/2013 trariam certa diferenca dos demais
diplomas legais vigentes sobre o assunto, tais como o j4 mencionado artigo 149 do Cdédigo
Penal e a Instrugdo Normativa n°. 91 da Secretaria de Inspecdo do Trabalho. O ponto de
discordancia seria justamente acerca do tratamento ou ndo do trabalho degradante como
modalidade de trabalho escravo.

Conforme mencionado no presente estudo, o proprio Supremo Tribunal Federal
entende que, o trabalho degradante consiste em violagdes intensas aos direitos trabalhistas,
podendo por si s6 configurar o tipo do artigo 149 do Cédigo Penal. Nesse diapasdo, a possivel
coexisténcia de conceitos diferentes de trabalho escravo traduz-se em uma ameaga as
conquistas até entdo alcangadas, uma vez pode levar a uma redefini¢cdo daquilo que ja se tem
como seguranc¢a juridica. Ademais, ainda cabe destacar que tais preocupacdes também se
relacionam com o objeto principal desse trabalho, visto que uma futura alteracdo do trabalho
escravo consequentemente modificaria o rol de amparados pelas politicas de reinsercao.

Posto isso, quanto as politicas de reinsercdo do trabalhador resgatado, frisa-se o papel
do Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, como iniciativa que reconhece a
relevancia dessas politicas. Nesse espeque, da primeira para a segunda versdo do Plano,
percebe-se uma significativa evolugdo no que tange ao rol de atos previstos, sua materialidade
e possibilidade de efetivagdo. No mais, o Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Escravo, ao prever o eixo das a¢des de reinsercao ratifica a responsabilidade estatal em prestar
amparo ao trabalhador cuja dignidade foi violada pela exploracdo enquanto mdo de obra
escrava — ja devidamente fundamentada, sobretudo pelos preceitos constitucionais.

Embora o Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo preveja algumas
politicas publicas voltadas para reinsercdo social do trabalhador resgatado, nem todas
passaram por uma implementacao sistémica segundo os ditames do policy cycle. Salienta-se
ainda que as agdes do Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo no que tange a
reinsercao sao vistas como de prazo continuo — ou seja, a mera previsao no Plano ndo satisfaz
sua realizacao no caso concreto, carecendo de atuagado intensa dos agentes responsaveis.

Dentre as politicas as quais se observa o minimo de operacionalidade em sua
implementacdo, tem-se a concessdo do seguro-desemprego ao trabalhador resgatado, o
atendimento prioritirio no programa Bolsa-Familia e a inclusdo das vitimas do trabalho
escravo no programa Brasil Alfabetizado. Quanto as duas dltimas politicas, embora existam

termos de cooperagdo entre setores do Governo Federal, faltam dados publicos que embasem
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um estudo sobre a real aplicacdo dessas politicas na reinser¢do do trabalhador resgatado. Por
conseguinte, a falha percebida nesses dois casos (e que pode ser pontuada nesse trabalho)
volta-se ao fato de que ndo se efetivou a fase de avalicdo das politicas publicas em questao,
etapa essencial para se aferir a produ¢ao ou nao dos efeitos esperados.

Ja em relacdo ao seguro-desemprego, nota-se existéncia de estatisticas publicas sobre
o numero de trabalhadores resgatados assistidos pelo beneficio. Entre os anos de 2012 e 2015,
foram observados indices de eficacia satisfatérios. Ou seja, a maior parte dos trabalhadores
vitimas do trabalho escravo identificados nas operagdes de resgate recebeu o beneficio
conforme a previsdo legal.

Cabe frisar, com base nessas consideracdes, que o seguro-desemprego exerce uma
funcdo de suma importincia em prestar auxilio ao trabalhador resgatado nos trés meses
subsequentes a sua soltura. Esse momento é marcado pelo retorno do trabalhador ao local de
vulnerabilidade social que estava inserido. Logo, a concessdo de um beneficio, mesmo que
seja apenas por trés meses, repercute de forma significativa na mudanca de perspectiva
daquele trabalhador.

Sem o seguro-desemprego, a falta de oportunidade do trabalhador resgatado seria
exatamente a mesma do momento em que ele foi inserido na exploragdo do trabalho escravo.
Com o auxilio do beneficio a curto prazo, é possivel imaginar o trabalhador com certa
condi¢do de vislumbrar uma mudanga de panorama da sua realidade socioecondmica.

Embora eficaz no cumprimento de seus objetivos, o seguro-desemprego por si s6 nao
assegura a reinsercdo social das vitimas do trabalho escravo contemporaneo no Brasil. As
iniciativas de médio e longo prazo também precisam ser articuladas a fim de atingirem niveis
satisfatorios assim como o seguro-desemprego. Para tal, ndo seria necessédrio a criacdo de
novos institutos voltados exclusivamente para essa finalidade. O exemplo do préprio seguro-
desemprego demonstra que é mais proveitoso e econdmico o direcionamento de uma politica
J4 existente para amparar o trabalhador resgatado.

Assim, aproveita-se a estrutura ja organizada de certa politica publica e a emprega
para o fim desejado — no caso, a reinsercao social do trabalhador resgatado. Esse tratamento
pode ser facilmente aplicado em politicas de transmissao de renda a longo prazo, nos

programas de educacdo profissionalizante e de reforma agraria atualmente vigentes no Brasil.
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ANEXO A - Dados do seguro-desemprego dos anos de 2012

Histérico do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado expresso em moeda corrente da
época e dolar médio - periodo 2012. Disponivel em: http://trabalho.gov.br/dados-

abertos/estatistica-seguro-desemprego/seguro-desemprego-trabalhador-resgatado. Acesso em

07/01/2017.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS DE EMFREGO
DEPARTAMENTO DE EMPREGO E SALARIO
COORDENACAO GERAL DO SEGURO-DESEMPREGO E AEONO SATARTAL

Histrico do Seguro-Desemprego do Trabathador Reszatada
expresso em moeda corrente da época e dolar médio - perioda 2012
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Obs.: - (s dados das columas "C", "IF" & "E"s3e dades cadastris preliminares, sujeites a variag3o no decorrer do penede.
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ANEXO B — Dados do seguro-desemprego do ano de 2013

Histérico do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado expresso em moeda corrente da
época e dolar médio - periodo 2013. Disponivel em: Disponivel em:
http://trabalho.gov.br/dados-abertos/estatistica-seguro-desemprego/seguro-desemprego-

trabalhador-resgatado. Acesso em 07/01/2017.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO
DEFARTAMENTO DE EMPREGO E SALARIO
COORDENACAO GERAL DO SEGURQ-DESEMPREGO E ABONO SALARTAL

Historico do Seg prego do T Resgatad:
eTpresto em moeds corrente da época ¢ dolar médio - periods 2013
Emissia: 1710472013
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ABR 128 26,97% 392 300 100
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ANEXO C — Dados do seguro-desemprego do ano de 2014

Histérico do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado expresso em moeda corrente da
época e dolar médio - periodo 2014. Disponivel em: Disponivel em: Disponivel em:
http://trabalho.gov.br/dados-abertos/estatistica-seguro-desemprego/seguro-desemprego-

trabalhador-resgatado. Acesso em 07/01/2017.

Histarica do Seznro-Desemprezs Trabalhador Reszatido
expressy em moeda corrente da éoca ¢ dolar medio - periodo 2014

[4] (B] [t] 0] [E] ] [€] [E] i 11 [X] 1]
0 SAL4RI0 MNINO WHLE  TOMLE TGN VALGR EMITIDO D0 VALOR PAGO D0 QUATIAIEDE  QUANTDMIEDE VALORMEDNODO
PXS REQUERENTES  SEGTRADOS  BABLITACAD EVERD BENESICI0 CHEQUESEMITDOS CHEQUESPAGOS  BENEEICIORM

ot (8S) (TSH) le] (85) (%) MinCome) () Fsﬂi
Iy T Eitl 1 1 40 19243] 060 8130 ol 1 1
1 Pl 3 il [ 00 Lk 13260 S840 B It W
iR it Hil i I il il 1400 A ] 1 1
i H ik 4 oW 18400 1M1 Lok smi i ] i}
M N HiE Bl LI bl D3R 80 g1t B i 1n
b T4 it u B 1360 o 14800 fan W m W
m T 4 i B W 680 M) e L35 n il W
460 it Hib 1t I8 o M 1520636 I s m b ]
i ™ HiE 18 | s il I 500 ans i w 1
i Il iyl W B o el 88 B0 105401 # il i)
NOV il 14 1t i 1% 10 2 B0 16425 5 0 w
DL T il B LI 80 M3 M 115450 7 1 ]

TOTAL - . L) 1% ki 0436600 LIma 1530 10828 A2 LE 10}



62

ANEXO D - Dados do seguro-desemprego do ano de 2015

Histérico do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado expresso em moeda corrente da
época e dolar médio - periodo 2015. Disponivel em: Disponivel em: Disponivel em:
http://trabalho.gov.br/dados-abertos/estatistica-seguro-desemprego/seguro-desemprego-

trabalhador-resgatado. Acesso em 07/01/2017.

Histarico do Sezure-Desemprezo Trabalkador Resgatado
expresso em moeda corrente da época ¢ dolar média - periodo 2015
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ANEXO E - Dados de resgate do trabalho escravo no ano de 2012
Quadro das operacdes de fiscalizagdo para erradicacdo do trabalho escravo - SIT/SRTE -

2012. Disponivel em: http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo/resultados-

das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo. Acesso em 07/01/2017.

QUADRO DAS OPERACOES DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO - SIT/SRTE - 2012

Trabalhadores cujos Tiabiibadares &
UF N.2 OperacBes N2 de estabelecimentos contratos foram Fondictes an Aiceas ks Pagamento de s Lnadioe
inspecionados formaliza:?us no CUurso e e Indenizacio
da agdo fiscal
AC 1 1 4 0 RS 0,00 3
AL 2 5 43 RS 0,00 36
AM 6 13 111 177 RS 1.411.305,94 202
AP 1 1 0 3 RS 405,00 12
BA 4 13 61 52 R5102.814,18 177
ES 2 2 11 26 RS 50.258,04 46
GO 20 23 153 201 RS 567.809,88 402
MA 5 10 55 68 RS 178.764,00 171
MG 11 14 92 394 RS 722.215,91 229
MS 6 6 52 49 R5 174.725,26 75
MT 12 22 67 83 R5 203.989,55 246
PA 28 74 395 566 RS 1.051.231,86 942
PB 1 1 0 0 RS 0,00 15
PE 2 2 30 25 RS 263.456,38 43
Pl 7 9 52 99 R5294.972,11 94
PR 11 13 7 259 RS 1.354.058,31 225
RJ 3 3 7 14 RS 20.086,74 26
RN i 3 0 0 RS 0,00 105
RO 3 4 39 39 RS 141.333,28 75
RS 3 3 56 59 RS 115.274,97 31
SC 6 7 18 52 RS 45.984,96 134
SP 9 9 185 239 RS B98.256,77 235
TO 6 24 166 323 RS 613.019,67 284
TOTAL 150 259 1566 2771 RS 8.209.962,81 3808
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Quadro das operacdes de fiscalizagdo para erradicacdo do trabalho escravo - SIT/SRTE -

2013. Disponivel em: http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo/resultados-

das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo. Acesso em 07/01/2017.

QUADRQ DAS OPERACOES DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO - SIT/SRTE - 2013

Trabalhadores cujos Teabialidores i
UF N.2 Operagbes na ﬁ:n::::;:::‘::fmm far:::::;:;sza::rsa condigdes analogas as P:::::;::!:e Als Lavrados
da acio fiscal de escravo
AC i} 3 3 13 RS 0,00 29
AL 2 3 0 0 R% 0,00 82
AP 1 1 23 23 RS 82.916,95 8
BA 11 18 181 143 RS 1.018.046,27 377
CE 3 6 119 103 RS 284.733,47 69
ES 1 il 0 13 RS 61.926,66 25
GO 17 25 250 133 RS 425.892,15 397
MA 10 22 95 72 RS 148.830,36 241
MG 25 26 162 1132 RS 1.366.915,93 503
MS 11 12 80 101 RS 235.249,40 162
MT 17 30 112 86 RS 298.910,94 354
PA 25 73 303 140 RS 368.189,73 881
PB i} 1 21 21 RS 45.876,00 16
PE 4 8 17 8 RS 20.446,02 70
Pl 4 4 14 26 RS 32.798,34 8
PR 14 22 65 64 R5 159.085,76 230
RJ 6 7 10 129 RS 351.467,81 65
RO 3 3 17 19 RS 46.201,97 B2
RS 5 5 44 44 RS 157.692,54 86
SC 4 7 57 27 RS 82.488,71 107
SP 18 27 339 427 RS 2.776.522,86 403
TO 6 11 51 84 RS 318.980,99 194
TOTAL 189 313 1963 2808 RS 8.283.172,86 4409
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ANEXO G - Dados de resgate do trabalho escravo no ano de 2014
Quadro das operacdes de fiscalizagdo para erradicacdo do trabalho escravo - SIT/SRTE -
2014. Disponivel em: http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo/resultados-

das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo. Acesso em 07/01/2017.

QUADRO DAS OPERACOES DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAD DO TRABALHO ESCRAVO - SIT/SRTE - 2014

Trabalhadores cujos
MN.2 de estabelecimentos contratos foram Trabishedaresem Pagamento de
I AR inspecionados formalizados no curso R LRI Indenizacio s
da acHo fiscal de escravo

AC 4 4 105 74 RS 398.353,37 77
AM 6 18 41 41 RS 62.176,42 122

BA 3 3 38 74 RS 145.365,73 79
CE 6 16 110 43 RS 78.677,12 148

ES 4 4 18 91 RS 398.458,71 26
GO g 12 18 141 R5379.871,76 221
MA 13 25 88 73 R5 242.770,18 283
MG 23 48 123 380 RS 833.167,11 1084
MS 5 & 5 B RS 29.568,320 113
MT 13 16 56 1 RS 1.089,09 116
PA 13 37 168 121 R5374.232,07 448

PE 3 3 19 8 RS 10.702,16 28

Pl 4 & 1 179 R5 279.418,60 32

PR 7 11 37 14 RS 41.821,22 88
RJ 15 15 14 137 R5 431.474,13 139

RO 3 3 15 18 RS 27.402,48 30

RR 2 4 25 RS 89.057,52 86

RS 5 7 8 11 RS 22.921,00 68
sC 5 B 41 43 RS 68.025,98 103
SP 16 23 148 176 RS 1.628.903,60 327
TO 16 25 101 96 RS 394.044,46 309
TOTAL 175 292 1158 1752 RS 5.937.501,01 3927
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Quadro das operacdes de fiscalizagdo para erradicacdo do trabalho escravo - SIT/SRTE -

2015. Disponivel em: http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo/resultados-

das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo. Acesso em 07/01/2017.

QUADRO DAS OPERACOES DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO - SIT/SRTE - 2015 Atualizado com
informagfes do COETE em 19/01/2016

Trabalhadores cujos Tk i AR
UF N.¢ Operagdes N2 de estabelecimentos contratos foram i Pagamento de s Lt
inspecionados formalizados no curso B Indenizacio
da acdo fiscal
AC 1 1 8 0 RS 0,00 31
AM 4 6 34 23 RS 96.616,24 121
BA 2 4 12 b RS 0,00 33
CE 6 14 159 70 R5 217.378,61 143
GO 5 6 7 3 RS 9.640,00 88
MA 8 15 134 107 RS 526.981,27 189
MG 21 37 65 432 RS 705.256,29 549
MS 5 5 19 25 RS 26.238,48 46
MT 28 46 51 44 R5122.275,75 273
PA 10 28 83 36 RS 150.714,34 340
PE 2 2 2 0 RS 0,00 40
PR 4 7 20 10 RS 30.036,51 48
Rl 21 43 39 87 RS 700.240,15 296
RO 2 2 3 2 RS 2.861,18 13
RR 1 1 2 1 RS 0,00 12
RS 5 5 37 32 RS 133.340,07 73
SC 4 B 45 48 RS 64.687,61 95
SP 5 5 48 b6 R5322.490,11 76
TO 9 24 49 18 RS £6.720,88 282
TOTAL 143 257 817 1010 RS 3.175.477,49 2748
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