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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como escopo o Beneficio da Prestacdo Continuada,
presente na Lei n. 8.742/93, conhecida como LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social), com
enfoque nos requisitos para sua concessdo, sobretudo o da miserabilidade, que € objeto de
discussdes nos Tribunais. A andlise da concessdao do beneficio assistencial € feita pelo INSS, por
via administrativa, e pela Justica Federal, por meio judicial. A polémica se instaura devido a
diferenciacdo do parametro utilizado para se auferir a condi¢c@o de hipossuficiéncia econdmica do
requerente, que € estipulado pela LOAS, qual seja a de %4 do saldrio minimo, sendo utilizado de
maneira objetiva por uns, e subjetiva por outros. Magistrados e doutrinadores entendem que este
critério objetivo vem sofrendo um processo de inconstitucionalizacio, ja que ndo vem mais tendo
completa eficdcia na aplica¢do ao caso concreto. Inicialmente, analisou-se o histérico e evolucao,
pela qual passou a Assisténcia Social, detalhando as mudangas dos requisitos para a concessao.
Logo apds abordou-se, ainda, principios e diretrizes do Direito Assistencial, além de suas
caracteristicas principais. Por fim, foi elencado os motivos para as divergéncias doutrindrias e
jurisprudenciais, com a demonstracdo de julgados do STF e STJ acerca da forma como a lei trata
da concessdao do beneficio assistencial, com a andlise da possibilidade de flexibilizacdo do
critério econdomico.

Palavras-chave: Beneficio da Prestacdo Continuada. LOAS. Critérioecondmico.



ABSTRACT

This work of completion of course has as scope the Benefit of Continued Provision, present in
Law n. 8,742 / 93, known as LOAS (Organic Law of Social Assistance), with a focus on the
requirements for its concession, especially that of miserability, which is the subject of discussions
in the Courts. The analysis of the granting of assistance benefits is done by the INSS, through
administrative channels, and by the Federal Court, through a judicial process. The controversy
arises due to the differentiation of the parameter used to obtain the applicant's economic
condition, which is stipulated by LOAS, which is one quarter of the minimum wage, being used
objectively by some, and subjective by others. Magistrates and doctrinators understand that this
objective criterion has undergone a process of unconstitutionalization, since it is no longer having
complete effectiveness in the application to the concrete case. Initially, it analyzed the history and
evolution, through which Social Assistance passed, detailing the changes of the requirements for
the concession. Soon afterwards, principles and guidelines of the Assistance Law were also
discussed, in addition to its main characteristics. Finally, the reasons for doctrinal and
jurisprudential divergences were listed, with the STF and STJ being tried on how the law deals
with the granting of care benefits, with the analysis of the possibility of flexibilization of the
economic criterion.

Keywords: Continuous Benefit Benefit. LOAS.Economiccriteria.
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1 INTRODUCAO

Em tempos de reforma previdencidria, um tema de ndo menor importancia é o dos
critérios para que se aufira a miserabilidade econdmica de determinado grupo familiar. A questdo
da hipossuficiéncia vem sendo discutida em demasia por operadores do direito e pelas Cortes, ja
que ndo hd um critério técnico a ser utilizado, fato este que gera inseguranca juridica, e
principalmente um sentimento de injustica na sociedade.

Os principios constitucionais e os direitos fundamentais fazem parte do ordenamento
juridico brasileiro, fundamentando o Estado Democrético de Direito, e tendo como escopo a
busca da construgio de uma sociedade justa. E nesse contexto que se insere os direitos sociais,
sendo aquilo que o Estado deve garantir aseus individuos e uma necessidade para o
estabelecimento de uma sociedade funcional, para condicionar o minimo de dignidade possivel
aos que na sociedade vivem.

O artigo 6° da Constitui¢do Federal traz varios direitos sociais, que precisam, em sua
maioria, ser regulamentados por outras leis, e que definem a esséncia daquilo que a Nacgdo
compromete-se a garantir para a sociedade. Consta, neste artigo, que sdo direitos sociais: “a
educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados”.
(BRASIL, 1988, p. [?]).

Segundo a Constitui¢do Federal, no seu art. 203, V, hd a garantia de um saldrio
minimo para o idoso e para o deficiente, sendo, portanto, uma garantia constitucional a concessao
do BPC/LOAS. O Beneficio da Prestacdo Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social
(BPC/LOAS) ¢é a garantia de um saldrio minimo mensal ao idoso acima de 65 anos ou a
pessoa com impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (minimo de 2
anos), que o impossibilite de participar de forma plena e efetiva da vida em sociedade, em
igualdade de condicdes com as demais pessoas. (BRASIL, 1988, p. [?]).

Para a pessoa idosa fazer jus ao beneficio, além da idade superior a 65 anos (critério
etario), € necessario que a renda per capita do grupo familiar seja inferior a 1/4 do salario-minimo
vigente. Esse € o critério socioecondmico, que também € requisito para a concessdo do beneficio
assistencial a pessoa com deficiéncia de longo prazo. Nesse conceito de grupo familiar,

enquadram-se, além do requerente, o cOnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um
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deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores
tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto, segundo a Lei 8742/93 (BRASIL, 1993, p. [7]).

Por se tratar de um beneficio assistencial, ndo é necessario ter contribuido ao INSS
para ter direito a ele. Por tabela, aliado ao nimero de pessoas com qualidade de segurado
especial, que também ndo contribuem, ajuda, supostamente, no déficit crescente do sistema
previdencidrio nacional. No entanto, este beneficio ndo paga 13° saldrio e ndo deixa pensdo por
morte.

Em relacdo ao critério etdrio e ao critério do impedimento de longo prazo, ndo ha
tanta controvérsia. Sendo apenas necessdria a apresentacdo de documento de identidade, por
exemplo, que aquele estard comprovado. Para comprovacao da enfermidade, haverd uma pericia
médica que serd encarregada de atestar a auséncia ou ndo do impedimento de longo prazo, com
sua respectiva data aproximada. A discussdo maior cinge-se no critério socioecondmico, que € o
objeto desta andlise. Tal tema gera bastante controvérsia, uma vez que envolve uma significativa
parcela da populacdo brasileira, além de ser um dever do Estado, prestar a Assisténcia Social aos
mais necessitados.

A polémica inicia-se com a literalidade do art. 20, § 3° da Lei 8742/93, pois limita a
condicdo de miserabilidade, taxativamente, aos grupos familiares que percebem quantia inferior
1/4 do saldrio-minimo, sem ao menos fazer alusdo a circunstancias em que determinadas pessoas
possam viver habitualmente, ainda que possuam renda per capita superior ao citado no
dispositivo, ou que mesmo que possuam renda per capita inferior ao que se refere a lei, possua
entes familiares que ndo se enquadram a tal grupo familiar, mas que possuam vinculo direto com
aquela familia, e que tenham condi¢des socioecondmicas boas, sendo, portanto, incompativel
com a qualidade de miserdvel (BRASIL, 1993, p. [?]).

Tal controvérsia j4 foi alvo e ainda vai ser da Suprema Corte, ja que a polémica ainda
estd a tona. Por maioria de votos, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal confirmou a
inconstitucionalidade do pardgrafo 3° do artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia, por considerar
que esse critério estd defasado para caracterizar a situacdo de miserabilidade. Foi declarada
também a inconstitucionalidade do pardgrafo unico do artigo 34 da Lei 10.471/2003 (Estatuto do
Idoso). Porém, o Plendrio ndo pronunciou a nulidade das regras. O ministro Gilmar Mendes
propds a fixacdo de prazo para que o Congresso Nacional elaborasse nova regulamentagdo sobre

a matéria, mantendo-se a validade das regras atuais até o dia 31 de dezembro de 2015, mas essa
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proposta ndo alcancou a adesdo de dois tercos dos ministros (quérum para modulacdo). Apenas
cinco ministros se posicionaram pela modulacdo dos efeitos da decisio (MENDES; WEBER;
FUX, et. al., 2013). Analisa-se o novo entendimento concedido pelo Supremo Tribunal Federal
acerca do requisito renda per capita, em relacdo aos critérios de concessdo do beneficio

assistencial.

Tais questdes serdo analisadas no decorrer desta tese, de modo que serdo analisadas
as consideragdes recentes sobre os critérios de miserabilidade, no aspecto tedrico e pratico, no
ambito da doutrina, da jurisprudéncia dos Tribunais, sobretudo da Suprema Corte, que em

julgado recente, tratou da constitucionalidade da norma que regula essa aritmética social.
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2 CONCEITO E HISTORICO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL

Neste capitulo serd demonstrada a defini¢do do beneficio assistencial sobre diferentes
Oticas e aspectos, além das diversas mudancgas, pelas quais passou o beneficio supracitado, além

do contexto histérico que tais mutagdes estavam inseridas.
2.1 Conceito

Assisténcia Social € um dos integrantes do tripé da Seguridade Social, completada
pela Previdéncia Social e pela Saude. Vem do latim adsistentia, e significa o ato ou efeito de
assistir, de amparar que precise, quem estd necessitado, ndo necessitando de nenhuma
contraprestacao pecunidria. Nao faz parte do Direito Social ou do Direito do Trabalho, mas como
supracitado, € uma das espécies do Direito da Seguridade Social.

A assisténcia social encontra suporte legal na Constitui¢cdo Federal de 1988, prevista
no art. 203 da CF: “a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social.” (BRASIL, 1988, p. [?]).

Necessidades essas advindas da condi¢c@o de desprotecdo, de insegurancas sociais que
ndo se limitam ao fator renda, pois se t€m dimensdes protetivas socioassistenciais relacionadas a
acolhida, autonomia, pertencimento, vinculacdo e convivéncia familiar, social e comunitéria,
além daquela referente ao acesso e garantia de direitos sociais.

Nas palavras de Wladimir Novaes Martinez (2014, p. 57) assisténcia social é

um conjunto de atividades particulares e estatais direcionadas para o atendimento dos
hipossuficientes, consistindo os bens oferecidos em pequenos beneficios em dinheiro,
assisténcia a saude, fornecimento de alimentos e outras pequenas prestacdes. Nao sé
complementa os servicos da Previdéncia Social, como a amplia, em razdo da natureza da
clientela e das necessidades providas.

Nos ensinamentos de Ivan Kertzman (2011, p. 27) “a assisténcia social serd prestada
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social. O requisito
basico € a necessidade do assistido.”

Ha também defini¢cdes sobre Assisténcia Social nas legislacdes que tratam do assunto.
De acordo com a Lei 8.212 de 1991, em seu artigo 4°: “a Assisténcia Social € a politica social que
prové o atendimento das necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia, 2 maternidade, a
infincia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de

contribuicdo a seguridade social.” (BRASIL, 1991, p. [?]).
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Ja a Lei n. 8.742 de 1993, que trata da organizacdo da Assisténcia Social, diz no seu
artigo 1°, que esta € “direito do cidaddo e dever do Estado, sendo politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acoes da iniciativa publica e da sociedade para garantir o atendimento as necessidades bdsicas.”
(BRASIL, 1993, p. [?]).

Em outras palavras, € um conjunto de normas, de iniciativas publicas e privadas com
o escopo de estabelecer uma politica social aos necessitados, através de atividades que objetivam
a concessdo de beneficios e servigos, independente de contribuicido do beneficidrio direto de todo
o instituto.

De acordo com as ligdes de Fabio Zambitte Ibrahim (2015, p. 13), “o segmento
assistencial da seguridade tem como propdsito nuclear preencher as lacunas deixadas pela
previdéncia social, ja que esta, como se verd, ndo ¢ extensivel a todo e qualquer individuo, mas
somente aos que contribuem para o sistema, além de seus dependentes”.

A assisténcia social € definida como atividade complementar ao seguro social, ja que
ndo compete a previdéncia social prover as pessoas carentes, tendo como alvo aquelas pessoas
que ndo exercem atividades remuneradas, e portanto ndo tém condi¢des de custearem a prote¢ao
previdencidria.

E pautada e justificada pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que tem
como ideia central de conceder o minimo existencial para o individuo, com o fornecimento de
recursos elementares para a sobrevivéncia digna do ser humano.

Tal beneficio deve ter tramite célere, como ensina Wladimir Novaes Martinez (2014,
p- 59): “tem de ser singelo e célere em comparagdo com os demais, aplicando-se o in dubio
promisero com bastante propriedade”. Tal ensinamento corrobora que a Assisténcia Social €
norteada pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana, devendo-se pautar pelo anseio de
ajudar a quem de fato precisa.

A prestacdo pecunidria tradicional € conhecida como Beneficio da Prestagdo
Continuada, detalhada pela Lei n°® 8.742 de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

Nao se trata de beneficio previdencidrio, e nas palavras de Fabio Zambitte Ibrahim
(2015, p. 17):

Nao € beneficio previdencidrio devido a sua légica de funcionamento: ndo carece de
contribui¢do do beneficidrio, bastando a comprovacdo da condi¢do de necessitado. Veio
substituir a renda mensal vitalicia, que era equivocadamente vinculada a previdéncia
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social, em razdo de seu cardter evidentemente assistencial. Ainda hoje, esta prestacdo ¢
frequentemente denominada ainda de renda mensal vitalicia ou amparo assistencial.

Outrossim, ainda que o BPC seja concedido em vias administrativas pelo INSS,
aquele ndo € beneficio previdencidrio, e, tal concessdao pelo INSS € justificada em razdao do
principio da eficiéncia administrativa, além de preceitos praticos, ja que o INSS possui estrutura
prépria espalhada por todo o Pais.

Existem outros tipos de servigos assistenciais, que sdo atividades continuadas que
visam a melhoria de vida da populagdo e cujas agdes observam os objetivos, principios e
diretrizes da Lei n° 8.743 de 1993, e sdo todas voltadas para as necessidades bdsicas da

populacdo.
2.2 Historico

Anteriormente a assisténcia social ndo era estruturada em uma legislagdo prépria, mas
sim, em conjunto com a Previdéncia Social. Conforme os ensinamentos de Sérgio Pinto Martins
(2016, p. 697), a Assisténcia Social era uma das divisdes do Direito do Trabalho, sendo estudada
em conjunto com este ramo do direito, de maneira que inexistia autonomia daquela em relacdo a
este.

Nos primérdios, a assisténcia social surgiu no ber¢o da Igreja Catdlica, no século XV,
em que era fundamentada no ideal de caridade entre as pessoas, sendo considerada uma das
primeiras formas de protecao social.

Do meio religioso, inseriu-se no ambito familiar. No passado, o conceito de familia
era mais forte, ao passo que os lagcos familiares eram mais firmes. Nesta seara, os mais jovens
eram responsdveis pelo trabalho e pelo zelo com os mais idosos e com dificuldades de se
proverem.

Familia era vista como sindnimo de comunidade, de modo que o individuo que se
encontrasse em situacdo de necessidade, ou por desemprego ou por algum tipo de enfermidade,
seria ajudado pela caridade dos demais membros da comunidade.

Segundo Sérgio Pinto Martins (2013, p. 3), “[...] a familia romana, por meio do pater
familias, tinha a obrigacdo de prestar assisténcia aos servos e clientes, em uma forma de

associa¢do, mediante a contribuicao de seus membros, de modo a ajudar os mais necessitados.”.
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Embora a semente da Assisténcia Social tenha nascido neste cenario, nem todas as
pessoas tinham condi¢des de serem ajudadas por suas respectivas familias, pois a caridade era
feita desde que existissem sobras orcamentdrias para tanto.

Com isso, nasce a necessidade de intervencdo externa de terceiros, com carater
voluntdrio, isto €, sO ajudaria quem realmente quisesse. Tal pratica foi incentivada, tempos
depois, pela Igreja Catdlica.

O auxilio voluntdrio se deu de diversas maneiras, desde ajudas minimas como
esmolas, até tarefas mais bem elaboradas. Era uma espécie de terceiro setor, que foi
extremamente util para complementar e muitas vezes substituir a precariedade da protecdo
familiar, que atingiu apenas uma pequena parcela da populacgao.

O auxilio voluntdrio ndo gerava um direito subjetivo para os necessitados, mas sim,
uma expectativa de direito, pois s6 haveria a ajuda e caridade de terceiros, se houvesse, assim
como na prote¢ao familiar, recursos sobrando.

Sobre tal tema, Fabio Zambitte Ibrahim (2011, p. 1) ensina:

Na verdade, a situagdo era ainda mais perversa, pois, muito frequentemente, a pobreza
era apresentada como algo necessdrio, ou mesmo um beneficio para pessoas carentes,
pois seria a efetiva garantia de admiss@o no Reino de Deus, haja vista a situacdo de
extrema caréncia e desapego a bens materiais. Ou seja, haveria uma honra inerente a
pobreza. Ademais, a indigéncia, ndo raramente, era apresentada como forma de puni¢édo
divina, cabendo ao pobre arcar com todas as seqiielas de sua condig@o, pois teria sido
uma realidade gerada por sua prépria culpa. Nao s6 muitos eram desprovidos do auxilio
familiar, mas o préprio avanco da sociedade humana tem privilegiado o individualismo
ao extremo, em detrimento da familia, incentivando pessoas a assumirem suas vidas com
total independéncia, levando-as a buscar somente o bem proprio.

Neste contexto, surgiram, também, grupos de mutuo, mais um sem intervengao
estatal. Eram determinados grupos de pessoas com interesses e afinidades em comum, que se
uniam com o fim de angariar recursos para que se precavessem uns aos outros, na hipdtese de
algum caso fortuito. Essa ideologia dos grupos de mituo € utilizada, atualmente, pelos sistemas
de previdéncia complementar privada.

Com o fim do absolutismo, iniciou-se o regime Liberalista em boa parte dos paises,
no qual, o Estado liberal tratava o governo como um mal necessdrio, em que as pessoas seriam
livres para produzirem, para obter seus lucros, para o seu bem-estar social, de modo que, todo
sucesso ou insucesso, dependesse exclusivamente do mérito individual. Todavia, as
desigualdades passaram a ficar cada vez maiores, € uma maior intervencdo estatal se mostrou

necessdria, a fim de dirimir conflitos gerados por meio da desigualdade social. Nesse momento, o
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Estado minimo foi trocado por um Estado que buscava atender aos anseios da sociedade, com
igualdade de oportunidade para todos. Com isso, surge o Estado de Bem-Estar Social, no século
XX, que atendia aos anseios sociais, como a Previdéncia Social, Satude e Assisténcia Social.

Todavia, a acdo mais concreta e direta do Estado ocorreu, de fato, no século XVII,
com a promulgagdo da Lei do Amparo aos Pobres, na Inglaterra, pela princesa Isabel I, que tinha
o conddo de amparar os necessitados que comprovassem tal estado, e para tanto, foi instituido
uma contribui¢do obrigatoria.

Sobre a Lei de Amparo aos Pobres, Sérgio Pinto Martins (2013, p. 4) aduz que:

O indigente tinha direito a ser auxiliado pela paréquia. Os juizes da Comarca tinham o
poder de lancar um imposto de caridade, que seria pago por todos os ocupantes e
usudrios de terras, e nomear inspetores em cada uma das pardquias, visando a receber e
aplicar o imposto arrecadado.

Tal ensinamento demonstra o poder que detinha o Estado para conseguir recursos
para custear possiveis beneficios para os desamparados. Com o passar dos anos, apds a
Revolucio Industrial, o Estado passou a intervir cada vez mais na assisténcia aos necessitados.
Foi criado um sistema estatal securitdrio, coletivo e compulsorio, de modo que a sociedade
deveria sustentar os cidadaos com dificuldades financeiras ou com dificuldades em trabalhar. Isso
foi consequéncia do elevado niimero de acidentes de trabalho que passaram a ocorrer, € outras
instabilidades sociais geradas com a sociedade industrial.

No Brasil, a evolugdo da seguridade social se deu em moldes parecidos com a
evolucdo desta no mundo, pois ocorreu mediante lento processo de conhecimento da necessidade
de que o Estado teria que intervir nas mazelas sociais, em oposi¢do ao que se preconizava no
entdo Estado Liberal.

A Constitui¢do de 1824 trouxe o primeiro ato securitirio com previsdo constitucional
no Brasil, que eram os socorros publicos.

A Constitui¢do Federal de 1988 foi um marco na Seguridade Social, pois estabeleceu
o sistema de Seguridade Social, em que o Brasil deixou de ser um Estado de previdéncia, que
garantia protecdo apenas aos trabalhadores, passando a ser um Estado de Seguridade Social, que
garante protecdo universal a toda a populagdo. Todavia, o primeiro grande avanco se deu em
1977, com a Lei n. 6.439, que em seu artigo 9° dizia que a Legido Brasileira de Assisténcia Social

competia prestar assisténcia social a populacio carente, através de programas de
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desenvolvimento social e atendimentos as pessoas, demonstrando ja naquela época uma
preocupacdo ao minimo de dignidade humana para os menos favorecidos (BRASIL, 1977, p. [?]).

Em 1991, surge a Lei n° 8.212, que fala sobre a organizacido da Seguridade Social e
cria o plano de custeio. Nesse mesmo ano, € editada a Lei n° 8.213, que versa sobre os planos de
beneficios da previdéncia social (BRASIL, 1991, p. [?]).

No ano de 1993, a Lei n. 8.742 disp0s sobre a organizacdo da Assisténcia Social. O
Decreto n. 1.330 de 1994 regulamentou o beneficio da prestacdo continuada, enquanto o Decreto
n. 1.744 de 1995, regulamentou o beneficio da prestacdo continuada destinada a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso, revogando, assim, o que se tratava no Decreto n. 1.330 de 1994
(BRASIL, 1995, p. [?]).

Sposati (2009, p. 14) ensina sobre a insercdo da assisténcia social no cendrio nacional
que:

A inclusdo da Assisténcia na Seguridade Social foi uma decisdo plenamente inovadora.
Primeiro, por tratar esse campo como conteudo da politica publica, de responsabilidade
estatal, e ndo como uma nova agdo, com atividades e atendimentos eventuais. Segundo,
por desnaturalizar o principio da subsidiariedade, pela qual a fungdo da familia e da
sociedade antecedia a do Estado [...]. Terceiro por introduzir um novo campo em que se
efetivam os direitos sociais.

Por fim, recentemente com a promulgacdo do Decreto n.° 6.214 do ano de 2007,
revogou-se os Decretos n.° 1.744 de 1994 e o n.° 4.712 de 2003, e passou a regulamentar o
beneficio da presta¢do continuada. Na Constituicdo Federal de 1988, o tema passou a ser tratado

nos artigos 203 e 204. (BRASIL, 1988, p. [?]).
2.3 Objetivos

Segundo o artigo 2° da Lei n® 8.742 de 1993, a assisténcia social tem por objetivos a
protecdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e
adolescentes carentes; a promog¢do da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e a
reabilitacio das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢do de sua integracdo a vida
comunitdria e a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a sua propria manutengao ou
de té-la provida por sua prépria familia (BRASIL, 1993, p. [?]).

O escopo maior € o de preencher as lacunas deixadas pela Previdéncia Social, de
modo que aqueles ndo contemplados com esta irdo participar daquela, e aqueles que fizerem parte

do sistema da Previdéncia Social, isto €, contribuirem mensalmente, via de regra, ndo serdo o
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publico alvo do principal beneficio da Assisténcia Social, qual seja o Beneficio da Prestacdo
Continuada. Estes poderdo ser alvo de outras agdes assistenciais, ndo pecunidrias, direcionadas a
providenciar um melhor convivio do beneficidrio em sociedade, que podem ser extensiveis a
pessoas dotadas de mais recursos financeiros.

Conforme ensina Fibio Zambitte Ibrahim (2015, p. 13), “ndo compete a previdéncia
social a manutencdo de pessoas carentes; por isso, a assisténcia social € definida como atividade
complementar ao seguro social.”. Isso ilustra qual o real objetivo da assisténcia social, que € a de
amparar, seja com acdes sociais, seja com a prestacao continuada no valor de um saldrio minimo.

Sao também objetivos da Assisténcia Social: a vigilancia socioassistencial, que visa
analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizagdes e danos; a defesa dos direitos, que visa garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Parafraseando Sérgio Pinto Martins (2016), esses objetivos sdo, de fato, objetivos,
pois ndo informam, ndo inspiram, nem orientam o legislador, mas sdo apenas situagcdes que
Assisténcia Social tem como finalidade de cobrir e conceder.

Além destes, no inciso XXV do artigo 7°, ha outra regra de assisténcia social, que
prever a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até cinco anos de idade

(BRASIL, 1988, p. [?]).
2.4 Diretrizes

Diretrizes € um conjunto de instru¢des para se tratar e levar a termo determinado
plano, isto €, € a linha de raciocinio que deve ser seguida em qualquer estrada e caminho.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 2004, apresenta as
diretrizes para efetivacdo da assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do
Estado. J& a Norma  Operacional  Bésica, aprovada em 2005 pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) apresenta os eixos estruturantes necessarios
para a implementacdo e consolidagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Brasil.

No artigo 204 da Constituicdo de 1988 encontram-se duas diretrizes da politica de
assisténcia social, relacionadas a descentralizacdo politico-administrativa e a participacdo da
populacdo e controle social (BRASIL, 1988, p. [?]).

Além destas, hd a diretriz da primazia da responsabilidade do Estado e o comando

unico das acdes em cada esfera de governo, de modo que, cada ente torna-se o responsdvel
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principal por organizar a politica de Assisténcia Social. Por fim, a participagdo da populacdo, por
meio de organizacOes representativa € outra diretriz, j4 que a populagdo deve participar e
controlar as acdes em todos os niveis.

Com o advento da LOAS (1993), inicia-se o processo de descentralizagio politico e
administrativo, gerando aos municipios a responsabilidade da constru¢do de uma nova ordem
democratica. H4 o rompimento com as referéncias de acdo subsididria, eventual e emergencial e
traz o cardter continuado das acdes, em que se pensa cada vez menos, em medidas apenas
paliativas.

Cada ente federado passa a ter a responsabilidade de estabelecer um plano de acdo no
campo das necessidades da protecdo social, realizando a sua proposta e submetendo a aprovagao
do respectivo conselho, que deve ser instituido por lei especifica, com composi¢do paritéria entre
governo e sociedade civil.

A gestdo da politica de assisténcia social tem como base o pacto federativo, através
do qual devem ser detalhadas as atribuicdes e competéncias dos trés niveis de governo na

provisdo das acdes socioassistenciais, em conformidade com o preconizado na LOAS.
2.5 Fundamentos da Assisténcia Social

A assisténcia social € pautada e fundamentada pela solidariedade social, em que a
coletividade, desde tempos mais remotos até os dias atuais, ajuda por conta propria os
desamparados.

Em outras palavras, solidariedade social € a contribui¢do de certos individuos, que
possuem capacidade contributiva, em favor dos desamparados, que ndo possuem capacidade
contributiva. E a contribuicio de boa parte da sociedade para um fundo tnico, no qual serdo
pagas as prestacdes a individuos que tiveram algum infortinio, alguma mazela e, por isso, sdo
impedidos de proverem sua propria subsisténcia por si so.

O Estado intervém para promover uma espécie de justica social, pois aqueles que sdao
necessitados estdo nesta situagdo ndo por vontade prépria, mas sim, devido a eventos externos,
como enfermidades ou falta de oportunidades. Nestes casos, o Estado objetiva baseado no
principio da igualdade material, tratar os desiguais de maneira desigual.

De acordo com as licdes de Sérgio Pinto Martins, a solidariedade € considerada um
postulado fundamental do Direito da Seguridade Social, j4 que sua origem € encontrada na

assisténcia social, em que as pessoas se ajudavam, ajudavam os necessitados. E como se a
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solidariedade fosse a contribuicdo da maioria em beneficio da minoria, de modo que os ativos,
aqueles que trabalham, sustentam os inativos e impossibilitados para o labor.

A solidariedade pode ser direta, quando hd determinacao direta e concreta das partes
envolvidas, e indireta, quando h4 desconhecimento miituo e indeterminagdo das partes. No Brasil,
a Assisténcia Social € regida pela solidariedade de forma indireta, pois ndo se sabe a quem

alcanca a contribuicdo individual de cada um.
2.6-Principios

Principios s@o preceitos norteadores de todo um sistema, sdo os fundamentos de
determinado ordenamento. E o que explica e justifica a existéncia de determinado regramento, de
determinada lei, no mundo juridico.

Segundo Berclaz (2002, p. 3) “conhecer as normas juridicas sem a adequada
compreensao dos principios que as informam € mais ou menos como conhecer as arvores sem
conhecer a propria floresta, ou seja, conhecer o particular sem ter a nocdo do que seja o todo,
primar pela individualidade em detrimento do conjunto”.

Em relagdo aos principios da politica de assisténcia social, 0s mesmos estao dispostos
no artigo 4° da LOAS.

O primeiro deles € o da supremacia do atendimento as necessidades sociais, em
relacdo as exigéncias da rentabilidade econdmica, isto €, baseado no fundamento da assisténcia
social, que € a solidariedade social, ha a priorizacdo do bem comum da sociedade, no que diz
respeito aos cuidados basicos, as necessidades essenciais.

Outro principio existente € da universalizacdo, ja que a assisténcia social tem o
conddo de atingir a todos que dela necessitam, desde que preenchido os requisitos legais. O
destinatario das politicas sociais € alcancado pelas demais politicas publicas.

Além destes, ha o principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que o cidadao
precisa de um minimo de condi¢des para exercer os atos da vida, sua autonomia como ser
humano, com direitos e deveres.

O principio da Igualdade também vigora na Assisténcia Social, na medida em que
todos tém os mesmos direitos no acesso ao atendimento, sem discriminag@o de qualquer natureza,
seja a populacdes urbanas ou rurais, seja a diferencas de cor, credo, raca, sexo. Tal principio vem
expresso na Lei n° 8.742 de 1993, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) de 1993, e na

Constitui¢do Federal, no artigo 5°.
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Para completar o rol de principios da politica de assisténcia social da LOAS, tem o
Principio da Divulgagdo Ampla dos beneficios e acOes sociais de um modo geral, além dos
recursos existentes pelo Poder Publico e os critérios para sua concessdo. Tal principio tem o
escopo de dar publicidade a forma que, sdo geridos tais recursos, € a0 mesmo tempo externar
quais acOes existem para que se alcance o maior nimero de pessoas com determinados requisitos,

que deverdo ser obrigatoriamente preenchidos.
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3 CRITERIOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL

Neste item serdo tratadas as caracteristicas do beneficio assistencial, abordando todo
o aparato legal que norteia o tema, desde os primérdios, com énfase na evolucdo legislativa, em

que serdo detalhadas as diferencas entre o beneficio assistencial e a antiga renda mensal vitalicia.

Além disso, serdo abordados, detalhadamente, os critérios e requisitos adotados para
a concessao do beneficio assistencial, também tracando um paralelo com suas evolugdes ao longo

do tempo.
3.1 Linhas gerais

Para obter direito subjetivo aos beneficios da seguridade social, que engloba o tripé
saude, previdéncia social, e assisténcia social, € necessdrio o preenchimento de requisitos
especificos.

No caso da saude, ndo muita problemadtica, jd que independe de contribui¢do, e é
acessivel a todas as pessoas, sendo de alcance geral. A previdéncia social divide os possiveis
beneficidrios em dois grandes grupos de segurados: os obrigatorios e os especiais. Em relacdo a
aquele, também ndo ha muita divergéncia ou discussdo, pois, os critérios sdo objetivos, de modo
que ndo € imprescindivel que se faca um juizo de valor. J4 em relacdo ao outro grupo de
segurados, além do critério da caréncia e do tempo de segurado especial, que sdo critérios
objetivos, € quase que obrigatério, em muitas situagdes, a andlise da condi¢do ou ndo da
qualidade de segurado especial.

A questdo mais discutivel, ainda, é o preenchimento dos requisitos para a concessao
do beneficio assistencial.

Os critérios para a concessdo do beneficio da assistencial estdo previstos na
Constitui¢do Federal, e na Lei Organica da Assisténcia Social. Segundo a CF, em seu artigo 203,
a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem como um dos seus objetivos, a garantia de um saldrio minimo mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, desde que ambos comprovem ndo possuir meios de
prover sua prépria sobrevivéncia ou té-la provida por sua familia (BRASIL, 1988, p. [?]).

A Lei n.° 8.742/93, que € a Lei Organica da Assisténcia Social (BPC/LOAS), em seu
artigo 1° traz a defini¢do de assisténcia social, sendo considerada direito do cidaddo e dever do

Estado, de ter minimas condi¢des sociais, através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa
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publica e da coletividade, com o escopo de atingir o atendimento as necessidades bdsicas, sem a
contribuicdo direta dos beneficidrios. A assisténcia social € um conjunto de principios,
regramentos que preconizam assegurar uma politica social para a parcela da populacdo que ndo
tem condi¢des de prover seu proprio sustento, através de iniciativas tanto publica, como privadas,
objetivando conceder beneficios, mesmo que o beneficidrio ndo tenha contribuido. E isso tudo €
idealizado pela literalidade do artigo 2°, que trata da finalidade da assisténcia social, como
instituto de amparo social, considerado cldusula pétrea no ordenamento pétrio (BRASIL, 1993, p.
[7D.

O artigo 20 da referida Lei n.® 8.742/93 aponta, taxativamente, os requisitos para que
se conceda o beneficio da prestacdo continuada, e aquém este poderd ser concedido. Eis aqui a
literalidade deste dispositivo: art. 20: “o beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um
saldrio minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuten¢do nem de té-la provida
por sua familia.” (BRASIL, 1993, p. [?], grifo nosso).

Com a publicacdo do Decreto n° 8.805/2016, a inscri¢io no Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) passou a ser requisito obrigatério para a
concessdo do beneficio. O cadastramento deve ser realizado antes da apresentacdo de
requerimento a unidade do INSS para a concessiao do beneficio. Aqueles que ja possuem cadastro
no CadUnico, devem atualizd-lo antes de fazer o requerimento do beneficio (BRASIL, 2016, p.
[7D.

Em linhas gerais, € assegurado pela Autarquia Previdencidria (INSS) aos
comprovadamente deficientes e aos idosos, um saldrio minimo mensalmente, independentemente
de caréncia, desde possuam condicdo de miserabilidade, de modo que, tal beneficio ¢é
personalissimo, ndo gerando direito a pensdo por morte aos dependentes, em qualquer uma das
hipdteses, todavia, algum valor que ndo tenha sido recebido em vida, poderd ser pago aos
herdeiros do entdo beneficidrio.

Para os efeitos da concessdo do beneficio assistencial, a pessoa com deficiéncia é
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
de maneira que interagindo com diversas barreiras, tem o conddo de obstruir a participag¢do
daquela pessoa deficiente na sociedade, de forma plena e efetiva, em igualdade de condi¢cdes com

os demais individuos.
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Em relagdo ao critério do impedimento de longo prazo, este precisa ser de no minimo
dois anos, ou seja, a doenca tem que impedir a interac@o social do individuo por pelo menos dois
anos.

E importante destacar, que h4 diferenca entre os termos impedimento e incapacidade.
Enquanto aquele se refere a auséncia de capacidade para diversos atos do ser humano, tanto para
atos da vida civil, quanto para incapacidade para o trabalho, o termo incapacidade, refere-se a
impossibilidade de se exercer atividade habitual, de se exercer o labor habitual.

Desta forma, todo individuo com impedimento de longo prazo € incapaz, mas nem
todo incapaz, possui impedimento de longo prazo, de modo que nem todas as pessoas com
deficiéncia possuem incapacidade para o labor, tampouco impedimento de longo prazo, de
maneira que € possivel que uma pessoa com deficiéncia nio seja considerada pessoa incapaz,
tendo em vista ser capaz de se manter ou de ser mantido pela sua familia.

Em relacio ao conceito de familia, este ndo pode ser amplo, ji que serdo
considerados como membros da familia, para fins de concessao do amparo assistencial, o conjuge
ou companheiro do requerente; seus pais, ou na auséncia de um deles, a madrasta ou padrasto; os
irmaos solteiros, os filhos e os enteados solteiros; os menores tutelados, de acordo com o artigo
20, pardgrafo 1° da Lei 8742/93 (BRASIL, 1993, p. [?]).

Além deste rol taxativo de parentesco, € necessdario que o requerente viva sob o
mesmo teto destes parentes, para que ambos facam parte da mesma familia para fins de
concessao do beneficio assistencial.

Com isso, ndo se deve aplicar o conceito mais amplo de familia, previsto na Lei n°
10.219 de 2001 e na Lei n° 10.689 de 2003, que seria a unidade nuclear, eventualmente ampliada
por outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuicdo conjunta de seus
membros.

A utilizacdo pela LOAS de um conceito especifico de familia para os fins do
beneficio assistencial da prestacdo continuada visa ndo limitar uma garantia social assegurada
pela Constitui¢do. Busca-se com a utilizagdo do critério de familia, definido pelas Leis n® 10.219
de 2001 e n° 10.689 de 2003, aumentar o nimero de beneficiados, pois permite que uma pessoa

receba o beneficio, mesmo que de familia abastada (BRASIL, 1993, p. [?]).
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No que tange ao requisito da miserabilidade, ponto central e de maior discussao neste
trabalho, que serd mais detalhado no Capitulo 4, € imprescindivel saber que o critério da
hipossuficiéncia ou miserabilidade estd presente nas duas modalidades de beneficio assistencial,
sendo critério cumulativo.

Em linhas gerais, o critério econdmico diz respeito a necessidade de que o grupo
familiar em que o requerente esteja inserido, possua renda per capita, que corresponde a soma da
renda mensal de todos os seus integrantes, dividida pelo nimero total de membros que compdem
o grupo familiar, inferior a um quarto do saldrio minimo.

Impossibilitados de alcangar uma solucido razodvel para suas pretensdes no INSS,
resta aos segurados a procura do Poder Judicidrio, na tentativa de terem sua pretensdo atendida
por via judicial.

Tanto por via administrativa, quanto por via judicial, € feita uma visita ao lar do
requerente por uma assistente social, que ird fazer uma entrevista com o possivel beneficidrio, e
no final, aquela dard um parecer.

Se for caso de beneficio assistencial a pessoa portadora de impedimento de longo
prazo, este, além da pericia socioecondmica, terd que passar por pericia médica, que terd o escopo
de verificar a existéncia de alguma enfermidade, e se esta possui o condio de obstruir a intera¢ao
daquele com a sociedade e com o meio por periodo de no minimo dois anos.

A idade para que se considere a pessoa como idosa j4 sofreu diversas mudangas ao
longo do tempo: no periodo de 1996 até 1997, a idade minima para que se conceda o beneficio
assistencial ao idoso era de 70 anos; no periodo de 1998 até 2003, a idade minima para o idoso
era de 67 anos; em 2004, apds a aprovagdo do Estatuto do Idoso (Lei 0.74 de 2003), a idade
minima para o idoso passou a ser de 65 anos, e tal idade limite permanece assim até os dias atuais

(BRASIL, 2003, p. [?]).
3.2 Renda Mensal Vitalicia e a Evolucao Legislativa

Antes de ser instituida a Lei do Beneficio da Prestagdo Continuada (BPC), havia a
chamada renda mensal vitalicia, instituida pela Lei n° 6.179 de 1974. Também conhecida como
amparo previdencidrio, era erroneamente vinculada a Previdéncia Social.

A renda mensal vitalicia correspondia a metade do saldrio minimo vigente, e era
devido as pessoas maiores de 70 anos ou a pessoa comprovadamente invdlida, que era a

definitivamente incapacitada para o trabalho. Somado a esses requisitos, individuo deveria ndo
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exercer atividade remunerada ou que ndo tivesse rendimento superior ao valor da renda mensal
de 60 por cento do valor do saldrio minimo vigente.

O artigo 1° da Lei n° 6.179 de 1974 na integra diz que:

[...] os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invalidos, definitivamente
incapacitados para o trabalho, que, num ou noutro caso, ndo exercam atividade
remunerada, ndo aufiram rendimento, sob qualquer forma, superior ao valor da renda
mensal fixada no artigo 2°, ndo sejam mantidos por pessoa de quem dependam
obrigatoriamente e ndo tenham outro meio de prover ao préprio sustento, passam a ser
amparados pela Previdéncia Social, urbana ou rural (BRASIL, 1974, p. [?]).

Além desses requisitos, era necessdrio que a pessoa estivesse filiada no INPS
(Instituto Nacional de Previdéncia Social) por no minimo 12 meses, consecutivos ou nao, ou no
caso de se filiar apés os 60 anos de idade, ndo poderia ter direito a beneficios regulamentares.
Essa necessidade de estar vinculado ao INPS corrobora que o antigo amparo previdencidrio era
vinculado a Previdéncia Social, e ndao a Assisténcia Social, como ocorre atualmente.

A exting@o do rendimento vitalicio se deu pelo artigo 40 da Lei n°® 8.742 de 1993:
“Com a implantac@o dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22 desta lei, extinguem-se a renda
mensal vitalicia [...]”. Ou seja, com a criacdo e implantacdo do Beneficio da Prestacdo
continuada, a renda mensal vitalicia deixou de existir, dando lugar a aquele (BRASIL, 1993, p.
[7D.

Segundo o artigo 139 da Lei n° 8.213 de 1991, a renda mensal vitalicia continuaria
integrando o rol de beneficios da Previdéncia Social até que o inciso V do artigo 203 da
Constitui¢do Federal fosse regulamentado. Tal artigo teve sua eficdcia plena revogada com a
criacdo do Beneficio da Prestagdo Continuada, pelos artigos 20 e 21 da Lei n° 8.742 de 1993,
entretanto, foi apenas revogado com o advento do artigo 139 da Lei n° 8.213 de 1991

(BRASIL,1991, p. [?]).

3.3 Critério Etario

Como ja mencionado neste capitulo, o critério etdrio sofreu diversas mudancas no
decorrer dos anos. Isso porque a idade minima para se considerar uma pessoa como idosa ja foi
objeto de alteracOes. Entre 1996 e 1997, era considerada idosa, a pessoa que tivesse pelo menos
70 (setenta) anos de idade. A partir de 1998, a idade minima para ser considerado idoso reduziu

para 67 (sessenta e sete) anos de idade.

O grande marco, porém, foi a aprovacdo da Lei n° 10.741 de 2003, o Estatuto do

Idoso, em que a idade minima para se considerar uma pessoa idosa passou a ser a de 60 (sessenta)
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anos, conforme o artigo 1° do referido Estatuto do Idoso, que diz assim: “é instituido o Estatuto
do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos.” (BRASIL, 2003, p. [?]).

Embora o Estatuto do Idoso tenha fixado a idade de 60 (sessenta) anos para um
individuo ser considerado idoso, a Lei n°® 12.435 de 2011 definiu a idade minima de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade para o idoso fazer jus ao Beneficio da Prestacdo Continuada, modificando,
dessa forma, a redagdo do artigo 20 da Lei n° 8.742 de 1993, que ficou assim redigida: “O
beneficio de prestagdo continuada € a garantia de um saldrio-minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios
de prover a prépria manutengdo nem de té-la provida por sua familia.” (BRASIL, 2011, p. [?]).

Vale ressaltar que, antes da promulgacdo do Estatuto do Idoso, o valor do beneficio
assistencial concedido a um idoso, era considerado no computo da renda da renda mensal familiar
para a concessao de um segundo beneficio assistencial naquela familia.

Contudo, com a institui¢do do Estatuto do Idoso, em seu artigo 34, pardgrafo unico, é
modificado tal entendimento supracitado, na medida em que dispde que o beneficio assistencial
concedido ao idoso, ndo serd computado para os fins do cédlculo da renda per capita da familia,
numa possivel concessdo de novos beneficios assistenciais. Eis aqui a literalidade do dispositivo:
“o beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput nio serd computado
para os fins do cédlculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS.” (BRASIL, 2003, p.
[7D.

Desse modo, sdo excluidos os beneficios do idoso da soma da renda mensal familiar,
mas, no caso do beneficio assistencial a deficientes, ndo ha esta exclusdo, de modo que, o
beneficio recebido por um membro portador de impedimento de longo prazo na familia, é

incluido no computo da renda mensal familiar per capita.
3.4 Critério do Impedimento de Longo Prazo

A Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia define deficiéncia como
“um conceito em evolucdo, resultando da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
atitudinais e ambientais que impedem sua plena e efetiva participacdo na sociedade em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas.” (BRASIL, 2009, p. [?]).

Segundo o art. 2° da LC 142/13 que regulamenta a concessdo de aposentadoria da

pessoa com deficiéncia:



28

Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de que trata esta Lei Complementar,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em intera¢do com diversas
barreiras, podem obstruir sua participag@o plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes com as demais pessoas. (BRASIL, 2013, p. [?]).

Antes da Lei n° 12.345/2011, era considerada pessoa portadora de deficiéncia, aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho, em razdo de alguma enfermidade, quer
seja de origem congénita, quer seja adquirida, vide artigo 20, pardgrafo 2° da Lei n°® 8.742/1993
(BRASIL, 1993, p. [?]).

Tal Lei n® 12.435/2011 foi alterada pela Lei n° 12.470/2011. Com o seu advento,
passou-se a considerar pessoa com deficiéncia, aquela que possuisse impedimentos de longo
prazo, que sao aqueles que produzem efeitos pelo prazo de no minimo dois anos, sejam estes
impedimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial, sendo que, em interagdo com diversas
barreiras, tenham o conddo de obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade, em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas, conforme o artigo 20, pardgrafo 2° da Lei n°
8.742/1993 (BRASIL, 1993, p. [7]).

Corroborando o que foi dito, conforme a Simula n.° 48 da TNU (Turma Nacional de
Uniformizacdo), a incapacidade ndo precisa ser permanente para que uma pessoa seja
considerada deficiente para fins da concessdo do Beneficio Assistencial. E necessrio que o
impedimento seja no minimo de dois anos.

Vale ressaltar que a jurisprudéncia possui o entendimento de que a falta de condicdes
para exercer atividade laborativa ja € suficiente, por si sO, para caracterizar a qualidade de
deficiente para fins de concessao do beneficio assistencial.

Nas licoes de Ivan Kertzman (2011, p. 450): “a jurisprudéncia tem entendido que a
falta de condigcdes para o trabalho € suficiente para caracterizar a deficiéncia para fins de
concessao de beneficio assistencial".

Isto é, na pritica ndo € necessdrio que se comprove a incapacidade para a vida
independente, bastando nao haver capacidade para prover a propria subsisténcia por meio do
trabalho, para assim se configurar o impedimento de longo prazo.

Wiladimir Novaes Martinez (2014, p. 67) compara a abrangéncia do conceito de
deficiéncia na LOAS com a da Lei Complementar 142/2013 (que ele chama de LPD), ao afirmar

que:
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ninguém poderd ser deficiente para os fins da LOAS e ndo ser em razdo da atual LPD.
Alids, os conceitos vigentes sdo assemelhados, quando ndo idénticos. Mas, ndo iguais as
condicdes impostas; o da Lei n. 8.742/93 tem como pressuposto a miserabilidade da
familia, uma exigéncia tortuosa do legislador.

Em outras palavras, a LOAS exige mais requisitos do que os demais beneficios
previdencidrios adquiridos pelos deficientes conceituados na LC 142, de modo que um o universo
de deficientes com beneficios previdencidrios estd contido no universo de deficientes com
beneficios assistenciais

De acordo com o novo Regulamento do BPC (aprovado pelo Decreto n°® 6.214 de
2017), foi instituido um novo modelo para se avaliar a deficiéncia e o grau de incapacidade, que é
composta por uma avaliagdo médica e uma avaliacdo social, que tem que obedecer aos critérios
da Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saide (BRASIL, 2017, p. [?]).

Ainda em relagdo a andlise da condi¢do de deficiéncia do requerente, a Simula n° 80
TNU, visando uma adequada valoracido dos fatores ambientais, sociais, econdmicos € pessoais
que interferem e impactam na participagdo, na sociedade, de pessoas com deficiéncia, determina
que € necessdria a realiza¢do de avaliac@o social da pessoa com deficiéncia, feita por assistente
social, para que seja atestada a sua efetiva condi¢ao vivida no meio social.

Essa avaliacdo, que é bem mais ampla, permite analisar limitacdes sociais no
desempenho de atividades e na restricdo da participacdo social, sendo bem mais eficazes que as
anteriores, identificando limitacdes que ndo seriam percebidas por uma simples pericia médica.

No caso de criangas e adolescentes, menores de dezesseis anos de idade, deve ser
avaliada a existéncia da deficiéncia em conjunto com seu impacto na limitagdo do desempenho
de atividade e restricao da participacdo social, em compatibilidade com a idade do menor, sendo
desnecessdria a andlise da incapacidade para o trabalho.

A invalidez para o menor traz consequéncias bem mais gravosas para o individuo,
impedindo sua formacgdo plena na sociedade, ja que fica limitada a possibilidade de interacdo com
outras pessoas contemporaneas.

Caso o INSS nao defira o requerimento feito, por meio administrativo, por entender
ndo existir impedimento de longo prazo, aquele pode ser concedido por vias judiciais, em que
vide Sdmula n.° 22 da TNU, se a prova pericial realizada em juizo, der conta de que a
incapacidade do requerente ja existia na data do requerimento administrativo, esta data serd o

termo inicial do beneficio assistencial postulado, mesmo sendo negado inicialmente.
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3.5 Caracteristicas do Beneficio Assistencial

A caracteristica principal do beneficio assistencial, e que o diferencia de beneficios
previdencidrios, € de que ndo ha a contribuicdo do assistido, e por isso, ndo hd que se falar em
periodo de caréncia, sendo apenas necessdrio a comprovacao do requisito da hipossuficiéncia e o

do critério etdrio ou o do impedimento de longo prazo.

Em linhas gerais, o beneficidrio ndo precisa ter contribuido para a Seguridade Social,
nao podendo apenas, em regra, ter outra fonte de renda.

Ainda que o beneficio assistencial seja da alcada da Unido, o responsdvel pela sua
operacionalizacdo e execucdo é o INSS, por delegacdo.

Em relacdo a saide, a Constituicio € clara ao afirmar que aquela € um direito
universal, que alcanca todos, ndo s6 aos brasileiros, como também aos estrangeiros. No entanto,
em relagdo a Assisténcia Social ndao hd um entendimento consolidado, tendo até repercussao geral
do tema reconhecida pelo STF.

Conforme as licdes de Fibio Zambitte Ibrahim (2015, p. 24): “[...] se o Brasil acolheu
tais estrangeiros, permitindo sua permanéncia legal no pais, é certamente duvidoso que se possa
exclui-los da seguridade social brasileira”. Tal entendimento, somado ao fato dos estrangeiros
participarem do custeio do sistema, tendo em vista a inclusdo das contribui¢des sociais nos
diversos produtos que consomem e nos rendimentos que possam auferir. Isso tudo faz com que
aqueles, desde que residentes no Brasil, devessem fazer parte do universo alvo do beneficio
assistencial.

Do outro lado, o argumento contririo € o de que a inser¢@o de estrangeiros residentes
no Pais como possiveis beneficidrios da Assisténcia Social, poderia levar o sistema a faléncia,
provocando também, uma possivel onda de imigracdo de pessoas necessitadas, enfraquecendo de
forma sobremaneira o Estado.

Nesse sentido, contra-argumenta Fabio Zambitte Ibrahim (2015, p. 25), ao afirmar

que:

a exclus@o somente poderia ser admitida se houvesse comprovacdo cabal, por parte da
Unido, de flagrante faléncia do sistema (e ndo simples alegagdes), ndo havendo, hoje,
qualquer motivacdo sustentdvel para a ndo extensdo da prestacdo a estrangeiros
legalmente residentes. Nao hd razoabilidade para tamanha discriminagdo, ainda mais ao
se tratar de prestacio necessdria a0 minimo existencial.

A Lei n° 12.101/09 prevé no pardgrafo 2° do artigo 1°, a universalidade como

requisito necessdrio para a certificacdo de entidades beneficentes, que em tese, deveria valer
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parao Estado. Esta previsao legal corrobora a tese de que o beneficio assistencial deveria alcancar
aos estrangeiros residentes no Pais, também (BRASIL, 2009, p. [?]).

Em razdo do principio da eficiéncia administrativa, a concessdo e administragdo do
beneficio assistencial sdo feitas pelo INSS. Segundo o artigo 12, 1, da Lei n°® 8.742/93 — LOAS,
compete a Unido responder pela concessdo e manutencdo do beneficio da prestacdo continuada,
além do seu financiamento. Todavia, o artigo 3° do Regulamento do Beneficio de Prestacdo
Continuada (Decreto n° 6.214/07) delega ao INSS a responsabilidade pela operacionalizacdo do
beneficio da prestacdo continuada, j4 que o mesmo jd tem uma estrutura espalhada por todo o
Brasil, com condi¢des de atender aos necessitados, ndo havendo necessidade de se manter outra
estrutura (BRASIL, 2007, p. [?]).

Apesar de ser operacionalizado pelo INSS, o BPC ndo € um beneficio previdenciario,
como ja detalhado anteriormente. Conforme explica e corrobora Fabio Zambitte Ibrahim (2015,
p.- 17): “ndo € beneficio previdencidrio devido a sua logica de funcionamento: ndo carece de
contribui¢do do beneficidrio, bastando a comprovacao da condi¢do de necessitado”.

Dessa delegac@o do INSS, decorre a legitimidade passiva exclusiva daquela autarquia
em acdes que visam a concessdo do BPC. Esse € o entendimento majoritirio, e que vigora
atualmente.

Em posicdo minoritdria acerca da legitimidade passiva em demandas que visam a
obtencdo do BPC, estd Fabio Zambitte Ibrahim (2015, p. 18), que aduz que: "acredito, em
verdade, que a legitimidade passiva seja exclusiva da Unido, pois a manutencio da assisténcia
social € atributo desta, cabendo ao INSS a mera execucio".

A concessdo do beneficio € feita ao brasileiro nato, desde que ndo amparado por
nenhum sistema de previdéncia social, ao estrangeiro naturalizado e domiciliado no Brasil, desde
que ndo faca parte do sistema previdencidrio do pais de origem.

O beneficio poderd ser pago a mais de um membro da familia, desde que
comprovados todos os requisitos exigidos em lei, isto €, na hipdtese de existir em um mesmo
grupo familiar, um idoso e um deficiente, tanto um quanto o outro podera obter o beneficio.

Para aquele que possui enfermidade de longo prazo, o beneficio assistencial pago a
outros membros do mesmo grupo familiar passa a integrar a renda da familia para o computo da
renda per capita de um possivel novo beneficio requerido. Enquanto para o idoso, o beneficio

concedido a qualquer membro do grupo familiar, ndo serd integrado a renda familiar para efeito
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de célculo per capita de novo beneficio requerido, de acordo com a literalidade do pardgrafo
unico, do artigo 34, da Lei n° 10.471/03 (BRASIL, 2003, p. [?]).

De acordo com a LOAS, a cessagdo do recebimento do beneficio assistencial
acontece em seis hipdteses: com a superagdo das condi¢des que deram origem a sua concessao;
com a morte do beneficidrio (idoso ou do invalido); com a morte presumida do beneficiario, apds
ser declarada em juizo; com a auséncia declarada do beneficidrio, na forma da lei civil; € cessado
também, com a falta de comparecimento do beneficiario portador de impedimento de longo prazo
ao exame médico pericial, nas revisdes obrigatdrias de beneficio; e com a falta de apresentagdo
pelo idoso ou pela pessoa portadora de deficiéncia da declaracdo de composi¢do do grupo e renda
familiar por ocasido de revisao de beneficio (BRASIL, 1993, p. [?]).

As cessagdes do beneficio assistencial, por motivo da supressdo da qualidade de ser
deficiente se deve devido ao cardter de certa descontinuidade da deficiéncia, presente no
paragrafo 4° da LOAS, de modo que, se a pessoa recuperar a higidez, o beneficio cessa, o que nio
acontece com a LC 142/2013 (BRASIL, 1993, p. [?]).

O beneficio da prestagdo continuada deve ser revisto a cada dois anos, para que se
avalie se as condi¢des que levaram a concessdo do beneficio, ainda permanecem. Caso se
verifique o ndo preenchimento dos requisitos cumulativos, o BPC sera cessado, evidentemente.

Nesse ponto, Wladimir Novaes Martinez (2014, p. 68) faz uma comparagdo entre a
LOAS e a LC 142/2013 ao estabelecer que: “esse beneficio de prestacdo continuada deve ser
revisto a cada dois anos, para avaliagdo da continuidade das condi¢des que lhe deram suporte.
Mas, uma vez deferida uma das aposentadorias da LPD, ndo hd necessidade de novas pericias".

O BPC ndo poderd ser acumulado com qualquer beneficio previdencidrio ou de
qualquer outro Regime Previdencidrio, com exce¢do a pensdo especial, que é devida aos
dependentes das vitimas da hemodidlise de Caruaru, Pernambuco, prevista na Lei n® 9.422 de
1996. Essa proibicdo gera uma aberragcdo legislativa, pois um idoso aposentado, que passou
varios anos contribuindo para o sistema da Seguridade Social, possui o valor do seu beneficio
previdencidrio computado na renda mensal per capita, enquanto o idoso beneficidrio do BPC, que
nunca contribuiu diretamente com a Seguridade Social, terd seu beneficio excluido da soma da
renda mensal do seu grupo familiar (BRASIL, 1996, p. [?]).

Outra questdo incoerente que surge com essa regra da acumulacdo, € a condi¢io de

segurado facultativo do RGPS, pois nas palavras de Wladimir Novaes Martinez (2014, p. 68),
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“[...] rigorosamente o deficiente da LOAS ndo poderia contribuir como facultativo, ele
descumpriria as suas exigéncias”, pois em tese ndo possuem trabalho, e se possuirem, é condi¢do
de cessdo do beneficio assistencial.

Para finalizar as caracteristicas do BPC, este € intransferivel, de modo que ndo é
passado para outra geracdo, extinguindo-se com a morte do beneficidrio, ndo gerando, assim,
direito a pensdo por morte. No entanto, por forca do artigo 23 do Regulamento do BPC, o valor
nao recebido em vida pelo idoso ou deficiente, serd pago aos herdeiros (BRASIL, 2007, p. [?]).

Interessante salientar que a realizag@o de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e
reabilitacdo, ndo constitui, por si s6, motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio. Nao
obstante, havendo a efetiva integracdo no mercado de trabalho, por meio de atividade
remunerada, o beneficio assistencial cessard. Mas, caso a pessoa tenha regredido em sua situacao
de enfermidade, € possivel que haja uma nova concessao do beneficio assistencial.

Isso tudo € devido ao fato de ser fun¢do da assisténcia social a inser¢do no mercado
de trabalho, ao passo que estimula o desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras e
educacionais, ja que o escopo do sistema € fornecer aptidao profissional para que o percipiente do

beneficio possa garantir o proprio sustento.
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4 REQUISITO DA MISERABILIDADE

Tanto a Constitui¢do Federal, quanto a Lei n° 8.742/93, com redacdo dada pela Lei n°
12.435/11 definem as condi¢des necessdrias para que uma pessoa possa fazer jus ao beneficio
assistencial. A CF garante um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso, desde que comprovem ndo possuir meios de prover a sua propria manuten¢do ou de té-la
provida por sua familia. O artigo 20 da Lei n° 8.742/93 possui literalidade semelhante a da Carta
Magna, ao aduzir que o BPC € a garantia de um saldrio minimo a pessoa com deficiéncia e ao
idoso com no minimo 65 (sessenta € cinco) anos ou mais, que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencao, nem de té-la provida por sua familia (BRASIL, 1993, p. [?]).

Em suma, a exigéncia do BPC € ser uma pessoa idosa ou com deficiéncia, e ser
necessitado nas duas hipéteses. O requisito de ser necessitado ou critério da miserabilidade ou
hipossuficiéncia econdmica € previsto no pardgrafo 3°, do artigo 20 da LOAS, sendo que €
considerado hipossuficiente economicamente, aquele grupo familiar que € incapaz de prover a
manutencdo minimamente digna do idoso ou da pessoa com impedimento de longo prazo
(BRASIL, 1993, p. [?]).

Tal incapacidade econdmica do grupo familiar € auferida no cédlculo da renda mensal
per capita daquele grupo, devendo ser inferior a um quarto do saldrio minimo vigente.

O Decreto n° 6.214/07 foi o responsdvel por regulamentar o pardgrafo 3° do artigo 20
da LOAS. Aquele conceituou os requisitos para que se calcule a renda per capita do grupo
familiar do idoso e do deficiente (BRASIL, 2007, p. [?]).

O artigo 4°, inciso IV do Decreto supracitado afirma que: "familia incapaz de prover a
manutencio da pessoa com deficiéncia ou do idoso é aquela cuja renda mensal bruta familiar
dividida pelo nimero de seus integrantes seja inferior a um quarto do saldrio minimo". Ou seja,
define o que seria a familia miserdvel para efeitos de concessdo do BPC (BRASIL, 2007, p. [?]).

O inciso VI, do artigo 4° vem conceituar renda mensal bruta familiar, como sendo

a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pelos membros da familia
composta por saldrios, proventos, pensdes, pensdes alimenticias, beneficios de
previdéncia publica ou privada, seguro-desemprego, comissdes, pro-labore, outros
rendimentos do trabalho ndo assalariado, rendimentos do mercado informal ou
autdnomo, rendimentos auferidos do patrimonio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de
Prestagcdo Continuada, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 19.
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Dessa forma, percebe-se que os trabalhos informais € BPC ao idoso ndo possuem o
conddo de integrarem a renda mensal bruta familiar para efeitos do célculo da renda per capita,
vide Estatuto do Idoso, neste tdltimo caso.

Esse conceito de familia incapaz, tanto do pardgrafo 3°, do artigo 20 da LOAS,
quanto do inciso IV do artigo 4° do Decreto n° 6.214/07, restringiu em excesso os direitos
contidos na Constitui¢do Federal, na medida em que limita o alcance da Assisténcia Social.

E bom salientar que por forca da Stimula n.° 79 da TNU, a comprovacio de tal
condicdo de necessidade econdmica do postulante ao BPC, € feita por meio de laudo de assistente
social, por auto de constatacdo lavrado por oficial de justica ou até mesmo por meio de prova
testemunhal.

A Constituicdo Federal quer que o beneficio da prestacdo continuada seja a garantia
da subsisténcia, garantia de vida infimamente digna, de manutenc@o da pessoa com deficiéncia ou
do idoso, que nao tenha ninguém por si.

Pela literalidade do inciso IV do artigo 5° da CF, percebe-se que esta estabeleceu o
bem-estar social minimo de um cidadao, de forma qualificada e quantificada. Estd qualificada, na
medida em que se efetiva com a implementacdo dos direitos sociais, e estd quantificada, pois a
Carta Magna fixou em um saldrio minimo a remunera¢cdo minima e o valor dos beneficios
previdencidrios, de modo que nenhuma pessoa pode ter seu sustento provido com valor inferior
(BRASIL, 1988, p. [?]).

Quando a LOAS e o Decreto n° 6.214 de 2017 fixam em um quarto do saldrio
minimo como requisito para afericdo da condicdo de miserabilidade, o legislador elegeu
‘discrimen’ inconstitucional, jd que deu aos necessitados conceito diverso do que a Carta Magna
deu sobre o minimo bem-estar social, pois aquelas presumiram que a renda per capita superior a
um quarto do saldrio minimo seria a necessdria para a manutencao do individuo, mesmo que CF
tenha discriminado valor diverso.

Com a fixacdo do critério objetivo do requisito da miserabilidade, ocorre uma
violagdo dos direitos sociais, pois impede que haja, por parte de boa parte da populagdo
brasileira, o minimo de vida digna, ja que apesar de possuirem uma renda pequena, nao estdo no
rol de necessitados.

Nas palavras de Marisa Ferreira Santos (2011, p. 105):

Quantificar o bem-estar social em valor inferior ao saldrio minimo € o mesmo que
‘voltar pra trds’ em termos de direitos sociais. A ordem juridica constitucional e
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infraconstitucional ndo pode ‘voltar pra trds’ em termos de direitos fundamentais, sob
pena de ofensa ao principio do néo retrocesso social.

Dessa forma, houve, por parte do legislador, uma supressdao da Carta Maior, uma vez
que aquele quantificou o bem-estar social em valor inferior ao previsto nesta, indo de encontro ao
principio da hierarquia das normas ao principio do ndo retrocesso social.

A prote¢do dos direitos sociais adquiridos no decorrer do tempo estabeleceu um
direito subjetivo, gerando um limite juridico para o legislador. Uma possivel viola¢do dos direitos
sociais e do seu limite juridico feito por aquele, dard oportunidade a uma agdo direta de
inconstitucionalidade, em relacdo as normas que possuem o conddo de diminuir ou exterminar
com a justica social. E isso que estd ocorrendo com os dispositivos da LOAS e do Decreto, ao
definirem o que € uma pessoa ou familia hipossuficiente economicamente para fins de concessdo
do beneficio da prestacdo continuada.

Nesse sentido, leciona Fébio Zambitte Ibrahim (2011, p. 14):

Ainda que o Legislador frequentemente utilize-se de pardmetros objetivos para a fixacdo
de direitos, a restri¢do financeira pode e deve ser ponderada com caracteristicas do caso

N

concreto, sob pena de condenar-se a morte o necessitado. Ainda que a extensdo de
beneficio somente possa ser feita por lei, ndo deve o intérprete omitir-se a realidade
social.

O BPC esta previsto no artigo 203, inciso V da Carta Magna, e € regulamentado pela
Lei n° 8.742 de 1993. Como j4 foi explicado no decorrer deste trabalho, o requisito da
miserabilidade ou da hipossuficiéncia econdmica constitui requisito indispensavel para que seja
concedido o beneficio assistencial.

A Constituicdo Federal delegou ao legislador ordinério a missdo de regulamentar e
conceituar o requisito da miserabilidade, e aquele o fez contrariando um direito social expresso
na propria CF, com o agravante de ndo ter levado em conta o caso concreto e a realidade fatica
vivida por boa parte dos postulantes ao beneficio da prestaciao continuada.

O erro maior foi estabelecer um critério objetivo para que se defina ou mesmo para
que se julgue, se um individuo € miserdvel ou ndo, sem haver a possibilidade de que se analise
minuciosamente a real e verdadeira condicao financeira do requerente e sua qualidade de vida.

A divergéncia e discussdo teve inicio devido a possibilidade de flexibilizacdo da
LOAS, no que tange ao critério da hipossuficiéncia. Em linhas gerais, a discordancia se resume

em saber se hd viabilidade de uma pessoa que vive comprovadamente em situacdo de
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miserabilidade, mas que possui uma renda per capita, do grupo familiar, superior a um quarto do

salario minimo, fazer jus ou ndo a concessdo do beneficio da prestacdo continuada.
4.1 ADIN n° 1.232/DF

A propositura da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.232/DF foi gerada devido
a controvérsia criada, tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia, acerca da interpretacdo do
paragrafo 3°, do artigo 20, da Lei n°® 8.742/93, no sentido de verificar se a existéncia ou nao da
renda inferior a um quarto do saldrio minimo estabelece uma presun¢do absoluta ou relativa da
condicdo de necessitado ou ndo, pois 0 caso concreto poderia trazer aberragdes, em que pessoas
em extrema situacdo de pobreza e precariedade, ndo estariam alicer¢adas pelo BPC, enquanto
outras familias em melhores condi¢cdes de vida poderiam preencher os requisitos legais
necessarios para a devida concessdo. (BRASIL, 1993, p.[?]).

Nessa ADIN, o STF se pronunciou sobre a compatibilidade ou ndo do pardgrafo 3°,
artigo 20 da LOAS, com o que aduz a CF no seu artigo 203, inciso V, reconhecendo que se trata
de competéncia legal o estabelecimento de critérios para que se conceda o beneficio, ndo havendo
motivo justificdvel para ndo fixag@o de critérios objetivos. (BRASIL, 1993, p.[?]).

Eis a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO NO INCISO V SO
ART.203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO PROPRIO
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA FIXAR OS
CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO MINIMO A PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA FISICA E AO IDOSO. ESTA LEI TRAZ
HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL DO ESTADO. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1232-1-DF- Tribunal Pleno. Julgado em: 27/8/1998. DIJ
1°.6.2001. Relator: Min. Ilmar Galvao e para o acérddo Min. Nelson Jobim. Brasilia,
abril. 2017).

Em resumo, o Supremo ao julgar improcedente a ADIN 1232, chegou a conclusio de
que o pardgrafo 3° do artigo 20 da LOAS € constitucional, com eficicia erga omnes, isto €, possui
efeitos contra todos, com efeito vinculante,e ndo apenas para as partes que estavam em litigio.
(BRASIL, 1993, p. [?]).

Seguindo-se este juizo, na época em questdo, a Turma Nacional de Uniformizagao
(TNU) dos Juizados Especiais Federais determinou o cancelamento da Sumula 11 da TNU. Este

enunciado dizia que mesmo que o cdlculo da renda per capita fosse superior a um quarto do
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saldrio minimo, poderia haver a concessdo do beneficio assistencial, desde que a condi¢do de
miserabilidade e hipossuficiéncia fosse comprovada por outros meios legais.

Esse entendimento do STF gerou muito descontentamento e insatisfacdo por parte da
magistratura, pois o juiz deveria ficar adstrito ao texto da lei, sem poder usar de suas impressoes e
interpretagdes de cada caso.

Em resumo, até o ano de 2013, o entendimento pacificado no Pretério Excelso, é que
seria obrigatorio o preenchimento do critério objetivo previsto na LOAS, isto é, a renda da
familia do requerente, que quisesse fazer jus ao beneficio assistencial, deveria possuir renda
mensal média inferior a um quarto do saldrio minimo vigente. (BRASIL, 1993, p. [?]).

Em contrapartida ao entendimento pacificado do STF, o Superior Tribunal de Justica
passou a ter um posicionamento divergente, entendendo que o critério objetivo contido no
paragrafo 3°, do artigo 20, da LOAS, ndo seria absoluto, dando poderes ao julgador de se valer de
varios outros meios de provas para atestar ou ndo a condi¢ao de pobreza do requerente ao BPC.
(BRASIL, 1993, p. [?]).

Este posicionamento levou o STJ a prolatar, por meio do recurso extraordindrio n°

1.112/MG, o acérdao que segue:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, III, ALINEA C DA CF. DIREITO
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO  ASSISTENCIAL. POSSIBILIDADE DE
DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO
POR OUTROS MEIOS DE PROVA, QUANDO A RENDA PER CAPITA DO
NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR A % DO SALARIO MINIMO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia de
um saldrio minimo de beneficio mensal, independente de contribuicdo a Seguridade
Social, a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir meios
de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei. 2. Regulamentando o comando constitucional, a Lei 8.742/93, alterada pela Lei
9.720\98, dispde que serd devida a concessdo de beneficio assistencial aos idosos e as
pessoas portadoras de deficiéncia que ndo possuam meios de prover a propria
manuten¢do, ou cuja familia possua renda mensal per capita a 1/4 (um quarto) do saldrio
minimo. 3. O egrégio Supremo Tribunal Federal, ja declarou, por maioria de votos, a
constitucionalidade dessa limitacdo legal relativa ao requisito econdmico, no julgamento
da ADI 1.232/ DF 1.6.2001). 4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a
dignidade da pessoa humana, especialmente no que se refere a garantia das condi¢des
basicas de subsisténcia fisica, esse dispositivo deve ser interpretado de modo a amparar
irrestritamente a o cidaddo social e economicamente vulnerdvel. 5. A limitagdo do valor
da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a tinica forma de se comprovar que
a pessoa niao possui outros meios para prover a propria manutengio ou de té-la provida
por sua familia, pois € apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja,
presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per capita
inferior a ¥4 do saldrio minimo. 6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do
livre convencimento motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e ndo o sistema de tarifacio
legal de provas, motivo pelo qual essa delimitagdo do valor da renda familiar per capita
nido deve ser tida como tnico meio de prova da condi¢do de miserabilidade do
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beneficiado. De fato, ndo se pode admitir a vinculagdo do Magistrado a determinado
elemento probatdrio, sob pena de cercear o seu direito de julgar. 7. Recurso Especial
provido. (BRASIL. Supremo Tribunal de Justi¢a. Recurso extraordindrio n° 1.112-MG.
Julgado em:28/10/2009. DJ:20/11/2009. Relator: Min. Napoledo Nunes Maia Filho.
Brasilia, abril. 2017).

O judicidrio, na andlise de tais demandas, ndo poderia se limitar a mera literalidade da
lei, pois se trata de lides subjetivas, devendo se ater, também, a realidade social em que o
requerente estd inserido.

Seria uma forma te ampliar a0 maximo a amplitude da norma, de modo a aumentar
sua eficdcia no caso concreto. E essa necessidade de adequacdo das normas as diferentes
condicdes que surgem em determinadas acdes, € bastante observada nas agdes que objetivam a
concessdo do beneficio assistencial, pois os requisitos deste ndao podem ser analisados como
absolutos, devendo, apenas, ser um parametro balizador que deve nortear o julgamento, para
assim, alcancar o resultado mais justo e razodvel possivel, que corresponda as verdadeiras
necessidades, na prética.

Nesta mesma direcao estd Carlos Maximiliano (2011, p. 157), que em "Hermenéutica
e aplicacdo do direito" afirma que:

Nao pode o Direito isolar-se do ambiente que vigora, deixar de atender as outras
manifestacdes da vida social e econdmica; e esta ndo ha de corresponder imutavelmente
as regras formuladas pelos legisladores. Se as normas positivas ndo se alteram a
propor¢do que envolve a coletividade, consciente ou inconsciente a magistratura adapta
o texto preciso as condi¢des emergentes, imprevistas [...]. O instituto de imprimir
efetividade as aspiragdes, tendéncias e necessidades da vida de relagdo constitui um

caminho mais seguro para atingir a interpretacdo correta do que o tradicional apego as
palavras, o sistema silogistico de exegese.

E ¢ exatamente isso, que corrobora o Ministro Luis Roberto Barroso (2009, p. 283,

grifo do autor):

O juiz n3o pode ignorar o ordenamento juridico. Mas, com base em principios
constitucionais superiores, poderd paralisar a incidéncia da norma no caso concreto, ou
buscar-lhe novo sentido, sempre que possa motivadamente demonstrar sua
incompatibilidade com as exigéncias de razoabilidade e justica que estdo sempre
subjacentes ao ordenamento. Jamais deverd o magistrado se conformar com a aplicagdo
mecanica da norma, eximindo-se de sua responsabilidade em nome da lei — ndo do
direito! —, supondo estar no estrito e estreito cumprimento do dever.

Percebe-se que o juiz ndo estd limitado, no direito assistencial, a Lei n° 8.742/1993, j&
que seu real escopo € o ordenamento juridico inteiro, com a observancia dos principios

constitucionais, sobretudo o da razoabilidade e proporcionalidade.
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Desde entdo, tal discussdo se acirrou cada vez mais. Com a controvérsia crescendo
entre os Tribunais, o STF acabou reconhecendo a repercussdo geral da questdo constitucional no

recurso extraordindrio n® 567.985-3, que assim diz:

Peticio/STF n° 67.074/200RECURSO EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL ADMITIDA - INTERVENCAO DA DEFENSORIA PUBLICA -
VIABILIDADE EM RAZAO DA MATERIA.1. Eis as informagdes prestadas pelo
Gabinete: O Defensor Publico-Geral da Unido requer a respectiva inclusdo no processo
como amicus curiae. Alega ser atribui¢do principal da Defensoria Publica da Unido a
assisténcia juridica & populagdo carente e sustenta estar atuando em varios processos
sobrestados em razdo do recurso extraordindrio acima identificado. Entende superada a
decisdo proferida no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.232, na
qual, hd quase dez anos, considerou-se o valor de um quarto do saldrio minimo per
capita como o tnico critério valido para demonstrar-se a miserabilidade do requerente do
amparo assistencial. Em 11 de abril de 2008, foi publicada a decisdo em que o Tribunal
assentou a existéncia de repercussdo geral da questdo suscitada no referido
extraordindrio. Estd pendente de publicacio o mediante o qual Vossa Exceléncia
determinou a remessa do processo ao Procurador-Geral da Republica - copia anexa. 2.
Esta-se diante de questdo que diz respeito ao menos afortunado. A Constitui¢do Federal
prevé a atuacdo da Defensoria Piblica, no tocante a ele, na assisténcia juridica e
judicidria. 3. Admito a participagdo do Defensor Publico-Geral da Unido, apanhando o
processo no estdgio em que se encontra. 4. Publiquem. Brasilia, 17 de maio de 2008.
Ministro MARCO AURELIO Relator. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso
extraordinario n° 567.985-3. Relator: Ministro Marco Aurélio, Brasilia, 17 maio 2008).

Finalmente, em 2013, o STF acolhe o argumento de impoténcia do pardgrafo 3°, do
artigo 20, da LOAS de por si s6, admitir ou ndo a condi¢do de miserabilidade do requerente. E
com isso, o Supremo declara a inconstitucionalidade do dispositivo citado. No entanto, o
Aco6rddo ndo foi publicado, e dessa forma, ainda poderd haver mudanca no seu teor, e
consequentemente nos seus efeitos, tendo em vista que o STF ainda n@o proferiu a nulidade
daquele preceito (BRASIL, 1993, p. [?]).

Desta feita, o STF substituiu o entendimento vigente, prevalecendo a vontade dos
magistrados em relacdo a do legislador, ao passo que aquele terd a liberdade de analisar as
condicdes casuisticas e outros meios de provas apresentadas para se convencer ou ndao da

realidade econdmica do individuo, sem precisar se atrelar ao critério objetivo presente na LOAS.
4.2 Cenirio atual

Como ja mencionado anteriormente, a controvérsia estd longe do seu fim, pois ndo
existe ainda uma pacificacdo sobre o tema entre os ministros do Pretério Excelso. O falecido
Ministro Teori Zavascki (2013), por exemplo, abriu divergéncia, argumentando que o artigo 203,
inciso V, da Constituicdo Federal foi regulamentado pela LOAS e por outras leis, que tiveram o

conddo fixar critérios objetivos para a afericao do critério da hipossuficiéncia, dando eficicia a tal
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dispositivo constitucional. Além disso, fez, ainda, alusdo a ADIN 1.232. Na mesma direcd@o, o
Ministro Ricardo Lewandowisk (2013) argumentou que o novo entendimento seria uma ameaga
para economia do Pais, j& que o mundo passara por uma grave crise mundial, e despesas
adicionais no sistema previdencidrio brasileiro ndo seriam bem-vindas.

Isso tudo faz com que a discussdo ndo tenha se encerrado ainda, mesmo que os
Tribunais tenham adotado o critério casuistico na andlise das lides que ensejam na aferi¢ao do
critério econdmico. Todavia, o martelo ainda ndo estd batido, podendo existir mudangas em tal
entendimento, fato este que seria um retrocesso, visto que causaria diversas injusticas, afastando
a aplicacdo de principios, como o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

O legislador ordindrio pode, por meio do devido processo legal, modificar o
parédgrafo 3°, do artigo 20, da LOAS, caso entenda que ndo atende mais os anseios e necessidades
da sociedade, nem ao idedrio de justica social. Portanto, a justificativa de que tal dispositivo torna
com eficdcia o texto constitucional, ndo merece prosperar, pois o objetivo das leis € adequar as
mudancgas sociais, e primar pela isonomia da sociedade.

A Administrac¢do Publica, por meio do INSS, entende que deve ser seguido o que estd
contido na Lei, adotando-se, portanto, o critério objetivo. No Judicidrio, ndo hd uma pacifica¢do
do entendimento entre os magistrados, nem entre as Cortes.

O principal prejudicado € a sociedade, principalmente a parcela pobre daquela, que
vive em situacdo de precariedade. Isso porque a concessdo do beneficio assistencial, pelos dois
tipos de vias, se tornou-se questdo de sorte, uma vez que, por exemplo, uma pessoa pode requerer
o BPS, e ser indeferido pelo INSS. Logo apds, adentrar com uma agdo na Justica Federal, e a
depender do Juiz, ter o beneficio pleiteado concedido.

Esse cendrio gera uma grave inseguranca juridica, com um enorme sentimento de
injustica, pois vdrias pessoas com reais necessidades econdmicas ndo conseguem fazer parte dos
beneficidrios, enquanto outras com melhores condi¢des socioecondmicas conseguem obter €xito.

Além dessa sensacdo de duvida, hi um aumento progressivo dos requerimentos
administrativos e acdes na Justica Federal, justamente por ndo existir uma pacificacdo, as pessoas
tentam a concessio do beneficio, mesmo sabendo que ndo preenchem os requisitos necessarios.

E necessdrio que chegue a um denominador comum, e finalmente haja uma
pacificacdo do tema, se poderd haver ou ndo uma flexibiliza¢do do critério econdmico, a fim de

que injusticas e abusos ndo ocorram mais, € a seguranga juridica seja preservada, na medida em
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que, se saiba quais critérios de fato sejam levados em considera¢do pela Administragdo, ou pelo

Judiciario.
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5 CONCLUSAO

Neste presente trabalho, foi abordado os aspectos polémicos do Beneficio da
Prestacdo Continuada, sobretudo no que diz respeito ao critério da hipossuficiéncia econdmica,
que foi e € alvo de calorosas discussdes, tanto entre Tribunais, quanto entre juizes, doutrinadores
e legisladores.

Inicialmente, foi demonstrado o histérico da Assisténcia Social, desde a época em
que ainda era considerada como um ramo do Direito Previdencidrio, até a promulgacdo de Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS.

Com a evolugdo da sociedade, passou-se a ter necessidade de uma ramificacdo do
direito capaz de atender a uma grande parcela da coletividade: aqueles que ndo poderiam
contribuir com o sistema Previdencidrio, e chegariam a fase idosa, ou num estdgio de deficiéncia
completamente desamparados.

Devido a esta evolu¢do mencionada, houve diversas legislagdes sobre o Beneficio
Assistencial, com vérias mudangas em relagdo aos requisitos necessdrios para que um postulante,
faca jus ao recebimento do beneficio.

Em relacdo ao critério etdrio, este é o requisito mais simples de se examinar, ja que
apenas necessdrio a apresentacdo de documento de identidade. No entanto, também foi alvo de
diversas mudangas. Apds a edicdo do Estatuto do Idoso, fixou-se a idade minima de 65 anos para
ser considerado idoso para fins de obtencdo do beneficio assistencial.

No caso da condi¢do de deficiente, a LOAS, definiu que para que se preencha este
requisito, o requerente deve ter pelo menos dois anos de impedimento. Este impedimento é o que
dificulta a interacdo da pessoa com a coletividade, com o trabalho, gerando barreiras psiquicas,
de ordem mental e psicoldgica.

O meio de provar este impedimento de longo prazo € com a pericia feita pelo médico
perito do Instituto Nacional de Seguridade Social. Uma vez negada em via administrativa, podera
ser alvo de acdo em via judicial, sendo de competéncia da Justica Federal, em que serd feita,
novamente, uma outra pericia médica, por médico vinculado a esta.

Por fim, hd o quesito da condi¢do de miserabilidade, que foi o grande enfoque deste
trabalho. O pardgrafo 3°, do artigo 20, da LOAS, aduz que a andlise deve ser pautada em um

critério objetivo, isto €, aqueles que possuirem renda familiar per capita superior a um saldrio
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minimo, ndo poderd fazer jus a concessdo do beneficio assistencial, mesmo que a realidade em
que vive o individuo, com sua familia, demonstrem o contrdrio (BRASIL, 1993, p. [?]).

Este excesso de ‘objetivismo’ era alvo de diversas criticas, tanto dos magistrados, que
se viam como meros reprodutores do texto legal, sem poder adequar este a realidade social, e ao
caso concreto que apresentara, quanto dos estudiosos do Direito, ja que tal dispositivo ia de
encontro com os principios vigentes no ordenamento juridico brasileiro.

Inicialmente, o Supremo tinha o entendimento de que tal critério objetivo era sim
constitucional. Nao obstante, o STJ passou a seguir o caminho da inconstitucionalidade do
referido critério. Com o decorrer do tempo, € com o aumento das discussdes a polémica ganhou
repercussdo geral por parte do STF. Depois, através de recurso extraordindrio, foi declarado o
incidente de inconstitucionalidade, mas sem Acdrdao, ndo possuindo o conddo de botar um ponto
final na discussao.

O fato € que o que vem ocorrendo nos Tribunais, seja de 1* ou de 2? instancia, ou até
mesmo nas Cortes Superiores, ¢ que o entendimento, ainda ndo pacifico, de que o critério
econdmico ndo pode ser considerado objetivo, mas sim, deve ser analisada a realidade vivida
pelo requerente e pelo grupo familiar em que aquele estd inserido, a fim de que nenhuma injustica
seja cometida, e que os principios norteadores do ordenamento juridico brasileiro sejam levados

em consideracdo. E isso deve prevalecer.
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