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“O direito nao deve ignorar a realidade.
Quando o direito ignora a realidade esta se
vinga e ignora aquele”.

Georges Ripert



RESUMO

O presente trabalho cientifico tem o objetivo de analisar a forca obrigatéria do recurso
extraordindrio com repercussdo geral reconhecida, em face do Cdédigo de Processo Civil de
2015, tomando-se por base o estudo dos precedentes judiciais e das Cortes Supremas. Trata-se
de tema objeto de controvérsia doutrindria e jurisprudencial, com discordancias entre
doutrinadores. Primeiramente, discutir-se-4 a evolugdo dos sistemas do civil law e do common
law, a respeito da atuacdo dos juizes em ambos sistemas, dando-se destaque para o direito
brasileiro. Em seguida, examinar-se-4 a funcdo das cortes supremas e a eficidcia de suas
decisdes, com a andlise pormenorizada do Supremo Tribunal Federal enquanto corte de
precedentes. Ao final, analisar-se-4 o recurso extraordindrio e os precedentes vinculantes no
Cddigo de Processo Civil de 2015, concluindo-se pelo reconhecimento do seu papel
vinculante no ordenamento juridico brasileiro. Destacar-se-do julgados dos Tribunais de
Justica que proferiram entendimentos contrarios, demonstrando a necessidade de
reconhecimento da vinculatividade do recurso extraordindrio com repercussdo geral
reconhecida.

Palavras-chave: Recurso Extraordindrio. Repercussdo Geral. Cédigo de Processo Civil de
2015. Supremo Tribunal Federal. Precedentes Vinculantes.



ABSTRACT

This scientific work has the objective of analyzing the binding effect of the extraordinary
appeal with recognized general repercussion, in face of the Civil Procedure Code of 2015,
taking as basis the study of judicial precedents and the Supreme Courts. It is a theme object of
doctrinal and jurisprudential controversy, with disagreements among doctrinaires. First, will
be discussed the evolution of the systems of civil law and common law, regarding the judges’
performance in both systems, highlighting Brazilian law. Then, will be examined the objective
of the Supreme Courts and the efficiency of its decisions, with a detailed analyses of the
Federal Supreme Court of Brazil as a Court of Precedents. At the end, it will be analyzed the
finality of the extraordinary appeal and the binding precedents in the Civil Procedure Code of
2015, concluding to for the recognition of its binding role in the Brazilian legal order.
Subsequently, will be highlighted decisions of the Courts of Justice that proffered opposite
understandings, which demonstrates the necessity of recognizing the binding role of the
extraordinary appeal with recognized general repercussion.

Keywords: Extraordinary Appeal. General Repercussion. Civil Procedure Code of 2015.
Federal Supreme Court. Binding Precedents.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia volta-se ao estudo da vinculatividade do recurso
extraordindrio com repercussdo geral reconhecida — analisado em face das mudangas trazidas
pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 — a ensejar maior seguranga nas relagdes juridicas.

O Poder Judicidrio Brasileiro sofreu significativas transformacdes ao longo dos
ultimos anos, especialmente com o advento da Emenda Constitucional (EC) n. 45/2004 e do
Cddigo de Processo Civil de 2015. O modo de organizacio do sistema judicidrio tem evoluido
no sentido de tornar-se mais ativo nas relagdes sociais, coibindo os excessos da
Administracdo e se adequando as mudangas na sociedade.

Ao se reconhecer que as leis escritas no ordenamento juridico brasileiro nao sio
suficientes para assegurar a previsibilidade do direito, e tendo em vista a crescente producao
normativa por parte do Poder Legislativo, faz-se necessario que o Poder Judicidrio atue de
forma a garantir estabilidade. Assim, evita-se que as vdrias interpretacdes do direito produzam
os mais diferentes resultados, maculando a seguranca juridica daqueles que buscam o
Judiciario para sanar violagdes aos seus direitos.

E nesse contexto que nasce a discussdo sobre o papel do Supremo Tribunal
Federal na consecu¢do de unidade ao Direito. Discute-se a efetividade de suas decisdes e,
consequentemente, se o sistema juridico brasileiro possui estrutura para garantir
previsibilidade do Direito a quem dele se socorre. Dai a importancia de ter conferido, aos
entendimentos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal, valor obrigatorio.

Assim, o objetivo do presente trabalho consiste na verificacdo da possibilidade de
vinculagdo do recurso extraordindrio com repercussdo geral reconhecida. Mais
especificamente objetiva-se a analise do sistema de precedentes, o papel das Cortes Supremas
e a aplicabilidade do recurso extraordindrio em face do Cédigo de Processo Civil de 2015.

O estudo justifica-se pela prépria relevancia da constatacdo e andlise da evolugdo
de institutos de direito processual, devendo-se registrar as divergéncias nas construcdes
doutrindrias atuais no tocante aos precedentes vinculantes.

Para que se responda ao problema, o presente trabalho divide-se em trés topicos.
No capitulo inaugural, serd feita abordagem sobre os precedentes judiciais. Nesse ponto,
analisar-se-20 mais especificamente a evolugao histérica dos sistemas de civil law e common
law, identificando-se os corretos parametros de utilizacdo dos precedentes nos sistemas, bem

assim a atuacgdo dos juizes no sistema brasileiro e a tendéncia de utilizagdo desses institutos.
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Findadas tais consideragdes quanto aos precedentes judiciais adentra-se, no
capitulo seguinte, ao estudo das funcgdes das cortes supremas, ocasido em que serdo abordados
os modelos de 6rgdos de cuipula existentes e a eficicia de suas decisdes, explanando-se mais
atentamente a atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) e sua evolugdo para se estabelecer
como guardido da Constitui¢do.

Por fim, no derradeiro capitulo, tomando-se por base os estudos abordados,
enfrentar-se-4 o problema do recurso extraordindrio com repercussdo geral reconhecida, de
modo a reconhecer a sua vinculacdo em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciério.

O procedimento desse trabalho deu-se com o levantamento bibliogréfico de obras
que tratam dos precedentes judiciais nos sistemas de civil law e common law, com aten¢do
especial voltada as cortes supremas e o recurso extraordindrio no Codigo de Processo Civil de

2015.
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2 PRECEDENTES JUDICIAIS

A vinculatividade do recurso extraordindrio com repercussdo geral reconhecida,
tema do presente estudo monogrifico, é objeto de discussdes doutrindrias intensas, que
levantam questdes acerca da possiblidade ou ndo da insercdo de um sistema de precedentes
vinculantes no Brasil.

Para melhor compreensao do recurso extraordindrio como precedente vinculante
no ordenamento juridico brasileiro, deve ser levada em consideracio a evolugdo dos sistemas
de civil law e common law, bem como a sistemética de aplicacdo dos precedentes judiciais em
ambos os sistemas. Ainda, faz-se necessaria que tal andlise seja voltada para a atividade dos
Juizes, que sdo os protagonistas da criacao do direito por meio de precedentes.

A fixac@o desses elementos constitui 0 objeto desse primeiro capitulo, que se
inicia pelo exame da evolucdo dos sistemas de civil law e common law. Portanto, passa-se a

analise dos sistemas.

2.1 A evolucao dos sistemas de civil law e common law

O Direito, para se adequar a sociedade na qual € aplicado, deve ser construido
com fundamento na experiéncia. Seja alicercado nos costumes, possuidor de leis que sdo
elaboradas conforme a vivéncia social, ou sendo criado com base nas decisdes anteriores, €
certamente construido a partir de um olhar para trés, preocupado com o passado e o presente
da sociedade na qual se insere.’

A criacdo do Direito a partir dos precedentes judiciais advém da conscientiza¢do
de que as normas escritas nao sao suficientes para conferir justica e igualdade de tratamento a
todos que dele necessitarem. Faz-se necessdrio o entendimento de que, apenas por meio da
interpretacdo serd possivel a concretizagdo da norma juridica presente na lei. Portanto, olhar
para trds, julgar com fundamento no que ja foi julgado, impede a existéncia de casos
semelhantes com resultados distintos, impondo, assim, seguranca juridica, de forma que se
tornam presumiveis os resultados, permitindo a acdo guiada conforme esses. Nas palavras de

Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero:

A percepcio de que a norma € o resultado da interpretacdo (em outras palavras, a
tomada de consciéncia de que o discurso do legislador ndo € suficiente para guiar o
comportamento humano, tendo em conta a sua dupla indeterminacdo — textos sio

' SCHAUER, Frederick. Thinking like a lawyer: a new introduction to legal reasoning. Massachusetts:

Harvard University Press, 2012.



13

equivocos e normas sao vagas) abriu espaco para que se pensasse na decisao judicial
nao s6 como um meio de solu¢do de determinado caso concreto, mas também como
um meio para promog¢do da unidade do direito. Mais precisamente, chegou-se a
conclusdo de que em determinadas situacdes, as razdes adotadas na justificacdo das
decisdes, servem como elementos capazes de reduzir a indeterminagdo do discurso
juridico, podendo servir como concretizagdes reconstrutivas de mandamentos
normativos. Isso despertou a doutrina e o novo Cddigo para o significado da
interpretacdo judicial do direito dentro da ordem juridica.’

Para que os precedentes judiciais possam conferir estabilidade ao ordenamento, é
necessario que seja bem sistematizada a forma como sdo empregadas as decisdes judiciais. O
sistema de precedentes, como hoje € utilizado, consiste em uma gama complexa de institutos
e regras voltados para sua aplicac@o, os quais somente podem ser compreendidos a partir da
andlise do contexto em que se inserem. Dessa forma, antes de adentrar propriamente no tema
de precedentes judiciais, faz-se indispensavel tracar um panorama historico da sua origem,
nas duas tradicionais concepgoes do direito: o civil law e o common law.

Primeiramente, considerando-se o sistema do civil law, percebe-se que este é
fundamentado essencialmente na lei escrita, esta sendo capaz de conferir, por si s6, seguranca
juridica ao Direito. Tal sistema teve suas origens nos estados absolutistas da Europa
continental. O periodo remonta a superagdao do modelo feudal, de cunho descentralizado, o
que abriu espago para monarcas concentrarem o poder nas maos do Estado. O controle do
poder realizou-se a partir do desenvolvimento de uma politica de centralizacdo ndo somente
administrativa, mas também juridica, caracterizada pela separacdo da igreja, submetendo,
assim, todas as formas de poder a supremacia do Estado.

Iniciou-se, deste modo, um grande movimento de codificacdo da Europa
continental, que se baseou na concepcdo de que a estabilidade e a seguranca juridica s6
poderiam ser alcangadas por meio da consolidacdo de leis escritas, as quais deveriam reger
todos os aspectos da vida comum e seriam suficientes a concretizacdo do Direito. Tal
movimento teve inicio a partir da criacdo de leis por parte dos monarcas absolutistas, que
objetivavam a superacdo do direito baseado nos costumes e na religido para enfim atrelar
norma a sua vontade. A consolidacio do movimento somente ocorreu com o advento do
Coédigo de Napoledo, em 1804, o qual ja teria sido criado dentro do contexto da Revolugdo

Francesa.

Em 1804, entrou em vigor, na Franca, o Cédigo de Napoledo. Trata-se de um
acontecimento fundamental, que teve uma ampla repercussdo e produziu uma
profunda influéncia no desenvolvimento do pensamento juridico moderno e
contemporaneo. Hoje estamos acostumados a pensar no direito em termos de
codificacdo, como se ele devesse necessariamente estar encerrado num cédigo. Isto é

2 MARINONI, Luiz Guilherme et al. (Coords). Comentérios ao cédigo de processo civil: artigos 926 ao 975.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016a. v. 15. p. 36.
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uma atitude mental particularmente enraizada no homem comum e da qual os jovens
que iniciam os estudos juridicos devem procurar se livrar. Com efeito, a idéia da
codificagdo surgiu, por obra do pensamento iluminista, na segunda metade do século
XVIII e atuou no século passado: portanto, ha apenas dois séculos o direito se tornou
direito codificado. Por outro lado, ndo se trata de uma condicdo comum a todo
mundo e a todos os paises civilizados. Basta pensar que a codificacdo ndo existe nos
paises anglo-saxdnicos. Na realidade, a codificacdo representa uma experiéncia
juridica dos tltimos dois séculos tipica da Europa continental.’

No periodo, observa-se uma intensa preocupacdo com a sistematizacdo e
racionalizacdo do Direito. Influenciados pelo direito romano ensinado nas grandes
universidades e no estudo dos primeiros cd6digos, o meio encontrado para alcangar a
completude juridica, resumiu-se ao direito escrito, limitando, assim, a atividade do juiz a

aplicacdo do sentido puro da lei. Nesse sentido, Norberto Bobbio:

Enquanto, de fato, num periodo primitivo o Estado se limitava a nomear o juiz que
dirimia as controvérsias entre os particulares, buscando a norma a aplicar ao caso
sob exame tanto nos costumes quanto em critérios de equidade, e a seguir,
adicionando a fungdo judicidria aquela coativa, providenciando a execucdo das
decisdes do juiz, com a formacdo do Estado moderno € subtraida do juiz a faculdade
de obter as normas a aplicar na resolugc@o das controvérsias por normas sociais e se
lhe impde a obrigacdo de aplicar apenas as normas postas pelo Estado, que se torna,
assim, o dnico criador do direito.*

Nesse contexto, ganhou espaco a Escola da Exegese, que tinha por caracteristica
precipua a crenga na reducdo do direito a lei e a visdo do Estado como tnica fonte do Direito.
Sobretudo, a hermenéutica exegética pregava a interpretacdo da lei acorrentada a vontade do
legislador.5

Com a Revolugdo Francesa, hd uma descrenca da populacdo no Poder Judicidrio.
Ocorre que muitos dos magistrados eram aliados das monarquias absolutistas e
conservadores, contrarios aos ideais propagados pela revolu¢do. Ante a necessidade de coibir
os excessos da Administragcdo e do Poder Judiciario, € fortalecido o entendimento de que a lei
deveria estar acima do judicidrio, porquanto esta seria a expressdo da vontade geral. A
maxima dos ideais revoluciondrios se deu com a criacdo da Corte de Cassacdo Francesa,
orgao do Poder Legislativo, que tinha por objetivo precipuo a fiscalizacio do Poder
Judiciario, invalidando decisdes judiciais que ndo obedecessem estritamente as leis escritas.’

Mais tarde, vale dizer, houve a compreensao de que a lei ndo seria suficiente para

regular todas as relagdes sociais, sendo a Corte de Cassagao incorporada ao Poder Judicidrio,

*  BOBBIO, 1995, p. 63.

BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: licdes de filosofia do direito. Compiladas por Nello Morra.
. Tradugdo Marcio Pugliesi, Edson Bini, Carlos E. Rodrigues. Sdo Paulo: fcone, 1995. p- 29.

> Ibid.

WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. A uniformidade e a estabilidade da jurisprudéncia e o estado de direito:
civil law e common law. Revista juridica: Doutrina, Legislacao, Jurisprudéncia, Porto Alegre, v. 57, n.
384, p. 53-62, out. 2009.
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assumindo o status de 6rgdo de cupula, responsavel pela uniformizagdo jurisprudencial do
Direito Francés.’

Tal conjuntura resultou na consolidagdo do civil law como sistema juridico
pautado no primado da lei, a qual seria capaz de conferir a mais alta certeza juridica,
afastando a atuacdo positiva dos juizes, conferindo aos mesmos a mera atribuicio de
aplicadores da lei. Nas licdes de Luiz Guilherme Marinoni, Daniel Mitidiero e Sérgio Cruz
Arenhart:

A mudancga no conceito de interpretagdo, a forca do constitucionalismo e a atuagdo
judicial mediante a concretizagdo das regras abertas fez surgir um modelo de juiz
completamente distinto do desejado pela tradicdo romano-canodnica. 100? evolucio

z

da tradicdo de civil law é a histéria da superacdo de uma ideia instituida para
viabilizar a realizacdo de um desejo revoluciondrio e que, portanto, nasceu com a
marca da utopia. Como dogma, essa no¢do manteve-se viva ainda que a evolugdo do
civil law a descaracterizasse.

Imaginou-se, na tradicdo de civil law, que a lei seria suficiente para garantir a
igualdade. A seguranca juridica dependeria da estrita aplicacdo da lei. Porém, &
curioso perceber que a certeza juridica adquiriu feicdes antagdnicas no civil law e no
common law, tendo sido utilizada, no primeiro, para negar a importancia dos
tribunais e das suas decisdes e, no dltimo, para fundamentar o stare decisis.}

Entretanto, posteriormente, até mesmo os paises mais tipicos desse sistema
passaram a reconhecer a impossibilidade de os juizes serem meros reprodutores da lei. Pouco
a pouco, os paises da tradicdo civil law passaram a aceitar e até mesmo incentivar o papel
criativo dos juizes, em especial nos casos dos quais a lei silencia, ou apresenta mais de uma
possibilidade de interpretacdo. Entretanto, até os dias atuais permanece o entendimento do
primado da lei, permitindo a atuagdo criativa dos juizes apenas dentro dos limites legalmente
estabelecidos.

No caso do Brasil, historicamente os juizes estiveram adstritos a aplicacdo da lei,
porém, assim como os demais paises do civil law, constatou-se ser inevitdvel o poder criativo
dos juizes, persistindo a atuacao dentro dos limites legais, desde que ndo contrarie a lei.?

Analisada a experiéncia desse sistema, verifica-se que, contrariamente ao
desenvolvimento do direito no civil law, no common law a evolucdo do sistema juridico se
deu de forma continua, sem a presencga de grandes revolugdes. Nas suas raizes, o common law
surgiu das relagdes sociais, as quais eram aplicadas pelos juizes nomeados pelo Rei. E um

.o .. .. . e, e 1
direito consuetudindrio no qual se desenvolveu amplamente a atividade judicidria.'”

’ WAMBIER, 2009.

8 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; ARENHART, Sérgio Cruz. Novo codigo de processo
civil comentado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. 15.

MEDINA, José Miguel Garcia. Novo codigo de processo civil comentado. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015.

" BOBBIO, 1995.
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Até mesmo nas monarquias inglesas modernas, sempre prevaleceu o principio
segundo 0 qual as normas estatutdrias sdo somente vélidas enquanto ndo contrariar o direito
comum. E importantissimo salientar que o sistema de precedentes vinculantes se aplica, no

.. . .11
common law, mesmo quando o juiz decide com base na lei.

O common law ndo foi sempre como € hoje, mas a sua principal caracteristica
sempre esteve presente: casos concretos sd@o considerados fonte do direito. O direito
inglés, berco de todos os sistemas de common law, nasceu e se desenvolveu de um
modo que pode ser qualificado como ‘natural’: os casos iam surgindo, iam sendo
decididos. Quando surgiam casos iguais ou semelhantes, a decisdo tomada antes era
repetida para o novo caso. Mais ou menos como se dava no direito romano."”

Portanto, ndo houve no sistema de common law qualquer razdo para que se
negasse a atividade positiva dos juizes, visto que esses aplicavam as normas advindas das
relagdes sociais, independente da vontade do poder absolutista. Dessa forma, o poder
judicidrio se desenvolveu como criador do Direito, consolidando assim o sistema de
precedentes judiciais, o qual serd delineado adiante.

Cabe assim destacar que, assim como os ordenamentos do civil law estdo
passando por mudancas no sentido de reconhecer o poder criativo dos juizes e estabelecer um
sistema de precedentes judiciais, os paises pertencentes ao common law tém revelado
mudancas em sentido contrdrio. Passa-se a inserir leis escritas, em especial as de cunho
processual, como € o caso das leis processuais estabelecidas recentemente na Inglaterra, o
Civil Procedure Act (de 1997) e as Rules of Civil Procedure (de 1998). Conforme afirma

Teresa Arruda Alvim Wambier:

Pode-se afirmar que, enquanto a nossa tendéncia é o enrijecimento dos precedentes
cuja esséncia consta das simulas vinculantes e das impeditivas de recursos, os norte-
americanos e ingleses caminham no sentido de mitigara eficicia vinculante dos
precedentes, em busca do equilibrio. O fato é que ha uma tendéncia mundial de
ruptura dos esquemas juridicos cldssicos."

Tal situacdo revela uma verdadeira aproximacgao dos sistemas, mostrando que nem
uma concepcao nem outra sdo suficientes em si para conferir unidade ao Direito. Nesse
sentido é que o Brasil tem evoluido na insercdo de institutos de sistematizacdo dos
precedentes judiciais, de forma a melhor uniformizar o Direito, sem excluir o papel que as leis

possuem atualmente.

" WAMBIER, 2009.
2 Ibid., p. 54.
B Ibid., p. 320.
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2.2 A atual sistematica de aplicacao dos precedentes judiciais

Conforme demonstrado, o common law € um sistema juridico com atividade
normativa atribuida precipuamente ao Poder Judicidrio. A producdo normativa concretiza-se
por meio dos precedentes judiciais. Para que tal sistema prosperasse, foi necessdria a criagao
de regras que conferissem as decisdes judiciais estabilidade e coeréncia, impedindo que juizes
proferissem decisdes distintas para casos semelhantes, maculando assim a seguranca juridica
no ordenamento. Assim, conforme Teresa Arruda Alvim Wambier, no common law, “a
eficdcia vinculante dos precedentes € a forca motriz que d4 sustentacdo ao sistema, em razao
da auséncia de normas juridicas escritas”."*

A regra essencial sob a qual se baseia o sistema de precedentes € a stare decisis,
que advém da expressao latina “stare decisis et non quieta movere” (mantenha-se a decisdo e
ndo se perturbe a paz). Quer dizer que uma vez proferida uma decisdo, essa vincula o Tribunal
que a proferiu, o que consiste na stare decisis horizontal. Ainda, as decisdes proferidas pelas
cortes hierarquicamente superiores sdo vinculantes aos juizos inferiores, constituindo a stare

. . . 15
decisis vertical.

E interessante perceber, porém, que a regra do stare decisis decorre da compreensdo
do papel adscritivo da interpretagdo e da necessidade daf oriunda em densificar a
seguranga juridica, na medida em que a norma que resulta da interpretacdo judicial
constitui a sua referéncia em um direito caracterizado pela sua dupla
indeterminaco.'®

E importante ressaltar que a regra do stare decisis ndo é uma regra explicita. Ndo
ha nos ordenamentos oriundos do common law norma legal, constitucional que determine a
forca vinculante dos precedentes. Tal regra é decorréncia do desenvolvimento histérico do
Direito comum, o que ndo ocorre nos direitos de civil law quando inserem a observancia aos
precedentes em seu ordenamento."”’

Portanto, verifica-se que o principio principal do processo decisério baseado em
precedentes é a necessidade de que os julgadores sigam decisdes anteriores, respondendo da
mesma forma que as decisdes anteriormente proferidas por instdncias superiores ou pelo
proprio juiz ou tribunal.

Entretanto, ressalta-se que ndo se pode confundir precedente com decisdo judicial.

Na verdade, o precedente judicial é formado a partir de uma decisdo judicial, na qual as

¥ WAMBIER, 2009, p. 319.

> MARINONI et al., 2016a.

' Ibid., p. 53.

7 STRECK, Lenio Luiz; CUNHA, Leonardo Carneiro da; NUNES, Dierle. Comentarios ao codigo de
processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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relevantes razdes juridicas sdo extraidas para determinar decisdes futuras. E importante
ressaltar tal diferenca, posto que nao € a decisdo em si que orienta os casos futuros, mas sim a
ratio decidendi — as razdes generalizéveis que podem ser extraidas da decisdo judicial.'®

Nao € a decisao ou o acérdao que orienta decisdes futuras, mas sim as razdes de
decidir, a tese generalizdvel que ultrapassa os limites do caso concreto permitindo sua
aplicacdo futura em casos semelhantes.

Assim, se a ratio decidendi sdo os fundamentos determinantes da decisdo judicial
que orientam casos futuros, obiter dictum é o exato oposto. Trata-se do que € desnecessario a
solucdo do caso, sao os fatos suscitados em uma decisdo que ndo tenham referéncia ao caso
ou que concerne ao caso, mas ndo constitui proposicio necessaria para sua solucdo.'”

Pois bem. Uma vez identificados os precedentes e seus elementos, sao necessarias
regras de aplicacdo que permitam sua correta utilizagdo no caso concreto. Para que se possa
empregar um precedente a um caso futuro, faz-se necessdrio, primeiramente, comparar 0s
aspectos fatico-juridicos para identificar se € cabivel tal utilizacio. H4 de se analisar a
existéncia de semelhancas ou distingdes do precedente com relacdo ao caso concreto. Trata-
se, pois, do distinguishing.

Ou seja: o distinguishing € a realizacdo de distingdes entre casos a fim de que
determinado precedente nao seja aplicado de forma indevida. Ao ter suas razdes comparadas
reiteradamente com casos concretos, ¢ possivel medir a extensdo e a limitacdo dos
precedentes. Portanto, se diz que o distinguishing tem duas fungdes: a primeira, de distin¢do
de casos posteriores, € a segunda, de identificar os limites do préprio precedente, viabilizando

. )
o desenvolvimento do Direito”:

A Corte, ao instituir um precedente, pode deixar de considerar alguma questdo
relacionada com o entendimento firmado. Ademais, em virtude de os casos variarem
naturalmente, conforme as particularidades que lhe dao configuragdo, é sempre
possivel o surgimento de novas situacdes, ndo tratadas no precedente. Assim, ainda
que, a principio, se possa pensar que se estd tratando da mesma tese e de situacdo
fatica semelhante, haverd a possibilidade de se argumentar que o novo caso requer o
enfretamento de outra questdo ou que o caso sob julgamento tem particularidade
fatica que o diferencia daquele envolvido no precedente. Além disso, como o
precedente € incapaz de contemplar a riqueza das situacdes conflitivas, um novo
caso pode ndo se subsumir perfeitamente no precedente, ainda que esse caso, dadas
as suas particularidades, mereca igual solu¢do quando consideradas as razdes do

21
precedente.

Tomadas essas consideracdes, identificado o precedente, surge outro problema.

Conferir for¢a vinculante as decisdes passadas requer que o sistema possa reconhecer quando

8 MARINONI et al., 2016a.
" Ibid.

2 Ibid.

' Ibid., p. 123.
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o precedente deixa de se adequar aos casos presentes, caso contrdrio, perder-se-ia a tdao
almejada seguranca juridica.

O conceito de superagdo dos precedentes é chamado overruling. Através do
overruling é possivel a alteracdo do entendimento judicial a respeito de determinada questdo.
O overruling deve ser feito pelo préprio Tribunal que proferiu o precedente. A superagcdo
pode ser total (chamada overruling) ou parcial (chamada overriding). Ainda, o Tribunal pode
decidir pela superacao do precedente, buscando compatibilizar as suas orientagdes, o que €

. . 22
dito transformation.

A possibilidade de mudanca do entendimento € inerente ao sistema de precedentes
judiciais. O dever de estabilidade da jurisprudéncia ndo impede a alteragdo do
entendimento; ele impede alteracdo injustificada desse entendimento. A modificagdo
do entendimento pode revelar-se um imperativo de justica. Este é o ponto.*

A superacdo do precedente poderd ser fundada em varios motivos, como na
revogacdo ou modificacdo da lei em que ele se baseou, ou ainda, alteracOes econdOmicas,
politicas, culturais ou sociais referentes a matéria decidida. Conforme o Enunciado 322, do
Forum Permanente de Processualistas Civis (FPPC): “A modificacio de precedente
vinculante podera fundar-se, entre outros motivos, na revoga¢do ou modificacdo da lei em que
ele se baseou, ou em alteracdo econdmica, politica, cultural ou social referente a matéria
decidida.”**

Todos esses conceitos sdo, conforme ja mencionado, essenciais para conferir
estabilidade e coeréncia ao ordenamento juridico que utilize o sistema de precedentes. Em
suma, a stare decisis confere aos precedentes for¢a vinculante/normativa, obrigando os
tribunais a decidirem de acordo com o que ja decidiram anteriormente € em concordancia com
o que foi decidido pelas instancias hierarquicamente superiores. Uma vez estabelecida a
vinculagdo, fez-se necessdrio estabelecer os parametros de aplicacdo, qual sejam: a ratio
decidendi — a porcdo vinculante da decisdo, constante das razOes normativas generalizdveis; o
obter dictum — a parte da decisdo que ndo vincula, dizem respeito a apenas o caso concreto; o
distinguishing — a comparagao do caso posterior com as razdes do precedente para excluir a
vinculacdo de casos que ensejem tratamento juridico diverso; e, por fim, o overruling — a

superagdo do precedente que ndo mais se adequa a atual ordem juridica. Portando, delimitado

o sistema de precedentes, passa-se a andlise da sua utiliza¢ao no sistema juridico brasileiro.

22 DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatdrio, acdes

probatérias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipacdo dos efeitos da tutela. 10. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015. v. 2.

= Ibid., p. 495.

2 FORUM PERMANENTE DE PROCESSUALISTAS CIVIS. Enunciados. Vitéria, 2015. Disponivel em:
<http://esmec.tjce.jus.br/wp-content/uploads/2015/06/Carta-de-Vit%C3%B3ria.pdf>. Acesso em: 2 mar.
2017. p. 48.
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2.3 A atuacio do juiz no sistema juridico brasileiro

O Brasil, historicamente, seguiu a visdo tradicional do civil law de que a lei
seria completa e suficiente, cabendo ao juiz apenas aplicd-la. Tal situacdo é facilmente
verificada pelo grande estoque de normas juridicas que o ordenamento possui. A
Constituicdo brasileira € analitica, tratando de matérias tanto materialmente
constitucionais, quanto aquelas que ali estdo apenas formalmente.” Assim, sendo a fungdo
do juiz brasileiro a aplicagdo da lei cabivel, este ndo esteve vinculado as decisdes de
outros 6rgdos judicidrios, possuindo estas apenas valor argumentativo.

O juiz brasileiro (e isto vem melhorando aos poucos) acabou por possuir um
poder ainda mais abrangente que o juiz do common law, tendo em vista que o juiz
brasileiro ndo estd adstrito aos entendimentos proferidos anteriormente. A auséncia de
mecanismos de uniformizacdo acabou por conferir aos juizes a faculdade de interpretar a
norma como bem entender, especialmente nos hard cases (casos dificeis), nos quais ndo é
possivel encontrar a resposta clara no ordenamento. Na andlise de José Miguel Garcia

Medina:

Embora muitos possam afirmar que o estabelecimento de direito e deveres por
meio de leis escritas traz maior seguranca aos cidaddos (ja que o exercicio da
jurisdi¢do estaria legal e previamente balizado), € inegavel que, hoje, o juiz
brasileiro tem muito mais poder de criagdo que o juiz do common law, tendo em
vista que, ao contrario deste ultimo, aquele, em principio, ndo deveria (pelo
menos, a luz da letra de nossa legislacdo) nenhum respeito aos precedentes
judiciais dos tribunais ou 6rgdos que lhe sejam superiores.*®

Entretanto, € inevitdvel aos paises que utilizam o civil law o reconhecimento
de que as leis escritas nao sdo suficientes para assegurar a previsibilidade do direito, tendo
em vista que as normas escritas sdo indeterminadas, permitindo diferentes
interpretacdes.”’

Assim ocorreu no Brasil. Embora ainda haja um longo caminho a percorrer
para que se possa afirmar que o ordenamento brasileiro possui um sistema de precedentes
judiciais consolidado, aos poucos foram sendo introduzidos no ordenamento dispositivos
de uniformizagao e estabilizacdo das decisdes judiciais.

O primeiro grande salto dado nesse sentido foi a Emenda Constitucional n.

45/2004, que criou o instituto das simulas vinculantes, possibilitando ao STF a vinculacdo

2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recurso especial, recurso extraordinario e a nova funcio dos

tribunais superiores no direito brasileiro: de acordo com o CPC de 2015 e a Lei 13.256/2016. 3. ed. rev.
atual. e ampl. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

* MEDINA, 2015, p. 1217.

*” MARINONI et al., 2016a.
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de seus entendimentos perante os demais 6rgaos do Judicidrio e a Administracdo Publica,

direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. Veja-se:

Art. 103-A, Constitui¢do Federal (CF)/88: O Supremo Tribunal Federal podera,
de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros,
apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo
aos demais Orgdos do Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e

indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
A . .2
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. 8

Cumpre destacar, nesse ultimo ponto, que as sumulas ndo sdo precedentes

judiciais. Tratam-se de extratos de jurisprudéncia de um tribunal (no caso da simula

vinculante, do STF), resumido em um enunciado, indicando o entendimento reiterado

naquela matéria. Dessa forma, Alexandre Camara ressalta:

Uma vez identificada uma linha de jurisprudéncia firme, constante, a respeito de
algum tema, caberd ao tribunal que a tenha firmado editar um enunciado de
sumula (art. 926, § 10). A sumula de jurisprudéncia dominante ¢ um resuma da
jurisprudéncia dominante de um tribunal. Tal resumo é formado por verbetes ou
enunciados, os quais indicam o modo como aquele tribunal decide certas
matérias.

[...]

O enunciado de simula, portanto, ndo € um precedente. Trata-se de um extrato
de diversos pronunciamentos, isto €, algo que se extrai de diversas decisdes
sobre a mesma matéria. Tais decisdes podem, até mesmo, basear-se em
fundamentos determinantes distintos, mas em todas elas se identificou a mesma
conclusao (a de que ‘a liberagdo de veiculo retido apenas por transporte irregular
de passageiros ndo estd condicionada ao pagamento de multas e despesas’).
Assim, € perfeitamente possivel imaginar a existéncia de uma jurisprudéncia
firme, constante, ensejadora de um enunciado de simula, e que se apoia em
distintos precedentes, baseados em fundamentos determinantes distintos. Decidir
com base em um enunciado de simula, portanto, ndo é o mesmo que decidir com
apoio em precedente. O enunciado de sumula, insista-se, € um extrato da
jurisprudéncia dominante de um tribunal.”

Outra inovagido trazida pela EC 45/2004 foi o instituto da repercussdo geral

como requisito de admissibilidade do recurso extraordindrio, visando “excluir da

competéncia do Supremo Tribunal Federal questdes que assim ndo se caracterizem’.

s 30

Quanto a repercussdo geral, esta serd tratada com mais detalhes adiante.

No Brasil, diferente do que ocorre nos paises do common law, ainda que se

admita a vinculagdo dos precedentes, estes ndo podem sobrepor o poder das leis. Com o

advento de uma lei nova contrdria ao precedente judicial, a conclusdo é pela superacdo

28

29

30

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto .gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 de
dezembro de 2016.

CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. Disponivel
em: < http://sta.pro.br/livros/22%20-
9%20C%C3%82MARA_Alexandre_Freitas_O_Novo_Processo_Civil_Brasileiro_2017.pdf>. Acesso em: 2
fev. 2017. p. 370.

MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussao geral no recurso extraordinario. 3. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 37.
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(overruling) do precedente, com a excecdo do reconhecimento, pelo juiz, da
inconstitucionalidade ou inaplicabilidade da lei. Dessa forma, segue o Enunciado 324 do

FPPC:

Lei nova, incompativel com o precedente judicial, é fato que acarreta a ndo
aplicagdo do precedente por qualquer juiz ou tribunal, ressalvado o
reconhecimento de sua inconstitucionalidade, a realizagdo de interpretagdo
conforme ou a prontncia de nulidade sem redugio de texto.”'

O préoximo grande passo dado no Brasil, a respeito da observancia aos
precedentes judiciais foi dado com o advento do Cédigo de Processo Civil de 2015, o qual
inseriu institutos proprios de uniformizacgdo e estabilizacido de jurisprudéncia, bem como a
necessidade de observancia das decisdes proferidas.

Assim, o Cédigo de Processo Civil de 2015 deu uma nova conotagio ao papel
dos juizes no processo brasileiro. O cddigo preocupou-se com a unidade do Direito,
tracando um sistema de precedentes obrigatérios que conferem a certos tipos de decisdo
prerrogativas proprias, reforcando a sua forca perante os demais Orgdos do Poder
Judiciério.

Em seu art. 926 o legislador introduziu a necessidade de uniformizagdo da
jurisprudéncia e nos pardgrafos 1° e 2° destacou a edicdo de sumulas por parte dos
tribunais, bem como a observancia as circunstincias fiticas dos precedentes que

motivaram sua criacdo. Veja-se:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estdvel,
integra e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento
interno, os tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua
jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as
circunsténcias féticas dos precedentes que motivaram sua criagio.

Vé-se que o Cddigo de Processo Civil de 2015 buscou inserir no ordenamento
uma referéncia a regra da stare decisis, no sentido horizontal, na medida em que os juizes
devem observar os proprios precedentes e, no sentido vertical, no qual os juizes e
tribunais devem observar os precedentes dos 6rgaos aos quais estejam vinculados.

O artigo 927 dispde sobre a necessidade de observancia de um rol especifico
de decisdes e entendimentos jurisprudenciais. Luiz Guilherme Marinoni e os outros

autores mencionam que o termo “observardo” presente no caput do art. 927 é um dever

31 FORUM PERMANENTE DE PROCESSUALISTAS CIVIS, 2015, p. 48.

32 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Didrio Oficial da Uniio,
Brasilia, DF, 17 mar. 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 18 dez. 2016.

3 MARINONI et al., 2016a.
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triplo: de considerar, de interpretar e, em sendo o caso, de aplicar o precedente ou a
jurisprudéncia vinculante atinente ao caso.™

A propdsito, uma critica sustentada pela doutrina é que o Cédigo de Processo
Civil (CPC)/2015 alude a necessidade de observéncia aos acorddos e aos enunciados de
simulas, quando deveria vincular a ratio decidendi — as razdes juridicas relevantes
presentes nas decisdes. Nesse caso € preciso se ater ao conceito de precedente oriundo do
common law, pois ndo se pode vincular apenas a parte dispositiva de uma decisao, visto
que esta ndo pode ser reproduzida adequadamente a casos futuros. Considera-se, entao,

que os juizes e os tribunais observardo as circunstancias faticas presentes nos precedentes

e entendimentos presentes dos incisos I a V do art. 927 do CPC/2015. Nesse sentido:

O primeiro diz respeito a confusdo entre decisdo e precedente. O dispositivo
refere que os juizes e tribunais observardo a “acérddos” de “julgamentos” (art.
927, III, CPC/2015), quando na verdade deveria, no minimo, ter feito referéncia
as razodes constantes da fundamentacdo dos acdérdiaos. Porém, ainda que tivesse
corretamente aludido as razdes, faltaria substdncia ao dispositivo, porque nada
diz a respeito da qualidade das razdes — nem todas as razdes devem ser seguidas,
mas apenas as necessdrias e suficientes para definicdo da questdo — e da forma
de julgamento necessdria para que as Cortes Supremas bem possam
desempenhar as suas func¢des de outorga de unidade ao direito: decisdo
colegiada — e ndo plural — e com fundamenta¢cdo unidnime ou majoritaria — e néo
com fundamentacdo concorrente.”

Além das previsdes acima mencionadas, o CPC/2015 inseriu mecanismos para
assegurar a observancia de certos precedentes, em especial os acdrddos de recursos
repetitivos do STF e Superior Tribunal de Justica (STJ) e os enunciados de simula (que
ndo se trata de precedente, mas sim de extrato de jurisprudéncia). Tais mecanismos
conferem eficdcia ao procedimento, uma vez que tais entendimentos, se cabiveis, ndo
precisam ser revistos pelo juiz que os instituiu.*®

Como exemplo, temos o art. 311, II do referido diploma, que regula a tutela de
evidéncia, referindo que podera ser concedida pelo juiz quando “as alegagdes de fato
puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento
de casos repetitivos ou em sumula vinculante”. Em tal hipétese o autor poderd receber o
provimento jurisdicional provisoriamente, o que por si s, presume a evidéncia do seu
direito.”’

Assim como a previsdo anterior, o art. 332 confere maior agilidade ao

processo, permitindo o julgamento de improcedéncia liminar quando o pedido formulado

** MARINONI et al., 2016a, p. 63.
* Ibid., p. 69

" Ibid.

7 Tbid., p. 72.
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contrariar certos entendimentos, presumindo o descabimento da acdo, dentre os quais
destaca-se o enunciado de simula e o acérddo em julgamento de recursos repetitivos do
STF e STJ.*

Como pode ser visto, o Brasil tem avancado no sentido de inserir um sistema
de precedentes no ordenamento, entretanto o CPC/2015 focou seus mecanismos de
observancia e celeridade processual a precedentes e entendimentos jurisprudenciais
especificos (destaca-se as simulas e julgamentos de recursos repetitivos), o que acabou
por ofuscar a forca dos precedentes que sdo vinculantes por sua natureza. No caso, o
reconhecimento do STF como responsavel pela guarda da Constituicdo impde, por si s0, a
forca vinculante de seus entendimentos, em especial aqueles proferidos em sede de
recurso extraordindrio com repercussdo geral reconhecida, conforme serd demonstrado

adiante.

% MARINONI et al., 2016a.
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3 AS CORTES SUPREMAS

O capitulo anterior abordou a evolucdo da atuacdo dos juizes nas tradigdes
juridicas do civil law e do common law e os mecanismos decisérios por esses utilizados,
notadamente no que se refere aos precedentes judiciais. Destinou-se também a compreensao
da atuacdo dos juizes brasileiros e a crescente preocupacdo com o estabelecimento de um
sistema de precedentes judiciais para conferir seguranca nas relagdes juridicas e unidade ao
Direito no ordenamento pétrio.

No presente capitulo pretende-se fixar a importancia das cortes supremas para a
interpretacdo do Direito, demonstrando que sua funcdo deve ser proativa, voltada para a
sociedade em geral, ultrapassando o direito das partes no processo, bem como a andlise da
eficacia de suas decisoes e a forca dos precedentes criados.”

A luz dessa compreensio, serd analisada a atuacio do STF e sua funcdo enquanto
corte oficiadora de precedentes judiciais, os quais devem ser observados tanto pelas cortes
inferiores (stare decisis vertical) quanto pelo proprio Supremo (stare decisis horizontal).

Passa-se a abordagem, portanto, das fungdes exercidas pelas cortes supremas.

3.1 A funciao das cortes supremas

No ambito dos Tribunais, de um modo geral, podem ser identificadas funcdes
especificas para as quais destinam sua atuacdo. Na visdo de Luiz Guilherme Marinoni e
Daniel Mitidiero essas fungdes sdo duas: a resolucdo de controvérsias, que normalmente €
atribuida aos juizes e tribunais de revisdao — primeiro e segundo graus de jurisdi¢do —, os quais
interpretam a norma ao caso concreto, visando a aplicacdo justa do Direito as partes
processuais. A segunda fun¢do elencada, trata-se do enriquecimento do estoque de normas
Jjuridicas, que é atribuida, primordialmente, as cortes supremas, que possuem uma atuacao
voltada para a sociedade como um todo, resguardando a unidade e o desenvolvimento do
Direito.*

Primeiramente, é necessario compreender que as cortes supremas devem estar ao
lado do Poder Legislativo na competéncia de produ¢ao do Direito, pois estas sdo encarregadas

de dar a dltima palavra no Direito, outorgando devido sentido ao texto normativo.”*’

* MARINONI; MITIDIERO, 2012.

40 q.
Ibid.

I MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas: do controle 2 interpretacio da jurisprudéncia ao
precedente. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.
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Conforme visto no capitulo anterior, a criagdao do Direito a partir dos precedentes
judiciais advém da conscientizacdo de que as normas escritas nao sao suficientes para conferir
justica e igualdade de tratamento a todos que dele necessitarem. Faz-se necessdrio o
entendimento de que, apenas por meio da interpretacdo, € possivel concretizar a norma
juridica presente na lei.*? Reitera-se que a norma € resultado da interpretacdo, tendo em vista a
indeterminacdo das leis escritas, pois os textos sdo inevitavelmente equivocos e normas siao

43
vagas.

No momento em que se tem em conta que o Judicidrio tem a fungdo de dar sentido a
lei em conformidade com a evolugdo das necessidades sociais e de acordo com as
caracteristicas do caso concreto, ha que se dar a Corte Suprema a funcio de outorga
de unidade ao direito, vale dizer, a fung¢do de definicdo do sentido adequado do texto
legal diante de determinadas circunstincias de fato e num determinado momento
histérico. Dessa funcdo decorre, naturalmente, a necessidade de o direito
proclamado pela Corte Suprema adquirir estabilidade, projetando-se sobre a
sociedade e sobre a solucdo dos casos conflitivos.**

Na estrutura hierdrquica do judicidrio, faz-se necessdrio distinguir as funcdes
principais que cabem a cada 6rgdo. Nao ha razdo para as cortes de vértice se ocuparem com 0
direito das partes, que ja foi analisado pelo juiz de primeiro grau e revisado pelo tribunal
hierarquicamente superior, atendendo aos moldes do direito fundamental ao duplo grau de
jurisdicdo. Dessa forma, a funcdo das cortes supremas deve ser proativa, cabendo a elas
interpretar e outorgar sentido adequado ao Direito. Os recursos de sua competéncia ndo
devem ser entendidos como meio de concretizacao do direito das partes, mas sim a forma pela
qual a Suprema Corte exerce seu poder de interpretacdo, externando o entendimento das
normas escritas e ndo escritas.*

Portanto, ¢ que Daniel Mitidiero aduz que “interpretar adequadamente o Direito ¢
a razdo pela qual a corte existe, na medida em que sem a sua interpretacdo nao ha como

46 e
7" sendo os precedentes, nesses moldes, fontes primdrias

viabilizar-se a unidade do Direito
do Direito, igualando-se as leis escritas.

Nesse sentido, a especializacdo das cortes supremas, dando prioridade aqueles
casos que transcendem o interesse das partes, € necessdria para evitar a sobrecarga de
processos. A falta de especializacdo acaba por reduzir a capacidade da corte de emitir

pronunciamentos voltados para a coletividade. Outrossim, é importante para garantir o direito

> MARINONI et al., 2016a.

“ Ibid.

“ MARINONI, Luiz Guilherme. Julgamento nas cortes supremas: precedente e decisdo do recurso diante do
novo CPC. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 18.

* Ibid.

% MITIDIERO, 2014, p. 70.
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fundamental a duracdo razodvel do processo, para que as partes ndo tenham que passar mais
tempo do que o necessdrio para receber a tutela jurisdicional.*’

Tal funcdo das cortes supremas € verificada com claridade no direito comparado.
Nos paises pertencentes ao common law essa caracteristica € facilmente verificada. Nos
Estados Unidos, por exemplo, a Supreme Court ndo atua como uma terceira instincia.
Somente os casos pertinentes, de sufficient public importance, sao julgados pela Supreme
Court, conferindo a esta ampla discricionariedade na selecdo dos casos a serem apreciados,
tratando-se de mecanismo de filtragem recursal, chamado writ of certiorari.*®

Por outro lado, em paises cujo modelo juridico tanto difere do estadunidense, é
possivel observar funcdo semelhante. Na Alemanha, por exemplo, somente € possivel o
acesso ao Bundesgerichtshof (6rgdo de cupula alemio), em casos de ‘“significacdo
fundamental” da causa, para “desenvolver o direito” ou para “assegurar uma jurisprudéncia
uniforme”.*

Assim como os exemplos acima, o Supremo Tribunal Federal passou a possuir
mecanismo proprio de filtro recursal (EC 45/2004), objetivando que sua atuacdo se desse com
mais qualidade, voltada somente a casos de importante relevancia da questdo constitucional
debatida e aos que transcendam para além do interesse subjetivo das partes.”

As cortes supremas, de um modo geral, seguem uma finalidade comum de guarda
da ordem juridica do pais no qual se inserem. O Brasil, ao criar o STF, inspirou-se nos
modelos j4 existentes de orgdos de cupula (em especial, no modelo estadunidense). Logo, a

atuacdo do STF deve ser entendida de acordo com as premissas aqui fixadas, inerentes as

cortes supremas.
3.2 A eficacia das decisoes das cortes supremas
Conforme delineado, as cortes supremas devem ser compreendidas como cortes

oficiadoras de precedentes judiciais. Em um sistema de precedentes consolidado, como nos

paises do common law, a eficicia do precedente advindo da corte suprema €, em regra,

7 MARINONTI; MITIDIERO, 2012.

*# MARINONI, Luiz Guilherme et al. (Coords.). Comentarios ao cédigo de processo civil: artigos 926 ao 975.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016b. v. 16.

¥ MARINONI; MITIDIERO, op. cit., p. 25.

0 Ibid.
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vinculante. Nesse ponto ressalta-se a necessidade de correta fundamentacdo da decisdo,
observando a funcdo de formacdo de precedentes.5 !

Portanto, uma vez corretamente fundamentada a decisdo, proferida pelo colegiado
da corte suprema, e presente a ratio decidendi, ha de se reconhecer a obrigatoriedade do
precedente formado. Luiz Guilherme Marinoni e os outros autores, inclusive, atrelam o
conceito de precedentes somente as decisdes advindas das cortes supremas, pelo que caberia
as Cortes de Justica produzir jurisprudéncia para orientar os julgamentos futuros. Assim

asseveram:

Mais precisamente, precedentes sdo razdes necessdrias e suficientes para solucio de
uma questdo devidamente precisada do ponto de vista fatico-juridico obtidas por
forca de generalizacdes empreendidas a partir do julgamento de casos pela
unanimidade ou pela maioria de um colegiado integrante de uma Corte Suprema.
Como resultam de interpretacdes de textos dotados de autoridade juridica ou de
elementos ndo textuais integrantes da ordem juridica formuladas por cortes
encarregadas de dar a tltima palavra sobre o significado do direito constitucional ou
do direito federal, os precedentes sdo sempre obrigatérios, isto €, t€m sempre forca
vinculante. Nao tém a fungdo de ilustracdo do direito e ndo tém a fungdo de
persuasdo judicial a respeito da bondade da solugdo nele encerrada. Precedentes sdao
razdes juridicas necessdrias e suficientes que resultam da justificagdo das decisdes
prolatadas pelas Cortes Supremas a pretexto de solucionar casos concretos e que
servem para vincular o comportamento de todas as instdncias administrativas e
judiciais do Estado Constitucional e orientar juridicamente a conduta dos individuos
e da sociedade civil.”?

Seria este o conceito funcional dos precedentes, que seriam “oriundos de cortes
institucionalmente encarregadas de dar a ultima palavra a respeito de como determinado
desacordo interpretativo deve ser resolvido ”.>

Frederick Schauer, ao tratar do sistema de precedentes, refor¢ca a obrigatoriedade
destes na perspectiva da stare decisis vertical. A corte suprema, em sendo corte de vértice, no
topo da hierarquia dos tribunais, tem em suas decisdes eficdcia obrigatoria (binding). Reforga,
outrossim, que a obrigatoriedade do precedente ndo inclui as questdes que sdo ditas de
passagem (obter dictum), pelo que as cortes inferiores podem deixar de aplicar quando
entenderem ndo constituir a ratio do precedente.5 4

Entretanto, reconhece-se que tal situacdo € melhor aplicada pelos paises do
common law, visto que os precedentes estdo acima das leis. Nos paises do civil law, de forma
geral, ha hipéteses de vinculacdo das decisdes pelo 6rgdo de cipula, porém sdo € todo e

. . . . .. . 35
qualquer entendimento que efetivamente vincula os tribunais inferiores.

51 MARINONI et al., 2016a.
2 TIbid., p. 48.

> Ibid., p. 49.

> SCHAUER, 2012.

55 WAMBIER, 2016.



29

No caso do Brasil, ainda ndo hd a vinculacdo expressa de todas as decisdes
proferidas pelo STF. Entretanto, em certos casos, deve ser reconhecida a for¢a obrigatdria das
decisdes nos julgamentos que possuem um procedimento voltado para a vinculacdo e
formacdo de precedente. Alguns sdo facilmente observados e reconhecidos, como os
julgamentos das acdes do controle concentrado de constitucionalidade. Nesse sentido o
recurso extraordindrio, objeto do presente trabalho, possui cardter paradigmatico, pelo que
deve ser reconhecido como precedente vinculante, o que ndo é atualmente compartilhado por
grande parte da doutrina, conforme serd delineado no préximo capitulo.

Tomadas as consideracdes acima, é possivel o reconhecimento de que os
julgamentos das cortes supremas, quando assim exercem sua funcio, ndo objetivam oferecer
uma solugdo ao caso concreto, mas sim emitir precedentes, dos quais possam ser retirados a
ratio decidendi para aplicacao em casos futuros.

Dessa forma, € que seus julgamentos ndo podem ser voltados aos direitos das
partes. E necessdrio que haja uma discussio mais acentuada, acerca das teses juridicas que
motivam o caso, € que possam ser externadas aos casos futuros.”®

O incentivo ao debate, nesses casos, é fundamental para delinear os limites da
ratio decidendi, pois o voto pelo provimento ou ndo do recurso pode ndo ser dado por maioria
quanto ao mesmo fundamento. Ocorre quando hd maioria pela procedéncia, mas quando se
analisa as motivacdes do voto, percebe-se que as razdes diferem.”’

Vale dizer que o CPC/2015 deu primazia pelo debate nas demandas repetitivas,
pela possibilidade de interven¢do do amicus curiae na qualidade de terceiros interessados na
formulacdo do precedente, e ndo da resolucdo do conflito entre as partes. Assim também
entendeu no 4mbito do reconhecimento repercussio geral.”®

Destaca-se que a discussdo aqui posta ndo se confunde com o mero dever de
fundamentagdo das decisdes tratado pelo CPC/2015. Trata-se da necessidade de separar a tese
juridica do simples direito das partes, para que haja o devido debate sob aspectos que
ultrapassem tais direitos, fixando-se entendimento voltado para a sociedade em geral.”
Portanto, admite-se que a corte suprema apenas produz precedentes vinculantes

quando decide de forma compativel com sua funcdo precipua, garantindo a formacao de

entendimentos que possam orientar decisdes futuras, resguardando, devidamente, as

6 MARINONI, 2015.

7 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: meios de
Impugnacdo as decisdes judiciais e processo nos tribunais. 13. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. v. 3.

¥ MARINONI, op. cit.

¥ Ibid.
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fundamentacdes que ndo sdo compartilhadas pela maioria, delimitando propriamente o
precedente judicial vinculante.®

Delineada a func@o das cortes supremas, bem como a eficdcia de suas decisdes,
verifica-se que o STF, enquanto corte suprema, guarda semelhancas com o modelo geral,

entretanto, possui particularidades, as quais serdo explanadas a seguir.

3.3 O STF enquanto corte de precedentes

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, ao STF compete, precipuamente,
a guarda da Constituicdo. Essa previsdo ja remete a fungcdo de corte suprema, motivo pelo
qual certos entendimentos do STF possuem efeito vinculante garantido pela Constitui¢do
Federal, sendo responsdvel por julgar as agdes do controle concentrado de
constitucionalidade, que “produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente
aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a administragcdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal” (Art. 102, §2°, da Constituicao Federal),61 assim como no caso
das simulas vinculantes, as quais também terdo efeitos vinculantes perante os demais 6rgaos
do Poder Judicidrio e 4 administracdo publica direta e indireta (Art. 103).%

Primeiramente, € preciso destacar a diferenca entre a coisa julgada erga omnes,
determinada pela Constitui¢do Federal de 1988, e a eficdcia obrigatéria dos precedentes do
STF. Ocorre que a coisa julgada erga omnes — outorgada as ac¢des do controle concentrado de
constitucionalidade, somente diz respeito ao resultado da decisdo. A parte que vincula é
somente o dispositivo das decisdes, o qual deve ser obedecido pelos demais 6rgaos do Poder
Judicidrio e pela Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipall.63

No caso dos precedentes propriamente ditos, o que hd € a vinculacdo da ratio
decidendi constante da fundamentacdo das decisdes proferidas. Assim, ndo faz parte da
sistemdtica dos precedentes a eficicia erga omnes determinada ao controle de
constitucionalidade e as simulas vinculantes. Entretanto, tal determinacdo ndo impede que as
razdes constantes das decisdes em controle concentrado de constitucionalidade produzam

. 4
precedentes € possam orientar casos futuros.6

% SCHAUER, 2012.

o1 BRASIL, 1988, ndo paginado.
%2 Ibid., ndo paginado.

% MARINONI et al., 2016a.

% Ibid.
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Pois bem. Ao reconhecer ao STF o status de corte suprema, é que se deve
reconhecer a imperatividade de seus pronunciamentos, em especial quando ndo estd
exercendo mera funcdo de corte revisora (exercendo o segundo ou terceiro grau de
jurisdi¢do), mas sim quando utiliza o seu controle como meio para outorgar unidade ao

direito.%’ Luiz Guilherme Marinoni e os outros autores afirmam:

A compreensdo do contexto tedrico em que aparece essa silenciosa e profunda
reforma nas fundacdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica é imprescindivel para que se possa entender o material com que trabalham
essas Cortes Supremas no julgamento de recursos extraordindrios e de recursos
especiais, a funcdo paradigmadtica que desempenham na nossa ordem juridica e a
eficacia que se deve outorgar aos seus julgados. Enquanto as Cortes de Justica — os
Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais — assumiram o posto de
cortes de controle e de jurisprudéncia, cuja preocupacio € voltada para a prolacio de
uma decisdo justa e para o fomento do debate a respeito dos mais diversos
significados que o discurso do legislador pode assumir no ambito interpretativo, as
Cortes Supremas galgaram o posto de cortes de interpretacdo e de precedentes, cuja
missdo estd ndo apenas na guarda da Constitui¢do e do direito federal, mas na sua
efetiva reconstru¢do interpretativa, decidindo-se quais os significados devem
prevalecer a respeito das dividas interpretativas suscitadas pela pratica forense, e na
sua vocagdo de guia interpretativo para todos os envolvidos na administracdo da
Justica Civil e para a sociedade como um todo.®

Nesse contexto, deve-se admitir que, no Brasil, ainda ndo hé essa atribuicdo com
clareza ao STF. Ainda persiste na mente da comunidade juridica a visdo do STF como uma
verdadeira “corte recursal suprema”, a qual funciona, muitas vezes, como uma espécie de
terceira e até mesmo quarta instancia de jurisdicio — como ocorre nos casos que ja foram
apreciados pelo STJ, em terceiro grau de jurisdigﬁo.67 Nesse ponto, cabe tecer breves
consideragdes acerca da evolugdo histérica do STF.

O STF foi criado em 1890 através do Decreto n. 848/1890, sendo previsto
constitucionalmente logo depois, pela Constituicdo de 1891. Desde a sua criagdo, o STF
detém a funcdo de guarda da Constituicdo. Até a Constituicdo de 1988, ao STF competia,
além da guarda da legislacdo constitucional, a legislacdo federal.®®

Entretanto, visto que sua competéncia era muito vasta, rapidamente houve uma
verdadeira sobrecarga processual, chamada “crise do Supremo Tribunal Federal”. Ocorre que
o Brasil importou o modelo americano do “writ of error” na criagdo do STF, sem levar em

consideragdo a propria estrutura do sistema federativo brasileiro, que concentrava a maior

parte da legislacdo no plano federal. Baseado nessa concepcao, € que, com a Constituicdo de

> MARINONI et al., 2016b.

% Tbid., p. 236.

7 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 429.

% WAMBIER, 2016.
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1988, criou-se o Superior Tribunal de Justica, deslocando-se a este ultimo o controle da
legislacdo federal.”

Entretanto, apesar da redu¢ao no ambito da competéncia das matérias cabiveis
ao STF, ndo houve uma efetiva redu¢do no nimero de processos a ele dirigidos. Assim

esclarece Teresa Arruda Alvim Wambier:

A triste realidade, porém, é que a criacdo do STJ definitivamente ndo resolveu a
crise do recurso extraordindrio. As estatisticas - cujos dados referentes ao STF
exporemos com mais vagar no capitulo pertinente (item 22.2) - revelam que, se
antes tinhamos apenas um tribunal estorvado pelo volume de processos, agora
temos dois sofrendo do mesmo mal! 7

Tal sobrecarga persiste até os dias atuais. Inclusive, ao tratar da problemdtica
do acesso a justica, Rodolfo de Camargo Mancuso € enfdtico ao analisar os dados do “/
Relatorio do Supremo em Numeros” e demonstrar que a jurisdi¢do recursal do STF acaba
por extrapolar o principio do duplo grau de jurisdi¢do, criando um “paradoxo sistémico”,
no qual tem sua fun¢do de atuacgdo social tipica de 6rgdo de cupula mitigada pela cobranca
crescente de julgamento em processos que dizem respeito somente ao direito das partes. '’

Repisa-se que essa situacdo de sobrecarga processual é reconhecida pela
doutrina desde a implantagdo do recurso extraordindrio e resulta em uma demora nos
julgamentos que decorre de fatores diversos, entre eles, principalmente a cultura juridica
demandista.”

Rodolfo de Camargo Mancuso elenca, de um modo geral, as principais causas
que acarretam o excesso da demanda judicial, quais sejam: a desinforma¢do ou oferta
insuficiente de outros meios alternativos, a exacerbada juridicizacdo da vida em
sociedade, a irrealista leitura do inciso XXXV da CF/88 e o crescimento desmensurado da
estrutura judicidria.”

Embora nédo tenha solucionado o problema, a crise numérica de processos foi
consideravelmente reduzida com a implementacdo do instituto da repercussdo geral no
recurso extraordindrio, regulado pela Emenda Constitucional n. 45/2004, que inseriu o §3°
ao artigo 102 da Constitui¢io Federal de 1988.”

Ainda, destaca-se as simulas vinculantes, que introduziram a ideia da eficécia
obrigatoria das decisdes do Supremo Tribunal Federal. Seguindo esse entendimento, é que

o Codigo de Processo Civil de 2015 tem apresentado mecanismos para conferir ao STF

% WAMBIER, 2016, p. 303.
" Tbid., p. 305.

I MANCUSO, 2011, p. 428.
2 Ibid.

 Ibid.
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maior autoridade as suas decisdes, como € o caso do art. 927, conforme demonstrado no
capitulo anterior.

Portanto, o Direito brasileiro tem buscado estabelecer, cada vez mais, a fun¢ao
propria do STF, tendo em vista principalmente a sobrecarga que a corte tem sofrido em
razdo do desvirtuamento de sua fun¢do. Como exemplo, temos o ja mencionado instituto
da repercussdo geral no recurso extraordindrio, criado como uma forma de filtro da
atuacdo do STF, reduzindo a sobrecarga processual.

Teresa Arruda Alvim Wambier, ao tratar da funcao paradigmaética das decisdes
do STF e dos Tribunais Superiores, afirma que esta é materializada, entre outras maneiras,
pelo sistema de precedentes, o qual atinge seu dpice com o Cédigo de Processo Civil de
2015. Como exemplo, a autora destaca a possibilidade de modulacdo dos efeitos das
decisoes, revelando a funcdo de construgdo do direito, orientag¢do para os demais tribunais
e pauta de conduta para os jurisdicionados.75

Outrossim, o Cédigo de Processo Civil de 2015 veio a reforcar a objetivacdo
do processo no ambito das cortes supremas. Passou a dar maior foco as demandas de
massa, entre essas os recursos extraordindrios e especiais repetitivos. Registra-se, a
propdsito, a restricdo no acesso as cortes supremas, ao conferir aos Tribunais de Justica
prerrogativas na interposicdo de recursos extraordindrios e especiais (negativa de
seguimento dos recursos extraordindrios e especiais, o encaminhamento dos processos ao
orgdo julgador para realizacido do juizo de retratagdo e o sobrestamento de processos) e

Ressalta-se, também a possibilidade de o relator negar liminarmente
provimento ao recurso em razdo de simula do STF ou acérddo proferido pelo STF em
julgamento de recursos repetitivos, constituindo hipdtese autorizativa do julgamento
monocratico, visto que ndo hé necessidade de revisao do entendimento.

Dessa forma, é que Daniel Mitidiero defende que as cortes de vértice, estas
incluidas o STF e o STJ, ndo devem mais ser compreendidas como cortes superiores, mas
sim como cortes supremas, com ampla “atividade de reconstru¢do da ordem juridica
mediante a outorga de sentido a textos e a elementos ndo textuais do sistema juridico”,
pelo que seus precedentes “vinculariam toda a sociedade civil e todos os 6rgdos do Poder

Judiciario”.”’

 WAMBIER, 2016.
* MANCUSO, op. cit.
7 MITIDIERO, 2014, p. 55.
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Portanto, vé-se que o STF tem caminhado para se consolidar como verdadeira
corte de precedentes, em especial com o advento do Cdédigo de Processo Civil de 2015
que, apesar de apresentar alguns equivocos quanto ao papel do STF, ja inseriu
mecanismos que, se devidamente aplicados, passam a reproduzir um verdadeiro sistema

de precedentes judiciais no Brasil.
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4 A  VINCULATIVIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA

Conforme ja exposto, serd objeto de andlise mais especifica no presente trabalho a
vinculatividade do recurso extraordindrio com repercussao geral reconhecida, em face das
mudancas trazidas pelo Cédigo de Processo Civil de 2015.

Realizou-se nos capitulos anteriores o estudo dos sistemas judicidrios do civil law
e do common law, tratando-se especificamente dos precedentes judiciais € 0 modo de atuacio
dos juizes pertencentes a estes sistemas, bem como se abordou a fun¢do das cortes supremas,
com especial atencdo para a eficdcia de suas decisdes, com a formacdo de precedentes e o
papel do STF dentro desse contexto.

No presente e derradeiro capitulo, a luz de todo o arcabouco tedrico ja
apresentado, serd feita a especifica e pormenorizada andlise da funcdo paradigmatica do
recurso extraordindrio, a qual enseja a vinculagdo dos demais 6rgdos do judicidrio. Como

ponto de partida, expde-se as concep¢oes da doutrina sobre o instituto da repercussao geral.

4.1 O recurso extraordinario e o instituto da repercussao geral

O julgamento do recurso extraordindrio objetiva a guarda da Constituicdo,
evitando ofensas a esta, bem como proferindo a ultima palavra quanto a sua interpretacao.
Para tanto, o STF, conforme dito no capitulo anterior, estabeleceu-se como corte de revisao,
julgando a causa, aplicando o direito a espécie e substituindo a decisdo recorrida.

E, na verdade, “um meio para viabilizagio de uma adequada interpretagio da
Constitui(;éo”.78 Assim, o recurso extraordindrio deve vir com a causa constitucional
devidamente fundamentada, sendo imprescindivel que a questdo tenha sido suscitada na
decisdo recorrida (Sumula 282, STF).79

O recurso extraordindrio € cabivel em casos que contrariem a Constituicdo, que
declarem tratado ou lei federal inconstitucional, julgar védlida lei ou ato contestado em face da
Constituicdo, e a ultima hipétese, que foi incluida apenas com a Emenda Constitucional

45/2004, em caso de decisao que julga vélida lei local contestada em face de lei federal.

® MARINONI et al., 2016b, p. 246.

7 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n° 282. E inadmissivel o recurso extraordinario, quando
ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2496>. Acesso em: 2 maio
2017.
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7z

Em todas as hipéteses acima elencadas € necessdrio que a parte comprove a
existéncia de repercussdo geral da matéria discutida. Assim, o recurso extraordindrio funciona
em duas fases: a primeira envolve apenas a verificacdo da repercussiao geral, analisando-se o
mérito, sem, contudo, emitir decisdo acerca deste. Uma vez reconhecida a repercussdo geral,
julga-se o mérito do recurso extraordindrio propriamente dito.*

Conforme ja referido, o instituto da repercussdo geral surgiu com a Emenda
Constitucional 45/2004, que inseriu o § 3° ao art. 102 da Constituicio Federal de 1988,
definindo, como requisito de admissibilidade do recurso extraordindrio a configuracdo da

~ 1
repercussao geral. 8

Para configuracdo da repercussdo geral, ¢ necessdria a existéncia de questdes
relevantes no processo, do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico e que essas
questdes ultrapassem os interesses subjetivos do processo. “Tem de contribuir, em outras
palavras, para persecugdo da unidade do Direito no Estado Constitucional brasileiro”.**

A repercussdo geral funciona como mecanismo de filtragem do acesso as cortes
supremas, coadunando-se com o entendimento de que o STF ndo deve ser visto como outra
instancia recursal ordindria, mas sim uma instancia excepcional somente para casos relevantes
para a sociedade como um todo.

No capitulo anterior delineou-se como o STF sofreu uma intensa sobrecarga de
processos desde a sua criacdo, que culminou com o que ficou chamado de “crise do Supremo
Tribunal Federal”. Ante a referida crise, assim como na sua cria¢do, o Brasil inspirou-se no
direito comparado para criacdo do instituto da repercussao geral, a qual, embora ndo tenha
solucionado o problema, reduziu consideravelmente a crise numérica de processos. Assim,
antes de adentrar na questio, para melhor compreensdo, faz-se necessaria uma breve analise
dos institutos de filtragem recursal das cortes superiores em outros paises.

Primeiramente, temos o writ of certiorari, no qual, somente os casos pertinentes,
de sufficient public importance, sdo julgados pela Supreme Court, conferindo a esta ampla
discricionariedade na selecdo de casos a serem apreciados.83

Além disso, a Supreme Court manifesta sua discricionariedade ndo somente na

escolha de quais casos serdo examinados, mas também de quais questdes, dentro daquele

caso, merecem andlise de sua parte. Vale dizer que existem parametros para aplicagdo da

8 WAMBIER, 2016.

81 BRASIL, 1988.

2" MARINONI; MITIDIERO, 2012, p. 40.
8 MARINONI et al., 2016b.
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selecdo de casos, ressalvada a discricionariedade da corte. Teresa Arruda Alvim Wambier

elencou alguns que considerou mais importantes a andlise comparada, sdo estes:

(i) decisdes dos tribunais inferiores que acarretem sério obstaculo a aplicacdo efetiva
da lei (equivalente a declarag@o de inconstitucionalidade), conforme se afirmou no
caso United States v. Ruzicka;

(1i) decisdes dos tribunais inferiores que se insurjam contra uma boa e consolidada

N

interpretacdo conferida a lei por Orgdos publicos ou agéncias reguladoras
(Albertson's Inc. v. Kirkingburg);

(iii) questdes novas ou problemadticas que estdo postas em inimeros casos pendentes
nos tribunais inferiores, e que recomendem a interven¢do da Suprema Corte, com a
finalidade de dar solugdes rdpidas e definitivas, que sirvam de paradigma para os
demais casos (Laining v. United States; United States v. Standard Oil Co.; United
States v. Powell);

(iv) questdes que envolvam vultosas quantias de dinheiro (United States v. Mitchell;
Commissioner v. Standard Life & Accident Ins. Co.; United States v. Zazove;
Alaska v. American Can Co.);

(v) questdes que tenham muitos interessados diretos, na qualidade de partes
processuais (Patterson v. Lamb).84

Portanto, vé-se que, a Supreme Court utiliza um maior nimero de pardmetros para
selecdo de casos, contudo, seu poder discriciondrio permite-lhe manejar a prépria carga
processual, de forma que tais pardmetros ndo chegam a atrapalhar sua fun¢do de corte de
vértice.

A repercussdo geral diferencia-se do writ of certiorari (sistema de filtragem
recursal previsto pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América - EUA) pois possui
critérios que, se presentes, obrigam o STF a julgar o recurso extraordinario proposto. Ainda
que os critérios mencionados sejam passiveis de certa indeterminagdo, uma vez configurada a
relevancia e transcendéncia, ndo hd poder discriciondrio para o STF. Este serd obrigado a
julgar o mérito do recurso extraordindrio.*’

Por outro lado, tem-se o modelo alemdo que, apds evolucdes historicas, passou a
reduzir o cabimento do recurso de revisdo apenas em casos de “significacdo fundamental” da
causa, para “desenvolver o direito” ou para “assegurar uma jurisprudéncia uniforme”,
revelando grande poder discriciondrio de seu 6rgio de cipula.™

Ocorreu na Alemanha uma grande reforma no ano de 2001. Até entdo, haviam
situagdes que revelavam verdadeiro dever de agir da corte. Deveria atuar pelo critério do valor
da causa (entdo estimada em 60.000 marcos alemaes) e em causas que divergissem da sua

jurisprudéncia, além das causas de significacdo fundamental. Apdés a reforma, houve a

¥ WAMBIER, 2016, p. 473.
8 MARINONI; MITIDIERO, 2012.
5 Ibid., p. 25.
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eliminacdo das vias que lhe eram impostas, restando aquelas que lhe confere maior poder
discricionario, proporcionando maior racionalizagdo do direito alemdo."’

Tomadas as consideragdes acima, € possivel constatar que a finalidade da criagao
do instituto da repercussdo geral atribui ao STF maior especializacdo para que a sua atuagdo
seja voltada para a consecu¢cdo de unidade ao Direito. Alguns autores, como Rodolfo de
Camargo Mancuso, defendem a criagdo de um instituto que confira discricionariedade ainda
maior ao STF, para que, assim como o modelo utilizado nos Estados Unidos, possa manejar a
propria carga de trabalho, com amplo poder de sele¢do dos casos que serdao analisados.®®

A repercussdao geral €, pois, instrumento que ajudou a conferir ao recurso
extraordindrio seu papel paradigmdtico no ordenamento juridico brasileiro, razdo pela qual
seus entendimentos devem ser devidamente seguidos. Portanto, analisar-se-4 em seguida o
tratamento dado pelo CPC/2015 a sistemdtica dos precedentes vinculantes com as suas

respectivas interpretagdes doutrindrias, de forma a corroborar a caracteristica vinculante do

recurso extraordindrio com repercussao geral reconhecida.

4.2 Precedentes vinculantes no CPC/2015

Dé-se inicio ao presente capitulo com o seguinte questionamento: como
identificar quais precedentes sdo vinculantes, e quais sdo meramente argumentativos em face
do CPC/2015? A doutrina ndo apresenta resposta unica para a questdo. Na verdade, a
introdugdo do art. 927 do referido diploma, o qual dispde que os juizes e os tribunais
observardo os “precedentes” ali elencados,” causou diferentes interpretacdes da doutrina,
para entender se realmente houve uma vinculagdo aqueles precedentes, se seria até mesmo
possivel a lei processual conferir tal prerrogativa, tendo em vista uma possivel matéria
reservada a Constitui¢cdo. Dessa forma, € oportuno discorrer acerca das principais correntes
doutrindrias sobre os precedentes judiciais no CPC/2015.

A primeira corrente, € aquela j4 mencionada no escopo do presente trabalho, a
qual € protagonizada por Luiz Guilherme Marinoni e outros autores. Defendem que os
precedentes judiciais sdo sempre vinculantes, e devem ser considerados precedentes, aqueles
oficiados pelas cortes supremas, no caso do Brasil, o STF e o STJ. Portanto, defendem que o

art. 927 do CPC/2015 é equivocado, devendo ser interpretado apenas como exemplificativo.”

8 WAMBIER, 2016.

8 MANCUSO, 2011.

8 BRASIL, 2015.
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Ressalta-se que os referidos autores criticam a tendéncia do CPC/2015 de
relacionar os recursos repetitivos como precedentes vinculantes. Na realidade, e esse
entendimento se coaduna perfeitamente com o objetivo do presente trabalho, a atuacdo das
cortes supremas para a consecucao de unidade ao Direito ndo pode ser reduzida pela estrutura
individual ou coletiva do litigio. Em verdade, o que importa para a vinculagdo dos
entendimentos € a questdo constitucional a ser debatida pela corte, seja em demandas de
massa ou individuais.”"

Em sentido contrério a referida tese, tem-se o entendimento compartilhado por
Fredie Didier Junior, Humberto Theodoro Jdnior, entre outros. Defendem, assim, que os

precedentes a serem considerados vinculantes sdo aqueles presentes no art. 927 do CPC/2015.

Nas palavras de Fredie Didier Junior:

No Brasil, ha precedentes com forca vinculante - € dizer, em que a ratio decidendi
contida na fundamentacio de um julgado tem forca vinculante. Estio eles
enumerados no art. 927, CPC.

[..]

Demais disso, deve-se ter em vista que os precedentes obrigatérios enumerados no

art. 927, CPC, devem vincular in terna e externamente, sendo impositivos para o
. . , . 4, ~ . 2

tribunal que o produziu e também para os demais Grgdos a ele subordinados.”

Ronaldo Cramer, para justificar a aludida corrente, valeu-se da vontade do
legislador, que seria exatamente a de instituir, no art. 927, um rol de precedentes vinculantes.
A propésito, o proprio autor entende que a institui¢do dos “precedentes” elencados no art. 927
ndo deve ser um rol exaustivo. Limita-se a ilustrar seu entendimento com a possibilidade
outra norma federal instituir outras espécies de precedentes, como a hipétese da decisdo do
Supremo quanto a inexisténcia de repercussao geral (§8° do art. 1.035 prevista no CPC/2015.
Tal entendimento se coaduna com a tese aqui defendida e acima corroborada, vez que nao
rejeita a possibilidade de vinculacdo de outros precedentes além do art. 927.%

Entretanto, em que pese sejam entendidos como precedentes vinculantes aqueles
que assim sdo determinados por lei federal, ndo deve significar que somente vinculam os
precedentes assim estabelecidos por lei. Deve ser reconhecida a possibilidade vinculagdo
daqueles precedentes que possuam cardter paradigmatico, ainda que ndo expressamente
previstos em lei federal, de acordo com a hipétese defendida por Luiz Guilherme Marinoni e
os outros autores.”*

Outra corrente que vale a pena ser destacada € a defendida por Teresa Arruda

Alvim Wambier, que argumenta que sdo vinculantes os precedentes dos quais € cabivel a

°' MARINONI et al., 2016b.

2 DIDIER JUNIOR et al., 2015, p. 456, grifo do autor.

CRAMER, Ronaldo. Precedentes judiciais: teoria e dindmica. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
% MARINONI et al., op. cit.
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reclamacdo. Seriam, entdo, propriamente vinculantes os precedentes constantes do art. 988 do

diploma processual, que trata das hipéteses de cabimento da recl.amagﬁo.95

Nesse ponto, também ¢é possivel notar que a teoria abarca a nocdo da
vinculatividade do recurso extraordinario com repercussio geral reconhecida. E que, o inciso
II, do §5° do mencionado artigo, acaba por autorizar o ajuizamento da reclamacgdo para
garantir a observancia de acdérddao de recurso extraordindrio com repercussdao geral

reconhecida. Assim aclara Carlos Eduardo Rangel Xavier:

O inciso explicita que a reclamacdo para afirmar a autoridade de julgamento de
recursos extraordindrio com repercussdo geral (repetitivo ou ndo) e de recurso
especial repetitivo é inadmissivel ‘quando nio esgotadas as instancias ordindrias.” A
presenga desta expressdo no dispositivo (‘quando ndo esgotadas as instincias
ordindrias’) induz a inexordvel conclusdo de que a reclamacdo € possivel na
hipétese, apenas que ndo em face de decisdo de juiz de primeiro grau. Do contrério,
bastaria que a redag@o do dispositivo encerrasse na expressao ‘repetitivos’.

Assim, para aqueles que entendem que somente € possivel vinculacdo a precedentes
se houver a possibilidade de ajuizamento de reclamagao, os julgamentos de recurso
extraordindrio e especial repetitivos (e, ainda, o julgamento de recurso
extraordindrio com repercussdo geral, ainda que nio repetitivo) sdo aptos, segundo o
novo Cédigo a formar precedentes |...].”°

Ressalta-se, ainda, que o cabimento de reclamacao contra decisdo que contraria
precedente fixado em recurso extraordindrio com repercussdo geral reconhecida, desde que
ap6és o esgotamento das vias ordindrias, também € entendimento defendido por Alexandre

Freitas Camara, aduzindo este tltimo:

No caso especifico de reclamacdo contra decisdo que contraria precedente fixado em
recurso extraordindrio (repetitivo ou ndo, sendo certo que o texto normativo fala em
‘recurso extraordindrio com repercussdo geral reconhecida’, mas sendo a
repercussdo geral da questdo constitucional um requisito de admissibilidade, ndo ha
julgamento de mérito em recurso extraordindrio sem que se tenha reconhecido a
repercussdo geral) ou em recurso especial repetitivo, s se admite o emprego desta
via processual apds o esgotamento das vias ordindrias (art. 988, § 5°, II, na redacdo
da Lei n° 13.256/2016). Em outros termos, caso se profira decisdo que contrarie
algum desses precedentes, serd preciso primeiro exaurir as instincias ordindrias
(com a interposi¢do de todos os recursos ai admissiveis, como a apelagdo, por
exemplo) e, depois, caso mantido o julgado contrdrio ao padrdo decisdrio, ai sim
impetrar-se a reclamagio.”’

Ha, ainda, outras correntes importantes a serem analisadas. A tese sustentada por
Alexandre Freitas Camara é que o art. 927, ao simplesmente ressaltar o dever de observar,
ndo estd vinculando aqueles precedentes nele contidos. Assim, defende a eficdcia apenas das
decisdes do STF em controle concentrado de constitucionalidade, dos enunciados de sumula

vinculante, dos acérddos proferidos em incidente de assuncdo de competéncia e dos acérdaos

* WAMBIER, 2016.

% XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamaciio constitucional e precedentes juciciais: contributo a um
olhar critico sobre o Novo Cédigo de Processo Civil (de acordo com a Lei 13.256/2016). Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016. p. 114.

7 CAMARA, 2017, p. 420.
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proferidos no julgamento do incidente de resolu¢do de demandas repetitivas (art. 927, incisos
[alll).”®

A vinculacdo dos precedentes, na visao do autor, existe em decorréncia de outras
normas que, efetivamente, lhe conferem eficacia vinculante, caso contrario, seriam somente
precedentes persuasivos. Assim, no caso das decisdes do STF em controle concentrado de
constitucionalidade e das simulas vinculantes, a vinculacdo se daria em razdo da norma
constitucional que lhes atribui tal efeito (art. 102, § 2° e art. 103A da Constitui¢ao Federal de
1988).”

Outrossim, no caso dos acdérddos proferidos em incidente de assuncdo de
competéncia e no julgamento do incidente de resolu¢do de demandas repetitivas, a vinculagdo
decorre do proprio CPC/2015, porém, ndo do art. 927, mas sim do artigo 947, §3°, no

primeiro caso, e dos artigos 985 e 987, §2° no caso das demandas repetitivas.

Art. 947, § 3° O acérdao proferido em assun¢do de competéncia vinculard todos os
juizes e 6rgdos fraciondrios, exceto se houver revisdo de tese.

Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica serd aplicada: I - a todos os processos
individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito e que tramitem
na area de jurisdi¢do do respectivo tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos
juizados especiais do respectivo Estado ou regido; II - aos casos futuros que versem
idéntica questdo de direito e que venham a tramitar no territério de competéncia do
tribunal, salvo revisao na forma do art. 986.

Art. 987, § 2° Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica serd aplicada no territorio
nacional a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica
questdo de direito.'”

Por fim, deve ser registrada também a tese compartilhada por Nelson Nery Junior

. . . 101 .
e Rosa Maria Nery e Cassio Scarpinella Bueno'”!, que defendem apenas ser possivel a
vinculag@o dos precedentes se houver expressa previsdo constitucional para tanto. O primeiro

autor assim aduz:

O objetivo almejado pelo CPC 927 necessita ser autorizado pela CF. Como ndo
houve modificacio na CF para propiciar ao Judicidrio legislar, como ndo se
obedeceu o devido processo, ndo se pode afirmar a legitimidade desse instituto
previsto no texto comentado.'”

Portanto, de acordo com os autores referidos acima, a norma contida no art. 927,
se interpretada como forma de conferir vinculacdo aqueles “precedentes” ali contidos, deve
ser considerada inconstitucional, visto que somente a Constituicdo Federal tem prerrogativa

para tanto.

% CAMARA, 2017.

% BRASIL, 1988.

100 BRASIL, 2015, ndo paginado.

101 ¢, BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil: inteiramente estruturado a luz do
Novo CPC. Sio Paulo: Saraiva, 2015.
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Por fim, reconhecidas as teses acima adotadas, destacamos que, no caso especifico
do recurso extraordindrio com repercussdao geral reconhecida, hid o reconhecimento
constitucional da sua finalidade, que € exatamente permitir ao STF que confira unidade ao
Direito, bem como tem seu cardter paradigmdtico também albergado pelo CPC/2015, pelo que

deve ser considerado vinculante.

4.3 O recurso extraordinario no CPC/2015

Uma vez analisada a temadtica dos precedentes vinculantes no CPC/2015, através
das principais correntes doutrindrias sobre o assunto, faz-se indispensdvel elencar as razdes
pelas quais se tem afirmado, ao longo do presente trabalho, que o CPC/2015 reconhece a
funcdo paradigmaética do recurso extraordindrio com repercussao geral reconhecida.

Primeiramente, conforme ja destacado, o CPC/2015 permitiu o cabimento do
instituto da reclamagdo contra decisdo que contraria precedente fixado em recurso
extraordindrio com repercussdo geral reconhecida, desde que apds o esgotamento das vias
ordindrias.

Também deve ser exposta a possibilidade de intervencdo por amicus curiae na
andlise da repercussdo geral (art. 1.035, §4° do CPC/2015), a fim de tornar mais aberto e
plural o juizo a respeito da existéncia ou ndo de repercussio geral.'” Outrossim, temos a
previsao do §4° do art. 979, o qual determina que a instaurag@o e o julgamento da repercussao
geral em recurso extraordindrio sejam “sucedidos da mais ampla e especifica divulgacdo e
publicidade, por meio de registro eletrénico no Conselho Nacional de Justica”.'® Tal previsdo
vem a permitir que pessoas e entidades de todo o pais tomem o devido conhecimento ndo sé
do dispositivo, mas dos fundamentos determinantes da decisdo.'?

Cabe ressaltar que o art. 979 € inicialmente dirigido ao incidente de resolucio de
demandas repetitivas. Nesse ponto, Alexandre Freitas Camara afirma que o referido incidente
visa, justamente, estabelecer um padrdo decisério a ser empregado, posteriormente, como

. . . ~ . . 106
precedente vinculante, e que dai decorreria a razdo do referido artigo. ™ Corroborando a

importancia da disposi¢do acima, Cassio Scarpinella Bueno:

A providéncia louvavel, até para viabilizar o maior nimero possivel de intervencdes
para os fins do art. 983 e, consequentemente, da discussdo mais aprofundada
possivel da tese a ser fixada, levando em conta todos os seus argumentos, em favor

133 MARINONI et al., 2016b.

104 BRASIL, 2015, ndo paginado.
15  CAMARA, 2017.
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ou contra, seu acolhimento, bem assim as consequéncias de seu acolhimento ou de
s s o~ 107
sua rejeigao.

Noutro ponto, quanto ao préprio julgamento do recurso extraordindrio, ainda que
haja desisténcia da parte, serd dado prosseguimento ao julgamento do recurso cuja
repercussdo geral ja tenha sido reconhecida, nos termos do pardgrafo tnico do artigo 998 do
CPC/2015. Tal previsdo revela a transcendéncia ao direito das partes. O objetivo tnico do
julgamento, nesse caso, serd de orientagdo aos casos futuros, fixando uma tese que deve ser
ndo somente observada, mas devidamente seguida posteriormente.

Nesse sentido, o Cédigo de Processo Civil de 2015 estabelece, ainda, fungdes aos
Tribunais e Juizos locais a fim de objetivarem o procedimento dos recursos extraordinarios
com repercussdo geral reconhecida. Com efeito, o presidente ou vice-presidente do tribunal
recorrido deve negar seguimento ao recurso extraordindrio interposto contra acérddao que
esteja em conformidade com entendimento do STF exarado no regime de repercussdao geral
(art. 1.030, inciso I, alinea “b”).'%

Bem assim, o presidente ou vice-presidente do tribunal recorrido deve encaminhar
para realizagdo de juizo de retratacdo, se o acérddo recorrido divergir do entendimento do
STF exarado no regime de repercussdo geral. Nesse dltimo ponto, observa-se que o referido
dispositivo certamente reconhece a vinculatividade do recurso extraordinario. Ou seja, acaso o
tribunal venha a proferir acérdao que difere do precedente gerado pelo recurso extraordindrio
com repercussdo geral reconhecida, a parte pode, simplesmente, interpor recurso
extraordindrio, o que resultard, ou na retratacdo da decisdo, ou no encaminhamento ao STF
para que este faca valer a for¢a do seu entendimento. Luiz Guilherme Marinoni e os outros

autores asseveram:

A rigor, a tnica hipdtese em que estd permitida a manutencio do julgado € aquela
em que o 6rgdo julgador reconhece e aponta uma distingdo entre o precedente e o
caso encaminhado. Do contrério, a retratacdo decorre da necessidade de fidelidade a
ordem juridica (arts. 926 e 927, CPC/2015).'"”

Uma vez reconhecida a repercussdo geral, serd determinada a suspensdo do
processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
questdo e tramitem no territério nacional. Observa-se que, ao suspender os processos
pendentes, ndo € a intengcdo do legislador levar a conhecimento do STF véarias demandas
acerca da mesma controvérsia. Por fim, uma vez reconhecida a repercussdo geral, o

julgamento tem preferéncia sobre os demais feitos, devendo ocorrer no prazo de 1 (um) ano.

7 BUENO, 2015, p. 591.
1% BRASIL, 2015.
1 MARINONI et al., 2016b, p. 263.
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Todas essas consideracOes acima levam ao entendimento que o CPC/2015
reconhece a fung¢do paradigmética do recurso extraordindrio com repercussdo geral
reconhecida. Em verdade, o Cédigo de Processo Civil de 2015 deu prioridade aos métodos
que, em tese, lidam com a sobrecarga do judicidrio, em especial as demandas repetitivas. Isso
ndo quer dizer que a vinculagdo estaria, de alguma forma, atrelada a ideia da repetitividade.

Entretanto, em sentido contrdrio, observa-se que os Tribunais de Justica, por
vezes, ndo reconhecem a forga obrigatéria do recurso extraordindrio. Ainda que haja um
devido respeito as decisdes proferidas pelo STF, o que se v€, na prdtica, é que estas sdo
entendidas mais como orientadoras da atuacdo dos juizes, € ndo como obrigatdrias.

A esse proposito, primeiramente, exemplifica-se o julgado do STF, sobre caso
envolvendo a temadtica dos concursos publicos, mais precisamente o direito subjetivo a
nomeacdo de candidatos aprovados além do nimero de vagas previstas em edital. Trata-se do

Recurso Extraordindrio n. 837.311 — Piaui, cujo julgamento tomou a seguinte ementa:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO
PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO ART.
37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE
DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado
conferir efetividade a diversos principios constitucionais, corolarios do merit system,
dentre eles o de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza (CRFB/88, art. 5°, caput).

2. O edital do concurso com nimero especifico de vagas, uma vez publicado, faz
exsurgir um dever de nomeacdo para a propria Administracdo e um direito a
nomeacdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas.
Precedente do Plendrio: RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011.

3. O Estado Democriético de Direito republicano impde a Administracdo Publica
que exerc¢a sua discricionariedade entrincheirada nao, apenas, pela sua avaliacdo
unilateral a respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo,
pelos direitos fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente de
perene didlogo com a sociedade.

4. O Poder Judiciario ndo deve atuar como “Administrador Positivo”, de modo a
aniquilar o espaco decisério de titularidade do administrador para decidir sobre
o que ¢ melhor para a Administracdo: se a convocacao dos tltimos colocados de
concurso publico na validade ou a dos primeiros aprovados em um novo
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concurso. Essa escolha € legitima e, ressalvadas as hipéteses de abuso, nao
encontra obstadculo em qualquer preceito constitucional.

5. Consectariamente, ¢é cedico que a Administracio Publica possui
discricionariedade para, observadas as normas constitucionais, prover as vagas
da maneira que melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi
gratia, ocorre quando, em fun¢do de razdes or¢camentdrias, os cargos vagos sé
possam ser providos em um futuro distante, ou, até mesmo, que sejam extintos,
na hipdtese de restar caracterizado que ndo mais serdo necessarios.

6. A publicacdo de novo edital de concurso piblico ou o surgimento de novas
vagas durante a validade de outro anteriormente realizado nio caracteriza, por si
s6, a necessidade de provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da
vacincia dos cargos e da publicacio do novo edital durante a validade do
concurso, podem surgir circunstincias e legitimas razdes de interesse publico
que justifiquem a inocorréncia da nomeac¢do no curto prazo, de modo a
obstaculizar eventual pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo a
nomeacgdo dos aprovados em colocacdo além do nidmero de vagas. Nesse
contexto, a Administracdo Publica detém a prerrogativa de realizar a escolha
entre a prorrogagdo de um concurso publico que esteja na validade ou a
realizacdo de novo certame.

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussdo geral € a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o
direito & nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipdteses de pretericdo arbitrdria e imotivada por parte da
administragdo, caracterizadas por comportamento ticito ou expresso do Poder
Piblico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, a discricionariedade da Administragdo quanto a convocagdo
de aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar zero
(Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a
nomeacgdo, verbi gratia, nas seguintes hipdteses excepcionais: i) Quando a
aprovacgdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii)
Quando houver pretericdo na nomeac@o por ndo observiancia da ordem de
classificacdo (Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a
pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitriria e
imotivada por parte da administracdo nos termos acima.

8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a nomeagdo aos
candidatos devidamente aprovados no concurso ptblico, pois houve, dentro da
validade do processo seletivo e, também, logo apds expirado o referido prazo,
manifestagdes inequivocas da Administracdo piauiense acerca da existéncia de
vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos Defensores
Publicos para o Estado.

9. Recurso Extraordindrio a que se nega provimento.'"°

Sucede que, embora a problemaética esteja devidamente decidida, com fixacgdo
da tese acima explicitada, o Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TIMA) e o
Tribunal de Justica do Estado do Amapa (TJAP) resolveram por instaurar Incidentes de
Resoluc¢ao de Demandas Repetitivas tratando da exata tese ja trabalhada no ambito do STF
em recurso extraordindrio. Veja-se, a propdsito, a ementa da decisdo que determinou a

instauragdo do referido incidente no TIMA:

110 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 837311-PI. Relator: Ministro Luiz Fux,
Brasilia, DF, 9 de dezembro de 2015. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 18 abr. 2016. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4634356>. Acesso em: 10
maio 2017. p. 1-4.
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INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS.
CANDIDATOS EXCEDENTES EM CONCURSO PARA PROFESSOR DO
ESTADO. CONTRATACAO TEMPORARIA. EXISTENCIA OU NAO DO
DIREITO A NOMEACAO.

1. O presente incidente tem por objeto a defini¢do da existéncia ou ndo do
direito dos candidatos excedentes, em concurso publico para professor do
Estado, a nomeacdo em razdo da contratagdo de professores temporarios, dentro
do prazo de validade do certame, para o mesmo local e disciplina de aprovacio
dos excedentes.

2. Incidente de Resolucio de Demandas Repetitivas admitido. Maioria.'"'

Nesse sentido, vé-se que a tese fixada para ser discutida se encaixa
perfeitamente naquela ja julgada pelo STF no Recurso Extraordinario n. 837.311, tendo
em vista tratar-se de direito subjetivo a nomeac¢do de candidatos excedentes em razdo da
pretericdo de candidatos arbitréria e injustificada.

Conforme o Relator, Des. Paulo Sérgio Velten Pereira, o Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) foi proposto tendo em vista “o risco de
ofensa a isonomia e a seguranca juridica diante da divergéncia de entendimento sobre essa
questio de direito entre as Camaras Civeis Isoladas deste Tribunal”.'"?

Portanto, observa-se que o TIMA, mesmo apds o julgamento de recurso
extraordindrio com repercussao geral reconhecida pelo STF, tem apresentado divergéncias
nas decisOes de suas Camaras Civeis, pelo que decidiram por ser necessdria a instauragao
de IRDR, o que denota que ndo hd o devido reconhecimento da obrigatoriedade de
observancia dos entendimentos do STF nesse sentido.

Noutro ponto, quanto ao IRDR proposto pelo TJAP, este foi devidamente

instaurado e julgado, resultando na fixacdo de tese nos seguintes termos:

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS.
CONCURSO PUBLICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO A IMEDIATA
CONVOCACAO. INEXISTENCIA.

1) Independentemente do prazo de validade do concurso, a desisténcia ou
eliminacdo de candidato melhor classificado, ainda que dentro das vagas
previstas no edital, por si s6, ndo tem o conddo de convolar em direito subjetivo
liquido e certo, a mera expectativa de nomeac@o do candidato posicionado fora
do nimero de vagas ofertadas inicialmente no referido edital;

2) Procedéncia do IRDR. Fixacdo de tese.'"”

No caso do TJAP, verificou-se a preocupagdo com o julgamento do Recurso

Extraordinéario n. 837.311, entretanto, tomou-se este como mera orientacdo. Ocorre que a

"' MARANHAO. Tribunal de Justica. Incidente de Resolugio de Demandas Repetitivas n° 8456-
27.2016.8.10.0000 (48.732/2016 - Sao Luis). Relator: Desembargador Paulo Velten. Sdo Luis, 14 de
dezembro de 2016. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tjma.jus.br/enofwqekgcamxddav_ibhdsn9oceexouceqj2_-
7mzn47eatcghbobgeqlredxrpshfv4amx9tr2122r0ae1j4_hsruf3fydsruv-a,,>. Acesso em: 10 jun. 2017.

"2 MARANHAO, 2017, ndo paginado.

"5 AMAPA. Tribunal de Justica. Incidente de Resolucdio de Demandas Repetitivas n° 0000901-
51.2016.8.03.0000. Relator: Desembargador Raimundo Vales. Macapd, 17 de marco de 2017. Disponivel
em: <http://app.tjap.jus.br/tucujuris/publico/processo/index.xhtml>. Acesso em: 2 jun. 2017. p. 1.
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tese restou fixada nos casos de desisténcia ou eliminacdo de candidato melhor
classificado, que equivale ao surgimento de vagas, conforme tese fixada no STF. Assim,
em ambos os casos decidiu-se que, por si s6, ndo configura direito subjetivo do candidato
a nomeac¢do. Conforme o entendimento do STF, apenas ocorrerd o direito liquido e certo
nos casos acima, se ocorrer a pretericao de candidatos aprovados fora das vagas de forma
arbitrdria e imotivada por parte da Administracdo.

Portanto, ndo hd razdo para a referida uniformizagao por parte do TJAP, pelo
que bastava ao tribunal que aplicasse o entendimento proferido pelo STF em sede de
recurso extraordindrio, analisando ndo somente o dispositivo, mas as razdes de decidir
utilizadas para a formacdo da tese juridica fixada.

Feitas tais ponderacdes, conclui-se que os casos acima delineados
exemplificam a importancia existente em se reconhecer a vinculatividade do recurso
extraordindrio com repercussdo geral reconhecida. Caso o entendimento do STF estivesse
sendo corretamente seguido, ndo existiria razdes para a instauracao de IRDR, pelo que nao
existiria divergéncias de entendimentos dentro dos tribunais.

Por todo o exposto, nota-se que o recurso extraordindrio € revestido de carater
vinculante ndo apenas em decorréncia da fun¢do do STF enquanto corte de precedentes, mas
também pelas prerrogativas que o CPC/2015 lhe impde. Assim, relevante é o presente
trabalho de forma a reforcar a necessidade de observancia por parte dos Tribunais de Justica,
dos entendimentos fixados em sede de recurso extraordindrio com repercussdo geral

reconhecida.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

No presente estudo monogréfico, procurou-se esclarecer, tomando-se por base o
estudo dos precedentes judiciais e das cortes supremas, a necessidade de reconhecimento do
poder vinculante do recurso extraordindrio com repercussdo geral reconhecida.

Assim, inicialmente, estudou-se a evolucdo dos sistemas de civil law e common
law, e a utilizacdo dos precedentes para alcancar seguranca nas relacdes juridicas. Na
oportunidade, tratou-se da aplicabilidade dos precedentes judiciais na atualidade, dando-se
énfase a necessidade de correta fundamentacdo das decisdes, de forma a orientar casos
futuros. Ainda nesse capitulo inicial, abordou-se a atuacao dos juizes no Brasil, identificando,
nesse pormenor, o crescimento da utilizacdo de elementos do sistema de precedentes judiciais,
bem assim os avangos trazidos pelo Cddigo de Processo Civil de 2015.

Posteriormente, abordou-se o tema das cortes supremas e suas funcdes,
analisando-se, preliminarmente, a finalidade destas como responsdveis pela tltima palavra na
interpretacdo do Direito. Nesse contexto, observou-se alguns aspectos especificos do STF e
sua evolugdo enquanto oficiador de precedentes judiciais voltados para unidade do Direito.
Outrossim, verificou-se que o Brasil tem passado por uma crise de sobrecarga dos tribunais,
em especial do STF, razdo pela qual fez-se necessario estabelecer mecanismo de filtragem
recursal (repercussdo geral no recurso extraordindrio), de forma a resguardar sua atuacdo
somente em casos relevantes e que transcendam o direito das partes, orientando os demais
orgaos do Poder Judicidrio.

Ato continuo, com base nos institutos descritos, discutiu-se também o
entendimento dos doutrinadores acerca dos precedentes vinculantes dentro da sistemética do
Codigo de Processo Civil de 2015. Concluiu-se pela existéncia de entendimentos antagdnicos
no que diz respeito a possibilidade vinculagdo das decisdes judiciais € em quais casos esta
seria aplicdvel. Chamou-se atencdo para o regramento do Codigo quanto ao recurso
extraordindrio e a repercussdo geral, revelando o seu cardter paradigmatico, que acaba por
corroborar a sua vinculagdo.

Apesar de nado existir norma constitucional ou federal que estabeleca
expressamente a vinculacdo do recurso extraordindrio com repercussdo geral reconhecida,
restou demonstrado que existem, no Cdédigo de Processo Civil de 2015, mecanismos para
fazer valer os entendimentos proferidos nos julgamentos deste recurso. Tal entendimento,

aliado com a concepcdo do STF enquanto corte de precedentes, resulta na compreensao da
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forca obrigatéria dos entendimentos firmados em sede de recurso extraordindrio com
repercussdo geral reconhecida.

Por fim, diante de todas as retencdes tedricas proporcionadas pelo estudo aqui
proposto, conclui-se pela vinculatividade do recurso extraordindrio com repercussdo geral
reconhecida.

O presente trabalho ndo buscou esgotar o tema proposto, vez que, diante da
complexidade deste, ndo seria possivel. Em verdade, tem mais a pretensdo de promover a
reflexdo do que dar uma resposta, realizando uma critica aos critérios e fundamentos

principiolégicos com os quais se vem procurando equacionar a questao.
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ANEXO 7.1 Incidente de Resolucio de Demandas Repetitivas N° 8456-27.2016.8.10.0000
(48.732/2016 - SAO LUIS) - TIMA

Ends do Alsrashie
Podar Judicidris
TRIBUNAL PLENO
INCIDENTE DE RESOLUCAQ DE DEMANDAS REPETITIVAS
n® B456-27 2016.8. 1000000 (487322016 - Sao Luis)

Suscitante : Desembargador Panle Sérgic VELTEN FEREIRA

Apelante : Raimumila Mychelle Nunes de Sonsa

Advogadas : Dr. Kally Edwarda Correia Lima Nunes (OAB MA 9.821)«
auires

Apelade t Estado do Maranhie

Pracuradar : Dy, Raimnwdo Hemvigue ™, Soares

Acardio n*

EMENTA - INCIDENTE DE RESOLUCAQ DE DEMANDAS REPETITIVAR CANDIDATOS EXCEDENTES EM
CONCURED PARA PROFESSOR DO ESTADO, CONTRATACAQ TEMPORARIA. EXISTENCIA OU NAQ DO DIREITO A
NOMEACAQ, I, O presevie incldenta sam por eliare a definigde da exisréicin ou nde de direite dos candidaros eccedentes,
o concirEe plibfico pare professor do Estade, @ nomangdo em razdo do conratagdo de professorves tanpordrias, denfro do
prazo de validade do cevtama, para o mesme Jocal ¢ discipling de aprovegdo dog excedentes. 1. Incidemte de Resolugdo de
Demandas Repennvar admingda, Maeria,

Vistos, relatados ¢ descundos os presemtes autos, acordam os Sembores Desembargadores do Plemo do Tnbunal de fusnga do Estado do
Maraphio, por votagio majoniana, em admuir o Incsdente de Resclugio de Demandas Repeiriveas, nos termos do voito do Desembargador
Belator

Particsparam do julgamento, além do Belator, os Senbores Desembargadores José de Bybamar Castro, Jodo Santana de Sousa, Marceling Chaves
Everton, Vicente de Paula Gemes de Casiro, José Lz Oliveira de Almeida, José de Ribamar Fréz Sobrinbe, José Bemarde Silva Redngaes,
Raimunde NMonaio Magalhfes Melo, Josd Jorge Fignemedo dos Anpos. Maria das Gragas de Castro Duare Mendes, Cleomdce Silva Freire, Tamil
de Miranda Gedeon Neto, Marcele Carvalbo Silva, Tyrome José Silva, Anpela Mana Moraes Salazar, Ricardo Tadew Buogarin Duaailibe ¢ Nelma
Samey Costa

Sho Luds (MA). 14 de dezembro de 2016

Desemb. Panle Sérgio VELTEN PEREIRA
Relator

- Deiemb. Pawle Sérgie VELTEN PEREIRA (relaror). Tiwa-se de pedido de msworacho de Incidente de Resalogdo de

§ utivas, vinculade & Apelagio Civel 37.217/2016, visando & formagio de sese jurichca pelo Pleno deste Tnbunal de Justiga acerca

da existéncia ou nio do diretto dos candadatos excedentes, em concurso piblce para professar do Estado, 4 nomeagdo em raziio da contratagio
de professores temporanos, dentro do prazo de validade do certame, para o mesmo local e disciphna de aprovagio dos excedentes.

O pedido de mstauracio fon dinpdo. por meo do Oficio 75/2016, 4 Presudéncia deste Tonbunal - GDPSVP (fls. 3/8), que determmnou a sua
drsmbmgio (6L 3).

E o relaténio.

VT - Desemb. Paule Sérgio VELTEN PEREIRA jrelatari: s requisiios do art. 976 do CPC /2015 estio presentes na hupdtese. na mededa em
que ¢ fato publico e notono entre todos os Desembargadores a efetiva multiphcagio de demandas tratando da questio referente a EOCLE D11
nio de doeno dos candadatos excedentes, em concurso piblico para professor do Estado, & nomeagiio em razio da contratagho de professones
temporanos, dentro do prazo de vahdade do certame, para o mesmo local e discrplma de aprovagio dos excedentes.

Também hi nsce de ofensa & 1sonoman ¢ & seguranga juridica diante da divergéncia de entendimento sobre essa questio de direito entre as
Camaras Civers [soladas deste Tnbunal.

As Promevra, Segunda, Quaria = Qunta Camaras Isolsdas #8m reconbecido, nem sempre por decisio undnime, o dererio aos candsdatos excedentes
cuga posigho fod atingsda pela contratacho de professonss temporines, Ad Hiteram, os excernos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAD ORDINARIA CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA APROVADA NO
CERTAME FORA DO NUMERO DE VAGAS CONTRATACAD TEMPORARIA PRETERICAD. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAD CONCESSAQ DO PEDIDO DE ANTECIPACAD DE TUTELA PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DO ARTIGO 273 DO CPC. DECISAQ MANTIDA. AGRAVO IMPROVIDO. I Como € cedigo, a
aprovacio em copcurso publeo ndo mmphca em dureiic 3 nomeacio aos candsdatos aprovados = clasficados fora das
vagas ofertadas no certame, havendo apenas expectativa de direito, que se convela em direito subpetive se houver

2
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Peder Jodicidem
pretengdo na ordem cllssnﬁcntom do concurso ou coatratagio a titulo precano, dentro do prazo de sua validade. II -
Contudo, nio basta a cio P 1a ou precana, ¢ umprescmdivel que elas alcancem a respectiva

classificacdo do posmhmt - smucio que a agravada logrou éxito em comprovar. [Il - Portanto, deve ser mantida a
decisio agravada que, em sede de antecipacio de tutela, determinou a nomeacio da agravada para o cargo em que
logrou aprovacio no concurso publico, eis que o nimero de contratacoes temporarias realizadas pelo ente publico
estadual alcangaram a sua classificagio. IV - Recurso conhecsdo e maprovido (Al 28 460/2015, Pnimeira Camara Civel,
Rel® Desemb * Angela Salazar, DJ 31/8/2015)

AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO CIVEL. OBRIGA iAO DE FAZER NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO. CONTRATAC O PRECARIA DE PROFESSORES DA REDE
ESTADUAL. ATIVIDADE PERMANENTE DIREITO JETIVO A NOMEACAO DOS EXCEDENTES.
PRECEDENTES DO STF, STJ E TIMA DE('!SAO MOX\O(’RATICA MANTIDA A aprovagdo em concurso
publico, fora da quantidade de vagas, nio gera & do, mas mﬂaexpecuhnquesecon\vhem
duresto subjetivo. a partir do momento em que, dentro de pnzo de nhdadedo:omuuo ha contratagido de pessoal, de
forma precana. paa o p to de vagas §0 & que, aprovados em concurso
amda vilido, estarsam qnos 2 OCUPAT O MESMO CATEO OU ﬁmclo A coltnu;ao lemporirh por meio do edital n*
003:2009 da SEDUC, para o exercicio das mesmas atribuicdes do cargo para o qual promovera concurso pablico
n® 00172009, conﬁ!ma ato administrative eivado de desvio de finalidade, caracterizando verdadeira burla a
exigéncia do art. 37, Il da CF/88 ¢ ao art. 2° da Lei Estadual n® 6.91597, Precedentes do STF, STJ ¢ TIMA. III
Agravo regumental unpmndo (AgRg 462622014, Segunda Camara Civel. Rel Desemb. Vicente de Castro, DJ
2002/2015)

ADMINISIRATIVOSTE?VSHIUCIO&AL AGRAVO DE INSTRUMENTO CONCURSO PUBLICO P.
PROFESSOR. EXI CIA DE CANDIDATOS APROVADOS COMO EXCEDENTES CONTRATACAO

RARIA DE PESbOAS PARA EXERCER AS MESMAS FUNCOES. BURLA A REGRADOCOI\CURSO
PUBLICO. I Candid s terdo diresto subjetivo 4 nomeacio desde que haja ¢ para
exercer as mesmas fungdes, em flagrante pretenigio dagueles habilitados, amda que fora do nikmero de vagas previstas
imicsalmente no edital do torneso. 11 Esse direito limuta-se exatamente ao niimero de vagas daqueles que sio contratados
temporanamente, pois esse fato é que evidencia a necessidade de pessoal. bem como traz a presuncdo de existéncia de
dispomibilidade orcamentana [II. Configura burla a realizaciao de concurse publico, desrespeitanda a regra do art.
37, mcisa II, da CF88, guando o Poder Pablico passa a efetivar reiteradas contratacies temporirias de
professores sob o argumento de gue ha necessidade excepcional, tendo como argumento a regra inserta no art. 2%,
inciso VII da Lei Estadual n' 691597, IV. Agravo de mstrumento conhecido e desprovido. (ApCiv 156232014,
Quarta Camara Civel, Rel. Desemb. José Jorge, DI 20:4/2016).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO ORDINARIA CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PROFESSORES ENQUANTO VIGENTE CERTAME COM CANDIDATOS APROVADOS
ATIVIDADE PERMANENTE. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DO EXCEDENTE. PRECEDENTES DO STF
E DO STJ. RECURSO PROVIDO. I- A aprovagho em concurso piblico, fora da quantidade de vagas, ndo gera direrto a
¢d0, mas ap mera va que convola-se em direito subjetivo, a partir do momento em que, dentro de
onzo de validade do concurso, ha contratacdo de pessoal. de forma precana. para owmhxmemode\ammﬂmes
que, aprovados em concurso amda valdo, estanam aptos a ocupar o mesmo cargo
f\mgio Precedentes STF ¢ STJ. II- A contratacio temporaria através do edital 0012009 da SEDUC, para o
exercicio das mesmas atribuigcdes do cargo para o qual promovera concurso pablico 012009, configura ato
administrativo eivado de desvio de finalidade caracterizando verdadeira burla 4 exigéncia do art. 37, 11 da CF e a0
art. 2° da Lei Estadual 691597 III- Recurso Provido (ApCiv 354582014, Qunta Camara Civel. Rel Desemb
Rannundo Barros, DJ 3/3/2015)

No entanto, a Tercewra Cimara Civel tem se posicionado de modo contrino. entendendo que a simples contratagio tempordrnia nfo caractenza
pretengio. sendo indispensavel a demonstragdo da existéncia de cargo de provimento efetivo vago. Transcrevo os excertos, verbis:

CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL ACAO ORDINARIA CONCURSO PUBLI o
CANDIDATO EXCEDENTE. CONTRATACAO . CONSTITUCIONALIDADE. PRETERICAO
IN RRENCIA. INEXISTENCIA DE CARGO PUBLICO. FUNCAO PUBLICA E CARGO PUBLICO. NAO
SINONIMOS. PROVIMENTO 1 - Nio logrando a apelante éxito em classificar-se dentro do niumero de vagas (apesar
de excedente). ndo faz jus 4 nomeacho, vma vez que 0s aprovados em Vagas remanescentes. 1.¢.. além daquelas previstas
PAra O CATgo, POSSuSm, Apenas, mer expectativa de direito, diferentemente dos que obuvrnm aprovagao no lumate do
mnmde\agadeﬁmdomﬁdnaldocom que terdo dires bietivo a do STJ. II-nioé
a simples comtratacio temporaria de terceiros no prazo de vahdade do conano qw gera direito subjetivo ao
candidata aprovado i nomeacio. Impée-se a comprovacio de tais contratacies, nio obstante existirem cargos de
provimento efetivo a serem providos. Ademais, se a Administracio preenchen as vagas destinadas aos cargos de
pro\'u-um efetiva de acordo com a ardem classificataria do concurse publico vigente ¢, alem disso, contraton
nr«nms de forma temporaria, para o exercicio de funcio publica, presume-se gque ha excepcional interesse

o ad dar essa cond razio por que nio se podo eontender tenha atuado de forma ilegal on mediante
abuso de poder; III - nas hupdteses de contratagio temp. o (blico exerce amnbuigdes pliblicas como mero
prestador de servigo, sem que para tanto precise ocupar um local 12 estrutura da Adannsstragio Publica (leia-se: cargo
T’ibhég)l.s IV - apelagio provida. (ApCiv 599362014, Tercewra Cimara Civel, Rel Desemb. Cleones Cunha DJ

/8 )

DIREITO CIVIL CONSTITUCIONAL APELACAO CIVEL ACAO ORDINARIA CONCURSO PUBLICO
PROFESSOR. APROVACAO DE CANDIDATO COMO EXCEDENTE. CONTRATACAO TEMPORARIA.
PRETERICAO NAO CONFIGURADA NOMEACAO. MERA EXPECTATIVA. SENTENCA REFORMADA 1 A
aprovagio em concurso piiblico fora da quantidade de vagas prevista em edatal ndo gera direrto & nomeaciio, mas mera
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expectativa de direito. 2. A contratagio tel nrh. or si 56, nao implica em provimento de um cargo piblico, mas
tho unenle o eunido de uma funcdo mlkt. n h:lp erminar a Bomeacio para um cargo pl‘blko
nao exist Age lo conhecido ¢ improvido (Ap('n *9 777/2014. Tercewrs Camara Civel. Rel. Desemb. Janul
Gedeon. DJ ’A 320

EMENTA PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE
PROFESSOR FORA DO NUMERO DE VAGAS, EXCEDENTE, MERA EXPECTATIVA DE DIREITO.
REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO PARA CONTRATACAO TEMPORARIA DE TERCEIROS, AUSENTE
A ILEGALIDADE. DIREITO Lf E CERTO A NOMEACAO NAO DEMONSTRADO. 1. A mprovacio em
CONCIso p(d)heo. FORA da quanty de vagas prevista em edital, Ao gera direito A pomeacdo. mas mera eXpectativa
de direito. 2. As contratagdes temporinas nio indicam pretericio quanto aos emdndmos npm\'ndos FORA das vagas
dnpomvels. uma vez que. sendo legalvente previstas, servem tio somente parn suprir excep ........‘e .3.0
1meuhocmm|o de ilegalidade na atsagdo administrativa nnpde ndo a 30 tempordnia de terceiros no
prazo de vahidade do concurso. como mdaaemoxaﬁodcweasmtwb«mmcmmam“&made
cargos de provimento efetivo desocupados (Precedentes do STI). 4. A contratacio temporaria nao implica em
provimento de um cargo publico, mas tho somente o exercicio de uma funcio publica. Assim, nio pode ser
determinada a nomeagao para um cargo publico, que niao se demonstrou existir e estar vago 5 Ausente a
comprovagio de qualquer ilezalidade ou abusividade na atuagio da awtondade que esteja a fenr direito liquido ¢ certo do
candidato apelante. 6. Recurso desprovido. (ApCiv 22.989/2016. Tercetra Camara Civel, Rel Desemb. Lounival De Jesus
Serejo Sousa, DJ 25/082016),

Como se vé dos julgados, a controvérsia bnsncnmeme mn <m tomo da necessidade oun nlo da existéncia de cargo vago de provimento efetivo
puuncomvln;bodnnmapccuﬂw di emd betivo a ¢

Para os julgadores que d0. nio se faz necessiria a comprovagio da existéncia de cargo vago. tendo em vista que.
diante da vedagio do art, 2° Vl'l da Le: Esladual 691597, ¢ ilegal a contratagdo temporana de professores, para o mesmo cargo ¢ disciplina,
enquanto existam cmdndaoos aprovados em concurso publico va

Por outro lado. os magistrados que julgam wnprocedentes os pedidos de nomeagho entendem ser mdispensavel que a contratagdo tenporana
ocoira quando existam cargos vagos de provimento efetivo, nma vez que a admissio temporiria per 3i, em razio de se destinar a0 de

fungdo publica e nio a ocupagdo de cargo dentro da estrutura admimistrativa, € insuficiente para convolar a mera expectativa de candidato
excedeme em direito subjetivo 4 nomeagdo.

i&o ::::uhmmc es1as duas reses mtagonln’eas que scvatg analisadas a fun de sohlcé:ux a connm:‘rsa:of acerca da existéncia ou ndo de pmmq:
< 105 excedentes, em concurso rofessor do Estado, a contrat e5500es 1 dentro do
validade do certame, pmom:smolocn.lwb q)m&apto\maodosmcdmpm: e peTEIR -

A consagragho de teses divergentes no ambito do mesmo tnbunal gera problemas de dificil solugdio, dependendo a sorte dos junsdicionados da
alea intmnseca da distnbuigio entre as Camaras Civeis Isoladas, gerando imprevisibihidade tanto para os destinatirios da atvidade junisdicional

como para 0 1° grau de junsdigio, que se desaponta, sem ter um norte a seguir,

Ressalte-se que o Novo Codigo de Processo Civil no at. 926 umpds aos tribunais o dever de "uniformizar sua jumpmdnwcmmd-la estavel,
integra e coevente”. exigindo que os tibunais velems pela coeréncin intema de seus pronunciamentos, como forma de concretizacio dos
principios constitucionass da seguranca juridsca ¢ da igualdade (que no processo civil é lembmdo a partir da mbxama "rreat like cases
alike”). Segundo José Miguel Garcia Medina, pretende-se estabeleser um sistema fr an‘:’lsm s¢ produzam julgados modelares. que
sirvam de referéncia ¢ gerem a confianga nos cidadios (in: Direito Processual Civil Moderno. SAoPanlo RT. 2015p. 1113),

Humberto Theodaro Junior observa que " dessa forma quc conmribuigdo. nonuamu da J:f:md&lﬂa harmonizando os enunciados abstratos
da lei com as cias dos quadros faficos sobre os quais tem munrmommdazlmmda
dnwwpanmo.mcunadogamnnado ito aos pr legalidad daugurrmm da

Até mesmo a garantia de um processo de ctbm:oa\deanmmdapda mmedﬂiddtmoblmgﬂodawlmdolalgw(CF art. 5%,
LXXW) resta favorecida quando a firmeza dos pr mdummmm:mmd:panamlm de plano, o desrino certo e previsivel da
cansa” (THEODORO J\.NIOR. Humberto, Regume das Repentivas no Novo Codigo de Processo Civil. in: DIDIER JUNIO. Fredie
et. al, (org.). Processo nos nribunais € meios de impugnagdo as decisdes judiciais. Salvador: Juspodivin, 2016, p. 422/432).

Portando. a Fmseme wmiciativa se justifica em face dos novos tempos do modelo consutucional de processo civil, xenboms tolera, por sex
incompativel com o Estado Democritico de Direito, 3 desannonia na jurisprudéncia, mansfestada pela diversidade de orientagoes adotadas em
idénticas questdes de dareito,

Ante 0 exposto, admito o Incidente de Resoluciio de Demandas Repetitivas. nos termos da fundamentaciio supra.

E como voto,

Sala das Sessoes do Pleno do Tribunal de Justiga do Estado do Maranhdo. em 14 de dezembro de 2016

Desemb, Paulo Sérgio VELTEN PEREIRA
Relator
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ANEXO 7.2 Incidente de Resolucio de Demandas Repetitivas N° 0000901-
51.2016.8.03.0000 - TJAP

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE IUSTICA DO ESTADO DO AMAPA
GABINETE DES. RAMUNDO NONATO FONSECA VALES

N® do processo: 0000901-51.2016.8.03.0000 .
INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS CIVEL

Parte Autora: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA
Parte Ré: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA
Terceiro Interessado: BANCO DO BRASIL S/A, RACHEL DA SILVA
COSTA, ROSIANE BALIEIRO DA SILVA, SOLANGE SACRAMENTO

COSTA
Advogado(a): FERNANDO DA SILVA JANSEN - 3269AP, JONAS DIEGO
NASCIMENTO SOUSA - 16795PA, NEILE MONTENEGRO DE

ALBUQUERQUE - 31855CE, SAYMON FRANKLLIN MAZZARO - 42141PR
Litisconsorte passivo: ESTADO DO AMAPA

Procurador(a) de Estado: PEDRO MONTEIRO DORIA - 1845BAP
Interessado: ROBENILDO BORGES DA SILVA

Advogado(a): FABIOLA SOUSA BORDALO - 907AP

Relator: Desembargador RAIMUNDO VALES

EMENTA

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS.
CONCURSO PUBLICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO A IMEDIATA
CONVOCACAO. INEXISTENCIA. 1) Independentemente do prazo de
validade do concurso, a desisténcia ou eliminacdo de candidato
melhor classificado, ainda que dentro das vagas previstas no edital,
por si s0, ndo tem o cond3do de convolar em direito subjetivo liquido
e certo, a mera expectativa de nomeacao do candidato posicionado
fora do nimero de vagas ofertadas inicialmente no referido edital; 2)
Procedéncia do IRDR. Fixacdo de tese.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, o PLENO DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA, a unanimidade, acolheu

o Incidente e fixou a tese, nos termos dos votos proferidos.



Participaram do julgamento os Senhores Desembargadores SUELI
PINI [Presidente], RAIMUNDO VALES [Relator], AGOSTINO SILVERIO [12 Vogal),
CARLOS TORK [22 Vogal], STELLA RAMOS [32 Vogal], MANOEL BRITO [42 Vogal)],

GILBERTO PINHEIRO [52 Vogal] e CARMO ANTONIO [62 Vogal).

Macapa, 22 de fevereiro de 2017.

Faou

Desembargador RAIMUNDO VALES
Relator

Processo n° 0000901-51.2016.8.03.0000 2
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RELATORIO

1. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA, por um de
seus Procuradores de Justica, em face do Mandado de Seguranga n? 0000626-
05.2016.8.03.0000, em tramite perante este Tribunal, suscitou a instauragdo de
Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas [IRDR], nos termos dos arts. 976

a 987 do NCPC.

2. O Pleno desta Corte, por meio do acdrddo publicado em 06
de setembro de 2016, admitiu o aludido Incidente, cujo tema versa sobre a
existéncia ou ndo de direito liquido e certo de candidato, fora do niumero de vagas
inicialmente indicadas no edital de abertura, a imediata convocacdo para as
proximas fases de concurso publico quando o candidato que estava a sua frente,

apos ser convocado, foi eliminado ou desistiu.

3. No mesmo acoérddo, nos termos do art. 982, I, do NCPC, foi
determinada a suspensdo todos os processos pendentes, individuais ou coletivos,
que tratassem sobre a matéria, excepcionando-se as causas com transito em

julgado.

4. Foram entdo expedidos oficios para a Presidente do Tribunal
de Contas do Estado do Amapa, Presidente da Assembleia Legislativa do Amapa,
Prefeito de Macapa, Governador do Estado do Amapa, Secretdria de Estado da
Administracdo do Amapa, Procurador Geral do Municipio de Macapa, Procurador
Geral do Estado do Amapa, Defensor Publico Geral do Estado do Amapa, Presidente

da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do Amapa e Procurador-Geral de Justica do

Processo n° 0000901-51.2016.8.03.0000 3
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Estado do Amapa dando ciéncia da admissdo do presente IRDR [Mov. de Ordem n?

47].

5. O representante do Ministérioc Publico deste grau foi
devidamente intimado para se manifestar sobre o Acorddo de fls. 89/98, conforme

prevé o do art. 982, IIl, do NCPC [fl. 100 - Procurador Jayme Henrigue].

6. Considerando que a tese firmada neste Incidente resultaria
na imposicdo de decisdo com indiscutibilidade erga omnes, com o intuito de
resguardar o contraditorio, foi proporcionada ampla publicidade & matéria
suscitada para gue partes, pessoas, org3os ou entidades pudessem requerer a
juntada de documentos e a realizacdo de diligéncias. Diante disso, pessoas que
tiveram seus processos suspensos e o Banco do Brasil apresentaram suas

manifestacdes a respeito do tema.

7. Solange Sacramento, impetrante do MS n? 0001470-
52.2016.8.03.0000, em sua manifestacdo as fls. 120/141, defende a existéncia de
direito liguido e certo a nomeagdo imediata de candidatos aprovados em
classificagdo posterior ao numero de vagas ofertadas em edital, em decorréncia da

desisténcia ou eliminagdo de candidato anteriormente aprovado.

8. Em sua manifestacdo de fls. 165/167, Rosiane Balieiro,
impetrante do MS de n? 0001530-25.2016.8.03.0000, alega que, no caso de
desisténcia ou eliminacdo de candidatos convocados, a expectativa de direito a

nomeacdo dos candidatos subsequentes se convola em direito subjetivo.

Processo n” 0000901-51.2016.8.03.0000 4
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g, Rachel da Silva, impetrante do MS n2 0001234-
03.2016.8.03.0000, aduz, em suma, sobre a existéncia de direito liquido e certo a

imediata convocac3o. [fls. 189/191].

10. O Banco do Brasil alega, preliminarmente, que a decisio
proferida no presente incidente nao podera ser utilizada em casos envolvendo
sociedades de economia mista, pois nessas hipoteses a competéncia & da justica
federal. No mérito, defende que na situacdo em aprego ndo ha direito ligquido e

certo a nomeacdo.

11. Em observancia a parte final do art. 983 do NCPC, o
Ministério Plblico apresentou manifestacdo as fls. 193/200, pugnando pela fixacio

da seguinte tese:

“0 candidato aprovado em concurso publico além do niumero
de wvagas ofertadas no edital, tem direito subjetivo 2
convocagdo/nomeacdo, até o final do prazo de validade do
certame, guando sua classificagdo for alcangada em fungdo da
eliminac3o ou desisténcia de candidatos anteriormente
convocados”.

12 Concluidas as diligéncias necessarias para instrucdo deste
Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas, proferi o despacho de fl. 253,
devidamente publicado no DIE n® 000215/2016, em 25 de movembro de 2016,

solicitando dia para julgamento, conforme prevé o art. 983,522, do NCPC.

VOTOS

ADMISSIBILIDADE

Processo n® 0000901-51.2016.8.03.0000 &
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13,

62

O Senhor Desembargador RAIMUNDO VALES [Relator] - Os

pressupostos de admissibilidade foram devidamente constatados pelo acérdao

proferido no dia 06 de setembro de 2016.

14,
Conhego.

15.
Conheco.

16.

Também conheco.

O Senhor Desembargador AGOSTINO SILVERIO [12 Vogal] -

0 Senhor Desembargador CARLOS TORK [22 Vogal] -

A Senhora Desembargadora STELLA RAMOS [32 Vogal] -

17. O Senhor Desembargador MAMNOEL BRITO [42 Vogal] - Eu
conhego.

18. O Senhor Desembargador GILBERTO PINHEIRO [52 Vogal] -
Conhecgo,

19. O Senhor Desembargador CARMO ANTONIO [62 Vogal] -
Conhego.

MERITO

20. O Senhor Desembargador RAIMUNDO WVALES [Relator] -

Preliminarmente, o Banco do Brasil sustenta que a tese fixada neste incidente nao

podera ser aplicada aos casos em que seja parte, uma vez gue, por se tratar de

sociedade de economia mista, a competéncia para julgar guestdes envolvendo

Processo n® 0000901-51.2016.8.03.0000 6



concurso publico seria da Justica Federal.

21. Logo adianto que a matéria ventilada ndo pode ser objeto de
apreciagdo nesta oportunidade. Isso porque o incidente em julgamento tem como
escopo somente a fixacdo de tese juridica sobre o tema em aprego, cabendo ao

julgador, na analise de cada caso concreto, aplicd-la ou ndo.

22. Além disso, caso a competéncia seja realmente da Justica
Federal, o Banco do Brasil ndo sera alcancado pelo entendimento firmado neste
julgamento, tendo em vista que possuira for¢a vinculante apenas nos processos da

area de jurisdi¢do desta Corte, conforme regra, do NCPC, in verbis:

“Art, 985. Julgado o incidente, a tese juridica serd aplicada:

| - a todos os processos individuais ou coletivos que versem
sobre idéntica questdo de direito e que tramitem na drea de
jurisdicdo do respectivo tribunal, inclusive aqueles que
tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou
regiao;

Il - aos casos futuros que versem idéntica questdo de direito e
que venham a tramitar no territorio de competéncia do
tribunal, salvo revisao na forma do art. 986.”

23. Assim, incabivel o acolhimento da preliminar arguida.

24. Passo entdo ao julgamento do Incidente de Resolu¢do de
Demandas Repetitivas [IRDR], cujo tema envolve questdo de suma importancia
para sociedade amapaense, porquanto versa sobre o relevante instrumento

constitucional do concurso publico [art. 37, 11, da CF).

25. Cinge-se a controvérsia em saber se a simples desisténcia ou

eliminagao do candidato convocado transfere automaticamente o direito a

Processo n° 0000901-51.2016.8.03.0000 7
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nomeacdo para o candidato subsequente, classificado fora do nimero de vagas
previsto em edital, e, caso transfira, se essa nomeagdo deve ocorrer de forma

imediata ou até o prazo de validade do concurso.

26. De inicio, é importante se fazer um breve apanhado das
recentes decisdes a respeito da questdo sob julgamento. No ano de 2015, o
Superior Tribunal de Justica possuia entendimento pacifico a respeito da existéncia

de direito liquido e certo, vejamos:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
DESISTENCIA DE CANDIDATOS QUE SE ENCONTRAVAM
MELHOR CLASSIFICADOS. SURGIMENTO DO DIREITO A
NOMEACAO. SUMULA 83/STJ. 1. O Tribunal a quo decidiu de
acordo com jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que a
desisténcia ou desclassificacdo de candidato gera para os
seguintes na ordem de classificacdo direito subjetivo a
nomeac¢do. Incidéncia da Sumula 83/ST). Precedentes: MS
19218/DF, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Relator p/ Acdrddo Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Secdo, DJe 21/06/2013; AgRg no REsp 1417528/SE, Relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, Dle
14/04/2014; AgRg no RMS 30.776/R0O, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Sexta Turma, DJe 11/10/2013. 2. Agravo
regimental ndo provido” [AgRg no AREsp 564329/SC - Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES - PRIMEIRA TURMA - Dle
30/03/2015).

27. O referido entendimento era seguido por esta Corte de
Justica, a qual possuia divergéncia interna tdo somente quanto ao momento de
convocagao, motivo que deu origem ao IRDR em analise. Nesse sentido, temos os

seguintes julgados colacionados no juizo de admissibilidade:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. EDITAL. APROVACAO FORA DO NUMERO DE
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VAGAS. DESISTENCIA DE CANDIDATOS APROVADOS. VAGAS
REMANESCENTES. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRORROGACAO DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO.
CONVOCACAO. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO.
1) O candidato aprovado dentro do numero de vagas
ofertadas no edital do concurso publico tem direito subjetivo
a nomeacao. 2) A auséncia de candidatos chamados pela
Administragao, ainda que alterado o quantitativo de vagas,
nao confere ao candidato aprovado fora do nimero de vagas
ofertadas direito liquido e certo para ocupar lugares
remanescentes, 3) Cabe a Administracdo, dentro da
conveniéncia e oportunidade, fazer o chamamento de
candidatos para substituir os faltosos, segundo a ordem de
classifica¢do geral, durante o prazo de validade do certame,
que, in casu, foi prorrogado por mais dois anos. 4) Seguranga
denegada” [MS n? 0001306-58.2014.8.03.0000 - Rel. Des.
STELLA SIMONNE RAMOS - TRIBUNAL PLENO - DIE
26/12/2014].

“l...] Posto isto, e por tudo o mais que dos autos consta,
concedo em definitivo a seguranca determinando que a
autoridade nomeada coatora convoque o impetrante para se
submeter as fases documental e de exames médicos.
Logrando aprovacdo nas etapas anteriores e preenchidos os
demais requisitos, seja nomeado e empossado no cargo de
Motorista de Veiculo de Urgéncia/Terrestre do Municipio de
Macapa [...]" [MS n® 0000751-07.2015.8.03.0000- Rel. Des.
GILBERTO PINHEIRO - TRIBUNAL PLENO - DJE 18/01/2016).

“l...] Com esses fundamentos, confirmando a liminar
concedida, concedo parcialmente a seguranga para
determinar a autoridade impetrada que convoque a
impetrante para submeter-se as demais fases do concurso
publico visando o provimento de vagas do cargo de psicologo
clinico, com lotagdo no Municipio de Macapa, e, caso
aprovada, a conseguinte nomeacao e posse no cargo publico,
observando-se a ordem classificatoria do certame, segundo

exposto  anteriormente. [...]” [MS n2 0000631-
27.2016.8.03.0000 - Rel. Des. CARMO ANTONIO - TRIBUNAL
PLENO - DJE 24/06/2016].

28. Ocorre que, em 09 de dezembro de 2015, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 837.311, dotado de
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Repercussdo Geral, fixou a seguinte tese relativa as situacdes que faz exsurgir o

direito a nomeacao:

29.

“[...] 7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussao
geral € a de que o surgimento de novas vagas ou a abertura
de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o
direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de preterigdo
arbitraria e imotivada por parte da administracdo,
caracterizadas por comportamento tdcito ou expresso do
Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeacdo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.
Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a
convocacdo de aprovados em concurso publico fica reduzida
ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo
exsurgir o direito subjetivo a nomeacdo, verbi gratia, nas
seguintes hipoteses excepcionais:

i) Quando a aprovacao ocorrer dentro do numero de vagas
dentro do edital (RE 598.099);

i) Quando houver pretericdo na nomeagao por nao
observancia da ordem de classificagao (Sumula 15 do STF);

iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a
pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma
arbitraria e imotivada por parte da administragdo nos termos
acima. [...]"”

Diante do entendimento firmado pela Suprema Corte,

embora ndo tenha analisado exatamente a questdo que se encontra em

julgamento neste incidente, constatei que o Superior Tribunal de Justica,

utilizando-se do referido julgado, passou a adotar um novo posicionamento sobre o

tema, nos seguintes termos:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO.
DESISTENCIA DE CANDIDATO MELHOR CLASSIFICADO.
TRANSFERENCIA AUTOMATICA DO DIREITO DE NOMEAGAO
A CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS
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30.

PREVISTO NO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. - A decisdo
agravada espelha, com fidelidade, o atual entendimento
jurisprudencial desta Corte, no sentido de que, "... para os
candidatos aprovados fora do numero de vagas, ha mera
expectativa de direito" (RMS 48.015/MG, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, Dle 23/09/2015). 2. - "O direito
subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado em concurso
publico exsurge nas seguintes hipoteses: 1 - Quando a
aprovacao ocorrer dentro do numero de vagas dentro do
edital; 2 - Quando houver pretericao na nomeagdo por nao
observancia da ordem de classificacdo; 3 - Quando surgirem
novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade
do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de
forma arbitraria e imotivada por parte da administracao nos
termos acima"(STF, RE 837.311-RG /PI, com repercussao geral
reconhecida). 3. - A_desisténcia de candidato melhor
lassificad : L n& f I ti I
fireito d Py | R | 16
| § id i selo. além d
I fidato | teant
Z E idad | | bitréri
imotivada capaz de evidenciar sua pretericdo, 4. - Agravo
regimental ndo provido.” [AgRg no RMS 46249 PA
2012/0262204-0 - Ministro SERGIO KUKINA- PRIMEIRA
TURMA - DJe 22/04/2016].

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
DESISTENCIA DE CANDIDATO MELHOR CLASSIFICADO.
TRANSFERENCIA AUTOMATICA DO DIREITO DE NOMEAGAO
A CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO NO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.[...]3. O direito a
nomeagdo para titularizar cargo publico ndo é transmissivel
a terceiros. Pela mesma razao, a desisténcia de candidato
melhor classificado ndo transfere esse direito aos demais
concorrentes, com o0 que se preserva o0 poder
discricionario da Administracao Publica, a quem cabe avaliar
a conveniéncia e melhor oportunidade de prover seus
quadros, considerando critérios, em principio, imunes a
revisdo judicial. Precedente. 4. Agravo interno nao provido.”
[AgInt no RMS 48056/RJ - Min. SERGIO KUKINA - PRIMEIRA
TURMA - DJe 02/02/2017].

Ademais, cumpre salientar que a recente orienta¢do adotada
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pela 12 Turma estd sendo seguida fielmente pela 22 Turma [Recurso em Mandado

de Seguranga n? 50304,/DF - Min. HERMAN BENJAMIN - julgado em 05/05/2016].

31. Corolario disso, perfilhando-me ao novo entendimento do
5T), entendo que a simples desisténcia ou eliminacdo de candidato melhor
classificado, por si 56, ndo é capaz de transformar a mera expectativa de direito do
candidato, posicionado fora das vagas ofertadas em edital, em direito subjetivo a

noMmeacao.

32. lsso porque se demonstra imprescindivel a preservacdo do
poder discricionario da Administragao Publica, consistente na prerrogativa do
administrador, conforme juizo de conveniéncia e oportunidade, realizar ou n3o a

convocagdo para preenchimento da vaga.

33, E cedico que, em certas situagdes, a discricionariedade da
administra¢ao publica sera reduzida a zero, tal como estipulou o 5TF no RE n®
B837.311. No entanto, a hipdtese em andlise ndo se enquadra no rol fixado pela
Suprema Corte, pois cabe ao candidato, que pretende garantir seu direito a
nomeag3o, comprovar além da desisténcia, a ocorréncia de pretericio de forma

arbitraria e imotivada por parte da administragdo.

34, Portanto, ndo havendo arbitrariedade na decisdo do
administrador que optou por n3o preencher as vagas decorrentes de desisténcia ou
eliminacdo, ndo ha como se guestionar o mérito administrativo dessa escolha, que
além de n3do ferir a lei, esta dentre as prerrogativas da Administragdo Publica na

organizacdo de seu pessoal, ndo cabendo ao poder judiciario intervir nessas
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situagBes, sob risco de afronta & separacdo de poderes.

35. Mesta oportunidade, gostaria de salientar que reconheco
todo o esforco depreendido pelos gue buscam entrar no servico publico, ate
mesmo pelo fato de que nutri esse sonho outrora e sei muitoc bem sobre a
ansiedade em ser nomeado. Todawvia, na condicdo de julgador é de suma
importancia observar os principios legais da separacdo de poderes e supremacia do

interesse pablico.

36. E ndo se trata apenas de estrito cumprimento dos referidos
principios, mas também sobre n3o ignorar a delicada situacdo financeira que o
nosso Estado esta passando, em que presenciamos o parcelamento de saldrios,
atraso de terceirizados e outros fatos que demonstram a dificuldade da maquina
publica em se manter, de modo que ndo cabe ao judiciario impor convocagdes em

situagdes que estdo ausentes o direito liquido e certo & convocagao.

37. Por fim, apds o julgamento do presente incidente, a tese
juridica firmada deve ser aplicada a todos os processos individuais ou coletivos que
versem sobre idéntica questdo de direito e que tramitem na area de jurisdigdo
deste tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do Estado,

nos termos do art. 985, |, do NCPC,

38. Quanto aos processos em tramite neste grau de jurisdicdo, é
de suma importancia registrar que incumbira aos relatores, mediante decisao
monocratica, negar provimento aos recursos que se encontrarem em sentido

contrario ao entendimento fixado neste IRDR, conforme regra inserta no art. 932,
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IV, “c”, do NCFPC.

39.

Seguinte tese:

70

Pelo exposto, acolho o incidente proposto com a fixacdo da

“Independentemente do prazo de validade do concurso, a

desisténcia ou eliminagdo de candidato melhor classificado, ainda que dentro das

vagas previstas no edital, por si s6, ndo tem o conddo de convolar em direito

subjetive liguido e certo, a mera expectativa de nomeacdo do candidato

posicionado fora do nimero de vagas ofertadas inicialmente no referido edital”.

Acompanha,

Acompanho.

acompanho.

Acompanho.

Acompanho.

Acompanho,

40. O Senhor Desembargador AGOSTINO SILVERIO [12 Vogal) -
41, O Senhor Desembargador CARLOS TORK [22 Vogal] -
42, A Senhora Desembargadora STELLA RAMOS [32 Vogal] - Eu
43, O Senhor Desembargador MANOEL BRITO [42 Vogal] -
44. O Senhor Desembargador GILBERTO PINHEIRO [52 Vogal] -
45, O Senhor Desembargador CARMO ANTONIO [6° Vogal] -
DECISAD
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“0 Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Amapa, a
unanimidade, acolheu o Incidente e fixou a tese, nos termos dos votos

proferidos”.
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