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RESUMO

O presente trabalho se dedica a analisar a regulamentag¢do da prostitui¢do, sob o prisma do
Direito do Trabalho, demonstrando como tal tematica vem sendo tratada desde a Antiguidade
até atualmente. Nesse diapasdo, analisam-se os sistemas de abordagem de forma critica, assim
como a forma que o tema ¢ tratado no nosso ordenamento trabalhista, mas sem deixar de se
comunicar com o Direito Criminal, pois este influi diretamente na possibilidade de
regulamentacdo. Além do mais, examina-se a moral como seu principal fator impeditivo e se
verificam as formas pelas quais os diversos segmentos juridicos se relacionam. Também sdo
examinadas as propostas de regulamentagdo criadas em nosso pais, bem como os motivos
para a concessdo de prote¢ao juridica as profissionais do sexo.

Palavras-chave: Prostitui¢do. Regulamentacdo. Relacdo de trabalho.



ABSTRACT

The present work is devoted to analyzing the regulation of prostitution, under the prism of
Labor Law, demonstrating how this topic has been treated since antiquity until today. In this
context, we analyze the systems of approach in a critical way, as well as the way the issue is
dealt with in our labor law, but without being in any way in contact with Criminal Law, since
it directly influences the possibility of regulation. Moreover, morality is examined as its main
impeding factor and the ways in which the various legal segments are related are verified.
Also discussed are the regulatory proposals created in our country, as well as the reasons for
granting legal protection to sex workers.

Keywords: Prostitution. Regulation. Work relationship.
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1 INTRODUCAO

A prostituicdo ¢ considerada o oficio mais antigo do mundo e exatamente por isso €
tao dificil definir a data exata de seu surgimento. Entretanto, ha registros que comprovam sua
pratica desde a Antiguidade em varias partes do mundo.

Em todos os periodos da Histdria citados no capitulo inicial, a profissional do sexo
sempre esteve vulneravel e sofreu diversos tipos de violéncia, mesmo quando o Estado
“reconhecia” a existéncia da profissao.

Hodiernamente a situagdo em alguns paises continua a mesma, a exemplo do Brasil
que, embora ndo criminalize o ato de se prostituir, ndo proporciona amparo as profissionais,
que continuam vitimas da violéncia, do descaso e da omissdo do Poder Publico. Contudo, ha
paises que aderiram a regulamentagdo, alguns com fundamento na autodeterminacdo do ser
humano outros com alicerce nas questdes de satide publica.

Em nosso Pais, o reconhecimento de vinculo empregaticio da prostituta, assim
como a exigibilidade do pagamento decorrente da prestacdo de servico encontra Obice na
ilicitude do objeto, uma vez que obter vantagem da prostitui¢ao alheia configura crime, assim
como o ato de prostituir-se ¢ considerado contrario a moral e aos bons costumes. Em razdo
disso, o contrato ¢ considerado nulo e o empregado ndo tem direito a nenhuma verba
trabalhista.

Entretanto, hé alguns doutrinadores e magistrados que ndo entendem dessa forma, a
primeira doutrina minoritaria defende que o trabalhador pode ter direito as verbas a depender
do seu grau de participagdo e conhecimento da atividade, a segunda corrente, defende a
possibilidade de dissociar o labor do obreiro e a atividade ilicita do empregador.

Outro ponto importante ¢ o que versa sobre a moral vista sob as mais diversas
concepgoes, assim como sua forma de correlacionar-se com a ciéncia juridica, frisando-se que
nem tudo que é “imoral” para a sociedade deve ser ignorado pelo Direito, e este ndo deve ser
utilizado como meio de garantia do que parte da sociedade considera bom e correto.

As tentativas de regular a atividade também sdo citadas, sobretudo o projeto de lei
Gabriela Leite, tnica proposta em tramitagdo atualmente, que infelizmente ja recebeu parecer
desfavoravel da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), mas ainda aguarda

analise de outras Comissaes.
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Ao final, s@o elencadas algumas razdes para regulamentar-se a atividade, com
destaque para a dignidade da pessoa humana da prostituta, mormente em relacdo a sua
capacidade de autodeterminar-se.

Ademais, ressalte-se que o presente trabalho utiliza termos no género feminino,
pois os dados coletados nos diversos meios de informagdo e comunicagdo referem-se as
mulheres que exercem a prostituicdo, uma vez que a atividade ¢ majoritariamente
desempenhada por elas. Todavia, sem prejuizo de aplicabilidade dessas informagdes aos

homens e travestis que laboram com a prostitui¢ao.
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2 PERSPECTIVAS HISTORICAS DA PROSTITUICAO

A andlise historica da prostituicio em diversas partes do mundo ¢ de suma

importancia para compreendermos as formas como a prostituicao ¢ tratada hodiernamente.

2.1 Antiguidade (de 4000 a.C. até 476)

Na Grécia Antiga, aproximadamente mil anos antes de Cristo, havia uma sociedade
patriarcal, na qual o conceito de “mulher de familia” era muito valorizado, tal denominagéo
era concedida as mulheres que se dedicavam ao lar e a familia, respeitavam os bons costumes
¢ tinham como atividade a realizacdo de trabalhos domésticos. A mulher era considerada
propriedade do homem, primeiro do pai ¢ depois do esposo, ndo podendo sair na rua sem estar
acompanhada por um deles.

Quem ndo se enquadrava nessas condi¢des de “mulher de familia”, como as
estrangeiras e vilvas, era considerada prostituta, por isso, muitas tinham dificuldade de
conseguir meios de sobrevivéncia e acabavam, de fato, exercendo a atividade.

O governo de Atenas, percebendo o crescente lucro da atividade, vislumbrou a
possibilidade de rendimento, entdo criou casas oficiais destinadas a atividade sexual e efetuou
o registro de todas as profissionais. Nesses locais, as mulheres possuiam péssimas condi¢des
de trabalho, a pecunia recebida era entregue a um administrador da casa, em regra um
homem, que depois fazia o repasse de parte do montante a profissional.

Em Roma, outra grande civilizagdo, a atividade solidificou-se, pois a sociedade
romana era afamada por seu ambiente de liberdade sexual e moral. Contudo, a aristocracia
concedia privilégios apenas a elite, que promoviam festas com muita bebida e frequentavam
bordéis dentro dos proprios palacios, em contrapartida, o Imperador impunha ordens para os
demais contra a libertinagem. Nao havia casas de prostituigdo geridas pelo Estado, tal qual
ocorria na Grécia, porém, as profissionais também eram obrigadas a registrarem-se.

Com o inicio do império de Constantino, considerado o primeiro imperador romano
a se converter ao Cristianismo, todas as atividades com cunho econdmico, dentre elas a
prostituigdo, passaram a ser tributadas. Ou seja, havia um lucro direto do Estado com as

atividades de prestacdo de servico sexual.
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Posteriormente, com o declinio do Império em razdo de invasdes de tribos no
século V, houve o esvaziamento das cidades e a migragdo para a area rural diminuindo o fluxo

de trabalho das prostitutas.

2.2 Idade Média (de 476 até 1453)

Durante o feudalismo foram criadas leis com o objetivo de regular a atividade de
prestacdo de servicos sexuais, dentre elas o Codigo do século XII de Afonso IX de Castela,
que ndo proibia a prostituicdo, mas vedava a exploracdo de cafetdes e maridos que
escravizavam suas mulheres, assim como estipulou outras vedacdes, que, na pratica,
impossibilitavam o livre exercicio da prostitui¢ao.

A igreja se posicionava contra a atividade, todavia, mulheres eram contratadas para
prestarem seus servicos nos Concilios da Igreja e laboravam dentro do Vaticano. O clero,
assim como a Elite, eram donos de grandes bordéis das cidades e lucravam com essa

atividade, conforme retrata em sua obra Renato Mucoucah':

[...] Ao mesmo tempo, a Igreja Catdlica, embora pregasse pela repressdo sexual,
demonstrava pragmaticamente querer que a industria do sexo continuasse a existir:
simplesmente porque também ela, Igreja, conseguia auferir excelente renda por meio
da prostitui¢do. Tal como a Coroa e a nobreza, o clero compreendeu que se banisse a
prostituicdo perderia uma fonte de prazer e de lucro, pois com o crescimento dos
centros urbanos — ¢ o consequente desenvolvimento de uma base centralizada de
poder — a nobreza e o clero tornavam-se os maiores proprietarios das vilas e cidades.
Como tal, estiveram diretamente ligados aos bordéis que, saliente-se, eram de sua
propriedade.

Entre os séculos XIV e XV, com a peste negra e as guerras, a popula¢do diminuiu o
que ocasionou uma crise financeira, a producao de produtos minorou e a mao de obra tornou-

se escassa de tal modo que houve o fechamento de varios bordéis.

2.3 Idade Moderna (de 1453 até 1789)

Surgiu entre o final do século XIV e o inicio do século XV o Renascimento na
Europa, época caracterizada pelo uso da razdo, pela concepgdo de que o homem ¢é o “centro

do mundo” se opondo ao Teocentrismo, que considerava Deus o centro de todas as coisas.

MUCOUCAH, Renato de Almeida Oliveira. Trabalhadores da sexualidade e seu exercicio profissional:
delimitagdes entre as esferas penal e trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2015.
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Nesse contexto, a igreja Catolica perdeu poder politico e ndo tinha mais éxito na imposi¢cdo de
regras na vida das pessoas.

No século XVI surge o Protestantismo, uma reacdo contra a doutrina e dogmas do
Catolicismo, que defendia a instituicdo do casamento e 0 sexo para procriar, porém era contra
a libertinagem e a prostituicdo. Em razdo da mudanca de pensamento, varios bordéis foram
fechados, especialmente na Alemanha, o que ocasionou uma reagdo das prostitutas. O
governo alemdo fez alguns esforgos para resolver os pleitos das profissionais, entretanto, ndo
logrou éxito e elas permaneceram sem um local apropriado para o trabalho.

Em Roma, a Igreja Catolica empenhava-se para eliminar a atividade.

Na Franga, muitas foram expulsas da cidade, presas, condenadas a pagarem multas
e até mesmo torturadas. Porém, mesmo com esse contexto, a atividade nunca foi abolida (e
nunca o serd), os clientes continuavam procurando as profissionais e estas vendendo sua forca
de trabalho, mesmo com todo o risco a que estavam submetidas. Com o crescente lucro
oriundo desse labor a perseguigdo ¢ enfraquecida, pois mais uma vez a elite passou a lucrar
com a prestacdo de servicos sexuais.

Durante a Revolucdo Inglesa, século XVII, as prostitutas ampliaram os negocios,
comecaram a atrair clientes nos teatros e depois passaram a atuar como atrizes também. As
casas passaram a oferecer novos servigos, como a exposicao de mulheres em vitrines.

Com a Revolucdo Francesa e Industrial o século XVIII foi marcado por grandes
transformacgdes na Europa que ocasionaram um grande desenvolvimento econdmico e
industrial. Entretanto, ainda havia muita pobreza e desemprego, em razdo disso, algumas
mulheres que ndo tinham maridos ou que ndo celebravam bons casamentos recorriam a
prostituigdo para sobreviverem e ganhavam lucros maiores do que o salario pago nas grandes
fabricas que estabeleciam jornadas de 14 a 16 horas por dia. Além disso, o salario recebido
pelos homens era superior ao pago as mulheres, que ainda exerciam um papel secundario a
época.

Nesse contexto, a demanda por profissionais do sexo tornou-se elevada, levando
comércios da cidade, como as confeitarias e os cafés, a oferecerem espago para prostituicdo.
Segundo dados coletados pelo escritor Restif de La Bretonne?, em Paris, no final da Idade

Moderna, havia cerca de vinte mil profissionais do sexo para seiscentos mil habitantes.

2 BRETONNE, Restif de La. As Noites Revolucionarias. 1. ed. S3o Paulo: Estagdo Liberdade, 2015.
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Mas a persegui¢do continuava. Na Austria, por exemplo, nesse mesmo periodo
varias mulheres foram presas, torturas e humilhadas, muitas foram marcadas a ferro como se
fossem animais.

Na Franca, a prostituta era vista como uma celeuma social, que merecia ser
combatida com duras regras. Algumas profissionais foram internadas em casas de reabilitacao
para se tornarem ‘“decentes”, nessas casas eram obrigadas a exercerem trabalhos forcados e
bragais com o intuito de conhecerem o labor “digno”.

Assim como ocorre hoje, a prostituicdo clandestina continuou tendo como principal
figura o cafetdo, homem que conseguia manter as casas em funcionamento sem a interferéncia
da policia e das demais autoridades.

Posteriormente, alguns paises da Europa, especialmente a Franca, acordaram regras
para o exercicio da atividade, uma delas foi a delimitacdo de areas nas quais as prostitutas

podiam circular, as meretrizes que ndo cumpriam eram perseguidas e punidas severamente.

2.4 Idade Contemporianea (de 1789 até aos dias atuais)

No século XIX em Paris, aproximadamente em 1810, o governo instituiu um
esquema para garantir a moral e os bons costumes, eles obrigavam as profissionais a
inscreverem-se em um cadastro e passarem mensalmente por uma avaliagdo médica com o
fim de detectar alguma doenga sexualmente transmissivel.

Na Alemanha também foram aplicadas essas normas, mas o governo era quem
estabelecia os pregos da prestacdo de servico e repassava apenas ¥4 do valor as profissionais,
ou seja, o Estado reconhecia a atividade como licita para assegurar seus interesses financeiros.

Mas os registros ndo se limitam a Europa, em varios locais dos Estados Unidos
havia bordéis e muitas mulheres eram vistas trabalhando nas ruas. Em Nova Orleans, havia
um bairro, denominado de Storyville, com 38 quarteirdes destinados a prostituicdo, onde se
encontrava casas de luxo e outras mais simples, que geravam empregos niao apenas as
prostitutas, mas também aos garcons, segurangas, pianistas ¢ demais musicos que atuavam

nos locais.
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Em Washington, o Governo ordenou o fim das casas de prostitui¢do, entdo as
prostitutas se organizaram e enviaram pleitos as autoridades relatando as dificuldades que

passariam se os estabelecimentos fossem extintos®:

Sabendo que a opinido publica estd contra nds, e que a aprovagdo da “Lei do
Prostibulo™ € certa, nos, profissionais do submundo, queremos saber como o publico
espera que possamos sobreviver no futuro?

Nos ndo queremos “lares”. Tudo o que perguntamos é que posi¢des nos serdo
oferecidas. A maioria ira aceita-las. Precisamos sobreviver de alguma forma. Somos
humanas. Com todos os estabelecimentos de quase todas as grandes cidades
fechados, ¢ intitil sairmos de Washington.

Quantos cidaddos dardo emprego as mulheres da nossa classe? Poucos terdo mentes
tdo liberais [...] no passado, isso foi tentado e assim que as reputagdes anteriores
foram descobertas, nossas situagdes tornaram- se insuportaveis. Entdo, por
necessidade, tivemos que voltar a antiga vida.

No inicio do século XX, diversos estabelecimentos americanos eram administrados
por gangues que vendiam bebidas e exploravam a prostitui¢do cobrando um valor sob as
atividades das profissionais. No mesmo periodo, na Russia, as prostitutas sofriam represalias,
eram detidas e encaminhadas as fabricas para que aprendessem um oficio “digno”.

Na Italia, por volta de 1956, foi aprovada uma legislagdo denominada de “Ato das
Ofensas Sexuais”, que proibia qualquer mulher de se insinuar para os homens com o fim de
prostituir-se, eram vedadas as palavras e também os gestos como acenar, sorrir ou piscar. A
norma era muito abstrata, entdo qualquer mulher, prostituta ou ndo, poderia se enquadrar na
definicdo legal e sofrer punigdes.

Na década de 70, surgiram movimentos na Cidade de S3o Francisco, estado da
California, com o objetivo de defender os direitos da prostituta. Nessa época, surge o
Movimento Nacional da Prostituicdo nos Estados Unidos. Com isso, o0 movimento foi se
expandindo chegando & Franga, Inglaterra, Austria e Canada, este Gltimo foi onde ocorreu a
primeira marcha do orgulho da prostituta em 1982. Com a unido dessas diversas associacoes

foi criada a Associag@o Internacional das Prostitutas em 1986.

2.5 Prostituicao no Brasil

Durante o Brasil Colonia os portugueses que aqui chegaram eram solteiros ou

vieram sem o acompanhamento da familia, por essa razdo, acabaram se aproximando dos

nativos e mantinham frequentes relacdes sexuais com as indias.

3 ROBERTS, Nickie. As prostitutas na Historia. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 1998, p. 314.
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A situacdo preocupou a Igreja Catolica, pois rapidamente ocorreria uma
miscigenagio entre Portugueses e Indios. O Padre Manoel Nobrega, visando resolver a
situacdo, solicitou ao Rei em 1549 que se encaminha para a Colonia mulheres brancas para
casarem e se reproduzirem com os Portugueses a fim de evitar o surgimento de mesticos e,
por conseguinte, tornar predominante a raga branca. Assim, o rei enviou prostitutas, ladras,
assassinas e meninas 6rfas para o Brasil.

Por volta de 1641 muitos senhores passaram a obrigar suas escravas a se
prostituirem, elas exibiam seus corpos e utilizavam roupas chamativas, mas alguns anos
depois o Rei vedou a utilizacdo de qualquer traje voluptuoso por elas. Na mesma €poca, as
prostitutas brancas usavam trajes elegantes e bonitos, mas eram subversivas e tinham
comportamentos considerados reprovaveis a época, como ir a igreja.

Relatando esse periodo, Nickie Roberts* aponta em sua obra a Carta Pastoral de

Dom Antodnio de Toledo:

Que mulher nenhuma va as igrejas de saia tdo alta que lhe aparecam os artelhos dos
pés e com as saias a maneira de degraus de sepultura aparecendo a mais inferior,
nova moda que com escandalo de toda a modéstia e honestidade tem introduzido o
demonio.

No final do século XIX, as prostitutas passaram a ter destaque na sociedade
brasileira, casas de prostitui¢do e zonas de meretricio foram construidas e frequentadas por
pessoas de todas as classes sociais

Nessa época, a cidade do rio de Janeiro concentrava diversas zonas de baixo
meretricio, assim como hotéis, pensdes e teatros em regido nobre da cidade que eram ponto de
encontro das prostitutas de luxo, a exemplo da Confeitaria Colombo, que era frequentada por
mulheres de familia das 14 as 17 horas e depois das 17h30min era frequentada por prostitutas.

Nessa conjuntura, surgiram os primeiros movimentos de repressao a prostituicao no
Rio de Janeiro, com o apoio de grandes veiculos da imprensa: Gazeta, O pais e A noite. Tal
como ocorreu na Franga, em meados do século XVIIL, houve a delimitagdo dos espagos nos
quais as meretrizes poderiam transitar, visando proteger a moral, os bons costumes e para
organizar o espaco urbano.

Entre o final do século XIX e inicio do século XX havia uma grande concentracao
de bordéis na cidade. Mas foi na década de 20 que a atividade teve seu apice e foi criada a

Zona do Mangue, uma area do baixo meretricio da cidade, com mais de dois quilémetros de

4Tbid., p.17.
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didmetro. Mas duas décadas depois, durante o Governo do Presidente Vargas, a zona foi
fechada e s6 foi reaberta nos anos 50.

Nesse mesmo periodo na cidade de S@o Paulo, foram tomadas medidas contra a
prostitui¢do. A Zona do Bom Retiro foi fechada ocasionando a expuls@o de duas mil
mulheres, entretanto, em 1960 foi criada outra zona de baixo meretricio, denominada de Boca
do Lixo, que reunia cerca de cinco mil mulheres. Em meados de 1980, a cidade ja possuia
cerca de 100 mil prostitutas.

Em julho de 1987, ocorreu o I Encontro Nacional das Prostitutas, na cidade do Rio
de Janeiro, idealizado pelo programa Prostituicdo e Direitos Civis, administrado por Gabriela
Leite, uma ex prostituta militante que lutava por reconhecimento de direitos da classe.
Durante o evento foi criada a Rede Brasileira de Prostitutas com a fungdo de auxiliar na
formagao e capacitagdo de associagdes, bem como promover politicas publicas voltadas para a
profissdo. A rede retine associa¢des de todo o pais, inclusive a Associagdo das Prostitutas do

Maranhao, a APROSMA.

2.6 Prostituicao no Maranhao

Entre os séculos XIX e XX a cidade de Sao Luis sofria grandes mudancas em razao
do desenvolvimento industrial na cidade, que ocasionou um crescimento populacional e um
aumento da zona urbana. Nessa época, o Centro da cidade, especialmente nas ruas 28 de julho
e das palmas, possuia um aglomerado de bordéis e pensdes, onde as prostitutas exerciam seu
labor, esta regido que concentrava os pontos de prostitui¢do ficou conhecida como Zona do
Baixo Meretricio, ou simplesmente ZBM. As mulheres da zona eram em sua maioria: pobres,
negras, oriundas do interior do estado e sem escolaridade®.

Com o passar do tempo a regido foi denominada de “xirizal”, termo oriundo de uma
palavra utilizada no Maranhao para referir-se a genitalia feminina.

Em 2015, a prefeitura de Sdo Luis demoliu alguns bares da regido, que eram
utilizados como ponto de encontro das prostitutas e seus clientes, com a finalidade de

revitalizar a regido e melhorar o saneamento basico.

5 SILVA, Tatiana R. R. A integracio entre género, sexualidade e cor/raga em meio as dindmicas da prostitui¢do
feminina em Sdo Luis/MA. In: Reunido Brasileira de Antropologia, 26., 2007, Porto Seguro. Anais eletrénicos...
Porto Seguro: ABA, 2007. Disponivel em:<
http://www.abant.org.br/conteudo/ANAIS/CD_Virtual 26 RBA/grupos_de_trabalho/trabalhos/GT%2028/tatian
a%20raquel%20reis%20silva.pdf >. Acesso em: 23 mar. 2017.
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A agdo da prefeitura gerou grande insatisfacdo dos comerciantes e prostitutas da
regido, que tiveram uma redug@o em sua renda, pois os bares demolidos serviam como local

de encontro entre meretrizes e clientes®.

¢ MATOS, Daniel. Era uma vez o inferninho do Oscar Frota. Blog O Estadoe. Disponivel em:
<http://www.blogsoestado.com/danielmatos/2015/03/09/era-uma-vez-o-inferninho-do-oscar-frota/>. Acesso em:
08 jun. 2017.
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3 SISTEMAS DE ABORDAGEM DA PROSTITUICAO

Hodiernamente, segundo Guilherme de Souza Nucci’, existem no mundo diversos
sistemas de abordagem da prostituigdo, os quais merecem destaque: a) abolicionista; b)
proibicionista; ¢) regulamentador; e d) misto.

O abolicionista visa extinguir a prostituicao, apesar de reconhecer sua existéncia,
trata-se de um sistema que nao proibe, porém dificulta a sua continuidade através da punicao
de clientes e demais individuos que dela se beneficiem. Dessa maneira, embora ndo castigue o
profissional de maneira direta, o penaliza ao pretender eliminar a prostituicao.

O segundo sistema castiga a prostituicdo diretamente, punindo aqueles que dela se
beneficiem, bem como a propria prostituta. Trata a atividade sexual ndo s6 como um mal
social, mas também como um ilicito.

Em terceiro, ha a politica regulamentadora que pretende legalizar a prostituigao,
registrando os profissionais, fiscalizando a atividade e concedendo beneficios, assim como
ocorre com os demais trabalhadores.

Por tultimo, ha o sistema misto, que ¢ a jungdo do sistema proibicionista e
regulamentador. Este é o sistema adotado no Brasil, desde a entrada em vigor do atual codigo
penal, mas, décadas atrés, a espécie de abordagem adotada era a regulamentadora, visto que
as prostitutas eram cadastradas nas delegacias de policia®.

Para o estudo dos trés primeiros sistemas sera utilizado exemplos de alguns paises.

3.1 Sistema abolicionista

Na Suécia adota-se o abolicionismo, criminalizando-se as pessoas que buscam ou
exploram os servigos sexuais, mas nao a prostituta. Em 1° de janeiro de 1999 entrou em vigor
o Act Prohibits the Purchaseof Sexual Services, que fazia parte de uma politica de governo
para combater a violéncia contra a mulher. Posteriormente, em 2005 a legislagdo foi revogada
pelo Codigo Penal sueco, que transcreveu seus dispositivos no capitulo denominado de On

sexuals Crimes. Segundo o codigo, o cafetdo esta sujeito a pena de dois a dez anos de prisdo ¢

7NUCCI, Guilherme de Souza. Prostitui¢io, lenocinio e trafico de pessoas: aspectos constitucionais e penais.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 68-71.

8 CONRADO, Monica Prates. et al. Prostituicdo, trafico e explora¢iio sexual de criancas: didlogo
multidisciplinar. 1. ed., Brasilia: Vestnik, 2016, p.48.
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quem procura 0s servicos, por outro lado, estd sujeito a multa ou pena de até 6 meses de
prisdo, conforme relata Johanna Westerson’.

De acordo com Eliane Trindade!?, foram abertos 2.581 inquéritos policiais de 2008
a 2011 em virtude da contratacdo de servicos sexuais, que geraram 1.200 condenacdes, com
média de julgamento entre 6 meses a 1 ano, além disso, durante a autuacdo o acusado ¢
obrigado a fornecer amostras de DNA. Em relagdo a multa, ela varia de acordo com a situacao
financeira do réu, até 2011 o valor mais alto ja estabelecido foi de 7 mil euros.

Ha muitas criticas em relacdo ao sistema, dentre elas a pouca eficacia no combate a
prostitui¢do, porquanto ela existe e sempre existira e o Estado ao punir o cliente ou o miché

estd indiretamente punindo a meretriz, pois a obriga a trabalhar na clandestinidade, com

baixos pregos e sob a dependéncia dos proxenetas, conforme menciona NUCCI'!:

[...], portanto, na Suécia, eles criaram um mecanismo de punir o cliente. Entdo, ele ¢
apenado, primeiro recebe multa, e em reincidéncia, pode até chegar a ser preso, € a
prostituta nunca sera presa. Para mim, ¢ um sistema burro, porque tudo o que eu li a
respeito mostra que ¢ a prostituta quem fica asfixiada, porque se ela ¢ prostituta e
isso ndo ¢ proibido, ela quer ser, vai continuar sendo. A partir do momento que se
pune o cliente, a prostituicdo ¢ escondida, a profissional tem que abaixar o prego,
aceitar pessoas que querem fazer de tudo, como fazer sexo sem camisinha, por
exemplo. Ela fica cada vez mais jogada na valeta, porque a prostituicdo ndo vai
acabar nunca.

3.2 Sistema proibicionista

Os Estados Unidos da América (EUA) sdo exemplo de um pais proibicionista, pois
ha leis tanto na seara federal, que punem a atividade em casos pontuais, a exemplo da
obrigacdo de se manter distancia de setores ¢ operacdes militares, quanto na seara estadual,
que proibem a atividade de forma especifica, com exce¢do do Estado de Nevada.

Esse € o tnico dos 50 estados norte-americanos que permite a prostitui¢do, contudo,
apenas ¢ permitida aquela realizada em casas de prostitui¢do, as demais, feitas na rua ou

através de servicos de acompanhantes de luxo, sdo proibidas.

® WESTERSON, Johanna. Sexual health and human rights in the European region. Disponivel em:
<http://www.ichrp.org/files/reports/71/140_sexual health_european_region.pdf>. Acesso em: 23 mar. 2017.

10 TRINDADE, Eliane. Suécia inspira a Franga contra a prostitui¢io. Folha de Sao Paulo, 30 dez. 2013.
Disponivel em:<http://www1.folha.uol.com.br/paywall/signup-
colunista.shtml?http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/145770-suecia-inspira-franca-contra-a-
prostituicao.shtml>. Acesso em: 23 mai. 2017.

"'NUCCI, Guilherme de Souza. Para jurista é preciso acabar com a hipocrisia e descriminalizar o
lenocinio. Disponivel em: < http://ultima
instancia.uol.com.br/conteudo/noticias/69324/paratjurista+etprecisotacabar+com+athipocrisiate+descriminali
zar+lenocinio.shtml >. Acesso em: 23 mar. 2017.
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A legislacdo de Nevada'? garante aos condados (subdivisdes administrativas dos
estados) cuja populagdo seja superior a 400 mil habitantes a faculdade de autorizar o
funcionamento e definir eventual localiza¢dao das casas. No entanto, nem todos os condados
com mais de 400 mil habitantes autorizam o funcionamento de bordéis, dentre os que nao
permitem a pratica estd o condado de Clark, onde localiza-se a cidade de Las Vegas.

Portanto, dentro do Estado de Nevada, ainda ha locais em que a prostituicdo
permanece ilegal, ainda que seja realizada dentro de bordéis, conforme aduz Laura Barnett!3.

Atualmente, oito dos dezesseis condados do Estado autorizam o funcionamento ¢
impoem regras rigorosas para os proprietarios e profissionais dos estabelecimentos.

Os potenciais proprietarios das casas devem prestar informagdes acerca da
capacidade financeira para abrir e manter o negocio, antecedentes criminais e relagdes
familiares, sem prejuizo do fornecimento de demais informagdes que o condado considerar
necessarias. Além disso, a abertura ndo pode contrariar a satide publica, a seguranca e o bem-
estar da populagdo.

A legislacdo de Nevada proibe o funcionamento de casas a menos de 400 metros de
espacos publicos e escolas, além de alguns condados também estabelecerem normas sobre os
bordéis, tais como: horario de funcionamento, quantitativo de prostitutas e anuncio em locais
publicos.

No concernente as profissionais, elas devem possuir registro junto ao departamento
de policia para verificar a frequéncia dos exames de saide que atestam a existéncia de
doencas sexualmente transmissiveis (DST), pois caso um cliente contraia uma DST a
responsabilidade civil ¢ do proprietario do estabelecimento.

Segundo Barbara Brents e Kathryn Hausbeck'®, os condados impdem controles
rigidos as prostitutas no que tange a liberdade de locomocao, inclusive a de possuir carro.
Ademais, os bordéis estabelecem normas rigorosas, tais como: pagar ao dono alojamento e
alimentagdo, pagar 40% a 50% do seu rendimento, trabalhar trés semanas seguidas com uma

de repouso e ndo se ausentar da casa durante as trés semanas de trabalho.

12 UNITED STATES OF AMERICA. Nevada Legislature. Disponivel em:
<http://www.leg.state.nv.us/NRS/NRS-244 . htm]>. Acesso em: 14 mar. 2017.

3 BARNET, Laura; CASAVANT, Lyne; NICOL, Julia. Prostitution: a review of legislation in selected
countries. Ottawa: Library of Parliament. 2011. Disponivel em:
<http://www.parl.gc.ca/content/lop/researchpublications/2011-115-e.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2017.

4 BRENTS, Barbara G.; HAUSBECK, Kathryn. Violence and Legalized Brothel prostitution in Nevada:
examining safety, risk, and prostitution policy. Journal of Interpersonal Violence, v. 20, n. 3, 2005. Disponivel
em: <http://esplerp.org/wp-content/uploads/2012/08/Violence-and-Legalized-Brothel-Prostitution-
inNevada.pdf>. Acesso em: 23 mar.17.
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Como ja supracitado, nos demais estados dos EUA a prostituicdo ¢ ilegal, como
exemplo temos a California, que criminaliza tanto a prostituicdo como a sua intermediacdo ou
favorecimento, além do que, o seu oferecimento ou solicitacdo também sdo defesos.

A Suprema Corte da California, em 2007, deliberou que os condados ndo possuem
competéncia para apreender veiculos dirigidos por cidaddos que solicitam servigos de
prestacdo sexual, pois, nos termos da decisdo judicial cabe ao Estado conceber e aplicar
sangdes tangentes a prestagdo de servigos sexuais'>.

No que se refere a efetividade desse sistema no combate a prostituigdo, de acordo

t16

com Laura Barnett'®, ndo hé evidéncias de que os paises que o adotam conseguem atingir seus

€SCOpos.

3.3 Sistema regulamentador

Quanto aos paises regulamentadores, conforme afirma Johanna Weterson'’, ha
diversos fundamentos para a legalizagdo da pratica. De um lado temos como paradigma
Holanda e Alemanha, que defendem a autodeterminagdo do ser humano, isto €, a decisdo da
pessoa que escolhe prostituir-se deve ser respeitada e esta deve ter a protecdo do Estado
contra violéncia e exploracdo. Em contrapartida, temos a Turquia e a Hungria como
espécimes onde se reconhece a atividade como imoral, porém, também reconhecida como um
fato social inexoravel e que reflete nas questdes de satde publica, por isso, ha a necessidade
de sua regulamentacdo; contudo, essa forma de vislumbrar a prostitui¢do acaba gerando uma
regulamentacao rigida, que acaba afetando negativamente os direitos das prostitutas.

Na Holanda, prostituir-se nas ruas nunca foi proibido, porém, as casas de
prostituigdo eram proibidas desde 1970, assim como as janelas do Red Light District da
cidade de Amsterdam, mas eram toleradas pelo Estado, desde que ndo houvesse envolvimento
com o crime organizado. Nessa época, as meretrizes ndo possuiam os direitos trabalhistas e
previdenciarios dos demais trabalhadores.

A legislagdo Holandesa em 2000 foi alterada para revogar qualquer espécie de

proibicdo quanto a prestacao de servigos sexuais, tendo como objetivos: diminuir o exercicio

IS UNITED STATES OF AMERICA. California Supreme Court. O’Connell v. City of Stockton. Disponivel
em: <https://www.courtlistener.com/opinion/2586256/oconnell-v-city-of-
stockton/?q=City+of+Stockton+2007 &type=o&order by=score+desc&stat Precedential=on>. Acesso em: 16
mar. 2017.

16 BARNET, loc. cit.

7 WESTERSON, loc. cit.
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da prostituicdo por imigrantes ilegais, controlar e reger o trabalho das meretrizes e proteger
menores de idade contra abusos e violéncias sexuais.

O Codigo Penal vedou a exploragdo de prostitutas, assim como a participacao de
menores na atividade. Além do que, houve a edi¢do de legislagdes trabalhistas aplicaveis ao
setor em geral. Com isso, os bordéis, antes proibidos, tornaram-se legais e passou-se a exigir
das prostitutas licenca para que tenham acesso aos direitos sociais em geral, bem como para
pagamento dos tributos. Contudo, houve criticas ao sistema holandés, sobretudo quanto a
impossibilidade de os imigrantes trabalharem de forma legal, o que os tornam mais
vulneraveis do que antes da reforma.

Na Alemanha, a atividade ¢ regulamentada pela lei Prostitution Act — Act
regulating the Legal Situation of Prostitutes'®que versa, em apenas trés artigos, sobre a
espécie de contrato gerado pela relacdo cliente-prostituta e a relacdo entre as meretrizes e 0s
proprietarios das casas de prostituicdo. A entrada em vigor dessa legislacdo teve como
escopos: eliminar o dominio das organizagdes criminosas, abolir as condi¢des precarias de
trabalho e a discriminag@o contra essa espécie de labor.

A Prostitution Act em seu primeiro artigo determina que quando a prestacdo do
servigo ¢ acordada anteriormente ao pagamento, o acordo possui forga executiva, em outras
palavras, o negociado entre prostitutas e clientes ou entre prostitutas e michés ¢ legal e
perfeitamente exigivel. No mesmo sentido, o artigo também dispde que a prostituta possui
direito de acdo contra a casa em que exerce o labor, assim como os michés ou bordéis ndo
podem impor a forma como ela ird atender o cliente, pois deve haver respeito a sua
autodeterminacdo.

O seu artigo segundo, determina que as messalinas também possuem direito de
acdo contra os clientes para exigir o pagamento, sendo este direito intransmissivel a terceiros.

Por ultimo, temos o artigo terceiro que dispde sobre a possibilidade das
profissionais do sexo e os donos das casas de prostitui¢do de negociarem o contrato de relagdo
de trabalho, porém, o mesmo artigo determina que deve haver liberdade das profissionais para
escolher o cliente e a forma de pratica sexual empregada. Esse artigo, mais uma vez, refor¢a o

direito da autodeterminacao da prostituta na relagdo de trabalho.

'8 EUROPEAN COMMISSION. Prostitution Act. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/anti-tra
fficking/sites/antitrafficking/files/federal government report of the impact of the act regulating the legal si
tuation_of prostitutes 2007 en_1.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2017.
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Ademais, ¢ importante ressaltar que a legislacdo alemd também criminaliza
algumas préticas voltadas a prostitui¢do, entretanto, segundo Barbara Kavermann'®, o Codigo
Penal estabelece como crime apenas a exploracdo ou qualquer forma de violagdo de direitos
econdmicos e de personalidade da profissional.

Frise-se também que o exercicio da profissdo na Alemanha ndo exige licenca ou a
realizacdo periddica de exames.

Em sintese, a professora Alice Monteiro de Barros?® prestigia em sua obra o

reconhecimento da profissdo nesse pais:

Saliente-se que a Alemanha, visando a melhorar a situagdo juridica e social das
prostitutas, editou a lei de 20 de dezembro de 2001, em vigor a partir de 1 ° de
janeiro de 2002, admitindo que a atividade prostitucional possa ser objeto de uma
relagdo empregaticia, como por exemplo entre a prostituta e o bordel. Reconheceu
também a validade do contrato disciplinado pela legislagdo civil entre a prostituta
freelancer ¢ o seu cliente. Deixou, portanto, de ser aplicado a essas situagdes 0§ 138
do BGB (Cddigo Civil Alemao), que considera nulos os negocios juridicos
contrarios aos bons costumes. Logo, se tradicionalmente os bons costumes
consideravam inadmissivel o comércio de favores sexuais, como objeto de um
negdcio juridico, a situagdo atual ¢ diversa e revela que o conceito de bons costumes
varia de acordo com o lugar e com 0 momento historico

Na Hungria, a atividade realizada na forma autonoma foi legalizada em 1993, mas
foi em 1999 que entrou em vigor uma legislagdo que definiu a prostituta como a pessoa que
oferece prestagdo de servigos sexuais de forma onerosa. A legislacdo, contudo, também
definiu atos relacionados a atividade como infragdes administrativas, como o convite para o
exercicio da atividade e a auséncia de certificagdo de saude.

Observa-se, que nesse pais a prostituicdo deve ser praticada de forma autdénoma,
sem qualquer interferéncia de terceiro.

Quanto a certificacdo de satide, o Ministério da Saide determina que alguns
requisitos devem ser cumpridos para o exercicio da atividade, como a realizagdo de exames a
cada trés meses para identificacdo de Doengas Sexualmente Transmissiveis, caso haja o
cumprimento dos requisitos a prostituta ganha um certificado para exercer a profissdo de
forma legal.

As maiorias das profissionais ndo possuem os certificados, por dois motivos: ndo

estdo disponiveis para os imigrantes e nio sdo cobertos pelo sistema de satide publica®!.

19 BRENTS, loc. cit.

20 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 347.

2 BRUSSA, Licia. Sex work in Europe: a mapping of the prostitution scene in 25 European countries.
TAMPEP International Foundation. Disponivel em:
<http://tampep.eu/documents/TAMPEP%202009%20European%20Mapping%20Report.pdf>. Acesso em: 23
mar. 2017.
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Outrossim, além dos certificados de saude elas precisam cumprir outras exigéncias,
tais como: pagamento dos tributos referentes ao exercicio do trabalho autdénomo, contribuigdo
para os sistemas da previdéncia social e da saude, bons antecedentes, comprovante de
residéncia, comprovante de escolaridade e certiddo de nascimento.

Por ultimo, ¢ importante frisar que na Hungria ainda héd limitagdes a pratica da
atividade em determinados locais, pois é o governo que delimita o espago que deve ser
ocupado pelas prostitutas, denominados de zonas de tolerancia, que devem estar a uma certa
distancia de igrejas, 6rgaos publicos, escolas, cemitérios etc.

Na Turquia, ocorre o inverso, a prostitui¢do feita nas ruas ¢ ilegal, mas € permitida
a realizada nos bordéis. A legislacio? estabelece que a licenca para exerce o labor apenas
sera deferida se cumpridos alguns requisitos, dentre eles a obrigacdo de prestar os servigos
nos locais estabelecidos pelo governo, conhecidos como General Houses. Apds o
cumprimento dos requisitos, os profissionais recebem uma identificagdo especifica da
atividade, denominada ID Card, que garante direitos a alguns tratamentos médicos gratuitos,
assim como ao seguro social.

Segundo a legislacdo, a licenca podera ser concedida a cidaddos turcos, com curso
primario completo, maiores de 21 anos e plenamente capazes, mas caso alguém seja
diagnosticado com alguma doenga, devera ser proibido de trabalhar, sendo utilizado, caso

necessario, o uso da forga, nos termos do art. 129 do General Hygiene Law.

3.4 Sistema misto

No Brasil, como ja foi supramencionado, a prostituicdo ¢ abordada através do
sistema misto, em que ndo ha uma defini¢do sobre como se tratard a atividade, tampouco se
pune a prostituta ou o cliente.

O ato de prostituir-se, isto €, a prostituicdo individual, ndo & proibida em nosso
ordenamento, sequer constitui ato ilicito, entretanto, a sua exploragdo ou favorecimento por
terceiros ¢ tipificado no Coédigo Penal Brasileiro. Em contrapartida, hé ato do Ministério do

Trabalho e Emprego incluindo a prostituicdo como um espécime de ocupacdo. Portanto, em

22 TURQUIA. Law n° 1593/1930, aprovado em 24 de abril 1930. General Hygiene Law. Disponivel em: <
http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/8986 >. Acesso em: 20 mar. 2017
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razdo desse paradoxo, considera-se misto o sistema adotado em nosso pais, nos dizeres de

Guilherme de Souza Nucci®*:

[...] gostem ou ndao os opositores ferrenhos da atividade sexual remunerada, a
prostituicdo individual ndo é crime no Brasil. Ndo se penaliza — ainda bem — nem a
prostituta nem o cliente. Essa ¢ uma verdade contra a qual ndo ha argumentos. Desse
modo, pode-se avangar. Se ¢ atividade imune as leis penais, se o Estado nio diz uma
unica palavra em qualquer lei federal sobre isso, naturalmente, pode-se deduzir ser
licita.

Além do nosso pais, ha outros que também adotam essa sistematica, como
exemplo, pode-se cita Espanha e Portugal®*.

No entanto, partindo-se da analise isolada do nosso codigo criminal, alguns
penalistas entendem ter sido adotado o sistema abolicionista, sobretudo em razdo do art. 228,
que pune as pessoas periféricas no nucleo dessa atividade, bem como aquelas que contribuem
de alguma forma para o seu exercicio. Nessa esteira, leciona o professor Rogério Greco®: “o
codigo penal, adotando o sistema abolicionista, por meio do seu art. 228, pune essa outra
modalidade de proxenetismo com a tipificacdo do delito de favorecimento da prostitui¢do ou
outra forma de exploragéo sexual”.

Para entender melhor como a prostituicao ¢ tratada em nosso ordenamento juridico
¢ importante analisar os dispositivos que versem sobre ela em nosso codigo penal, mesmo que

o enfoque do trabalho seja o direito laboral, pois ¢ a tnica legislagdo que trata sobre o tema e

implica diretamente no objeto do trabalho.

3.4.1 Codigo Penal Brasileiro

O codigo penal brasileiro?®, no seu titulo VI, versa sobre os crimes contra a
dignidade sexual, que antes da entrada em vigor da lei n® 12.015 de 07/08/2009 eram tratados
como “‘crimes contra os costumes”, uma expressdo obsoleta que ndo conseguia definir o bem

juridicamente tutelado pelo codigo criminal, portanto, houve a sua substitui¢do pelo termo

23 NUCCI, Guilherme de Souza. Os mitos e as verdades da prostitui¢io do lenocinio e do trafico de pessoas
em breve linha. Disponivel em:http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/os-mitos-e-as-verdades-da-
prostituicao-do-lenocinio-e-do-trafico-de-pessoas-em-breves-linhas/12984. Acesso em: 19 abr. 2017.

24 PEREIRA. Ana Cristina. As vendedoras de ilusdes. Disponivel em:
<https://www.publico.pt/sociedade/jornal/as-vendedoras-de-ilusoes-ou-as-actrizes-do-trabalho-sexual-201890>.
Acesso em: 19 abr. 2017

25 GRECO, Rogério. Codigo Penal Comentado. 7. ed. Niter6i: Impetus, 2013, p. 739.

26 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 21 abr. 2017.
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“dignidade sexual”, um desdobramento do principio da dignidade da pessoa humana, que sera
analisado em breve.

O titulo IV possui sete capitulos, entretanto, apenas interessa para o objeto do
presente trabalho o capitulo V que dispde “Do lenocinio e do trafico de pessoa para fins de
prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual”. Esse capitulo versa sobre os seguintes
crimes: Mediacgdo para servir a lascivia de outrem (art.227), favorecimento da prostitui¢do ou
outra forma de exploracdo sexual (art.228), casa de prostitui¢do (art.229) e rufianismo (art.
230).

3.4.1.1 Mediagao para servir a lascivia de outrem

E também denominado pela doutrina como lenocinio. Podemos definir como seus
elementos: a) o ato de induzir alguém; b) com a finalidade de satisfazer a lascivia de outrem?®’.
O ato de induzir € usado no sentido de fazer nascer a ideia na vitima, assim como
convencé-la a satisfazer a lascivia de outra pessoa, ja o segundo elemento entende-se como
qualquer comportamento que tenha por finalidade satisfazer os desejos libidinosos de alguém.
Nesse delito a vitima ndo obtém nenhuma contraprestagdo por parte do agente ou
de terceiros, portanto, esse artigo ndo possui aplicabilidade na atividade exercida pela
meretriz. Nesse sentido, ja vem se posicionado os tribunais: “a meretriz ndo pode ser havida
como vitima do delito previsto no art.227 do Codigo Penal, pois ndo ¢ induzida, mas se presta

voluntariamente & lascivia de outrem” (TJSP, AC, Rel. Costa Lima, RT 487, p. 347).

3.4.1.2 Favorecimento da prostitui¢do ou outra forma de exploragdo sexual

O delito possui como elementos: a) o ato de induzir ou atrair alguém a prostituigcdo
ou outra forma de exploracdo sexual; b) a sua facilitagdo; ¢) impedir ou dificultar que alguém
a abandone.

No que concerne aos conceitos de prostituicio e exploracdo sexual para

enquadramento no delito, o penalista Enrique Orts Berenguer?*define a primeira como:

27 GRECO, op. cit., p. 736.
28 BERENGUER, Enrique Orts. Derecho penal: parte especial, p. 967 apud Ibid., p. 740.
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A satisfagdo sexual que uma pessoa da a outra em troca de um prego. Dois sdo, pois,
os ingredientes desta atividade: uma prestagdo de natureza sexual, entendida esta em
um sentido amplo, compreensivo de qualquer variante que possa ser solicitada, nao
somente das mais convencionais; ¢ a percep¢do de um preco, de uns honorarios em
contraprestacao ao servico prestado.

Em contraponto, a exploracdo sexual ¢ um termo que adentrou no co6digo penal com
a entrada em vigor da lei n°® 12.015/2009, sendo considerada uma expressdo genérica que se
subdivide em: a) prostituicdo; b) pornografia; c) turismo sexual; e d) trafico de pessoas. Frise-
se que ha uma inter-relagdo entre as modalidades, que muitas vezes se confundem.

A pornografia por si mesma ndo ¢ crime, exceto se praticada mediante fraude ou
c0agao.

Por outro lado, o turismo sexual ¢ uma forma de prostituicao, sendo utilizado esse
termo, de acordo com a Organizacdo Mundial de Turismo (OMT) quando viagens sio
organizadas aproveitando-se das estruturas da industria de turismo com a finalidade de
facilitar o comércio sexual entre turistas ¢ nativos.

E o trafico de pessoas ¢ definido pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)
através do Protocolo de Palermo, ratificado no Brasil por meio do Decreto n® 5.017/2004,

como:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da for¢a ou a outras formas de coagdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A
exploragdo incluird, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos for¢ados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a servidao ou a remogao de 6rgos.

Ademais, para configurar o presente delito ¢ necessario que haja uma habitualidade,
isto €, que o ato seja praticado reiteradas vezes, o professor Rogério Greco? para exemplificar

o0 assunto cita a seguinte situagao:

Alguns leitores devem ter assistido a um filme muito interessante, com a atriz Demi
Moore, com o titulo proposta indecente. Um dos protagonistas ofereceu a uma
mulher casada uma importancia consideravel em dinheiro, que a enriqueceria,
apenas por uma noite de sexo. Nesse, caso, se a mulher aceitasse a proposta, estaria
configurada a prostitui¢do. Da mesma forma, aquele que, por exemplo, induzisse a
vitima a se entregar por dinheiro a alguém apenas por uma noite praticaria o delito
tipificado no art. 2287[...] tanto a mulher que protagonizava um dos papéis no filme
proposta indecente quanto aquela que se deixa levar, influenciada pelo agente, a
permitir uma tinica noite de sexo em troca de dinheiro ndo podem, nos termos legais,
ser consideradas prostitutas, razdo pela qual o agente que convence a mulher a se
entregar a alguém, apontando-lhe as vantagens que receberia em dinheiro, ndo

2 GRECO, op. cit., p. 744.
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pratica o delito tipificado no art.228, podendo, entretanto, responder pela mediagao
para satisfazer lascivia de outrem, prevista no art. 227 do mesmo diploma legal.

Além disso, ¢ importante destacar que até novembro de 2016, quando entrou em
vigor a Lei do Trafico de Pessoas, vigoravam dois delitos sobre o tema que tratavam sobre o
trafico internacional e interno de pessoas, artigos 231 e 231-A, respectivamente, entretanto,

foram revogados pela mencionada lei.

3.4.1.3 Casa de prostitui¢ao

De acordo com o Codigo Penal consiste em “manter por conta propria ou de
terceiros, estabelecimento em que ocorra exploragdo sexual, haja ou nao, intuito de lucro ou
mediacdo direta do proprietario ou gerente”.

O Verbo manter passa a ideia de habitualidade, ou seja, ndo basta uma conduta
pontual, mas sim um comportamento que se prolongue no tempo, tal como ocorre no delito
anterior. A manutengdo pode ocorrer por conta propria ou de terceiros, mas caso o terceiro
desconheca a finalidade do local para o qual ajude a manter ndo ha como configurar o delito,
em razao da auséncia de dolo. A exemplo de um pai que pague aluguel de um imovel para o
filho que o utiliza como bordel, nesse caso em comento, ndo ha como imputar uma
responsabilidade criminal ao pai, pois este agiu sem dolo ¢ o delito em questdo ndo admite a
modalidade culposa.

Um ponto importante quando se trata de casa de prostituicdo ¢ a duvida que paira
sobre os motéis, poderia esse estabelecimento ser considerado casa de prostitui¢do para fins
criminais? Apenas se ficar demonstrado que o estabelecimento hoteleiro se destinava a
exploracdo sexual, o que ndo ¢ incomum em determinadas regides do pais. Nesse sentido,
afirma Guilherme de Sousa Nucci®’: “toda a jurisprudéncia ja consagrada, afastando a
criminaliza¢do de hotéis, motéis, drive in, boates, saunas, casas de massagem etc., por ndo se
tratarem de lugares exclusivos para a prostituicdo, continuard vigorando. Logo, o tipo penal

do art.229, em sua novel redagdo, ¢ um natimorto”.

30NUCCI, Guilherme de Sousa. Cédigo Penal Comentado. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 1180.
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3.4.1.4 Rufianismo

Consiste, nos termos da legislagdo, em “tirar proveito da prostituigdo alheia,
participando diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por
quem a exerga’.

Nao se exige que o sujeito viva exclusivamente da prostituicao alheia, uma vez que
a lei penal menciona expressamente a possibilidade de que essa relagdo ocorra total ou
parcialmente, vale dizer, poderd a subsisténcia do agente depender exclusivamente da
prostitui¢do alheia, ou podera ele ter uma atividade paralela a de proxeneta.

Este delito tem muita aproximagdo com o crime de favorecimento da prostituicdo
com o intuito de lucro, mas a grande diferenca estd no fato do proveito ser pontual ou nio,

pois o rufianismo ¢ crime habitual e o favorecimento ¢é espécie de crime instantaneo.

3.4.1.5 Criticas

O ilustre jurista Rogério Greco’! dispde que, a existéncia de delitos como o previsto
no art. 229 traz apenas descrédito e desmoralizagdo para a Justica Penal (Policia, Magistratura
e Ministério Publico), porque embora seja de conhecimento notorio que ¢ uma conduta
contraria a lei o seu exercicio ¢ levado a efeito com divulgagdo em jornais, revistas, outdoors
e até em televis@o e nada ¢ feito para coibir sua pratica, nas poucas oportunidades em que se
resolve investir contra os empresarios da prostituicdo, em geral, percebe-se por parte das
autoridades atitude de retaliagdo ou vinganga, em outras palavras, o fundamento ndo é o
cumprimento rigido da lei penal, mas outros motivos, na maioria das vezes obscuro.

Aduz ainda que a revogacdo de delitos que giram em torno da prostituicao de
pessoas maiores e capazes contribuiria para a diminuicdo da corrupc¢do existente no Estado,
pois a licitude de determinados comportamentos, hoje considerados criminosos, impediria
solicitacdes ou, mesmo exigéncias indevidas por parte de determinados funcionarios publicos,
que fazem vista grossa quando conseguem alguma vantagem indevida e, ao contrario,
retaliam, quando seus interesses ilegais ndo sdo satisfeitos.

No mesmo diapasdo, afirma Nucci*? que se a pessoa induzida, atraida, facilmente

inserida, dificultada ou impedida (através de argumentos e ndo mediante violéncia, ameaga ou

31 GRECO, op. cit., p. 746.
32 NUCCI, op. cit., p. 1186.
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fraude) de largar a prostituigdo possui mais de 18 anos, trata-se de figura irrelevante
socialmente. O legislador faria melhor se proteger o menor de idade ou quem ¢ vitima de atos
violentos, ameacadores ou fraudulentos, porém, ndo o adulto que foi convencido a levar vida
promiscua. Alega ainda, que se tal conduta fosse realmente relevante e perigosa a sociedade
nao haveria a multiplicacdo de propagandas e anuncios de todos os tipos nessa area, com a

aquiescéncia do Estado.

3.4.2 Classificagao brasileira de ocupacdes

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), através da classificacdo brasileira de
ocupagdes (CBO)*, reconheceu existéncia da atividade desenvolvida pela prostituta e
concedeu o codigo n® 5198.

A CBO denomina quem exerce a prostituicdo de “profissional do sexo” e estabelece
como sindnimos os termos: Trabalhador do sexo, Prostituta, Garota de Programa, Meretriz,
Messalina, Mulher da Vida e Miché. Além disso, ainda define o profissional como aquele que
busca programas sexuais, atende e acompanha clientes e participa de acdes educativas no
campo da sexualidade.

Esse reconhecimento ocorreu tardiamente, apenas em 2002 por meio da portaria
ministerial n°397, e foi alvo de criticas da sociedade em geral, pois a prostituigdo,
infelizmente, ainda é vista como um ato imoral e decadente. Posteriormente, no ano de 2006,
o MTE divulgou uma cartilha com orientagcdes sobre o exercicio da atividade e dicas de
saude, tal como ocorre com todas as outras atividades, mas foi duramente criticado por
supostamente estar incitando o exercicio da profissdo e fazendo apologia a “exploragdo
sexual”, por isso, a cartilha foi retirada do site>*.

Frise-se que a CBO ¢ um documento que reconhece a existéncia, nomeia, codifica,
assim como descreve as suas caracteristicas para fins de utilizacdo em cadastros como o
Sistema Nacional de Emprego (SINE), Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e

Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), contudo, ndo ¢ o meio habil para

33 BRASIL. Ministério do Trabalho ¢ Emprego. Classificacio Brasileira de Ocupagdes. Disponivel
em:<http://cbo.maisemprego.mte.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.jsf>. Acesso em: 25
abr. 2017.

3 SALLOWICZ, Mariana. Ministério do Trabalho revisa cartilha que classifica prostitutas. Globo. Disponivel
em: <https://extra.globo.com/noticias/economia/ministerio-do-trabalho-revisa-cartilha-queclassifica-prostitutas-
600741.html>. Acesso em: 20 jul.17.
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regulamentar uma atividade, que para tanto precisa de uma lei emanada pelo Poder

Legislativo.
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4 PROSTITUICAO NO DIREITO TRABALHISTA

O direito trabalhista tem como objeto de estudo uma relagdo juridica baseada no

trabalho humano, que nos dizeres da célebre Vélia Bonfim?’ ¢ definido como:

Do ponto de vista historico e etimoldgico a palavra trabalho decorre de algo
desagradavel: dor, castigo, sofrimento, tortura [...] atualmente significa toda energia
fisica ou intelectual empregada pelo homem com finalidade produtiva. Todavia, nem
toda atividade humana produtiva constitui objeto do Direito do Trabalho, pois
somente a feita em favor de terceiros interessa ao nosso estudo e ndo a energia
desprendida para si proprio.

Esta relacdo juridica é denominada como relagdo de trabalho, instituto que possui
diversas espécies, tais como o trabalho autonomo, o trabalho eventual, o estagio, a relagdo de
emprego etc.

Dentre as espécies a mais importante ¢ a relacdo de emprego, pois ¢ a que possui
maior incidéncia no mercado de trabalho e, por consequéncia, demanda a maior parte dos
estudos relacionados ao direito laboral. Em razdo da sua importancia, muitas vezes o termo
relagcdo de trabalho, bem como o termo contrato de trabalho, sdo utilizados como sindénimos

de relaciio de emprego, assim como disciplina o Ministro Mauricio Godinho>®:

Em face da relevancia, projec@o e tendéncia expansionista da relacdo empregaticia,
reduzindo espago as demais relagdes de trabalho ou assimilando as suas normas
situagdes faticas originariamente ndo formuladas como tal, firmou-se, na tradicdo
juridica, a tendéncia de designar-se a espécie mais importante (relagdo de emprego)
pela denominagdo cabivel ao género (relagdo de trabalho).

Para que se configure uma relacdo de emprego ¢ necessario que haja o
cumprimento de alguns requisitos: prestacdo do servigo por pessoa fisica, de forma pessoal,

subordinada, ndo eventual e mediante o pagamento de uma contraprestacio®’.

4.1 Requisitos da relacio de emprego

O primeiro requisito determina que apenas uma pessoa natural pode ser empregado,

pois os bens que o direito laboral visa tutelar, tais como satde, bem-estar e lazer, sdo

incompativeis com a prestacdo de servigo por pessoa juridica. Como leciona Mauricio

35 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 50.

36 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.296.
37 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Rela¢fio de emprego: estrutura legal e supostos. Sio Paulo:
Saraiva,1975, p. 163.
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Godinho®: “a prépria palavra trabalho ja nos denota a atividade realizada por pessoa natural,
em contraponto, o verbete servico ¢ utilizado tanto para atividades prestadas por pessoa fisica
quanto juridica”.

Outro requisito da relacdo de emprego ¢ a pessoalidade, do qual se depreende a
exigibilidade de que a atividade seja realizada intuitu personae, ou seja, que nio haja
fungibilidade na prestagdo do servigo. Isso impede que o trabalhador faga-se substituir por
outrem, exceto em situagdes pontuais e com anuéncia do empregador. Além disso, a depender
da espécie de relagdo juridica, esta caracteristica pode assumir maior ou menor relevancia, no
trabalho a domicilio admite-se o auxilio de familiares, mas quando se trata de atividade
prestada por um jogador de futebol ndo ha como verificar-se um abrandamento dessa
caracteristica.

O terceiro requisito ¢ a subordinacdo, o qual ¢ considerado pela doutrina como o de
maior relevo para a caracterizagdo da relagdo empregaticia, ele determina que o empregado se
submeta as ordens de execucdo do servico pelo empregador. Observa-se, portanto, que a
subordinac¢do ocorre em relacdo a forma da prestacdo de servico e ndo quanto a pessoa do
empregado.

No concernente a natureza da subordinagdo, ha quatro abordagens citadas pela
doutrina: econémica, técnica, social e juridica.

A subordinagdo de natureza econdmica parte da premissa de que o empregado
necessita da contraprestacdo recebida em razdo do trabalho, logo, ele torna-se dependente do
empregador. E uma teoria falha, pois ndo necessariamente todo empregado precisa do seu
salario para sobreviver.

Nessa esteira, leciona Alice Monteiro de Barros®”:

Embora o empregado dependa, em geral, do salario para viver, o critério ¢ falho,
porque se baseia em um elemento extrajuridico. Podera ocorrer de o empregado
possuir capacidade econdmico-financeira e ndo necessitar de seu contrato de
trabalho para sobreviver

A segunda abordagem defende que o empregador, em virtude da sua posi¢do esta
apto a comandar tecnicamente os que estdo sob a sua ordem. Alguns estudiosos, como a
doutrinadora supramencionada, defendem ser um desmembramento da subordinacdo juridica.
Mas na pratica, verifica-se que muitas vezes o empregador ndo possui conhecimentos técnicos
para orientar os empregados, cabendo essa funcdo aos outros empregados especializados em

determinada area.

% DELGADO, op. cit., p.301.
3 BARROS, op. cit., p.173.
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A subordinacdo social, por outro lado, seria a conjuncdo das duas espécies
retromencionadas.

A quarta abordagem de acordo com Paulo Colin*’ é “um estado de dependéncia real
criado pelo direito de o empregador comandar, dar ordens”. Em outras palavras, a
subordinagdo juridica decorre do contrato de trabalho firmado pelas partes. Esta abordagem
pode ocorrer em menor ou maior intensidade, a depender da natureza do trabalho exercido.

Ademais, quando se versa acerca da subordinacdo é importante discorrer acerca da
parassubordinagdo, um instituto criado pela doutrina italiana, posteriormente positivado
através da lei n® 533 de 1973, que impunha a Justi¢a do Trabalho competéncia para analisar os
litigios decorrentes dos contratos de colaboragdo, representacdo comercial e agéncia, desde
que operassem de forma continuada, coordenada e sem subordinagdo. O seu conceito ¢
bastante debatido pela doutrina, de acordo com a professora Volia Bonfim*! trata-se de
sindnimo de subordinag¢do e configura o estado de sujei¢do do trabalhador ndo empregado,
que pode ser autonomo, eventual ou de qualquer outra espécie, contudo, o professor Amauri

Mascavo Nascimento*?, em contrapartida, define a parassubordinacdo como:

[...] uma categoria intermediaria entre o autdbnomo e o subordinado, abrangendo
tipos de trabalho que ndo se enquadram exatamente em uma das duas modalidades
tradicionais, entre as quais se situa, como a representagdo comercial, o trabalho dos
profissionais liberais e outras atividades atipicas, nas quais o trabalho ¢ prestado
com pessoalidade, continuidade e coordenacio.

Ja Sérgio Pinto* utiliza o termo como sinénimo de telessubordinacdo, que nada
mais ¢ que a subordinacdo a distancia do trabalhador empregado.

Ou seja, ha trés correntes que visam definir o conceito, mas nenhum
posicionamento majoritario.

Avangando para os outros requisitos da relacdo de emprego, chega-se a premissa da
ndo eventualidade, a qual também ¢ denominada de habitualidade. O ordenamento juridico
patrio adotou a teoria mexicana, a qual interpreta o requisito em comento a partir do ponto de
vista do empregador, ou seja, se aquela atividade prestada a empresa ¢ continua ou ocasional.

Nessa esteira, explica Martins Catharino**:

Duas correntes principais existem quanto a caracterizagdo da eventualidade. Na
Italia predomina o critério da descontinuidade ou da falta de profissionalidade do

40 COLIN, Paul. Apud MORAES FILHO, Evaristo de. Introducio ao Direito do Trabalhoe. Sio Paulo: LTr
Editora, 1971, p. 222.

41 CASSAR, op. cit., p. 290.

“ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 370
4 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 13. ed. Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 307.

4 CATHARINO, José Martins. Compéndio de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1983 apud CASSAR, Volia
Bomfim. Direito do trabalho. 9* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 299.
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trabalho prestado por determinado trabalhador. No México e no Brasil, segue-se o
da natureza do trabalho em funcdo da atividade da empresa. Como a doutrina e
jurisprudéncia nacionais o adotam pacificamente, vindo do México, vale a pena
transcrever trecho de uma decisdo, de 03.09.1936, da Suprema Corte mexicana:
“para existéncia de um trabalho efetivo requer-se unicamente que o servigo
desempenhado constitua uma necessidade permanente da empresa, isto €, que nao se
trate de um servico meramente acidental, cuja repeticdo s6 possa ser consequéncia
do concurso de circunstancias especiais, ou, igualmente, que o servigo ndo faca parte
das atividades normais constantes e uniformes da empresa”.

Ademais, ndo ¢ adequado atrelarmos a habitualidade com a prestacdo de servigos
na atividade fim da empresa, pois pode existir ndo eventualidade tanto na atividade fim
quanto na atividade meio da empresa, porém, com a diferenca de na primeira hipdtese haver
uma presuncao da necessidade continua do servico.

Por fim, o ultimo requisito da relagdo empregaticia ¢ a onerosidade, de acordo com
o qual deve haver uma contraprestacdo entre empregado e empregador, o primeiro concede a
sua mao de obra e o segundo o pagamento. Sendo assim, ndo ha como concebermos a ideia de
emprego gratuito.

O pagamento feito ao empregado pode ocorrer em pectinia ou em pectnia € em

utilidade, conforme disciplina o art. 458 da CLT:

Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os efeitos
legais, a alimentacdo, habitagdo, vestuario ou outras prestagdes "in natura" que a
empresa, por for¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou
drogas nocivas.

Contudo, quando for pago em dinheiro e em prestacdes “in natura” deve-se
respeitar o percentual minimo de 30% a ser pago em pectnia, de acordo com o paragrafo
unico do art. 82 da legislagdo trabalhista: “O saldrio minimo pago em dinheiro ndo sera
inferior a 30% (trinta por cento) do salario minimo fixado para a regifo, zona ou subzona”. O
percentual minimo estabelecido pela legislagdo visa garantir a dignidade da pessoa humana do
trabalhador, na medida em que lhe garante a autonomia de escolher o que fazer com parcela

de seu salario.

4.2 Prostituicdo como relacio de emprego

E notdrio que muitos profissionais do sexo exercem o seu labor de forma pessoal,

subordinada, ndo eventual e mediante contraprestacdo para casas de prostituigdo ou para

rufides, além disso, possuem as mesmas obrigacdes dos demais trabalhadores. A ativista
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Gabriela Leite, ex garota de programa, relata em seu livro alguns dos encargos estabelecidos

pela casa de prostitui¢do na qual trabalharia pela primeira vez:

[...] Nao gosto de mulheres mal arrumadas e sem maquiagem. Na minha casa ndo
entra nenhuma droga pesada. Bebida durante o trabalho ¢ proibido e ndo gosto de
ver minhas mulheres sentadas no bar da esquina depois do expediente. O programa
minimo é de 30 cruzeiros e vocé, dentro do quarto, pode negociar para mais, nunca
para menos, pois acostuma mal os clientes. Aceitei todas as normas, vesti meu
collant [...].

O que difere o trabalhador do sexo dos demais ¢ o exercicio de um labor
estigmatizado e marginalizado pela sociedade, o que as impede de gozar direitos sociais
concedidos aos demais obreiros, tais como: plano de saude, beneficios previdenciarios, férias
e décimo terceiro salario.

Além disso, como veremos a seguir, na seara trabalhista o reconhecimento da
relacdo juridica entre a prostituta e o miché ou entre aquela e a casa de prostitui¢do encontra

obice na natureza do objeto do contrato de trabalho.

4.3 Contrato de trabalho

O contrato de trabalho nem sempre se denominou assim, desde o surgimento do
Direito do Trabalho*® recebeu diversas nomenclaturas, tais como: contrato de industria,
contrato operario, contrato de salario, contrato corporativo ¢ contrato de locacdo de servigo
(termo utilizado pelo Codigo Civil de 1916).

Desde 1935, com a entrada em vigor da lei n® 62, possui este codinome, que até
hoje ¢ objeto de insatisfacdo da doutrina, pois alguns defendem que o correto seria a

utilizagdo do termo “contrato de emprego”, porquanto de acordo com Orlando Gomes*®:

Tal expressdo abrange qualquer tipo de contrato no qual exista trabalho humano. Por
isso, sugere o nome de contrato de emprego, pois assim, este tipo estd restrito ao
ajuste feito entre empregado e empregador. No mesmo sentido defendem Martins
Catharino e Sérgio Pinto Martins.

4 O Direito do Trabalho nasce como reagdo ao cenario que se apresentou com a Revolugdo

Industrial, com a crescente e incontrolavel exploragdo desumana do trabalho. E produto da reagdo da classe
trabalhadora ocorrida no século XIX contra a utilizagdo sem limites do trabalho humano.

46 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004, p. 171.
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De acordo com a CLT, o contrato de trabalho ¢ um acordo tacito ou expresso que
corresponde a relacdo de emprego, contudo, a definigdo feita pela legislacdo trabalhista é rasa
e muito criticada pela doutrina.

A Volia Bonfim prefere defini-lo como o contrato que resulta da soma dos
elementos caracterizadores da relagdo de emprego, isto ¢, a convengao, individual ou coletiva,
realizada de forma técita ou expressa, na qual uma pessoa fisica presta servicos a outrem,
pessoa fisica ou juridica, de forma ndo eventual, subordinada e mediante o pagamento de
contraprestacdo, sem que assuma os riscos do negocio.

Contudo, para que um contrato exista para o0 mundo do direito, tenha validade e
produza efeitos juridicos € necessario que haja o cumprimento de alguns requisitos,
denominados de elementos do contrato de trabalho.

Para Godinho*” os elementos do contrato trabalhista ndo sio diferentes daqueles
exigidos na seara civel, sdo denominados de: naturais, acidentais e essenciais. E devem ser
analisados ap6s o cumprimento dos requisitos da relacdo de emprego, conforme leciona em

sua obra:

E interessante perceber que a andlise dos elementos componentes do contrato
empregaticio (em especial de seus elementos essenciais, também chamados
elementos juridico-formais do contrato) deve se fazer em sequéncia a analise dos
elementos denunciadores da existéncia da propria relacdo de emprego. Ou seja, é
inutil discutir-se a respeito da validade do contrato (tema abordado a partir do exame
de seus elementos essenciais ou juridico-formais) sem se ter presente a efetiva a
partir do exame dos elementos fatico-juridicos da relagdo de emprego). Como se
sabe, o fendmeno sdcio juridico da relagdo empregaticia emerge apenas se reunidos
os seus cinco elementos [...]. Cabe ao operador juridico, entretanto, examinar se o
Direito do Trabalho confere efetiva validade a essa relagdo empregaticia surgida.
Ingressa o operado, assim, na analise dos elementos juridico-formais (ou essenciais)
do contrato empregaticio. Trata-se de elementos cuja higidez e regularidade juridicas
sdo essenciais para que o Direito autorize a produgdo de plenos efeitos a relagdo
oriunda do mundo dos fatos sociais.

4.3.1 Elementos essenciais

Os elementos essenciais, como 0 proprio nome nos sugere, sdo elementares para a
caracterizacdo da relacdo juridico-contratual e sao classificados pela legislagdo civilista como:
capacidade das partes, forma prescrita ou ndo vedada por lei, manifestacdo da vontade e
ilicitude do objeto. A auséncia ou irregularidade de qualquer deles pode gerar inexisténcia ou

invalidade do negdcio juridico.

4T DELGADO, op. cit., p. 565.
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4.3.1.1 Capacidade das partes

O primeiro deles trata da competéncia para exercer, em nome proprio ou alheio, os
atos da vida civel. Na seara laboral, podemos definir como a capacidade para o exercicio de
atos da vida trabalhista. E tal como ocorre no ambito civil, a capacidade trabalhista plena
ocorre aos 18 anos, todavia, entre os 16 e 18 anos (ou a partir dos 14 quando se tratar de
aprendizagem) o trabalhador pode praticar alguns atos sem a assisténcia do seu representante
legal, tais como: a propria prestacdao de trabalho e recibo de pagamento de salario; mas para
atos como requerimento de expedicdo da carteira de trabalho, celebracdo e rescisdo do termo
do contrato laboral ele precisa estar assistido por seu representante legal.

Porém, ¢ importante frisarmos que nem todas as atividades laborais podem ser
exercidas por menores de idade, a Constituigdo Federal em seu art.7, XXXIII veda o exercicio
do trabalho noturno, perigoso e insalubre aos menores de 18 anos.

Outrossim, o decreto n°3.597 de 12 de setembro de 2000 promulgou a convengao
n°182 da OIT (Organizagio Internacional do Trabalho)*® que versa sobre as piores formas de
trabalho infantil e acdes imediatas para a sua eliminacdo, dentre essas piores modalidades
estdo a utilizacdo, demanda e oferta de criangas para fins de prostitui¢do, produgdo ou
atuagdes pornograficas. Posteriormente, o decreto n® 6.481, de 12 de junho de 2008 trouxe
uma descrigdo do que caracteriza essas atividades e as enquadra como prejudiciais a

moralidade da crianca e do adolescente.

4.3.1.2 Forma prescrita ou ndo defesa em lei

A forma ¢ meio através do qual o ato juridico exterioriza-se. Na seara trabalhista, o
contrato laboral ¢ considerado ndo solene, ou seja, ¢ uma espécie de contrato informal, que
pode ser ajustado até tacitamente, de acordo com o artigo 443 da CLT*. Essa caracteristica
acaba influenciando na sua comprovagao por qualquer meio de prova aceito juridicamente.

Contudo, mesmo que tenha carater informal, seu conteido ndo sera inteiramente
fixado pelas partes, visto que ha normas imperativas minimas proprias ao contrato laboral

resultantes das normas juridicas autdnomas e heterébnomas aplicadas as partes.

4 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convenciio n® 182. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/node/518>. Acesso em: 23 jul.17.

4 Art. 443: “o contrato individual de trabalho poderd ser acordado técita ou expressamente, verbalmente ou por
escrito e por prazo determinado ou indeterminado. *’
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Além disso, ha também as excegdes, alguns casos previstos na CLT ou em
legislacdes esparsas, em que se aplicam algumas formalizag¢des, a exemplo do contrato de

artistas e jogadores de futebol. Nesse sentido disciplina Luciano Martinez>’:

[...] o contrato de aprendizagem ¢ necessariamente escrito (art.428 da CLT) 39, o
mesmo ocorrendo com o contrato de trabalho temporario (caput do art. 11 da Lei n.
6.019/74), o contrato do atleta profissional de futebol (caput do art. 3° da Lei n.
6.354/76 ora revogado pela Lei n. 12.395/2011), o contrato dos atletas profissionais
das demais modalidades desportivas (caput do art. 28 da Lei n. 9.615/98) ¢ o
contrato dos artistas e técnicos em espetaculos de diversdo (caput do art. 9° e art. 10
da Lei n. 6.533/78).

Porém, mesmo quando ndo sdo observadas essas formalizagcdes os efeitos do

contrato ainda subsistem.

4.3.1.3 Consentimento de vontade

Segundo o consagrado Flavio Tartuce® a manifestacdo de vontade exerce papel
importante no negdcio juridico, sendo seu elemento basilar e orientador.

Alias, € o que diferencia o negocio, enquadrado dentro dos fatos humanos, fatos
jurigenos e atos juridicos, dos fatos naturais ou stricto sensu.

Frise-se que, na seara laboral, sua presenga ¢ menos relevante do que na area civel
em razdo do contrato de trabalho ser considerado uma espécie de contrato de adesdo, no qual
a vontade do trabalhador tem pouca relevancia, portanto, esse elemento possui maior
incidéncia no momento de adesdo ao negocio juridico’2.

Além disso, no ramo trabalhista presume-se uma influéncia sobre a vontade do
obreiro no momento da celebracdo do contrato, por isso, cria-se critérios proprios para lidar

com essa situacdo, como as normas imperativas que visam proteger o trabalhador.

4.3.1.4 Ilicitude do objeto

Por fim, analisar-se-4 o ultimo elemento essencial que € considerado o obice para o

ndo reconhecimento do labor sexual como relagdo de emprego.

S0 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.285.
31 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 202.
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De acordo com Clovis Bevildqua™, objeto para o direito é uma vantagem ou bem
sobre o qual alguém exerce um poder conferido por lei e no caso do contrato laboral o objeto
¢ uma atividade laboral prestada pelo trabalhador.

Contudo, o objeto do contrato ndo pode ser contrario a lei, aos principios de ordem
publica, a moral ¢ aos bons costumes, pois caso contrario, sera declarado nulo de pleno
direito.

Os contratos que tenham por objeto a prostitui¢do, assim como outras atividades
definidas como crime, contravencdo ou contrarias a moral ¢ aos bons costumes sdo

consideradas ilicitas, conforme aduz Voélia Bomfim:

Sdo exemplos de contrato com objeto ilicito: o apontador do jogo do bicho (OJ n°
199 da SDII do TST); o médico que faz o aborto ilegal em clinicas especializadas; o
assassino contratado para matar os inimigos do empregador; o trabalho armado, fora
dos limites da Lei n® 7.102/83; a prostituta que vende o corpo em casa de lenocinio;
o contrabandista de uma empresa de turismo ou de animais em extin¢do; os que
trabalham nas rinhas de galo com vendas de rifas (art. 50 do Decreto-Lei n°
3.688/41); o trabalhador que exerce ilegalmente alguma profissdo sem a necessaria
formag@o profissional ou administrativa (OJ n°® 296 da SDI-I do TST); o motorista
de Onibus pirata; o vendedor de produto receptado etc.

Em regra, se o contrato for considerado nulo em razdo da ilicitude do objeto o
empregado ndo tera direito a nenhuma verba trabalhista, incluindo o salario, pois conforme
defendem alguns doutrinadores, a exemplo do Godinho®*, ndo hia como relacionar uma
atividade ilicita, ainda que funcione com hierarquia, ordens e funcdo de tarefas, aos
principios, institutos e regras do direito do trabalho. Por isso, o participe de atividade ilicita
ndo configura um destinatario do direito laboral, além do mais, nem o que ele realiza pode ser
considerado trabalho, mas apenas mera atividade. Nesse mesmo sentido tem se posicionado a

jurisprudéncia majoritariamente, conforme vemos abaixo:

NULIDADE CONTRATAL. ATIVIDADE ILICITA. FAVORECIMENTO E
MANUTENCAO DE CASA DE PROSTITUICAO - VEDADOS PELOS
ARTIGOS 228 E 229, DO CODIGO PENAL BRASILEIRO. A licitude do objeto é
requisito a validade de qualquer espécie de contrato, inclusive o de trabalho.
Destarte, contrato de emprego que tenha por objeto a atividade de "prostituigdo" ¢é
nulo de pleno direito, em face da ilicitude do objeto, ndo gerando, portanto, qualquer
efeito, por afrontar "bem social tdo relevante, que o Direito do Trabalho cede espago
a regra geral do Direito Comum, também negando qualquer repercussio
justrabalhista a prestagdo laborativa concretizada" (Mauricio Godinho Delgado).
Incide, no caso, o regramento inserto nos artigos 82 e 145, 1I, do Cddigo Civil de
1916 (arts. 104, I e 166, 1, da Lei Civil de 2003), e o entendimento cristalizado na
Orientacdo Jurisprudencial n.° 199, da SDI-1, do Colendo do TST. Recurso
ordinario improvido. (TRT-6 - RO: 269200400806006 PE 2004.008.06.00.6,
Relator: Ivan de Souza Valenca Alves, Data de Publicagdo: 22/12/2004).

53 BEVILAQUA, Clévis. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil comentado. 3. ed. Rio de
Janeiro: Ed. Paulo de Azevedo, 1959, p. 135.
3 DELGADO, op. cit., p. 571.
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RELACAO DE EMPREGO. ATIVIDADE ILEGAL. Nio é juridicamente possivel
o reconhecimento do vinculo de emprego quando o objeto do alegado lavor do autor
e da atividade de pessoa que toma seu servigo ¢ ilicito, no caso, ligadas ao lenocinio
que constitui ilicito penal. Isto porque estar-se-ia desrespeitando um dos principios
insitos de todo o contrato que € o objeto licito, conforme exige o art. 82 do Codigo
Civil. (TRT,4* Reg. 2* T., RO 02164.271/98-0, Rel. Rejane Souza Pedra, DOE
20/11/2000).

Esse tratatamento dado por parte da doutrina e jurisprudéncia, apenas corrobora a
marginalizagdo dada a garota de programa, entendo que algumas atividades, como a de um
matador de aluguel que requerer pagamento pelos servigos executados™, ndo devem,
obviamente, ter a tutela do Estado, mas no caso da prostituta a sua atividade ndo traz
nocividade a terceiros, a ordem ou a seguranga publica, mas por questdes de moral e bons
costumes ainda ¢ tipificada como crime e sofre com o tratamento dado por parcela dos
operadores do direito.

Todavia, ha juristas que ndo seguem esse posicionamento,Rodrigues Pinto>®
defende a adog@o da teoria da dosagem da pena, que leva em consideragdo a participacdo e o
conhecimento do empregado na atividade ilicita desenvolvida pelo empregador, ele elenca
quatro possibilidades: a) se o trabalhador ndo sabe do carater ilicito da atividade e ndo
contribui com ela, deve ter todos os seus direitos reguardados; b) caso ndo saiba e contribua
com ela também tem todos os direitos resguardados; c) se sabe da atividade, mas ndo
contribui tem direito apenas ao salario e; d) caso saiba e contribua, ndo tem nenhum direito
trabalhista.

Também fazendo contraponto a doutrina majoritaria, Alice Monteiro de Barros®’
defende a dissociagdo entre o labor prestado pelo obreiro e o nicleo da atividade ilicita. Se os
servicos prestados n3o se envolverem diretamento com a atividade ilicita ndo serdo

considerados ilicitos para efeitos trabalhistas:

A atividade exercida pela meretriz em um prostibulo ¢ ilicita, por ser contraria aos
bons costumes, logo, ndo produz qualquer efeito. Se, contudo, a fungdo executada
no prostibulo ou em outro local do mesmo género for licita, a idoneidade do objeto
estara presente e se, aliada aos pressupostos faticos do art. 3° da CLT, a relagdo de
emprego configurar-se-a, ndo obstante, a ilicitude da atividade do empregado.

Seguindo o raciocinio da autora supramencionada, ha algumas decisdes que

desvinculam o trabalho exercido pelo trabalhador e a atividade ilicita do patrao:

35 CASSAR, op. cit., p. 582.

36 PINTO, José Augusto Rodrigues. Curso de Direito Individual do Trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr,
2000, p. 191.

S BARROS, op. cit., p. 161.
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DANCARINA DE CASA DE PROSTITUICAO POSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO. Restando provado que a
autora laborava no estabelecimento patronal como dangarina, sendo revelados os
elementos fatico-juridicos da relagdo de emprego, em tal fung@o, ndo se tem possivel
afastar os efeitos juridicos de tal contratacdo empregaticia, conforme pretende o
reclamado, em decorréncia de ter a reclamante também exercido a prostituicao,
atividade esta que de forma alguma se confunde com aquela, e, pelo que restou
provado, era exercida em momentos distintos. Entendimento diverso implicaria
favorecimento ao enriquecimento ilicito do reclamado, além de afronta ao principio
consubstanciado no aforismo "utile per inutilevitiari non debet". Importa ressaltar a
observagdo ministerial de que a exploragdo de prostitui¢do, pelo reclamado, agrava-
se pelo fato de que "restou comprovado o desrespeito a direitos individuais
indisponiveis assegurados constitucionalmente (contratagdo de dancgarinas, menores
de 18 anos), o que atrai a atuagio deste MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO,
através da Coordenadoria de Defesa dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais
Indisponiveis CODIN." - Procuradora Jinia Soares Nader. (TRT-3 - RO: 112500
1125/00, Relator: Convocada Rosemary de O. Pires, Quinta Turma, Data de
Publicagdo: 18/11/2000, DJMG. Pagina 23. Boletim: Nao)

VINCULO DE EMPREGO. TRABALHO DESENVOLVIDO EM CASA
DEPROSTITUICAO. RECONHECIMENTO. DISTINCAO ENTRE TRABALHO
ILICITOE TRABALHO PRESTADO EM ATIVIDADE ILICITA. Impde-se
distinguir o trabalho ilicito por sua propria natureza, do trabalho desenvolvido em
atividade ilicita, que, isoladamente considerado, pode ser plenamente legitimo e
tutelado pelo Direito do Trabalho como ¢ o caso dos autos em que a reclamante
exercia as fungdes de cozinheira e encarregada da limpeza em estabelecimento
destinado a exploragdo da prostituigdo. (TRT/SC — RO: 7071/1998 — Rel.
Designado: Juiz Jodo Barbosa. DJ/SC 02/02/1999).

Ademais, Sérgio Pinto Martins *® defende que na demanda ajuizada para reconhecer
vinculo empregaticio com fundamento em objeto ilicito o magistrado deve determinar a
extingdo do processo sem resolugdo do mérito por impossibilidade juridica do pedido e falta
de interesse processual do autor € o TST ja se posicionou nesse sentido, conforme exemplifica

precedente colecionado abaixo:

CARENCIA DE ACAO - VINCULO DE EMPREGO - JOGO DO BICHO. Sendo
o objeto do trabalho ilicito nos termos da lei, ndo ha que se falar em relacdo de
emprego. Revista conhecida e provida. (TST, 2* T., RR 307685/96 Rel. José¢ Braulio
Bassini, DJU 16/04/99).

Ressalte-se que esse posicionamento ¢ bastante criticado pela doutrina, pois a
declaracdo de nulidade do negocio juridico ¢ questdo meritoria, porquanto se refere ao direito
trabalhista substantivo, ndo se trata de condi¢oes da acdo.

Além disso, ¢ importante distinguir o objeto ilicito de outro instituto congénere, o
trabalho proibido, que também ¢ denominado pela doutrina como trabalho irregular. Enquanto
aquele compde um tipo ou ¢ contrario a moral, este ¢ desenvolvido sem a observancia de

normas imperativas, a exemplo do labor executado por menor em periodo noturno ou em local

8 MARTINS, op. cit., p. 135
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insalubre. Nesse caso, o direito laboral admite efeitos trabalhistas ao trabalho prestado de

forma irregular, sem, contudo, deixar de corrigir a distorcao.

4.3.2 Elementos naturais

Sao aqueles que, apesar de ndo serem substanciais para a formag¢do do negdcio
juridico, decorrem da existéncia dele. Na area trabalhista, sdo exemplos de elementos naturais
do contrato laboral a jornada de trabalho e o pagamento de pelo menos um salario minimo ao

trabalhador.

4.3.3 Elementos acidentais

De acordo com a civilista Maria Helena Diniz> sio aqueles que as partes podem
adicionar em seus negocios juridicos para modificar uma ou algumas de suas consequéncias
naturais.

Frise-se que ndo sdo basilares a formagao do negdcio juridico.

Sédo classificados como: condi¢do, termo e encargo.

Mas no direito trabalhista, os doutrinadores citam apenas a condi¢do ¢ o termo
como elementos acidentais.

A condigdo, que pode ser suspensiva ou resolutiva, ¢ denominada pelo cédigo civil
como a clausula que deriva da vontade das partes e subordina os efeitos do negécio juridico a
evento futuro e incerto. Quando tratar-se de condig¢@o suspensiva, enquanto ndo se verificar,
impede que o negocio produza efeitos, em contraponto, quando for resolutiva, enquanto ndo
ocorrer, nao produz qualquer efeito. A sua incidéncia na legislagdo trabalhista ¢ considerada
rara, a CLT, nos termos do art. 475, §2°, prevé uma hipotese de condigdo resolutiva expressa:
no contrato de empregado solicitado para substituir obreiro que recebe beneficio
previdenciario por incapacidade e que tenha de forma expressa clausula de rompimento

automatico em razio do retorno do substituido®.

3 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. 24. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 435.

0 Art. 475 - O empregado que for aposentado por invalidez tera suspenso o seu contrato de trabalho durante o
prazo fixado pelas leis de previdéncia social para a efetivagdo do beneficio [...] §2°- Se o empregador houver
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1 como “o elemento

No que concerne ao termo, este ¢ definido por Tartuce
acidental do negdcio juridico que faz com que a eficacia desse negocio fique subordinada a
ocorréncia de evento futuro e certo”.

Ele subdivide-se em termo inicial, também conhecido como dies quo, que ocorre
com o inicio dos efeitos negociais, e termo final, ou dies ad quem, que acontece com a
finalizagdo da produgdo de efeitos desse negocio. Ademais, destaque-se que ndo devemos
confundi-los com o prazo, que nada mais ¢ do que o lapso temporal entre termo inicial e final.

Assim como a condigdo é excepcional no direito operario, pois em regra, oS
contratos ndo possuem um termo final, ou seja, os contratos possuem prazo indeterminado em
razdo do principio da continuidade da relacdo de emprego®. Contudo, é viavel se houver

previsdo legal, como o faz a lei n® 9.601 de 1998 que versa sobre o contrato de trabalho

determinado.

4.4 Trabalho autonomo da prostituta

Nao se pode deixar de falar das prostitutas que exercem o trabalho de forma
autdénoma, isto &, que exercem o seu labor por conta propria e assumindo os riscos da
atividade.

O trabalhador auténomo ¢ aquele que exerce o seu trabalho de forma habitual, mas
determinando o seu tempo e modo de execugdo, em outras palavras, atua como patrdo de si
mesmo.

A CLT nio se aplica ao trabalhador autonomo, logo, ndo cuida de conceitua-lo,
todavia, a legislacdo previdencidria aponta o seu conceito, pois este ¢ considerado segurado
obrigatdrio do seu sistema, nos termos do art. 12, inciso V, alinea h da lei n°® 8.212/1991: “a
pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica de natureza urbana, com fins
lucrativos ou ndo”.

E uma das espécies de relagdo de trabalho que mais se aproxima da relagdo de
emprego, contudo, ha dois eclementos essenciais que as diferenciam: a auséncia de

subordina¢do e de pessoalidade.

admitido substituto para o aposentado, podera rescindir, com este, o respectivo contrato de trabalho sem
indenizagao, desde que tenha havido ciéncia inequivoca da interinidade ao ser celebrado o contrato.

8 TARTUCE, op. cit., p. 218.

2 Stimula 212 do TST: “O 6nus de provar o término do contrato de trabalho, quando negados a prestacio de
servigo e o despedimento, ¢ do empregador, pois o principio da continuidade da relagdo de emprego constitui
presungdo favoravel ao empregado”.
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A propria nomenclatura nos transmite a ideia de auséncia de subordinacdo, pois ser

autonomo ¢ antitese de ser subordinado, conforme nos ensina Godinho®:

Autonomia € conceito antitético ao de subordinacdo. Enquanto esta traduz a
circunstancia juridicamente assentada de que o trabalhador acolhe a direcdo
empresarial no tocante ao modo de concretizacdo cotidiana de seus servigos, a
autonomia traduza nog¢do de que o proprio prestador ¢ que estabelece e concretiza,
cotidianamente, a forma de realizagdo dos servigos que pactuou prestar. Na
subordinagdo, a dire¢do central do modo cotidiano de prestacdo de servigos
transfere-se ao tomador; na autonomia, a dire¢do central do modo cotidiano de
prestagdo de servicos preserva-se com o prestador de trabalho.

No tocante a pessoalidade, nesta espécie de relagdo ndo ha exigéncia de prestacdo
intuitu personae, ou seja, o trabalhador pode fazer-se substituir sem prejuizo da prestagdo de
servico. Entretanto, permite-se clausula de infungibilidade, “¢ o que tende a ocorrer com a
prestacdo de servigos contratada a profissionais de nivel mais sofisticado de conhecimento ou
habilidade, como médicos, advogados, artistas, etc.”.

Ha prostitutas que ndo se vinculam a nenhum “empregador”, que trabalham por
conta propria, prestando seus servicos nas ruas ou oferecendo-o por meio da internet,
portanto, sdo enquadradas como trabalhadoras autdnomas e nao ha ilegalidade alguma nisso,
uma vez que o exercicio da prostituicdo individual ndo € ilicito no pais, mas sim a sua
exploragdo por terceiros.

Ademais, a prostituta ndo pode ser considerada profissional liberal, pois estes sdo
definidos como profissionais que possuem curso superior ou técnico e exploram estas
atividades como meio de sobrevivéncia, tais como: advogados, médicos, artistas, contadores
etc.

Entretanto, apesar do exercicio autdbnomo da prostitui¢do ndo ser crime, ainda ha
uma resisténcia da doutrina e da jurisprudéncia em reconhecer a exigibilidade da cobranga de
dividas da prestacdo de servigos sexuais por considerarem o objeto ilicito, contudo, Nucci

defende tese contraria, afirmando que®’:

[...] Como ja se deixou claro, reconhecida a atividade no rol das profissdes do
Ministério do Trabalho, o objeto é perfeitamente licito, pois é um contrato sexual,
mediante remuneragao, entre agentes capazes. Seria o equivalente a um contrato de
massagem, mediante remuneragdo, embora sem sexo. Ndo ha forma prescrita em lei
para tal negocio, que pode ser verbal.

% DELGADO, op. cit., p. 358.
6 MARTINS, op. cit., p. 549.
% NUCCI, 2014, p. 190.
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Ademais, também em sentido contrario, o STJ em decisdo inédita e undnime,
desclassificou o crime de roubo para exercicio arbitrario das proprias razdes, sob o

fundamento de que a prostituicdo ¢ atividade licita, logo, a sua cobranga ¢ legitima:

HABEAS CORPUS. ROUBO IMPROPRIO. NULIDADE DA SENTENCA.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. NULIDADE DO ACORDAO. NAO
OCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO PARA EXERCICIO ARBITRARIO DAS
PROPRIAS RAZOES. PRETENSAO LEGITIMA E PASSIVEL DE DISCUSSAO
JUDICIAL. REGRA. MORAL E DIREITO. SEPARACAO.

MUTACAO DOS COSTUMES. SERVICO DE NATUREZA SEXUAL EM
TROCA DE REMUNERACAO. ACORDO VERBAL. AUSENCIA DE
PAGAMENTO. USO DA FORCA COM O FIM DESATISFAZER PRETENSAO
LEGITIMA. CARACTERIZACAO DO DELITO PREVISTO NO ART. 345 DO
CODIGO PENAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. OCORRENCIA.
ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

1. Nao mais se sustenta, a luz de uma visdo secular do Direito Penal, o entendimento
do Tribunal de origem, de que a natureza do servigo de natureza sexual ndo permite
caracterizar o exercicio arbitrario das proprias razdes, ao argumento de que o
compromisso assumido pela vitima com a ré — de remunerar-lhe por servico de
natureza sexual — ndo seria passivel de cobranca judicial.

2. A figura tipica em apreco relaciona-se com uma atividade que padece de inegavel
componente moral relacionado aos "bons costumes", o que ja reclama uma releitura
do tema, mercé da mutacdo desses costumes na sociedade hodierna e da necessaria
separagdo entre a Moral e o Direito.

3. Nao se pode negar protecdo juridica aquelas (e aqueles) que oferecem servicos de
cunho sexual em troca de remuneragdo, desde que, evidentemente, essa troca de
interesses ndo envolva incapazes, menores de 18 anos e pessoas de algum modo
vulneraveis e desde que o ato sexual seja decorrente de livre disposicdo da vontade
dos participantes e ndo implique violéncia (ndo consentida) ou grave ameaga.

4. Acertada a solugfo dada pelo Juiz sentenciante, ao afastar o crime de roubo — cujo
elemento subjetivo ndo se compatibiliza com a Superior Tribunal de Justiga situacdo
versada nos autos — e entender presente o crime de exercicio arbitrario das proprias
razdes, ante o descumprimento do acordo verbal de pagamento, pelo cliente, dos
préstimos sexuais da paciente. (STJ. 6*Turma. HC211.888-TO, Rel. Min. Rogerio
Schietti Cruz, julgado em 17/5/2016- Info 584).

A decisdo deixou claro que ndo ha pretensdo de fazer apologia ao comércio do
corpo, mas apenas um reconhecimento, com seus naturais efeitos leais, da seculariza¢do dos

costumes sexuais e a dissociacdo entre Direito e Moral.

4.5 Direito e moral

Um dos fatores que contribui para a rejei¢ao e o desprezo da prostituicdo como uma

espécie de trabalho € a moral, pois “vender-se” ainda € visto como uma afronta a moral e aos

bons costumes.
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A moral, de acordo com Silvio de Salvo Venosa, origina-se sociologicamente da
palavra mores, que pode ser interpretada como o conjunto e praticas, costumes, usos e padroes
de conduta de certo segmento da sociedade®.

Nesse sentido, cada povo, cada segmento social de determinada época possui sua
propria moral, isto €, ndo podemos analisa-la sem verificarmos seu contexto histdrico, pois o
que estava em consonancia com a moral no passado, pode ndo mais estar nos dias atuais,
como a indissolubilidade do casamento®’, que era considerado um “pacto submetido as regras
do Direito Natural, como consequéncia de preceito divino, dito pelo proprio Cristo”*®,

Ha padrdes morais que se modificam, como o supramencionado, mas ha outros que
sd0 constantes como a ojeriza a prostituicdo e sua visdo como algo sujo e depravado.

Didaticamente, pode subdividir-se em varias vertentes, como familiar, sexual,
profissional, religiosa, dentre outras. Mas em sentido conotativo, pode ser definida como uma
linha reta de comportamento, cujos desvios representam escorregdes ou transgressdes, ou
seja, um afastamento do que ¢ considerado como aceitavel e justo. Nos ensinamentos de
Paulo Nader: “[...] se identifica, fundamentalmente, com a nog¢do de bem, que constitui o seu
valor. Esta é a palavra-chave no campo da Moral [...]"%.

Além disso, Antonio Bento Betioli’’ defende que a moral possui duas diferentes
acepgdes, ampla e estrita.

Na primeira, engloba todas as ciéncias normativas do agir humano e na acepg¢ao
estrita, ¢ hoje mais aceitavel, ¢ considerada a disciplina dos atos humanos, fundada na
consciéncia do agente, um conjunto de normas inspiradas por valores de determinado grupo,
tendente a formar o homem perfeito em si mesmo e nessa concepcdo estaria englobado o

termo “bons costumes”, que ¢ variavel conforme o meio social, historico e cultural’!.

4.5.1 Distin¢ao
Assim como o Direito, a moral ¢ uma espécie de controle social e com ele mantém

muita similitude, por isso, por muito tempo tentou-se fazer distingdes entre esses dois

institutos. Ha duas perspectivas para essa analise: quanto a forma e quanto ao contetido.

% VENOSA, Silvio de Salvo. Introducio ao estudo do direito: primeiras linhas. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016,
p. 46.

7 A lei de divorcio no Brasil foi promulgada apenas em 26 de dezembro de 1977 pelo presidente Ernesto Geisel.
% STOLZE, Pablo; PAMPLONA, Rodolfo. O novo divércio. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 34.

% NADER, Paulo. Introducio ao estudo do direito. 36.Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 66.

"I BETIOLI, Antonio Bento. Introdugio ao Direito: licdes de propedéutica juridica tridimensional. 11. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2011, p. 78.
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Na perspectiva quanto a forma, o direito ¢ caracterizado pelo uso da heteronomia,
coercibilidade e bilateralidade atributiva, ou seja, o direito ¢ imposto independentemente da
vontade e opinido do destinatario, pode utilizar a forca para fazer-se valer e pode ser exigido
em face de terceiro. Em contraponto, a moral é caracterizada como auténoma, incoercivel e
bilateral ndo atributiva.

No tangente ao contetido, diversas teorias foram criadas ao longo dos anos,

merecendo destaque as seguintes: Teoria Thomasius, Teoria do Minimo Etico e a Teoria dos

Circulos Secantes.

4.5.1.1 Teoria Thomasius

O jurista alemdo Cristiano Thomasius procurou apresentar uma distingdo com a
delimitagdo entre o que chamou de foro intimo (a¢do humana interna) e foro externo (agéo
humana externa).

Segundo esse posicionamento o direito apenas deveria tratar da acdo humana
depois de exteriorizada, por isso, seu ambito de atuacdo ficaria limitado ao foro externo.

Em sentido contrario, a moral deveria cuidar daquilo que se processa no plano da
consciéncia, enquanto uma acdo esta sendo processada no foro intimo ndo poderia haver
interferéncia de ninguém.

Em resumo, o direito trata das agdes exteriorizadas do homem e a moral cuida das
acdes intimas, ndo existindo a possibilidade de inversdao dos seus campos de atuagdo. Pode ser

representada graficamente da seguinte forma:

. | MORAL
l DIREITO | | |

Fonte: Nader (2014, p. 73)
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A critica que incide sobre essa teoria ¢ quanto a separagdo total dos dois institutos,
fato que demonstra um radicalismo, pois o Direito também leva em conta o mundo das
intengdes que em muitas ocasides ¢ importante para ele, como ocorre no direito civil em que a
anulabilidade dos negocios juridicos esta ligada a analise da intengdo (erro, dolo, simulagao,
fraude), além disso, ha uma desvalorizacdo da importancia da moral, que ndo se satisfaz

apenas com a boa intengao, pois exige também a pratica do bem, a sua exteriorizacao.

4.5.1.2 Teoria do minimo ético

Criada por Georg Jellinek versa que o direito representa apenas o minimo de
preceitos morais necessarios para que a sociedade possa sobreviver € a moral, como regra, ¢
cumprida de maneira espontanea.

Contudo, como as violagdes sdo inevitaveis, ¢ indispensavel que um minimo ético
seja considerado obrigatorio e dotado de forca para se fazer cumprir, agindo como uma forma
de impedir a transgressdo daqueles dispositivos que a sociedade considerar imprescindiveis a

conservagdo da paz social. Pode-se representar a teoria da seguinte maneira:

e MORAL N
e VIORA :
F 4 > e \
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Fonte: Nader (2014, p. 72)

Ha criticas quanto a essa teoria por ela inserir o direito no campo da moral, mas
nem tudo que ¢ juridico ¢ moral. Ha atos juridicos licitos que ndo sdo considerados
moralmente aceitaveis, como a divis@o de lucros da empresa entre sdcios que ndo se dedicam

da mesma forma, bem como aqueles que sdo considerados amorais, ou seja, indiferentes a
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moral, como uma regra de transito que estabelece a circulagdo, preferencialmente, pela via

direita da estrada’>.

4.5.1.3 Teoria dos circulos secantes

Segundo Claude Du Pasquier o direito ¢ a moral possuem um campo de

competéncia comum e ao mesmo tempo uma area particular independente. Pode ser

representada ilustrativamente da seguinte forma:

MORAL

Fonte: Nader (2014, p. 72)

E a teoria que mais se aproxima do nosso atual ordenamento juridico, pois o
legislador em alguns casos abarcou situagdes com fundamento na moral, e outras

completamente alheias a ela, como explica Paulo Nader em sua obra’:

De fato, ha um grande numero de questdes sociais que se incluem, a0 mesmo tempo,
nos dois setores. A assisténcia material que os filhos devem prestar aos pais
necessitados ¢ matéria regulada pelo Direito e com assento na Moral. Ha assuntos da
alcada exclusiva da Moral, como a atitude de gratiddo a um benfeitor. De igual
modo, hd problemas juridicos estranhos a ordem moral, como, por exemplo, a
divisdo da competéncia entre a Justica Federal e a Estadual.

Ressalte-se que a ordem juridica ndo pode ser uma forma de garantia da moral,
especialmente em nosso contexto atual, em que os conceitos morais estdo cada vez mais
flexiveis e mutaveis, além disso, nem todos que compdem a sociedade possuem o mesmo

sistema de valoragdo moral, sobretudo naquelas sociedades regidas pela democracia e

72 BETIOLI, op. cit., p. 107.
73 NADER, Paulo. Introducio ao estudo do direito. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 72.
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pluralismo de ideias, como a nossa, pois “numa sociedade pluralista temos o dever de
respeitar as convicgdes alheias, embora ndo se coadunem com as nossas™’*.

Nesse diapasdo, uma norma juridica pode perfeitamente ser justa e ao mesmo
tempo estar contraria a moral, pois a inexisténcia de tal norma podera trazer maiores males.
Em outras palavras, as leis juridicas se apoiam em algumas situagdes na moral, contudo, nada
impede que surjam normas juridicas regulando comportamentos considerados imorais.

No caso objeto de discussdo, a regulamentagdo da prostituigdo, como se verifica ao
longo do trabalho, infelizmente, ainda é considerada algo contrario a moral e, em razdo disso,
para parcela da populacdo, a meretriz ndo deve ter qualquer amparo juridico. Mas como
vimos, a auséncia de uma norma sobre determinado assunto, mesmo que contra a moral, pode
trazer maiores males, no caso da prostituta, a auséncia de uma legislacdo, que regule a sua
atividade e a descriminalize, fere o seu direito ao livre exercicio da profissdo, o acesso aos

direitos sociais a que todos os demais trabalhadores tém direito, assim como contribui para a

sua marginalizagdo e aproximag¢do com a criminalidade.

74 BETIOLI, op. cit., p.112.
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5 REGULAMENTACAO

A primeira tentativa em nosso pais, que se tem registro, com a finalidade de
regulamentar a prostituicdo foi criada em Sdo Paulo, pelo delegado Candido Motta, e
estabelecia algumas normas a serem seguidas pelas profissionais do sexo, tais como:
residéncia obrigatéria em domicilio particular, mas desde que ndo ultrapassasse o limite de 3
moradores; as janelas deveriam possuir cortinas duplas e persianas; vedagdo a provocagdo de
transeuntes; utilizagdo de trajes que cobrissem o corpo quando estivessem na rua ou na janela
de casa. Além disso, foi criado um livro para registro das prostitutas na Delegacia de
Costumes para fornecimento de informacdes sobre nome, endereco, nacionalidade e idade”.

A segunda tentativa de regulamentar ocorreu através do projeto de Lei n°98/2003
do ex-deputado Fernando Gabeira’s. O projeto, com apenas trés artigos, tinha por objetivo
dispor sobre a exigibilidade de pagamento por servigo de natureza sexual e propunha a
revogacdo dos artigos 228, 229 e 231 do Codigo Penal. O deputado utiliza como justificagdo
para o projeto o fato da prostituicdo ser uma atividade anterior a propria civilizagdo, mas que
continua sendo estigmatizada e tratada com violéncia, além de subsistir por ser mantida pela
mesma sociedade que a condena. Assim como, também utiliza como parametro o modelo
usado na Alemanha e ressalta a necessidade de revogagdo de alguns delitos previstos no
codigo penal brasileiro’’:

[...] O primeiro passo para isto ¢ admitir que as pessoas que prestam servigos de
natureza sexual fazem jus ao pagamento por tais servigos. Esta abordagem inspira-se
diretamente no exemplo da Alemanha, que em fins de 2001 aprovou uma lei que
torna exigivel o pagamento pela prestagdo de servicos de natureza sexual. Esta lei
entrou em vigor em 1° de janeiro de 2002. Como consectario inevitavel, a iniciativa
germanica também suprimiu do Codigo Penal Alemao o crime de favorecimento da
prostituicdo — pois se a atividade passa a ser licita, ndo ha porque penalizar quem a
favorece. No caso brasileiro, torna-se também consequente suprimir do Codigo
Penal os tipos de favorecimento da prostituicdo (art. 228), casa de prostituigdo (art.
229) e do trafico de mulheres (art. 231), este Gltimo porque somente penaliza o
trafico se a finalidade é o de incorporar mulheres que venham a se dedicar a
atividade.

Porém, o projeto foi arquivado em janeiro de 2007 e desarquivado em abril, sendo
submetido posteriormente a analise da CCJC (Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania)

que emitiu parecer desfavoravel.

7> CONRADO, op. cit., p.48-49.

76 Foi Deputado Federal pelo Rio de Janeiro de 1998 a 2010.

77 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 98/2003. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=104691>. Acesso em: 14 jul. 17.
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E em 01/02/2011 foi novamente arquivado, com fundamento no art.115 do
Regimento Interno da CAmara dos Deputados’®, que determina o arquivamento do projeto em
razdo do fim da legislatura (periodo de quatro anos que corresponde ao tempo de duracdo do
mandato de um deputado).

A terceira iniciativa ocorreu através de proposta de lei elaborada pelo deputado
Eduardo Valverde”, sob o n°® 4.244/ 2004, que trata como profissional do sexo a dancarina e a
garconete de bordéis, a atriz de filmes pornograficos e a massagista de estabelecimentos
considerados erdticos. Também requer o registro profissional na Delegacia Regional do
Trabalho, que devera ser validado a cada 12 (doze) meses.

Contudo, em 21/10/2005, o projeto foi retirado de tramitagdo em razdo de
requerimento do proprio deputado Eduardo Valverde.

A quarta iniciativa de regulamentacdo foi o projeto de lei n® 4.211/2012 proposto
pelo deputado federal Jean Wyllys®® que recebeu o nome de “projeto de lei Gabriela Leite”,
uma homenagem a Gabriela Silva Leite, defensora dos direitos das profissionais do sexo.

O projeto conceitua profissional do sexo como a pessoa maior de 18 anos,
absolutamente capaz, que voluntariamente presta servigos sexuais de forma onerosa. Também
estabelece o carater pessoal e intransferivel da obrigacdo, bem como a exigibilidade do
pagamento.

Além disso, merece destaque a ressalva feita para a vedacdo de exploragdo sexual
que de acordo com o art. 2° caracteriza-se, sem prejuizo do disposto em legislagdo especifica,

nas seguintes hipoteses:

I — A apropriagdo total ou maior que 50% do rendimento de prestagdo de servigo
sexual por terceiro;

II - O ndo pagamento pelo servigo sexual contratado;

I11- Forgar alguém a praticar prostituicdo mediante grave ameaga ou violéncia.

O texto fala que a profissional pode exercer o labor de forma autonoma, em
cooperativas e em casa de prostituicdo, desde que nela ndo se exerca a exploragdo sexual. Ha
uma inovagdo quanto as outras propostas, pois estabelece que o profissional do sexo tenha
direito a aposentadoria especial de 25 anos.

Quanto ao Cddigo Penal, diferentemente do projeto n°® 98/2003, propoe a alteragdo,

e ndo revogagdo, de alguns artigos da legislacdo criminal, como a alteragdo do “nomen juris”

78 BRASIL. Congresso Nacional. Regimento Interno da CAmara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dosdeputados>.
Acesso em: 14 jul. 2017.

7 Deputado Federal, de 2003 a 2007, eleito pelo Estado de Rondénia.

8 Deputado Federal, desde 2010, eleito pelo Estado do Rio de Janeiro.
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do crime de casa de prostituicdo para casa de exploracdo sexual, ou seja, o texto sugere,
basicamente, a criminaliza¢do apenas da exploragdo sexual (situagoes descritas no art. 2°) e
ndo da prostitui¢ao.

A meu sentir, o texto & precario, pois ndo engloba a relagdo de emprego da
prostituta, apenas reafirma que o labor pode ser exercido individualmente, assim como
possibilita a formacdo de cooperativas. Contudo, de todos os projetos propostos até hoje este é
o mais desenvolvido e aprimorado.

Atualmente o projeto encontra-se em tramitacdo e ja recebeu parecer desfavoravel
da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), mas ainda ird tramitar pelas
seguintes comissdes: Seguridade Social e Familia (CSSF), Trabalho, Administracdo e

Servigos Publicos (CTASP) e Constitui¢do, Justi¢a ¢ Cidadania (CCJC).

5.1 O porqué regulamentar

Hé uma infinidade de motivos para regulamentar-se o meretricio, alguns, inclusive,
transpassam o prisma do direito laboral.
Conquanto, alguns argumentos ja tenham sido citados, € importante corrobora-los

assim como desenvolver novas fundamentagoes.

5.1.1 Ofensa a dignidade humana da prostituta

A dignidade da pessoa humana, conforme disciplina o Ministro Luis Roberto
Barroso®!, tem origem secular na filosofia, sendo, inicialmente um valor, que é conceito
axiologico ligado a ideia de bom, justo e virtuoso. Nesse sentido, posiciona-se lado a lado de
outros valores importantes para o direito, tais como justica, seguranca e solidariedade.

Ao final do século XX, a dignidade aproxima-se do Direito, transformando-se em
um conceito juridico, expressdo do dever ser normativo ¢ ndo apenas um conceito moral ou
politico. Ao passar da filosofia para o Direito, sem deixar de ser um valor fundamental, ganha

status de principio.

81 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional contemporineo:
natureza juridica, contetidos minimos e critérios de aplicagdo. Versdo provisoria para debate publico.
Mimeografado. Dez. 2010. Disponivel em:<http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/uploads/2010/12/Dignidade_texto-base 11dez2010.pdf>. Acesso em: 16 jul.17.
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t82

E conceituada por Ingo Wolfgang Sarlet®? como:

A qualidade intrinseca e distinta de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

Contudo, frise-se que a dignidade € parte do conteudo dos direitos materialmente
fundamentais, porém ndo se confunde com qualquer deles, e também ndo ¢ um direito
fundamental em si ponderavel com os demais, ao contrario, ela serve como pardmetro de
ponderacdo quando houver concorréncia entre direito fundamentais.

E consagrada como principio-valor fundamentador do nosso ordenamento juridico,
nos termos do art. 1°, inciso III da CF®® e, por conseguinte, surgem alguns desdobramentos
como a observancia por tudo e por todos, tanto no processo legislativo como na interpretagao
e aplicagio do direito®*.

A dignidade da pessoa humana possui trés elementos fundamentais: valor
intrinseco, valor social e autonomia®.

Quanto ao valor intrinseco, ¢ ligado a natureza do ser, ao que é comum e inerente a
todos os seres humanos, € o que distingue o ser humano dos outros seres vivos e das coisas.
Segundo esse elemento, a dignidade ndo depende de concessdo, ndo ¢ retirada e tampouco
perdida, mesmo perante uma conduta indigna do teu titular. Além disso, independe até¢ da
propria razdo humana, possuindo-a os bebés e as pessoas incapazes mentalmente. Desse
elemento, decorre uma série de direitos fundamentais: direito a vida; direito a igualdade;
direito a integridade fisica, moral e psiquica etc.

No que concerne ao valor social, trata-se da relagdo do individuo com o grupo.
Versa sobre uma concepcao vinculada a valores compartilhados pela comunidade, de acordo
com seus padroes civilizatorios ou suas ideias de vida.

No tangente a autonomia da vontade, ¢ um elemento ético da dignidade, ligado a
razdo e ao exercicio da vontade. Ela envolve, inicialmente, a capacidade de autodeterminagao,

ou seja, o direito de decidir os rumos da propria vida, o poder de fazer valoragdes morais e

82 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal
de 1988. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 25.

8 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios € do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a
cidadania III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico (grifo nosso).

8 SARLET, op. cit., p. 70.

85 BARROSO, loc. cit.
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escolhas existenciais sem interferéncias externas inconvenientes. As decisdes quanto a
religido, trabalho, vida afetiva, liberdade reprodutiva, ideologia, dentre outros, ndo podem ser
privados de alguém sem que isso viole sua dignidade.

O ser humano ¢ visto como uma pessoa consciente, dotado de vontade, livre e
responsavel, que pode decidir os rumos de sua vida.

Contudo, ¢ necessario que haja condigdes minimas para que o ser humano tome
decisoes e faca escolhas, ou seja, € necessario que haja um minimo existencial (direito sociais
materialmente fundamentais), que consiste na satisfacdo das necessidades imprescindiveis a
sua existéncia fisica e psiquica.

De acordo com a nossa Constitui¢do, poderiamos elencar como minimo existencial
o direito a saude, previdéncia, assisténcia aos desamparados, acesso a justica etc.

Nesse diapasdo, verifica-se que a prostituta em nosso ordenamento juridico tem a
sua dignidade humana violada, sobretudo, em razdo da ndo observancia da sua capacidade de
autodeterminar-se, pois € vista por muitos como um mero objeto, uma vitima do “submundo
da prostituicdo”, conforme alegou o Deputado Pastor Eurico como argumento para rejeicdo,

na Comissao de Direitos Humanos e Minorias, do projeto de lei Gabriela leite:

O objeto comercial em torno do qual essa cadeia obtém lucro é o corpo da mulher ou
do homem prostituido, transformado em objeto de consumo. O simples fato de a

r

pessoa ser tratada como mercadoria ja € uma condicdo incompativel com a
dignidade humana, preceito fundamental dos direitos humano.

Ao contrario do alegado pelo Deputado Eurico, que representa o que parcela da
populagdo pensa a respeito do tema, a prostituta, maior, capaz ¢ sem influéncia de violéncia,
ameaga ou coagdo ¢ dotada de vontade e pode decidir os rumos da sua vida, nele incluindo a
escolha da profissdo, que deve ser respeitada e amparada pelo Estado, sob pena de violar-se o
principio da dignidade da pessoa humana da prostituta, tanto em razdo do nao respeito a sua
autodeterminacdo quanto pelo ndo oferecimento do minimo existencial (direito a saude, a
previdéncia, ao trabalho etc.) para a manutengao da sua existéncia digna.

Sob esse prisma, a Corte Constitucional da Colombia reconheceu em 2010 a

licitude do labor sexual naquele pais®¢:

Havera contrato de trabalho e deve ser entendido quando ou profissional do sexo
tem realizado sob plena capacidade e vontade, quando ndo ha inducdo sem
prostituicdo, quando o desempenho sexual e outros servi¢os sdo desenvolvidos em
condigoes de dignidade e liberdade para o trabalhador e, claro, quando ndo ¢ a
subordinagdo limitada pela natureza da disposi¢do, continuidade e pagamento de
uma remuneragdo previamente definido. Uma das conclusdes do juiz constitucional

8 COLOMBIA. Corte Constitucional. Julgamento T-629/10. Disponivel em:
<http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/T-629-10.htm>. Acesso em: 17. Jul. 17.
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ndo se destina a patrocinar atividade ou ignorar sua ndo existéncia, mas sim proteger
aqueles que fazem uma vida e cumprem o seu direito e dever de trabalhar através da
prostituicdo ndo exercida de forma independente, mas em servico de um
estabelecimento comercial dedicado a ele [...] ndo existe na Constituicdo qualquer
disposi¢do que autorize a discriminagdo negativa para as pessoas em prostituicdo
[...] dai o imperativo constitucional de reconhecer suas garantias minimas,
permitindo-lhes estar ligada ndo s6 a um sistema de protecdo policial na saude e
cuidado proéprio, mas também o sistema de seguranca social universal, para ser
capaz de perceber beneficios sociais, bem como a poupanca de aposentadoria e
demissdes. Dai a importancia de comecar a visualizar os seus direitos a partir da lei,
ndo so na sua perspectiva liberal e individual, mas também no econémico e social,
em que suas posi¢cdes legais particulares do direito & justa remuneragdo pelo seu
trabalho e direito progresso.

5.1.2 Ofensa ao valor social do trabalho

Como nos ensina Godinho®’, a valorizagdo social do trabalho ¢ um dos principios
norteadores da nossa ordem juridica constitucional democratica. A CF reconhece a
essencialidade da conduta laborativa como uma das espécies mais relevantes de afirmagdo do
ser humano, tanto no plano da sua individualidade como no plano de sua inser¢do social e
familiar.

Em nossa sociedade, o trabalho assume o papel de mais relevante meio garantidor
de um minimo de poder social a maioria da populacdo, que ndo possui riquezas e outros meio
licitos ao seu alcance.

A Constitui¢do, percebendo isso, enfatiza a valorizacdo do trabalho ao longo do
texto. Inicialmente, elencando como principio fundamental (art. 1°), depois estabelecendo o
trabalho como um direito social (art. 6°) e por ultimo ao tentar reger a ordem econdmica e
financeira (art. 193). Em outras palavras, a Carta Magna traduz o trabalho como: principio,
fundamento, valor e direito social.

Na historia do capitalismo ocidental, incluindo-se o Brasil, a forma de regulagdo
mais abrangente e sofisticada do trabalho situa-se no emprego e na sua relagdo
socioeconOmica e juridica especifica, o vinculo empregaticio, mas ¢ 6bvio que ndo se trata do
unico veiculo de afirmag¢do, uma vez que o trabalho autdbnomo também especializado e
valorizado também tem esse carater.

Desse modo, a regulacdo da atividade da prostituta, assim como sua prestacdo

autbnoma e valorizada, serviria para propiciar um patamar consistente de afirmacdo

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos Fundamentais na Rela¢iio de Trabalho. Revista de Direitos e
Garantias Fundamentais, Sao Paulo, n. 2, 2007.
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individual, familiar, social e economica da meretriz e, por conseguinte, sua retirada da

marginalizagdo.

5.1.3 Combate a exploragdo sexual

A regulamentacdo possibilitaria a desvinculagdo da prostituicdo do termo
exploragdo sexual, pois como vimos anteriormente, a exploragdo ¢ uma expressao genérica
que engloba a prostituicdo, mas que com ela ndo se deve confundir.

Por conseguinte, asseguraria ao Estado uma maior possibilidade de fiscaliza¢do dos
locais de labor para assegurar o respeito a dignidade das trabalhadoras, direito ao repouso,
acesso a previdéncia e carteira assinada, respeito as normas de higiene e seguranga do
trabalho, assim como a possibilidade de evitar situagdes que ponham em risco a saude das
obreiras, como a manuten¢do de relagdes sexuais sem preservativo € 0 consumo excessivo de

drogas, conforme aduz o Procurador do Trabalho Manoel Jorge e Silva Neto®®:

A liberdade de opgdo ¢é decisiva. Se o individuo escolhe a prostitui¢do, isso ndo é
exploragdo sexual. Existe a tendéncia de achar que toda pessoa que ingressa na
prostituicdo fez por absoluta impossibilidade de ter outra profissdo, quando isso ndo
¢ verdade. Entdo ¢é preciso enfrentar o problema com os olhos postos nos fatos [...].
Muitas prostitutas sdo obrigadas a manter relagdes sexuais sem preservativos pelo
proprietario do estabelecimento e isso é extremamente grave. Outras também sdo
obrigadas a consumir bebida alcodlica dentro do estabelecimento a fim de elevar o
lucro das casas. Isto esta no depoimento de muitas prostitutas que eu tomei aqui no
MPT. As convengdes internacionais da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), embora sigam firmes na linha da reprovagdo da exploracdo de qualquer
trabalho, inclusive o trabalho sexual, ndo diz uma palavra sequer de censura sobre a
hipétese de o individuo escolher deliberadamente a prostitui¢ao como atividade.

Além disso, permitiria, sobretudo, o combate a prostituicdo de criancas e
adolescentes, que deve ser mantido como exploragdo sexual, pois sdo individuos em processo
de desenvolvimento e crescimento fisico, emocional e intelectual que ndo possuem plena
capacidade de discernimento. Portanto, ndo podem sequer ser considerados profissionais do
sexo, pois: “por estarem submetidos as condi¢des de vulnerabilidade e risco social, sdo

considerados prostituidas (0s) e ndo prostitutas (0s)” %.

8 NETO, Manoel Jorge € Silva. Trabalho com Sexo. Correio 24 horas. Disponivel em:
<http://www.correio24horas.com.br/detalhe/trabalho-com-sexo/noticia/prostituicao-nao-e-crime-
etrabalho/?cHash=ad48a08b6b26a8e51cfe1a946643bd24>. Acesso em: 24 jul.17.

$ FIGUEIREDO, Karina. Violéncia sexual: um fendmeno complexo. Brasilia: CECRIA, 2006. Disponivel em:
<www.unicef.org/ brazil/Cap_03.pdf>. Acesso em: 27 jun. 17.
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5.1.4 Protecdo a saude do trabalhador

A saude do trabalhador ¢ uma seara da saude que tem por objetivo realizar agdes de
prevengdo, realizar estudos, promover assisténcia e vigilancia aos agravos a saude que
interfiram no sistema produtivo do trabalho para proporcionar uma melhor qualidade de vida
ao trabalhador®.

As profissionais do sexo durante o exercicio da profissdo sdo habitualmente
expostas a uma diversidade de fatores de risco, como a pratica sexual sem prote¢do € 0 uso
excessivo de bebidas alcoodlicas, bem como vivenciam diariamente situacdes de agressdes. Em
razdo disso, segundo Francisco Inacio Bastos, em nosso pais, as profissionais do sexo fazem
parte de um dos grupos mais infectados pelo virus HIV desde o inicio da epidemia’’.

Nesse contexto, abordagens simplorias como a distribuicdo de preservativos,
assisténcia médica e psicologica em caso de abortamento, prevengdo e tratamento a DSTS e o
fornecimento de informagdes, seria uma tentativa de melhorar a qualidade de vida dessas
mulheres.

Além disso, ¢ necessario o desenvolvimento dos programas de saude ja existentes,
como o Programa Nacional de Doencas Sexualmente Transmissiveis/ AIDS e o Programa de
Assisténcia Integral a Satde da Mulher, assim como a regulamentacdo poderia abrir
precedentes para a criacdo de politicas publicas voltadas especialmente para esse grupo de

risco, pois atualmente nio ha nenhuma politica voltada para esse grupo®>.

% PORTAL FIO CRUZ. Saude do Trabalhador. Disponivel em: < https://portal.fiocruz.br/pt-
br/content/sa%C3%BAde-do-trabalhador>. Acesso em: 22 mar. 2017.

91 BASTOS, Francisco In4cio. A feminizacio da epidemia de AIDS no Brasil: determinantes estruturais e
alternativas de enfrentamento. Rio de Janeiro: ABIA, 2000, p. 27.

92 AQUINO, Priscila de Souza. XIMENES, Lorena Barbosa. PINHEIRO, Ana Karina Bezerra. Politicas
Publicas de saude voltadas a atenciio a prostituta: breve resgate historico. Revista oficial do Conselho Federal
de Enfermagem, v. 1, n.1, 2010.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho ndo tem por objeto romantizar o exercicio da prostituicdo, tampouco
estimular o seu exercicio por criangas, adolescente e demais pessoas sem capacidade de
discernimento.

Contudo, desde a antiguidade ja ha relatos que corroboram a existéncia da atividade
e ela ndo deixara de subsistir em face da omissao estatal, além do que, ndo ha comprovacao de
que os paises que adotam o sistema abolicionista e proibicionista consigam atingir seus
escopos, entdo, a melhor opcao € conceder-lhe um amparo juridico.

A finalidade do trabalho € endossar o direito de autodeterminagdo das prostitutas
maiores, capazes € que ndo estejam sob violéncia ou ameacga, assim como garantir a sua
reafirmacdo como profissdo e, se for o caso, o reconhecimento de vinculo de emprego com a
casa de prostituicao (ou outra espécie de empregador),

Além de demonstrar a necessidade de garantir um acesso mais facilitado a
previdéncia (atualmente apenas podem recolher como contribuinte individual), salario néo
inferior a0 minimo estabelecido em lei, assinatura da carteira de trabalho, estabilidade
provisoria, dentre outros direitos, que ja sdo reconhecidos em outros ordenamentos juridicos,
a exemplo da Alemanha e da Coldmbia.

Todavia, € necessaria uma mudanga de postura dos nossos congressistas, que, sob o
fundamento da moral, sobretudo a religiosa, e os bons costumes, barram projetos que visam
regular o tema.

Ademais, ndo ha como conceber a regulamentacdo como a resolucdo de todos os
problemas, pois se sabe que o exercicio regular da profissio encontrard oObice na
discriminac@o e no preconceito, que fard com que muitos ndo queiram o reconhecimento do
vinculo de emprego ou se neguem a ter sua carteira assinada como profissional do sexo, assim
como a dificuldade de mudanca de entendimento do judicidrio, que mesmo com uma
descriminalizagdo da pratica, ainda pode considerar o objeto do contrato ilicito, por atentar
contra a moral e aos bons costumes.

Contudo, ter uma possibilidade de amparo, ja ¢ um avango para uma profissdo que

durante séculos vem sendo discriminada.
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Anexo 8.1 Projeto de Lei n® 98 / 2003

Projeto de Lei n° 98 / 2003

Dispde sobre a exigibilidade de pagamento por servico de
natureza sexual e suprime os arts. 228, 229 e 231 do
Cddigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E exigivel o pagamento pela prestacio de servigos de natureza sexual.

§ 1° O pagamento pela prestacdo de servicos de natureza sexual sera devido
igualmente pelo tempo em que a pessoa permanecer disponivel para tais servigos, quer tenha
sido solicitada a presta-los ou ndo.

§ 2° O pagamento pela prestacdo de servicos de natureza sexual somente podera
ser exigido pela pessoa que os tiver prestado ou que tiver permanecido disponivel para os
prestar.

Art.2° Ficam revogados os artigos 228, 229 e 231do Codigo Penal.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ja houve reiteradas tentativas de tornar legalmente licita a prostitui¢do. Todas
estas iniciativas parlamentares compartilham com a presente a mesma inconformidade com a
inaceitavel hipocrisia com que se considera a questao.

Com efeito, a prostituicdo ¢ uma atividade contemporanea a propria civilizacdo.
Embora tenha sido, e continue sendo, reprimida inclusive com violéncia e estigmatizada, o
fato ¢ que a atividade subsiste porque a propria sociedade que a condena a mantém. Nao
haveria prostitui¢do se ndo houvesse quem pagasse por ela.

Houve, igualmente, varias estratégias para suprimi-la, e do fato de que nenhuma,
por mais violenta que tenha sido, tenha logrado éxito, demonstra que o tnico caminho digno
¢ o de admitir a realidade e lancar as bases para que se reduzam os maleficios resultantes da
marginalizagdo a que a atividade esta relegada. Com efeito, ndo fosse a prostituicdo uma

ocupacdo relegada a marginalidade — ndo obstante, sob o ponto de vista legal, ndo se tenha
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ousado tipifica-la como crime — seria possivel uma série de providéncias, inclusive de ordem
sanitaria e de politica urbana, que preveniriam os seus efeitos indesejaveis.

O primeiro passo para isto ¢ admitir que as pessoas que prestam servigos de
natureza sexual fazem jus ao pagamento por tais servicos. Esta abordagem inspira-se
diretamente no exemplo da Alemanha, que em fins de 2001 aprovou uma lei que torna
exigivel o pagamento pela prestacdo de servigos de natureza sexual. Esta lei entrou em vigor
em 1° de janeiro de 2002. Como consectario inevitavel, a iniciativa germanica também
suprimiu do Codigo Penal Alemao o crime de favorecimento da prostitui¢do — pois se a
atividade passa a ser licita, ndo ha porque penalizar quem a favorece.

No caso brasileiro, torna-se também consequente suprimir do Codigo Penal os
tipos de favorecimento da prostituigdo (art. 228), casa de prostituicao (art. 229) e do trafico
de mulheres (art. 231), este ultimo porque somente penaliza o trafico se a finalidade ¢ o de
incorporar mulheres que venham a se dedicar a atividade.

Fazemos profissdo de fé¢ que o Legislativo brasileiro possui maturidade suficiente
para debater a matéria de forma isenta, livre de falsos moralismos que, alias, sdo
grandemente responsaveis pela degradagdo da vida das pessoas que se dedicam

profissionalmente a satisfagdo das necessidades sexuais alheias.

Sala das Sessoes, em 19 de fevereiro de 2003.

Deputado Fernando Gabeira
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Anexo 8.2 Projeto de Lei n® 4244 / 2004

Projeto de Lei n® 4244 / 2004

Institui a profissdo de trabalhadores da sexualidade e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° - Consideram-se trabalhadores da sexualidade toda pessoa adulta que com
habitualidade e de forma livre, submete o proprio corpo para o sexo com terceiros, mediante
remunerac¢ao previamente ajustada, podendo ou ndo laborar em favor de outrem.

Paragrafo Unico: Para fins dessa lei, equiparam-se aos trabalhadores da
sexualidade, aqueles que expdem o corpo, em carater profissional, em locais ou em
condic¢des de provocar apelos eroticos, com objetivo de estimular a sexualidade de terceiros.

Art.2° - Sdo trabalhadores da sexualidade, dentre outros:

1 — A prostituta e o prostituto;

2 — A dangarina e o dangarino que prestam servigo nus, seminus ou em trajes
sumdarios em boates, dancing’s, cabarés, casas de “strip-tease” prostibulos e outros
estabelecimentos similares onde o apelo explicito a sexualidade é preponderante para
chamamento de clientela;

3 — A garconete e 0 garcom ou outro profissional que presta servico, em boates,
dancing’s, cabarés, prostibulos e outros estabelecimentos similares que tenham como
atividade secundaria ou predominante o apelo a sexualidade, como forma de atrair clientela;

4 — A atriz ou ator de filmes ou pecas pornograficas exibidas em estabelecimentos
especificos;

5 — A acompanhante ou acompanhante de servigos especiais de acompanhamento
intimo e pessoal de clientes;

6 — Massagistas de estabelecimentos que tenham como finalidade principal o
erotismo € o Sexo;

7 — Gerente de casa de prostituigao.

Art.3°- Os trabalhadores da sexualidade podem prestar servigo de forma
subordinada em proveito de terceiros, mediante remuneracdo, devendo as condi¢des de

trabalho serem estabelecidas em contrato de trabalho.
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Art.4° - Sao direitos dos trabalhadores da sexualidade, dentre outros:

a — Poder expor o corpo, em local publico aberto definido pela autoridade publica
competente;

b — Ter acesso gratuito aos programas e agdes de saude publica preventiva de
combate as doengas sexualmente transmissiveis;

¢ — Ter acesso gratuito aos esclarecimentos das autoridades de satde publica sobre
medidas preventivas de evitar as doencas socialmente previsiveis;

Art.5° - Para o exercicio da profissdo de trabalhador da sexualidade é obrigatorio
registro profissional expedido pela Delegacia Regional do Trabalho.

§1° - O registro profissional devera ser revalidado a cada 12 meses.

§2° - Os trabalhadores da sexualidade que trabalham por conta propria deveram
apresentar a inscricdo como segurado obrigatorio junto ao INSS, no ato de requerimento do
registro profissional.

§3° - Para a revalidacdo do registro profissional sera obrigatorio a apresentacdo da
inscri¢do como segurado do INSS e do atestado de satide sexual, emitido pela autoridade de
saude publica.

Art. 6°- E vedado o labor de trabalhadores da sexualidade em estabelecimentos
que ndo tenham a autorizacdo das autoridades publicas em matéria de vigilancia sanitéria e
de seguranca publica.

Art.7° - Os trabalhadores da sexualidade poderdo se organizar em cooperativas de
trabalho ou em empresas, em nome coletivo, para explorar economicamente prostibulos,
casas de massagens, agéncias de acompanhantes e cabarés, como forma de melhor atender os
objetivos econdmicos ¢ de seguranga da profissdo.

Art.8° - O trabalho na prostituicdo ¢ considerado, para fins previdenciarios,

trabalho sujeito a condicdes especiais.

JUSTIFICACAO

As opinides acerca da prostitui¢do sdo diversas, tanto na sociedade brasileira como
em outros paises, do mesmo modo como sdo variadas as concepgdes politicas em relagdo ao
tema. Na Holanda, por exemplo, a prostituicao ¢ legalizada e ordenada juridicamente afim de
adequa-la a realidade atual e de melhor controla-la, impondo regras para sua pratica e penas

aos abusos e transgressoes.
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Assumindo a premissa de que milhares de pessoas exercem a prostitui¢do no
Brasil, proponho este projeto com intuito de regulamentar a atividade, estabelecer e garantir
os direitos destes trabalhadores, inclusive os previdenciarios. Fica estabelecido ainda o
acesso gratuito aos programas e agdes de saude publica preventiva de combate as doencas
sexualmente transmissiveis, bem como a informacdo sobre medidas preventivas para evita-
las.

A préatica da prostituicdo em territorio brasileiro passara a ter, entre outras
exigéncias, a necessidade de registro profissional, a ser emitido pela Delegacia Regional do
Trabalho e renovado anualmente. Esta e outras medidas previstas neste projeto de lei visam
dotar os 6rgdos competentes de melhores condi¢des para controlar o setor e, assim, conter 0s

abusos.

Sala das Sessoes, em 07 de outubro de 2004.

Deputado Eduardo Valverde
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Anexo 8.3 Projeto de Lei n® 4211 /2012

Projeto de Lei n° 4211/ 2012

Regulamenta a atividade dos profissionais do sexo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Considera-se profissional do sexo toda pessoa maior de dezoito anos e
absolutamente capaz que voluntariamente presta servicos sexuais mediante remuneracao.

§ 1° E juridicamente exigivel o pagamento pela prestacio de servicos de natureza
sexual a quem os contrata.

§ 2° A obrigacdo de prestagdo de servigo sexual é pessoal e intransferivel.

Art. 2° - E vedada a pratica de exploragdo sexual.

Paragrafo tnico: Sao espécies de exploragdo sexual, além de outras estipuladas em
legislacdo especifica:

I- apropriagdo total ou maior que 50% do rendimento de prestagdo de servigo
sexual por terceiro;

II- 0 ndo pagamento pelo servico sexual contratado;

III- forgar alguém a praticar prostituicdo mediante grave ameaca ou violéncia.

Art. 3° - A/O profissional do sexo pode prestar servigos:

I - como trabalhador/a auténomo/a;

IT - coletivamente em cooperativa.

Paragrafo tnico. A casa de prostituicdo ¢ permitida desde que nela ndo se exerce
qualquer tipo de exploracdo sexual.

Art. 4° - O Capitulo V da Parte Especial do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, Codigo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Favorecimento da prostituicio ou da exploracgio sexual.

Art. 228. Induzir ou atrair alguém a exploragdo sexual, ou impedir ou dificultar que
alguém abandone a exploragdo sexual ou a prostitui¢do: [...]”

“Casa de exploracio sexual

Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra
exploragdo sexual, haja, ou ndo, intuito de lucro ou mediagdo direta do proprietario
ou gerente: [...]”

Rufianismo

“Art. 230. Tirar proveito de exploragdo sexual, participando diretamente de seus
lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerga: [...]”

“Art. 231. Promover a entrada, no territorio nacional, de alguém que nele venha a
ser submetido a exploracdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no
estrangeiro. [...]”

“Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territorio
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nacional para ser submetido a exploragdo sexual: [...]”

Art. 5°. O Profissional do sexo tera direito a aposentadoria especial de 25 anos, nos
termos do artigo 57 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A prostitui¢do ¢ atividade cujo exercicio remonta a antiguidade e que, apesar de
sofrer exclusdo normativa e ser condenada do ponto de vista moral ou dos “bons costumes”,
ainda perdura. E de um moralismo superficial causador de injusticas a negacio de direitos aos
profissionais cuja existéncia nunca deixou de ser fomentada pela propria sociedade que a
condena. Trata-se de contradicdo causadora de marginalizagdo de segmento numeroso da
sociedade.

O projeto de lei ora apresentado dialoga com a Lei alemd que regulamenta as
relacdes juridicas das prostitutas (Gesetz zur Regelung der Rechtsverhdiltnisse der
Prostituierten - Prostitutionsgesetz - ProstG); com o Projeto de Lei 98/2003 do ex-Deputado
Federal Fernando Gabeira, que foi arquivado; com o PL 4244/2004, do ex-Deputado Eduardo
Valverde, que saiu de tramitagdo a pedido do autor; e com reivindica¢cdes dos movimentos
sociais que lutam por direitos dos profissionais do sexo.

O escopo da presente propositura nao € estimular o crescimento de profissionais do
sexo. Muito pelo contrario, aqui se pretende a reducdo dos riscos danosos de tal atividade. A
proposta caminha no sentido da efetivacdo da dignidade humana para acabar com uma
hipocrisia que priva pessoas de direitos elementares, a exemplo das questdes previdenciarias e
do acesso a Justica para garantir o recebimento do pagamento.

Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil figuram o da
erradicagdo da marginalizagdo (art. 3° inciso III da CRFB) e o da promogao do bem de todos
(art. 3° inciso IV). Além disso, sdo inviolaveis, pelo artigo 5° da Carta Magna, a liberdade, a
igualdade e a seguranca. O atual estagio normativo - que ndo reconhece os trabalhadores do
sexo como profissionais - padece de inconstitucionalidade, pois gera exclusdo social e
marginalizagdo de um setor da sociedade que sofre preconceito e ¢ considerado culpado de
qualquer violéncia contra si, além de ndo ser destinatario de politicas publicas da satde.

O objetivo principal do presente Projeto de Lei ndo ¢ s6 de marginalizar a profissdo
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e, com isso, permitir, aos profissionais do sexo, o acesso a saude, ao Direito do Trabalho, a
seguranga publica e, principalmente, a dignidade humana. Mais que isso, a regularizagdo da
profissdo do sexo constitui instrumento eficaz ao combate a exploracdo sexual, pois
possibilitara a fiscalizacdo em casas de prostituigdo e o controle do Estado sobre o servigo.

Impor a marginalizagdo do segmento da sociedade que lida com o comércio do sexo
¢ permitir que a exploracdo sexual acontega, pois atualmente ndo ha distingdo entre a
prostituigdo e a exploracdo sexual, sendo ambos marginalizados ¢ ndo fiscalizados pelas
autoridades competentes. Enfrentar esse mal significa regulamentar a pratica de prostituicao e
tipificar a exploragdo sexual para que esta sim seja punida e prevenida.

Importante frisar que a profissdo do sexo difere da exploracdo sexual conforme
texto legal ora apresentado.

A exploragdo sexual se conceitua (1) pela apropriacdo total ou maior que 50% do
rendimento da atividade sexual por terceiro (s); (2) pelo ndo pagamento do servigo sexual
prestado voluntariamente; ou (3) por forgar alguém a se prostituir mediante grave ameaga ou
violéncia. Neste sentido, a exploracdo sexual é crime e se tipifica  independente da
maioridade ou da capacidade civil da vitima.

Evidente que tal crime serd penalizado mais severamente no caso de a vitima de
exploragdo sexual ser menor de dezoito anos, absolutamente ou relativamente incapaz, ou ter
relacdo de parentesco com o criminoso. Importante lembrar que o conceito de exploracdo
sexual quando a vitima ¢ menor de dezoito anos ¢ tipificado como crime hediondo tanto pelo
Codigo Penal, nos artigos 214 ¢ 218, quanto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, dos
artigos 240 ao 241-E.

Em contrapartida, o exercicio da atividade do profissional do sexo deve ser
voluntario e diretamente remunerado, podendo ser exercido somente por absolutamente
capazes, ou seja, maiores de idade com plenas capacidades mentais. O profissional do sexo ¢é
0 unico que pode se beneficiar dos rendimentos do seu trabalho. Consequentemente, o servigo
sexual podera ser prestado apenas de forma autonoma ou cooperada, ou seja, formas em que
os proprios profissionais auferem o lucro da atividade.

Como demonstrado, ndo existe prostituicdo de criancas e adolescentes. Muito pelo
contrario, essa pratica se configura como abuso ou exploracdo sexual de criangas e
adolescentes e se tipifica como crime severamente punido pelo Codigo Penal.

Atualmente os trabalhadores do sexo sujeitam-se a condi¢des de trabalho aviltantes,
sofrem com o envelhecimento precoce e com a falta de oportunidades da carreira, que cedo

termina. Dai a necessidade do direito a Aposentadoria Especial, consoante o artigo 57 da Lei
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8.213/1991, com redacdo dada pela Lei n°® 9.032/1995.

Para existir coeréncia com a presente proposi¢do, € necessario que a redagdo atual
do Codigo Penal, dada pela Lei n® 12.015/2009, seja modificada em alguns de seus artigos.

Os artigos 228 e 231 do Codigo Penal utilizam a expressao “prostituicdo ou outra
forma de exploragdo sexual” equiparando a prostituicio a uma forma de exploragdo
sexual. O projeto de lei em questdo visa justamente distinguir esses dois institutos visto o
carater diferenciado entre ambos; o primeiro sendo atividade ndo criminosa e profissional, e o
segundo sendo crime contra dignidade sexual da pessoa. Por isso, nos institutos legais,
propoe-se a alterag@o da expressdo por “prostituicdo ou exploracao sexual”.

Redacéo atual:

“Art. 228. Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra forma de exploragdo
sexual, facilita-la, impedir ou dificultar que alguém a abandone: ”

“Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de alguém que nele
venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual, ou a saida de
alguém que va exercé-la no estrangeiro:

Redagao conforme a proposta:

“Art. 228. Induzir ou atrair alguém a exploragao sexual, ou impedir ou dificultar que
alguém abandone a exploragdo sexual ou a prostituigdo: ”

“Art. 231. Promover a entrada, no territorio nacional, de alguém que nele venha a ser
submetido  a exploragdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no
estrangeiro: ”

O artigo 229 se refere a crime de “casa de prostituicdo”. No entanto, o tipo penal
menciona a expressio “exploragdo sexual” e ndo prostituicdo. A alteracdo aqui proposta so
alcanca o titulo do artigo, visto que (1) prostitui¢do ndo ¢ exploragdo sexual; (2) o crime de
“casa de exploragdo sexual” se tipifica pelo proprio caput atual do artigo 229; e (3) a casa de
prostitui¢do ndo ¢ mais crime tipificado uma vez que a prostituigdo se torna profissdo
regulamentada e podera ser exercida de forma auténoma ou cooperada.

Redacéo atual:

“Casa de prostituicio

Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra
exploragdo sexual, haja, ou ndo, intuito de lucro ou mediagdo direta do proprietario
ou gerente: ”

Redagao conforme a proposta:

“Casa de exploracio sexual

Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra
exploragdo sexual, haja, ou ndo, intuito de lucro ou mediagdo direta do proprietario
ou gerente: ”

Este Projeto de Lei é mais um instrumento de combate a exploragdo sexual tendo
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em vista o carater punitivo da pratica. As casas de prostitui¢do, onde ha prestagdo de servigo
e condigdes de trabalhos dignas, ndo sdo mais punidas, ao contrario das casas de exploragdo
sexual, onde pessoas sdo obrigadas a prestar servigos sexuais sem remuneragao e sdo tidas ndo
como prestadoras de servico, logo, sujeitos de direitos, mas como objeto de comércio sexual;
essas casas, sim, serdo punidas.

Além disso, a descriminalizacdo das casas de prostitui¢ao (1) obriga a fiscalizagio,
impedindo a corrupgdo de policiais, que cobram propina em troca de siléncio e de garantia do
funcionamento da casa no vacuo da legalidade; e (2) promove melhores condigdes de
trabalho, higiene e seguranca.

A vedacgdo a casas de prostituicdo existente no texto legal atual facilita a exploracdo
sexual, a corrup¢do de agentes da lei e, muitas vezes, faz com que essas casas nao se
caracterizem como locais de trabalho digno. As casas funcionam de forma clandestina a partir
da omiss@o do Estado, impedindo assim uma rotina de fiscalizago, recolhimento de impostos
e vigilancia sanitaria. Por isso, somente deve ser criminalizada a conduta daquele que
mantém local de exploracdo sexual de menores ou nao e de pessoas que, por enfermidade ou
deficiéncia, ndo tenham o necessario discernimento para a pratica do ato.

O termo “exploragdo sexual” foi colocado no lugar de “prostituicdo alheia” no
artigo 230 porque o proveito do rendimento de servicos sexuais por terceiro ¢ justamente a
esséncia da exploragdo sexual. Ao contrario, a prostitui¢do ¢ sempre servico remunerado
diretamente ao prestador.

Redagdo atual:

“Art. 230. Tirar proveito da prostituicdo alheia, participando diretamente de seus
lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerga: ”’

Redacdo conforme a proposta:

“Art. 230. Tirar proveito de exploragdo sexual, participando diretamente de seus
lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerga: ”’

A “facilitacdo” da entrada no territdrio nacional ou do deslocamento interno de
alguém que nele venha a ser submetido a exploragdo sexual deve ser criminalizada conforme
proposta dos artigos 231 e 231-A. Optou-se pela retirada da expressdo “prostituigdo” porque a
facilitacdo do deslocamento de profissionais do sexo, por si sd, ndo pode ser crime. Muitas
vezes a facilitacdo apresenta-se como auxilio de pessoa que esta sujeita, por pressoes
econdmicas e sociais, a prostituicdo. Nos contextos em que o deslocamento ndo serve a

exploragdo sexual, a facilitagdo ¢ ajuda, expressdo de solidariedade; sem a qual, a vida de
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pessoas profissionais do sexo seria ainda pior. Nao se pode criminalizar a solidariedade. Por
outro lado, ndo se pode aceitar qualquer facilitagdo em casos de pessoas sujeitas a exploragao
sexual, principalmente se ha vulnerabilidades especiais expostas nos incisos abaixo
transcritos.

Redagdo atual:

“Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do
territorio nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma de exploragdo
sexual: ”

Redagdo conforme a proposta:

“Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territorio
nacional para ser submetido a exploragdo sexual:

A regulamentagdo da profissdo do sexo e as alteracdes do Codigo Penal aqui
apresentadas refletem também a preocupagdo eminente com o trafico de pessoas, a exploragao
sexual e o turismo sexual. O Brasil ocupa posi¢do de crescimento econdmico e vai sediar dois
grandes eventos esportivos que atraem milhdes de turistas. A regulamentacao da profissdo do
sexo permitira alto grau de fiscalizag@o pelas autoridades competentes, além de possibilitar e
até mesmo incentivar o Poder Executivo a direcionar politicas publicas para esse segmento da
sociedade (como a distribuicdo de preservativos, mutirdes de exames médicos, etc.).

Toda a modificacdo apresentada na propositura em destaque tem os objetivos
precisos de: (1) tirar os profissionais do sexo do submundo, trazendo-os para o campo da
licitude e garantindo-lhes a dignidade inerente a todos os serem humanos; e (2) tipificar
exploragdo sexual diferindo-a do instituto da prostitui¢do, afim de combater o crime,
principalmente contra criangas e adolescentes.

O Programa Conjunto das Nacdes Unidas para o HIV/Aids (UNAIDS) foi
convocado pelo PNUD no intuito de elaborar pesquisas sobre as causas da contaminagdo da
AIDS. A Comissao Internacional sobre HIV e a Lei - composta por ex-lideres de Estado e por
peritos em termos juridicos, de direitos humanos e de HIV - baseou a pesquisa em relatos de
mais de 1000 pessoas, de 140 paises. O relatorio oficial, divulgado em julho de 2012,
concluiu que as leis punitivas e as praticas discriminatérias de muitos paises prejudicam o

progresso contra o HIV.

“Por exemplo, as leis e os costumes legalmente tolerados. que falham em proteger
mulheres ¢ meninas da violéncia, aprofundam as desigualdades entre géneros e
aumentam a sua vulnerabilidade ao HIV. Algumas leis de politicas de propriedade
intelectual ndo sdo consistentes com a lei internacional dos direitos humanos e
impedem o acesso a tratamento vital e a prevengdo. As leis que criminalizam e
desumanizam as populagdes com maior risco de contidgio de HIV - incluindo
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homens que mantém relagdes sexuais com outros homens, trabalhadores do sexo,
transexuais e usuarios de drogas injetaveis - empurram as pessoas para a
clandestinidade, afastando-as de servigos de satde essenciais, aumentando assim o
risco de contagio pelo HIV. As leis que criminalizam a transmissao, a exposigao e a
ndo revelagdo do status de portador do HIV, desencorajam as pessoas a fazerem o
teste ¢ a serem tratadas. Mais especificamente: [...] mais de 100 paises
criminalizam algum aspeto do trabalho dos profissionais do sexo. O ambiente legal
em muitos paises expde os trabalhadores do sexo a violéncia, o que leva a sua
exclusdo economica e social. Isso também impede que os mesmos acessem servicos
de satde para o HIV. ”

A Comissdo também recomenda a despenalizagdo de atividades sexuais entre
pessoas do mesmo género, trabalho sexual e consumo de drogas, permitindo assim que as
populagdes vulneraveis tenham acesso a servigos de saude e agdes de prevengdo contra o
HIV.

Por fim, a lei aqui proposta se intitula “Gabriela Leite” em homenagem a
profissional do sexo de mesmo nome, que ¢ militante de Direitos Humanos, mais
especificamente dos direitos dos profissionais do sexo, desde o final dos anos 70. Gabriela
Leite iniciou sua militdncia em 1979, quando se indignou  com atitudes autoritdrias,
arbitrarias e violentas por parte do Estado que, através da Policia de Sdo Paulo, promovia
perseguicdes a travestis e prostitutas. Gabriela Leite participou na criagdo de vinculo
solidario entre os profissionais do sexo, na mobilizacdo politica dos mesmos e fundou a
ONG “Davida”, que tem como missdo o fomento de politicas publicas para o fortalecimento
da cidadania das prostitutas; mobilizac@o e a organizacdo da categoria; e a promogao dos seus
direitos. A “Davida” criou, por exemplo, a grife DASPU, um projeto autossustentavel gerido
por prostitutas ¢ que tem por objetivo driblar a dificuldade de financiamento para iniciativas

de trabalho alternativo por parte das profissionais do sexo.

Sala das Sessdes, em 12 de julho de 2012.

Deputado Jean Wyllys



