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RESUMO

As politicas e os mecanismos da Organizacdo dos Estados Americanos e de outras
organizagdes internacionais sobre os direitos das mulheres e sua aplicacdo no direito
brasileiro. Utiliza o método dedutivo e a técnica de pesquisa bibliogrifica em artigos,
doutrinas e sitios oficiais das organizacdes. Analisa o histérico de desenvolvimento do
movimento feminista e da inclusdao de suas demandas na pauta internacional. Discorre sobre
as politicas e documentos a respeito dos direitos das mulheres na ONU, OEA, OIT e EU.
Compara os diversos sistemas de protecdo aos direitos humanos, no que tange as suas
politicas de protecao a mulher. Observa a adequacao do Brasil aos sistemas de que faz parte.
Reflete acerca da concretizacdo das politicas internacionais de género no Brasil. Analisa os
casos Maria da Penha versus Brasil e “Campo Algodonero”. Relaciona os casos estudados
com as Leis n. 11.340 de 2005 e n. 13.104 de 2015. Conclui pela necessidade de politicas

publicas para efetivar as conquistas legislativas.

Palavras-chave: Direito Internacional dos Direitos Humanos. Igualdade entre géneros.
Direitos das Mulheres. Organizacdes Internacionais. Sistema Interamericano de Direitos

Humanos.



ABSTRACT

The policies and mechanisms of the Organization of American States and others international
organizations about women's rights and their application in Brazilian law. Using the deductive
method and the bibliographical research technique in articles, doctrines and official sites of
the organizations. Analyzing the development of the feminist movement historical and the
inclusion of its demands on the international schedule. Discussing policies and documents on
women's rights in the UN, OAS, ILO and EU. Comparing several human rights protection
systems with regard to their women protect policies. In addition, it observes the Brazil’s
adequacy to systems of which it is part. Reflecting over the implementation of international
gender policies in Brazil. It analyzes the cases Maria da Penha versus Brazil and “Campo
Algodonero”. Relates these studied events with the Laws n. 11.340 from 2005 and n. 13.104

from 2015. Concluding the necessity of public policies to effect the legislative conquests.

Keywords: International Human Rights Law. Equality between genders. Women’s rights.

International Organizations. Inter-American System of Human Rights.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo nasceu com o escopo de analisar as politicas e os mecanismos da
Organizacdo dos Estados Americanos e de outras organizagdes internacionais acerca dos
direitos das mulheres e como sdo elas aplicadas no direito brasileiro. O tema ganha relevancia
a partir da andlise de que a transposi¢do dos avancgos obtidos no plano internacional para o
ambito local somente se d4 através do estudo das questdes e politicas de género.

Considerando que, a despeito da positivacdo da igualdade de género, o seu
reconhecimento encontra obsticulo nas mais variadas formas de discriminagdo, faz-se
necessdria a demonstragdo desse descompasso com o intuito de identificar os entraves a
concretizagdo desses direitos e poder superd-los.

Em virtude da constru¢do do conceito de género abranger também fatores como
identidade, sexualidade e sexo, que extrapolariam o ambito desse trabalho, € necessdrio
observar que aqui, a expressdao igualdade de género serd utilizada como sinénimo de
igualdade entre sexos. O termo género aqui utilizado, designard as construgdes sociais da
relacdo entre os sexos.

Para que se pudesse desenvolver, esta pesquisa teve por base o método de abordagem
dedutivo. Partindo-se das premissas de que os sistemas de protecdo aos direitos humanos,
global e regionais, possuem politicas de género complementares e de que o Brasil, sobretudo
nas ultimas décadas, sofreu uma renovagdo em sua ordem juridica, pode-se inferir que a
adesdo do Brasil aos sistemas da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) e da Organizagado
dos Estados Americanos (OEA) contribuiu para a formaliza¢do dos direitos das mulheres.

Utilizando-se da técnica de pesquisa bibliografica, coletou-se dados em artigos, sitios
oficiais e doutrinas. O presente trabalho desenvolve-se, entdo, fazendo uma andlise tanto
histérica do desenvolvimento do movimento feminista e da inclusdo de suas demandas na
pauta internacional como também comparativa entre os diversos sistemas de protecdo aos
direitos humanos, no que tange as suas politicas de protecio a mulher, observando a
adequacdo do Brasil aos sistemas de que faz parte.

O primeiro capitulo, portanto, tratard sobre as politicas de protecdo aos direitos das
mulheres na ordem internacional. Abordar-se-4 a constru¢do histérica desses direitos,
evidenciando a necessidade de se conferir especial protecao as mulheres, em contraponto a
protecdo global conferida a toda e qualquer pessoa. A partir dai, passar-se-4 a analisar o
arcabouco normativo, fruto dessas conquistas, dentro da Organizacdo das Nacdes Unidas, da

Uniao Europeia (EU) e da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).
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Por conseguinte, o segundo capitulo enfocard a Organizacido dos Estados Americanos
e sua atuagdo para garantir os direitos das mulheres. Serdao abordados histérico, composi¢ao e
C)rgﬁos da OEA com o escopo de melhor compreender seu papel na reducdo das
desigualdades de género, principalmente no Brasil.

Por fim, o terceiro capitulo ird analisar a consonincia do ordenamento juridico
nacional com as obriga¢des assumidas no plano internacional. A partir dai, iniciar-se-4 uma
reflexdo acerca da concretizacdo dessas politicas, uma vez que, a despeito das conquistas
histéricas, convive-se com varios desafios. Esse capitulo abordard também as Leis n. 11.340
de 2005 e n. 13.104 de 2015, bem como os casos Maria da Penha versus Brasil ¢ “Campo
Algodonero”. O primeiro, por ter se dado no Brasil e referir-se a violéncia doméstica contra a
mulher; o segundo, por ter sido um paradigma internacional que ensejou as discussdes sobre

feminicidio na América.
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2 AS POLITICAS DE PROTECAO A MULHER NA ORDEM INTERNACIONAL

A despeito de valores democraticos, desigualdades substanciais entre 0s sexos
persistem em nossa sociedade (OKIN, 1991). Inicialmente, a fonte dessas desigualdades era
tida como as diferencas bioldgicas entre homens e mulheres. Entretanto, tal fato ndo explica a
associacao permanente da masculinidade com poder.

Nao s6 a histéria da concessao da cidadania estd pautada na exclusiao de determinados
grupos, como as Revolugdes Democriticas do século XVIII iniciaram uma tendéncia de
equiparar a igualdade a concessdo de direitos inaliendveis, inobstante as diferentes
caracteristicas sociais dos individuos.

Nesse contexto, observa-se o paradoxo que Joan Scott (2005) denominou de “enigma
da igualdade”. Enquanto as identidades de grupo constituem um fato da existéncia social, em
contrapartida, existe uma busca continua para organizar a vida social de modo a garantir a
realizacdo dos direitos individuais a todos, a despeito das diferencas inerentes a determinados
grupos.

Como grupo social que formam, as mulheres (e seus direitos) se encaixam nessa
perspectiva. Assim, é primordial desenvolver andlises que tratem as desigualdades como
efeitos de processos politicos e sociais (SCOTT, 2005), ndao se podendo justificd-las
meramente através dos fatores bioldgicos. Ao mesmo tempo, é preciso observar as diferencas
entre 0s sexos no momento de garantir os direitos individuais, sob pena de incorrer em uma
protecdo deficiente.

Assim sendo, o ponto crucial na constru¢do da igualdade reside exatamente no
reconhecimento da distingdo entre diferenciagéio e hierarquizagdo. E certo que as diferencas
entre os sexos sao imutdveis e permanentes, contudo, a hierarquizacdo advém das relacOes
desiguais de poder, fruto de constru¢des sociais que podem mudar, dependendo de época e
meio (BOCK, 1989).

A construcdo da igualdade se d4 com a percep¢ao de que, em respeito a diferenca e a
diversidade, € preciso resguardar os direitos de portadores de vulnerabilidades especificas. No
que tange as relacdes entre homens e mulheres, esse despertar ocorreu em duas vertentes: a
primeira delas, diz respeito as lutas feministas por direitos e emancipa¢ao feminina; a segunda
trata da positivagdo dos direitos da mulher numa perspectiva de direitos humanos, iniciada,
sobretudo, na ordem internacional e abracada pela ordem interna. Sdo essas duas vertentes

que agora se passa a analisar.
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2.1 As mudancas de paradigma no papel social da mulher

Mesmo se analisarmos diferentes povos, desde tempos indetermindveis, as mulheres
reservava-se o ambiente privado, limitado pelo lar e pela familia. Quando a Revolucao
Industrial e as Guerras obrigaram-nas a adentrar o mercado de trabalho, ainda assim, as
mulheres sofriam segregacdo ocupacional e sua remuneracdo era inferior se comparada a de
seus pares masculinos (DIAS, 2004).

No entanto, a partir do momento em que as mulheres passaram a ocupar e participar
dos espacos publicos, abriu-se espaco para a luta pela igualdade entre os sexos. Surgido no
final dos anos 60, o movimento feminista vem se dedicando a duas arduas tarefas: a) entender
a natureza da relagcdo de subordina¢do da mulher dentro da sociedade; e b) propor métodos de
mudanca dessa condi¢cdo (JELIN, 1993).

A exclusdo feminina da arena publica € questdo extremamente complexa que perpassa,
ainda, fatores como classe social, etnia e sexualidade. Essa heterogeneidade de condigdes
sociais das mulheres deu origem a diversas correntes do movimento feminista, baseadas em
como essas questdes sdo tratadas. Para o presente estudo, a caracteristica mais relevante é a
que estas vertentes tém em comum: a negativa das teorias biologicamente deterministas
(BRAH, 2006).

Margaret Mead, em sua obra “Sexo e Temperamento” (2000) apresentou um estudo
acerca dos processos de socializagdo das criancas e dos papeis desempenhados por homens e
mulheres em trés populagdes da Nova Guiné. Suas conclusdes desconstruiam a ideia de
comportamentos inatos de homens ou mulheres que, ao invés disso, seriam variagdes do
comportamento humano, reputados a um sexo ou outro através da educacao.

Fazendo um paralelo, a educacio recebida pelo individuo seria o que o influenciaria a
ficar em casa cuidando dos filhos, sair para trabalhar, usar este ou aquele tipo de roupa, ndo o
sexo com o qual nasceu. A ruptura com o pensamento de que a questdo da subordinacio
feminina estaria ligada somente a fatores bioldgicos, tira o debate acerca de género das
ciéncias da natureza, alcando-o a uma categoria social, cultural e histérica.

ApOs esse reconhecimento, o termo género passa a ser utilizado para se referir as
construgdes sociais da relacdo entre os sexos. Ao presente estudo, interessa mais compreender
como género influencia nas assimetrias de poder entre homens e mulheres. S6nia Corréa
(2011, p. 340) entende que entender gé€nero ajuda na significacdo e na transformacdo das

assimetrias:
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Pois “género” (ou se quisermos sistema sexo/género) ndo € uma medida de
diferenciacdo apenas, de fato trata-se de uma ferramenta para pensar criticamente as
concepcdes de masculino e feminino, assim como as relagdes entre esses dois
termos que ddo significado e materialidade a permanéncias e transformagdes das
16gicas socioculturais.

A partir da compreensdo de como os sexos assumem papeis diferentes na sociedade,
pode-se partir para uma andlise mais profunda das desigualdades, no sentido de considera-las
como produto social e, portanto, possiveis de serem modificadas. Isso, contudo, ndo significa

dizer que essa tarefa seja de facil concretiza¢do, como explica Elizabeth Jelin (1993, p. 144):

Até que sejam efetivadas as mudancas no ambito doméstico e nas responsabilidades
familiares, lentas e dificeis devido ao peso da tradicdo cultural, e a desfeminizagdo e
desmasculinizacdo de muitas profissdes, a aplicacdo dos principios de igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho pode requerer politicas e acdes
compensatdrias que reconhecam a diferenca entre os sexos e atuem no sentido de
estimular a igualdade. Exigir politicas anti discriminatérias (sic) baseadas na
igualdade aparente pode ser contraproducente: o esforco da primeira mulher que
atinge um cargo hierarquico, que € vista e avaliada por sua capacidade pessoal, mas
também como uma representante do género feminino, é muito maior que o de seus
colegas homens e a coloca numa situagdo de profunda desigualdade. Reconhecer
que nao existe igualdade implica, entdo, aplicar politicas especiais positivas que
transformem as condi¢des iniciais de forma a gerar igualdade.

A despeito dos inumeros avangos vistos nas ultimas décadas, ainda hd diversas
questdes a serem resolvidas antes de se conquistar uma igualdade efetiva. Na maioria das
sociedades ocidentais, atualmente, homens e mulheres gozam de opcdes similares no que
tange ao acesso a educacdo, opgOes profissionais e conjugais. Em contrapartida, a
responsabilidade masculina nos espacos privados é, ainda, reduzida (CORREA, 2006).

A persisténcia dessas oposi¢des bindrias entre homens e mulheres, onde se associa
masculinidade a poder e feminilidade a submissido, demonstra o longo caminho ainda a ser
percorrido para a concretizacdo de direitos como aqueles ligados ao matrimoénio, a
reproducdo, ao trabalho e a opressao sexual.

Nessa perspectiva, a constru¢do de novos valores sociais mais igualitarios e a
implementacdo efetiva dos estatutos legais ja existentes vem contando com a sensibilizacdo e
o envolvimento das organizacdes internacionais. A partir da década de 1970, em resposta aos
movimentos feministas, a ateng¢do das principais organizagdes internacionais voltou-se para a
questao dos direitos humanos da mulher (BARSTED, 2001).

Desde entdo, pactos, convengdes e declaracdes internacionais de direitos humanos t€m
abordado temadticas feministas, tanto no sistema global, quanto nos sistemas regionais. O
estudo dos principais documentos sobre o tema é de suma importancia para o direito, na

medida em que contribuem para a superagdo das desigualdades, conforme se passa a analisar.
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2.2 As organizacoes internacionais na construcao da igualdade de género

O processo de afirmacdo histérica dos direitos humanos se d4, principalmente, no
plano internacional. Entretanto, se por si s6, o Direito Internacional dos direitos humanos &
um ramo relativamente recente do direito, impulsionado apds a Segunda Guerra Mundial, no
que concerne ao reconhecimento da necessidade de protecdo diferenciada as mulheres, este se
deu mais recentemente ainda.

E certo que, apesar da existéncia de um sistema de protecio global e universal,
percebeu-se que somente com instrumentos de alcance especificos, poder-se-ia responder
eficaz e adequadamente as violacdes de direitos. Leila Linhares Barsted (2001, p. 29) explica
os perigos da auséncia de especificagdo, no que concerne as desigualdades de género: “Apesar
da referéncia explicita a igualdade de direitos do homem e da mulher, durante muitos anos, a
ideia de direitos humanos acabou nio incorporando o repudio as viola¢des de que sdo vitimas
as mulheres”.

Contudo, deve-se destacar a existéncia de um amplo arcabouco normativo visando a
promocao dos direitos das mulheres e da igualdade de género, ndo s6 na Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), como na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), na
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) e na Unido Europeia (UE).

Analisar-se-30, a seguir, as politicas de género adotadas no ambito de cada uma dessas
organizagOes internacionais, iniciando-se pelo sistema global da ONU, passando para a OIT e,
por fim, o sistema regional da UE. No que tange as politicas do sistema regional da OEA,

essas serdao oportunamente abordadas no capitulo seguinte.

2.2.1 As politicas de género na Organizacdo das Nagoes Unidas

Desde 1946, a Comissdao para o Estatuto da Mulher da ONU promove a inclusio
explicita dos direitos das mulheres na pauta da Organizacdo, que erige como propdsito
promover e estimular o respeito aos direitos humanos, sem distincdo de qualquer espécie,
inclusive sexo.

Entretanto, somente no final da década de 1960 e meados da década de 1970, iniciou-
se o processo de reconhecimento das especificidades e peculiaridades das mulheres, bem
como da necessidade de criar mecanismos que eliminassem as discriminacdes e assegurassem

a igualdade.
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A partir dai, o tema passou a ser analisado de maneira mais profunda e as questdes
relativas a desigualdade de gé€nero passaram a ser objeto de diversas conferéncias da ONU,
sendo a I Conferéncia Mundial sobre a Mulher realizada em 1975, na Cidade do México. Nao
por acaso, o periodo de 1975 a 1985 foi declarado como “Década da Mulher”.

No ano de 1979, como um fruto da I Conferéncia, surge a Convengdo para a
Elimina¢cdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW), que
abarcou dreas como trabalho, satide, educagdo, direitos civis e politicos, familia, dentre
outros, excluindo, no entanto, a questdo da violéncia de género (BARSTED, 2001).

Em 1980, com a II Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Copenhagen, a ONU
enviou um questiondrio avaliativo, acerca da concretizacdo da CEDAW para os Estados-
Membros e diversas organizacdes de Mulheres. Leila Linhares Barsted (2001) elucida que os
resultados foram alarmantes: enquanto as avaliacOes oficiais dos Estados-membros tracaram
um panorama otimista, as organizagdes expuseram a real situacdo de discriminacdo e
desigualdades persistentes.

Mesmo diante dessa situacdo, o Plano de Atuacdo da II Conferéncia, baseado na
solicitacdo para assegurar o dominio e o controle de propriedade das mulheres, bem como
melhorias nos direitos das mulheres em relacdo a heranca, a guarda dos filhos, e a perda da
nacionalidade, ndo alcangou um consenso entre os paises, tendo sua repercussdo reduzida se
comparada a anterior (GUARNIERI, 2010).

Por sua vez, durante a III Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Nairobi
no ano de 1985, almejou-se o estabelecimento de medidas concretas de modo a superar
obstdculos como pobreza, discriminacdo e preconceito. De acordo com a divisao da ONU
para Mulheres (201-?), o resultado primeiro da Conferéncia de Nairobi foi a transformacao do
Fundo Voluntdrio para a Década da Mulher no Fundo de Desenvolvimento das Nacdes
Unidas para a Mulher (UNIFEM).

O fim da “Década da Mulher” trouxe resultados ambiguos: apesar de demonstrarem a
crescente participacdo e atuacdo de Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) nas questoes
de género, os relatorios da Comissdo sobre a Condicao da Mulher (CSW) demonstravam que
muitos dos obstdculos permaneciam, sobretudo, nas dreas de emprego, educagdo e saude das
mulheres (GUARNIERI, 2010).

O inicio da década de 1990 trouxe ndo s6 o fim da Guerra Fria, mas também a
necessidade de voltar o olhar da comunidade internacional para questdes como meio
ambiente, desenvolvimento e sustentabilidade. Com esse intuito, as Nagdes Unidas inauguram

um ciclo de Conferéncias Temdticas nas quais, pela primeira vez, o movimento de mulheres
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pode opinar e debater sobre questdes diversas a causa feminista. Segundo Tathiana Haddad

Guarnieri (2010, p. 14):

A premissa subjacente a iniciativa da ONU era de que questdes como meio
ambiente, direitos humanos, populacdo e desenvolvimento social estdo intimamente
relacionadas e dependem, cada qual, do papel concedido as mulheres na arena
internacional. Por conta disso, em cada uma dessas conferéncias, deu-se
oportunidade para que as agendas feministas fossem consideradas, admitindo-se,
afinal, que as perspectivas de género eram essenciais a todos os temas e programas
enfocados.

Seguindo essa tendéncia, em 1993, a realizacdo da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos de Viena motivou a realizagdo da Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia
Contra a Mulher. Tal Declaracdo, ainda que tardiamente, sanou a omissdo acerca da questao
da violéncia doméstica e sexual contra a mulher existente na CEDAW.

Outra inovacdo em tema de direitos humanos foi a explicitacio dos direitos
reprodutivos, discutida na Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento
realizada no Cairo em 1994. Ainda que criticados pela Santa S€ e por paises islamicos, os
Planos de Acdo tanto do Cairo quanto de Copenhague, realizados em 1995, reiteram essas
conquistas.

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, também realizada em 1995, refletiu um
amadurecimento no compromisso de constru¢do da igualdade, deslocando o foco da mulher
para o conceito de género (ONU, 2000). Segundo Maria Luiza Ribeiro Viotti (2016, p. 149) a

introducdo do conceito de género:

(...) permitiu passar de uma andlise da situacdo da mulher baseada no aspecto
bioldgico para uma compreensdo das relacdes entre homens e mulheres como
produto de padrdes determinados social e culturalmente e, portanto, passiveis de
modificagdo. As relagdes de género, com seu substrato de poder, passam a constituir
o centro das preocupagdes e a chave para a superagdo dos padrdes de desigualdade.

No plano pratico, a Conferéncia de Pequim efetuou o reconhecimento de 12 areas de
preocupacdo prioritdrias € comprometeu-se com acdes especificas e concretas para atuar
nelas. Apesar da persisténcia de reservas de carater religioso feitas tanto a Plataforma de Acao
quanto a Declaracdo, as incitagdes acerca da universalidade dos direitos humanos e da
necessidade de politicas publicas para a promog¢ado da igualdade originadas na IV Conferéncia
contribuiram significativamente para a conscientizacao e efetivacao dos direitos das mulheres.

Em 1999, em virtude da limitagdo da atuacdo do Comité de monitoramento da
CEDAV, foi adotado o Protocolo Facultativo a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as

Formas de Discriminag@o Contra a Mulher que conferiu poderes ao Comité para investigar a
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existéncia de violagdes e instituiu um mecanismo de peti¢do para o encaminhamento de
denuncias, no ambito dos Estados que tenham ratificado o protocolo.

Com o inicio dos anos 2000, as Nacdes Unidas comprometeram-se com 8 objetivos
através da Declaracao do Milénio. Dois deles sdo voltados especificamente para a situagdo da
mulher: 3 — promover a igualdade de género e a valorizagdo da mulher e 5 — melhorar a saude
das gestantes.

Merecem destaque ainda, as Resolucdes 1325, 1820, 1888, 1889 e 1960 do Conselho
de Seguranca da ONU sobre Mulheres, Paz e Seguranca, aprovadas em 2000, 2008, 2009 e
2010, acerca dos impactos sofridos pelas mulheres em situacdo de guerra, bem como seu
papel na tomada de decisdes para prevencao dos conflitos (ONU, 2016a).

Pode-se perceber que as Conferéncias da ONU oportunizaram a constante troca de
experiéncias e a observacdo dos desafios ainda existentes. Nas ultimas décadas, nota-se que
elas safram da situacdo de didlogo inicial para um plano de a¢des cada vez mais eficaz e
adaptdvel aos desafios e obstaculos.

O Brasil € membro da Organizacdo das Nacoes Unidas desde 24 de outubro de 1945.
Sendo assim, € signatdrio de importantes documentos a favor da igualdade de género, dentre
eles, a propria Declaracio Universal dos Direitos Humanos, a Declaracdo do Direito ao
Desenvolvimento, a Declaracao e o Programa de Ac¢do de Viena, a Declaracido de Pequim e a
Convencgao sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher (ONU,

2016a).

2.2.2 A promocdo da igualdade de género pela Organizacao Internacional do Trabalho

A Organizagdo Internacional do Trabalho foi criada como parte do Tratado de
Versalhes, sob a convic¢do de que a paz poderia estar associada a justica social. Mais tarde,
com o surgimento da ONU, a OIT tornou-se sua primeira agéncia especializada,
desempenhando, em seus anos de atuagdo, papel importante na defini¢ao das leis trabalhistas
e na elaboragdo de politicas econdmicas (OIT, 201-?).

Segundo Evy Messel (2007, p. X), a OIT guia suas acOes no sentido de melhorar as
condicdes de trabalho de homens e mulheres, sustentando, desde a Declaracdo de 1944, que
todo ser humano, sem nenhuma distin¢do, inclusive de sexo, tem direito de realizar seu
progresso material em condi¢des dignas e oportunidades iguais.

E certo que, ao longo da histéria, observou-se uma mudanga no paradigma das

mulheres que, antes restritas ao ambiente doméstico, buscaram os mais variados postos de
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trabalho. No entanto, em virtude de esteredtipos tradicionais, € muitas vezes nocivos, de
género, mulheres tendem a trabalhar com limitagdes domésticas, que nao afetam seus pares
masculinos (OIT, 2011).

Acompanhando essa problemética, podem-se citar quatro Convengdes da OIT, tidas
como instrumento chave para a construcio da igualdade: a) Conven¢do n° 100 de 1951, sobre
igualdade de remuneragdo; b) Convencao n° 111 de 1958, sobre Discriminacdo (Emprego e
Profissdo); Convencado 156 de 1981, sobre Trabalhadores com Responsabilidades Familiares
e, finalmente, d) Convengao n° 183 de 2000, sobre Protecao da Maternidade. Também merece
destaque a Resolucdo sobre Igualdade de Género, Igualdade Salarial e Protecdo da
Maternidade de 2004.

Em 2008, foi adotada a Declaracdo sobre Justica Social para uma Globalizacio
Equitativa, no contexto da grave crise de emprego e econdmica que iria eclodir naquele
mesmo ano. Ainda que o impacto da crise tenha sido sentido desigualmente entre os
diferentes paises, é possivel afirmar que as mulheres foram mais afetadas que os homens,
prevalecendo em situagdes de desemprego e precarizacao familiar (HIRATA, 2010).

Alinhada as politicas das NacOes Unidas, atualmente a OIT estd em fase de aplicacao
do Plano de Acdo para Igualdade de Género 2016-2017, cujo escopo € operacionalizar as

politicas da OIT para igualdade de género.

2.2.3 A Unido Europeia e as politicas de género

Tendo em vista assegurar a paz entre os paises europeus, a Unido Europeia surge em
um contexto semelhante ao das Nacdes Unidas: o pds-guerra. No que concerne a igualdade
entre homens e mulheres, esta constitui principio basilar da integracdo europeia, consagrado
no Tratado de Lisboa e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Ocorre que, no Tratado de 1951, que estabeleceu a Comunidade Econdmica Europeia,
somente uma Unica disposicao foi incluida com o intuito de combater a desigualdade entre
sexos (BURRI; PRECHAL, 2013): o artigo 119, atualmente 141, que contém o principio do
pagamento equivalente entre homens e mulheres para trabalhos equivalentes. E, a despeito
dessa previsdo legal, os Estados-membros protelaram a sua incorpora¢do nos sistemas
juridicos nacionais.

Somente com a interven¢do da Corte Europeia de Justica que, na década de 1970,
decidiu reiteradamente que os individuos poderiam invocar o artigo 119 nos tribunais

nacionais para pleitear o direito de receber pagamento equivalente para trabalhos
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equivalentes, foi possivel implementar efetivamente o principio. Ainda que considerado
durante muitos anos como medida puramente econOmica, sdo inegaveis as contribui¢des para
a melhoria das condi¢des sociais de vida e trabalho das mulheres que a efetiva aplicacao do
referido principio trazem.

Desde 1999, com a assinatura do Tratado de Amsterda, a Unido Europeia possui
competéncia para tomar as medidas adequadas para combater os diversos tipos de
discriminacdo. Em 2009, o Tratado de Lisboa foi além ao enfatizar os principios da ndo
discriminacdo e da igualdade como basilares do direito da UE.

Além da previsdo de igualdade de pagamento, a Unido Europeia conta também com
dispositivos legais que visam resguardar o tratamento igualidrio para homens e mulheres no
emprego, nos regimes de seguridade social e em atividades autdnomas, as condi¢des de
trabalho para mulheres gravidas e maes e licencas maternidade e paternidade e, finalmente, o
acesso a bens e servicos de modo igualitdrio para homens e mulheres.

Nos dltimos anos, as politicas da Unido Europeia tém apresentado resultados bastante
satisfatorios: taxa de emprego mais elevada sempre registrada para as mulheres (64% em
2014) e a sua crescente participacdo no processo de tomada de decisdes em matéria
economica (UE, 2016). No entanto, ainda sao identificados vdrios obstaculos a efetivaciao da
igualdade, sobretudo nas dreas de educagdo, remuneragdo, violéncia e valoriza¢ao do trabalho
doméstico.

Atualmente, encontra-se em processo de aplicacdo no ambito da UE o Compromisso
estratégico para a igualdade de género 2016-2019. Incidindo em 5 dominios prioritirios
(independéncia econdmica, remuneracdo, tomada de decisdes, violéncia e igualdade fora da
Unido), o compromisso tem por base andlises do compromisso anterior, 2010-2015, de modo

a aplicar estratégias adequadas aos desafios e obstaculos encontrados.
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3 A ATUACAO DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS NA
PROTECAO AOS DIREITOS DA MULHER

A Organizacdo dos Estados Americanos é o mais antigo organismo regional do
mundo. Suas origens remontam a Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada
em Washington D.C., entre outubro de 1889 e abril de 1990. Como resultado dessa
conferéncia, os 18 Estados participantes fundaram a Unido das Republicas Americanas que
posteriormente transformou-se em Unido Pan-americana e, por fim, em Organizacdo dos
Estados Americanos, com a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos de 1948 (OEA,
201?g).

Segundo dados oficiais da propria Organizacdo (201?g), a OEA conta com a
participacao dos 35 Estados independentes das Américas e baseia suas atividades em quatro
pilares: democracia, direitos humanos, seguranca e desenvolvimento. No que tange ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), este se baseia, sobretudo na Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos € na Convencdo Americana de Direitos humanos
(CADH) e ¢ integrado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A CIDH foi fundada em 1959, antes mesmo da aprovacdo da Convencdo Americana
de Direitos Humanos. Sua competéncia era sobremaneira limitada, contudo, ndo se pode
ignorar a importancia de promover a admissdo e a investigacdo de reclamacdes acerca de
violacdes aos direitos humanos (PIOVESAN, 2006).

Com a CADH, ampliou-se o rol de atribui¢des da Comissdo, que realiza seus trabalhos
tendo por base: o Sistema de Peticdo Individual, o monitoramento da situacdo dos direitos
humanos nos Estados Membros da OEA, a aten¢do as linhas tematicas prioritarias, o principio
pro homine, a necessidade de acesso a justica e a incorporagdo da perspectiva de género em
todas as suas atividades (OEA, 201 7).

Mesmo que a OEA j4 tivesse adotado, em 1948, a Declaragdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem, foi a Convengdo Americana de Direitos Humanos que inaugurou o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos propriamente dito. Aprovado em 1969, o
documento s6 entraria em vigor em 1978, apds a 11* ratificagdo. Dos 35 Estados-parte da
OEA, atualmente, apenas 25 fazem parte da Convengao, incluindo o Brasil.

Apesar de, inicialmente, ndo especificar direitos, a Convencao estabeleceu as bases do
aparato de monitoramento e implementacdo dos direitos humanos, principalmente com a

instituicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Com o intuito de resolver
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controvérsias acerca de direitos humanos, aplicando casuisticamente a CADH, a Corte
Interamericana exige que o Estado membro tenha reconhecido sua competéncia de maneira
expressa, sendo, portanto uma jurisdi¢@o facultativa e ndo universal.

No que se referem as atribui¢des da Corte, esta apresenta duas jurisdi¢cdes: a consultiva
e a contenciosa. Na primeira, a Corte Interamericana emite pareceres acerca da interpretacao
de Convengdes ou Tratados que componham o Sistema Interamericano, ou sobre a
compatibilidade de dispositivos domésticos em relagdo aos instrumentos internacionais. Ja a
jurisdi¢do contenciosa trata dos litigios em que um Estado-parte tenha violado direitos, sendo
sua sentencga vinculante, obrigatdria e inapeldvel.

Em 1988, com o objetivo de especificar a quais direitos se refere a CADH, foi
aprovado o Protocolo Facultativo a Conven¢do Americana de Direitos Humanos (Protocolo
de San Salvador).

J4 no que concerne a sua politica especifica sobre as mulheres, a atuacdo da OEA visa
promover a completa e igualitaria participagdo das mulheres nos diversos aspectos do
desenvolvimento: econdmico, social, politico e cultural. A Comissdo Interamericana de
Mulheres (CIM), fundada em 1928, € o 6rgado de suporte as politicas de género no ambito da
OEA e se destaca pela atuacdo na promogao e protecdo aos direitos das mulheres.

O foco do presente estudo é a andlise da atuacdo da Organizacdo dos Estados
Americanos na protecdo aos direitos das mulheres no Brasil. Desse modo, passa-se a analisar,
primeiramente, a atuacdo da Comissdo Interamericana de Mulheres, da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Em
seguida, passa-se aos principais documentos do Sistema Interamericano que visam a protecao

desses direitos.

3.1ACIM

O final do século XIX e inicio do século XX foram marcados pela emancipacao
feminina através da educac@o e pelo inicio da luta pelo reconhecimento dos direitos das
mulheres na América. Mesmo antes da criacdo da CIM, em 1928, a Associacdo Pan-
americana para o avanco das mulheres ji buscava assegurar direitos como o acesso a
educagdo, a protecao de mulheres trabalhadoras e o sufragio feminino (OEA, 201?a).

Através da crescente pressdo dos movimentos de mulheres, durante a 5* Conferéncia

Internacional dos Estados Americanos, foram aprovadas resolu¢des com a intencao de que as
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futuras conferéncias estudassem formas de eliminar discriminacdes legais contra as mulheres,
e solicitando a inclusdo destas nas delegacdes (OEA, 201?a).

Durante a 6* Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, realizada em Havana
em 1928, entretanto, nenhum pais enviou mulheres em suas delegacdes. Ainda que diversas
mulheres tenham comparecido a Conferéncia e clamado pela ratificacdo de um Tratado sobre
a Igualdade de Direitos, elaborado por Alice Paul do Partido Nacional da Mulher nos Estados
Unidos, e que, pela primeira vez, mulheres tenham falado oficialmente em uma sessao
plendria e publica de uma conferéncia pan-americana, o tratado ndo foi ratificado (OEA,
2017?a).

Os esforcos, contudo, nao foram vaos. Naquela conferéncia, estabeleceu-se a
Comissdo Interamericana das Mulheres, primeiro 6rgdo intergovernamental com o fito de
assegurar os direitos das mulheres. A CIM foi criada com o encargo de realizar um estudo
sobre o status juridico da mulher nas Américas, a ser apresentado na préxima Conferéncia
Internacional dos Estados Americanos (OEA, 201?a). Atualmente, a CIM € composta por
Delegadas designadas pelos governos de cada Estado-membro, que através da Assembleia de
Delegadas formula as politicas e especifica o programa de acao da comissao a cada dois anos.
Além da Assembleia de Delegadas, a Comissdao de Mulheres é composta também por uma
Secretaria permanente e um Comité Diretor (OEA, 2017b).

Em virtude da missao de apoiar os Estados-membros da OEA no cumprimento de seus
respectivos compromissos adquiridos internacionalmente, a CIM converteu-se no principal
forum de debate e formulacao de politicas sobre os direitos das mulheres e a igualdade de
género nas Américas (BANDEIRA; ALMEIDA, 2015).

A 7* Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, realizada em 1933, foi a
primeira a contar com mulheres nas delegagdes presentes. Outra importante conquista da
Conferéncia foi a ado¢do da Convencao da Nacionalidade das Mulheres, primeiro documento
internacional concernente aos direitos das mulheres e que tinha como escopo permitir que a
mulher mantivesse sua nacionalidade por ocasido do casamento com um homem de
nacionalidade diferente (OEA, 2017a).

O estudo realizado pela CIM configura outro marco da 7* Conferéncia, uma vez que
foi um dos primeiros estudos dessa natureza no mundo e contou com o exame da legislacao
relativa as mulheres e seus direitos das 21 repuiblicas americanas que entdo compunham a
Unido Pan-americana. A atuagdo da Comissdo, entretanto, nao ficou restrita ao levantamento
de dados, estendendo-se a recomendag¢do da adocao de projetos de tratados sobre igualdade de

direitos (OEA, 2017a).



24

Nas décadas seguintes, a Comissao das Mulheres seguiu coletando dados sobre a
situacdo da mulher no continente americano e chamando atencdo para as desigualdades que as
vitimavam. Apds a Segunda Guerra Mundial, durante a 9* Conferéncia Internacional dos
Estados Americanos, com a adocio da Carta de Bogotad de 1948, a CIM foi incorporada pela
OEA como um Organismo Especializado de caréter técnico permanente. (OEA, 2017a).

Os trabalhos da Comissao de Mulheres promoveram o reconhecimento da situagdo de
jornadas multiplas de trabalho, auséncia de legislacdo social e condi¢des de trabalho
aceitdveis enfrentada pela maioria das mulheres latino-americanas. Como contrapartida, a
CIM atuou no sentido de capacitar mulheres para o trabalho, apoiou projetos geradores de
renda tanto para mulheres da zona urbana quanto para as da zona rural, e militou pela
igualdade de pagamento em caso de igual trabalho (OEA, 2017a).

A CIM destaca-se ainda pela sua atuac@o na ampliacio do direito de voto as mulheres
na América Latina, através da Convencdo Interamericana sobre a Concessdo dos Direitos
Politicos da Mulher. Ainda que difiram as razdes que culminaram na garantia do sufrdgio
feminino em cada pais, a Comissao foi fundamental para impulsionar o debate sobre a questao
(OEA, 201?a).

Durante a “Década da Mulher” na América (1976-1985), a CIM realizou um projeto
de cooperacdo técnica em 30 Estados-membros da OEA, para aplicar o Plano de Acao
Regional para a “Década da Mulher” nas Américas. Dentre as acdes realizadas destacam-se os
programas para a inclusdo de mulheres na forca de trabalho, capacitacdo de mulheres rurais,
organizagdo de cooperativas, apoio juridico e formacdo de lideranca para mulheres (OEA,
2017?a).

Em 1986, para dar continuidade aos trabalhos, foi aprovado o Plano de Ac¢do da CIM:
Participacdo plena e igualitaria até o ano 2000. Através dele, foram definidas as diretrizes
para as atividades da Comissdo, com énfase na eliminacdo da discriminagdo, igualdade de
oportunidades econdmicas e igual remuneracdo para as mulheres no local de trabalho, na vida
politica e na inclusdo regular e sistemdtica das mulheres nos planos nacionais de
desenvolvimento (OEA, 2017a).

Nos anos 1990, a atencdo da CIM e dos movimentos de mulheres na América voltou-
se para a questdo da violéncia contra as mulheres. Aprovada pela Vigésima Quarta
Assembleia Geral Ordindria da OEA, realizada em Belém do Pard, Brasil, em junho de 1994,
a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,

AN

"Convengdo de Belém do Pard", reconhece que a violéncia contra as mulheres constitui uma
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violagdo dos direitos humanos, definindo a violéncia tanto no &mbito publico quanto no
privado (OEA, 2017a).

Flavia Piovesan (2003) destaca que, apesar de em 1993 j4 ter sido adotada pela ONU a
Declaragao sobre a Eliminac¢do da Violéncia contra a Mulher, a Convengdo de Belém do Para
foi o primeiro documento internacional a destacar enfaticamente as propor¢des com que a
violéncia atinge as mulheres, ressaltando-a como um fendmeno generalizado.

Ainda em 1994, foi convocada a Reunido Interamericana de Avaliacdo do Plano de
Acao da CIM com o escopo de avaliar o avango alcancado pelas mulheres na década anterior
e propor novas estratégias para sua participacdo plena e igualitdria. O Plano de Ac¢do 1995-
2000 atribuiu o status de prioridade a quatro tépicos: participacdo das mulheres no poder e
estruturas de tomada de decisdo, educa¢do, eliminag@o da violéncia e erradicacido da pobreza
(OEA, 201?a).

A realizacdo da Cipula das Américas, também no ano de 1994, ressaltou a
necessidade de se fortalecer as politicas e os programas que melhorem e ampliem a
participacao das mulheres em todos os ambitos da sociedade, bem como o fortalecimento da
Comissdo Interamericana de Mulheres. Assim sendo, em 2000, foi adotado o Programa
Interamericano sobre Direitos Humanos da Mulher e Igualdade de Género (PIA), principal
diretriz sobre a integrac@o da perspectiva de género no ambito da OEA (OEA, 2017c).

Dessa forma, além das atribui¢cdes previstas em seu Estatuto, a CIM atua nos
Seguimentos da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (MESECVI) e do Programa Interamericano sobre Direitos Humanos da
Mulher e Igualdade de Género (SEPIA) (OEA, 2017c).

Criado em 2004, como forma de avaliacdo e apoio continuo e independente, o
MESECVT atua através de um foérum de intercambio e cooperacgdo técnica entre a Conferéncia
dos Estados Partes e um Comité de Peritas, realizando avalia¢Oes sistematicas e multilaterais
de modo a identificar os avancos e os desafios nas respostas dos Estados a violéncia contra as
mulheres (OEA, 2016¢e). J4 o SEPIA, comecou a ser implantado em 2000 e dividiu-se em 4
setores: Gé€nero e Trabalho (SEPIA I), Género e Justica (SEPIA II), Género e Educacio
(SEPIA III) e Género e Ciéncia e Tecnologia (SEPIA 1V) (OEA, 2017c).

Apesar dos avancos elencados, o continente americano continua lidando com
violagcdes de direitos humanos (HANASHIRO, 2001). Desse modo, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos sio os

orgdos competentes para conhecer os assuntos relacionados ao cumprimento dos



26

compromissos de direitos humanos assumidos pelos Estados americanos signatarios, motivo

pelo qual se passa a analise de ambos.

3.2 A CIDH

Conforme ja foi mencionado, a CIDH foi fundada em 1959 como resultado da
aprovacdo da Carta da OEA (1948) que preconizou que haveria uma “Comissdao
Interamericana de Direitos Humanos que terd por principal fungdo promover o respeito e a
defesa dos direitos humanos e servir como 6rgao consultivo da Organizag¢do em tal matéria”.

Ja em 1960, a Comissdo foi formalmente instalada com a aprovagdo do seu Estatuto.
Nessa oportunidade, a CIDH foi autorizada expressamente a receber e processar dentncias ou
peticdes sobre casos individuais acerca de violacOes aos direitos humanos, até entdo
disciplinados na Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem de 1948. Desde
1961, a Comissdo realiza visitas in loco, publicando relatérios especiais conforme as
observacoes feitas em cada pais (OEA, 201 7e).

Com a aprovagdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em 1969, nao
somente se criou um arcabougo normativo com a intencao de supervisionar a aplicagdao dos
direitos humanos na América, como também se ampliou o papel da CIDH. Ainda que a
CADH néo seja um documento obrigatério, a Comissdao também atua perante todos os paises
que ratificaram a Declarag¢do de 1948, esta sim, documento obrigatorio para a participacao no
6rgao (OEA, 1948).

Atualmente, a Comissdo, composta por sete membros possui competéncia para fazer
recomendacdes aos Estados Partes, prever a ado¢do de medidas necessdrias para a efetiva
tutela dos direitos garantidos convencionalmente, preparar estudos e relatdrios sobre situacoes
especificas de violagdo aos direitos humanos e solicitar aos governos informagdes sobre as
medidas por eles adotadas no assunto. A composicdo, as regras e procedimentos de acesso a
CIDH encontram-se disciplinados no Estatuto e no Regulamento da Comissdao (OEA, 2017%e).

No que concerne especificamente no campo litigioso, quanto a legitimidade ativa, a
CIDH pode receber denuncias oriundas de vitimas, seus familiares, grupos ¢ ONG’s
autorizados pelas vitimas ou seus familiares, referentes a violacdes de direitos humanos
previstas nos tratados do sistema interamericano. J4 a legitimidade passiva sempre serd do

Estado que perpetrou a violagdo ou que ndo a impediu (OEA, 2017%e).
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Thomas Buergenthal apud Flavia Piovesan (2006) aduz que o ampliado rol de
legitimidade para compor o polo ativo da demanda na CADH configura-se como um
diferencial a outros tratados que geralmente restringem essa possibilidade a vitima.

A peticao precisa preencher alguns requisitos de admissibilidade, quais sejam: a) a
ocorréncia da viola¢ao dentro da jurisdicdo do Estado denunciado; b) a observancia do inicio
do periodo de vigéncia do tratado; c) a legitimidade ativa do denunciante; d) o prévio
esgotamento dos recursos internos, a demasiada mora processual, ou a auséncia do devido
processo legal; e e) a inexisténcia de litispendéncia internacional. Além disso, deve trazer a
descricdo dos fatos de maneira mais minuciosa possivel, a argumentacdo juridica que suscite
os direitos violados e a formulacdo de um pedido seja pelo ressarcimento, pela indenizagao,
ou reprimenda, dentre outros. Destaca-se, ainda, a previsdo de medidas provisdrias ou
preliminares em casos urgentes e graves (GONCALVES, 2011).

Ap6s decidir pela admissibilidade da peticdo, a Comissdo solicita ao governo do
Estado denunciado o encaminhamento de informagdes sobre o caso. A CIDH entdo realizarad
um estudo aprofundado do caso, investigando-o e verificando se os motivos da dentncia
subsistem. A seguir, tentar-se-4 uma solu¢do amigdvel para o litigio e, somente ndo sendo esta
possivel, a CIDH redigird um relatério com recomendacgdes, consubstanciadas em decisdo de
mérito, ao Estado-parte, que terd até 3 meses para cumprir as recomendacdes (PIOVESAN,
20006).

As decisdes da Comiss@o ndo sao vinculantes. No entanto, em virtude da proximidade
decorrente do carater regional do Sistema Interamericano, este possui uma potencialidade de
exercer fortes pressdes, constituindo fator de constrangimento internacional, caso comparado
com o Sistema Global da ONU, por exemplo (PIOVESAN, 2006).

O sitio da Relatoria sobre os Direitos da Mulher da OEA (2017?h) identifica somente
quatro casos contra o Brasil entre 1998 e 2014. Dentre eles, apenas um ja recebeu julgamento
de mérito, o caso 12.051 de Maria da Penha Maia Fernandes versus Brasil, tendo sido os
outros trés somente admitidos. No capitulo seguinte, serd oportunamente analisado o caso de
Maria da Penha, uma vez que refletiu em uma legislacdo nacional especifica acerca da
violéncia doméstica.

Caso o Estado ndo cumpra as recomendagdes, a CIDH encaminhard o caso a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. E importante destacar que antes de 2001, quando foi
aprovado o novo regulamento da Comissdo, a CIDH néo precisava obrigatoriamente enviar o

caso a Corte. A nova regra, no entanto, propala como excepcionalidade o nio envio, que s
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podera ocorrer mediante decisao fundada da maioria dos membros da Comissao (PIOVESAN,
2006).

Flavia Piovesan (2006) analisa que essa mudanca conferiu uma maior juridicidade ao
Sistema Interamericano. Se antes a chegada dos casos até a Corte se sujeitava a avaliacdo
discriciondria e muitas vezes baseada em seletividade politica da CIDH, atualmente essa
mudanca figura como uma garantia aos individuos que enviam sua reclamacdo, uma vez que

eles ndo podem acionar a corte por si so.

3.3 A CorteIDH

A Corte Interamericana de Direitos Humanos € o6rgdo jurisdicional do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Seu objetivo é a aplicacdo e a interpretacdo da
Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, atuando em duas fungdes: jurisdicional e
consultiva.

Qualquer membro da OEA pode requerer o parecer da Corte acerca da interpretacdo
da Convencdo ou qualquer outro tratado de direitos humanos, provocando sua atuacdo
consultiva. Contudo, uma vez que a Corte foi instituida pela Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, exige-se que o Estado denunciado seja signatdrio da referida Convencgao,
para o exercicio da jurisdicao da Corte sob um caso.

Ainda que se destaque pela amplitude de sua jurisdicio em matéria consultiva, tendo
desenvolvido andlises profundas acerca da CADH, a Corte Interamericana € alvo de severas
criticas no que se refere as limitagdes de sua jurisdi¢io. Uma vez que somente os Estados-
parte que admitem sua competéncia e a CIDH podem encaminhar-lhe casos de violagdo aos
direitos humanos, o acesso dos cidadaos a Corte resta sobremaneira afetado (PIOVESAN,
2000).

Em 2001, com o intuito de sanar essa deficiéncia e assegurar a representacdo das
vitimas, a Corte revisou suas normas de modo a assegurar que a submissao de um caso a ela,
garante que vitimas, seus familiares ou representantes possam, de maneira autdonoma,
apresentar argumentos, razoes € provas.

A composi¢ao da Corte se da através da eleicdo de sete juizes, nacionais dos Estados
membros da OEA, dentre juristas da mais alta autoridade moral e de reconhecida competéncia
em matéria de direitos humanos. O mandato dos juizes serd de seis anos, permitida somente

uma reeleicdo.



29

Esses juizes apreciardo as demandas apresentadas, observando quase os mesmos
requisitos de admissibilidade que a Comissdo, restringindo-se somente a questdo da ja
mencionada legitimidade ativa. Caso ocorra o reconhecimento da violagdo, a decisdao de
condenacao proferida pela Corte, ao contrario da proferida pela CIDH, tem for¢a vinculante, e
pode determinar a restauracdo do direito, ou a justa compensacao.

Uma importante conquista da Corte, conforme aduz Jo M. Pasqualucci apud Flavia
Piovesan (2006) € o fato de que as compensagdes determinadas pela Corte Interamericana nao
se limitam ao pagamento de indenizag¢des. Pelo contrdrio, essas determinacdes t€ém dado
origem a emendas ou revogacoes da legislacdo doméstica dos estados condenados.

No que se refere a perspectiva de género, a Corte Interamericana, o sitio da Relatoria
sobre os Direitos da Mulher da OEA (201?g) indica que entre 2004 e 2014, 11 casos foram
encaminhados pela CIDH a Corte. Entre 2006 e 2012, foram julgados 08 casos referentes as
violagdes aos direitos das mulheres. Apesar de que nenhum deles foi contra o Brasil, este
trabalho analisara o caso “Campo Algodonero”, uma vez que ele foi o paradigma inicial das

discussdes acerca do feminicidio na América, crime recentemente tipificado no Brasil.

3.4 Instrumentos juridicos do SIDH concernente aos direitos das mulheres

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos possui uma ampla gama de
dispositivos de protecdo inovadores, sem paralelo no universo juridico. Ainda que a regido
seja marcada por um alto grau de desigualdades, a atuagdo dos movimentos sociais na regiao
tem sido crucial para consolidar as instituicdes democraticas e de defesa dos direitos humanos
(GONCALVES, 2011).

Ademais, somente através do estudo dos documentos internacionais, podem-se
transpor os avangos obtidos no plano internacional para o local. Nesse sentido, Rosana
Mirales (2014, 211) afirma:

O conhecimento sobre os mecanismos internacionais dos direitos humanos constitui-
se na estratégia fundamental para acessd-los, o que fortalece a organizacdo e a
pressdo politica da sociedade civil sobre o Estado, ou a prépria instrumentalizagao

do Estado, em suas estratégias de incorporar as necessidades e os interesses da
sociedade civil.

As obrigacdes dos Estados-membros do SIDH encontram-se previstas nos seguintes
instrumentos juridicos: a) Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem; b)

Convengao Americana sobre Direitos Humanos; ¢) Convengdo Interamericana para Prevenir e
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Punir a Tortura; d) "Protocolo de San Salvador": Protocolo Adicional a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos Em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais;
e) Protocolo a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos referente a Abolicao da Pena
de Morte; f) Convengao de Belém do Para: Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; g) Convencdo Interamericana sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas; h) Conven¢do Interamericana para a Eliminacido de
Todas as Formas de Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia; i) Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia; j) Convengdo Interamericana contra Toda Forma de Discriminacdo e
Intolerancia; k) Carta da Organizacio dos Estados Americanos; 1) Carta Democrética
Interamericana; m) Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressao e n) Principios e
Boas Préticas para a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas.

Ainda que a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e a Convencio
Americana de Direitos Humanos sejam os documentos basilares do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (PIOVESAN, 2006), no presente estudo, em virtude do recorte temdtico
de género, optou-se pela andlise casuistica somente da Convengdo de Belém do Pard. Além de
ter sido ratificada pelo Brasil, a convencdo mencionada possui um foco direcionado aos
direitos das mulheres.

No que concerne a Convencao Interamericana contra Toda Forma de Discriminagado e
Intolerancia, ainda que seja um importante documento no sentido de condenar a discriminacao
baseada em orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, permanece aguardando os

tramites para sua ratificacdo, motivo pelo qual ndo serd analisada neste trabalho.

3.4.1 Convengdo interamericana para prevenir, punir € erradicar a violéncia contra a mulher

(Convencao de Belém do Pard)

Como vimos, essa Convencao foi aprovada no ambito da Vigésima Quarta Assembleia
Geral Ordinéria da OEA, em junho de 1994. Ratificada pelo Brasil em novembro de 1995, seu
principal escopo € eliminar a violéncia contra a mulher, de modo a permitir seu
desenvolvimento individual e social e sua plena e igualitdria participacdo em todas as esferas
de vida.

Ao longo desse trabalho, foi possivel observar que as relacdes entre masculino e

feminino costumam estar baseadas em uma distribuicdo desigual de poder. O principal
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reflexo dessa hierarquizagdo foi durante muito tempo a tolerancia das variadas formas de
violéncia contra a mulher, sobretudo no ambito privado.

Como foi explorado, com a adocdo da Convengao para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo, em 1979, a ONU langou a base do longo processo de construcdo da
igualdade entre os sexos. A CEDAW impde aos Estados-parte o compromisso de eliminar
todas as formas de discriminagdo de género.

Apesar da abrangéncia do documento, ele possui uma deficiéncia significativa: a
omissao acerca da violéncia a que muitas mulheres encontravam-se submetidas (BARSTED,
2001). Ademais, grande parte dos paises que ratificaram o documento, o fizeram com
reservas, sobretudo ao artigo 16, que trata da igualdade na familia e no casamento.

Em 1993, esse panorama comec¢ou a mudar. Percebeu-se que a nocdo tradicional de
Direitos Humanos ndo contemplaria as mulheres, sobretudo em virtude de que essa nocao se
volta mais para a esfera publica, mas € nos espagos privados que as mulheres mais sofrem
violacdes aos seus direitos (GONCALVES, 2011). No sistema global, a ONU aprovou a
Declaracado sobre a Eliminagdo da Violéncia Contra a Mulher que, ndo s6 definiu a violéncia
contra a mulher, como reconheceu que essas violacdes também alcangam os espagos privados
(PIOVESAN, 2003).

E nesse contexto, que surge a Convencio de Belém do Pari. Ao abordar os
referenciais tedricos e praticos acerca da violéncia contra a mulher, sobretudo no ambiente
doméstico, proibindo-a € impondo aos Estados-parte o dever de combaté-la, a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher tornou-se o
primeiro tratado internacional a reconhecer essa questdo de maneira ampla e inovadora
(PIOVESAN, 20006).

Atualmente, 32 paises ratificaram a Convencao, estando por ela obrigados a condenar
todas as formas de violéncia contra a mulher e a adotar politicas destinadas a prevenir, punir €
erradicar tal violéncia, cuja definicdo a propria Convengdo oferece em seu artigo 1°: ““(...)
entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera
publica como na esfera privada”.

O que se observa é que a Convengdo define a violéncia contra as mulheres da maneira
mais ampla possivel. Além disso, a Convencdo também reconhece todos os possiveis agentes
perpetradores da violéncia, sejam familiares, empregadores, pelo Estado, seus agentes ou
qualquer pessoa. E mais, em seu artigo 12, autoriza qualquer pessoa, grupo de pessoas,

entidade ndo-governamental legalmente reconhecida ou Estado-membro a acionar a Comissao
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Interamericana de Direitos Humanos por meio de deniincias acerca de violagdes aos direitos
elencados na Convencgao.

Tamara Amoroso Gongalves (2011) explica que o que se infere dai é que se buscou
conferir a maior prote¢do possivel a dignidade das mulheres. A garantia de um amplo rol de
direitos € o reconhecimento da situacdo de vulnerabilidade das mulheres perante as praticas
sociais e culturais baseadas em subordinagdo e inferioridade.

Com o objetivo de avaliar a efetiva implementagdo da Convencdo, bem como
identificar a persisténcia dos desafios a essa implementagdao, em 2004, foi criado o
Mecanismo de Seguimento da Conven¢do de Belém do Pard. O MESECVI opera através de
dois procedimentos: as rodadas de avaliagao multilateral e as de acompanhamento.

Durante a avaliacio multilateral, os Estados respondem a um questiondrio,
previamente elaborado acerca das medidas por eles tomadas para o combate a violéncia contra
as mulheres. Apds as respostas, sdo elaborados relatérios com os resultados e as
recomendacdes. Durante a rodada de acompanhamento, os Estados informam o cumprimento

de indicadores de desempenho, que sao inseridos em relatorios de acompanhamento.
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4 A ADESAO DO BRASIL AS POLITICAS INTERNACIONAIS DE GENERO

Por meio da ratificagdo de planos, acordos, tratados e protocolos, o Brasil vem
ampliando seu arcabougo legal de protecdo as mulheres (PRA; EPPING, 2012). Contudo,
ainda que ndo se possa desmerecer os avancos formais, o que se observa, sobretudo no Brasil,
¢ uma legislacdo avancgada, no que tange a direitos e cidadania, mas uma realidade permeada
por desigualdades.

Quais seriam, entdo, os entraves a concretizacdo dos compromissos assumidos pelo
Brasil internacionalmente? Para responder a essa pergunta, € primordial iniciar uma reflexdao
acerca da constru¢do e da concretizac@o das politicas analisadas, uma vez que, a despeito das
conquistas historicas, convive-se com vdarios desafios (TAVARES, 2011). A violéncia, a
exploracdo e o trafico de mulheres, a liberdade sexual, os direitos reprodutivos, a participacao
no poder e na politica sdo apenas alguns exemplos.

Esse panorama se relaciona intrinsecamente com valores e préaticas religiosas e
culturais que possuem uma Otica sexista e discriminatdria ainda profundamente arraigados na
sociedade brasileira (PIOVESAN, 2011). Desse modo, a efetiva implementagdo da legislacao
perpassa pela aplicacdo de politicas publicas e por uma efetiva atuacdo dos 6rgdos estatais.

Para se compreender como esse processo vem ocorrendo no Brasil e analisar as
contribuicdes das Organizacdes Internacionais, sobretudo da OEA na legislacdo interna,
passar-se-4 a discorrer sobre o processo histérico de afirmacdo dos direitos das mulheres

brasileiras.

4.1 O historico de afirmacao dos direitos das mulheres brasileiras

Em seu livro “A Historia das Mulheres no Brasil”, Mary Del Priore (2007) afirma que:
“A historia das mulheres nao € so delas, ¢ também aquela da familia, da crianga, do trabalho,
da midia, da literatura. E a histéria do seu corpo, da sua sexualidade, da violéncia que
sofreram e que praticaram, da sua loucura, dos seus amores e dos seus sentimentos.” Como
vimos ao longo do presente estudo a histéria das mulheres € também aquela da luta pelos seus
direitos.

No Brasil, o inicio da trajetdria pela construcdo de direitos € um pouco anterior a
1827, quando surgiu a primeira legislacdo autorizando a criacdo de escolas femininas
(DUARTE, 2003). Mas ¢ através da atuacdo das primeiras mulheres que tiveram acesso a

educagdo que o movimento brasileiro pela igualdade entre homens e mulheres ganha impulso.
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Eva Alterman Blay (2001) destaca que a partir do momento em que mulheres como Maria
Lacerda Moura, Nisia Floresta e Josefina Alvares' passaram a publicar livros e a ocupar a
imprensa escrita, divulgando o pensamento feminista e suas conquistas em outros paises,
abriu-se espago para a conscientizacdo dos direitos das mulheres.

Espelhando o movimento internacional pelo sufrdgio feminino, que ganhava for¢a na
Europa e nos Estados Unidos, sufragistas como Bertha Lutz, Maria Lacerda Moura e Diva
Nazario atuaram de maneira expressiva para conquistar o direito de votar e serem votadas
(DUARTE, 2003). Em 1932, foi assegurado em todo o Brasil o direito de voto as mulheres,
entretanto, tal direito s6 passou a ser exercido em 1945, devido ao despdtico periodo do
Estado Novo.

Ainda assim, destaca-se que o Brasil foi o quarto pais americano a conceder tal direito
as mulheres, antes mesmo, inclusive, da ado¢do da Convencdo Interamericana sobre a
Concessao dos Direitos Politicos da Mulher. Em 1927, o estado do Rio Grande do Norte ja
havia se antecipado e concedido o direito de voto as mulheres, elegendo em 1929 a primeira
mulher prefeita na América do Sul (DUARTE, 2003).

A partir de 1964, a luta pela redemocratizagdo marcou o movimento feminista
brasileiro, em razao da Ditadura Militar (BLAY, 2001). Enquanto, internacionalmente
combatia-se a discriminacao contra mulheres e buscava-se a garantir o direito a igualdade, no
Brasil essa luta somava-se a um posicionamento contundente do movimento de mulheres
contra a ditadura e a censura e pela anistia e redemocratizacdo do pais.

No campo dos direitos civis, ainda que o Cddigo Civil de 1916 entdo vigente,
perpetuasse a no¢cdo de que o comando exclusivo da familia era detido pelo homem, fazendo
com que ao casar, a mulher perdesse sua plena capacidade, com a aprovacdo do Estatuto
Juridico da Mulher Casada em 1962, foram suprimidos os poderes absolutos do marido na
sociedade conjugal (MARQUES; MELO, 2008).

Mas é com a Constituicao Federal de 1988 que se pode observar o notdvel progresso
na consolidacdo dos direitos e garantias fundamentais. Leila Barsted (apud PIOVESAN,
2011, p. 61) afirma que “o movimento feminista brasileiro foi um ator fundamental nesse
processo de mudanca legislativa e social”, acrescentando ainda que “a acdo organizada do
movimento de mulheres, no processo de elaboracdo da Constitui¢do Federal de 1988, ensejou
a conquista de inimeros novos direitos e obrigagdes correlatas do Estado”. Flavia Piovesan

(2011, p. 61) enumera as principais conquistas:

! Feministas brasileiras do século XIX. Até entio incipientes, as mulheres mencionadas dedicavam-se a escrita
de textos em jornais e livros, divulgando o movimento de igualdade entre os sexos (DUARTE, 2003).
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O éxito do movimento de mulheres, no tocante aos ganhos constitucionais, pode ser
claramente evidenciado pelos dispositivos que, dentre outros, asseguram: a) a
igualdade entre homens e mulheres em geral (artigo 5°, I) e especificamente no
ambito da familia (artigo 226, pardgrafo 5°); b) o reconhecimento da unido estdvel
como entidade familiar (artigo 226, pardgrafo 3°, regulamentado pelas Leis 8.971,
de 29 de dezembro de 1994 e 9.278, de 10 de maio de 1996); c¢) a proibicdo da
discrimina¢do no mercado de trabalho, por motivo de sexo ou estado civil (artigo 7°,
XXX, regulamentado pela Lei 9.029, de 13 de abril de 1995, que proibe a exigéncia
de atestados de gravidez e esterilizacdo e outras praticas discriminatorias para efeitos
admissionais ou de permanéncia da relacdo juridica de trabalho); d) a protecdo
especial da mulher ao mercado de trabalho, mediante incentivos especificos (artigo
7°, XX, regulamentado pela Lei 9.799, de 26 de maio de 1999, que insere na
Consolidacdo das Leis do Trabalho regras sobre o acesso da mulher ao mercado de
trabalho); e) o planejamento familiar como uma livre decisdo do casal, devendo o
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito
(artigo 226, pardgrafo 7°, regulamentado pela Lei 9.263, de 12 de janeiro de 1996,
que trata do planejamento familiar, no ambito do atendimento global e integral a
saude); e f) o dever do Estado de coibir a violéncia no ambito das rela¢des familiares
(artigo 226, pardgrafo 8°, tendo sido prevista a notificagdo compulséria, em
territério nacional, de casos de violéncia contra a mulher que for atendida em
servicos de sadde publicos ou privados, nos termos da Lei 10.778, de 24 de
novembro de 2003. Ressalte-se que, em 7 de agosto de 2006, foi adotada a Lei
11.340 — a Lei “Maria da Penha” —, que de forma inédita cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estabelecendo medidas para
a prevencgdo, assisténcia e prote¢do as mulheres em situacdo de violéncia.2 Além
destes avangos, merece ainda destaque a Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as elei¢des, dispondo que cada partido ou coligagido devera
reservar o minimo de trinta por cento e o mdximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo. Adicione-se, também, a Lei 10.224, de 15 de maio de
2001, que ineditamente dispde sobre o crime de assédio sexual.

Até 2003, entretanto, a ordem juridica brasileira abrigava diplomas contrastantes. A
Constituicdo Cidada de 88 convivia com o Cdédigo Civil de 1916, enquanto a primeira
garantia a igualdade entre homens e mulheres, o segundo, determinava a submissao dessas aos
homens (PIOVESAN, 2003). A forte pressdo exercida pelos movimentos sociais de mulheres,
durante quase trés décadas, culminou na edi¢do de um novo Cédigo Civil com obrigacdes
mais igualitarias (PIOVENSAN, 2011).

Além disso, também em 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR). Sua institucionalizacdo possui crucial
importancia para o processo de desenvolvimento e aplicacdo de acdes e estratégias das
politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher (MARTINS; CERQUEIRA; MATOS,
2015).

Soma-se as acima elencadas ainda, a Lei 13.104 de 2015, que dispde sobre a previsdao
do feminicidio como qualificadora do crime de homicidio, tornando o homicidio de mulheres
crime hediondo. Essa lei decorre de uma recomendacdo feita pela Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) que investigou a violéncia contra as mulheres no Brasil, entre

2012 e 2013 (BANDEIRA, 2013).
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O que se conclui é que o Brasil, sobretudo nas dltimas décadas, sofreu uma renovagao
em sua ordem juridica, devido ndo somente a assun¢cdo de compromissos internacionais no
sentido de assegurar os direitos das mulheres, como também por diversas alteragdes em seus
c6digos normativos.

Em virtude de o presente estudo enfocar as contribui¢des da Organizacdo dos Estados
Americanos na legislacdo brasileira pertinente aos direitos das mulheres, passa-se a analisar a
seguir a adequagdo do direito brasileiro aos mecanismos internacionais dos quais € signatdrio,
bem como os casos submetidos a CIDH, relatando violagdes referentes aos direitos das
mulheres pelo Estado Brasileiro. Por fim, tratar-se-a especificamente da Lei Maria da Penha e
da Lei do Feminicidio, uma vez que a primeira decorre do julgamento de mérito do caso n.
12.051 pela CIDH, e a segunda, indiretamente, das discussOes surgidas no continente

americano apos o caso “Campo Algodonero”, ocorrido no México.

4.2 O impacto dos instrumentos internacionais de protecao aos direitos da mulher na

ordem juridica nacional

Com o fito de conceder no direito interno, tratamento diferenciado aos direitos e
garantias positivados internacionalmente, a Constituicdo Federal de 1988 determina a
aplicacdo imediata das normas que os definem. Além disso, essa projecdo do direito
internacional no direito constitucional demonstra a continua busca por uma protecdo mais
eficaz da pessoa humana (TRINDADE, 1996).

Como foi abordado nos capitulos anteriores, no direito internacional, existem diversos
mecanismos cujo intuito € equiparar as relagdes entre homens e mulheres, protegendo os
direitos dessas. Nota-se também que o Brasil € signatirio da grande maioria desses
documentos. Ocorre que, ainda que as mudangas sociais tenham sido profundas, elas foram
insuficientes em seu intuito de combater as desigualdades (BLAY, 2001).

Associacdo de carreiras profissionais ao género feminino, sobretudo aquelas de pior
remuneracdo, hierarquia salarial entre homens e mulheres exercendo as mesmas fungoes,
trabalho doméstico atribuido principalmente a mulher, desigualdades no exercicio dos direitos
sexuais e reprodutivos e o agravamento da violéncia de género sdo alguns exemplos da
persisténcia de valores que perpetuam as desigualdades (BLAY, 2001).

Nesse mesmo sentido, Flavia Piovesan (2003, p. 225-226) esclarece que:

Dafi a urgéncia em se fomentar uma cultura fundada na observancia dos parametros
internacionais e constitucionais de protecdo aos direitos humanos das mulheres,
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visando a implementacdo dos avangos constitucionais e internacionais ja alcancados,
que consagram uma 6tica democrdtica e igualitdria em relacdo aos géneros.

(...)

Os avangos constitucionais e internacionais, que consagram a Otica da igualdade
entre os géneros, tém sua for¢a normativa gradativamente pulverizada e reduzida,
mediante uma cultura que praticamente despreza o alcance dessas inovagdes, sob
uma perspectiva discriminatéria, fundada em dupla moral, que ainda atribui pesos
diversos e avaliagdes morais distintas a atividades praticadas por homens e
mulheres.

Rebecca Reichmann Tavares (2011, p. 7) também ressalta esse cendrio:

O Brasil continua sendo um pais violentamente desigual. Ao mesmo tempo em que
o governo estabelece novas metas de superacdo da pobreza e das persistentes
desigualdades de género, raca e etnia, as mulheres continuam a carregar os fardos da
pobreza, da desigualdade e da violéncia.

(...) o estado brasileiro ndo conseguiu melhorar a situacdo da maioria das mulheres
brasileiras, especialmente das mais pobres, rurais, negras e indigenas, que continuam
a experimentar exclusdo social e violéncia.

Como exemplo desse descompasso existente entre as normas que proclamam a
observancia dos direitos humanos e os mecanismos de protecdo tendentes a tornd-las efetivas,
pode-se citar os casos Maria da Penha Maia Fernandes versus Brasil e o caso “Campo
Algodonero” ocorrido no México. Ambos os casos estiveram na pauta de discussdo dos
orgdos da OEA, inclusive responsabilizando os Estados pelas violagdes. O primeiro no dmbito
da CIDH, o segundo tendo chegado até a Corte. O primeiro refletindo a violéncia doméstica
que atinge as mulheres, o segundo iniciando as discussdes sobre o feminicidio na América

(GOMES; BATISTA. 2015).

4.2.1 O caso Maria da Penha Maia Fernandes versus Brasil e a Lei Maria da Penha

Em 1983, Maria da Penha sofreu vérias agressoes, exemplificadas, mas ndo limitadas,
por um tiro que a deixou paraplégica, carcere privado e eletrocucdo, perpetradas pelo seu
entdo marido Marco Antonio Heredia Viveiros. Apesar de reiteradas denuncias efetuadas por
Maria da Penha ante a justica brasileira, passaram-se mais de 15 anos, entre condenacdes e
recursos da defesa, sem que Viveiros fosse efetivamente punido (OEA, 2001).

Ainda que Viveiros tivesse sido condenado em 1991, apds essa condenagdo seguiu-se
um recurso de apelacdo extemporaneo que, ainda assim, conseguiu prover a anulagdo da
sentenca. Seguiu-se mais um julgamento, uma condenacdo e uma apelacdo da defesa (OEA,
2001). Somente em 2002, faltando seis meses para a prescricdo do crime, Viveiros foi preso,

cumprindo apenas 1/3 de sua pena antes de ser solto (BRASIL, 2014).
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Em 1998, Maria da Penha Maia Fernandes, juntamente com o Centro pela Justica e
pelo Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM), ofereceram dentncia contra o Brasil perante a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, em virtude da falha do Estado brasileiro em punir o agressor (OEA,
2001).

Analisando os requisitos de competéncia de admissibilidade, a CIDH considerou-se
competente para analisar o caso, estando presentes os requisitos de admissibilidade na
peticao. O Estado brasileiro, contudo, ndo respondeu a Comissao, permanecendo inerte,
inclusive ante a possibilidade de solu¢dao amistosa (OEA, 2001).

A Comissao (OEA, 2001) concluiu sua andlise reconhecendo violagdes aos direitos a
justica, as garantias judiciais, a igualdade perante a lei, a obrigacdo de respeitar os direitos e
aos deveres dos Estados elencados na Convencao de Belém do Pard em seu artigo 7°, sob os

seguintes argumentos:

(...) desde a investigacdo policial em 1984, havia no processo elementos probatdrios

claros e determinantes para concluir o julgamento e que a atividade processual foi as
vezes retardada por longos adiamentos das decisdes, pela aceitacdo de recursos
extemporaneos e por demoras injustificadas.
(...) Um estudo do Movimento Nacional de Direitos Humanos do Brasil compara a
incidéncia de agressdo doméstica contra mulheres e contra homens e mostra que,
nos assassinatos, havia 30 vezes mais probabilidade de as vitimas o sexo feminino
terem sido assassinadas por seu cOnjuge, que as vitimas do sexo masculino. A
Comissdo constatou, em seu Relatério Especial sobre o Brasil, de 1997, que havia
uma clara discriminac¢ao contra as mulheres agredidas, pela ineficicia dos sistemas
judiciais brasileiros e sua inadequada aplicacdo dos preceitos nacionais e
internacionais, inclusive dos procedentes da jurisprudéncia da Corte Suprema do
Brasil.

(...) A impunidade que gozou e ainda goza o agressor e ex-esposo da Senhora
Fernandes € contrdria a obrigacdo internacional voluntariamente assumida por parte
do Estado de ratificar a Convencdo de Belém do Pard. A falta de julgamento e
condenagdo do responsavel nessas circunstancias constitui um ato de tolerancia, por
parte do Estado, da violéncia que Maria da Penha sofreu, e essa omissdo dos
tribunais de justica brasileiros agrava as conseqiiéncias diretas das agressdes sofridas
pela Senhora Maria da Penha Maia Fernandes.

Dessas conclusdes advieram as cinco recomendagdes seguintes ao Brasil (OEA,

2001):

1. Completar rdpida e efetivamente o processamento penal do responsidvel da
agressdo e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha Fernandes
Maia.

2. Proceder a uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva a fim de determinar a
responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que impediram o
processamento ripido e efetivo do responsdvel, bem como tomar as medidas
administrativas, legislativas e judicidrias correspondentes.

3. Adotar, sem prejuizo das acdes que possam ser instauradas contra o responsavel
civil da agressdo, as medidas necessdrias para que o Estado assegure a vitima
adequada reparacdo simbdlica e material pelas violagcdes aqui estabelecidas,
particularmente por sua falha em oferecer um recurso rdpido e efetivo; por manter o
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caso na impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a
possibilidade oportuna de acdo de reparagdo e indenizagdo civil.

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerdncia estatal e o
tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no
Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funciondrios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia
doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o
tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rdpidas e efetivas de
solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com respeito a sua
gravidade e as conseqiiéncias penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos
da mulher e dotd-las dos recursos especiais necessdrios a efetiva tramitacdo e
investigac@o de todas as dentdncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio
ao Ministério Publico na preparagdo de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importincia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convencdo de Belém do Pard, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

5. Apresentar a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, dentro do prazo de
60 dias a partir da transmissdo deste relatério ao Estado, um relatério sobre o
cumprimento destas recomendacdes para os efeitos previstos no artigo 51(1) da
Conven¢do Americana.

Em 2004, o a SPM/PR realizou a 1 Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres. Através dos resultados dessa Conferéncia, foi aprovado o I Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. Ap6és o I Plano Nacional, seguiram-se mais dois, o ultimo deles
abrangendo até 2015. A importancia dos planos € destacada pela assertiva de que:

Consolidar a igualdade de género e igualdade racial ndo depende s6 da vontade
politica de um governo, mas depende, sobretudo da constru¢do de uma politica de

género no pais, com atribuigdes claras e bem definidas para as trés esferas de
governo (...) (FREIRE, 2004, p. 9).

Ainda em resposta as pressdes internacionais € internas, apds numerosas audiéncias
publicas para preparar seu texto, foi sancionada em 2005 a Lei n. 11.340 (Lei Maria da
Penha), cujo escopo € coibir a violéncia doméstica contra mulheres (BRASIL, 2014). Para
cumprir esse intuito, a lei ndo s6 aumenta o rigor punitivo, como também prevé medidas de
prevengao e de protecao (BRASIL, 2006). Ainda que abranja somente a violéncia doméstica,
muito aquém de prever todos os tipos de violéncia previstos na Convencao de Belém do Para,
essa regulamentacdo tem essencial importancia, dado o contexto brasileiro de banalizagcao
desse tipo de violéncia (BARSTED, 2011).

Para garantir sua aplicacdo, a propria lei prevé os seguintes servicos especializados de
atendimento: casas abrigo, delegacias especializadas, nucleos da defensoria publica

especializados, servicos de saude especializados, centros especializados da mulher, Juizados
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de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, promotorias publicas especializadas ou
nucleos de género no Ministério Piblico (BRASIL, 2006).

Ainda que tenha sido avaliada como exemplo de amadurecimento democratico por
Calazans e Cortes apud Daniel Cerqueira et al (2015), ainda existe uma grande lacuna no que
se refere a uma avaliacdo quantitativa sobre seus efeitos (CERQUEIRA et al, 2015). Com a
Lei n. 11.340 de 2005, o problema da violéncia contra a mulher ganhou visibilidade. Em
contrapartida, a violéncia doméstica vem se tornando mais aguda, inclusive comumente
resultando em feminicidio, nos casos em que a mulher tenta por um fim no relacionamento
(CEJUS/FGV, 2014). Segundo dados de 2010, 40% dos homicidios contra mulheres ocorrem
na residéncia das vitimas (BARSTED, 2011).

Entre mar¢o de 2012 e julho de 2013, foi instaurada uma Comissao Parlamentar Mista
de Inquérito (CPMI) para investigar a situacdo da violéncia contra mulheres no pais. Os
resultados alarmantes identificaram um crescente aumento no nimero de homicidios contra
mulheres e acabaram por ensejar a criacdo da Lei 13.104 de 2015, que alterou o Cédigo Penal
para prever o feminicidio como circunstincia qualificadora do homicidio (CPMI-VCM,

2013).

4.2.2 Feminicidio, “Campo Algodonero” e a Lei n. 13.104 de 2015 (Lei do Feminicidio)

Feminicidio € o termo que vem sendo utilizado para descrever o homicidio de uma
mulher em virtude de sua condi¢do de mulher. Geralmente praticado pelo parceiro da vitima,
esse crime € praticado com profunda violéncia, inclusive meios sexuais (BANDEIRA, 2013).
Um importante paradigma da discussdo acerca do feminicidio no continente americano vem
do caso “Campo Algodonero” que se deu no México e foi objeto tanto na Comissdo
Interamericana quanto na Corte (HOCHMULLER, 2014).

Em novembro de 2001, foram encontrados em uma plantacdo de algoddo na Cidade de
Judrez, no México, os corpos de trés jovens, duas das quais menores de idade. Os
desaparecimentos haviam sido denunciados em setembro e outubro do mesmo ano, no
entanto, ndo foram devidamente investigados (OEA, 2007).

Nao foram os primeiros. Desde a década de 90, a cidade em questdo, que se encontra
em uma 4rea de produgdo industrial na fronteira com os Estados Unidos, devido a suas
desigualdades sociais, teve um aumento generalizado na criminalidade, inseguranca e
violéncia, mas foram os homicidios de mulheres marcados pela impunidade que sdo seus

casos mais emblematicos (OEA, 2009).
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Em virtude da falta de medidas de protecdo a crimes de género, a falta de resposta das
autoridades ante o desaparecimento das vitimas e a falta de devida diligéncia na a
investigacdo dos assassinatos delas, a CIDH conclui que o México havia violado os direitos a
vida, a integridade pessoal, a um julgamento justo a protecdo judicial, bem como a obrigacdo
geral de respeitar e garantir os direitos humanos e os deveres dos Estados dispostos no artigo
7 da Convencgdo de Belém do Para (OEA, 2007).

Além de condenar o México, a Comissdo encaminhou dendncia a Corte

Interamericana. Esta por sua vez julgou que o Estado mexicano violou os direitos a vida, a

N

integridade, a liberdade pessoal e as disposi¢des que obrigam os Estados a garantir esses
direitos, inclusive pela ado¢iio de disposi¢des no direito interno (HOCHMULLER, 2014). A

Corte determinou ainda que:

(...) o Estado investigasse as instituigdes publicas e os oficiais acusados de
irregularidades; que publicasse tanto em ambito estadual, quanto nacional, o
julgamento da Corte; que organizasse um ato publico para reconhecer sua
responsabilidade internacional em relacdo aos fatos do caso para honrar a memoria
das vitimas, assim como erguer um monumento ndo s6 em homenagem as vitimas
defendidas no julgamento, mas aquelas mortas por violéncia de género na Ciudad
Judrez. Também ordenou que o Estado continuasse a padronizar todos os seus
manuais, protocolos, investigacdes e servicos de justica relacionados a crimes de
desaparecimento, abuso sexual e assassinatos de mulheres. Assim como
implementar educagdo e treino permanente para os oficiais publicos em Direitos
Humanos e género, com o objetivo ndo apenas de conduzir inquéritos preliminares e
procedimentos juridicos sem preconceito de género, mas também com o intuito de
superar o estereStipo do papel feminino na sociedade. (HOCHMULLER, 2014, p.
56-57).

Durante a analise do caso pela Comissao, o México mobilizou-se no sentido de criar
instrumentos legais para reverter o problema. No entanto, tais instrumentos nao t€ém sido
devidamente aplicados para aplicar o escopo para o qual foram criados: impedir que os delitos
venham a ocorrer e punir eficazmente aqueles que ocorreram (HOCHMULLER, 2014).

As discussdes iniciadas em ambito internacional recomendaram a tipificacdo do
feminicidio e alcancaram, até 2014, 14 paises da América Latina (CEJUS/FGV, 2014). As
contribuicdes dessa tipificagdo foram descritas na pesquisa A violéncia doméstica fatal: o

problema do feminicidio intimo no Brasil (CEJUS/FGV, 2014) que aduziu:

(...) percebeu-se que as experiéncias legislativas de adocdo de lei especial
ofereceram maior riqueza de possibilidades regulatérias, pois em geral ndo apenas
adotaram normas de comportamento acompanhadas de sangdes para reprimir o
feminicidio, mas também normas juridicas de conteido ndo punitivo que
promoveram mudangas processuais, criacdo de instituicdes e de politicas publicas,
entre outros.



42

Em 2015, o Brasil editou a lei 13.104 de 2015, que passou a prever o feminicidio
como causa qualificadora do homicidio. Atualmente, o Brasil ocupa o quinto lugar no ranking
mundial das taxas de feminicidio, cujas causas geralmente sdo ciimes ou inconformismo com
o término do relacionamento (ONU, 2016b).

Em 2016, foram implementadas as Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e
Julgar com Perspectiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres — Feminicidios.
Adaptadas do Modelo de Protocolo latino-americano para investigacdo das mortes violentas
de mulheres por razdes de género (femicidio/feminicidio), as Diretrizes sdo uma parceria do
Escritério da ONU Mulheres no Brasil com a Secretaria de Politicas para Mulheres da
Presidéncia da Reptblica (SPM/PR) (ONU, 2016b).

Em virtude da prevaléncia e relevancia dos casos de homicidios de mulheres no Brasil,
em 2016, seu principal escopo é ‘“adequar a resposta de individuos e instituigdes aos
assassinatos de mulheres, a fim de assegurar os direitos humanos das vitimas a justica, a
verdade e a memoria” (ONU, 2016b).

Contudo, destaca-se que a legislacdo desacompanhada de politicas publicas ndo é
capaz de produzir resultados preventivos. Carmen Antony apud Lourdes Bandeira (2014)
aduz que o enfrentamento ao feminicidio pressupde a constru¢do e implementacdo de
politicas publicas sob a perspectiva de género, levando-se em conta as multiplas realidades

sociais, sejam elas econdmicas, culturais, geracionais ou de orientacdo sexual.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Esta pesquisa analisou a importancia dos mecanismos de protecdo internacional aos
direitos das mulheres, sobretudo os da Organizacdo dos Estados Americanos, bem como a
aplicacdo desses instrumentos no Brasil e sua relevancia no combate a discriminacao contra as
mulheres.

Inicialmente, realizou-se uma abordagem histdrica acerca da constru¢do dos direitos
da mulher. Essa andlise permitiu observar que, a partir do momento em que se verificou que a
biologia dos sexos ndo justificava a hierarquia socialmente imposta entre homens e mulheres,
iniciou-se um processo de questionamento e desconstru¢do desses valores.

O desenvolvimento do movimento feminista e a entrada destas questdes na pauta das
organizacdes internacionais representaram o ponto inicial para constru¢do da igualdade, uma
vez que reconheceram a necessidade de se resguardar os direitos de portadores de
vulnerabilidades especificas, no caso, as mulheres.

A segunda etapa da pesquisa abordou as principais politicas de género adotadas no
ambito internacional, estudando a atuacdo da Organizacdo das NacOes Unidas, da
Organizagdo dos Estados Americanos, da Unido Europeia e da Organizacdo Internacional do
Trabalho. Uma vez que essas politicas seriam analisadas sob um recorte local, focou-se na
ONU e, principalmente, na OEA, que por seu carater regional, possui um olhar voltado para
as particularidades americanas.

No que tange as politicas da ONU, observou-se que o Brasil € signatirio de
importantes documentos a favor da igualdade de género. Ademais, nas dltimas décadas, as
Nagdes Unidas tém direcionado seus esforcos para implantar planos de agdes especificos aos
obstaculos encontrados.

Por sua vez, a Organizacdo dos Estados Americanos visa promover a completa e
igualitdria participa¢do das mulheres nos diversos aspectos do desenvolvimento: econémico,
social, politico e cultural. Para isso, criou, em 1928, a Comissao Interamericana de Mulheres,
cuja funcdo primeira foi realizar um estudo sobre o status juridico da mulher nas Américas.

Ap6s esse primeiro estudo realizado pela CIM, a Comissdo seguiu coletando dados
sobre a situacdo da mulher no continente americano e chamando aten¢do para as
desigualdades que as vitimavam. Esses trabalhos promoveram o reconhecimento da situacdo
de jornadas multiplas de trabalho, auséncia de legislacdo social e condi¢des de trabalho

aceitdveis enfrentadas pela maioria das mulheres latino-americanas.
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Diante dessa realidade, a OEA atuou no sentido de produzir um arcabou¢o normativo
voltado a prote¢dao das mulheres, no qual se pode destacar a Conven¢do da Nacionalidade das
Mulheres, a Convengdo Interamericana sobre a Concessao dos Direitos Politicos da Mulher e
a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

No presente estudo, em virtude do recorte temdtico de género, optou-se pela andlise
casuistica somente da Convenc¢do de Belém do Pard. Aprovada no ambito da Vigésima Quarta
Assembléia Geral Ordindria da OEA, em junho de 1994, possui como objetivo eliminar a
violéncia contra a mulher, de modo a permitir seu desenvolvimento individual e social e sua
plena e igualitdria participacdo em todas as esferas de vida.

Essa Convengdo nasce a partir do reconhecimento de que a nogdo tradicional de
Direitos Humanos ndo contemplaria as mulheres. Esse fato € explicado em virtude de que essa
no¢do se volta mais para a esfera publica, enquanto as violacOes aos direitos costumam
ocorrer na privada. Sua principal inovagdo € a definicdo de violéncia contra as mulheres da
maneira mais ampla possivel, reconhecendo também todos os possiveis agentes perpetradores
da violéncia.

Ao proibir a violéncia doméstica e impor aos Estados-parte o dever de combaté-la, a
Convenc¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
garante um amplo rol de direitos e o reconhece a situacdo de vulnerabilidade das mulheres
perante as praticas sociais e culturais, baseadas em subordinacio e inferioridade.

Para avaliar a efetiva implementacdo da Convengado e identificar a persisténcia dos
desafios a essa implementacdo, foi criado o Mecanismo de Seguimento da Convenc¢do de
Belém do Pard, que opera através de dois procedimentos: as rodadas de avaliacdo multilateral
e as de acompanhamento.

J4 para conhecer os assuntos relacionados ao cumprimento dos compromissos de
direitos humanos assumidos pelos Estados americanos signatarios do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos sdo os 6rgaos competentes.

Ainda que as decisdoes da Comissao nao sejam vinculantes, em virtude da proximidade
decorrente do cardter regional do Sistema Interamericano, ela constitui um forte fator de
constrangimento internacional. A decisdo de condenacdo proferida pela Corte, ao contrario da
proferida pela CIDH, tem forca vinculante, e pode determinar a restauracdo do direito, ou a
justa compensagao.

Além disso, essas determinacdes t€ém dado origem a emendas ou revogacdes da

legislacio doméstica ndo sé nos Estados condenados, mas em outros Estados do Sistema
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Interamericano, como ocorreu com o Brasil, que incorporou uma legislacdo sobre o
feminicidio.

Finalmente, a pesquisa analisou os compromissos assumidos pelo Brasil
internacionalmente, sua incorporacao e entraves a concretizagao. Para comecar essa reflexao,
observou-se o processo histdrico de afirmacao dos direitos das mulheres brasileiras. Desde a
abertura das primeiras escolas, até processo de redemocratizacdo pds-ditadura, as mulheres
brasileiras foram protagonistas na luta pelos seus direitos e pela adequacdo da legislacdo
nacional a um panorama de igualdade.

Mesmo com intimeros avancos, o Brasil continua a ser palco de violagdes aos direitos
das mulheres. Como exemplos do descompasso existente entre as normas que proclamam a
observancia dos direitos humanos e os mecanismos de prote¢do tendentes a tornd-las efetivas,
o presente trabalho analisou os casos Maria da Penha Maia Fernandes versus Brasil e “Campo
Algodonero” ocorrido no México.

Ambos estiveram na pauta de discussdo dos Orgaos da OEA, inclusive
responsabilizando os Estados pelas violagdes e suscitando em todo o continente a necessidade
dos Estados-parte buscarem meios de efetivar os compromissos internacionais de protecdo aos
direitos humanos.

No Brasil, em resposta as recomendacdes da CIDH no caso Maria da Penha, foi
sancionada em 2005 a Lei n. 11.340, cujo escopo é coibir a violéncia doméstica contra
mulheres. Ja em 2015, ap6s ampla discussdo no Congresso Nacional em virtude altos indices
de homicidios de mulheres, o Brasil editou a Lei 13.104 de 2015, que passou a prever o
feminicidio como causa qualificadora do homicidio.

Destacou-se, ainda, a necessidade de conjugar as inovacdes legislativas a aplicacao de
politicas publicas que levem em consideracdo a realidade enfrentada pelas mulheres de
diferentes estratos e vivéncias, uma vez que, ainda que a igualdade de género esteja
positivada, o reconhecimento da igualdade entre homens e mulheres ainda encontra ébice nas

mais variadas formas de discriminagao.
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