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RESUMO

Analise do fendbmeno do recrutamento infantii durante conflitos armados
contemporaneos né&o internacionais. A abordagem do tema encontra sua relevancia
ante o alargamento da existéncia de criangas-soldado e a gravidade das violagbes
que sofrem. Estudo da relagcdo necessaria entre a expansdo da pratica e as
caracteristicas dos conflitos armados atuais - as chamadas novas guerras. Pesquisa
bibliografica acerca das principais causas, circunstancias, métodos e implicagbes do
recrutamento de criangas. Compreensao dos fatores elementares para a configuragéo
e para a prevencao do problema. Analise dos institutos normativos internacionais
reguladores da matéria e de sua evolugdo. Utilizagdo das técnicas bibliografica e
documental quanto as obras, artigos cientificos e publicagdes oficiais ora examinadas.
Enfase para as acdes ndo militares da ONU — campanha Children Not Soldiers e
aplicacao do programa de Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegragdo (DDR) no
ambito das Operacbes de Paz contemporadneas. Discussdo acerca dos fatores
essenciais para a efetividade do DDR e dos pontos para os quais se deve atentar em
sua aplicagdo. Exame da responsabilizacdo criminal dos perpetradores do
recrutamento infantil e de possiveis puni¢cdes para ex criangas- soldado que tenham
cometido atrocidades e/ou crimes de guerra. Critica em relagao a eficacia ou nao da
punicdo na seara penal como elemento de prevencdao do problema. Conclusdes
tiradas relativas as raizes do recrutamento de criangas e das formas de combate a ele

por parte das instituigcdes internacionais.

Palavras-chave: Criangas-soldado. Recrutamento de criancas. Confitos armados néo

internacionais. Respostas internacionais.



ABSTRACT

Analysis of the phenomenon of child recruitment during non-international modern
armed conflicts. The study of the topic finds its relevance to the widening of the child
soldier’s existence and the gravity of the violations they suffer. Study of the necessary
relationship between the expansion of the practice and the characteristics of current
armed conflicts — the so-called new wars. Bibliographic research on the main causes,
circumstances, methods and implications of children’s recruitment. Understanding the
elementary factors for the problem’s configuration and prevention. Analysis of the
international normative institutes regulating the matter and its evolution. Use of
bibliographical and documentary techniques for works, scientific articles and official
publications examined here. Emphasis for non-military actions of the UN — Children
Not Soldiers campaign and the implementation of the Disarmament, Demobilization
and Reintegration (DDR) program in the context of contemporary Peace Operations.
Discussion on the essential factors for DDR’s effectiveness and the points to be
addressed in its application. Examination of the criminal liability of child’s recruitment
perpetrators and possibility of punishment for former child soldiers who have
committed atrocities and/or war crimes. Review regarding the effectiveness or not of
criminal punishment as an element of the problem’s prevention. Conclusions on the

roots of child recruitment and ways of combating it by international institutions.

Key words: Child oldier. Child’s recruitment. Non-international armed conflicts.

International reponse.
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1 INTRODUGAO

Em que pese ser um fendbmeno observavel ao longo da histéria, a participacéo
direta de criangas em conflitos armados é uma realidade singularmente latente na
contemporaneidade. A estimativa, embora imprecisa, é de que haja cerca de 250.000
a 300.000 criangas atuando como soldados em conflitos armados ao redor do globo.
(UNICEF, 2009).

Apenas na década de 90, estima-se que esses conflitos armados tenham
matado mais de dois milhdes de criancas e deixado cerca de seis milhdes
incapacitadas ou gravemente feridas. Os dados sdo do Relatério Machel (1996, p.1),
um estudo pioneiro a respeito do uso de criangas-soldado na contemporaneidade, que
sera amplamente explorando durante o presente trabalho.

Segundo Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), crianga-
soldado’ (ou crianga associada com forgas ou grupos armados) € qualquer pessoa
menor de 18 anos que faga parte de qualquer tipo de forga armada ou grupo armado,
regular ou irregular em quaisquer fungdes. Isso inclui ndo somente os que atuam como
combatentes, incluindo também os que atuam como cozinheiros, carregadores e
mensageiros, além de qualquer pessoa que acompanhe esses grupos, € que nao
sejam membros de suas familias (UNICEF, 2011)

Para efeitos deste estudo, sera utilizado o conceito acima, de modo que,
sempre que mencionados os termos criangas, adolescentes ou jovens, eles, em
esséncia, invocarao a ideia de crianga de acordo com os parametros internacionais,
ou seja, todo aquele menor de 18 anos, ndo havendo, pois, que se fazer distingao
entre os termos.

As criangas sao um grupo social especialmente vulneravel na conjuntura de um
conflito armado. Dentre as varias infragdes graves as quais podem ser submetidas,
esta o seu recrutamento, alistamento ou uso de qualquer espécie por grupos ou forgas

armadas. Essa ofensa ¢é particularmente grave, pois quase sempre

" Ressalta-se que muitos entendem que o termo “crianga-soldado” ndo seria adequado, pois poderia
passar uma ideia limitada da atuac&o das criangas nos grupos armados, portanto, apés a ado¢éo dos
Principios de Paris, em 2007, comecgou a ser cunhada a expressao “ou crianga associada com forcas
ou grupos armados. No entanto, esclarece-se que, para efeitos do presente trabalho, o termo “crianga-
soldado” sera frequentemente utilizado e devera ser compreendido em sua acepgao mais abrangente,
e dizendo respeito ndo apenas aquelas criangas que se encontram na linha de frente do conflito, mas
também a todas aquelas que, sendo meninas ou meninos, estdo de alguma forma estdo envolvidas
com um grupo ou forga armada, nele exercendo qualquer tipo de fungao.
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desencadeia varias outras, compreendendo toda sorte de abusos fisicos e
psicologicos.

A referida violagéo constitui, ainda, crime de guerra, estando elencada do rol
trazido pelo art. 8° do Estatuto de Roma, que rege o Tribunal Penal internacional, de
modo que enseja a responsabilizagdo pessoal de seus perpetradores. No entanto, ao
que parece, a despeito da proibigédo internacional da pratica, ha de fato uma grande
tendéncia para o aumento e a banalizagdo do uso de criangas em conflitos armados,
especialmente naqueles perpetuados nos limites de um Estado, cujo poder esteja
sendo disputado por um ou mais grupos militares. Para estes grupos, as criangas
passam a ser elementos necessarios e decisivos no conflito.

Além disso, e um conflito armado nao internacional, observa-se a pratica do
recrutamento de criangas nao apenas por parte dos grupos paramilitares que nele
atuam, mas também, muitas vezes, pelas forgas governamentais, que, por 6bvio,
empenham-se muito mais em dissimular a pratica, ante a possibilidade de sansdes
internacionais.

Para efeitos do presente trabalho, cumpre salientar a diferenciacdo entre
conflito armado internacional (CAl) e conflito armado-nao internacional (CANI). O
primeiro esta descrito no art. 2°, comum as Convencdes de Genebra, e ocorre quando
um ou mais Estados recorrem a for¢ga armada contra outro Estado, sem importar a
intensidade do conflito (ICRC, 2008, p.1)?. Ja os conflitos armados n3o internacionais,
nos quais este trabalho focara, sdo aqueles que tém “[...] lugar no territério de um
Estado, quando exista um conflito armado prolongado entre as autoridades
governamentais e grupos armados organizados ou entre estes grupos" (ESTATUTO
DE ROMA, art. 8° (2) (f).2

2|CRC. Como o Direito Internacional Humanitario define “conflitos armados”?

3 Tanto o art 3° comum as Convengdes de Genebra, como art. 1° do Protocolo Adicional |l, trazem
definicdes de conflito armado n&o internacional, que séo, respectivamente:

“Conflito armado que nao apresente um caracter internacional e que ocorra no territério de uma das
Altas Partes contratantes”

“[...] ocorram no territério de uma Alta Parte Contratante, entre suas forgas armadas e forcas armadas
dissidentes ou outros grupos armados organizados que, sob a diregdo de um comando responsavel,
exergcam sobre uma parte deste territorio um controle tal que Ihes permite realizar operagbes militares
continuas e concertadas e aplicar o presente Protocolo” (grifo nosso)

Além da primeira definicao € comum que também sejam tidas como condig¢des para que o conflito seja
considerado um CANI, que ele atinja certo grau de intensidade e que os grupos ndo governamentais
sejam parte do conflito (forgas armadas organizadas sob uma estrutura de comando, com capacidade
para manter operagdes militares). A segunda definicdo acrescenta, ainda, o controle territorial como
requisito, no entanto, ela aplica-se apenas para efeitos do Protocolo Adicional Il (ICRC, 2008, p. 4).
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Dito isso, este trabalho busca, por conseguinte, analisar toda a conjuntura ao
redor da questdo das criangas soldado, para compreender como a comunidade
internacional vem encarando o problema ao longo dos anos e quais estratégias tem
empregado para dar fim ao recrutamento de menores de 18 anos, inclusive na esfera
punitiva.

Quem sdo as criancas-soldado? Por que elas séo recrutadas? O recrutamento
de criangas é um fendmeno novo? Como a sociedade internacional e a Organizag¢des
das Nacgdes Unidas (ONU), se comportam em relagdo ao problema? Ha efetividade
das agdes internacionais para a erradicagao do uso de criangas em grupos armados?
Estes sdo alguns dos questionamentos que o presente trabalho tentara responder.

A partir de uma visao holistica da figura da crianga envolvida com o conflito
armado, a hipotese que se levanta é a de que ela tem se tornado mais comum e mais
numerosa desde a segunda metade do século XX, em razdo de transformagdes
aceleradas nos modos de guerrear que nela ocorreram.

Serao analisadas, pois, as iniciativas internacionais em relacdo ao problema,
bem como o0s mecanismos existentes atualmente para combaté-los, mas
especificamente a figura do programa de Desmobilizagdo, Desarmamento e
Reinsercao (DDR) e seus resultados. Neste aspecto do trabalho, em especifico, a
hipétese levantada € a de que os esforgos internacionais sdo ainda insuficientes, em
razao dos dados e estatisticas que serao examinados

Este trabalho teve por base a pesquisa bibliografica e documental sobre o tema.
Desse modo, sera alicergado por livros, artigos cientificos, publicacbes de 6rgaos e
ONGs internacionais, documentos oficiais, leis e tratados internacionais, resolugoes
da ONU e afins. Nesse sentido, destacam-se como referenciais doutrinarios o
renomado cientista politico Peter Warren Singer e o pesquisador, Ph.D. e professor
da Universidade de Columbia, Michael Wessells.

A justificativa para a realizacdo deste estudo encontra-se na (enorme)

gravidade da situagéo vivida pelas criangas que sao recrutadas por grupos armados,

[...] sejam parte do conflito (forcas armadas organizadas sob uma estrutura de comando, com
capacidade para manter operagdes militares). A segunda definicdo acrescenta, ainda, o controle
territorial como requisito, no entanto, ela aplica-se apenas para efeitos do Protocolo Adicional 1l (ICRC,
2008, p. 4).
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na (ainda) pouca visibilidade da questdo na agenda internacional e na perpetuagao
massiva desta pratica, mesmo 20 anos apods ela ter sido posta em foco pela primeira
vez na comunidade internacional, por meio do relatério Machel. Desse modo, nem as
evolugdes normativas, nem a criminalizagdo da pratica pelo Tribunal Penal
Internacional (TPI) e nem os tratados assinados desde entdo parecem estar sendo ser
suficientes para frear a ocorréncia do fenbmeno.

O primeiro capitulo desta pesquisa destina-se a tragar a relagdo do
recrutamento infantii com as guerras contemporaneas. Nele, estdo presentes
conceitos basicos relativos ao tema, a evolugdo normativa internacional a respeito do
direito das criancas, rumo a proibicao de seu recrutamento. Ainda, analisa-se todo o
entorno do problema, suas causas e seus métodos, além das funcbes desempenhas
pelas criangas-soldado dentro do grupo armado, das consequéncia comuns desse
envolvimento e algumas formas de tentar preveni-lo.

Num segundo momento, busca-se analisar as medidas que podem ser
tomadas, uma vez que o problema ja se encontre instaurado e os mecanismos
comumente utilizados nele. Para tanto, sera destrinchado todo o processo de DDR,
bem como o conceito e breve histérico das Operag¢des de Paz da ONU, no bojo das
quais o DDR majoritariamente ocorre, destacando-se o elemento da reinsergéo social
como determinante para o sucesso da iniciativa. Também é neste capitulo que sera
analisada a atuagdo da ONU por meio da campanha Children, not Soldiers.

Por conseguinte, o foco recaira na responsabilizagcdo criminal dos
perpetradores do recrutamento infantil, momento em que também sera discutida a
complexa e controversa possibilidade de responsabilizagdo criminal de ex criangas-
soldado que tenham praticado crimes graves durante o conflito, sem uma coercgao
aparente para o caso especifico. Em ambas as situagdes, serdao comentados os
posicionamentos, tanto do TPI, quanto do Tribunal Especial para Serra Leoa (TESL).
Enfim, serao tragadas as impressdes finais sobre as questdes levantadas no inicio do

trabalho, antes os pontos expostos ao longo do estudo.
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2 AS CRIANCAS E A GUERRA

Uma crianga que vivencia uma guerra nao raro tem todos os seus direitos mais
basicos violados e/ou ameagados. Segundo Graga Machel, séo violados: “[...] o direito
a vida, o direito a ter uma familia e uma comunidade, o direito a saude, o direito ao
desenvolvimento da personalidade e o direito a ser educada e protegida.” (MACHEL,
1996, p. 7).

Nesse contexto, a crianca que outrora experimentou viver em um ambiente
pacifico, agora vé todo o seu entorno e sua rotina alterados. As violagdes sdo ainda
piores para as criangas que ja nasceram nessa conjuntura e que nunca conheceram
a paz.

As criangas sdo um grupo naturalmente vulneravel na sociedade, no entanto,
essa vulnerabilidade aumenta sobremaneira nas situagbes de guerra. Elas
testemunham/vivem a destruicdo de suas escolas ou casas, a morte dos pais e
familiares, a fuga para campos de refugiados, a quebra dos lagos comunitarios, a
pobreza extrema, a falta de comida, de agua e de cuidados médicos basicos, etc. A
desestruturagdo do seu entorno pela guerra as deixa desprotegidas contra todo tipo
violagoes, facilitado o seu arrebatamento por grupos armados.

O grau de violéncia e as caracteristicas proprias dos conflitos contemporaneos
inflamaram a situagdo e sdo ainda mais devastadores para as criangas do que

anteriormente. Segundo Machel

[...] Os conflitos violentos sempre fizeram vitimas entre os ndo combatentes.

No entanto, os padrdes e caracteristicas dos conflitos armados
contemporaneos aumentaram os riscos para as criangas. Vestigios do
colonialismo e crises persistentes ao nivel econémico, social e politico tém
contribuido enormemente para a desintegragéo da ordem publica. (MACHEL,
1996, p. 5).

Para chegar a génese e as singularidades do problema, é fundamental tragar
um breve apanhado histérico das guerras modernas. Também € necessario entender
como se deu a evolucédo da questdo no ambito do Direito Internacional Humanitario e
quais sao os instrumentos normativos atualmente disponiveis para enfrenta-lo. Ainda,
é fundamental conhecer um pouco mais a fundo as criangas nessa situagdo. E
necessario saber quais sdo 0s grupos mais suscetiveis ao recrutamento, os motivos
pelos quais ele se da, como ele se da e se mantém, quais suas consequéncias e
formas de prevengao e como vivem as criangas e jovens uma vez dentro dos grupos

armas.



14

2.1 Evolucao normativa internacional a respeito dos direitos das criangas

Pode-se dizer que, nos ultimos 40 anos, o Direito Internacional tem evoluido no
sentido de criar e incrementar instrumentos de protecdo das criangcas militarmente
exploradas. No entanto, o desenvolvimento de tais instrumentos so foi possivel a partir
de uma série de outros tratados e conveng¢des anteriores e mais abrangentes, relativos
aos direitos humanos, ao surgimento do Direito Humanitario e a formalizagédo das leis
costumeiras de regulagao da guerra.

A 12 Convencao de Genebra para o Melhoramento da Condi¢cao dos Militares
Feridos no Campo de Batalha, que data de 1864, é considerada o texto fundador do
Direito Internacional Humanitario contemporaneo. As 4 Convencboes de Genebra
(1864, 1906 e as ultimas duas de 1949) formam uma compilagao de tratados formados
ao longo de anos e finalizados em 1949. Elas anseiam diminuir os impactos dos
conflitos armados, estabelecendo como deve ser a conduta dos combatentes.

Além disso, as Convencdes de Genebra tratam da protecdo dos nao
combatentes, como civis, feridos, e 6rgaos de assisténcia humanitaria. No entanto,
apesar de estabelecerem uma série de imperativos de conduta para o conflito armado,
elas nao fazem nenhuma referéncia direta a figura das criangas-soldado. Isso pode
ser consequéncia da falta de visibilidade do problema, mas também pode ser um
indicador de que ele n&o tao expressivo no passado como ele € agora.

A Convencao | de Genebra direciona-se mais especificamente a protegao dos
feridos e doentes das forgas armadas em campanha, tragando normas relativas aos
estabelecimentos sanitarios, aos materiais, ao transporte sanitario, a repressao de
abusos e outros. Ja a Convengao Il refere-se a guerra maritima, tragando parametros
de tratamento para feridos, enfermos e naufragos.

Por sua vez, a Convencao lll de Genebra trata da situagao dos prisioneiros de
guerra. Ela traca normas referentes ao cativeiro, ao trabalho, ao repatriamento, a
libertagdo e a morte dos prisioneiros de guerra, dentre outras disposi¢des. Em seu art.
4° (2) ela elenca as condicbes necessarias para que alguém seja considerado um
combatente legitimo, diferenciando-se de um civil comum. (INTERNATIONAL
COMMITTEE OF THE RED CROSS, 2013)

O combatente, para fazer jus a protecao que lhe é conferida uma vez que seja
capturado, deve ter a sua frente uma pessoa responsavel pelos seus subordinados;
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ter um sinal distinto fixo que se reconhecga a distancia, para se distinguir dos civis; usar
as armas a vista e respeitar, nas suas operagodes, as leis e usos de guerra (art. 2°).
Caso nao o faga, o combatente sera considerado um “combatente ilegal” ou um “civil
ilegalmente engajado na hostilidade” e ndo fara jus aos privilégios concedidos aos
prisioneiros de guerra. Desse modo, sera apenas minimamente protegido pela
Convencdo de Genebra, podendo, inclusive, ser executado (ROSEN, 2012, p. 8,
tradugao nossa).

A Convencédo IV de Genebra trata especificamente da protecdo de civis em
tempos de guerra, que sédo “pessoas que, num dado momento e de qualquer forma,
se encontrem, em caso de conflito ou ocupacao, em poder de uma Parte, no conflito
ou de uma Poténcia ocupante de que nao sejam subditas” (art. 4°).

Esse tratado prevé uma especial protecdo a enfermos, feridos e mulheres
gravidas (art. 16), além de destacar que mulheres e criangas devem ser especialmente
protegidas contra toda forma de atentado ao pudor (art. 24). Prevé, também, dentre
muitas outras coisas, as acdes de socorro para a populagao civil insuficientemente
abastecida (de medicamentos, alimentos e afins), sujeitas ao consentimento do
Estado (art. 23).

Nesse contexto, sublinha-se que todas as Convengdes tém em comum o art.
3°, que fala de conflitos armados de carater nao internacional e de como devem ser
tratadas as pessoas que nao tomarem parte direta na hostilidade ou os soldados que
ja tiverem se rendido ou estejam feridos. Em relagao a elas ficam proibidas as ofensas
contra a vida, as mortes cruéis, as torturas, os suplicios, a tomada de reféns, as
ofensas contra a dignidade (humilhagdes e situacdes degradantes) e as condenacgdes
sem julgamento prévio e regular, com todas as garantias judiciais indispensaveis*.
(ICRC, [200-]a).

4 Art. 3.° No caso de conflito armado que ndo apresente um caracter internacional e que ocorra no
territério de uma das Altas Partes contratantes, cada uma das Partes no conflito sera obrigada aplicar,
pelo menos, as seguintes disposic¢des:

1) As pessoas que ndo tomam parte diretamente nas hostilidades, incluindo os membros das forgas
armadas que tenham deposto as armas e as pessoas que tenham sido postas fora de combate por
doenga, ferimentos, detengéo, ou por qualquer outra causa, serdo, em todas as circunstancias, tratadas
com humanidade, sem nenhuma distingdo de caracter desfavoravel baseada na raga, cor, religido ou
crenga, sexo, nascimento ou fortuna, ou qualquer outro critério analogo. Para este efeito, sdo e manter-
se-do proibidas, em qualquer ocasi&o e lugar, relativamente as pessoas acima mencionadas:

a) As ofensas contra a vida e a integridade fisica, especialmente o homicidio sob todas as formas,
mutilagdes, tratamentos cruéis, torturas e suplicios; b) A tomada de reféns; c) As ofensas a dignidade
das pessoas, especialmente os tratamentos humilhantes e degradantes; d) As condenagdes proferidas
e as execugdes efetuadas sem prévio julgamento, realizado por um tribunal regularmente
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Outras evolugdes normativas internacionais no que tangencia a protegao dos
direitos humanos se deram nos anos seguintes, a saber: Convengao Europeia dos
Direitos Humanos (1950), Convencéo (1951) e Protocolo Adicional ao Estatuto dos
Refugiados (1967), Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
e Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (ambos de 1966) e Convengéo
Americana dos Direitos Humanos (1969).

Foi apenas em 1977, com o surgimento dos Protocolos Adicionais | e I, que
tém o fito de reforcar as Convencdes de Genebra, que a questao do recrutamento de
criangas e adolescentes entrou em voga. Os Protocolos Adicionais foram os primeiros
instrumentos a lidarem com o recrutamento infantil. Mais especificamente, o Protocolo
Adicional | trata de conflitos internacionais, enquanto o Protocolo |l se volta
exclusivamente as situagdes de conflitos armados ndo internacionais (guerras civis,
rebelides, etc.).

O Protocolo Adicional | ndo proibe expressamente o recrutamento de criangas,
mas dispde, no art. 77(2), que os Estados devem tomar todas as medidas possiveis
para evitar que menores de 15 anos tomem parte direta nas hostilidades, bem como
que evitem recruta-las em seus exércitos. Além disso, aduz que, caso haja
recrutamento entre maiores de 15 anos e menores de 18, seja dada prioridade aqueles
mais velhos.

No entanto, foi apenas no Protocolo Adicional Il, atualmente ratificado por 168
paises, que a protegdo as criangcas se intensificou, pois, ele de fato proibiu o
recrutamento de menores de 15 anos por forgas armadas. Além disso, ele assevera
que as criangas devem ser supridas com o cuidado e ajuda que elas requerem (art;
4.3.c). Ressalta-se que, em nenhum dos dois Protocolos o recrutamento de menores
de 18 anos é condenado. (ICRC, [20 --]b).

Rosen (2012), critica a linguagem usada no Protocolo |, afirmado que ela ndo é
suficientemente forte, além de ser ambigua, pois “termos vagos no tratado permitiram
que cada Estado decidisse por si mesmo os significados de “todas as medidas
possiveis” ou “parte direta nas hostilidades™. Além disso, comparando a linguagem
dos dois Protocolos, o autor entende que a maior proibicdo direcionada aos grupos

rebeldes (Protocolo Il) do que aos Estados-parte (Protocolo |) acabaria

constituido, que oferega todas as garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos
civilizados [...].

5“Vague terms in the treaty allowed each State to decide for itself the meanings of “all feasible
measures” or “direct part in hostilities.”
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por apoiar os objetivos militares dos Estados, que teriam vantagem sobre os grupos
oponentes por terem a possibilidade de recrutamento de menores de 15 (sem
envolvimento direto nas hostilidades) e menores de 18 e maiores de 15 (com
envolvimento direto na hostilidade).

Na Convencédo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CDC), de
1989, foi reafirmada a proibi¢gao do recrutamento de menores de 15 anos, bem como
a preferéncia ao recrutamento daqueles mais velhos, no intervalo de 15 a 18 anos (art.
38). Além disso, foi nesse documento que primeiramente se definiu o conceito de
crianga, sendo assim considerada toda pessoa menor de 18 anos (art. 1°). (UNICEF,
2003). Até os dias atuais, a CDC sé néo foi ratificada pelos Estados. (MEHTA, 2015).

Em que pese a importancia da CDC, sua rapida e bem sucedida ratificacao,
bem como a existéncia de outros instrumentos internacionais que se referissem ao
recrutamento infantil, essa pratica s6 veio a aumentar na década de 1990,
demonstrando, dentre outras, a necessidade de um instrumento que focasse
exclusivamente no problema. Nesse sentido “Apesar desse profundo corpo de leis
internacionais contra a pratica, a doutrina das criancas soldado se espalhou
largamente nos anos 1990’ (SINGER, 2005, p.147). Além disso, o art. 38 da CDC
causou grande insatisfagdo de organiza¢des ndo governamentais, que pleiteavam o
banimento do recrutamento de menores de 18 anos, e ndo de menores de 15, como
esta na CDC.

Foi entdo que, em 1996, a Assembleia Geral da ONU, por meio da Resolugao
48/157, convocou Gragca Machel para que elaborasse um documento, posteriormente
conhecido como Relatério Machel, que analisava o Impacto dos Conflitos Armados
nas Criangas. Esse documento foi fruto de extensa pesquisa e coleta de informacgdes
e rapidamente tornou-se referéncia no assunto, em razdo de sua amplitude e
detalhamento.

Gracga Machel iniciou o relatério tragando a conjuntura da época, quando havia
mais de 30 conflitos locais ocorrendo em diferentes partes do mundo, refletindo que
‘cada vez mais, 0 mundo esta a ser empurrado para um vazio moral desolador”
(MACHEL, 1996, I, A.3). Ela resumiu o obijetivo principal do relatério como sendo o

de que as criangas simplesmente nao fizessem parte da guerra (|,

6 Despite this deep body of international law against the practice, the child soldier doctrine spread
widely in the 1990s.
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A.4). Além disso, ela apelou para que a CDC, uma vez amplamente ratificada, fosse
posta em pratica pelos Estados signatarios (I, A.7).

Pode-se dizer, resumidamente, que o Relatério Machel detalha as violagbes
sofridas pelas criangas durante conflitos armados, analisa as conjunturas
socioecondmicas que levam ao recrutamento infantil, identifica os grupos de risco, os
métodos de recrutamento e as formas de utilizagdo das criangas-soldado, sugere
formas de prevencdo e remediacdo do problema e da outras informacbdes e
recomendacdes especificas.

Logo apds a publicagédo do Relatorio Machel (1996) a ONU estabeleceu a
criagdo do Gabinete do Representante Especial do Secretario Geral Para Criancas e
Conflitos Armados e nomeou para o cargo, em 1997, Olara A. Otunnu. (UNITED
NATIONS, [20--]c).

O papel do Representante Especial para Criangas e Conflitos Armados (cargo
atualmente ocupado por Leila Zerrougui) é fortalecer a protegéo de criangas afetadas
pelo conflito armado, aumentar a consciéncia, promover a coleta de informagdes sobre
a dificil situacédo das criangas afetadas pela guerra e criar cooperagao internacional
para aumentar sua protecdo, de modo a enviar um relatério anual sobre o tema ao
Conselho de Seguranga da ONU (UNITED NATIONS, [20--]m).

Uma importante fungao do Representante Especial para Criangas e Conflitos é
a publicagao anual de um relatério analisando a evolugao do problema nas localidades
em que ocorrem conflitos armados. Além disso, esse 6rgao interno da ONU traca
acordos com os Chefes de Estado, e mobiliza-se no sentido de conscientizar o mundo
sobre o problema, no intuito de erradica-lo.

Em margo de 2014, por exemplo, foi langada a campanha Children, not Soldiers
(que sera melhor analisada posteriormente), pela Representante Especial do
Secretario-Geral para Criangas e Conflitos Armados, Leila Zerrougui. A campanha
foca nos seguintes paises: Afeganistdo, Chade, Republica Democratica do Congo,
Myanmar, Somalia, Sudao do Sul, Sudao e Iémen. Todos eles assinaram Planos de
Acao com a ONU para a prevencao do recrutamento e uso de criangas soldado.
(UNITED NATIONS, [20--]g)

Quanto as evolugdes normativas, deve-se citar os “Principios da Cidade do
Cabo” (Cape Town Principles and Best Practices), frutos de um simpdsio coordenado
pela ONU e pela UNICEF, em 1997. Esses principios indicam medidas


https://childrenandarmedconflict.un.org/countries/afghanistan
https://childrenandarmedconflict.un.org/countries/chad
https://childrenandarmedconflict.un.org/countries/myanmar
https://childrenandarmedconflict.un.org/countries/somalia
https://childrenandarmedconflict.un.org/countries/yemen
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de prevencéao de recrutamento e desmobilizacdo da crianga recrutada, mas uma das
maiores contribui¢des do documento foi conceituacao, pela primeira, vez a expressao
“crianga-soldado”, sendo, pois:

[...] qualquer pessoa abaixo dos 18 anos que seja parte de qualquer tipo de
forgca armada, regular ou irregular, em qualquer fungéo, incluindo mas nao
limitadas a cozinheiros, carregadores, mensageiros e qualquer m que
acompanhem esses grupos armados e ndo sejam membros de suas familias.
(UNICEF, 1997, tradugdo nossa).”

Os Principios da Cidade de Cabo também aduzem que a idade minima para
que alguém participasse das hostilidades ou fosse recrutado para qualquer forga
armada deveria ser de 18 anos. Além disso, também declaram que a desmobilizacéo
das criangas-soldado deve ser realizada assim que houver o inicio do processo de
paz e no decorrer de toda a negociagao, pois considera raro que haja desmobilizagao
de criancas durante o conflito armado. No entanto, caso isso ocorra, entende que as
forcas humanitarias devem estar preparadas para fornecerem os cuidados e tomarem
as medidas necessarias para a reintegragao da crianga a sociedade, prevenindo o seu
“re-recrutamento”.

O Relatério Machel recomendou que fosse adotado um Protocolo Opcional a
Convencgao dos Direitos da Crianga, o qual, por sua vez, deveria aumentar a idade
minima de recrutamento de 15 para 18 anos. Esse Protocolo Opcional ja comecgara a
ser idealizado pela Comissao de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, por volta de
1994. Sua primeira versao foi discutida ao longo dos anos seguintes pelo grupo de
trabalho formado por representantes de paises, por ONGs®, pela ONU e por
especialistas independentes (UNICEF, 2003).

Essas ONGs se agruparam no ano de 1998, formando a Coaliz&o para o Fim
da Utilizacdo das Criangas-soldado (CFCS), cujo obijetivo inicial era justamente a
criagdo de um tratado que proibisse o recrutamento de criangas-soldado, que
posteriormente se materializou no Protocolo de Envolvimento de Criangas em
Conflitos Armados (PECCA). Vale ressaltar que a CFCS contribui para a causa com
programas de desmobilizagao e reintegracao, além de publicar, relatérios periddicos

sobre a situacéo das criangas-soldado ao longo do globo.

" Original: “Child soldier' in this document is any person under 18 years of age who is part of any kind of
regular or irregular armed force or armed group in any capacity, including but not limited to cooks,
porters, messengers and anyone accompanying such groups, other than family members.”

8 S0 elas: Comité Internacional da Cruz Vermelha, Human Rights Watch, Anistia Internacional, Alianga
Internacional, Save the Children, Federagao Internacional Terre des Hommes e Jesuit Regugee
Service.



20

Em maio 2002, o PECCA finalmente entrou em vigor. Ele & atualmente
assinado por 179 paises e ratificado por 166 (ICRC, [20--]b), e logo em seu art. 1°, o
PECCA aduz que os Estados-parte devem tomar todas as medidas possiveis para
assegurar que os membros de suas forgas armadas que ainda ndo completaram 18
nao anos tomem parte direta nas hostilidades. O art. 2° enfatiza que os Estados- parte
devem assegurar que menores de 18 anos nao sejam compulsoriamente recrutados.

Dessa forma:

Art. 1°

Os Estados Partes tomarao todas as medidas possiveis para assegurar que
0s membros das suas forgas armadas que nao tenham atingido a idade de
18 anos nao participem diretamente nas hostilidades.

Art. 2°

Os Estados Partes asseguraréo que as pessoas que nao tenham atingido a
idade de 18 anos n&o sejam recrutadas obrigatoriamente para as suas forgas

armadas. (ICRC, [20--]b).°

Ainda, caso os Estado-parte permitam o recrutamento voluntario de menores
de 18 anos em suas forgas armadas, o art. 3° do PECCA diz que ele deve garantir, ao
menos, que o recrutamento seja genuinamente voluntario; que seja feito com
autorizacdo dos pais ou responsaveis; que a pessoa esteja completamente
esclarecida sobre os deveres envolvidos no servico militar e que a pessoa forneca

prova convincente de sua idade:

Art. 3°

[...]

3. Os Estados Partes que permitam o recrutamento voluntario em suas forgas
armadas nacionais com idade inferior a 18 anos devem manter cuidados para
assegurar, no minimo, que:

(A) Esse recrutamento é genuinamente voluntario;

(B) Esse recrutamento é realizado com o consentimento informado dos pais
ou responsaveis legais da pessoa;

C) Tais pessoas sejam plenamente informadas sobre as fungbes inerentes a
esse servigo militar;

(D) Essas pessoas fornecem provas confiaveis de idade antes da aceitagao

no servigo militar nacional. ICRC, [20 - -]a). °

9 No original: Article 1: States Parties shall take all feasible measures to ensure that members of their
armed forces who have not attained the age of 18 years do not take a direct part in hostilities. Article 2:
States Parties shall ensure that persons who have not attained the age of 18 years are not compulsorily
recruited into their armed forces.
% No original: Article 3 [...]

3. States Parties that permit voluntary recruitment into their national armed forces under the age of
18 years shall maintain safeguards to ensure, as a minimum, that:

(a) Such recruitment is genuinely voluntary;

(b) Such recruitment is carried out with the informed consent of the person's parents or legal
guardians;

(c) Such persons are fully informed of the duties involved in such military

(d) Such persons provide reliable proof of age prior to acceptance into national military service.
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Destaca-se que o PECCA tragcou um padrao mais restrito para o recrutamento
por grupos armados ndo estatais. Em seu art. 4(1), ele aduz que esses grupos
militares ndo podem recrutar, sob nenhuma circunstancia, menores de 18 anos, bem
como que é responsabilidade do Estado-parte tomar todas as medidas possiveis para
evitar esse recrutamento, incluindo medidas legais para a proibicdo e criminalizagao
de tal pratica — art. 4(2).

Desta forma, como visto, o PECCA abriu margem para que os Estados-parte
recrutem pessoas maiores de 16 e menores de 18 anos, contanto que ndo tomem
parte direta no conflito. Ainda, assim, os Estados-parte poderdo aumentar a idade de
recrutamento, que, uma vez aumentada, ndo mais podera ser diminuida.

Outra medida normativa internacional extremamente importante para a causa
das criangas-soldado foi a transformagéo do recrutamento infantil em crime de guerra,
a ser julgado pelo Tribunal Penal Internacional (TPI). O TPI, ou International Criminal
Court (ICC) foi oficialmente estabelecido em 2002, quando mais de 60 paises
ratificaram o Estatuto de Roma (adotado em 1998 por 120 paises), no qual estdo
definidos os crimes de genocidio, os crimes de guerra, os crimes contra a
humanidade. (INTERNATIONAL CRIMINAL COURT , 2017)

No art. 8° do Estatuto de Roma estéo listados os Crimes de Guerra, dentre eles,
o recrutamento de criangcas com idade abaixo de 15 anos em forgcas armadas dos
exeércitos ou usa-los para participarem ativamente nas hostilidades, conforme segue:
“Recrutar ou alistar criangas menores de quinze anos nas forgas armadas nacionais
ou usa-las para participar ativamente de hostilidades”'" (art. 8°, b, XXVI).

E, em 1999, ocorreu outra contribuicdo importante para a conscientizagao da
comunidade internacional sobre a problematica das criangas-soldado: a Convencéao
182 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2000). Essa convencéo é relativa
Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infanti e Ac¢do Imediata para sua
Eliminagdo. Em seu art. 3° sdo elencadas as piores formas de trabalho Infantil, dentre
eles esta o “recrutamento forgcado ou obrigatério de criancas para serem utilizadas em
conflitos armados”.

Outro avango se deu em 2005, com a criagdo do Grupo de Trabalho sobre
Criancas em Conflitos Armados pelo Conselho de Seguranca da ONU, por meio da

Resolucao 1612. Esse grupo é formado por 15 membros do Conselho de Seguranca

"' No original: Conscripting or enlisting children under the age of fifteen years into the national armed
forces or using them to participate actively in hostilities
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(CS) e é responsavel por formular resolugdes e relatérios sobre as violagdes contra
as criancas afetadas por conflitos armados, cometidas pelas partes que estao listadas
no relatério do Secretario-Geral sobre criangas e conflitos armados. Ele também pode
formular recomendacgdes ao Concelho de Segurancga. (UNITED NATIONS, [20--]k).

Ja em 2007, foram formulados os Principios de Paris e os Compromissos de
Paris, resultado da conferéncia “Free Children from War”, de iniciativa da UNICEF em
conjunto com o governo francés. O objetivo é combater o alistamento ilegal de
criangas por forcas armadas ou grupos armados. Eles buscam evitar a ocorréncia
deste fendbmeno, assegurar a libertacdo das criangcas afetadas, apoiar a sua
reinsercdo social e assegurar que lhes seja dada a maior protegcdo possivel.
(INTERNATIONAL..., [201-])

Também foi em 2007, com os Principos de Paris, que surgiu uma nova
conceituacao para criangas-soldado. Esse documento, ao referir-se a elas, fala em
“Children associated with armed force or armed group”, ou seja, criangas associadas

a uma forga armada ou grupo armado. Desse modo, este tratado as define como:

Uma crianga associada a uma forca armada ou grupo armado "refere-se a
qualquer pessoa abaixo de 18 Anos de idade que seja ou tenha sido recrutado
ou utilizado por uma forgca armada ou grupo armado em qualquer papel,
incluindo, mas nao se limitando a criangas, meninos e meninas, usados como
lutadores, cozinheiros, carregadores, mensageiros, espides ou para fins
sexuais. Nao se refere apenas a uma crianga que esta a tomar ou uma parte
direta nas hostilidades. (UNICEF, 2007, p. 7, tradugdo nossa).'?

Essa definicdo é importante pois refor¢ca a ideia de que uma crianga-soldado
nao é apenas aquela que atua na linha de frente do conflito, empunhando armas, mas
também aquelas que fazem papéis secundarios, mas nao necessariamente mais
brandos, dentro do grupo armado.

Os Estados que o aderem devem se comprometer a seguir uma série de
compromissos relativos ao respeito aos direitos basicos das criangas, a prevengao do
recrutamento, a as criancas refugiadas, a realizagdo de monitoramento e relatérios

sobre a situacao delas, ao tratamento dado aqueles acusados de violarem

2 No original: “A child associated with an armed force or armed group” refers to any person below 18
years of age who is or who has been recruited or used by an armed force or armed group in any capacity,
including but not limited to children, boys and girls, used as fighters, cooks, porters, messengers, spies
or for sexual purposes. It does not only refer to a child who is taking or has taken a direct part in
hostilities.


https://www.child-soldiers.org/international-standards
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os direitos da criancga, a libertagéo e reintegracdo de criangas recrutadas, dentre
outros.

Sobre o tratamento que a questdo das criangas-soldado recebe
internacionalmente, vale também elencar certas resolucdes feitas pelo Conselho de
Segurancga da ONU relativas ao problema, respectivamente nos anos de 1999, 2000,
2001, 2003, 2004, 2005, 2009, 2011 e 2015.

A Resolugdo 1379, de 2001, do Conselho de Seguranga requisitou ao
Secretario-Geral das Nagdes Unidas que listasse os partidos que recrutam e utilizam
criangas no relatério anual sobre criangas e conflitos armados. Ja a Resolugédo 1460
(2003) do Conselho de Seguranga exigiu que as partes listadas acordassem com as
Nacdes Unidas planos de acéo claros e com limite de tempo para acabar com o
recrutamento e o uso de criangas. Atualmente 12 das 17 partes listadas assinaram
planos de agao, incluindo cinco for¢gas governamentais e grupos armados nao estatais,
sendo que 5 cumpriram o plano de acdo e foram excluidos da lista.

Por sua vez, a Resolugéo 1612, de 2005, do Conselho de Seguranga, além de
criar o Grupo de Trabalho sobre Criancas e Conflitos Armados, estabeleceu a criagao
do Mecanismo de Monitoramento e Relatério (MMR) sobre violagdes graves contra
criangcas em conflitos armados. O MMR deve realizar a coleta sistematica de
informacdes precisas e objetivas sobre violagdes graves cometidas contra criangas
em conflitos armados.

Ja as resolucgdes 1882, (2009), 1998 (2011) e 2225 de (2015) acrescentaram,
respectivamente ao rol de assuntos que devem ser tratados no Relatorio anual da
ONU sobre Criangas e Conflitos Armados: mutilagcoes e a violéncia sexual, ataques a

escolas e hospitais e sequestros.

2.2 As novas guerras e o fendbmeno do recrutamento infantil

Nao ha relatos histéricos da existéncia humana desacompanhada de conflitos
e embates. Desde os seus primérdios, a humanidade perpetra embates de toda

natureza. Segundo o ensaista alemao Hans Magnus Enzensberger (1995, p. 9)

O homem ¢é o unico primata que planeja o exterminio dentro de sua prépria
espécie e o executa entusiasticamente e em grandes dimensdes [...]. As mais
antigas tradigbes da humanidade, seus mitos e lendas herodicas, falam
sobretudo da morte e do ato de matar. (ENZENSBERGER, 1995, p. 9).
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Em que pese ndo se possa verificar se a agressividade seria ou ndo uma
caracteristica necessariamente inerente ao género humano, ao menos pode-se
observar sua continua manifestagdo ao longo da histéria da humanidade. Seus
embates e conflitos humanos que, em certa medida, sempre existiram, foram
tomando, ao longo da histéria, a forma do “modelo de guerra” que nos é familiar.

Essa forma mais sistematizada de guerrear, tipica da era moderna, pressupde
a formacéao de exércitos fixos e oficiais, que lutardo nos campos de batalha, além da
distingdo entre militares e civis. Requer, também, um prévio treinamento militar, bem
como soldados assim identificados. A guerra entre Estados tem objetivos tragados e
certo grau de organizagao.

Kaldor (2013, p. 30), ao se referir ao que chama de “Old Wars”, afirmou ser
possivel observar que, a partir do século XIX, com o fortalecimento da nocédo de
Estado-Nagao, as guerras comegaram a cunhar caracteristicas especificas, tais como
a distingao ente o publico e o privado, entre politica e economia, entre o civil e o militar,
entre a sociedade civil e a barbarie e entre os portadores legitimos de armas e os néo
combatentes ou criminosos.

Ja no século XX, mormente durante a 2% Guerra Mundial, observou-se um
aumento na complexidade dos conflitos, em razdo do crescente desenvolvimento
tecnolégico e das transformagdes econdmicas por que passava o cenario mundial,
especialmente com o advento das armas nucleares. Um exemplo disso foi a
diminuicdo do uso da tatica da “Guerra de Trincheiras” (largamente utilizada na 12
Guerra Mundial, mais estatica e feita por terra), e o aumento dos ataques aéreos e da
utilizacdo do “Blitzkrieg” ou “Guerra-Relampago” (UNITED STATES HOLOCAUST
MEMORIAL MUSEUM, [20--])."3

Nas guerras da primeira metade do século XX era possivel observar uma
tendéncia muito particular aos conflitos atuais: um exorbitante e crescente numero de
civis mortos. Segundo Singer (2007, p. 03), na 12 Guerra Mundial contabilizou-se 10%
dos mortos como sendo civis, ja na 22 Guerra Mundial, esse numero subiu para quase
50%. Nos dias atuais, essa estimativa atingiu os alarmantes 90% (MACHEL, 1996, p.
5)

'3 Tatica de guerra Alema de ataque “surpresa”, no qual se utilizava grande concentragéo de armas
(tanques, avibes e artilharias) ao redor de uma frente estreita, causando abertura da defesa inimiga,
com a rapida entrada de tanques blindados alemaes nas linhas inimigas, o que lhes ocasionava choque
e desorganizacao.
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Apesar de tais mudancgas, a 12 e a 22 Guerras Mundiais ainda mantiveram, de
certa forma, o carater estatal dos exércitos, o que emprestava uma face e uma
identidade aos combatentes que, por conseguinte, se viam compelidos a observarem
minimamente a “ética da guerra”. Eram guerras declaradas e entre Estados, com
objetivos mais ou menos previsiveis, em que o recrutamento infantil ndo era uma
pratica tdo recorrente.

Deve-se registrar que, no periodo do pos 22 Guerra Mundial, ocorreram varias
Guerras de Libertacdo nacional pelo mundo, mormente no continente africano,
havendo autores como Rosen (2012), que afirmam que ja havia um difundido uso de
criangas-soldado nessa época, tanto como combatentes, quanto em papéis de apoio,
conforme analisar-se-a mais adiante.™

A 22 Guerra Mundial seguiu-se a Guerra Fria, resultado do acimulo de uma
série de diferencas e atritos diplomaticos entre Unido Soviética e Estados Unidos,
apenas deixadas de lado durante a aquela, pois os dois paises possuiam a Alemanha
nazista como inimigo comum. A tensao entre as duas maiores poténcias do mundo da
época em questao se embasava no antagonismo politico-econémico dos dois paises,
traduzido no paradoxo comunismo X capitalismo, bem como no fato de ambos

possuirem extenso arsenal nuclear. Sobre tal periodo, Kaldor (2013, p.36) reflete que:

A Guerra Fria Sustentou um tipo de psicose de guerra permanente baseada
na teoria da dissuasdo, muito bem resumida pelo slogan “Guerra e Paz, do
(livro) Mil novecentos e oitenta e quatro, de Orwell. A Guerra Fria manteve
viva a ideia de guerra enquanto a evitava.'® (KALDOR, 2013, p.36, tradugdo
nossa).

A Guerra Fria findou-se simbolicamente com a queda do Muro de Berlim, em
1989. Seu fim foi em grande parte motivado pelo declinio da Unido das Republicas
Socialista Socialistas Soviéticas (URSS), resultado de uma série de fatores internos e
externos a ela. Nesse contexto, o Muro de Berlim foi derrubado, chegando ao fim uma
era e, com ela, todo um modo mais ou menos tangivel e previsivel de se guerrear.

Deve-se ter em mente que, com o fim da Guerra Fria, aumentou-se 0 comércio

legal e ilegal de armas ao redor do mundo, devido a maior abertura

4 Essas Guerras de Libertagdo Nacional foram “guerras lutadas por povos indigenas contra a
dominacgéao imperialista na busca pelo seu direito de autodeterminacgéo”.

'S No original The Cold War sustained a kind of permanent war psychosis based on the theory of
deterrence, which is best encapsulated in the slogan ‘War is Peace’ in Orwell’s Nineteen Eighty-Four.
The Cold War kept alive the idea of war while avoiding its reality.
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econdmica da época. Aumentou-se, principalmente, o comércio de armas mais
modernas e leves, o que, por obvio, facilitou e influenciou enormemente a pratica do
recrutamento infantil. O Relatério Machel, de 1996, chegou a afirmar que, ja naquela
época, uma arma AK-47 poderia ser comprada ao prego de uma galinha na Uganda,
por exemplo.

A década de 1990 foi marcada pela explosao de uma série de conflitos
regionais ao longo do globo, mormente na Africa e na Europa Oriental, a exemplo da
Guerra Civil em Ruanda, das guerras civis do Congo, da guerra civil em Serra Leoa,
da Guerra da Bésnia, dentre muitas outras.

Tratam-se das chamadas guerras pos-modernas, ou, simplesmente, novas
guerras. Em que pese Kaldor (2013, p. 13) entenda que a maioria dessas guerras

sejam locais e “internas”, elas possuem grande complexidade e singularidade, pois

Envolvem uma miriade de conexdes transnacionais, de modo que a distingao
entre interno e externo, entre agressao (ataques de fora) e repressao (atacas
advindos de dentro do pais), ou mesmo entre local e global, sdo dificeis de
sustentar (KALDOR, 2013, p. 13, tradug&o nossa).'®

Conforme explanado, nas novas guerras, 0s civis passaram a ser 0s proprios
alvos dos conflitos que, mais do que nunca, encontram-se desprovidos de limitagdes
éticas. Apenas no conflito da Siria, do seu inicio até dezembro de 2016, estima-se que
tenham morrido mais de 450.000 pessoas, das quais 90.506 eram civis. Deste
numero, 10.540 eram criangas. A estimativa foi feita pelo The Syrian Observatory for
Human Rights. (ABOUT..., 2016).

Singer (2005, p. 02) reflete sobre isso, entendendo que "Civis sempre sofreram
na guerra, mas a diferenca € que em muitos conflitos dos dias atuais eles sdo o
primeiro alvo’”.” Conforme analisou Graga Machel, em seu relatério para a Resolugéo
48/157 da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, documento de 1996, referéncia no

que diz respeito a figura das criangas-soldado.

A distingdo entre combatentes e civis desaparece nos combates travados de
aldeia em aldeia ou de rua em rua. Nas ultimas décadas, a proporcédo das
vitimas civis da guerra saltou dramaticamente de 5% para 90%. [...]
abandonados todos os padrdes, as violagdes de direitos humanos contra as
criangas e as mulheres ocorrem em numero sem precedente. Cada vez

6 “They envolve a myriad of transnational connections so that the distinction between internal and
external, between aggression (attacks from abroad) and repression (attacks from inside the country), or
even between local and global, are difficult to sustain.”

'7*Civilians have always suffered in war, but the difference is that in many present-day conflicts they are
the primary target”.
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mais, as criangas se tornam alvos e, até mesmo, autoras de violéncia e
atrocidades. (MARCHEL, 1996, p.6).

A ideia de novas guerras, ainda que invocadas por outros termos, é defendida
também por autores como Herfried Munkler, Mark Duffield, Martin Van Creveld, Iréne
Herrmann, Daniel Palmieri ndo € uma unanimidade no meio académico, sendo
questionado por autores como Erico Esteves Duarte e Bart Schuurman (PAIVA, 2011),
logo, ndo se trata de uma unanimidade no meio académico, ndo devendo ser
entendida como uma construgao teoria rigida e delimitada precisamente no tempo.

Trata-se mais se uma mudancga progressiva na logica dos conflitos, acelerada
pelas transformagdes do contexto geopolitico do final dos anos 80 e inicio dos anos
90. O fato é que, nesses conflitos, a diferenciagdo de civis e de militares oficiais se
tornou mais obscura. Essa diferenciagao era importante, pois determinava o tipo de
tratamento que se daria aos prisioneiros de guerra, que, inclusive, sao tutelados pelo
DIH e ndo podem ser mortos, usados como escudo humano, mantidos como reféns
ou usados para desarmar minas. (BYERS, 2008, p. 159-160).

Se antes eram poupadas vilas, templos religiosos, hospitais, escolas e fontes
de abastecimento de comida, hoje em dia a batalha ocorre em qualquer lugar, tendo
os locais citados se transformando em alvos estratégicos para a subjugacéo do
inimigo, uma vez que ja ndo ha mais um "Cédigo de Honra bélico".

O cenario da violéncia deixou de ser a esfera publica e se deslocou para a
sociedade civil. Mormente nos conflitos étnicos e religiosos, busca-se ndao apenas
dominar, mas humilhar, subjugar e exterminar o inimigo. Sobre isso, Singer (2005, p.
09), cita discurso de Olara Otunnu, ex-representante especial da ONU para criancas
e conflitos armados:

Em muitos conflitos hoje em dia vale de tudo. Criangas, mulheres, idosos,
lojas de abastecimento, colheitas, gados - todos se tornam parte do jogo na
luta obstinada pelo poder, em uma tentativa ndo apenas de vencer, mas de
humilhar, ndo simplesmente para dominar, mas para aniquilar a "comunidade

do inimigo" completamente. (Singer, 2005, p. 09, tradug&o nossa).'®

Nesse contexto, Michael Wessels (2006, p. 124; apud HONWANA, 1998, 52),

transcreveu o relato de uma mulher angolana, que relatava o alto grau de violéncia

8 “In so many conflicts today, anything goes. Children, women, the elderly, granary stores, crops,
livestock - all have become fair game in the single-minded struggle for power, in an attempt not just to
prevail but to humiliate, not simply to subdue but to annihilate the "enemy community" altogether”
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empregado pelo grupo Unido Nacional Para Independéncia Total da Angola

(UNITA)'® durante a guerra civil do pais:

Eu vi uma mulher a [com um bebé], eles tomaram o bebé de suas costas,
colocaram o beb& em um morteiro/pildo e martelaram o bebé até a morte [na
frente da mae] e a mae nao podoa sequer chorar porque, caso contrario, ela
também seria morta. A principal ordem da UNITA era matar, sempre matar,
eles nunca perdoava ninguém. (THE ANGOLAN..., 2015, tradugdo nossa).?°

Vé-se que, conforme a natureza dos conflitos tem se alterado, de modo que as
‘regras mais basicas da guerra” sdo cada vez mais violadas em altos niveis de
crueldade, as criangas se transformaram também em alvos diretos, mas nao so isso.
Elas assumiram (forcadamente) também o papel de perpetradoras das violéncias na
“nova doutrina da guerra”.

Sendo especialmente penosa para as criangas, quando menos, a guerra altera
toda a rotina de suas vidas, destruindo as instituicdes mais basicas a que elas podem
recorrer, tais como escola e familia. A guerra expde as criangas, naturalmente
vulneraveis, a todo tipo de privagdes, faltando-lhes cuidados médicos, alimentacéo,
protecao, abrigo, dentre outros. Perde-se todo o sentido de seguranga e estabilidade.

As violagdes mais comumente sofridas por criangas durante a guerra, de
acordo com a UNICEF, sdo: morte ou mutilacédo; ataques contra escolas e hospitais;
raptos; negativa de acesso a ajuda humanitaria; violéncia sexual e recrutamento para
serem usadas como soldados (UNITED NATIONS, 2013).

Sao todas violagdes cruéis e alarmantes, no entanto, no cenario das Novas
Guerras, o recrutamento infantil passa ser especialmente preocupante, pelo seu
destacado crescimento. Além disso, ele nunca vem sozinho, estando quase sempre
associado a uma ou mais graves violagdes, ora dando causa a elas, ora sendo-lhes

consequéncia.

O UNITA, A Unido Nacional para a Independéncia Total da Angola, € um partido angolano que atuou
na guerra civil do pais (1975-1992; 1996-2002). Essa guerra foi mais um campo de batalha do periodo
da Guerra Fria, visto que o UNITA era financeiramente apoiado pelos Estados Unidos, enquanto seu
rival, o MPLA (Movimento Popular de Libertagcdo da Angola) e a FNLA (Frente Nacional de Libertagéo
da Angola) foram majoritaria e respectivamente apoiados pela China e pela Unido Soviética. No conflito,
foram mortos 500.000 civis angolanos, estima-se.

20 No original: | saw a lady [with a baby], they took the baby from her back, put the baby in a mortar
and they hammered the baby to death [in front of the mother] and the mother could not even cry because
otherwise, she would also be killed. UNITA’s main order was to kill, always kill, they never pardoned
anybody.
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Conforme sera analisado adiante, sabe-se que algumas das técnicas de
recrutamento forgcado de criancas sao os raptos mediante ataques a escolas. Uma vez
recrutadas, as criangas sdo expostas ao perigo de morte e mutilagdo, seja no campo
de batalha, seja dentro dos proprios grupos armados, como forme de “disciplina”. Além
disso, € comum que meninos e meninas sofram constantes violagdes sexuais por
parte dos grupos armados, situagao bastante agravada quando se trata de meninas

em poder dos grupos armados.

A nivel historico, o recrutamento de criangas sempre foi visto mais como tabu
do que como pratica corriqueira. Isso porque, ainda que a ideia de infancia diferisse
da atual, acrenga de que as criangas eram parte da sociedade civil e que um grupo
vulneravel a ser protegido em tempos de guerra era dominante. Portanto, o
recrutamento de criangas e adolescentes, embora nao categoricamente censurado,
dava-se mormente ao final das guerras, quando o contingente de homens adultos ja

se via defasado, conforme analisa Drumbl:

Historicamente, o envolvimento delas [as criangas] na guerra ndo era usual.
Também nao era encorajada sua participagdo na linha de frente. Mas
tampouco era repudiado como uma questdo de direito. A responsabilidade
pelo recrutamento de criangas nao desencadeava punicao criminal.
(DRUMBL, 2012, p. 28, tradug&o nossa).?'

Ademais, ao longo da histéria, uma vez recrutadas, seriam direcionadas as
criangas apenas atividades mais brandas, ndo sendo a elas imposta a participagao

direta nos conflitos. Nesse sentido, Singer (2005, p. 08-09) sintetiza:

[...] na histéria europeia, a exclusdo das criangas era uma regra geral. No
entanto, algumas criangas do sexo masculino desempenhavam papéis
militares, embora nao como soldados ativos. Garotos ajudavam a manter os
cavaleiros da Europa medieval, enquanto os “drummer boys” e “powder
monkeys” (garotos pequenos que levavam munigdo para tripulagdes de
canhdes) era uma parte necessaria de qualquer exército e da marinha. A
chave da questdo é que estes meninos cumpriam fungdes menores ou de
apoio e ndo eram considerados combatentes. Eles nem matavam nem eram
considerados alvos legitimos [...].

Mesmo os novos e grandes exércitos e a mobilizagdo geral da sociedade que
a Revolugdo Francesa em 1789 nao levaram criangas a servir como soldados.
Ao invés, criancas que participavam do conflito trabalhavam exclusivamente
atras das fronteiras, ajudando mulheres e idosos a cuidas dos feridos.
(SINGER, 2005, p. 08-09, tradug&o nossa)?.

21 No original: Historically, their involvement in war was not usual. Nor was it encouraged in the case of
front-line participation. But neither was it repudiated as a matter of law. Responsibility for child soldiering

did not trigger criminal punishment.

22|n European history, the exclusion of children was a general rule. However, some male children did
play military roles, though not as active soldiers. Boy pages helped arm and maintain the knights of
medieval Europe, while drummer boys and “powder monkeys” (small boys who ran ammunition to
cannon crews) were a requisite part of any army and navy in the seventeenth and eighteenth
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Para Singer (2005, p. 07), a negagao do uso de criangas em conflitos armados
nao era mera questao de principios, era também uma questdo pragmatica e légica,
vez que “a forca e o treinamento adulto eram necessarios para a utilizagdo de armas
pré-modernas”. No entanto, nas Novas Guerras, com a propagac¢ao de armas mais
leves e simples, meninos e meninas tém sido cada vez mais utilizados no front, sendo

mais jovens do que se imagina. Segundo Singer (2005, p. 05):

O uso de criangas soldados é bem mais difundido do que a escassa atengéo
que o assunto tipicamente recebe. Em mais de trés quartos dos conflitos
armados ao redor do mundo, ha um significante niumero de criangas
participando como combatentes ativos. Eles ndo s&o apenas jovens na
iminéncia de se tornarem adultos, mas também menores de até seis anos de
idade. (SINGER, 2005, p. 05, tradugo nossa).?

Contrapondo-se a visao de Singer, que vé o fendmeno do recrutamento infantil
como algo pontual na histéria da humanidade, Rosen (2012) acredita que a pratica era
mais habitual. Isso porque, para ele, antes da segunda metade do século XIX, havia
pouca distincdo entre infancia e vida adulta, que se confundiam. Faltava uma
delimitacao clara de idade entre adultos e criangas, cujas atividades e papéis sociais,
por 6bvio, também ndo possuiam uma separacao evidente. No entanto, para mesmo
autor, foi a partir desta época (século XIX) que a diferenga entre criangas e adultos
comecou a se tornar mais clara.

Logo, Rosen defende que a partir do século XIX, a infancia e o servigo militar
passaram, sim, a ser incompativeis, alinhando-se a visdo de Singer. Rosen, no
entanto, aduz que, apesar das proibigdes oficiais, muitos adolescentes de fato se
alistavam voluntariamente para lutarem na 12 e na 22 Guerras Mundiais, sendo até
comum a adulteragcao de registros de nascimento.

Conforme constata-se, o envolvimento direto de criangas com a guerra néo
constitui uma pratica nova na historia da humanidade. Ha relatos, inclusive, de sua

ocorréncias em varias épocas longinquas, como por exemplo em Esparta, onde por

centuries. The key is that these boys fulfilled minor or ancillary support roles and were not considered
true combatants [...].

Even the new mass armies and general mobilization of society that the French Revolution brought about
in 1789 did not lead to children serving as soldiers. Rather, children who joined worked exclusively
behind the lines, helping women and elderly tend to the wounded.

2 No original: The use of child soldiers is far more widespread than scant attention it typically receives.
In over three fourths of the armed conflicts around the world, there are now significant numbers of
children participating as active combatants. These are not just youths who are on the cusp of adulthood,
but also including minor as young as six years old.
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volta dos 07 anos, as criangas eram separadas do convivio familiar para darem inicio
ao treinamento militar, ou na Cruzada das Criangas, em 1212, que reuniu cerca de
trinta mil meninos (SINGER, 2005, p.10)%.

Ha também registros de uso direto de criangas no conflito armado durante as
Guerras Napoleébnicas, a Guerra Civil Americana (1861-1865), na qual aparentemente
a pratica foi mais notoria, registrando-se a participagdo de 247 meninos-soldado na
Battle of New Market (SINGER, 2005, p. 13), dentre outros.

E bem verdade que ser o uso de criangas-soldado passou a ser uma pratica
bem mais recorrente nos conflitos da contemporaneidade, em razao de uma tendéncia
a modificagdo na em suas configuragdes apos a queda do muro de Berlim, conforme
analisado. No entanto, € necessario mencionar, no passado, tal pratica, embora bem
menos difundida que atualmente, pode sim ter galgado uma expressividade (a
despeito do que aduz Singer), ndo havendo um consenso doutrinario a respeito da
real dimens&o do uso de criangas-soldado anteriormente.

Ela péde, por exemplo, ser claramente observada na primeira e na segunda
guerras mundiais. Nesta ultima, tanto os os Aliados, quanto o Eixo utilizaram criangas
no front, destacando-se a Alemanha nazista, que utilizava-se vastamente da
propaganda, do estimulo ao fanatismo e da propagacao de uma idealizagao irreal de
glamourizacgao da participagéo de jovens na guerra.

Nesta senda, jaem 1945, com a guerra praticamente decidida, a Alemanha se
viu invadida pelos Estados Unidos. Em uma manobra desesperada, com o intuito de
ganhar, Hitler resolveu lancar méo da entdo chamada Juventude Hitleriana
(Hitlerjugend). (INDOCTRINATING..., [201-]). Na ocasiao, enviou jovens para 0 campo
de batalha, (SINGER, 2006), mal armados e desprovidos de treinamento, o que
culminou em um alto numero de mortes. Além da Alemanha, também ha registros do
uso de criangas-soldado pela URSS, pelo Japao e pelo Reino Unido durante a Il
Guerra Mundial.

No entanto, Singer (2005, p. 13), nos atenta para o fato de que o numero de

casos, se posto sob perspectiva, € pequeno e pontual, isolados no tempo, no

24 Resumidamente, a Cruzada das Criangas foi uma marcha de cunho religioso, da qual participaram
meninos franceses e alemaes, excluidos da conjuntura feudal vigente, os quais foram liderados por um
garoto alemao, de nome Nicholas e por um camponés francés chamado Stephen. Majoritariamente
desarmados, pretendiam marchar até o Mar Mediterraneo, que se abriria a0 meio para que eles
seguissem até a “terra prometida”, a qual recuperariam dos “infiéis”. No entanto, o grupo foi atacado e
saqueado ao longo do caminho, sendo, por fim, dizimado antes mesmo de chegar a “terra prometida”.
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espacgo, de modo que a participacdo de criangcas nao fora decisiva para nenhum
desses conflitos, o que difere bastante da configuragdo dos conflitos contemporaneos

Contemporaneamente, tem-se que o aumento do recrutamento de criancas por
grupos armados é consequéncia direta das novas guerras, nas quais elas sao levadas
ao conflito de forma preferéncia, por uma série de motivos. Elas sado consideradas
“‘descartaveis”, tendem a se expor mais ao perigo, sdo mais obedientes, influenciaveis
e impressionaveis. Além disso, em razao do menor porte fisico, sua presenca € mais
dificilmente percebida pelo inimigo, de modo elas tém representando percentuais

expressivos dos exércitos e milicias dos conflitos ocorridos dos ultimos 30 anos.

Sobre o maior impacto que os conflitos atuais tém nas criancas, em razao de
sua natureza, Leila Zerrougui?® afirma que:

As criangas tornaram-se mais vulneraveis devido a novas tacticas de guerra,
a auséncia de campos de batalha claros, ao uso de taticas de extrema
violéncia, ao crescente numero e diversidade de grupos armados que
aumentam a complexidade dos conflitos e o alvejamento deliberado de

refugios tradicionais tais como Como escolas e hospitais. (UNITED
NATIONS, 2016a, tradugéo nossa).?®

Ainda que essas informagdes sejam de dificil acesso em razdo da propria
natureza da pesquisa, a UNICEF estimou, em 2007, que havia cerca de 250.000
criangas servindo como soldados ao redor do globo. (UNICEF, 2007). Na Colémbia,
por exemplo, no contexto dos conflitos entre as Forcas Armadas Revolucionarias da
Colombia (FARCS) e as forgcas governamentais, estima-se que cerca de 30% de
algumas unidades guerrilheiras fossem formadas por criangas (SINGER, 2005).

E importante ressaltar que, nas novas guerras, ainda que os maiores
responsaveis pelo recrutamento de criangas sejam grupos rebeldes e paramilitares,
0s governos de muitos paises também perpetuam tais praticas.

Na Africa, considerada o atual epicentro do problema, grupos armados se
espalham, cobrindo o continente. Segundo SINGER (2005), uma pesquisa em Angola
revelou que 36% de todas as criangas angolanas havia servido como soldados ou

acompanhado tropas em combate. Na guerra da Libéria (1989-1996), a

25 Atual Representante Especial do Secretario-Geral para Criancas e Conflitos Armados.

26 No original: Children have become more vulnerable due to new tactics of warfare, the absence of clear
battlefields, the use of tactics of extreme violence, the increasing number and diversity of armed groups
that add to the complexity of conflicts and the deliberate targeting of traditional safe havens such as
schools and hospitals.
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ONU estima que cerca de 20.000 criangas tenham servido como combatentes,
constituindo até 70% das forcas de combate de varias facgdes. Também milhares de
criangas participaram no genocidio em Ruanda, em 1994.

Na guerra civil de Serra Leoa (1991-2001), por exemplo, cerca de 80% do
combatentes do grupo rebelde Frente Revolucionaria Unida (RFU) tinhamentre 7 e
14 anos. Na Republica Democratica do Congo, cujo conflito iniciou-se em 1996,
estimava-se que, ja por volta de 2005, 30% do combatentes seriam criangas entre 7 e
16 anos, totalizando cerca de 50.000 criancas recrutadas. Ha também relatos de uma
forga paramilitar no Iraque formada apdés a Guerra do Golfo, sob os mandos de
Saddam Hussein, chamada Saddam’s Lion Cubs e constituida por cerda de
unicamente por meninos. Sao 8.000 criangas, com idade entre 10 e 15 anos (SINGER,
2005, p. 18-20).

Embora a Africa atualmente seja o foco do problema, na Europa também s&o
muitos os relatos de jovens abaixo dos 18 anos que serviram como combatentes. O
apice do uso de criangas-soldado se deu no Leste Europeu, com a Guerra da Bosnia
(1992-1995). Nessa guerra, cerca de 95.940 pessoas, entre civis e militares, foram
mortas. (ROBINSON, 2013). No mesmo conflito, estima-se que 2.000 criangas tenham
sido recrutadas e lutado, podendo o numero chegar a 4.000. (AHMETASEVIC, 2014).

Ainda, a ONU alerta para um agravamento da situacédo de vulnerabilidade das
criangas. Segundo o Relatério Anual do Secretario-Geral da ONU para Criangas e

Conflitos armados, publicado em junho de 2016 (p. 06):

Durante o periodo em analise [de Janeiro a Dezembro de 2015], as criangas
continuaram a ser gravemente afetadas pelo extremismo violento e eram
frequentemente alvo direto de atos destinados a causar o maior numero de
vitimas civis e a aterrorizar as comunidades. O recrutamento € o uso de
criangas era uma preocupacao predominante. (UNITED NATIONS, 2016a,
p.6, tradugdo nossa).?’

Nesse contexto, observa-se que o cenario atual ndo mostra sinais de melhora
significativa. Muito pelo contrario, com o advento do extremismo violento e a ascensao
do terrorismo, as criangas sao cada vez mais vistas como alvos de atos que objetivam

pura e simplesmente causar vitimas e aterrorizar a populagao.

27 No original: During the reporting period, children continued to be severely affected by violent
extremism and were often the direct targets of acts intended to cause maximum civilian casualties and
terrorize communities. The recruitment and use of children was a prevalent concern.”
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O mais recente Relatério Anual do Secretario-Geral da ONU para Criancgas e
Conflitos Armados, relativo ao periodo de Janeiro a Dezembro de 2015 e publicado
em abril de 2016 (p. 37-40), elenca todos os paises ao redor do mundo onde ocorre
recrutamento de criangas, além de outras violagdes graves relativas a elas, como
assassinatos, estupros e ataques a escolas e hospitais.

O Relatério ainda detalha quais os grupos armados dentro de cada pais
cometem as violacbes e quais sao as violagdes cometidad por cada um. Mais
especificamente em relacdo ao recrutamento infantil, o relatério mostra que a pratica
ocorre atualmente nos seguintes paises: Afeganistdo, Republica Centro-Africana,
Republica Democratica do Congo, Iraque, Mali, Myanmar, Somalia, Sudao, Siria,
Iémen, Coldmbia, Nigéria e Filipinas. (UNITED NATIONS, 2016b, tradugéo nossa)

Dentro desses paises, estao listados todos os grupos armados que praticam o

recrutamento de criancas, conforme pode-se analisar na lista do Anexo A.

2.3 Recrutamento infantil: causas, métodos, manutenc¢ao e implicagoes

Conforme explanado, ha atualmente cerca de 250.000 criangas recrutadas e
usadas em conflitos armados ao redor do mundo (UNITED NATIONS, 2016b), embora
a literatura a esse respeito, as ONG’s e até mesmo relatdrios oficiais da ONU
frequentemente mencionem também a cifra de 300.000 criangas. Segundo a ONU,
apenas em 2015, foram libertadas do poder dos grupos armados 8.000 criangas, que
estavam distribuidas na Republica Centro-Africana, no Sudédo do Sul, na Republica
Democratica do Congo € no Myanmar. (UNITED NATIONS, 2016c¢).

Levando-se em consideragao que, atualmente, cerca de 20 paises no mundo
utilizam criangas como soldados, bem como que existem cerca de 56 partes em
conflitos armado, o numero de criangas ainda em poder desses grupos tende a ser
bastante expressivo. Além disso, os relatérios da ONU apontam para casos de
recrutamento de criangas a partir dos 8 ou 9 anos, apesar de que a literatura a respeito
afirme que o recrutamento pode comecgar bem antes, com criancas de até 6 anos.
(UNITED NATIONS, 2016a).
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2.3.1 Causas, formas e manutengao de recrutamento infantil

Muitas sdo as causas pelas quais o recrutamento infantii € uma pratica
interessante para os grupos armados. Também variam as formas de arrebatamento,
podendo ser forcado ou “voluntario”. Além disso, uma vez recrutadas, existe uma série
de praticas perpetradas pelos grupos armados para que moldem as criangas as suas
necessidade e regras, de forma a manté-las no grupo armado

Quanto ao contexto em que se dao os arrebatamentos, abe-se que as criancas
mais suscetiveis de se tornarem soldados sdo as dos meios mais pobres e
marginalizados, além daquelas que se encontram separadas das suas familias.
(MACHEL, 1996, Item A.35). As criangas em areas de conflitos armados sé&o
frequentemente separadas dos pais ou responsaveis. Elas constituem, portanto, um
grupo especialmente vulneravel a todo tipo de violagéo. A esse respeito Machel (1996,

p. 14), endossa:

As criangas ndo acompanhadas sdo aquelas que estao separadas de ambos
0s pais e nao se encontram ao cuidado de outro adulto que, pela lei ou
costume, tenha assumido essa responsabilidade. Muitas vezes, as criangas
separam-se dos pais no caos do conflito, da fuga ou da deslocagao. Os pais
ou outras pessoas que as tenham a seu cuidado sdo a principal fonte de
afetividade e seguranca fisica da crianga e, por este motivo, a separagao
familiar pode ter um profundo impacto social e psicologico. As criangas nao
acompanhadas sao especialmente vulneraveis e correm o risco de
negligéncia, violéncia, recrutamento militar, agressdo sexual e outros abusos.
(MACHEL, 1996, p. 14).

Outro aspecto da conjuntura que facilita a associagao de menores com grupos
armados € que em muitos paises o registro de nascimento € inadequado ou
inexistente e as criangas nao sabem a idade que possuem. Dessa forma, os paises
administrativamente mal organizados nao efetuam um recrutamento formal e
sistematico, mas o fazem de maneira informal, contribuindo para que menores acabem
sob o poder militar. (MACHEL, 1996).

Os motivos mais comuns pelos quais o0 uso de criangas € interessante para os
grupos armados sao: conveniéncia (grande “suprimento” de criangas a mao); baixo
custo (ndo costumam receber a remuneragcao que os soldados adultos normalmente
receberiam, embora sejam frequentemente enganadas com tal possibilidade);
facilidade de controle, exploragdo e manipulagdo (obedecem ordens que adultos
normalmente questionariam, passam despercebidas por inimigos e tém grande

capacidade de aprendizado), além do choque de valores que elas podem causar nos
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grupos rivais, que se veem confusos ante a perspectiva de matarem criangas
(WESSELLS, 2009).

Em que pese possam se juntar aos grupos “voluntariamente”, como veremos
adiante, grande parte das criangas o faz por meio de sequestro, “press-ganging” ou
pelo método “quota” (WESSELSS, 2009, p. 37). Os sequestros geralmente se dao
sobre qualquer crianga ou jovem que cruze o caminho dos grupos armados. Também
ocorrem “de casa-em-casa” ou em campos de refugiados?®, onde ha grande
concentragao de criangas.

O ‘press-ganging” (algo como pressdo por uma gangue) é usado para
sequestros em massa, de modo que um grupo de soldados “varrem” mercados e ruas,
ou invadem orfanatos e escolas. Ja o Método “quota” consiste em obrigar autoridades
locais a serem agentes do sequestro. Geralmente os grupos armados mandam que o
lider comunitario junte certa quantidade de criangas e jovens para que venham busca-
los, sob a ameacga de atacar e destruir a vila (WESSELLS, 2009, p. 43).

Geralmente as meninas que se juntam aos grupos armados por meio de
sequestro e tém mais chances de serem estupradas e mortas (WESSELLS, 2009, p.
95). Nao raro elas sdo mortas imediatamente apds serem capturada ou sao forgadas
a longas caminhadas, cuja intensidade néo rara leva a exaustdo e a morte. Essa
pratica geralmente € usada para selecionar as criangas mais fortes (WESSELS, 2009,
p. 92-93).

Segundo Michael Wessells (2009, p. 31-32), ha basicamente 3 narrativas
distintas sobre o motivo pelo qual criangas se tornam soldados. A primeira delas seria
simples e retrataria todas as criangas-soldado como vitimas de sequestro. A segunda,
enfatizaria a guerra como uma fonte de recursos para as criangas, que entrariam
espontaneamente nos grupos armados para conseguirem coisas que nao tém na vida
civil, tais como dinheiro, protec¢ao, poder, treinamento, etc.

As criangcas seriam, na verdade, agentes ativos exercendo seu poder de
escolha e deliberando sobre suas vidas. A terceira corrente afirma que as criancas se

tornariam soldados pelo seu grande senso de patriotismo. Essa visdo seria

28 Segundo o Relatério do Representante Especial do Secretario-Geral para Criangas e Conflitos
Armados de 2007 (p. 03): “l am deeply concerned, for instance, about the security of camps for internally
displaced persons and refugees. It is clear that such locations have become choice targets of parties
to conflict and prime areas for recruiting children.”
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largamente difundida pelo governantes, em razdo de parear com seus interesses em

recrutar criangas. No entanto, conforme pondera Wessells (2009, p. 32):

Cada narrativa revela parte do panorama mais amplo do recrutamento infantil.
As criancas se tornam soldados por muitas vias diferentes e por muitas razdes
diferentes [...] Mesmo dentro de uma Uunica zona de conflito ou pais, o
recrutamento de criangcas pode variar muito de acordo com o contexto.

(WESSELLS, 2009, p. 32, tradugdo nossa).?®
Desse modo, a despeito de a maioria dos escritos e trabalhos sobre o assunto
tenderem a homogeneizar a figura da crianga-soldado, deve-se ter em mente que o
fendbmeno ndo é tdo simples assim. Drumbl (2012, p. 62)%° tece uma critica a
‘imaginacgéao legal internacional”’, na medida em que ela negaria a possibilidade da
iniciativa voluntaria das criangas e adolescentes mais velhos de se juntam a exércitos
armados. Segundo ele, para a comunidade internacional, o recrutamento voluntario
sempre seria consequéncia de uma série de fatores relacionados a guerra e a pobreza
e alheios a vontade das criangas, os quais ndo deixariam outra opgado as criangas,

senao juntar-se aos grupos armados. Visao da qual o autor diverge.

Ele alega, por exemplo, que a pobreza é uma caracteristica comum as criangas-
soldado, mas mesmo assim, nas zonas de guerra ha muito mais criangas que nao se
transformam em criangas-soldado do que aquelas que se juntam aos grupos armados.

Para tanto, ele aduz que:

Restricdes extrinsecas invariavelmente moldam as decisbes de pessoas
menores de dezoito anos para ingressarem nas forcas armadas ou nos
grupos armados. No entanto, essas criangas - notadamente, adolescentes
mais velhos - ndo sao patéticas. Muitos habilmente moldam suas proprias
escolhas e sua proprio destino na vida.3' (DRUMBL, 2012, p. 62, tradugdo
nossa).

Além disso, Drumbl critica P. W. Singer, alegando que as piores situacdes
tendem a ser generalizadas, de modo que se tenha um perfil homogéneo da crianca-
soldado, como se suas motivacgoes, formas de recrutamento, idade de recrutamento,

treinamento, sofrimentos, violagdes e condigdes dentro do grupo armado tendessem

29 No original: Each narrative disclouses part of the wider picture of child recruitment Children become
soldiers through many different channels and for many different reasons [...] Even within a single conflict
zone or country, childre’s recruitment may vary greatly according to the context.

30Mark A. Drumbl é professor de Direito na Universidade de Washington and Lee e diretor do Instituto
Universitario de Direito Internacional.

31 No original: “Extrinsic constraints invariably shape decisions by persons under the age of eighteen to
join armed forces or armed groups. Yet these children — notably, older adolescents — are not pathetic.
Many resourcefully shape their own choices and their own lot in life.”
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a ser mais ou menos as mesmas ao redor do globo. Ele aduz que, dessa forma, “se
toma o pior por todos”. Drumbl afirma também que, muitas vezes, no caso de
adolescentes mais velhos, a vontade de unir-se ao grupo armado € genuina, podendo
até vir de uma vontade de poder.

No entanto, ainda nesses casos, deve-se levar em consideracdo que em
condi¢des normais (em meio a uma conjuntura socioecondmica mais equilibrada, com
direitos basicos garantidos, alimentagdo e educagcdo com frequentes e aceitaveis,
insercdo da crianga na comunidade e um ambiente familiar acolhedor, etc.)
dificilmente aquele adolescente teria contato com a luta armada. E mais: ele
dificiilmente tentaria se impor ou ganhar poder especificamente por meio da
participagdo em um grupo armado.

Ainda que se conceba a ideia de que menores de 18 anos teriam discernimento
suficiente para decidirem livremente por se juntarem a grupos armados, seja por
interesses préprios ou por ideologia, eles ndo o fariam se ndo houvesse uma
conjuntura de poder opressora contra a qual lutar ou uma realidade massacrante da
qual fugir. Nao ha como desvincular a decisédo “voluntaria” desses jovens do contexto
extremo, complexo e multifacetado em que se encontram. O préprio Drumbl (2012, p.

64) admite que:

As vezes, como escrevi em outro lugar, preocupacdes cruciais de
sobrevivéncia motivam suas decisdes. Em outras situagdes, as motivagdes
sao mais estruturadas, a saber, "[m] qualquer crianga vé juntar-se a um grupo
armado como entrar em um espago de oportunidade em que eles podem obter
coisas que nao poderiam ter obtido de outra forma, incluindo uma familia,
poder, vinganga, riqueza, educagéo e um meio para atingir uma causa.*?
(Drumbl, 2012, p. 64, tradugéo nossa).

A questdo da suposta liberdade de escolha e livre arbitrio da crianca €

sintetizada por Wessells (2009, p. 33), quando ele afirma que:

A complexidade de tais situacbes desafia categorias puras. Mesmo quando
uma crianga ndo parece desesperada e escolhe juntar-se a um grupo armado
por dinheiro, esta escolha pode refletir uma falta de opg¢des disponiveis na
vida civil. A crianga pode ver-se como um fardo para sua familia e pode
considerar sua entrada na vida militar como uma forma de ajuda-los. Embora
as criangas em zonas de guerra as vezes sejam retratadas como tendo feito
escolhas livres, suas decisdes refletem uma

32“Sometimes, as | have written elsewhere, raw survival concerns motivate their decisions. 11 In other
situations, motivations are more textured, to wit, “l m] any children view joining an armed group as
entering an opportunity space in which they can obtain things they could not have obtained otherwise—
including a family, power, revenge, wealth, education, and a means of achieving a cause.”
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interacdo complexa de necessidade, percebida ou real, obrigagéo e
sofrimento. (WESSELLS, 2009, p. 33, tradug&o nossa).33

Desse modo, os motivos que levam criangas e adolescente a juntarem-se a
grupos armados variam entre: pobreza; falta de acesso a educacgao; problemas e
abusos familiares; abusos por parte do governo; desejo de vinganga contra
determinado grupo rival; desejo de defender sua comunidade; separagao dos pais em
razao da guerra (o que as deixa sem acesso a recursos basicos); “socializacdo da
politica” (doutrinagdo ideoldgica e incentivo ao 6dio) e até mesmo empolgacao,
glamour e poder (pois as vezes veem nos soldados um referencial de “sucesso”)
(WESSELLS, 2009, p. 50).

Algumas meninas também se juntam “voluntariamente” aos grupos armados.
Mas, no caso delas, além das motivagcdes que também acometem os meninos, ha
questdes particulares ao seu género. Em sociedade marcadamente patriarcais e
machistas, elas veem nos grupos armados uma forma de fugirem de abusos
domésticos e de casamentos forgados, de conseguirem educacgéo, treinamento e de
obter igualdade e algum prestigio social

Embora sejam poucos, alguns grupos armados, predominantemente dentre
aqueles que tém uma agenda “revolucionaria”, proibem o estupro de meninas e até
mesmo as tratam com a igualdade e o respeito que elas ndo conheciam na vida civil.
De acordo com Wessels (2006, p. 96-98), sao alguns deles: Tigres da Libertagdo do
Tamil Ealam (TLTE), no Sri Lanka e grupos de oposi¢cao nas Filipinas e na Etiopia.

Sao muitas as formas de manutencado do recrutamento das criangas-soldado
em poderio das for¢gas armadas, bem como de garantir sua obediéncia. Para aqueles
que se juntam “voluntariamente” aos grupos armados, as ideologias e a sensagao de
pertencimento a um “seio familiar” tendem a pesar muito.

A doutrinagdo ideologia € um método de “atracdo” e manutencao do
recrutamento de criangas e jovens muito usado por grupos religiosos extremistas,
como o Estado Islamico. Essa forma de recrutamento € muito forte e eficaz, pois as

ideologias extremas incutidas nessas criancas por fanaticos religiosos faz com que

33 No original: The complexity of such situations defies neat categories. Even when a child does not
appear desperate and chooses to join an armed group for money, this choice may reflect a lack of options
available in civilian life. The child may see himself as a burden on his family and may regard his entry
into soldering as a way to support them. Although children in war zones are sometimes portrayed as
having made unfettered choices, their decisions reflect a complex interplay of perceived or real
necessity, obligation, hardship and agency.
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elas racionalizem suas ag¢ées de violéncia como morais, facilitando o ato de matar
(WESSELLS, 2009, p. 54).

Logo ao serem arrebatadas pelos grupos armados, as criangas sao submetidas
a longas caminhadas e a treinamentos exaustivos. Muitas vezes, por ndo os
suportarem, sofrem as mais violentas formas de san¢ao nao espancados e deixados
para morrer no caminho.

N&o raro, as recém-chegadas criangas soldadas s&o obrigadas a assistir e até
mesmo a perpetrar as mais variadas atrocidades. Ha relatos de criangas obrigadas a
matar adultos de grupos rivais, a matar outras criangas, a matar seus proprios
companheiros no grupo e até mesmo a matar parentes e amigos no préprio momento
do sequestro. Se elas se negarem, as punigdes variam entre espancamento,
mutilagao, torturas e morte.

Segundo Wessels (2009, p. 59), esse método € usado para separar as criangas
da sua vida anterior, cortando os lagos com a familia e com a comunidade. Essa
pratica também é utilizada para “fortalecer” as criangas e fazé-las indiferentes a
violéncia, que se torna rotineira, bem como fazer com que elas aprendam a
desvalorizar a vida humana. Ainda, por serem frequentemente vistas pela comunidade
local como assassinos ou ladrées (pois muitos grupos armados saqueiam
rotineiramente as vilas), essas criangas tém medo de retornarem a comunidade,
sendo este, pois, mais um modo de manuteng¢ao do recrutamento.

Os treinamentos sédo pesados e rigorosos, muitas vezes iguais aos dos adultos.
“A subjugacéo tipicamente ocorre por um processo de ensinamento das regras, que
sao reforcadas pelo alto grau de punigcédo e brutalidade” (WESSELLS, 2009, p. 60,
tradugao nossa). No entanto, ha também casos em que o treinamento é escargo e/ou
inexistente, o que também &, de certa forma, prejudicial as criangas, que entram no
campo de batalha sem nog¢des minimas de protecao.

Outra forma de desumanizacao e de “fortificacao” dos recrutas é forga-los a
beber sangue humano de rivais mortos. Além disso, o isolamento da familia € uma
tatica essencial utilizada pelos grupos armados, para que lagos sejam cortados e “a
vida antiga seja esquecida” Ainda, € comum que recebam “estimulo” por meio de
videos doutrinarios e até mesmo de filmes de guerra, apds os quais sdo apelidados
por nomes que remetem a luta armada (WESSELLS, 2009, p. 69). Isso tudo para
internalizarem a ideia de que agora séo soldados.
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E comum também que, dentro dos grupos armados, criangas sejam forcadas a
consumirem drogas e alcool. Isso serve para que tenham mais “coragem” no campo
de batalha, consequentemente se expondo mais ao perigo, e para que relativizem os
atos violentos que praticam, afetando a capacidade de julgamento e as fungdes
cognitivas (WESSELLS, 2009, p.76). Outra tatica utilizada é a “protecao espiritual”,
em que lideres do grupos iludam as criangas para que se creiam menos atingiveis.
Por exemplo: “Na Libéria, soldados do Liberians United for Reconciliation and
Democracy (LURD), exibiam cicatrizes e amuletos que acreditavam deixa-los a prova
de balas” (WESSELLS, 2009, p. 77, tradug&o nossa).

2.3.2 Fungbes das criangas nos grupos armados e consequéncias do recrutamento

infantil.

Muitas vezes as criancas recrutadas ndo exercem necessariamente o papel de
combatentes diretos nos conflitos (o que ndo as exime dos perigos e das condi¢des
extremas a que sdo submetidas), podendo atuar também como cozinheiras, espias,
mensageiras e escravas sexuais, sendo esta ultima violagdo especialmente comum
as meninas soldado sequestradas pelos grupos armados (UNITED NATIONS, 2016a).

Os papéis das criangas tendem a ser variados fluidos. As mais novas sdo muito
comumente utilizadas como espidas em razdo do tamanho pequeno (WESSELLS,
2009; SINGER, 2005).

Segundo o item A.2.47 do Relatdério Machel:

Embora as criangas de ambos os sexos possam comecar por fungdes de
suporte indireto, ndo leva muito tempo a serem colocadas no calor da batalha.
Aqui, a sua inexperiéncia e falta de treino deixa-as particularmente expostas.
As criangas mais novas raramente percebem os perigos que enfrentam. Uma
série de estudos de casos registam que, quando comegam as explosdes, as
criangas ficam muito excitadas e esquecem-se de procurar abrigo. Alguns
comandantes exploram deliberadamente essa coragem das criangas,
enchendo-as de alcool ou drogas. Um soldado do Myanmar recorda: "Havia
muitos rapazes que se langavam para o campo, gritando como se tivessem
poderes magicos. Era como se fossem imortais, ou impenetraveis, ou
qualquer outra coisa, porque atiravamos sobre eles e eles continuavam a
andar. (MARCHEL, 1996, p.10).
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Em 1996 (p. 9), Graga Machel ja resumia algumas das fungdes das criangas,

detalhando sua distribuig¢ao:

Uma vez recrutadas como soldados, geralmente, as criangas recebem quase
o0 mesmo tratamento dos adultos, inclusive, as frequentemente brutais
ceriménias de iniciacdo. Muitas comegam por fungdes de apoio, que
pressupdem grandes riscos e dificuldades. Uma das tarefas normais que
sdo atribuidas a criancas é a de servirem como carregadores, muitas vezes
carregando mais de 60 quilos, incluindo muni¢des ou soldados feridos. As
criangas demasiado fracas para transportar essas cargas podem ser
selvaticamente castigadas ou mesmo abatidas. As criangcas sdo também
usadas para servigos domésticos ou outras tarefas de rotina. (MARCHEL,
1996, p.9).

Deve-se ressaltar que, dentro dos grupos armados, a situagado das meninas &
especialmente preocupante, isso porque geralmente sao vitimas de abuso sexual e
espancamento constantes (muitas vezes fazem o papel de “esposas dos soldados”).
Além disso, elas frequentemente sdo obrigadas a abortarem repetidas vezes os bebés
frutos desses estupros, o que ocorre em condi¢des insalubres e inseguras. No
entanto, a questao do aborto ndo é regra e varia conforme o grupo armado.

Em muitos deles, o estupro é parte da rotina diaria e € usado como arma de
guerra, seja como puni¢cdo para desobediéncias ou como forma de humilhagdo e
degradacgao (WESSELLS, p 86 e 94). Além do estupro sistematizado, muitas meninas
se submetem “voluntariamente” ao papel de esposas dos lideres, pois assim
conseguem protegdo, mais comida, sdo poupadas dos trabalhos forgcados etc.
(WESSELS, p. 95-96).

O papel das meninas em grupos armados, ndo se resume ao de escravas
sexuais, embora o seja em grande parte. Suas fungdes costumam ser fluidas, variadas
e concomitantes. Elas fazem o “trabalho doméstico”, fazem longas caminhadas para
conseguir agua, cozinham, atuam como espias, cuidam dos filhos que nao séo
abortados, atuam como soldado, recrutadoras, médicas, experts em armas, “meninas-
bomba” e até mesmo lideres (WESSELLS, p. 87 e 97).

Ocorre que, em razado da violagao fisica, mesmo quando conseguem ser
resgatadas e devolvidas ao seio familiar, ndo raro elas sao rechacadas e rejeitadas,
por nao serem mais “puras” para o casamento. Desse modo, muitas delas nao
conseguem se reintegrar a comunidade, e acabam tornando-se indigentes ou vitimas

da prostituicdo. Assim, Graca Machel, no item A.3.51 de seu relatério, afirma que:
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[...] O reagrupamento familiar pode ser particularmente dificil para as
meninas-soldado que foram violadas ou vitimas de abuso sexual, em parte
devido as suas convicgdes e atitudes culturais, podendo ser-lhes ser dificil
ficar com as suas familias ou, ainda, por ndo terem quaisquer perspectivas
de casamento. Com tao poucas alternativas, muitas criangas tornaram-se,
eventualmente, vitimas de prostituigdo. (MARCHEL, 1996, p. 11).

A esse respeito o Relatério Machel explicita, no item G.2.178, que, no momento
da reintegracdo, a tradicdo da comunidade deve ser observada pelos agentes
humanitarios, inclusive os possiveis rituais de purificacdo, tendo em vista uma efetiva
reintegracéo na comunidade.

As consequéncias do arrebatamento de criangas por grupos armados s&o
muitas e devastadoras. Além de sofrerem todo tipo de violagbes e privacées de seus
direitos basicos, quando conseguem fugir ou sdo resgatadas, muitas vezes os pais ja
estdo mortos e as instituicbes de apoio (escolas, hospitais) ja ndo existem mais ou
estdo demasiado defasadas. Portanto, elas ndo tém mais a quem recorrer para o
suprimento de suas necessidades basicas. A ndo ser que recebam ajuda humanitaria,
o destino mais provavel para elas € que se tornem indigentes ou vitimas da
prostituicao.

Outro fator a ser levantado é que muitas criangas séo arrebatadas ainda jovens
e passam boa parte da infancia e da adolescéncia em poder dos grupos armado.
Durante esse tempo, o mais comum é que elas ndao recebam educagao nem instrucéo
que as propicie possibilidades de conseguirem um emprego e se integrarem a
sociedade. A falta dessa instrugao incapacita os jovens quando sao libertos, pois a
unica “profissao” que aprenderam durante esses anos foi a de soldado.

Mesmo quando ainda se desvinculam dos grupos armados cedo, as criangas
voltam para a escola atrasadas e com graves déficits em relagao as outras criancas
de mesma idade, o que requer um cuidado especial por parte daqueles que estao
intermediando o processo de reinsergao na comunidade.

Além das consequéncias fisicas, por 6bvio, as criangas que sao levadas aos
grupos armados apresentam graves consequéncias psicologicas. Todas as criancas
e adolescentes que se encontram no contexto da guerra sdo afetados, mas criancas
que foram recrutadas apresentam niveis ainda maiores de danos. Mark A. Drumbl
(2012, p. 53) apresenta em seu livro um estudo realizado com criangas em campos
de refugiados. Dentre as que nunca haviam sido recrutadas, 8,4% foram

diagnosticadas Com Transtorno Do Estresse Pdés-Traumatico (TEPT)
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(TRANSTORNO..., 2016)%, ja entre aquelas que foram sequestradas por grupos
armados, 33% apresentavam o transtorno. Se elas tivessem passado mais de um més
em poder do grupo militar, essa porcentagem ia para 48%.

As consequéncias psicolégicas do contato com a guerra sdo de certo modo
imensuraveis e variam de acordo com o contexto, devendo, pois, também serem

objeto de especial preocupacgao por parte dos agentes humanitarios.

2.4 Prevengao do recrutamento infantil

Segundo Wessells (2009), ha cerca de 3 maneiras de prevenir o recrutamento
infantil: prevenir as guerras civis, atuando nas suas causas de base, aumentar os
padrdées normativos, criminalizando o recrutamento infantil, reforcando sua proibicéao
e tracando acordos com os as partes envolvidas e tomar medidas sistémicas de
prevencao, nos niveis familiar, comunitario, social e internacional.

A problematica do recrutamento infantil e das guerras civis esta intimamente
relacionada com a conjuntura social do lugar em que ocorre. Governos instaveis,
dissonancias internas e pobreza sao fatores chave para compreender o problema.
Para que se supere a questao, o ideal é que haja a prevengao dos conflitos armados
em si.

Machel (1996, p. 70) entende que a prevengao dos conflitos, além de
responsabilidade dos governos e da sociedade internacional, também de

responsabilidade da sociedade civil:

As organizagdes da sociedade civil desempenham um papel fundamental na
prevencao dos conflitos, na protecdo das criancas e na reconstrugao das
sociedades afetadas por conflitos. Fazem-no através da defesa, pesquisa e
informagao, acompanhamento dos direitos humanos, intervencdo nos
programas, formacéo e assisténcia humanitaria. Devido a sua importancia, é
essencial manter um dialogo vivo e uma cooperagéo entre todos 0s grupos e
com organismos regionais, instituicbes nacionais e a comunidade
internacional. Encorajam-se as ONGs, comunidades religiosas,
organizagbes culturais, educadores, redes e associagdes profissionais e
académicas e 6rgaos de comunicagéo social a usar os padrdes internacionais
relativos a protecdo dos direitos das criangcas como um

34“0 transtorno do estresse pds-traumatico (TEPT) &€ um disturbio da ansiedade caracterizado por um
conjunto de sinais e sintomas fisicos, psiquicos e emocionais em decorréncia de o portador ter sido
vitima ou testemunha de atos violentos ou de situagbes traumaticas que, em geral, representaram
ameaca a sua vida ou a vida de terceiros. Quando se recorda do fato, ele revive o episédio, como se
estivesse ocorrendo naquele momento e com a mesma sensagao de dor e sofrimento que o agente
estressor provocou. Essa recordagcdo, conhecida como revivescéncia, desencadeia alteragcdes
neurofisiolégicas e mentais.”



45

enquadramento para o seu trabalho, continuando a trazer estes assuntos de
interesse a atengao da comunidade internacional. (MACHEL, 1996, p. 70).

Reduzir a desigualdade econdmica e amenizar as animosidades internas é
essencial, sendo algumas das medidas que Machel defende em seu relatério. Para
tanto, ela alerta que os doadores e as agéncias de desenvolvimento devem dar
prioridade para a questao.

Outra forma de prevenir o recrutamento de criangas seria o “Alerta Antecipado”
de modo que a comunidade internacional atentasse para o problema t&o logo
surgissem as primeiras ameagas e relatos de sua ocorréncia. Nesse sentido, a
sociedade civil € fundamental para o fornecimento de informacgdes.

A nivel global, algumas das medidas propostas por Wessels (2009, p. 255- 256,
tradugdo nossa) para acabar com o recrutamento infantil sdo: a imposi¢céo pelo
Conselho de Seguranga da ONU de penas para os paises que comercializam armas
com paises nos quais criangcas sao exploradas como soldados; a realizacao de
campanhas mundiais de conscientizagado e iniciativas globais para a reducgdo da
pobreza, com enfoque na juventude.

A nivel regional, o autor defende que haja monitoramento, relato e agcao nos
casos de recrutamento infantil; que seja feita a desmobilizagao e reintegragao de ex
criangas-soldado; que se assegure que trabalhos estejam disponiveis para ex
criangas-soldado treinadas; que sejam processados judicialmente os recrutadores,
dentre outras medidas.

Ainda, no nivel “social”’, deve-se: monitorar o recrutamento infantil por exércitos
nacionais e por grupos paramilitares; providenciar protecao especial para criangas em
risco, tais como criangas deslocadas, criangas separadas (dos pais), e outras que
sejam alvos frequentes do recrutamento; providenciar treinamento vocacional e
empregos para os jovens; educar todos os cidadaos sobre seus direitos, etc.

Uma vez instaurado o conflito, uma das medidas possiveis € o controle a até
mesmo total interrupcao de transferéncia de armas para as zonas de conflito, em
particular onde sao evidentes graves violagdes aos direitos das criancas (MACHEL,
1996, p. 57).

A nivel regional os governos devem assegurar que todas as criangas sejam
registadas no nascimento e recebam documentacdo comprovativa da idade. Além

disso, para que essas medidas sejam eficazes, os Governos tém de estabelecer



46

sistemas de verificagéo eficazes e apoia-los com medidas e instituigdes juridicas que
sejam suficientemente fortes para combater os abusos. (MACHEL, 1996, p. 12)

Ressalta-se que a difusdo de informacado também é essencial. As comunidades
locais devem estar informadas sobre os termos da legislagdo nacional e internacional
que regula a idade de recrutamento.

Apesar de tais recomendagbes genéricas, deve-se ter em mente que as
medidas especificas para a prevengao dos conflitos internos variam de acordo com a
especificidades de cada pais. Desse modo, é necessario analisar a conjuntura interna,
para sO entdo implementar medidas praticas e objetivas relativas aquela localidade,
tal como ocorrem com as recomendacgdes especificas para cada pais do Relatério

Anual do Secretario-Geral da ONU para Criangas e Conflitos armados.
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3 A TENTATIVA DE REMEDIAR: DESARMAMENTO, DESMOBILIZAGAO E
REINTEGRAGAO (DDR)

O final, temporario ou ndo, de um conflito armado geralmente traz consigo uma
conjuntura politica, econébmica e social desafiadora. A devastacdo causada pela
guerra, principalmente pelas novas guerras, geralmente travadas dentro dos limites
do Estado, costuma ser bastante extensa, o que gera a expectativa de reconstrugéo
gradual da sociedade atingida.

Nesse contexto, € comum que o Cessar-Fogo ou Acordo de Paz traga a falsa
impressao de “paz imediata”. Imagina-se, pois, que o numero de mortes comece a
decair e que os sobreviventes comecem a reerguer suas vidas, num fluxo quase que
involuntario e continuo, que culminaria, dentro de certo espaco de tempo, na
reconstrucao daquele Pais/Cidade/Comunidade. Mas a realidade nao se processa
dessa maneira.

A conjuntura imediatamente posterior a guerra € insegura, delicada e
vulneravel. E provavel que os motivo/crengas/ideologias pelas quais se lutava ainda
restem pungentes naquele meio social. Os ressentimentos e a revolta de muitos
sobreviventes sdo um dos grandes fatores de risco para a manuteng¢ao da paz. Junte-
se a isso a escassez de mantimentos e de condigdes minimas de subsisténcia, em
razao de o pais estar arrasado pelo conflito.

Isto posto, € comum que, ao contrario do que se imagina, a atmosfera de
violéncia se perpetue no pds-guerra, de modo que as perdas humanas e violagdes
aos direitos humanos continuam a ocorrer em grande volume. Logo, a transi¢cao
“‘guerra-paz” nao é simples, nem de curto prazo, devendo ser bem planejada e
executada, seja por Operagcbes de Paz (peacekeeping), previstas na Carta das
Nacoes Unidas, seja por outras medidas de “reconstru¢cao social” implementadas
regionalmente por ONGs e afins.

Nesse contexto, uma das questdes mais pungentes e decisivas que emergem
ao final do conflito armado, seja ele local ou ndo, é a problematica da destinacdo dos
combatentes que nele atuaram. E crucial, conforme se analisar3, que eles se
desliguem da vida militar e se (re) integrem a vida civil, para que o processo de paz
seja bem sucedido. Justamente por isso, a concepg¢ao e aplicagdo do programa de

DDR ganha tanto destaque nessa fase pos-conflito.
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Os acordos de paz ou cessar-fogo comumente preveem a ocorréncia de
atividades de DDR. Salvo algumas divergéncias, a sigla refere-se as trés etapas
essenciais do processo de (re) transformagédo de combatentes em civis, quais sejam:
o desarmamento, a desmobilizacdo e a reintegragao.

A ONU conceitua resumidamente essas etapas. Segundo ela, desarmamento
€ “a coleta, documentacao, controle e a disposicdo de armas pequenas, munigao,
explosivos e de armas leves e pesadas por combatentes e, frequentemente, pela
populacao civil’. Ja o processo de desmobilizagdo consiste no “desligamento formal e
controlado de combatentes ativos de for¢gas armadas e grupos, incluindo uma fase de
"reinsercao”, que fornece assisténcia de curto prazo aos ex-combatentes” (tradug¢ao
nossa).

Por sua vez, a reintegragao é “o processo pelo qual ex-combatentes adquirem
o status de civis e ganham emprego e renda sustentaveis. Trata-se de um processo
politico, social e econdmico com prazo nao definido, que ocorre principalmente nas
comunidades locais” (UNITED NACIONS, [201-]b, tradugdo nossa).

O programa de DDR destina-se principalmente aos soldados adultos, no
entanto, verificar-se-a neste capitulo a imprescindibilidade de um programa de DDR
diferenciado para criangas-soldado. Além disso, cumpre mencionar que € possivel que
haja assisténcia a ex soldados ainda enquanto perdura o conflito, seja por meio de
DDR ou pela agao pontual de ONGs. No entanto, também sera analisada a relativa
ineficacia dessa pratica, mormente no tocante as ex criangas-soldado.

Em suma, a implementagdo do programa de DDR €& necessaria para que o
processo de paz se consolide. O DDR ¢é essencial para a estabilizacdo de sociedades
recém saidas de um conflito, pois acomoda seus perpetradores novamente no ambito

civil, diminuindo a possibilidade de continuagéo das hostilidades.
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3.1 As operacoes de paz da ONU - peacekeeping e peacebuilding

N&o raro os processos de DDR ocorrem no bojo de operagdes de paz, cujos
objetivos mantém estreitas relacdes com aqueles do DDR. E necessario, pois, tracar
breves apontamentos histérico-conceituais sobre as figuras do peacekeeping e
peacebuilding, dos quais o DDR costuma ser uma faceta.

A Organizagao das Nag¢des Unidas tem o dever de “salvar as futuras geragdes
do flagelo da guerra” e um de seus principais objetivos € manter a paz e a seguranga
internacional. A criagdo de uma missao de paz (peacekeeping) da ONU, cuja base
legal esta nos capitulos VI, VIl e VIl da Carta das Na¢des Unidas, ocorre por iniciativa
do Conselho de Segurancga, através de uma resolugdo que estabelece seu mandato e
tamanho ((UNITED NATIONS, 2008, p. 13-17).

Para cumprir o objetivo de “manter a paz” a ONU pode langar mao de alguns
recursos principais, que obedecem uma ordem légica e se entrelagam entre si: a
prevencao de conflitos, o peacemaking, o peace enforcement, o peacekeeping e o
peacebuilding (UNITED NATIONS, 2008, p. 17).

O primeiro desses mecanismos, a prevencao de conflitos por meio da
diplomacia, se da, por ébvio, antes de sua ocorréncia. O peacemaking e o peace
enforcement se dao durante o conflito e costumam visar um acordo de cessar-fogo
entre as partes. Por fim, o peacekeeping objetiva a manutengdo de um ambiente
seguro. Ele é seguido por de um projeto mais longo, o peacebuilding. Tanto o
peacekeeping quanto o peacemaking se dao na vigéncia do cessar-fogo, tendo este
ultimo o objetivo de diminuir, a longo prazo, o risco de retomada do conflito.

As operagdes de peacekeeping podem ser resumidamente divididas em
tradicionais (1948-1989) e complexas (pos-guerra-fria). As operagdes de paz classicas
surgiram em 1948, quando o CS da ONU, com base no capitulo VIl da Carta, ordenou
o cessar-fogo entre Jordania, Libano e Siria, criando um grupo de observadores para
supervisionar o cumprimento da resolucédo. No entanto, as peacekeepings so ficaram
conhecidas pela criagdo, em 1956, da UN Emergence Force (UNEF), para
supervisionar o cessar-fogo entre Israel e Egito, no &mbito da crise do Canal de Suez
(RODRIGUES, 2000, p. 47).

A missdes de paz classicas tinham como principal dever manter o cessar-fogo
acordado entre duas partes beligerantes, provendo suporte para os esforgcos politicos
de resolver o conflito de forma pacifica (UNITED NATIONS, [201-]I,
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tradugao nossa). Essas operagdes foram pensadas para as guerras tradicionais, em
que as partes eram Estados definidos, que de fato desejavam a cessacéo do conflito,
de modo que as peacekeepings basicamente “intermediavam” este processo, para
que ele fosse exitoso.

O peacekeeping classico funda-se em trés principios basicos, quais sejam: o
consenso das partes, a imparcialidade e o ndo-uso da forga por parte das tropas da
ONU, a néo ser para autodefesa. Esses requisitos asseguram a liberdade, fisica e
politica, de agdo da ONU, a fim de que ela ndo se transforme em uma parte do conflito
e possa cumprir seu escopo principal, que é o de manter a paz (UNITED NATIONS,
[201-]m, tradug&o nossa).

Ainda, as operagdes de paz classicas eram mais simples que as atuais. A
configuragédo do peacekeeping moderno foi tragada apds a queda do muro de Berlim,
quando as tensdes entre os Estados Unidos da América (EUA) e URSS deixaram de
engessar as agdes do CS por meio de vetos, que impediam que fossem formadas
novas missdes de paz.

Logo apés 1989, houve um rapido aumento na quantidade de operagdes de
paz, bem como uma grande mudanga em suas caracteristicas, que foram moldadas a
partir do alto numero de conflitos interestatais que surgiram nessa época. Para ilustrar
esse aumento, somente na década de 90 foram criadas 35 novas operagdes de paz,
contra 18 durante todo o periodo entre 1948 e 1989 (UNITED NATIONS, [201-]d,

tradugao nossa).

A finalidade das missdes de paz também expandira-se. Agora, além de ajudar
a implementar acordos complexos de paz, tornara-se incumbéncia das missdes de
paz estabilizar a situagao de segurancga, reorganizar a policia, ajudar a eleger novos
governos e construir instituicbes democraticas (UNITED NATIONS, 2008), traducao

nossa). Essa transformacao é bem sintetizada pelo préprio United Nations (2008):

Com o fim da Guerra Fria, o contexto estratégico para a manutencao da paz
das Nagbes Unidas mudou dramaticamente e o Conselho de Seguranga
comecou a trabalhar mais ativamente para promover a contengao e resolugao
pacifica de conflitos regionais. [...]

A transformacdo do ambiente internacional deu origem a uma nova geracéo
de operacdes "multidimensionais" de manutencéo da paz das Nacdes Unidas.
[...]

Para além do acompanhamento e da observagdo dos cessar-fogos, as
operagdes multidimensionais de manutencéo da paz das Nacgdes Unidas sao
frequentemente mandatadas para prestar apoio operacional as agéncias
nacionais responsaveis pela aplicagdao da lei; fornecer seguranga nas
principais instalagbes governamentais, portos e outras infra-estruturas vitais;
estabelecer as condi¢cdes de seguranga necessarias para o livre fluxo
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de pessoas, bens e assisténcia humanitaria; e fornecer assisténcia
humanitaria relativa as minas. (tradugao nossa, grifo nosso)*

Nesse contexto, o programa de DDR, por ser uma iniciativa relativamente nova
e ligada as caracteristicas dos novos conflitos, acaba por se tornar atribuicdo dos
peacekeepers e peacebuilders. Segundo o préprio Union Nations Department of
Peacekeeping Operations (UN DPKO):

As Forgas de Paz das Nagbes Unidas foram cada vez mais convidadas a
empreender uma grande variedade de tarefas complexas, desde ajudar a
construir instituicdes sustentaveis de governagédo, monitoramento de direitos
humanos, reforma do setor de seguranga, desarmamento, desmobilizagéo e
reintegracdo de ex combatentes. (UNITED NACIONS, [201-]i, tradugdo
nossa, grifo nosso).

Deve-se ter em mente que, as missdes de paz atuais, em razao de os conflitos
se darem majoritariamente dentro de um s6 Estado, tendem a ser internas a eles, e
nao mais interestatais. Além disso, elas ocorrem muitas vezes em contextos de
violéncia, pois nem sempre o cessar-fogo engloba todas as partes beligerantes (nas
quais podem estar abrangidos varios grupos armados néo oficiais). Elas também
costumam misturar esforgos civis e militares, em razdo da ampliacdo de suas fungdes.

Parte da complexidade dessas novas missdes, nas quais se enquadra o DDR,
€ que, de certa forma, elas relativizaram os trés principios basilares das
peacekeepings, mesmo que ainda sejam guiadas por eles. Desse modo, a exigéncia
de (completa) permissdo das partes beligerantes é dificultada, em razédo de
geralmente haver mais de duas, sendo muitas delas nao oficiais e/ou legitimas,

indispondo-se a negociar.

Nessa mesma linha, ampliou-se as possibilidades do uso da forga para além
da autodefesa, uma vez que os “capacetes azuis” podem usa-la também para a defesa

de civis e para a garantia do sucesso da missao de paz. Desse modo:

35 No original: With the end of the Cold War, the strategic context for United Nations peacekeeping
changed dramatically and the Security Council began to work more actively to promote the containment
and peaceful resolution of regional conflicts (...)

The transformation of the international environment has given rise to a new generation of “multi-
dimensional” United Nations peacekeeping operations. (...)

In addition to monitoring and observing cease-fires, multi-dimensional United Nations peacekeeping
operations are frequently mandated to provide operational support to national law enforcement
agencies; provide security at key government installations, ports and other vital infrastructure; establish
the necessary security conditions for the free flow of people, goods and humanitarian assistance; and
provide humanitarian mine action assistance.
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Os ambientes nos quais as operagdes de manutencido da paz se dao, sédo
frequentemente caracterizadas pela presenga de milicias, gangues
criminosas e outros “destruidores” que podem tentam ativamente debilitar o
processo de paz, ou constituem uma ameaga para a populacéao civil. Em tais
situacdes, o Conselho deu as operacdes de paz das Nacdes Unidas
mandatos "robustos", utorizando-os a "usar todos 0s meios necessarios" para
deter tentativas de perturbar o processo politico, proteger os civis sob ameaca
iminente de ataque fisico e/ou auxiliar as autoridades nacionais na
manutencao da lei e da ordem. (UNITED NATIONS, 2008, p. 34, grifo nosso,
tradugado nossa).

Para compreender os esforcos internacionais para lidar com o problema das
criangas-soldado, dentre eles a grande ferramenta que € o DDR, é necessario situa-
lo n&o apenas no inicio das missdes de peacekeeping, mas também na fase que a ela
se segue, qual seja, o peacebuilding. Dito isto, deve-se, entdo, sublinhar a importancia
do DDR dentro do peacebuilding. Conforme analisado, ele € um componente
essencial das missdes de paz complexas, porque a ele é atribuida mais fortemente a
responsabilidade de prevenir o ressurgimento do conflito armado. Nesse contexto,
tem-se que o peacebuilding € uma medida complexa e, muitas vezes, de longo prazo.
Neles estdo inseridas mais uma série de outras acdes, dentre elas o DDR, as quais
variam conforme o caso concreto.

Ao peacebuilding é delegada a responsabilidade de desenvolver estruturas
capazes de consolidar a paz e aumentar a sensagao de confianca e bem-estar da
populagdo. Nisso, portanto, estdo incluidas agdes nos ambitos econémico, social,
cultural, dentre outros.

Como tém em vista evitar o surgimento de novos conflitos, os peacebuilders
focam-se primeiramente em tentar identificar suas causas mais primordiais, para nelas
atuarem. Logo, tendo em vista que a continuacdo na vida militar, tanto de soldados
adultos quanto de criangas-soldado € um forte fator de risco para reacender as
animosidades, este € um amplo foco de atuacao do peacebuilding, por meio do DDR.

Segundo a ONU, para atingir uma paz consistente, é necessaria a atuagcdao em
4 areas basicas, de modo que se deve: restaura a habilidade do Estado de prover
seguranga e manter a ordem publica; fortificar o respeito a lei e aos direitos humanos,
dar apoio a ao surgimento de instituicdes e processos legitimos e promover o
desenvolvimento e a recuperagdao econdmico-social, incluindo o retorno e
reassentamento de refugiados (UNITED NATIONS, 2008, p. 25).
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Para conseguirem atuar de forma pratica nesses setores, os programas de
peacebuilding muitas vezes recebem a incumbéncia por parte do Conselho de
Seguranga de atuarem em atividades como DDR de combatentes, localizagdo e
retirada de minas terrestres, protecdo e promocao dos direito humanos, assisténcia
eleitoral e apoio a restauracdo e extensdo da autoridade do Estado (UNITED
NATIONS, 2008, p. 26).

3.1.1 A necessidade de paz para a aplicagdo do DDR

Existem alguns exemplos de implementacédo de programas de DDR ainda no
curso do conflito. Alguns autores inclusive atentam para a necessidade da existéncia
de suporte para criangas-soldado que consigam se desligar sozinhas dos grupos
armados ainda durante o conflito. No entanto, embora deva haver suporte para
criangas que escapam dos grupos armados, o processo de DDR, quando aplicado
durante o conflito, tende a ser ineficaz e alcangar poucas pessoas.

Quanto e essa questao, Wessells (2009, p. 156) afirma que:

A énfase da maioria dos programas de ddr no pds-conflito ndo deve nos cegar
para o fato de que muitas criangas escapam de grupos armados enquanto os
combates continuam e nao tém um processo DDR que funcione como uma
rede de seguranga. Em paises como a Birmania, o Sri Lanka e o norte da
Uganda, as criangas que deixam os grupos armados correm um perigo
consideravel de serem capturadas e tratadas como traidores pelo seu proprio
grupo ou por grupos opositores. (WESSELLS, 2009, p. 156, tradugao

nossa)S®.

Singer atenta para o fato de que, nos casos como o da Republica Democratica
do Congo (RDC), em que a UNICEF tentava implementar programas de DDR ainda
no decorrer do conflito, eles frequentemente eram em vao. Segundo o autor, a
“‘desmobilizagdo no meio do conflito ndo é possivel nem permanente” (2005, p. 200).

O Global Report de 2008 da Coalition to Stop the Use of Child Soldiers (CSUCS,
2008, p. 27-28), reforca essa ideia, ao sublinhar que os maiores desafios do DDR se
dao durante o conflito, pela extrema falta de seguranca, tanto para os agentes da ONU

e de ONGs, quanto para as proprias criangas-soldado. Por tais

36 No original: The post conflict emphasis of most DDR programs should not blind us to the fact that
many children escape armed groups while fighting continues and have no DDR process as a safety net.
In countries such as Burma, Sri Lanka, and northern Uganda, children who leave armed groups face
considerable danger of being captured and treated as traitors by their own former group or by opposing
groups.
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motivos, é quase impossivel que haja a liberagdo em larga escala de criangas-
soldado antes de se findarem as hostilidades.

Outro fator que impede o sucesso dessa empreitada € o temor que tém os
grupos militares de ficarem em desvantagem relativamente ao seu rival, caso libertem
“suas” criangas-soldado. O re-recrutamento pelo mesmo grupo do qual escapou a
crianga-soldado também é pratica comum durante esse processo (SINGER, 2005, p.
199-201).

Ressalta-se que, no entanto, ndo se deve mensurar esforgos para desmobilizar
criangas-soldado no decorrer do conflito, sem prejuizo da criagdo de um DDR
especifico assim que findarem as hostilidades. Para tanto, deve-se pressionar todas
as partes beligerantes a abrirem mao de seus combatentes menores de idade,
convencendo-os da importancia de tal processo, que pode, inclusive, contribuir para a
posterior instauracdo da paz. Isso pois, na medida em que as partes rivais vao
libertando concomitantemente “suas” criancas-soldado, pode ser construida aos
poucos uma atmosfera de “confianga” entre os grupos rivais, de maneira que a
desmobilizac&o das criangas-soldado sirva como um primeiro passo para a finalizacao
do conflito. (SINGER, 2005, p. 199-201).

Outra alternativa proposta por Singer seria que os lideres dos grupos
ganhassem “maiores papéis politicos” na conjuntura pés-conflito, na medida em que
“agissem apropriadamente”.

Durante o conflito, o ambiente torna-se tdo hostil que achar um local para
assentar um centro de DDR ou algo semelha se torna uma ardua tarefa. Esses
acampamentos de apoio ou centro de DDR podem rapidamente tornar-se alvos dos
grupos em conflito que desejam o “re-recrutamento” das criangas ja desmobilizadas.
Um possivel ataque em tais locais pde em risco ndo s a segurancga das ex criangas-
soldado, mas também a seguranga daqueles que se dispdem a ajuda-las, o que seria
nao apenas desumano, mas contraproducente, dado o ja escasso contingente de
pessoal.

Vé-se, portanto, que, apesar da necessidade de se garantir apoio as criangas
que se desligam por conta propria dos grupos armados, O processo perde
enormemente a eficacia enquanto perdura o conflito armado. A relacdo entre o
estabelecimento da paz e a aplicagdo do DDR é explicita. E preciso que haja um
ambiente minimamente estavel para que se possa realizar a efetiva desmobilizacao e

reintegracdo do maior numero possivel de criangas-soldado.
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3.2 Desarmamento, desmobilizagao e reintegragao de ex criangas-soldado

Segundo o Centro de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo da
ONU, a libertacdo das criangas-soldado pode se dar de varias formas, sendo as
principais: através de um programa formal e controlado de desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracado (DDR) para combatentes; através de um acordo formal
negociado ou "Plano de Ac¢ao" entre a ONU e uma forga armada ou grupo armado;
através de um processo informal negociado acordado entre a ONU e uma forga
armada ou grupo armado e pela fuga, captura ou qualquer outra saida de criangas da
forga armada ou grupo armado. (UNITED NATIONS, [201-]e).

O processo de DDR é especialmente importante para as criangas-soldado, pelo
Obvio fato de que elas constituirdo o futuro daquela sociedade civil afetada pelo
conflito. Se levarmos em consideragao que os conflitos pés-modernos utilizam-se
largamente de criangas em seus contingentes militares, boa parte da manutengao da
paz no pos-conflito dependera delas.

Além disso, pela condicdo de criancas, elas sao mais afetadas pelas
hostilidades, necessitando de um apoio ainda mais amplo para se (re)integrarem na
vida civil, o que contribuira para o desenvolvimento saudavel daquela localidade.
Quando esse processo de transi¢ao nao € bem executado, ou sequer € executado,
‘um grande numero dessas criangas-soldado acabam nas ruas, se envolvem em
crimes, ou sdo novamente levadas para o conflito armado” (SINGER, 2005, p. 197,

tradugao nossa).

De acordo com Wessells (2009, p. 154):

O vinculo urgente entre reintegracao e desenvolvimento € claro: a guerra
destréi a economia, rouba as criancas da educacdo e das habilidades
necessarias para se tornarem civis efetivos e cria instabilidade que anula o
bem-estar econémico (WESSELLS, 2009, p. 154, tradug&o nossa)?.

Quando bem implementados e “personalizados” de acordo com as
caracteristicas culturais do local do conflito e com a conjuntura em que as coisas se
encontram, o DDR costuma trazer muito mais beneficios que “efeitos colaterais

negativos”, os quais serdo melhor analisados a seguir.

37 No original “The urgent link between reintegration and development is clear: war shatters economies,
robs children of the education and skills they need to become effective civilians, and creates instability
that undermines economic well-being”
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O DDR, que em algumas localidades pode também ser chamado de DDRR, por
reforcar a necessidade de Reabilitacdo, costuma prevenir o re-recrutamento, evitar a
estigmatizagcdo e fazer com que ex criangas-soldado ganhem aceitagdo social,
principalmente quando o programa € bem sucedido em prover-lhes trabalho, de modo
que elas possam “preencher os papéis culturalmente definidos de ajudantes de suas
familias” (WESSELLS, 2009, p. 155, tradugao nossa). “Na maioria dos acordos de paz
e programas de recuperagao pos-conflito, as criangas-soldados séo esquecidas ou
agrupadas sob o agrupamento geral de "ex combatentes" (SINGER, 2005, p. 194,
tradugdo nossa)3. No entanto, muitas vezes o cessar fogo ndo traz em seu bojo a
previsdo de DDR para criangas, pelo simples fato de que, a despeito dos indicios
explicitos e dos grandes numeros de criangas recrutadas, tanto governantes como
grupos rebeldes negam existéncia de criangas-soldado durante o conflito.

Segundo o Global Report de 2008 (produzido pela Coalition to Stop de Use of
Child Soldiers):

Em outros lugares, o fracasso dos governos em reconhecer o problema ou,
em alguns casos, sua negagdo absoluta, significa que ndo ha nenhuma
provisado para ajudar a liberar ou apoiar as ex-criangas-soldados.

[...]

Em paises como india, Tailandia e Uganda, apesar do recrutamento e do uso
de criangas por grupos armados, ndo ha apoio oficial a libertagao e
reintegragcao das criangas. O apoio, quando existe, &€ assegurado por ONGs
(COALITION TO STOP DE USE OF CHILD SOLDIERS, 2008, tradugao
nossa).*®

Segundo Singer (2005, p. 194), dentre muitos exemplos, em Mogambique, mais
de 25% das tropas da guerra eram compostas por criangas, mas, ao final do conflito,
nenhuma das partes admitiu isso. Ainda segundo o autor (2005, p. 197, tradugao

nossa) “os negociadores e outros signatarios devem recusar-se a aceitar a

3% No original “In most peace settlements and post-conflict recovery programs, child soldiers are either
forgotten or lumped together under the general grouping of “ex-combatants”

39 No original: Elsewhere, the failure of governments to acknowledge the problem, or in some cases their
outright denial, means that there is no provision to assist the release of or support for former child
soldiers. In Myanmar, despite the establishment of a Committee for the Prevention of Military
Recruitment of Under-age Children and other government-proclaimed initiatives to stop recruitment, the
authorities have so far not permitted independent verification of how many children reside within the
ranks of its armed forces. Additionally, no DDR arrangements exist for children associated with armed
groups in Myanmar. In countries such as India, Thailand and Uganda, despite reported recruitment and
use of children by armed groups, there is no official support for release and reintegration of children.
Support, where it exists, is provided by NGOs.
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indisposicao de qualquer parte do conflito em reconhecer a presenga de criancgas
soldados em suas forgas”.4°

Ressalta-se que é essencial que o DDR de ex criangas-soldado seja realizado
separadamente dos adultos, e explicitamente legitimado no acordo de paz, néo so6
pelas necessidades diferentes que possuem, mas também para que ndo sejam
perpetuadas eventuais relagdes de poder entre elas e os adultos, existentes na
unidade militar de que vieram.

Ja em 1996, Graca Machel atentava para o fato de que todos os acordos de
paz deveriam incluir medidas especificas para a desmobilizagdo e reintegragdo de
criangas-soldado na sociedade. (MACHEL, 1996, p. 13).

Ademais, tanto a UNICEF, quanto diversas ONGs tém apontado para as
necessidades especiais das criangas. Inclusive, a CDC prevé que sejam
disponibilizados as criangas afetadas pela guerra beneficios como a assisténcia
psicossocial, a colocagdo em instituicbes de protecado, etc. (WESSELLS, 2009, p.

157). Desse modo:

Art. 20

1. As criangas privadas temporaria ou permanentemente do seu meio
familiar, ou cujo interesse maior exija que nao permanegam nesse meio, terdo
direito a protecao e assisténcia especiais do Estado.

2. Os Estados Partes garantirdo, de acordo com suas leis nacionais,
cuidados alternativos para essas criangas.

3. Esses cuidados poderiam incluir, inter alia, a colocagdo em lares de
adocdo, a kafalah do direito islamico, a _adocdo ou, caso necessario, a
colocacéo em instituicbes adequadas de protecéo para as criangas. Ao serem
consideradas as solucbes, deve-se dar especial atencéo a origem étnica,
religiosa, cultural e linguistica da crianca, bem como a conveniéncia da
continuidade de sua educacado. (WESSELLS, 2009, p. 157, grifo nosso).

Além da separacao do programa de DDR dos adultos, também é necessario que
os programas levem em consideracao os diferentes “tipos” de criangas e jovens que
nele se inserirdo, bem como a cultura e o pensamento local. Segundo Wessells (2009,
p. 156), os programas de DDR até hoje postos em pratica costumam trazer “visdes
universalizadas” das criangas-soldado, ignorando questdes relativas a classe social,

a etnia, ao género e a vulnerabilidades especiais.

40 No original “Thus, negotiators and other signatories should refuse to acquiesce to any warring
parties unwillingness to acknowledge the presence of child soldiers in its forces.
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3.2.1 Desarmamento

Conforme assinalado, o processo de desarmamento costuma caracterizar-se
pela coleta, documentacao, controle e a disposicdo de armas pequenas, municao,
explosivos e de armas leves e pesadas por combatentes e, frequentemente, também
pela populagédo civil. Esse processo serve para que as autoridades locais registrem as
armas dos ex soldados e Ihes deem algum documento que prove que eles de fato
desfizeram-se de suas armas.

Segundo Michael Wessells (2009, p. 158-159), geralmente os exércitos entram
em uma area segura, propria para o recebimento de suas armas. Além disso, pode
haver também um processo de desarmamento especifico para civis, ainda que este
seja dificil, vez que os civis tendem a se sentir mais seguros se possuirem uma arma.

O processo é delicado e deve ser bem organizado, vez que pode haver
confusdo quanto aos seus fins. E normal que o clima de desconfianga que paira nas
areas afetadas pela guerra faca os soldados cogitarem a possibilidade de serem
atacados durante o processo de desarmamento, uma vez que se verao “vulneraveis”
sem suas armas. A desconfianga das criancas-soldado pode ser ainda maior,
conforme assevera Wessells (2009, p. 158-159), em razdo de muitas delas terem
crescido dentro dos grupos armados, onde nao raro |lhes fazem promessas que nao
sao cumpridas.

A entrega de armas costuma ser tida como condi¢ao para que o ex combatente
possa fazer parte do programa de DDR, participando das fases seguinte, onde podera
receber ajuda médica, psicologica, etc.

No entanto, deve-se levar em consideragao que a ideia mais difundida hoje em
dia é a de que os programas de DDR sejam acessiveis ndo apenas para aqueles
combatentes que pegaram em armas e efetivamente lutaram nos campos de batalha,
mas para todos aqueles que faziam parte do grupo militar, desempenhando quaisquer
papéis.

Logo, se a intencdo do DDR é abranger o maximo possivel de pessoas
envolvidas com os grupos armados, nao seria razoavel que a entrega de arma(s) se
fizesse uma condig¢ao sine qua non para que as pessoas se beneficiem do programa,
principalmente para o caso das ex criangas-soldado. Elas, por sua vez, ndo podem

by

ter seu acesso e/ou direito de liberdade restringidos a  cessacao
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temporaria das hostilidades nem a apresentacdo de armas que comprovem seu
envolvimento no conflito. Sobre isso, o entendimento do Centro de Desarmamento,

Desmobilizagéo e Reintegragédo da ONU é de que:

A libertagao de todas as criangas recrutadas ou utilizadas por forgas armadas
ou grupos armados deve ser buscada incondicionalmente e em qualquer
momento, inclusive durante um conflito armado. A libertacdo de criangas nao
depende da cessacao temporaria ou definitiva das hostilidades, do inicio de
uma paz formal ou de um processo de DDR ou de criangas com armas a
confiscar. (UNDDR, 2017, grifo nosso. tradugéo nossa).*!

A exigéncia de entrega de armas por parte das ex criangas-soldado para que
gozem da assisténcia oferecida pelo DDR é um ato que exclui as “esposas” dos
soldados e aqueles que atuavam em outras areas, como espionar, arrecadar comida
e afins, pois eles nao terdo armamento para entregar, em razdo de nao terem atuado
na linha de frente do conflito. A exemplo disso, no processo de DDR implementado
em Serra Leoa, durante o qual essa exigéncia foi feita, estima-se que apenas 6.800,
das 48.000 criangas envolvidas com grupos armados obtiveram acesso ao DDR
(WESSELLS, 2009, p. 166; COALITION TO STOP THE USE OF CHILD SOLDIERS,
2008).

Além disso, o Centro de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegragao da
ONU assevera certos cuidados especificos que devem ser tomados durante o
processo de desarmamento, como a verificagdo da idade dos que se apresentarem
como ex criangas-soldado, para averiguar se, de fato, sdo menores de 18 anos e a
verificagdo do seu “real envolvimento” com o grupo armado, que devem ser feitas por
meio de entrevista pessoal.

Uma vez entendidas como crianga associadas com grupos armados, elas
devem ser levadas a um local seguro, onde sera iniciada uma maior documentagao e
pesquisa a respeito da crianga, para que ela receba o melhor encaminhamento

possivel, a depender do caso concreto.

4" No original: The release of all children recruited or used by armed forces or armed groups must be
sought unconditionally and at all times, including during armed conflict. Release of children is not
dependent on the temporary or permanent cessation of hostilities, the initiation of a formal peace or
DDR process or on children having weapons to forfeit.
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3.2.2 Desmobilizacao e reinsercao

7

A desmobilizagédo é “o processo pelo qual ocorre o desligamento formal e
controlado de combatentes ativos de forgas armadas e grupos armados, incluindo uma
fase de reinser¢cao” (UNDDR, 2017, tradugéo nossa).

Segundo Michael Wessells (2006, p. 159), € comum que a desmobilizagédo
geralmente ocorra depois do desarmamento. Durante a desmobilizagdoa, as criagas-
soldado desligam-se dos grupos armados, apds o que sao levadas para centros de
desmobilizacéo, geralmente acampamentos. Nesses centros, dentre outras medidas
tomadas, é dado as criangas cartdes de identidade, que validam sua separacido dos
grupos armados. E comum também que, nesta fase, eles recebam “kits de
desmobilizagao”.

A ONU pontua que dentro da fase se desmobilizagcdo, consta também o

processo de reinser¢do. Desse modo:

[...] A primeira fase da desmobilizacdo pode ir desde o processamento de
combatentes individuais em centros temporarios até a concentracéo de tropas
em campos destinados a esse fim (acampamentos, acampamentos, areas de
reuniao ou quartéis). A segunda fase da desmobilizacdo engloba o pacote de
apoio fornecido aos desmobilizados, que € chamado de reinsercao.

Reinsercdo €& a assisténcia oferecida aos ex combatentes durante a
desmobilizagdo, mas antes do processo de reintegracdo mais a longo prazo.
A reinsercdo é uma forma de assisténcia transitéria para ajudar a cobrir as
necessidades basicas dos ex combatentes e suas familias e pode incluir
subsidios transitérios de seguranca, alimentagéo, roupas, abrigo, servigos
meédicos, educacdo a curto prazo, treinamento, emprego e ferramentas.
Embora a reintegracdo seja um processo de desenvolvimento social e
econdmico continuo e de longo prazo, a reinsercdo € material e/ou
assisténcia financeira de curto prazo para atender as necessidades imediatas

e pode durar até um. (UNDDR, 2005, grifo nosso, tradug&o nossa). 4?

Logo, vé-se que a desmobilizacdo engloba dois momentos diferentes. No
primeiro, as ex criangas-soldado sao levadas para um espaco fisico diferente daquele

do grupo armado. A configuragao desse espaco fisico, por sua vez, alterar-

421...] The first stage of demobilization may extend from the processing of individual combatants in
temporary centers to the massing of troops in camps designated for this purpose (cantonment sites,
encampments, assembly areas or barracks). The second stage of demobilization encompasses the
support package provided to the demobilized, which is called reinsertion. Reinsertion* is the assistance
offered to ex-combatants during demobilization but prior to the longer-term process of reintegration.
Reinsertion is a form of transitional assistance to help cover the basic needs of ex- combatants and their
families and can include transitional safety allowances, food, clothes, shelter, medical services, short-
term education, training, employment and tools. While reintegration is a long- term, continuous social
and economic process of development, reinsertion is short-term material and/or financial assistance to
meet immediate needs, and can last up to one year.
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se-a de acordo com diversos fatores, tanto para adequar-se as caracteristicas e
costumes locais, quanto para adequar-se ao montante disponivel para a operacgao.
Além disso, sua localizacdo deve ser escolhida a partir de uma estratégia
anteriormente tragada, a qual possibilite que ele seja acessivel e ao mesmo tempo o
mais seguro possivel.

Num segundo momento, a desmobilizagdo englobara o processo de reinsercao,
geralmente por meio de uma ajuda material, sendo oferecidos certos servigos de apoio
que se darédo dentro dos centros de desmobilizacdo. Essas atividades (geralmente
servigos medicos basicos, alimentagdo, vestimenta, abrigo, apoio psicossocial e
programas educacionais e vocacionais) também variardo de acordo com a
configuragéo do centro e com a duragéao prevista do processo, que seria de 2 semanas
a 6 meses, podendo chegar a 1 ano ou mais (WESSELLS, 2009, p. 159).

Reforca-se que nessa fase é necessario que haja centros de desmobilizagao
especificos para meninas, ainda que a experiéncia tenha mostrado uma gritante
descriminacao de género presente nos processos de DDR (que sera melhor abordada
adiante). Sabe-se, inclusive, que muitas delas nao recorrem a programas de DDR
temendo que os centros, geralmente acampamentos, sejam atacados por forgas rivais
(WESSELLS, 2006, p. 166). Ressalta-se que as meninas geralmente requerem
servigos médicos especificos devido a violéncia sexual sofrida. Além do mais, muitas
delas voltam com filhos pequenos, para os quais € necessario que haja suporte.

Outra questao a ser levantada é o fato de muitos lideres de grupos armados
“‘esconderem” suas criangas-soldado ou mesmo tentarem manipular o processo de
desmobilizacdo. Durante o processo de DDR de criangas-soldado na Angola, por
exemplo, foi registrado que lideres do grupo UNITA recrutavam novas criangas-
soldado, as quais eram apresentadas para o processo de desmobilizagao, para eximir-
se de liberar os mais experientes, que eram mantidos no campo de batalha
(WESSELLS, 2009, p. 162).

Ainda, o Relatério Anual da CSUCS (2008, p. 30) informou que na Republica
Democratica do Congo ha evidéncias de 2007 que mostram que algumas criangas-
soldado eram abandonadas por seus comandantes no caminho para os centros de

desmobilizacdo, pois eles temiam ser processados pelo recrutamento delas. Esses
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dados evidenciam a necessidade de redobrada atencgao por parte das instituicbes
que leva, a cabo tal processo.

Em relagéo as atividade do Centro de desmobilizagao, o ideal € que elas sejam
explicadas as criangas, juntamente com os estagio por que geralmente passam as
criangas-soldado até sua reinsercdo na sociedade. Ainda, um ponto importante da
dindmica dos Centros € o envolvimento das criangas em suas atividades cotidianas,
como buscar agua, preparar alimentos, lavar roupas, organizar o espago etc.

Embora n&o sejam praticas terapéuticas assim ditas, essas atividades possuem
resultados terapéuticos, vez que incutem sutilmente no imaginario da ex crianca-
soldado um senso de normalidade e de rotina (WESSELLS, 2009, p. 159).

Ressalta-se que, ndo raro, os governos que ajudam a por em pratica os
processos de DDR acabam por focalizar excessivamente na desmobilizagao, pois ela
€ mais “visualmente impactante”, podendo melhorar a imagem do governo no cenario
internacional. Ver centenas de criangas separando-se dos grupos armados da a
impressao de que o conflito estd caminhando para um fim e de que as politicas
implementadas estdo mesmo sendo efetivas. Foi o caso da Angola, em seu segundo
processo de DDR, em 2002.

Conforme ja analisado, esta consulta é contraproducente a longo prazo, pois
“‘Ex combatentes infelizes, que n&o fizeram uma transicdo bem sucedida para a vida
civil pode desestabilizar a sociedade e minar o desenvolvimento civil.” (WESSELLS,
2009, p. 164, tradugdo nossa).*®

3.2.3 Reintegracao e reabilitagao

Em que pese as etapas anteriores tenham objetivos especificos e
imprescindiveis para o sucesso do DDR, a Reintegragado e a Reabilitagao constituem
uma etapa que possuem os efeitos mais duradouros e impactantes na sociedade pos-
guerra. Mais uma vez, a configuragao deste programa devera adequar-se a regiao em
que sera aplicado, pois sua duracao ¢é estipulada em anos.

A longa duracao desta fase requer grande montante de recursos, muito mais

do que se costuma destinar aos outros. Ironicamente, ela costuma ser

43 No original: Unhappy former combatants who have not transitioned successfully into civilian life can
desdestibilize the society and undermine development
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monetariamente negligenciada, seja por falta de planejamento prévio, seja por falta
de vontade politica.

A Reintegracao objetiva n&o apenas a readaptacéo das ex criangas-soldado a
sociedade, mas a reconstrucdo de familias e comunidades sobreviventes,
transformando-as em um todo funcional. Dentre seus muitos papéis esta a desafiadora
tarefa de ajudar ex criangas-soldado a acharem papéis na sociedade que as levem a
(re)construir suas identidades civis (WESSELLS, 2009, p. 159).

A UNICEF estima que, desde 1998, tenham sido libertadas e reintegradas mais
de 100.000 criangas. Além disso, em 2010, a UNICEF ajudou a reintegrar cerca de
11.400 criangas formalmente associadas com conflito armado (UNICEF, 2011).

Deve-se tem em mente, também, que muitas vezes, o programa de
reintegracdo atuara, em verdade, como instrumento de integragcdo, pois grande
parcela das ex criangas-soldado nunca sequer tiveram uma experiéncia de vida civil,
seja por terem sido sequestradas muito cedo, seja por ja terem nascido dentro de um
grupo militar, no caso de conflitos mais alongados.

O processo de reintegracao, de uma maneira geral, deve se embasar em alguns
pilares principais, sobre os quais deve atuar mais fortemente, tais como familia,
educacao, suporte psicologico, habilidades vocacionais e mobilizagdo comunitaria.

Segundo Michael Wessells (2009, p. 160), a reintegracao teria o papel de
reunificar as criangcas com suas familias nos casos em que fosse possivel e
aconselhavel, pois a convivéncia com a familia ajuda a reativar lagos emocionais € a
aprender a lidar novamente com conflitos de uma forma nao violenta. Por sua vez, a
educacao contribui dando habilidades e conhecimento perdidos durante o periodo que
a crianga se encontrava junto ao grupo armado.

O apoio psicossocial, tanto pelas abordagens ocidentais como pelas
abordagens locais, ajuda a lidar com as consequéncias do recrutamento. Ainda, o
treinamento vocacional, ideologicamente, proveria habilidades necessarias para a
integracdo da ex crianga-soldado no mercado de trabalho, dando-lhe perspectivas e
oportunidades de sobrevivéncia longe do ambito militar. Por fim, a mobilizacédo

comunitaria consistem “receber ex criangas-soldado e reconstruir o espirito de
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unidade que foi quebrado pela guerra” (WESSELLS, 2009, p. 160, tradugao
nossa)*.

Cada um desses aspectos da reintegracdo e da reabilitagdo possuem
particularidades, poréns e pontos falhos a serem observados no momento de sua
implementagéo.

O DDR realizado na Angola, a partir de 1994, por exemplo, evitou o uso de
Centros de Desmobilizacdo, pois seus idealizadores resolveram priorizar a
reunificacdo familiar, pois acreditavam que a familia proveria maior suporte
psicossocial e protegdo. Desse modo, a UNICEF e algumas ONGs usaram o periodo
de aquartelamento para fazer a identificagdo das criangas e encontrar suas familias
(WESSELLS, 2009, p. 162).

Foi também no DDR da Angola que ficou evidente a necessidade de algum tipo
de acompanhamento/intermediacdo no processo de transporte de ex criancas-
soldado que estava e vias de reencontrarem suas familias. Isso evita que grupos
armados burlem acordos de desmobilizagdo e protege as criangas ja desmobilizadas
de um possivel re-recrutamento (WESSELLS, 2009, p. 162).

A experiéncia de DDR em Serra Leoa, em 2002, enfrentou problemas
principalmente relacionada ao desarmamento e a entrada das ex criangas-soldado
nos programas de DDR, pois era exigido delas que, nesse momento, entregassem
suas armas. Conforme explanado, essa condi¢ao exclui do processo todas as outras
criangas que nao desempenhavam fungées combativas. Além disso, a discriminagao
de género também foi um problema gritante.

Apesar disso, 0 DDR de Serra Leoa foi bem sucedido no tocante a reintegracéo,
em que as criangas desmobilizadas eram levadas para Centros Interinos de Cuidado
(Interin Care Centers — ICCs), onde |Ihes era oferecida orientacdo e programas
educacionais. Ao voltarem para as suas comunidades, as criangas podiam escolher
entre irem para a escola (em turmas normais ou aceleradas) ou mesmo receberem
orientagao profissional, para aprenderem a desempenhar um oficio. Além disso, havia
programas para ex criangas-soldado se envolverem em “educagao para a paz’,
reconstrugao civil, geracao de renda e agdes de reconciliagdo (WESSELLS, 2009, p.
166).

44 No original: “[...] to receive former child soldiers and rebuild the spirit of unity that was shattered by
war”.
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Em relagdo ao processo de reintegragao, outro erro grave evidenciou-se a partir
da experiéncia da Libéria. La, apds sairem dos ICCs, era comum que as ex criangas-
soldado recebessem um pagamento em dinheiro, que deveria ser destinado para a
compra de roupas, comida e ferramentas. Ocorre que muitas dessas criangas
acabaram sendo manipuladas e extorquidas por comandantes de forcas armadas
reconciliagdo. Apds o ocorrido, o pagamento em dinheiro passou a ser destinado para
as familias e comunidades das ex criangas-soldado (WESSELLS, 2009, p. 168).

Em que pese iniciativas visando a educagao escolar de ex criangas-soldado
sejam imprescindiveis, elas também trazem algumas questdes complexas. Nem
sempre a crianga recebera passiva e grata aquela oportunidade. Em razdo da
conjuntura de que veio, é até mesmo esperado que muitas delas tenham enorme
dificuldade de lidar com a hierarquia escolar. Para elas, os professores nao tiveram a
mesma “experiéncia de vida”, o que deslegitimaria sua autoridade (WESSELLS, 2009,
p. 174).

Essa situagao pode ser muito dificil de lidar para os professores, logo, o ideal é
que, antes de receberem ex criancas-soldado em suas escolas, diretores, funcionarios
e professores recebam algum tipo de preparo relativo a experiéncia das criangas nos
grupos armados e de como lidar com ela (WESSELLS, 2009, p. 174).

Outros problemas possiveis do retorno das ex criangas-soldado a escola sio:
o atraso em relagdo aos colegas, que pode obriga-las a ficarem em classes de
criangas muito menores e a estigmatizacao por outras criangas e pelos pais de outras
criangas, podem ver com maus olhos a convivéncia entre elas e seusfilhos.

Importante questao a ser suscitada no bojo dos programas de reintegracao e
reabilitacdo € a dos seus impactos nas comunidades locais. O estabelecimentos dos
ICCs, por exemplo, pode gerar tensées na comunidade do pds-guerra, que pode se
achar negligenciada pela ajuda humanitaria em favor das ex criangas-soldado que, ao
seu ver, podem parecer menos merecedoras de tais investimentos.

Pode ainda ocorrer a falta de informacdo a sociedade. Na Republica
Democratica do Congo foi registrado um caso em que ex criangas-soldados e
funcionarios de um ICC foram apedrejados pela populacao local, que pensava que ali
funcionava um centro de treinamento. (WESSELLS, 2009, p. 178).

Fica clara a necessidade de informar a populagao local sobre as iniciativas de

reintegracao e reabilitacdo, bem como envolvé-los no processo de alguma forma em
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que vejam nele um beneficio também para si. Isso estimula a reconciliagdo de ex
criangas combatentes com suas comunidades. Ressalta-se que essas atividades séo
muito mais frutiferas se implementadas com a ajuda de lideres locais (lideres
comunitarios, religiosos, etc.), pois assim terdo uma maior receptividade por parte da
populacgao.

A familia é outro ponto delicado. Deve-se analisar se seria adequado para
crianga retornar a ela, tendo em vista que ha uma parcela de ex criangas-soldado que
se alistaram visando a fuga de familias violentas e abusados. Para elas, deve haver a
alternativa de serem acolhidas em orfanatos, por exemplo. Também é possivel que,
uma vez reunida com a familia a incidéncia de conflitos dentro de casa aumente
sobremaneira (WESSELLS, 2009, p. 184).

Ainda, para criangas maiores para as quais a reunificagdo familiar ndo seja
adequada, podem ser criadas “casas de jovens” (youth homes), na qual um grupo de
jovens vivera e administrara a vida conjunta. Ainda, criangas-soldado recrutadas na
infancia e apenas desmobilizadas na vida adulta (localmente entendida, ao menos), a
unica opgao para elas é comecarem suas proprias familias (WESSELLS, 2009, p.
186).

O suporte psicolégico € um dos aspectos mais destacados do processo de
reintegracédo e reabilitacdo. Os traumas e estresses sofridos durante o conflito se
combinam com conjunturas de estigmatizacdo, isolamento social e a inabilidade de
ganhar a vida pelo trabalho

Nesse sentido, as abordagens ocidentais recomendam as terapias grupais e/ou
individuais no ambito dos ICCs e mesmo apds esse periodo, vez que a recuperagao
psicolégica € mensurada em anos. Na terapia, muitos métodos sao usados, tais como
cantar musicas que a crianga conhecia na infancia pré-conflito, para reacender
memorias de sua vida civil, elaboragdo de desenhos por parte das criangas menores
e até mesmo dangcas e outras formas nao verbais de expressar sentimentos
(WESSELLS, 2009, p. 191).

Deve-se atentar fortemente para o fato de que os agentes realizadores das
atividades de DDR devem possuir estudo prévio sobre a cultura e costumes do local
em que ira atuar. Isso porque, muitas comunidades tém suas formas proéprias de lidar
com o sofrimento e com as diversas experiéncias por que passaram ex criangas-

soldados. Esses métodos, por estarem inseparavelmente ligados a fortes
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crengas, podem trazer resultados até mais rapidos e mais efetivos do que a
abordagem ocidental.

Alguns rituais mandam, por exemplo, que o individuo banhe em um rio e saia
dele andando reto, sem olhar para tras, simbolizando seu desligamento com as
experiéncias passadas. Outros utilizam ervas e raizes sagradas que teriam o poder
de afastar os maus espiritos que comecaram a habitar o individuo em razéo de ele ter
matado outrem. Alguns ainda incluem a queima das roupas do ex soldado
(WESSELLS, 2009, p. 198).

O fato de verem a si mesmos como espiritualmente limpos e de serem
novamente aceitos sem reservas nas comunidades traz profundos efeitos em ex
criangas-soldado. No entanto, apesar de muito benéficos, esses rituais podem nao ser
suficientes, de modos que, muitos anos depois de deixarem os grupos armados e
passarem pelos rituais de purificacao, cerca de 30% das ex criangas-soldado ainda
apresentavam sintomas de Sindrome do Estresse pdés-Traumatico (WESSELLS,
2009).

Deve-se tem em mente que muitas vezes os maiores problemas para as
criangas reintegrarem sao aqueles de ordem material: falta comida, roupa, assisténcia
médica, saneamento basico, educacgao, oportunidade de emprego, etc. Logo, essas
necessidades devem ser primordialmente supridas, de modo a n&o terem seu lavor
ofuscado pela abordagem psicoldgica. Isso porque esta ultima s6 sera efetiva uma
vez que as primeiras sejam minimamente sanadas (WESSELLS, 2009, p. 189)

Em relagdo as habilidades laborais elas devem ser providas até que o ex
soldado tenha condi¢des de inserir-se de alguma forma na economia local. Embora
aparentemente simples, esta ferramenta da reabilitagcdo encontra uma série de
empecilhos. Simplesmente pode ndo haver mais uma economia local que consiga
incorporar esses individuos. Ademais, se o treinamento laboral for oferecido de
maneira de uma forma mal planejada, acaba-se treinando mais pessoas para
determinado trabalho do que pode absorver o mercado (WESSELLS, 2009, p. 203 e
204)

Outro fator bastante delicado que deve ser analisado no bojo do DDR é a questao
de género: se ex criangas-soldado do sexo masculino ja recebem pouca ou nenhuma
atencao/recursos, o quadro piora exponencialmente para as meninas- soldado.

Quase todos os escassos programas de DDR postos em pratica nas
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ultimas décadas trouxeram graves problemas de discriminagéo de género, seja pondo
as ex meninas-soldado em segundo plano, seja negligenciado suas necessidades
especificas.

Os estudos de campo de Michael Wessells (2009) apontaram para a falta total
ou parcial de assisténcia para ex meninas-soldado durante o DDR, principalmente em
paises como Angola, Serra Leoa e El Salvador.

Em Serra Leoa, por exemplo, foi reportado que apenas 506 meninas-soldado
participaram do processo de DDR, muito embora estime-se que elas eram vinte mil.
Nesse caso, apenas 4% da meninas-soldado de Serra Leoa receberam assisténcia,
contra 18% dos meninos-soldado (WESSELLS, 2009). Ambos s&o percentuais
baixissimos. Ainda em Serra Leoa, em determinado houve libertacdo por parte da
Revolutionary United Front (RUF) de um grupo de 591 criangas, das quais apenas dez
eram meninas.

A despeito do fato de que a discriminagao de género costuma preceder o conflito,
agravando-se com ele, as razdes pelas quais meninas n&o participam como deveria
do processo formal de DDR s&o complexas. Segundo Relatério da CSUCS (2008, p.
29), muitas meninas n&o sao “liberadas” pelos grupos armados durante os processos
de desmobilizagdo em razdo exercerem muitos papéis de base para eles, de modo
que muitas delas sédo “esposas” de soldados, filhas de soldados, o0 maes de filhos de
soldados, o que “desencoraja” sua liberagéo por parte deles.

Ainda, elas mesmas podem nao querer participar dos processos de DDR por
medo da estigmatizagdo e da rejeicdo que podem sofrer em suas familias e
comunidades, em razao de terem se envolvido em “atividades sexuais”. O resultado
disso é que muitas voltam para a comunidade informalmente e totalmente carentes de
assisténcia médica (pela exposi¢cao a DSTs, por exemplo), de assisténcia psicossocial
e de recursos econdmicos. Estdo, pois, fadadas a marginalizagao e vulneraveis a
novos abusos.

Relativamente aos traumas psicoldgicos dos reiterados abusos sexuais dentro
dos grupos militares, sabe-se que as ex meninas-soldado sdo 52% mais propensas a
cometerem suicidio que os meninos (SINGER, 2005, p. 206). No entanto, é necessario
pontuar também que muitas meninas alistam-se em certos grupos armados
justamente para fugirem de abusos cometidos em casa e de casamentos forgados,
ocasiao em que o retorno para a familia ndo seria uma opcao para elas (CSUCS, 2008,
p. 30).
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E vidente que o programa de DDR designado para as criancas deva fazer uma
separagao entre meninos € meninas, pelo menos num primeiro momento, néo so para
que eras recebam ajuda médica mais especifica, mas também para que ndo se
retraiam tanto em relagcéo ao sexo masculino, em razao dos abusos sofridos.

Ainda, né&o é dificil imaginar que, estando ambos sob o poder do mesmo grupo
armado, uma criancas-soldado do sexo masculino moleste uma do sexo feminino e
que, uma vez desmobilizados, sejam levados ao mesmo Centro, onde continuariam a
conviver. Essa situacdo, por 6bvio, ndo é desejavel. Ela atrapalharia a recuperagao
da ex menina-soldado, bem como contribuiria para a manutencao das relagdes de

poder pautadas no género, recorrentes nas zonas de conflito.

3.3 Atuagao nao militar da ONU: campanha Children, not soldiers

Em marco de 2014, a atual representante do Secretario-Geral da ONU para
Criangas e Conflitos Armados, Leila Zerrougui, langou campanha Children, Not
Soldiers. Conforme ja mencionado, a campanha objetiva prevenir, bem como por fim
ao recrutamento de criangas pelas forgas de segurancga nacional durante o conflito
(UNITED NATIONS, [201-]f).

Os Planos de Agédo que a campanha objetiva tragar junto aos governos de
paises onde a pratica € recorrente sdo uma forma material e visivel de atuar no
problema. Isso porque, o Conselho de Seguranca da ONU requer a todos os paises
listados no relatério anual do Secretario-Geral que desenvolvam os planos de acao.
(UNITED NATIONS, [201-]f).

Cada plano de agao é concebido para abordar uma situagao especifica e traga
passos concretos e temporalmente limitados, os quais devem levar a observancia da
legislagcao internacional sobre o assunto por parte do pais signatario do plano.
Segundo a Children and Armed Conflict (CAC), esses planos de agao geralmente se
baseiam em cinco passos essenciais, quais sejam:

1) Enderecar ordens a lideres militares, os proibindo de recrutar e utilizar

criangas;

2) Libertar todas as criancgas identificadas dentro das forcas de seguranca;

3) Assegurar a reintegragao das criangas a vida civil,

4) Criminalizar o recrutamento e o uso de criancgas;
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5) Integrar mecanismos de verificagdo de idade nos processos de
recrutamento. (UNITED NATIONS, [201-]f).

Além disso, sao outras atividades que podem ser incluidas nos planos de acao:
Investigar e processar aqueles que recrutaram e utilizaram criangas; Incluir
especialistas em protecéo da crianga nas forgas de segurancga; Proporcionar o regular
e irrestrito acesso aos campos e bases militares, para que os agentes de protecdo a
crianga possam verificar que nenhuma crianga esta ali; Implementar campanhas
nacionais para aumentar a conscientizacao e prevencgao do recrutamento de criangas.

Por ébvio, uma vez que todos os objetivos sejam atendidos por uma parte do
conflito, ela devera ser retirada da referida lista anual. Até os dias atuais, 26 partes
listadas assinaram 27 planos de agao, incluindo entre seus signatarios 11 forgcas
governamentais e 15 grupos armados nao-Estatais. Destes, 9 partes ja completaram
seus planos de agao e foram retirados da lista. (UNITED NATIONS, [201-]f).

Restam em andamento, no entanto, os planos de acdo no Afeganistdo, no
Sudao do Sul, na Republica Democratica do Congo, no Sudao, no Mianmar, no Iémen,
na Somalia e nas Filipinas. Ademais, restam 07 paises ainda em implementacio dos
planos de acédo, pois suas forgas oficiais fazem uso de criangas lista. (UNITED
NATIONS, [201-]f).

Alguns dos avangos ja perpetrados por essa campanha foram: a criminalizagao
da pratica pelo governo do Afeganistao; a libertagdo de 800 criangas do exército do
Myanmar; a ratificagdo pela Somalia da CDC; a assinatura pelo Sudao de um plano
de acao para prevenir o recrutamento de criangas em suas forgas armadas, entre
outros. (UNITED NATIONS, [201-]g).

Fica notdrio, pois, o esforco da ONU em trabalhar de maneira amigavel a
questao, tracando negociagdes com os paises envolvidos e mesmo com os lideres de
grupos armados néo-Estatais. E um esforgo louvavel. A campanha deve ser apoiada
e receber fundos por parte da comunidade internacional. No entanto, apenas contar
com a disposi¢ao das partes em conflito em assinarem acordos para a liberacédo de
uma parte significativa de suas forgcas militares, que séo as criangas- soldado, néo é o
suficiente.

A implementagao da paz vem a ser o primeiro e, muitas vezes, mais dificil passo

para que possam ser desmobilizadas as criangas-soldado. O fim do conflito
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nao interessa apenas as criangas-soldado, mas a todos os afetados por ele, em
especial, as vitimas de violagbes graves aos direitos humanos, que sao maioria, em

razao das cruéis caracteristicas dos atuais conflitos armados.
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4 DA RESPONSABILIZAGAO PELO RECRUTAMENTO DAS CRIANGAS NO
CONFLITO ARMADO

Outra forma de atuacdo das instituicdes internacionais na problematica do
recrutamento de criancas soldado é punindo-a. E consenso que seus perpetradores
sejam responsabilizados, no entanto, as condigbes em que isso se da e quais
parametros utilizar para restar configurada a pratica do delito ja se torna uma zona
mais nebulosa. Nesta sec¢do, serdo analisados 0s mecanismos de puni¢cao
disponiveis, aplicados a casos concreto. Sera analisada, também, a questado da

responsabilizacdo de ex criangas-soldado e as duvidas que ela suscita.

4.1 Sangdes aos perpetradores: a responsabilidade individual

Conforme anteriormente analisado neste trabalho, os parametros
internacionais do Direito Humanitario consideram ilegal o recrutamento de qualquer
pessoa menor dos 15 anos, ainda que “voluntario”, bem como o recrutamento
obrigatério de menores de 18 e maiores de 15 anos.

Este ultimo grupo, no entanto, ainda que aliste-se voluntariamente, ndo deve
participar diretamente das hostilidades, de modo que o Estado tome “todas as
medidas possiveis” para evitar sua participagao direta. A regulamentagdao do acima
exposto é trazida pelo Protocolo Opcional a Convencgao dos Direitos das Criangas, de
2002, que ja foi assinado por 179 paises e ratificado por 166 (CAC, 2017). (UNITED
NATIONS, [201-])).

Na mesma linha, o Protocolo Adicional I, de 1977, atualmente ratificado por
168 paises (ICRC, [20--]b), entende que os menores de 15 anos ndo devem ser
recrutadas para forgas armados ou grupos armados, nem devem ser autorizados a
tomarem parte nas hostilidades (art. 4°, 3, c). Além desses, ha varios outros
documentos internacionais ja citados neste trabalho que entendem como crianga
aqueles menores de 18 anos e desaconselham firmemente seu recrutamento.

Cabe ressaltar, no entanto, que, em pese o recrutamento de menores de 18 e
maiores de 15 anos tenda a ser proibido, ele ndo constitui crime de guerra. Apenas o
recrutamento de menores de 15 anos de idade, em conflitos internacionais ou nao, é
considerado crime de guerra pelo Tribunal Penal Internacional e pode ensejar a
punicao de seus perpetradores. Desse modo, os arts. 8(2) (e) (vii) e 8(2) (b) (xxvi) do
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Estatuto de Roma, entendem como crime de guerra, nos conflitos internacionais e nos
conflitos nacionais, “recrutar ou alistar menores de 15 anos nas forgas armadas
nacionais ou utiliza-los para participar ativamente nas hostilidades”.

Ressalta-se que o Tribunal Penal Internacional e a Corte Especial para Serra
Leoa foram os primeiros tribunais a lidarem diretamente com a questao das criancas-
soldado e os primeiros a terem oportunidade de aplicar sansdes penais aos dos
recrutadores. Logo, os julgamentos |a ocorridos suscitaram questdes como: quem
seria considerado uma crianga, quem € culpavel por crimes de guerra e o0 que
exatamente é o recrutamento, assim como as limitagdes dos tratados internacionais
frente as disparidades entre os entendimentos e necessidades locais e internacionais
(ROSEN, 2012, p. 52).

Essas questdes repousam no fato de que, a despeito da aparente clareza dos
termos recrutamento, alistamento e uso, eles ddo margem para diferentes
interpretacdes. Por sua vez, para que o TPI faca essas interpretagdes, e consequente
aplicagao da lei internacional ao caso concreto, € necessario que ele tenha certo
conhecimento da sociedade local e de como as coisas se dao naquele lugar.

Embora pareca relativamente facil distinguir a exploragdo advinda do
recrutamento forgcado daqueles casos em que o0s jovens se alistaram
‘voluntariamente”, ha situacbes em que diversos fatores interferem
concomitantemente na culpabilidade do agente. Em muitas sociedades, por exemplo,
apesar dos parametros internacionais, ha entendimentos locais sobre 0 momento em
que finda a infancia e o momento em que comecga a vida adulta. Essas e outras
questdes serdao brevemente ilustradas em casos ja julgados pela Corte Especial Para

Serra Leoa e pelo Tribunal Penal Internacional.

4.1.1 Corte Especial para Serra Leoa (TESL)

A Corte Especial para Serra Leoa foi a primeira instituicdo internacional a
condenar réus por recrutar ou alistar criangas em suas forgcas ou grupos armados ou
usa-las para participar ativamente nas hostilidades (DRUMBAL, 2012, p. 143).

Essa corte, criada em 2002, foi resultado de um acordo entre a ONU e o
governo de Serra Leoa, que solicitou as Nagdes Unidas que fosse criada uma Corte

especial julgar crimes cometidos contra civis e contra peacekeepers durante a



74

guerra civil do pais (1991-2002). Ela tinha competéncia para julgar crimes de guerra,
crimes contra a humanidade e outras graves violagdes ao Direito Humanitario, além
de algumas violagdes a lei de Serra Leoa. (SPECIAL COURT FOR SIERRA LEONE
, [201-]).

O TESL concluiu trés casos, dois envolvendo os grupos rebeldes Revolutionary
United Front (RUF) e Armed Forces Revolutionary Concil (AFRC), além de uma milicia
pré-governo, a Civil Defense Force (CDF). Todos envolviam casos de recrutamento,
alistamento ou uso de criangas menores de 15 anos nos grupos armados, pratica
massivamente presente na guerra civil de Serra Leoa (DRUMBL, 2012, p. 144).

Durante o julgamento do grupo AFRC, em 2007, o TESL entendeu que o
recrutamento (conscription) de criangas se caracterizava pelos atos de coergéo, como
sequestros e alistamento forcado. Ja por alistamento entendeu-se “aceitar ou alistar
individuos quando eles se voluntariam a participar de grupos ou for¢gas armadas”.
Ainda, a corte entendeu que o alistamento consiste em um ato voluntario, ou seja,
consentido, no entanto, como o consentimento da crianga ndo € considerado um ato
voluntario, ele ndo pode ser utilizado como defesa (DRUMBL, 2012, p. 145).

Nesta senda, destaca-se o caso da CDF, em 2008, por sua complexidade, em
razao de muitas criancas terem se alistado “voluntariamente” nessas forcas, que eram
partes legitimas no conflito, trazendo novamente a tona a problematica de diferenciar
os termos recrutamento, alistamento e uso.

Durante seu julgamento, Allieu Kondewa, acusado de alistar criangas para a
CDF e usa-las ativamente nas hostilidades foi descrito como o responsavel pela
iniciagcdo dos recrutas, incluindo criangas-soldado, em unidades locais da CDF.
(ROSEN, 2012, p. 55).

Aqui cabe ressaltar que essas unidades eram conhecidas como Kamajors, algo
como uma sociedade de cacgadores, além do que, naquele pais, a vida adulta
comecgava quando havia sinais claros de maturidade fisica e mental. Sublinha-se,
também, que em Serra Leoa era comum a existéncia de “comunidades secretas”, tanto
masculinas quanto femininas, as quais o0s jovens se associavam e, uma vez
associados, eram considerados adultos. Essa associagao incluia diversos rituais de
iniciagdo. (ROSEN, 2012, p. 55 e 56).
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Essas sociedades, em principio, ndo tinham fins militares, mas, durante o
conflito, grupos de Kamajors se organizaram para defender suas comunidades locais
das for¢cas da RUF, acabando por se transformarem na milicia civil CDF. Desse modo,
a corte tinha a incumbéncia de decidir se aquelas criangas que haviam sido iniciadas
estavam apenas se juntando a uma sociedade especial de cagadores ou de estavam
de fato sendo recrutadas para um grupo armado. (ROSEN, 2012, p. 55 e 56).

Para tanto, durante este julgamento do caso dos Kamajors, a corte assegurou
que para determinar se tinha havido ou nao alistamento, era necessario examinar as
circunstancias da iniciagao de cada crianga.

Neste caso em especial, a corte acabou por decidir pela absolvicdo de
Kondewa, que era apontado como responsavel pela iniciagdo das criangas, isso
porque o TESL entendeu que, naquele caso especifico, o recrutamento ndo se deu
pela iniciagdo de Kondewa, mas antes dela, pois a crianga recrutada muito antes de
tal evento havia sido capturada e obrigada a carregar objetos roubados para os
Kamajors, de modo que esta “tarefa inicial” € que caracterizou seu recrutamento.
(ROSEN, 2012, p. 58).

Ao considerar o recrutamento a partir da obrigacdo de carregar objetos
roubados, e n&o a partir da iniciagao (que envolvia varios rituais), o TESL acabou por
esquivar-se de adentrar em questdes mais controversas, que poderiam advir do
entendimento de um rito cultural como recrutamento para for¢cas armadas

Esse caso também ajuda a ilustrar a complexidade que permeia esses
julgamentos no tocante ao momento de recrutamento/alistamento/uso, de modo que
este momento dependera da definicdo dada a cada um destes termos quando
aplicados ao caso concreto.

Conforme visto, essas definicbes eram inicialmente distintas no Estatuto do
TESL. No entanto, o Tribunal expandiu a ideia de alistamento, a qual pressupde a
voluntariedade do individuo. Logo, por ndo ser permitido que criangas menores de
15 anos se voluntariem para forgcas armadas, o consentimento delas nao teria
validade. Desse modo, o “alistamento voluntario” de menores de 15 anos passa
imediatamente a ser entendido como recrutamento, passando a consistir em qualquer
conduta que aceite a crianga como parte da milicia. (ROSEN, 2012, p. 60).

Rosen (2012), pontua, portanto, que, se o alistamento passa a se constituir com

qualquer ato que aceite a crianga como parte da milicia, ele entdo passa a se
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confundir com o uso. Isso porque “qualquer uso” agora podera constituir um “ato de
aceitacao”, que implicara na caracterizagao do alistamento. O autor também pontua
que tal entendimento por parte do TESL se aproxima do conceito mais amplo de
crianga-soldado trazido pelos Principios de Paris, qual seja, o de “crianga associada
com um grupo ou uma forga armada”

O TESL, em que pese seus avangos, ndo deixou de sofrer criticas quanto a sua
maneira de atuagdo, notadamente quanto a sua forma de atuacdo perante as
diferengas culturais. Tim Kelsall (apud DRUMBL, 2012, p. 148), entende que o TESL
falhou em se ajustar a cultura local, bem como que processar pessoas que alistaram
criangas-soldado seria uma abordagem etnocéntrica.

Para o autor, existe uma grande diferenga entre o “alistamento voluntario” e o
sequestro de jovens de suas familias e comunidades. Ademais, ele entende que o
julgamento do grupo CDF retratou a infancia como um “estado intocado de inocéncia
e vulnerabilidade psicolégica”, que, para o autor, € “incongruente com as ideias locais.”
(KERSALL, apud DRUMBL, 2012, p. 148, tradugao nossa).

Sobre o0 assunto, Drumbl (2012, p. 148) entende que uma forma de balancear
as punicoes e deixa-las mais justas seria, de fato, criminalizar todas as formas de
recrutamento infantil, mas auferindo a culpabilidade de cada agente no bojo da
sentengca conforme a sua conduta (se teve viés de recrutamento forcado o de

alistamento “voluntario”).

4.1.2 Tribunal Penal Internacional (TPI)

O TPl é um tribunal internacional e “intergovernamental” permanente,
estabelecido em 1998 com o advento Estatuto de Roma e dando inicio as suas
atividades em 2002. Ele foi criado para investigar, processar e julgar os individuos
acusados de cometer os mais graves crimes concernentes a comunidade
internacional, como o crime de genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes
de guerra e o crime de agressao, definidos em seus arts. 5, 6, 7 e 8 (ICC, s.d, p. 03).
(INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, [201-]e).

Ele possui atualmente 124 Estados-membros (INTERNATIONAL CRIMINAL
COURT, [201-]d), e tem jurisdi¢ao para atuar em crimes neles ocorridos ou cometidos
por um individuo que deles seja cidadao. No entanto, o Conselho de
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Segurancga da ONU pode eventualmente estender esta jurisdigdo para paises que néo
sejam signatarios quando achar conveniente, embasando-se, para tanto, no capitulo
VIl da Carta das Nagdes. (INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, [201-]d , p. 04).

Vale ressaltar que o TPI ndo processa Estados, mas apenas individuos que
tenham cometido qualquer dos crimes de sua competéncia, contanto que seja maior
de 18 anos (Estatuto de Roma, art. 26). Um desses crimes que concernem ao TPI
julgar é justamente o recrutamento, alistamento ou uso de menores de 15 anos para
grupos/forgas armadas.

Segundo Mark A. Drumbl (2012, p. 149), os elementos para a configuragao
deste crime, previsto no arts. 8 (2) (e) (vii) e 8 (2) (b) (xxvi) do Estatuto de Roma, sao

basicamente os seguintes:

1. O perpetrador recrutou ou alistou uma ou mais pessoas nas forgas
armadas nacionais, ou Usou uma ou mais pessoas para participar ativamente
nas hostilidades.

2. Essa pessoa ou pessoas eram menores de 15 anos.

3. O autor sabia ou devia saber que essa pessoa ou pessoas tinham menos
de 15 anos de idade.

4. A conduta teve lugar no contexto de um conflito armado internacional e
esteve associada a um conflito armado internacional.

5. O perpetrador estava ciente de circunstancias de fato que estabeleceram

a existéncia de um conflito armado (Drumbl, 2012, p. 149, tradugéo nossa).45

Ressalta-se que o Estatuto de Roma, em seu art. 26, exclui os menores de 18
anos de sua jurisdicdo. Logo, conforme analisado, o recrutamento de criangas entre
15 e 18 anos nao constitui um crime de guerra, de modo que os comandantes que os
tiverem em suas forgcas nao sofrerdao nenhuma sancgao.

Isso pode ter como efeito o aumento do recrutamento daqueles menores de
18 anos e maiores de 15, ja que eles nao seriam julgados pelo TPI pelos atos
cometidos, nem seus recrutadores por os terem recrutado, ja que néo se configura um
crime de guerra (DRUMBL, 2012, p.149). Logo, o recrutamento de pessoas nessa

faixa etaria constituira uma vantagem aos grupos/forgas armadas, tornando-

45 No original: The perpetrator conscripted or enlisted one or more persons into the national armed forces
or used one or more persons to participate actively in hostilities. 2. Such person or persons were under
the age of 15 years. 3. The perpetrator knew or should have known that such person or persons were
under the age of 15 years. 4. The conduct took place in the context of and was associated with an
international armed conflict. 5. The perpetrator was aware of factual circumstances that established the
existence of an armed conflict.
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0S mais suscetiveis a serem obrigados a cometerem crimes hediondos, vez que néo
recaira sobre eles uma san¢ao, ao menos no ambito internacional.

Drumbl (2012, p. 150) pondera que o aumento do parametro do Estatuto de
Roma, de 15 para 18, até poderia resolver momentaneamente a questao, mas traria
outras complicagbes, uma vez que “protegeria demais uma faixa etaria, em detrimento
da faixa etaria imediatamente adjacente” (tradugdo nossa)“®.

Deve-se admitir que a ONU e as ONGs que militam pela admissao da ideia de
crianga como todo aquele individuo menor de 18 anos, acabam por forcadamente
homogeneizar e simplificar um conceito complexo e voluvel. Nao se trata aqui de
defender a posigdo contraria a esta, mas de assinalar as incongruéncias e pontos
duvidosos que ela levanta, a fim de fomentar a discusséo.

O caso de Thomas Lubanga Dylio, ex-presidente e ex-comandante da Union
des patriotes congolais (UPC) Force Patriotique pour la Liberation du Congo (FPLC),
grupo armado que atuava na guerra civil da RDC, merece destaque. Diferentemente
dos outros lideres/comandantes de grupos rebeldes da RDC, Germain Katanga e
Mathieu Ngudjolo, Lubanga foi acusado unicamente do crime de recrutamento e
alistamento de menores de 15 anos (DRUMBL, 2012, p. 151).

Luganba foi preso em 2006. Em 2007 ele foi acusado, ocasido em que foi
apontado o fato de que ele tinha mais de 3.000 criangas abaixo dos 15 anos em sua
milicia. Em janeiro de 2009 comegou o julgamento e em marg¢o de 2012 foi dado o
veredito. Somente em julho de 2012 sobreveio a sentenga, que |Ihe considerou
culpado. (INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, [201-]c).

Em seu veredito de 14 de marco de 2012, a Trial Chamber | concluiu que
Thomas Lubanga era de fato presidente e comandante de UPC/FPLC e que fazia

ostensivo uso de criangas abaixo dos 15 anos, como fica claro no trecho a seguir:

As criangas foram tomadas como soldados em Bunia, Tchomia, Kasenyi,
Bogoro e em outras partes, e participaram na luta, inclusive em Kobu, Songolo
e Mongbwalu. Foi estabelecido que a UPC / FPLC usou criangas menores de
15 anos como guardas militares. A evidéncia revela que uma "Unidade de
Kadogo" especial foi formada, que era composta principalmente de criangas
menores de 15 anos (INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, [201-]c,
tradugéo nossa)

Ademais, além de planejar operagdes militares e dar suporte logistico ao grupo,

Thomas Lubanga estava intimamente envolvido nas iniciativas de

46 No original: Advocacy positions that only emphasize chronological bright-lines will at once protect
one age group too much and the immediately adjacent age group too little
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recrutamento. Para tanto, ele fazia discursos para a populagéo local, encorajando
criangas abaixo de 15 anos a se juntarem ao grupo armado. Ainda, comprovou-se que
ele mesmo usava criangas abaixo dos 15 em seu exército pessoal. (INTERNATIONAL
CRIMINAL COURT, [201-]c, tradugao nossa).

Durante o julgamento de Lubanga, algumas questdes importantes relativas a
matéria das criangas-soldado foram levantadas. Por exemplo, no bojo da confirmagéo
da acusacgédo de Lubanga, a Pre-Trial Chamber | (algo como “tribunal de pré-
julgamento 1I”) do TPI diferenciou recrutamento de alistamento, afirmando que o
primeiro era forgado e o segundo estaria relacionado a um recrutamento um pouco
mais voluntario. No entanto, na mesma decisédo, a Pre-Trial Chamber | rejeitou a
possibilidade de alegar, em sede de defesa, o consentimento da crian¢ga no momento
do alistamento (DRUMBL, 2012, p. 152).

Ressalta-se que este posicionamento alinha-se ao do Tribunal Especial para
Serra Leoa, que também acabou por decidir “ignorar” o suposto consentimento de
criangcas menores de 15 anos. Em que pese a voluntariedade ou n&o da criangca nao
ser um fator determinante para a condenagéo ou nao do agente, a sua analise ajudaria
a melhor embasar a decisao, bem como possibilitaria uma diferenca na dosimetria da

pena. Sobre o assunto, Drumbl (2012, p. 153) entende que:

A prova da involuntariedade pode incentivar a crenga das populagdes locais
quanto ao valor do processo penal contra o recrutador. Importa, afinal de
contas, estabelecer que o que o acusado fez n&o foi s6 ilegal como também

injusto (grifo nosso, tradugdo nossa)*’.

Quanto a penalidade imposta aos perpetradores, poderia ser interessante
considerar como agravante a acdo de ordenar que criangas-soldado cometam
atrocidades, ou a falha em proibi-los de cometé-las (DRUMBL, 2012, p. 160).

Voltando a decisdo da Pre-Trial Chamber I, ela também resolveu por uma
interpretacdo mais abrangente do que seriam as “atividades de uma criancga- soldado”.
Para esta corte, essas atividades nao se restringem necessariamente aquelas
executadas durante o combate, mas também aquelas como transporte, espionagem,

servigos de correio, guarda e objetos militares, entre outras (DRUMBL, 2012, p. 152).

47 No original: Proof of involuntariness may encourage the buy-in of local populations regarding the
value of the criminal proceedings against the adult recruiter. It matters, after all, to establish that what
the accused did was both unlawful and unjust.
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O julgamento de Lubanga também trouxe a tona a questao do testemunho das
ex criangas-soldado. Elas costumam receber alguns beneficios tais como seguranga
e cuidados médicos por parte do TPI, até mesmo para garantir que seus testemunhos
nao sejam influenciados pelo receio de represalia. Drumbl pondera que, se por um
lado é indubitavel que a seguranca delas deve ser garantida, por outro, os beneficios
que recebem devem ser dados de tal maneira que ndo suscite a revolta de sua
comunidade (DRUMBL, 2012, p. 155).

Em que pese sua relevancia para a matéria, o caso em questao também suscita
criticas em relagdo ao que foi feito e a expectativa local de justiga. Drumbl (2012, p.
156) afirma que havia muitos indicios do cometimento de uma série de outros crimes
graves por Lubanga, ndo apenas o recrutamento ilegal de criangas. Dentre estes
crimes, a vasta exploragado sexual de meninas e mulheres na RDC. No entanto, a
investigacao de tais crimes teria sido negligenciada pelo TPI.

Outra questao importantissima levantada pelo julgamento de lideres de grupos
rebeldes da RDC diz respeito a imparcialidade da atuacdo do Tribunal em tais
situagdes. Drumbl (2012, p. 157) critica o fato de que, tanto nos casos da RDC, como
no caso de Uganda, o TPI tenha focado suas investigag¢des nas atividades dos grupos
rebeldes, falhando na investigagédo da atuagao do governo, que notadamente cometeu

graves crimes em tais conflitos, o que teria se dado por razdes politicas.

Nesta linha, o autor questiona se apenas o processo e julgamento, em ambito
internacional, de lideres rebeldes que recrutaram/alistaram/usaram criangas-soldado
seria suficiente para deter os exércitos pro-governo e seus lideres de fazé-lo
(DRUMBL, 2012, p. 157). Especificamente sobre o caso da Republica Democratica do

Congo no TPI, o autor aduz que:

[...] Esses Estados (RDC e Uganda) podem contar com a necessidade do ICC
por sua cooperacdo, de modo que seus proprios desrespeitos aos direitos
humanos estejam protegidas de um exame minucioso (DRUMBL, 2012, p.

164, tradugdo nossa)*

Uma conduta mais adequada, segundo Drumbl (2012, p. 157), seria fazer uma

abordagem holistica da questao:

Abordagens holisticas para a justica de transicdo no norte do Uganda teriam
de incluir a responsabilidade governamental e também ter como objetivo

48 No original: [...] these states can count on the ICC’s need for their cooperation, in turn, to shield their
own human rights practices from thorough scrutiny.
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corrigir sentimentos entre a populagéo acholi de sua alienagéo percebida do
estado ugandense. (DRUMBL, 2012, p. 157, tradug&o nossa).*?

Sublinha-se que o Estatuto de Roma prevé em seu art. 75 uma reparacido para

as vitimas dos crimes julgados pelo TPI. Vejamos:

Art. 75 - Reparagédo em Favor das Vitimas

1. O Tribunal estabelecera principios aplicaveis as formas de reparacao, tais
como a restituicdo, a indenizacdo ou a reabilitacdo, que hajam de ser
atribuidas as vitimas ou aos titulares desse direito. Nesta base, o Tribunal
podera, de oficio ou por requerimento, em circunstancias excepcionais,
determinar a extensao e o nivel dos danos, da perda ou do prejuizo causados
as vitimas ou aos titulares do direito a reparagdo, com a indicagdo dos
principios nos quais fundamentou a sua deciséo.

2. O Tribunal podera lavrar despacho contra a pessoa condenada, no qual
determinara a reparacdo adequada a ser atribuida as vitimas ou aos titulares
de tal direito. Esta reparagdo podera, nomeadamente, assumir a forma de
restituicdo, indenizagao ou reabilitacdo. Se for caso disso, o Tribunal podera
ordenar que a indenizacdo atribuida a titulo de reparagdo seja paga por
intermédio do Fundo previsto no artigo 79. (BRASIL, 2002, grifo nosso).

Conforme analisado acima, esta reparacédo pode ser exigida diretamente da
pessoa condenada ou vir de um fundo especialmente criado para este fim, o Trust fund
for Victims (TFV). Ele foi criado em 2004, em obediéncia a previséo do art. 79 do
Estatuto de Roma. Sua miss&o é dar apoio e implementar programas que tratem dos
danos causados pelo genocidio, pelos crimes de guerra e crimes contra a humanidade
(ICC. Trust Fund for Victims. 2016). (INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, [201-]b).

Relativamente as criangas-soldado, Drumbl (2012, p. 158) elogia a agao do
Trust Fund, pois entende que ele oferece ajuda para todos aquele afetados pela
guerra, o que diminui as chances de tensdes dentro da propria comunidade, caso a
ajuda fosse especificamente direcionada para ex criangas-soldado.

Outro ponto a ser citado é que o crime de recrutamento, alistamento ou uso de
criancas-soldado ndo mais se restringe a esfera internacional, podendo adentrar a
esfera nacional de punigdo, como na Colébmbia, onde oficiais das FARC foram
processados e julgados por tal crime. (DRUMBL, 2012, p. 161).

Embora muito importante, a aplicacao de pena por parte da Corte Internacional

nao constitui uma medida suficientemente efetiva no combate ao

49 No original: Abordagens holisticas para a justica de transigdo no norte do Uganda teriam de incluir a
responsabilidade governamental e também ter como objetivo corrigir sentimentos entre a populagcéao
acholi de sua alienacao percebida do estado ugandense.
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recrutamento de criangas-soldado. Ainda que a efetiva punicdo de alguns
perpetradores possa dissuadir outros potenciais perpetradores, essa dissuasao ndo é
a regra.

Em um violento contexto de guerra civil, em que s&o burladas todas a minimas
regras que regulam o conflito armado, em que as maiores atrocidades sdo recorrentes
e em que esses perpetradores em potencial fazem face a todo momento ao risco de
morte, seria otimista demais acreditar que apenas o receio de serem presos 0s
desestimularia de praticarem o recrutamento de menores de 15 anos.

Muitos deles podem simplesmente crer que ndo seréo pegos, que conseguirao
safar-se, que conseguirdo negar a pratica de tal crime ante uma possivel
responsabilizagao pena, etc. Ainda, o receio de serem penalizados pelo recrutamento
infantil, além de ndo impedi-los de realizarem tal pratica, pode estimula-los a escondé-
la ainda mais, dificultando os esforgos externos para a desmobilizacdo das criancgas,
conforme visto no tépico relativo a desmobilizagao.

Nessa conjuntura, Drumbl (2012, p. 164) defende que seria mais efetivo se os
esforcos de prevencgao e dissuasao fossem acompanhados de uma atuacgao direta nas

raizes mais intrinsecas ao problema. Para ele, essas raizes sao:

Comandantes adultos que recrutam, alistam e usam de criangas; as proprias
criangas, as vezes agindo disposicionalmente, taticamente e volitivamente;
familias que encorajam criangas a lutar ou que as abandonam aos senhores
da guerra; os oficiais locais que sentem a necessidade de fornecer um certo
numero de soldados as poténcias em guerra, a fim de preservar sua
credibilidade; o Estado que nao protege; politicos cheios de corrupgdo e
interesse proprio; infraestruturas decadentes e instituicbes desmanteladas;
legados do comércio de escravos, colonialismo e mercantilismo; pobreza,
oportunidades ocupacionais espurias e opg¢des educacionais precarias;
financiadores estrangeiros que armam; o lucrativo comércio de armas
pequenas; mercados comerciais internacionais nos quais 0S recursos
naturais sagueados s&o negociados (junto com os estrangeiros que os
compram); as forgas de paz internacionais que sao ineficazes ou, que eles
proprios abusam dos moradores das sociedades atingidas pela guerra; e
governos estrangeiros poderosos que fecham os olhos ou apoiam regimes de
odio enquanto as atrocidades de agravam. (DRUMBL, 2012, p. 164, grifo

nosso, tradugéo nossa).*°

%0 No original: adult commanders, enlisters, conscriptors, and users of children; the children themselves,
at times acting dispositionally, tactically, and volitionally; families who encourage children to fight or who
abandon them to warlords; local officials who feel a need to supply a certain number of soldiers to warring
powers in order to preserve their credibility; the state that fails to protect; national politicians addled by
corruption and self-interest; decaying infrastructure and dismantled institutions; legacies of the slave
trade, colonialism, and mercantilism; poverty, spurious occupational opportunities, and dim educational
options; foreign financiers who arm; the lucrative small-arms trade; international commercial markets in
which looted natural resources are traded (along with those foreigners who purchase them); international
peacekeepers who are ineffective or, even, themselves
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Logo, parece-nos mais razoavel que sejam trabalhados esses fatores, por eles
poderem, de fato, prevenir a ocorréncia de um conflito, bem mais do que o precedente
de uma condenacdo no ambito penal. Sabe-se que, até mesmo dificuldade de
apuracado dos crimes ocorridos durante um conflito armado, muitos outros restam
impunes. A criminalizacdo da pratica e a punicdo de seus perpetradores € importante
pois refor¢a no imaginario geral a sua gravidade, mas nao é suficiente para erradica-

la.

4.2 A (nao) responsabilizagao criminal de ex criangas-soldado

Uma das questdes mais delicadas quando se diz respeito ao destino de ex
criangas-soldado é a possibilidade ou nido de puni-las. Se, por um lado, resta quase
um consenso entre a comunidade internacional e as comunidades locais de que as
criancas que foram forcadas a cometerem crimes durante o conflito ndo sejam
punidas, a questdo se torna mais dificil quando se trata de criancas que cometeram
atrocidades sem uma clara coercgéo.

Inicialmente cabe ressaltar que a detengdo administrativa® difere do processo
criminal. Ela é a privagao da liberdade ordenada pelo Poder Executivo de um Estado,
e ndo pelo Poder Judiciario, ndo havendo, pois, acusacdes criminais envolvidas. E
uma medida excepcional, que pode ser tomada por razdes de seguranga no ambito
de um conflito armado, sendo objeto de limitagdes impostas pelo Direito Internacional
Humanitario, com o intuito de evitar abusos. (UNION NATIONS, 2011, p. 30).%?

Em conflitos armados internacionais, caso uma crianga-soldado seja capturada
por um grupo rival, ela devera ser considerada uma prisioneira de guerra, gozando
dos mesmos privilégios que esse status da aos adultos, além das protegdes previstas

pelo DHI, sendo separadas dos adultos, a menos que sejam de

abuse residents of war-stricken societies; and powerful foreign governments who gaze elsewhere or
support hateful regimes while atrocity rages.

5 Para efeitos deste trabalho, ndo sera feita distingdo entre os termos “detencéo” e “prisdo”, devendo
ambos serem entendidos como “privacéo da liberdade”.

52 ONU. Office of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed
Conflict. Children and Justice During and Aftermath of Armed Conflict, 2011.
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sua familia. Essa situacao é rara, ndo sendo registrada desde a 22 Guerra Mundial.
(ONU, 2011, p. 30), em razéo de os conflitos contemporaneos tenderem a nao ser
internacionais, de modo que o foco dessa sec¢io sera a detengao e responsabilizacao
criminal de criangas em conflitos ndo-internacionais®2.

Conforme analisado no topico anterior, criangas que sejam libertas (ou se
libertem) de um grupo armado devem ter acesso a um programa de reintegracédo/DDR,
gque na maioria das vezes nao existe. Na verdade, se capturadas pelas forcas do
Estado, € comum que sejam detidas administrativamente por tempo indeterminado e
sem contato com a familia, até mesmo apds o fim do conflito, seja aguardando
libertacdo, seja aguardando um julgamento pela lei penal interna (UNITED NATIONS,
2011).

Essas detencbes, quase que em sua totalidade, contrariam os preceitos da
CDC e do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDC). Primeiramente,
a CDC, em seu art. 37, alinea a, aduz que nenhum crianca devera ser submetida a
tortura nem a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes, o que
geralmente ocorre nesses locais.

Ademais, a CDC entende que a detencdo de uma crianga s6 pode ocorrer em
ultima instancia, nunca sendo levada a cabo de forma ilegal e arbitraria e em
conformidade com a lei interna. Além disso, se privada de sua liberdade, deve ser pelo
menor tempo possivel (CDC, art. 37).

Acrescente-se que a crianga devem ser garantidos: o direito de ser informada
dos motivos de sua priséo; de nao ser presa ilegal e arbitrariamente; ao rapido acesso
a assisténcia juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como a impugnar
a legalidade da privacédo de sua liberdade perante um tribunal ou outra autoridade
competente, independente e imparcial; o direito a uma rapida deciséo a respeito de tal
acao e de manter contato com sua familia por meio de correspondéncia ou de visitas,
salvo em circunstancias excepcionais (CDC, art. 37).

No que diz respeito a essas detengdes, a responsabilidade do Estado é clara,
pelo menos no plano tedrico. Ele fornece todas as garantias previstas pela CDC, pelo

PIDC e por outros tratados e documentos internacionais que versem sobre  0s

5 Também n&o sera abordada a questdo do julgamento de criangas perante tribunais militares. No
entanto, registra-se que a pratica costuma ser danosa e raramente, para que ndo se diga nunca, leva
em consideragao os parametros minimos para um julgamento justo. Em razao disso, a CDC recomenda
que criangas ndo sejam julgadas perante tribunais militares (CHILDREN AND ARMED CONFLICT,
2011, p. 41)
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direitos e melhores interesses da crianga. Mas, principalmente, ele deveria assegurar
a existéncia de alternativas a detengao, como a insergao da crianga em um programa
de DDR, por exemplo.

Por sua vez, as instituigdes internacionais (ONU, ONGs e afins), resta monitorar
as detencgdes de criancas pelos Estados, pleiteando sua entrada periédica em tais
estabelecimentos, para fins de monitoramento, além de aumentar a conscientizacéo
geral a respeito das garantias internacionais para as criangas em situagéo de restrigcao
de liberdade.

Em relacdo a responsabilizacido penal de ex criancas-soldado em conflito
armados ndo-internacionais por cortes internacionais, tem-se que nem o Tribunal
Penal Internacional para a antiga lugoslavia (TPII), nem o Tribunal Penal Internacional
para Ruanda (TPIR) continham em seus Estatutos uma idade minima para a aplicagéao
da responsabilidade penal, no entanto, nenhum dos dois chegou a acusar um
individuo abaixo dos 18 anos (UNITED NATIONS, 2011).

O TPI, por sua vez, conforme analisado, ndo pode processar ninguém abaixo
dos 18 anos, deixando, assim a decisao de responsabilizar ou ndo ex criangas-
soldado para os Estados, evitando, assim, um possivel conflito entre eles a respeito
de uma idade minima para que um individuo seja processado por crimes de guerra.
Ou seja, o TPl néo processa criangas por crimes de guerra, o que nao exclui a
possibilidade de que elas os sejam em ambito local. Ja o TESL, embora tenham eu
seu Estatuto a possibilidade de processar individuos a partir dos 15 anos de idade,
nao o fez. (UNITED NATIONS, 2011).

Sobre a idade minima para constar no polo passivo de um processo criminal,
apesar dos apelos dos tratados internacionais para que os Estados a elevem ao
patamar de 18, ainda esta sujeita a discricionariedade deles. A propria CDC requer
que cada Estado estabeleca sua maioridade penal, para que a condenagao ou nao do
individuo ndo se baseie apenas na sua culpabilidade e na sua “capacidade de
entender a ilicitude do ato cometido”, o que gera grande inseguranca (CDC, art. 40, 3,
a).

No entanto, no Comentario Geral n. 10, o Comité da CDC estabeleceu a idade
de 12 anos como absolutamente minima para a persecuc¢ao penal, pois abaixo disso
€ “internacionalmente inaceitavel”, e sublinhando que os Estados devem estabelecer
um limite maior (UNITED NATIONS, 2007).
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Os Principios de Paris, embora ndo fixem um patamar para a persecugao de
individuos, insistem fortemente que a idade minima de recrutamento seja de 18 anos.
(UNION NATIONS, 2007, itens 6.4.1 e 7.11). Logo, subentende-se que, a0 menos no
patamar tedrico, se nao serao recrutados individuos com idade abaixo dos 18 anos,
também ndo ha que se falar em crimes de guerra (e outros do género) cometidos por
combatentes com idade abaixo dos 18 anos.

Outras contribuigdes dos Principios de Paris para os parametros de tratamento
de ex criancas-soldado sdo o entendimento de que elas devem ser vistas
primordialmente como vitimas e ndo como perpetradores. Além disso, trazem a
proibicdo de que sejam aplicadas a elas tanto a pena de morte (também proibida no
art. 37 da CDC), quanto a prisao perpétua e a ideia de que qualquer sangao imposta
a elas deve ter como objetivo sua reabilitagdo e sua reintegragédo, ndo sua punigao.
(UNION NATINOS, 2007, itens 3.6, 3.9).

Caso uma crianga seja processada por crimes previstos nas normas internas
e/ou nas normas internacionais, a ela devem ser asseguradas todas as garantias
previstas para pessoas detidas previstas pelo art. 3° comum as Convencdes de
Genebra, até daquelas previstas no art.14 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis

e Politicos:

a) Ser informado, sem demora, numa lingua que compreenda e de forma
minuciosa, da natureza e dos motivos da acusacgao contra ela formulada;

b) Dispor do tempo e dos meios necessarios a preparagao de sua defesa e a
comunicar-se com defensor de sua escolha;

c) Ser julgado sem dilagdes indevidas;

d) Estar presente no julgamento e de defender-se pessoalmente ou por intermédio
de defensor de sua escolha; de ser informado, caso ndo tenha defensor, do
direito que lhe assiste de té-lo e, sempre que o interesse da justica assim exija,
de ter um defensor designado ex-officio gratuitamente, se nao tiver meios para
remunera-lo;

e) Interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusacdo e de obter o
comparecimento e o interrogatoério das testemunhas de defesa nas mesmas
condigdes de que dispdem as de acusagao;

f) Ser assistida gratuitamente por um intérprete, caso ndo compreenda ou nao
fale a lingua empregada durante o julgamento;

g) De nao ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada.
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h) O processo aplicavel a jovens que nao sejam maiores nos termos da legislagéo
penal em conta a idade dos menos e a importancia de promover sua
reintegragéo social.

i) Toda pessoa declarada culpada por um delito tera direito de recorrer da
sentenca condenatéria e da pena a uma instancia superior, em conformidade
com a lei.

Além dos instrumentos citados, a uma crianca/adolescente privada de sua
liberdade também devem ser aplicadas, as garantias das Regras Minimas de
Tratamento dos Reclusos (1955), e as Regras das Nagdes Unidas para a Protegao
dos Menores Privados de Liberdade, de 1990, sem prejuizo de outros instrumentos
cabiveis.

A discussao sobre a culpabilidade ou ndo das ex criangas-soldado se assevera
na medida em que esses jovens se aproximam da maioridade (18 anos), pois muitos
sustentam que, por tal razdo, ja4 possuiriam consciéncia de seus atos e ja
conseguiriam diferenciar “certo” e “errado”. Esta € uma das bases argumentativas dos
defensores da justica retributiva, “que visa responsabilizar os malfeitores por seus
crimes através da punigao, cuja severidade deve ser proporcional a gravidade de seus
crimes” (WESSELLS, 2009, p. 218, tradugdo nossa)>*.

O julgamento e sentenciacdo de uma crianga se encontra no ambito da justica
retributiva. Uma das grandes alegacgdes do defensores da abordagem retributiva é que
a falta de punicdo severa para as ex criangas-soldado que cometeram crimes
hediondos, sem terem sido diretamente ordenadas a fazé-lo, criaria um clima de
impunidade, contra o qual suas vitimas ou mesmo seus concidadao se revoltariam.
Essa revolta e essa insatisfacdo da populagdo com a nao punigdo de certas ex
criangas-soldado poderia impedir o estabelecimento da paz, reavivando o conflito, em
razao das novas animosidades criadas.

Também é muito dificil tragar a linha que divide os culpados e os inocentes. O
fato de que essa divisdo é turva merece certa atengdo. Se considerarmos que 0s
adultos sao os responsaveis pela exploracdo de criangas-soldado, que eles as
recrutaram a forga ou representaram para elas a ilusao de uma vida menos dificil (por
meio de promessas ilusodrias), eles detém grande influéncia, sim, nas acdes das

criangas-soldado, ainda que indiretamente.

54 No original: “[...] that seeks to hold wrongdoers accountable for their crimes through punishment, the
severity of which is proportional to the seriousness of their crimes”
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Segundo Wessells (2009, p. 220), a atmosfera de violéncia, a doutrinagéo
religiosa e/ou ideoldgica e, muitas vezes, a distribuicdo de drogas por parte dos lideres
dos grupos militares contribuem para a criagdo de uma “moral alternativa”, na qual as
atrocidades que as criangas-soldado cometeram/viram alguém cometer né&o
representavam necessariamente algo condenavel, pelo contrario, muitas delas geram
reforcos positivos e reconhecimento por parte dos lideres das unidades militares. O
autor também pontua que a culpabilidade dos comandantes que dao drogas as
criangas-soldado é notéria, uma vez que tais drogas promovem um comportamento
selvagem e inibigdes morais bruscas.

Outro ponto ressaltado por Wessells (2009, p. 219) € que, mesmo para a
punicdo retributiva de ex criangas-soldado, alguns requisitos deveriam ser
observados. Seria necessario, conforme analisado, que o encarceramento dessas
criancgas fosse separado do dos adultos, para que ndo houvesse o risco de que estes
abusassem fisica e psicologicamente daqueles.

Deve-se ponderar que, se tais requisitos fossem de fato seguidos, essa divisao,
embora visivelmente necessaria e exigida pelo DIH, demandaria uma diferenciagao
nas proprias instalagdes do estabelecimento prisional, o que provavelmente seria de
dificil implementagdo em paises ja devastados pela guerra. (WESSELLS, 2009, p.
219-20).

Para as ex criangas-soldado, tanto a detengao, quanto a prisdo por condenagao
na esfera penal oferecem poucas chances de que elas, de fato, possam esperar um
futuro diferente. Isso dificulta, ou mesmo impede, que sejam reinseridas na sociedade.
Ainda, é possivel que punir essas criangas na esfera penal, fora da cultura de
determinada comunidade local, onde podem haver outras formas de perdoar e
remediar os maus causados por seus membros. Assim, ao invés de fortificar nas
comunidades locais a ideia de que fora feita justica, processar as ex criangas-soldado
pode ter o efeito contrario, estigmatizando a crianga na comunidade (WESSELLS,
2009, p. 221).

Nesse contexto, outra abordagem possivel € a da justi¢ca restaurativa. Ela tem
por objetivo fazer com que a ex crianca-soldado que cometeu atrocidades durante o
conflito faca a restauracao ou reparacao dos danos que causou. Para tanto, ela seria
‘punida” com a incumbéncia de realizar trabalhos e tarefas necessarias e Uteis para a
reestruturacdo da comunidade afetada. Essa compensacdo €, por 6bvio, uma

projecao, vez que nao € possivel que elas desfacam o que esta feito. No entanto, a



89

grande aposta dessa abordagem € que, ao mesmo tempo em que existe o
reconhecimento da culpa e da reprovabilidade do ato cometido pela crianga, séo a ela

oferecidos meios para sua reparagao.

A propria CDC, além de listar as garantias que devem gozar as criangas caso
estejam sendo processadas, também apela aos Estados para que tenha disponiveis

alternativas a justica meramente punitiva. Em seu art. 40.4, aduz que:

Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientagdo e supervisao,
aconselhamento, liberdade vigiada, colocacdo em lares de adogao,
programas de educagdo e formagdo profissional, bem como outras
alternativas a internagdo em instituicbes, deverdao estar disponiveis para
garantir que as criangas sejam tratadas de modo apropriado ao seu bem-
estar e de forma proporcional as circunstancias e ao tipo do delito. (UNICEF
BRASIL, [20--])

O modelo restaurativo entende que as penas punitivas aplicadas as “criancas
infratoras” ndo tém a capacidade de satisfazer as necessidades das pessoas
realmente afetadas pelo conflito, ainda que elas clamem pela punigdo. A
implementacdo do modelo restaurativo, por sua vez, além de acalmar os animos
populares por justica, também oferece algum tipo de compensacgéo, ainda que minima,
aqueles verdadeiramente prejudicados. Nesse sentido, o modelo retributivo € bem
menos direcionado a impor penalidades e bem mais focado em definir reparacdes e
processos grupais que ajudem a cicatrizar as feridas entre eles e as comunidades
atacadas (WESSELLS, 2009, p. 222).

Nesse processo, € muito importante que os agentes encarregados de leva-lo a
cabo observem os rituais/comportamentos/costumes/crengas da comunidade em que
estdo atuando, pois diferentes localidades podem lidar de formas diferentes com a
punicdo e a reintegracao de ex criangas-soldado. Desse modo, o modelo proposto
pode simplesmente n&o se adequar a eles.

Além disso, a justica restaurativa deve se adaptar a condicdo de criangas que
possuem seus objetos de agdo. Logo, se uma crianga estiver realizando um trabalho
de interesse da comunidade, de modo que essa comunidade o compreenda apenas
como uma forma de punigao e veja, naquela crianga, apenas alguém cumprindo uma
penalidade, o propoésito da justica restaurativa se esvai. E necessario que a “pena
alternativa” promova a integragao e reinsergao social do individuo (UNITED NATIONS,

2011, p. 40)
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Ressalta-se que a justica restaurativa pode se dar em qualquer fase do
julgamento: antes, durante e até apos a sentenga. Antes de se comegar um processo
judicial, pode-se tentar elaborar um acordo entre vitima e agressor (caso nao seja
absolutamente desaconselhavel, como em crimes de abuso sexual). Se o acordo for
possivel, a crianga pode ser poupada das formalidades judiciais.

Ja no decorrer do processo, 0 juiz podera optar por uma abordagem
restaurativa e interromper o processo, redirecionando o caso para mediadores ou
assistentes sociais, que ficariam incumbidos de iniciar procedimentos alternativos. Por
sim, uma vez que tenha sobrevindo a sentenga, o juiz poderia, por exemplo, expedir
uma “sentenga condicional”, cuja condigéo seria “uma medida restaurativa alcangada”
(UNITED NATIONS, 2011, p. 39).

E possivel, também, no ambito da justica restaurativa, que, sejam instauradas
Comissbes da Verdade (Truth and Reconciliation Comissions). Elas geralmente
seguem o conflito e sdo estabelecidas pela comunidade internacional, tentando
averiguar a verdade para promover reparagoes (WESSELLS, 2009, p. 222).

Elas s&o uma alternativa a tradicional persecugao penal e julgamento, sobre as
quais deve prevalecer a premissa de que as criangas sao vitimas e nao perpetradoras.
Seu objetivo principal é estabelecer a verdade sobre o que se deu durante o conflito,
e nao necessariamente individualizar condutas e apontar responsabilidades. Seus
procedimentos geralmente consistem em colher testemunho das ex criangas-soldado,
mantendo-os em sigilo e garantindo que os melhores interesses das criangas estejam
em primeiro lugar (UNITED NATIONS, 2011, p. 44).

A justica restaurativa nao esta adstrita Estado e nao se restringe aos processos
judiciais ou aos procedimentos alternativos dos quais ele esteja encarregado. Ela
abrange também praticas tradicionais locais, que independem da existéncia de uma
justica formal. A exemplo disso, no Timor-Leste, dada a falta de recursos humanos e
financeiros minimos para que o sistema tradicional de justi¢a funcionasse, entendeu-
se que a justica tradicional local poderia ser usada para a resolugcdo das situagdes
mais urgentes (UNION NATIONS, 2011)

E necessario salientar que a justica restaurativa é mais eficaz se for realizada
em conjunto com outros mecanismos, como as Comissbées da Verdade e programas
de reintegracao, de modo que eles se completem e atuem em todas as etapas que
separa a crianga que acabou se sair de um grupo armada daquela integrada a
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sociedade, com a qual tem uma relagdo saudavel e na qual ocupa um local aceito e

harmonico.
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5 CONCLUSAO

Ao longo deste estudo, ante a gravidade da questdo, buscou-se analisar, de
forma holistica, a figura da crianga associada com grupos ou for¢as armadas, para
que se pudesse compreender quem sdo as chamadas criangas-soldado e por quais
motivos elas parecem ter se tornado mais frequentes nos conflitos contemporaneos.

A partir de entdo, objetivava-se analisar como as mais diversas instituicoes
internacionais, dentre elas a ONU, as ONGs e as Cortes Penais Internacionais vém
lidando com a questao, tanto no ambito da prevencao, quanto no da remediacgao, e se
suas abordagens de enfrentamento a questao se mostravam eficazes ou nao.

Para tanto, foram analisados os instrumentos de protecdo a crianca e a
evolugdo normativa internacional relativa ao seu envolvimento com conflitos armados,
as acgdes perpetuadas pela ONU, os programa de DDR e as Operagdes de Paz nos
quais ele se inserem. Também buscou-se analisar como a comunidade internacional
lida criminalmente como o problema, tanto em relacdo aos perpetradores como em
relagao as proprias criangas-soldado.

Inicialmente chegou-se a conclusédo de que nos conflitos contemporaneos, em
razao de sua faceta interestatal, os civis tém sofrido cada vez mais, dentre eles, o
grupo especialmente vulneravel que sao as criangas. Entendeu-se que, de fato, pelas
préprias caracteristicas das partes conflitantes — um ou mais grupos militares nao
oficiais em disputa pelo poder do Estado em que se encontram, respeita-se cada vez
menos o Direito Internacional Humanitarios e suas regulagdes para tempos de guerra.

Verifica-se que uma das muitas consequéncias desastrosas desse tipo de
conflito € que as criangcas passaram a ser um alvo muito atrativo para fins militares,
por serem vistas como elementos descartaveis e de facil renovagédo. Quanto a isso,
concluiu-se que, a despeito dos casos em que elas se juntam aos grupos armados
sem aparente coergao, seja por buscarem segurancal/estrutura minimas de
sobrevivéncia (por vivenciarem a pobreza extrema sublimada pela guerra), seja por
questdes ideoldgicas, na maioria dos casos elas sao recrutadas a forga.

Sobre a evolugao dos instrumentos internacionais a respeito da regulacao de
uma idade minima para o recrutamento infantil, destacam-se o Protocolo Adicional Il
(proibicao do recrutamento de menores de 15 anos), a CDC, o PECCA e o Estatuto

de Roma, que, conforme visto, transforma a pratica em crime de guerra.
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Entendeu-se, também, que independente das fungdes que pratiquem dentro
dos grupos armados e da organizagao interna deste, todas as criangas que estao
inseridas nesse contexto se veem, em maior ou menor medida, gravemente
prejudicadas pela entorno de violéncias e de abusos praticados contra elas (e também
por elas). E perceptivel, por exemplo, um alto indice de Transtorno do Estresse Pds-
Traumatico dentre ex criangas-soldado.

Em poder dos grupos armados elas se encontram expostas a todos os tipos e
niveis de violagbes possiveis, dentre elas, o contagio por Doengas Sexualmente
Transmissiveis, cujo indice costuma ser alto. Esse risco é ainda maior para as
meninas-soldado, que costumam representar 40% do total de criangas-soldado, pois
€ muito recorrente que sirvam como escravas sexuais aos membros do grupo.

Ante o analisado ao longo do trabalho, entende-se que os caminhos para a
prevencao do problema s3o relativamente claros. E preciso, primordialmente, que se
evite a ocorréncia de um conflito interno. A resposta para essa questao é conhecida,
porém complexa. O essencial € que a conjuntura econdmico-social do local esteja
equilibrada, pois, do contrario, funciona como uma das principais fomentadoras de
hostilidades.

Uma vez que o problema ja se encontra configurado, um dos métodos mais
eficazes para lidar com ele é a aplicagdo de um programa de Desarmamento,
Desmobilizacéo e Reintegragdo. Conforme analisado, para que ele tenha o minimo de
eficacia, deve ser aplicado em tempo de cessagao do conflito. Geralmente ele esta no
bojo de uma Operagao de paz, sendo uma de suas inumera incumbéncias no periodo
que segue o cessar-fogo.

Isso acontece porque as Missdes de Paz atuais expandiram seus escopos.
Agora, além de ajudar a implementar acordos complexos de paz, tornara-se
incumbéncia das missdes de paz estabilizar a situagdo de segurancga, reorganizar a
policia, ajudar a eleger novos governos e construir instituicdes democraticas. Observa-
se que todas essas acdes fazem parte de um todo complexo e interligado, atuante em
varios setores da sociedade pdos guerra.

Os peacekeepers e peacemakers trabalham para o estabelecimento da paz a
longo prazo. Conclui-se que, durante esse processo, o ideal é que estejam integrados
também todos os outros mecanismo que dizem respeitos as etapas pelas quais deve
passar a ex crianga-soldado no pds conflito. Isso porque, enquanto as Operacbes de

Paz iniciam a estabilizacdo social e a cessdo da violéncia
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(peacemaking), os peacekeepers podem se ocupar do processo de DDR para
criangas (que ja deve vir previsto no cessar-fogo).

Também, se for o caso de serem formadas Comissbes da Verdade para a
apuracado dos crimes cometidos durante o conflito armado, elas devem se nessa
conjuntura, pois, se delas resultar a decisdo de aplicagdo de sangdes, por meio da
justica restaurativa, essa punigao deve estar integrada com as etapas de reinsergcao
e reintegracdo do DDR. Isso para que, conforme visto, ndo atuem apenas como
punicdes, mas como formas de reconciliagdo das ex criangas-soldado (que
cometeram atrocidades sem uma ordem direta para tanto) com a comunidade, a longo
prazo.

Mais uma vez ressalta-se que o objetivo final desses programas € uma paz
duradoura, o impedimento de reaparecimento do conflito e, por conseguinte, do “re-
recrutamento” de criancas. Por isso, reinseri-las na sociedade como individuos
atuantes para o funcionamento de um todo harménico € fundamental. A experiéncia
mostra que ex criangas-soldado que ndo encontram aceitagdo nem perspectivas de
educacao ou de emprego, tendem a se voltar para atividades ilicitas, o que, por ébvio,
nao contribui para a estabilizagdo do contexto pds guerra.

No entanto, um DDR aplicado corretamente e adaptado as caracteristicas e
necessidades locais, atentando para: separagcado de adultos e criangas, igualdade de
género, suporte especifico para as necessidades das meninas, programas de
educacao e preparacgao profissional, foco na reintegragao, evitando o pagamento
direto de dinheiro para menores (e outra estratégias que ja se mostraram falhas) e
atendendo todos aqueles que necessitam dele, nao é a regra.

Na verdade, ainda que, conforme analisado, a aplicagao de um DDR seja uma
iniciativa bastante complexa, por exigir um planejamento minucioso e preciso, 0 maior
Obice para que ele seja bem sucedido é a falta de recursos para tanto. Deve- se
lembrar que, na conjuntura do pos guerra, além da problematica das criancas-
soldado, muitas outras requerem atencao e 0s recursos sd0 escassos.

A maior prova da escassez de recursos, conclui-se, embora muito seja falado
em reestruturacao psicologica e uma série de cuidados que os agentes do DDR devem
ter nesse aspecto, o que mais falta a essas criancas € o basico para sua
sobrevivéncia: alimentacao, vestuario, saneamento basico e cuidados médicos. Em
muitos casos, esta base nao parece ser satisfeita e, sem ela, todas a outras agdes
(ajuda psicoldgica, programas de reinsercao social etc) ficam comprometidas.
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Quanto as agbes internacionais de responsabilizacdo criminal do
perpetradores, foi possivel perceber que, cada um dos julgamento analisados levantou
uma seérie de questdes complexas, como a diferenciagéo (ou ndo) entre recrutamento
forgado, alistamento e uso; a definigdo do momento do uso/alistamento/recrutamento;
a questado da autonomia ou ndo do jovem; o possivel conflito entre a visdo local e as
visdes internacionais de maioridade, dentre outras.

Muito por isso, a responsabilizagdo criminal dos perpetradores, embora de
suma importancia para ajudar a caracterizar a gravidade da conduta, n&o parece ser
suficiente para evita-la ou coibi-la. Os julgamentos analisados neste trabalho, em parte
por sua complexidade, ndo foram nada céleres. A situagdo se agrava quando diz
respeito a responsabilizagao penal de autoridades do governo vigente, pois ela parece
nao ser verdadeiramente posta em pratica.

Além isso, embora o TPI tenha um fundo destinado as vitimas dos crimes que
ele julga (Trust fund for Victims), e parte dele possa ser destinado as ex criangas-
soldado, ele ndo é uma iniciativa suficiente. Certamente, pela multiplicidade de fatores
determinantes do fendbmeno analisado ora em analise, sua solugdo €& deveras
complexa. Atuar em todos esses campos requer um esforco multidimensional e
integrado de longo prazo.

Além disso, nao ha como fugir de certas “reformas” ébvias, que nao soé
diminuiriam o recrutamento infantil, como boa parte das problematica crénicas que
muitos dos paises aqui citados enfrentam. Ora, os problemas de infraestrutura; as
instituicdbes desmanteladas; o legado do comércio de escravos, do colonialismo e do
mercantilismo; a pobreza, a falta de oportunidades ocupacionais e educacionais; o
lucrativo comércio de armas e os governos estrangeiros poderosos que fecham os
olhos ou apoiam regimes de &6dio enquanto as atrocidades se agravam sao alguns
fatores de preponderante influéncia na questao.

Atuar sobre eles poderia diminuir ndo s6 o recrutamento infantil, mas também
0 exaustivo abuso sexual de meninas e mulheres, ndo apenas durante a guerra como
afora dela; os abusos aos direitos humanos; a violéncia generalizada; a
marginalizacao de grande parcela da sociedade; os motivos dos conflitos entre grupos
rebeldes e governo (como por exemplo o autoritarismo, a corrupgao, a pobreza

excessiva, a fraqueza das instituigbes estatais de controle social, etc.) entre outros.



96

Em raz&o da quantidade e da amplitude de alcance das reformas necessarias
nas causas primarias do problema, seria ingenuidade crer em uma solugéo de curto
prazo. Falta vontade politica e sobram interesses econémicos. A légica que enaltece
o capital e desmerece vidas humanas atua em toda parte, mas € particularmente cruel
quando ha interesses de fortes poténcia econémicas no subdesenvolvimento de
certos paises.

Sabe-se que € conveniente que haja a manutengdo da hostilidade dentro de
certos paises, assim, vende-se armas. E conveniente que nesses paises estejam no
poder lideres corruptos, despreparados e amorais, assim, € mais facil manipula-los e
negociar recursos naturais com eles. Paises estrangeiros apoiam partes aleatorias de
conflitos ao redor do globo, mandando “ajuda” a elas e desrespeitando a soberania da
parte rival, ndo porque uma delas parega mais correta ou mesmo pelo vislumbramento
de um fim mais rapido para o conflito, mas porque, mais uma vez, parece mais
conveniente.

Mais uma vez assevera-se que a paz é imprescindivel. Michael Wessells (2006,
p.240) reproduziu a fala de um ex menino-soldado de Serra Leoa. Além e sintetizar a
necessidade de paz, ele também desafiou a visdo homogeneizada que se faz dos

perpetradores e das vitimas, afirmando que:

As pessoas culpam os soldados ou os comandantes por todas as coisas ruins
que aconteceram. Mas posso dizer-lhe, o problema é a prépria guerra. Vocé
vé, quando a guerra vem, todo o bem sai e as pessoas agem como loucas.
Vocé nunca vai fazer com que as criangcas parem de lutar a menos que vocé

pare a guerra. (grifo nosso, tradugéo nossa).>®

Vé-se, portanto que as medidas paliativas e as medidas remediativas, como o
DDR e responsabilizagao criminal dos perpetradores, possuem indiscutivel relevancia
na reducdo do recrutamento, alistamento e uso de criangas-soldado. No entanto,
apenas o fim da guerra consegue acabar com a motivagao/razées pelas quais as

criangas sao levadas ao front.

5% No original: People blame all the bad things that have happened on the soldiers or the commanders.
But | can tell you, the problem is the war itself. You see when war comes, all the good goes out and
people act crazy. You will never stop children from fighting unless you stop the war.
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ANEXO 7.1: LISTA DE GRUPOS ARMADOS QUE RECRUTAM E USAM CRIANCAS,
ALEM DE COMETEREM OUTRAS GRAVES VIOLACOES COMO: ASSASSINATO,
ESTUPRO, SEQUESTRO, ATAQUES A ESCOLAS E HOSPITAIS, QUE CONSTAM
NA AGENDA DO CONSELHO DE SEGURANGCA DA ONU.*

No Afeganistéo

1. Afghan National Police, including the Afghan Local Police

2. Hagqani Network

3. Hezb-i-Islami of Gulbuddin Hekmatyar

4. Taliban forces, including the Tora Bora Front, Jama’at al-Da’'wa ila
al-Qur’an wal-Sunna and the Latif Mansur Network

Na Republica Centro-Africana

1. Former Séléka coalition and associated armed groups

2. Local defence militias known as the anti-balaka

3. Lord’s Resistance Army

Na Republica Democratica do _Congo

1. Allied Democratic Forces

2. Armed Forces of the Democratic Republic of the Congo (Forces

armées de la République Démocratique du Congo)

Forces démocratiques de libération du Rwanda

Forces de résistance patriotiques en Ituri

Lord’s Resistance Army

Mayi Mayi Alliance des patriotes pour un Congo libre et souverain

“Colonel Janvier”

7. Union des patriotes congolais pour la paix (UPCP) also known as
Mayi Mayi “Lafontaine”

8. Mayi Mayi Simba

9. Mayi Mayi Kata Katanga

10. Nduma Defence of Congo/Cheka

11. Mayi Mayi Nyatura

12. Raia Mutomboki

2

No Iraque
Islamic State in Irag and the Levant

Em Mali

1. Mouvement national de libération de I’Azawad

2. Mouvement pour l'unicité et le jihad en Afrique de I'Ouest
3. Ansar Eddine

No Myamar

1. Democratic Karen Benevolent Army

2. Kachin Independence Army

3. Karen National Liberation Army

4. Karen National Liberation Army Peace Council

5. Karenni Army

6. Shan State Army-South

7. Tatmadaw Kyi, including integrated border guard forces
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8. United Wa State Army

Na Somalia

1. Al-Shabaab

2. Ahl al-Sunna wal-Jama’a (ASWJ)
3. Somali National Army

No Sudéo do Sul

1. Sudan People’s Liberation Army

2. Sudan People’s Liberation Movement/Army in Opposition
3. White Army

No Sudao

1. Government security forces, including the Sudanese Armed
Forces, the Popular Defence Forces and the Sudan Police Forces
Justice and Equality Movement

Pro-Government militias

Sudan Liberation Army/Abdul Wahid

Sudan Liberation Army/Minni Minawi

Sudan People’s Liberation Movement-North

OOk wn

Na Republica Arabe da Siria

1. Ahrar al-Sham

2. Free Syrian Army — affiliated groups

3. Government forces, including the National Defence Forces and the
shabbiha militia

4. Islamic State in Iraq and the Levant

5. Nusrah Front

6. People’s Protection Units

No Yémen

1. Houthis/Ansar Allah

2. Al-Qaida in the Arabian Peninsula/Ansar al-Sharia

3. Government forces, including the Yemeni Armed Forces, the First
Armoured Division, the Military Police, the special security forces and
Republican Guards

4. Pro-Government militias, including the Salafists and Popular
Committees?

5. Saudi Arabia-led coalition

Na Colémbia

1. Ejército de Liberacion Nacional

2. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo

Na Nigéria

1. Civilian Joint Task Force

2. Jama’atu Ahlis Sunna Lidda’awati wal-Jihad, also known as Boko
Haram
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Nas Filipinas

1. Abu Sayyaf Group

2. Bangsamoro Islamic Freedom Fighters
3. Moro Islamic Liberation Front

4. New People’s Army

" Os nomes dos grupos e forgas armadas foram mantidos conforme constam no

relatério

Fonte: ONU, Children and Armed Conflict, Report of the General-Secretary, A/70/836-S/2016/360,
2016
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