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RESUMO

Tendo como eixo a andlise do instituto previdencidrio do auxilio-reclusdo — pago aos
dependentes do segurado de baixa renda preso — este trabalho aborda de forma critica e
reflexiva a relac@o entre politicas sociais e politicas penais, que mergulhados em um sistema
estigmatizador, pautado este em conceitos formulados dentro da seara das ci€ncias sociais,
sobretudo por Erving Goffman, impedem uma efetivacdo desse direito, mostrando que as
conquistas e direitos sociais também estdo vulnerdveis a apropriacdes utilitdrias,
especialmente por légicas de governabilidade e por um sistema punitivo que se ampliam
como promotores de segregacdes e exclusdes sociais.

Palavras chaves: Auxilio Reclusdo. Estigmas. Direitos.



ABSTRACT

Based on the analysis of the social security institute reclusion assistance - paid to the
dependents of the insured low-income prisoner - this work addresses in a critical and reflexive
way the relationship between social policies and criminal policies, which are embedded in a
stigmatizing system, Concepts formulated within the domain of the social sciences, especially
by Erving Goffman, impede the realization of this right, showing that achievements and social
rights are also vulnerable to utilitarian appropriations, especially through logics of
governability and a punitive system that expand as promoters of Segregation and social
exclusion.

Keywords: Reclusion Assistance. Stigmata. Rights.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Boletim Estatistico da Previdéncia Social — Setembro/2016........c....cccceeeeeriinnnennne. 38
Figura 2. Charge AuxXilio RECIUSAO.....cc..eiiuiiiiiiiiiiieie et 39
Figura 3. Capa revista Revista Veja de 03 de marco de 2014.........coceeveeiieriniiinninniciicceene 40

Figura 4. Taxa de mortalidade Intencional em 2014.........c..ccooiimiiiiiiiiiiiii e 81



LISTA DE ANEXOS

Anexo 6.1 — PEC N®304/2013.....c..oooiiiieieiieieeeeeece et e s

Anexo 6.2 - Meta 18 do plano diretor do sistema penitencidrio do estado do Maranh@o



LISTA DE SIGLAS

CAPs - Caixas de Aposentadorias e Pensdes

CF/88 — Constituicdo Federal Brasileira de 1988

CNJ - Conselho Nacional de Justica

Depen - Departamento Penitencidrio Nacional

EC — Emenda Constitucional

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

FEBEM - Fundacao Estadual para o Bem Estar do Menor
Fonape - Férum Nacional de Alternativas Penais

IAPAS - Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
IAPB - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancdrios
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia de Estatistica
Infopen - Informagdes Penitencidrias

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

INSS/PRES — Instru¢ao Normativa do INSS

PEC — Projeto de Emenda a Constitui¢ao

MTPS/MF — Portaria Interministerial

RE — Recurso Extraordinario

RGPS - Regime Geral da Previdéncia Social

STF — Supremo Tribunal Federal



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt ettt e 13

2. AUXILIO RECLUSAO NA TRAJETORIA HISTORICA DA PREVIDENCIA

SOCITAL DO BRASIL.......oouiiiiiiiitieee ettt st ettt st sate e enees 15
2.1. Primérdios da protecao Social.................cc.oociiiiiiiiiiniiiiiiieee e 16
2.2. Trajetoria historica do auxilio reclusao nas leis brasileiras........................cc...oooe 20
2.2.1. Protec@o social N0 Brasil..........ccooiiiiiiiiiiiiiieieie et e e e 21
2.2.2. Emenda constitucional n° 20/98 ...........c.cooiiiiiiiiiieie e 29
2.2.3. Auxilio recluso: Um dir€it0 TESTIILO.....erruueeiiriirriie ettt e 35

3. ESTIGMA SOCIAL DOS PRESOS E DE SEUS FAMILIARES NO ESTADO

PENAL BRASILETRO......c.oiiiiii ettt et et 41
3.1. Estado penal brasileiro e a cultura da prisao na sociedade do risco........................... 41
3.2. Criminalizacao da Probreza...............co.coooiiiiiiiiiiiiii e 49
3.3. O papel da midia na formacao dos estigmas sociais...............cccceveeriniiiieinieneneen. 53
3.4. Os “estigmas de cortesia” como obstaculo a efetivacdo do auxilio reclusio.............. 56
CONCLUSAO. ...ttt sttt sttt 79
REFERENCIAS ...ttt ettt et ettt sttt et et e eeae b s 85

ANEXOS. ...ttt et sttt et et bt sttt et sheesa e 90



INTRODUCAO

O Cddigo Civil Brasileiro de 2002, a Lei de Execu¢des Penais (LEP) de 1984 e a
Constituicdo Federal de 1988, estabelecem e garantem normativamente os direitos daqueles
que se encontram em regime de privacdo de liberdade. A condi¢do de encarceramento nao
deve ser fonte de limitacdo de direitos daqueles que se encontram sob o jugo do Estado. Os
direitos estabelecidos, no Brasil, visam atender também as Regras de Tratamento Minimo de
Prisioneiros, documento elaborado pela Organizacido das Nacdes Unidas (ONU), em 1955, do
qual o Brasil € signatdrio. Entre os direitos definidos pela LEP, encontra-se o direito a
alimentacdo, ao trabalho, a saide, a assisténcia (material, juridica, educacional, social e
religiosa) e a previdéncia social.

Instituido no Brasil ainda na década de 1960 e incorporado na Constitui¢io
Federal de 1988, o beneficio auxilio reclusdao compde o rol de direitos previdenciarios e de
direitos das pessoas presas. O auxilio € devido exclusivamente para as pessoas seguradas da
previdéncia social que se encontrem em algum regime de privacdo de liberdade — prisdo
provisoria, regimes semiaberto e fechado, medida de seguranca e medida socioeducativa de
internagdo. O auxilio-reclusdo € um beneficio reconhecido como direito baseado na légica do
seguro social, devido aqueles que tenham contribuido anteriormente para a previdéncia social.
Como um seguro social, o auxilio-reclusdo visa cobrir a perda da renda devido a prisdo da
pessoa segurada e garantir protecdo a sua familia, sendo pago diretamente para os
dependentes.

O auxilio-reclusdao passou por um processo de mudanga no perfil de concessao
com as alteragdes trazidas pela Emenda constitucional n. 20/1998, que instituiu que apenas as
pessoas seguradas consideradas de baixa renda poderiam ter acesso ao beneficio, ndo
definindo contudo parametros que definissem a categoria baixa renda, deixando a critério do
poder executivo a defini¢do posterior do que seria considerado o segurado pobre e o nao
pobre.

A mudanca no perfil de concessdo do auxilio-reclusdo € parte de um amplo
processo de mudanca pelo qual as politicas sociais e, em especial, a previdéncia social vém
passando. Essas alteracOes visam, sobretudo, o aumento da seletividade na prestacdo de

beneficios e a perda de direitos sociais.
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Em meio a continuas restricdes, o auxilio-reclusdao tem sido alvo de diversas
especulacdes moralizantes que visam desqualificar o beneficio e seus beneficidrios. A
concessao do auxilio-reclusdo estd, cada vez mais, envolta em polémicas e preconceitos
quanto a sua distribuicdo, sendo chamada de “bolsa-bandido”, revelando a opinido da maioria
da populacdo, principal ator estigmatizante, sobre tal direito, envolto em um véu de
preconceito e a0 mesmo tempo de revolta com os autos indices de criminalidade e brutalidade
dos atos criminosos, que vem enclausurando-os em seu lares.

Em um cendrio social em que para a grande maioria da populagdo, o preso
deixa de ser um individuo dotado de direitos, e passa a ser tratado como coisa, que vive em
um mundo a parte da realidade, onde a forca bruta do Estado anula o ser dotado de razdo a
medida que passa a intimidad-lo com o pretexto de manter a ordem e a seguranga social, tem-se
orgaos publicos que deveriam ser encarregados de zelar por todos os preceitos da Constituicao
Federal, estando dentre eles os direitos fundamentais dos cidaddos inclusos ai o cidaddo-
preso, mas o que se constata € a ndo efetivacdo desses principios vistos na demora em se
conceder os beneficios aqueles que jia fazem jus a progressdao de regime ou de serem
colocados em liberdade os presos que ja saldaram o computo de sua pena, consequéncia de
uma visdo estigmatizada, que ultrapassa o senso comum social, refletindo-se também nos
orgaos garantidores de direitos.

Dentro de uma compreensao ampla e geral da Protecao Social e do conceito de
“estigma de cortesia”, desenvolvido por Erving Goffman, tem-se como objetivo a andlise das
representagdes sociais que se constroem no entorno desse instituto e como estas se relacionam
com as perspectivas de politicas direcionadas ao enfrentamento da questao da seletividade vs
garantia sociais dos encarcerados e seus familiares.

Sendo assim, o que segue € um estudo pautado em todos os atores sociais que
contribuem para a formagdo de uma visdo estigmatizada desse direito dos presos, passando
por uma analise do que produzido nas leis brasileiras, até os constantes “ataques” da midia
que de forma macica colabora para uma producdo de leis tendo como substrato a visdo

segregacionista produzida pelos estigmas, o que impede a efetivacao de um direito.
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2. AUXILIO RECLUSAO NA TRAJETORIA HISTORICA DA PREVIDENCIA
SOCIAL DO BRASIL

A formacdo da sociedade do capital trouxe consigo um “individuo” que para a
l6gica de acumulac@o dessa sociedade € um ser sem interesse imediato, que ndo contribui de
forma direta para essa seus interesses econdmicos. Devido a isso, as atencdes de uma protecao
social brasileira, com seus dispositivos, regramentos e costumes sdo influenciados por
multiplas concep¢bes que, historicamente, foram formadas para serem parciais e
desarticuladas com o escopo principal da protecao social.

De acordo com Aldaiza Sposati (2013, p. 654)

Esse processo, marcado por interrupcdes, intervalos, incompletudes, ao
contrdrio de configurar uma irracionalidade, expressa sim uma forma
estratégica em manter o campo da protecdo social com baixa estabilidade, de
modo a que, mais facilmente, possa sofrer ajustes sob crises conjunturais ou
estruturais do capital. Outra face desse processo estratégico consiste em
manter capacidade para reproduzir, com mais celeridade, a desigualdade que
distingue os brasileiros entre si e impede a afirmac¢do da universalidade da
cidadania. Essa afirmacdo é de simples observacdo empirica. Na ocorréncia
de crise do capital, uma das primeiras contengdes € a introducdo de medidas
de arrocho nas atencdes de protecio social ou no sistema de protecdo social.

Ainda para essa autora a decodificacdo dessas “racionalidades”, que geram
barreiras a universalizagdo da protecao social como direito sdo tomadas como possibilidade
de “ocupagdo profissional de resisténcia ético-politica” pela possibilidade que contem para
articulacdo de Direitos Humanos e sociais e espago de reconhecimento de cidadania.

O que se visualiza no Brasil é que a institucionalizacdo da protecao social
contributiva, tem quase um século de existéncia. Esse longo periodo ndo significa porém
tempo de existéncia isonomica aos trabalhadores, uma vez que ele € marcado por um processo
de inclusao seletiva da forca de trabalho formal.

Esse cardter parcial e incompleto da protecdo social contributiva brasileira,
praticado por um século, longe de ser expressdo de “irracionalidade”, é de fato omissdao
consentida, portanto objeto de racionalidade, que estrategicamente impede o reconhecimento
de todos os que estdo na mesma condi¢do, no caso a de trabalhador que tem seus direito a
liberdade usurpado, usufruam da mesma identidade, do mesmo reconhecimento e dos mesmos
direitos.

Nesse modo de ver e agir, o Estado ndo assume plenamente as atencdes sociais,
somente passa meios, em geral insuficientes, para as organizagdes sociais operarem como se

fosse da iniciativa da sociedade e ndo do Estado tal atengdo. Nesses casos ndo ha o transito do
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servico pela esfera publica, assim, ele ndo se constitui direito aos olhos do Estado. Nao ha
responsabilidades ou obrigacdes claras com todos. Os agentes institucionais, de certo modo,
se acostumaram a ndo enxergar a totalidade das atencdes prestadas, uma vez que predomina o
trabalho caso a caso, grupo a grupo, entidade a entidade, sem compromisso de direito com
todos os cidaddos em igual situacdo.

O modelo brasileiro de protecdo social ndo partiu do reconhecimento universal
enquanto direito de todos os cidaddos, sendo que sua logica seletiva foi incluindo
paulatinamente segmentos da forca de trabalho ativa.

A perspectiva de universalidade da protecdo social mostra-se como confronto com
as regras do capital, da acumulagido, pois confere significado de igualdade em uma sociedade
que, pelas regras do mercado, € fundada na desigualdade. Esse confronto se manifesta em
formas multiplas e permanece presente em continua luta. Analisar os rumos da protecdo social
brasileira significa identificar incompletudes cuja supera¢do vem sendo continua luta social.

Assim, € salutar um estudo que revele que forma conquistas e direitos sociais
também estdo vulnerdveis a apropriagdes utilitdrias, especialmente por légicas de
governabilidade e por um sistema punitivo que se ampliam como promotores de segregagdes
e exclusdes sociais.

Perpassar uma andlise sob o prisma acima enfocado, significa encontrar a “fonte”
produtora dessas (i)racionalidades, para que seu conhecimento se torne substrato de politicas
de reconhecimento de direitos sociais, concretizando-as em ag¢des afirmativas de isonomia
entre todos os cidaddos de direitos, transmutando-se essa realidade seletividade de diretos que

se visualiza no atual Estado democratico brasileiro.

2.1. Primoérdios da protecao social

Virios sdo os autores que demonstram, através de estudos, que em cada passo da
histéria mundial registrada, predominava um padrao de protecdo social de forma a livrar os
individuos das contingéncias sociais, a que estavam submetidos. Sobre tais estudos hd a
importante contribui¢do dos autores Eduardo Rocha Dias e Jose Leandro Monteiro de
Macédo, em seu livro Curso de Direito Previdencidrio (2012), no qual é demonstrado um
desenvolvimento historico-cronolégico no mundo ocidental dos principais estdgios pelos
quais as medidas de protecdo social caminharam: 1) Assistencialismo: caracteriza-se pelas
acoes espontaneas de caridade de membros e instituicdes sem qualquer participagdo estatal. 2)

Mutualismo: uma técnica de protecdo na qual um conjunto de pessoas reuniam-se para ajudar-
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se mutuamente, livre de interveniéncia estatal. 3) Previdéncia social: seguro social obrigatério
que visa proteger o trabalhador e seus dependentes econdmicos. 4) Seguridade social: sistema
independentemente de contribuicdo, que ampara as necessidades sociais de qualquer cidadao.
E importante salientar que, este autores (assim como vdrios outros sao unissonos nessa
conclusdo) ressaltam que na trajetdria historica da protecdo social, as lutas sociais foram o
principal fator de alavancamento das mudangas.

Sendo assim, varias iniciativas de prote¢do social foram “adotadas”’ nos
diferentes periodos histdricos. Na Idade Média, por exemplo, surgiram as caixas operarias, de
cardter mutualista, fruto da insatisfacdo coletiva dos trabalhadores com suas condi¢des de
trabalho e inseguranga frente as vulnerabilidades pessoais, como doenca, morte, invalidez etc.
Relata Ibrahim que essas caixas eram “de origem livre, sem interven¢do estatal, nos quais um
conjunto de pessoas com interesse comum reunia-se, visando a cotizacao de valor certo para o
resguardo de todos, em caso de algum infortinio.” (apud BATISTA, 2014, p.22) Essas
sociedades mutualistas deram origem aos sistemas de seguro privados, genitores das primeiras
formas de previdéncia, segundo esse mesmo autor.

Dentro do que historicamente chama-se de Idade Média, onde os preceitos
religiosos, mais precisamente os da Igreja Catdlica, exerciam importante papel na organizacao
da caridade aos mais carentes, com o pretexto de proteger o cidaddo foi editada na Europa
absolutista do século XVII, mais especificamente, na Inglaterra, a Lei dos Pobres (Poor Law e
Poor Relief Act), que instituiu a contribui¢do obrigatdria das pessoas mais ricas para prover
assisténcia social dos menos abastados. De acordo com Pereira Junior, “surgia a primeira
disciplina juridica de protecdo social, por for¢ca de dogmas religiosos, de molde a ser
precursora da previdéncia social como concebida na atualidade.” (2005, p. 7)

O século XVIII nasce para o ocidente sob profundas transformacdes politicas,
econdmicas e sociais, advindas do surgimento de uma classe burguesa, cada vez mais
detentora e concentradora de riqueza, e da Revolucdo Industrial, de caréter liberal, as quais
acarretaram graves consequéncias para as condicdes de vida dos trabalhadores das nascentes
fabricas e suas familias, os quais ndo conseguiam usufruir do minimo para o atendimento de
suas necessidades bdsicas pois era cerceado devido ao regime de exploracdo de trabalho e aos
baixos saldrios a que eram submetidos, nao lhes permitindo, sequer, consumir o que eles
proprios produziam. Para o entdo nascente Estado Liberal, a intervencao estatal deveria ser

minima, cabendo ao proprio individuo prover o seu bem-estar social e familiar.

" O uso das aspas indicam ndo ser uma opgio e sim uma imposicio dada pelo momento histérico vivido, que
segundo KARL MARX em sua classica obra “O capital”, ¢ o meio que influencia o homem em sua formagao.
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Os anseios de acumulagdo de capitais cada vez mais selvagens da classe burguesa,
no século XIX, fez dos corredores das fabricas locais de ampla concentracdo de trabalhadores,
em condicdes cada vez mais precdrias e a0 mesmo tempo, local de lamurias por suas péssimas
condicdes de vida dentro e fora das fabricas, sendo esta decorréncia direta daquela. O Estado
liberal permanecia sem cogitar qualquer politica que viesse ao encontro da reivindica¢ao
operdria por protecdo. Nesse cendrio, era praticamente impossivel o trabalhador fabril chegar
a um patamar elevado de qualidade de vida, pois sua remuneracdo era insuficiente para
garantir o consumo dos bens que ele proprio produzia. Das lamurias dos corredores das
fabricas surge uma consciéncia de classe, detentora da mao de obra e forca motriz geradora da
riqueza da classe burguesa, mas que ao mesmo tempo € explorada a tal ponto, que, aliado aos
ares que ja pairavam na Europa oitocentista, das teorias soialistas, o operariado radicalizava
suas lutas, ameacando efetivamente o status quo.

Nos estudos de Pereira Junior (2005) é demonstrado que uma das principais
influéncias ocidentais veio da Alemanha, onde o governo de Otto Von Bismarck foi obrigado
a instituir um sistema de seguros sociais para o assalariado acometido por doenca, acidente de
trabalho, invalidez e velhice, mediante prévia contribuicdao. Outros paises seguiram essa linha,
como o México, em 1917, e a Republica de Weimar em 1919, que trataram, em suas
legislagcdes, sobre a implementacao obrigatdria de direitos sociais e previdencidrios.

Percebe-se nesse desenvolvimento permeado pelo conflito entre os trabalhadores
de um lado e a burguesia, detentora dos meios de produ¢do do outro, que a prote¢do social
sofreu varias mudancas, a depender de varios fatores histéricos que se fizeram presentes
dentro de uma contextualizagdo de lutas sociais em meio as crises ciclicas a que o capitalismo
estd sujeito, nas licdes de Karl Marx (1984)2

Ivanete Boschetti em seu estudo intitulado Seguridade Social no Brasil:
conquistas e limites a sua efetivagdo (2009), destaca o periodo cronoldgico das décadas de 40
a 60 do século XX como favordveis a expansdo da protecdo social nos paises ricos. Diferente
do modelo que conhecido como bismarkiano (Alemanha), que se caracterizava por exigir a
contribuicao individual direta para ter direito a protecdo, surge na Inglaterra, apds a Segunda
Guerra Mundial, um novo modelo criado por William Beveridge. O modelo beverigdiano tem
como principal caracteristica a garantia dos direitos universais a todos os cidaddos e o

atendimento das necessidades através dos minimos sociais. O financiamento é advindo dos

% 0 estudo sistemdtico das crises capitalistas € parte do projeto tedrico que Marx ndo pdde concluir. Ndo
obstante, ao longo de sua principal obra, O Capital, é possivel recolher elementos que permitem uma
aproximacao consistente da explicagio sobre esse fendmeno préoprio do modo de produgio em questio.
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impostos fiscais e a gestdo € publica, estatal, orientada pelo principio da unificacdo
institucional e uniformizagdo dos beneficios. (apud BATISTA, 2014, p. 24).
E perceptivel a principal diferenca entre os dois modelos de protecio social:
enquanto no modelo bismarkiano apenas os que contribuiam diretamente tinham direito a
protecdo, o modelo inglés estendeu a protecdo social a toda populacdo e ndo somente a classe
trabalhadora que contribuia, surgindo assim, a concep¢do de seguridade social. Essa forma
ampliada de protecdo baseada na assisténcia publica coincidiu com o surgimento do Welfare
State (Estado de Bem-Estar Social), no qual passou-se a se reconhecer a obrigacdo do Estado
frente as necessidades sociais basicas da populacdao. Nas conclusdes de BOSCHETTI (apud
BATISTA, 2014, p.25), atualmente, nos paises, de modo geral, a seguridade social baseia-se
nos dois modelos, o bismarckiano e o beveridgiano, sendo que um ou outro prevalece, de
acordo com a economia, a capacidade de intervenc¢do do Estado e da correlacdo de forcas de
sua classe trabalhadora.
As politicas existentes e que constituem os sistemas de seguridade social em
diversos paises apresentam as caracteristicas dos dois modelos, com maior
ou menor intensidade. No Brasil, os principios do modelo bismarckiano
predominam na previdéncia social, e os do modelo beveridgiano orientam o
atual sistema publico de satde (com exce¢@o do auxilio doenca, tido como
seguro saude e regido pelas regras da previdéncia) e de assisténcia social, o

que faz com que a seguridade social brasileira se situe entre o seguro e a
assisténcia social. (BOSCHETTTI apud BATISTA, 2014, p. 25)

Virios instrumentos legislativos internacionais, voltados a protecdo dos Direitos
Sociais, foram criados ao longo dos anos do século XX, periodo esse em que a humanidade
presenciou e sofreu as agruras das maiores guerras da época contemporanea. Pode-se citar a
Declaragdo Americana Dos Direitos e Deveres do Homem (1948), a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais

(1966) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969).
Conforme ensina Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macédo,

em seu livro Curso de Direito Previdencidrio (2012):

“[...] o direito a seguridade social ¢ um direito social, um direito fundamental

de segunda geracdo, a exigir do Estado o oferecimento de prestagdes, as
quais sdo limitadas, porém, pela disponibilidade de recursos econdmicos.”

(p- 76)

E a partir desse documento, que a protecdo social no Brasil ganha seus contornos,

acompanhado do crescimento dos modelos de Estados Democraticos de Direito.
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Apesar de um dos principios elencados pela Constituicdo ser a Universalidade de
cobertura e atendimento, desde que contribua, este choca-se com a seletividade como critério
para usufruto do contribuinte de algumas prestagdes. Dentre estas pode-se citar o auxilio
reclusdo, que por focar no publico recluso, é permeado por estigmas e preconceitos o que

dificulta mais ainda sua efetividade e escopo social.

2.2 Trajetoria historica do auxilio reclusao nas leis brasileiras

Ao contrério do que foi idealizado através da disseminacdo deturpada da midia e
redes sociais, o auxilio-reclusdo nao é um beneficio que surgiu hd pouco tempo no
ordenamento juridico brasileiro. Tem-se, através de estudos, evidéncias desse provento hd
aproximadamente 82 anos. Vale lembrar que embora tal beneficio tenha sido recepcionado
constitucionalmente apenas em nossa Constituicdo de 1988, hd resquicios desde 1933, através
do Decreto 22.872°, que regulava o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, mais

precisamente em seu artigo 63:

O associado que, ndo tendo familia, houver sido demitido do servigo da
empresa, por falta grave, ou condenado por sentenga definitiva, de que
resulte perda do emprego, e preencher todas as condigdes exigidas neste
decreto para aposentadoria, poderd requeré-la, mas esta s6 lhe serd
concedida com metade das vantagens pecunidrias a que teria direito si nao
houvesse incorrido em penalidade.

Paragrafo tnico. Caso e associado esteja cumprindo pena de prisdo e tiver
familia sob sua exclusiva dependéncia econdmica, a importancia da
aposentadoria a que se refere este artigo serd paga ao representante legal da
sua familia, enquanto perdurar a situacdo de encarcerado.

Em 1934, por meio do Decreto 54*, que regulava o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Bancdrios, houve pela segunda vez a previsdo deste beneficio ao associado que

se encontrasse preso:

Art. 67. Caso o associado esteja preso, por motivo de processo ou em
cumprimento de pena, e tenha beneficidrios sob sua exclusiva dependéncia
econdmica, achando-se seus vencimentos suspensos, serd concedida aos seus
beneficidrios, enquanto perdurar essa situacdo, pensdo correspondente &
metade da aposentadoria por invalidez a que teria direito, na ocasido da
prisao.

} Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22872-29-junho-1933-503513-
norma-pe.html. Acesso em: 21 jan 2017.

* Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-54-12-setembro-1934-498226-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 21 jan 2017
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Apenas em 1960 que, através da Lei Organica de Previdéncia Social (Lei
3.807/60), houve, entdo, o surgimento do termo “Auxilio-Reclusdo”, do qual, até aquele
momento era utilizado como uma “pensdo” ao preso. Nao obstante, passou-se a abranger
todos os que exercem emprego ou atividade remunerada no territério nacional, salvo algumas

excecgoes.
Com a Emenda constitucional n® 20, de 1998, houve uma reformulacdo do art.

201, que dispunha sobre os planos da previdéncia social, que, por conseguinte, implicou na
polémica limitacdo quanto a concessdo do auxilio reclusdo para apenas as familias dos
segurados de baixa renda. O critério utilizado para a aferi¢cdo de baixa renda é restritivo ao art.
5° da Portaria Interministerial MPS/MF n° 13, de 09 de janeiro de 2015, que consiste em
verificar o udltimo saldrio-de-contribuicdo do segurado, ou seja, acaba excluindo intimeras
familias de contribuintes recolhidos a prisao.

Além dessa legal restri¢do, tal direito passou de um beneficio dentro do sistema
legiferante brasileiro de protecao social para uma “premiagdo ao crime” que cada vez mais
esta no idedrio do brasileiro e cada vez mais corrompe as politicas sociais ao imobilismo,

contribuindo para o segregacionismo dos velados pela sociedade.

2.2.1. Protecao social no Brasil

A realidade seletiva e estigmatizante da sociedade do capital na qual o Brasil estd
mergulhado, acaba se refletindo nas mais variadas formas de politicas sociais. Devido a isso, e
seguindo a concepcdo da professora Aldaiza SposatiS, qualquer trabalho que se pretenda
desenvolver no campo da protecdo social exige a concep¢do de ser necessdrio ter como norte
orientador o entendimento de que esse ambiente ¢ marcado por “paradoxos e contradi¢cdes que
se expressam por formas variadas, entre as quais, por mais incoerente que possa parecer, a
reiteracdo da desprotecdo social, como consequéncia direta dessa realidade” (SPOSATI, 2013,
p. 652).

Especificamente no campo da protecdo social, uma das vertentes das politicas
publicas, visualiza-se como principal foco o ser humano em sua nuanga mais sensivel que € a
necessidade de amparo pelo Estado em momentos de hipossuficiéncia, sendo esta a

caracteristicas que a torna distinta de outras politicas sociais. Seu campo de a¢do ndo se

5 Professora titular da PUC-SP, Sao Paulo, Brasil. Coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Seguridade e Assisténcia Social — NEPSAS do Programa de Estudos Pés-graduados em Servico Social.
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refere, propriamente, a provisdao de condicdes de reproducdo social para restauracdo da forca
viva de trabalho humano. As atengdes que produzem constituem respostas a necessidades de
dependéncia, fragilidade, vitimizacdo de demanda universal porque préprias da condi¢do
humana. Porém, o modo pelo qual essa demanda é reconhecida e incorporada, as respostas
que obtém no ambito publico, decorrem de valores historicamente formados e hodiernamente
reforcados, no caso brasileiro, onde a isonomia da margem a uma carga de estigmas e
preconceitos, influenciando sobremaneira os passos dessa protecao social.

A l6gica da sociedade do capital € antagdnica a protecdo social por considera
-14 expressdao de dependéncia, e atribui as suas agdes o contorno de
manifestacdo de tutela e assistencialismo, em contraponto a liberdade e
autonomia que, pelos valores da sociedade do capital, devem ser exercidas
pelo “individuo” estimulando sua competicio e desafio empreendedor.
Nesse ambiente, a protecdo social é estigmatizada no conjunto da acdo
estatal e, por consequéncia, esse estigma se espraia aqueles que usam de suas
atengdes e, até mesmo, a quem nela trabalha. (SPOSATI, 2013. p. 656 )

Na sociedade brasileira estigmatizadora e (de)formada sob bases histdricas de
segregacdo socio-econdmicas, demandatarios de prote¢do social sdo nominados por invalidos
uma vez que, para o sistema capitalista ndo sao autossuficientes, pois ndo sobrevivem de seu
trabalho e esforgo.

A submissdo da protecdo social a um formato meritocratico que seleciona a
ocupacdo que vai ser, ou ndo, incluida no direito trabalhista a transforma em
territério de regulacdo econdmica e ndo social. Essa transmutacdo € uma das
possiveis estratégias, de cardter sutil, pelas quais o cariter antagénico da

protecdo social aos interesses do capital se manifesta. (SPOSATI, 2013. p.
660 )

Tal segregacionismo tem suas origens desde tempos remotos, servindo de cendrio
de estudos de varios autores cldssicos, que a luz de sua época, procuravam demonstrar o
surgimento dessa necessidade de protecdo para os abastados de direitos, a0 mesmo tempo da
contradicdo existente entre as organizagdes sociais e o Estado, saindo da propriedade comum
para a privada, onde o principio da universalidade, que deveria nortear as agdes estatais de
protecdo social, € tomada pelos anseios particularistas proprios da propriedade individual.

Se antes as relacOes sociais primitivas tinha como uma de suas configuragdes os
conflitos fisicos, existia também os forte lagcos de solidariedade entre os grupos. Contudo,
com a institucionalizacdo e expansdo da propriedade privada modificaram-se essa relacdes
sociais. Houve um agucamento do interesse individual, o que gerou o medo da perda de bens
e a luta pelo dominio da terra. Assim, uma grande parcela da populacdo foi submetida a

serviddo e ao desamparo, tornando complexas as relacdes sociais, 0 que originou a
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necessidade de uma instancia que pudesse regular os interesses em conflito, surgindo, assim,
o Estado.
A Constituicdo Federal, em seu art. 194, define a seguridade social como o
“conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a
assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.” (BRASIL, 1998).
Além de delimitar as politicas, esta Carta Magna apontou alguns principios organizacionais.
Dentre os principios constitucionais da seguridade no Brasil, destacamos a
universalidade da cobertura e do atendimento que tem por escopo atender a todas as pessoas
que necessitem de protecdo diante dos riscos sociais.
Na esfera previdencidria, o principio da universalidade se faz presente na
possibilidade de todo individuo ter acesso as prestacdes oferecidas pela
Previdéncia Social, mediante contribuicio. Contudo, outro principio se

contrapde a este — o da seletividade —, que estabelece alguns critérios para
obtencio, pelo contribuinte, do direito as prestacdes.(BATISTA, 2014, p. 26)

Elencado como uma das prestacdes previdencidrias fmpar no cendrio mundial®, o
auxilio-reclusdo, cujo principio de universalidade além de nao ter sido respeitado pelo Plano
de Beneficios ao longo de uma histéria legiferante nacional, ¢ um beneficio carregado por
estigmas e preconceitos, por ter como seu publico-alvo o submetido a mao punitiva do
Estado.’

Com o escopo de compreender esse palco de concessdo deste direito
previdencidrio é necessario analisar as transformagdes conceituais e estruturais por que passou
a concep¢do de tal beneficio, no que tange aos aspectos basilares do sistema como a
cobertura, a oferta de beneficios, as formas de financiamento e, principalmente, seus aspectos
sociais modeladores, que ao longo dos anos vem infligindo duras cargas ideoldgicas as bases
desses beneficio.

Dentro do desenvolvimento historico previdenciario brasileiro, varios estudiosos
sdo unissonos em suas andlises descritivas, em mostrar que a previdéncia social surge
exclusivamente ligada as acoes filantropicas de caridade, com vinculacdo direta as acOes de
solidariedade da igreja (principalmente catdlica) e de grupos com motivagdes religiosas,

sendo estas agdes desenvolvidas pelas primeiras damas da sociedade. Esse tipo de assisténcia,

% Para mais informagdes relativo ao tema, ler o artigo do Juiz Federal Roberto Luis Luchi Demo, intitulado: O
auxilio-reclusdo na previdéncia social brasileira e estrangeira. Disponivel em:
http://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?http://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao035/roberto_demo.html
7 Concepgio essa que tem por base a teoria do Estado Penal brasileiro e ndo Estado de ressocializa¢io, como
defende o autor Paulo de S. Queiroz, em sua obra Fun¢des do direito penal — legitimagdo versus deslegitimacdo
do sistema penal.
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longe de consolidar um direito social, reforcava os mecanismos de controle sobre a
populacdo, tendo um caréter seletivo, fragmentado e esporddico. Nessa perspectiva, foram
criadas, no Periodo Colonial, as Santas Casas de Misericérdia, as quais, para manterem-se,
contavam com a ajuda financeira das familias mais abastadas. Nao obstante essas iniciativas
privadas, o Estado brasileiro permanecia omisso no que dizia respeito a prote¢ao social da
grande maioria da populagdo, fato esse constatado na prépria Constituicao de 1824 que, em
nenhum momento tratou do assunto. J4 no Império, foram instituidos e regulamentados, as
caixas de socorro (de cunho mutualista) e os montepios. (GURGEL, 2007, p. 240)

Somente em 1891, portanto apds a proclamacdo da Republica, a nova
Constitui¢do do Brasil, pela primeira vez, da aposentadoria, destinada aos servidores ptblicos
em caso de invalidez.

No final do século XIX, gracas ao recém-extinto regime escravocrata, baseado na
exploracdo do negro e depois, de lavradores europeus, o Brasil foi considerado o maior
exportador de café, o que lhe rendeu destaque no mercado exterior. As empresas privadas,
ainda incipientes, nao ofereciam condi¢des de seguranca aos seus trabalhadores, por isso a
categoria dos servidores publicos era a mais beneficiada pelas parcas medidas de protecao
social da época. Desse modo, no inicio do século XX, empresas e organizacdes publicas
comecaram a fomentar organizagdes previdencidrias que assegurassem assisténcia médica e
auxilios em caso de invalidez, desemprego aos servidores e pensdo por morte aos seus
dependentes, mediante a contrapartida da contribuigao.

O marco da criacdo do sistema previdencidrio brasileiro foi a Lei El6i Chaves
(Decreto n° 4.682), datada de 1923, que instituiu as Caixas de Aposentadorias e Pensdes
(CAPs) para os ferrovidrios, prevendo aposentadoria por invalidez, pensao aos dependentes
do trabalhador e pagamento de indenizagdes em caso de acidentes de trabalho. Contudo, esta
ndo era a primeira disposicao legal sobre o assunto de que se tem noticia no Brasil®.

E inegdvel o avanco na seara da protecdo social no Brasil, mas o modelo dos
CAPs gerou distor¢cao em termos de protecdo social, pois excluiu os trabalhadores rurais e os
trabalhadores informais urbanos. Tais institutos balizaram uma maior participagcdo e controle
do Estado sobre o sistema securitdrio do pais. Nas primeiras décadas do século XX, mas
precisamente em novembro de 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e

Comércio, por meio do Decreto n° 19.433, o qual tinha por fungdo regulamentar e

A primeira foi a Lei 3.724/1919 que implantou o beneficio Acidente de Trabalho, tornando obrigatéria a
indenizagdo por parte das empresas nos eventos de acidente de trabalho ( IBRAHIM apd BATISTA, 2014, p.
54).
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supervisionar a previdéncia social. Além disso, o entdo presidente Vargas visava controlar a
tensao entre empregadores e empregados advinda das greves e mobilizacdes dos trabalhadores
fruto do processo de industrializacdo. Com a Constituicdo de 1934 o sistema previdencidrio
comecou a ser financiado na forma de triplice custeio entre Estado, empregadores e
empregados (AFONSO, 2003, p. 87).

Nas duas décadas seguintes ocorreram vdrias iniciativas de unificacdo do sistema
previdencidrio. Os problemas com as despesas e receitas do sistema, aliados a ingeréncia
governamental foram preponderantes para que se buscassem novos meios para segurar o
regime. Em 26 de agosto de 1960, a Lei n° 3.807, conhecida como Lei Organica de
Previdéncia Social (LOPS), unificou a legislacdo previdencidria e uniformizou as
contribuicdes e os planos de beneficios dos diversos institutos, reduzindo, assim, a
disparidade existente entre as categorias profissionais. (relativos a capacidade de custeio,
beneficios, cobertura, quantidade de membros). Todavia, essa lei instituiu dois sistemas
previdencidrios, um, para trabalhadores da iniciativa privada e outro, para os servidores
publicos, quebrando a uniformidade proposta. (Op. cit)

Além das alteragdes acima mencionadas, a LOPS criou alguns beneficios, como o
auxilio natalidade, o auxilio funeral e o auxilio reclusdo. Em 1963, foi criado o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), estendendo alguns beneficios conquistados
aos trabalhadores rurais brasileiros. Em 1966, os seis institutos existentes forma unificados
pelo Decreto-Lei n° 72 em um novo 6rgdo — o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) — que unificou também as ac¢des da previdéncia para os trabalhadores do setor privado,
exceto os trabalhadores rurais e os domésticos.

A época da unificagio, o governo militar do presidente Castello Branco
estabeleceu uma série de intervengdes politicas tais como, a cassacdo de mandatos politicos e
a instituicdo do AI-2 que dissolveu os partidos politicos e instituiu o bipartidarismo.
Conforme Luis Eduardo Afonso, o Estado assumiu o controle da previdéncia, tirando poder
das maos dos trabalhadores ¢ das empresas, considerando que “estas medidas centralizadoras
devem ser entendidas como parte de um processo mais amplo de endurecimento do regime
militar e reducgdo dos direitos civis.” (2003, p. 18)

Na década de 1970, foram criados outros beneficios previdencidrios, entre eles, o
salario-familia e o saldrio-maternidade. Os empregados domésticos foram considerados como
pertencentes ao rol de segurados, embora o dispositivo legal que tratou deste assunto nao
tenha sido regulamentado. Essas novas aquisicdes em termos de prestacdes previdencidrias

acrescidas de outras medidas administrativas e operacionais contribuiram mais ainda para a
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unificacdo da legislacdo previdencidria, resultando na Consolidacdo das Leis da Previdéncia
Social — CLPS, regulamentada pelo Decreto n° 77.077, de 24 de janeiro de 1976.

Em 1974, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social foi extinto e criado um
que respondia apenas pelo trabalho e o outro pela previdéncia e assisténcia social. Trés anos
ap6s, tendo sido constatado a expansio da demanda para os servicos assistenciais e
previdencidrios, foi implantado, para melhor estruturar o sistema previdencidrio, o Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS. Integraram o SINPAS os seguintes
orgaos: Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS; Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social - INAMPS; Fundagdo Legiao Brasileira de Assisténcia - LBA;
Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor - FUNABEM; Empresa de Processamento de
Dados da Previdéncia Social - DATAPREV; Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social — TAPAS e a Central de Medicamentos — CEME.
(BATISTA, 2014, p. 31)

Da metade dos anos 70 até 1988, quando foi promulgada a Constitui¢io Federal
atual, o sistema previdencidrio enfrentou alguns desafios que geraram uma grave crise no
INPS. O autor Luis Eduardo Afonso faz uma andlise dos fatores estruturais que levaram a
esse quadro, entre os quais destacou: a redug¢do na relacdo entre receitas e despesas, a
sonegacao das obrigacdes previdencidrias, a crescente inflacdo, a crise econdmica, a reducao
das atividades industriais e dos saldrios, o esgotamento do financiamento externo aliado ao
desequilibrio fiscal e 0 aumento da divida interna e externa brasileira. (2003, p. 101)

Nesse contexto, mais precisamente, no fim dos anos 80, deu-se o processo de
abertura politica e de redemocratizacdo do pais. Em 05 de outubro de 1988, promulgou-se a
nova Constituicdo brasileira, que ampliou de forma significativa os direitos individuais,
politicos e sociais, possibilitando, a participacdo social, a universalizacdo de acesso aos
servigos sociais € o combate as desigualdades socioecondmicas. Inserida no campo dos

direitos sociais, a Previdéncia Social foi assim organizada no texto constitucional original:

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribui¢cdo, atenderao,
nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte, incluidos os
resultantes de acidentes do trabalho, velhice e reclusio;

II - ajuda & manutengdo dos dependentes dos segurados de baixa renda;

III - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

IV - protegdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

V - pensdo por morte de segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou



27

companheiro e dependentes, obedecido o disposto no § 5° e no art. 202.
(BRASIL, 1988)°

O Decreto n° 99.350, de 27 de junho de 1990, criou o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, mediante fusdo do INPS e do Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS). Em 24 de julho de 1991, entraram em vigor duas
legislacdes fundamentais da Previdéncia Social no Brasil, a Lei n°. 8.212, a qual dispds sobre
a organizacdo da Seguridade Social e instituiu seu novo Plano de Custeio e a Lei n°. 8.213,
que instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social. Destacam-se neste, os principais
beneficios oferecidos pela Previdéncia: auxilio-doencga, auxilio-reclusdo, auxilio-acidente,
pensdo por morte, aposentadoria por idade, tempo de contribuicdo e invalidez, salério-
maternidade e saldrio-familia.

Coube, assim, ao Plano de Beneficios, o detalhamento dos preceitos
constitucionais relativos a Previdéncia Social. Além de elencar os beneficios e servigos
previdencidrios, ele ratificou os principios e objetivos bdsicos dessa politica previstos na
Constitui¢do, os quais tém por base o primado do trabalho, o bem-estar coletivo e a justica
social. Com base nesses principios, o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) inaugurado
pelo referido Plano, ampliou a cobertura ao incorporar os trabalhadores rurais que vivem em
regime de economia familiar ao sistema de beneficios com redugdo de cinco anos para a
concessao de aposentadoria por velhice. Além disso, houve mudancas nas regras de
aposentadorias, na definicdo do piso de um saldrio minimo para todos os beneficios e outras
alteracdes que ndo proporcionaram suficiente contrapartida contributiva (BERTUSSI;
TEJADA, 2003).

No ambito do RGPS sdo considerados beneficidrios os segurados da previdéncia
social (obrigatdrios e facultativos) e seus dependentes no caso de serem atingidos por alguma
contingéncia que gere incapacidade laboral, morte ou prisdo. Os segurados sdo todas as
pessoas fisicas que exercam ou ndo atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio.
Os segurados obrigatorios sdo aqueles filiados ao sistema de forma compulséria por meio de
atividade remunerada, ja os segurados facultativos filiam-se por interesse proprio, mesmo nao
tendo atividade remunerada.

Os segurados obrigatorios sdo divididos em cinco espécies: empregado,

empregado doméstico, avulso, contribuinte individual e segurado especial. O segurado

o

? Vale ressaltar que esta redacdo ndo se encontra mais em vigor desde a aprovagdo da Emenda constitucional n
20, de 1998 ,a qual serd tecido algumas consideracdes em topico especifico deste trabalho, dado sua importancia
para o tema desenvolvido.
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facultativo que ingressa por vontade prépria no sistema previdencidrio é a dona-de-casa, o
estudante, etc. A facultatividade ¢ uma forma de universalizar o acesso aqueles que ndo
estejam exercendo atividade. O segurado especial é o trabalhador rural, o qual contribui sobre
o valor da comercializacdo de sua producio rural.

Além dos beneficidrios segurados, hd também os beneficidrios na condi¢do de
dependentes. Sao estes: o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado
de qualquer condi¢do, menor de vinte e um anos ou invdlido; os pais; ou o0 irmdo nao
emancipado, de qualquer condi¢do, menor de vinte e um anos ou invdlido. Os dependentes de
uma mesma classe concorrem em igualdade de condicdes no recebimento das prestacdes,
enquanto que a existéncia de dependente de duas classes distintas exclui o direito daquele de
classe inferior. A dependéncia econdmica de conjuge/companheiro(a) e filhos € presumida e a
das demais deve ser comprovada.

Duas reformas constitucionais importantes ocorreram no ambito previdencidrio: a
primeira, introduzida pela Emenda constitucional 20 (1998), de autoria do governo Fernando
Henrique Cardoso e a segunda, pela Emenda constitucional 41 (2003), do governo Luiz Inicio
Lula da Silva. Ambas promoveram alteracdes no marco juridico geral alegando reverter o
desequilibrio do or¢camento federal e garantir a sustentabilidade do sistema a longo prazo.
Contudo, estas mudancgas suprimiram conquistas constitucionais e direitos sociais de
trabalhadores privados e servidores publicos. (GURGEL, 2007, p. 98).

Compondo o sistema de seguridade social, a Previdéncia Social € um direito
fundamental destinado aos trabalhadores e aos seus dependentes, tendo por objetivo a
manutencdo bésica da vida. Analisando a sua trajetéria histdrica, é possivel observar que, em
meio a medidas que trouxeram avangos e retrocessos € a conjunturas favordveis ou ndo a
classe trabalhadora, a instituicdo previdencidria tornou mais amplo o seu campo de
abrangéncia e o publico a ser amparado, haja vista a inser¢do de categorias profissionais de
menor impacto na economia como, por exemplo, o empregado doméstico, o pequeno
produtor, o contribuinte facultativo. Além disso, a Previdéncia Social se antecipou, algumas
vezes, até mesmo ao setor juridico, no reconhecimento do direito social de alguns segmentos,
tais como o da companheira do segurado e o dos dependentes daquele que cumpre prisao pela
pratica de delito.

A pessoa detida por ordem judicial encontra uma forte rejeicdo no imagindrio
social. Por isso, podemos considerar a prisdio como um dos eventos mais Onerosos para o
segurado e seus dependentes, pois além da subtracdo do suporte financeiro da familia, existe

um estigma sobre a condi¢do de recluso. Por se constituir um risco a ser coberto pela
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Previdéncia Social, sob o nome de Auxilio- Reclusdo e, em torno do qual, desenvolve-se uma

grande polémica, a qual nos debrucaremos ainda neste capitulo.

2.2.2. Emenda constitucional n® 20/98

De maneira geral na literatura doutrindria, para a concessao do auxilio-reclusao a
pessoa requerente precisa cumprir 0s seguintes critérios: a) a pessoa segurada que tiver sido
presa ndo poderd estar recebendo saldrio do local na qual trabalhava, ou outros beneficios
previdencidrios; b) a prisdo deverd ter ocorrido no prazo de manutencdo da qualidade de
segurada (doze meses desde a ultima contribui¢do); e ¢) o valor do ultimo saldrio de
contribuicao devera ser igual ou inferior ao valor fixado pela previdéncia. Os dependentes da
pessoa presa e segurada tinham direito ao auxilio-reclusao independentemente da quantidade
de contribui¢des realizadas antes da reclusio.

Apesar da caracteristica de seguro social, o auxilio-reclusdo passou por um
processo de mudanca no perfil de concessdao com as alteracdes trazidas pela Emenda
constitucional n. 20/1998. Esta instituiu que apenas as pessoas seguradas consideradas de
baixa renda poderiam ter acesso ao beneficio. Apesar de estabelecer o critério de seletividade
restringindo o direito do recebimento do seguro apenas as pessoas presas consideradas pobres,
a Emenda ndo estabeleceu parametros que definissem a categoria baixa renda, deixando a
critério do poder executivo a defini¢do posterior do que seria considerado o segurado pobre e
o ndo pobre. Na EC n°® 20/1998, foi definido apenas o teto de R$ 360,00 para acesso ao
beneficio.

Até 2012, nao havia sido editada ainda nenhuma Lei que estabelecesse o critério
de baixa renda a ser utilizado pelo auxilio-reclusdo e saldrio-familia. O que vinha sendo
realizado eram atualizagdes anuais do valor estipulado pela EC n. 20/1998, corrigidos pelos
mesmos indices de reajustes dos demais beneficios da previdéncia social por meio de
portarias interministeriais do Ministério da Fazenda e Ministério da Previdéncia Social.

Atualmente a MTPS/MF N° 1 DE 08.01.2016, alterou algumas regras para a
concessdo desse beneficio, sendo uma das principais mudancas a obrigatoriedade do
contribuinte que foi preso tenha contribuido por pelo menos 24 meses antes de sua prisao,
mesmo que ndo seja de forma continua. Se o segurado estiver desempregado quando for
preso, ou se tiver parado de pagar o INSS por algum motivo, sua familia poderd fazer o

pedido do beneficio de Auxilio Reclusdo do INSS se ele estiver no periodo de 12 a 36 meses,
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prazo em que ainda se encontra na qualidade de segurado. Esse prazo é aumentado em 12
meses se ele tiver solicitado seguro desemprego e em mais 12 meses se tiver contribuido com
a Previdéncia por pelo menos 10 anos.

Houve também alteracdo no valor mensal do Auxilio Reclusdo. O célculo é
baseado na média de 80% dos maiores saldrios de contribuicdo do segurado, pagos desde
julho de 1994. Agora, quem for preso terd direito a apenas 50% do valor obtido com a média,
mais 10% por dependente.

No caso de o preso ter dois filhos e esposa, por exemplo, a familia terd direito a
50% do valor do beneficio, mais 10% de cada filho com até 21 anos ou maior incapaz e 10%
da esposa, ou seja, 80% do valor total, e ndo mais 100%, como era antes.

Para ter direito ao Auxilio Reclusdo, o ultimo saldrio de contribuicdo do preso
deve ser inferior a R$ 1.212,64, desde 1° de janeiro de 2016, independente da quantidade de
contratos ou de atividades exercidas.

O conjuge, para ter direito ao beneficio, deve ter convivido em unido estavel ou
casamento por pelo menos 2 anos antes do beneficidrio ser preso e os filhos nascidos durante
o periodo de prisdo terdo direito ao beneficio a partir da data de nascimento. A duracdo do
beneficio também teve alteracdes, seguindo de acordo com a idade do cOnjuge e de sua
expectativa de vida, conforme a tdbua de mortalidade publicada todos os anos pelo IBGE'’.

A restricdo no acesso ao auxilio-reclusdo foi desde a incorporagdo da EC n.
20/1998, alvo de diversas controvérsias juridicas que resultaram em ag¢des judiciais que
buscavam declarar a inconstitucionalidade deste requisito, uma vez que o requisito de baixa
renda € incompativel com os principios norteadores da previdéncia social contributiva. Essa
alteracdo trazida pela EC n. 20/1998 altera o critério de adesdo e cobertura previdencidria,
uma vez que o requisito para o direito € a contribui¢io anterior e ndo a renda auferida seja ela
considerada baixa ou ndo. No caso do auxilio-reclusdo, o critério para acesso € a privacao de
liberdade e a impossibilidade de manter a renda de seus dependentes devido a prisdo, fato que
independe da situac@o de renda anterior do segurado (RAUPP apud BATISTA, 2014)

A EC n. 20/1998 também nao definiu, de forma clara, se a baixa renda auferida se
relacionava a renda da pessoa segurada ou a renda de seus dependentes. Esta indefinicao
sobre a renda passou a ser alvo, também, de diversas agdes judiciais. Em 2009, o Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento de que o limite de renda estabelecido na EC n. 20/1998

para o auxilio-reclusdo deveria ser respeitado. Além disso, definiu que a renda a ser

' De acordo com a dltima publicacio, em 1° de dezembro de 2015, a expectativa de vida dos brasileiros
aumentou para 75 anos e dois meses, trés meses e 18 dias a mais que em 2014.
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considerada no ato da concessdao do beneficio € a da pessoa segurada e ndo a dos dependentes,
reduzindo as contestacdes judiciais (op. cit).

Assim entendeu o STF no RE 587.365, que segue transcrito:

"EMENTA: PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201, IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LIMITACAO DO UNIVERSO DOS
CONTEMPLADOS  PELO  AUXILIO-RECLUSAO.  BENEFICIO
RESTRITO AOS SEGURADOS PRESOS DE BAIXA RENDA.
RESTRICAO INTRODUZIDA PELA EC 20/1998. SELETIVIDADE
FUNDADA NA RENDA DO SEGURADO PRESO. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. I - Segundo decorre do art. 201, IV, da
Constituicao, a renda do segurado preso é que a deve ser utilizada como
pardmetro para a concessdo do beneficio e ndo a de seus dependentes. II -
Tal compreensdo se extrai da redacdo dada ao referido dispositivo pela EC
20/1998, que restringiu o universo daqueles alcancados pelo auxilio-
reclusdo, a qual adotou o critério da seletividade para apurar a efetiva
necessidade dos beneficiarios. III - Diante disso, o art. 116 do Decreto
3.048/1999 nao padece do vicio da inconstitucionalidade. IV - Recurso
extraordindrio conhecido e provido.

(RE 587.365, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 25/03/2009, REPERCUSSAO GERAL - MERITO. DJe-084
DIVULG 07-05-2009 PUBLIC 08-05-2009 EMENT VOL-02359-08 PP-
01536)

Os defensores da tese de que a renda a ser considerada € a dos dependentes,
argumentam que o beneficio € destinado a subsisténcia destes. Portanto, nada mais 16gico que
analisar a renda deles e, sendo verificado que a familia tem condicdo financeira capaz de lhe
garantir vida digna durante o periodo de privacdo de liberdade do segurado, o recebimento do
beneficio ndo se justifica.

Trata-se, segundo eles, de interpretacdo mais razodvel e coerente com o ideal do
constituinte derivado, que foi o de proteger aqueles que realmente necessitam.

Ainda de acordo com essa corrente, a concessdo do auxilio-reclusdo exige do
intérprete uma leitura mais detida a redacdo do artigo 13 da Emenda n° 20 - da qual se poderia
extrair que a renda a ser considerada € a dos dependentes - ndo devendo ele se restringir a
interpretacdo literal do artigo 201, IV, da CF/88 e muito menos se limitar ao quanto dispde o
“caput” do artigo 116, do Decreto n° 3.048/99 — que fala expressamente em saldrio-de-
contribuicao do segurado - e cuja funcdo € apenas regulamentar.

A jurisprudéncia vinha se inclinando para essa direcao:

“PREVID]?NCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUXfL~IO—
RECLUSAO. REQUISITOS. ~ DESTINATARIO DA RESTRICAO.
DEPENDENTE DO RECLUSO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1.
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O auxilio-reclusdo é devido aos dependentes de baixa renda, dos segurados
recolhidos a prisdo, que ndo recebam remuneracdo da empresa nem estejam
em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria ou abono de permanéncia em
servigo, desde que o seu tltimo saldrio-de-contribuicio seja inferior ou igual
a R$ 586,19 (quinhentos e oitenta e seis reais e dezenove centavos),
conforme disposto no artigo 201, inciso IV, da Constituicdo Federal, artigo
80 da Lei n° 8.213/91, artigo 116 do Decreto n° 3.048/99, bem como pela
Portaria n° 479/04 do Ministério da Previdéncia Social. 2. Entrementes, tal
disposic¢do nao se dirige ao ex-segurado, mas a seus dependentes, vale dizer,
o que colhe aferir € se a renda mensal desses ultimos ultrapassa 0 montante
14 ventilado, eis que se trata de beneficio previdencidrio disponibilizado ndo
ao proprio trabalhador, mas aos seus beneficidrios - aqueles a que faz alusao
o artigo 16 da Lei n® 8.213/91 - que, em virtude da inviabilidade do exercicio
de atividade laborativa no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) pelo recluso, deixam de contar com rendimento substancial para a
sua mantenca. 3. Na espécie, infere-se que o segurado foi recolhido a prisdao
em 10.08.2004, conforme atestado de permanéncia carcerdria, sendo certo
que nessa época detinha a qualidade de segurado da Previdéncia Social
conforme se constata através da juntada dos documentos encartados as fls.
16/20 (extratos do INSS e tltimo holerith do segurado). 4. A dependéncia da
filha do segurado recluso é presumida ante o teor do artigo 16, inciso I e §4°
da Lei de Beneficios. 5. Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por
cento), calculados sobre o valor das parcelas vencidas até a data da sentenca,
consoante o pardgrafo 3° do artigo 20 do Cdédigo de Processo Civil e Stimula
n° 111 do STJ. 6. Apelagdo parcialmente provida.”(AC
00114761120084039999/ AC — Apelacao Civel — 1288709. TRF 3? regido.
Sétima Turma. Relator Desembargador Federal AntonioCedenho. Data da
Decisido 06/10/2008, e-DJF3 Judicial 2 DATA:21/01/2009 PAGINA: 927)

“PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE AUXILIO-
RECLUSAO.. REQUISITOS. 1. As condi¢des para a concessio do beneficio
previdencidrio de auxilio-reclusdo sdo idénticas as estabelecidas para a
pensdo por morte, regendo-se pela lei vigente a época do recolhimento do
segurado a prisdo. 2. Consoante dispde o inciso IV do art. 201 da
Constituicao Federal, o auxilio-reclusdo serd devido aos dependentes dos
segurados de baixa renda, renda esta que, segundo jurisprudéncia pacifica
desta Corte, diz respeito aos ganhos dos dependentes do segurado recolhido
a prisdo (Precedente: TRF4, AC 2003.04.01.016397-0, Sexta Turma, Relator
Jodo Batista Pinto Silveira, publicado em 16/11/2005). 3. In casu,
arenda auferida pelo dependente € inferior ao limite de renda previsto em
lei, lhe sendo devido o auxilio-reclusio. 4. Estando ausente a
verossimilhanga do direito alegado, deve ser indeferido o pedido de
antecipagdo dos efeitos da tutela.”

(AC 200404010272701 - AC - APELACAO CIVEL. TRF 4° regido. Quinta
Turma. Relator Celso Kipper. Data da Decisdo 13/02/2007. D.E.
07/03/2007).

A mudanca no perfil de concessdo do auxilio-reclusdo € parte de um amplo
processo pelo qual as politicas sociais e, em especial, a previdéncia social vém passando.
Essas alteracdes visam, sobretudo, o aumento da seletividade na prestacdo de beneficios e a
perda de direitos sociais. A natureza do auxilio-reclusdo foi modificada, fazendo com que se

perdesse a caracteristica de seguro social. O critério de seletividade incluido pela EC n.
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20/1998, aproxima o auxilio-reclusdo de um beneficio assistencial, que é devido aqueles
extremamente pobres e que historicamente foi concebido como um beneficio desprovido de
seu cardter de direito.
Assim estd definido na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 201, alterado
pela Emenda constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998:
Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de cardter contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

[...] IV — saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda [...] (BRASIL, 1998)

Como se pode verificar, essa Emenda criou um novo requisito para a concessao
do beneficio: a baixa renda. O critério da baixa renda € baseado no valor do dltimo salédrio-de-
contribuicdo do segurado. No entanto, existe uma grande discussdo acerca desse critério,
sendo considerado inconstitucional por vérios autores, entre os quais podemos destacar Zélia
Luiza Pierdond (2008).

Esta autora argumenta que o critério de baixa renda para o auxilio reclusdo fere os
principios constitucionais. Em sua exposicdo, a autora defende que todo trabalhador que
contribui para a previdéncia deve fazer jus a protecao desta, bem como seus dependentes, ja
que o objetivo dessa instituicdo € assegurd-lo em caso de incapacidade laboral, morte ou
prisdo. Assim, considera que excluir uma parcela dos dependentes da prote¢ao previdencidria
e desamparar a familia do recluso com renda superior ao limite legal, fere o principio da
universalidade da cobertura e do atendimento.

Outra violagdo se d4, segundo a autora, em relacdo ao que os juristas chamam de
principio da personalidade da pena. Esse principio estabelece que a responsabilidade penal do
condenado € individual, ndo se transmitindo a terceiros. Cabe ao condenado arcar com as
consequéncias de seus atos delituosos, nao sendo estendida essa responsabilidade aos seus
familiares.

Prosseguindo em sua argumentacio, assevera Pierdonda que o critério de baixa
renda fere o principio da isonomia, ja que o beneficio ndo se estende a todos os trabalhadores
(2008, p. 87). Portanto, para a autora, ndo ha fundamento no ordenamento juridico para a
limitacdo de renda imposta pela EC n° 20/98, haja vista a violagdo de diversos principios
constitucionais. Além disso, o Estado tem como dever fundamental promover a prote¢ao da

familia, independente de sua renda familiar.
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E unissono entre os doutrinadores e demais autores que escrevem sobre o tema
que a citada exclusdo desrespeitou o objetivo da seguridade social de universalidade da
cobertura e do atendimento (art. 194, pardgrafo dnico, I, da Constituicdo da Republica), que
garante a protecao social a todos que dela necessitem. Percebe-se que a hipdtese ndo se aplica
o principio da “seletividade”, dado que ndo ha motivo concreto que justifique a presuncao de
desnecessidade dos dependentes do segurado de maior renda.

Em outras palavras, da alta renda do segurado nao decorre a conclusio logica de
que seus dependentes tenham garantida a sua subsisténcia, mesmo que ausente aquele
rendimento. Caso os dependentes nido aufiram renda prépria, por exemplo, o desamparo
financeiro serd o mesmo dos dependentes do segurado de baixa renda.

Esse mesmos autores argumentam que ndo ha justificativa, portanto, para tal
discriminagdo, o que fere o principio da isonomia (art. 5°, I, da Constituicao da Republica). A
remuneracao percebida pelo segurado antes da prisdo nao € critério discriminador valido, pois
o beneficio é destinado aos dependentes. Estes podem se encontrar na mesma condicao,

gerando, no caso concreto, injustica material.

2

E nessa mesma linha de raciocinio que em recente decisdo proferida no dia
06/11/2014, o Superior Tribunal de Justica, sob o argumento da protecdo social, entendeu ser
possivel a concessao do auxilio-reclusdo mesmo quando a renda do segurado ultrapassa os

valores fixados pelas Portarias Ministeriais:

“RECURSO ESPECIAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. AUXILIO-
RECLUSAO. POSIBLIDAE DE FLEXIBLIZACAO DO CRITERIO
ECONOMICO  ABSOLUTO PREVISTO NA  LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA. PREVALENCIA DA FINALIDAE DE PROTECAO
SOCIAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. RECURSO ESPECIAL DO INS
AQUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O beneficio de auxilio-reclusdo destina-se diretamente aos dependentes de
segurado que contribuia par a Previdéncia Social no momento de sua
reclusdo, equipardvel a pensdo por morte; visa prover o sustento dos
dependentes, protegendo-os nesse estado de necessidade.

2. A semelhanca do entendimento firmado por esta Corte, no julgamento do
Recurso Especial 1.2.57/MG, Representativo da Controvérsia, onde se
reconheceu a possibilidade de flexibiliza¢do do critério econdmico definido
legalmente para a concessdo do Beneficio Assistencial de Prestacdo
Continuada, previsto na LOAS, € possivel a concessdo do auxilio-reclusio
quando caso concreto revela necessidade de protecio social, permitindo ao
Julgador a flexibilizacdo do critério econdmico para deferimento do
beneficio, ainda que o saldrio de contribuicdo do segurado supere o valor
legalmente fixado como critério de baixa renda.

3. No caso dos autos, o limite de renda fixado pela Portaria Interministerial,
vigente no momento de reclusdo da segurada, para definir o Segurado de
baixa-renda era de R$ 710,80 ao passo que, de acordo com os registros do
CNIS, arenda mensal da segurada era de R$ 720,90 superior aquele limite.
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4. Nesta condicoes, é possivel a flexibilizacdo da andlise do requisito de
renda do instituidor do beneficio, devendo ser mantida procedéncia do
pedido, reconhecida nas instancias ordindrias.

5. Recurso Especial do INSS a que se nega provimento.”

(RECURSO ESPECIAL N°1.479.564 -SP (2014/019371-0). STJ. Primeira
Turma. Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO.
Disponibilizado no DJ Eletronico de 17/11/2014)

Tal enfoque € de fundado relevo para a elucidacdo de alguns tracos que venham a
nos direcionar, dentro de um encadeamento logico estrutural, nos objetivos deste trabalho,

como a personalidade da pena.

2.2.3. Auxilio reclusdo: um direito restrito

Pesquisadores mostram que a primeira legislacio que ird abordar a questao da
protecio da familia do segurado cumprindo sentenga prisional surgiu na politica
previdencidria brasileira, no artigo 63 do Decreto N° 22.872, de 29 de junho de 1933"", que

estabeleceu o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos:

Art. 63. O associado que, ndo tendo familia, houver sido demitido do servigo
da empresa, por falta grave, ou condenado por sentenga definitiva, de que
resulte perda do emprégo, e preencher todas as condicdes exigidas neste
decreto para aposentadoria, poderd requeré-la, mas esta sd lhe serd
concedida com metade das vantagens pecuniarias a que teria direito si nio
houvesse incorrido em penalidade.

Paragrafo tnico. Caso e associado esteja cumprindo pena de prisdo e tiver
familia sob sua exclusiva dependéncia econdmica, a importancia da
aposentadoria a que se refere €ste artigo serd paga ao representante legal da
sua familia, enquanto perdurar a situagdo de encarcerado.

Com a institui¢do do IAPB (Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios),
pelo Decreto n® 24.615/1934, o auxilio-reclusdo também foi regulamentado no art. 67 do
mesmo. Quando da instituicdo da Lei Organica da Previdéncia Social, n° 3.807/60, aparece
pela primeira vez a nomenclatura de auxilio-reclusdo no texto legislativo. Dispde o artigo 43

da referida Lei:

Art. 43. Aos beneficidrios do segurado, detento ou recluso, que nio perceba
qualquer espécie de remuneracdo da emprésa, e que houver realizado no
minimo 12 (doze) contribuicdes mensais, a previdéncia social prestard
auxilio-reclusdo na forma dos arts. 37, 38, 39 e 40, desta lei.

§ 1° O processo de auxilio-reclusdo sera instruido com certiddo do despacho
da prisdo preventiva ou sentenca condenatdria.

1 Disponivel em: < http://wwwO010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1933/22872.htm> Acesso em: 08 de
setembro de 2016.
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§ 2° O pagamento da pensdo serd mantido enquanto durar a reclusdo ou

detencdo do segurado o que serd comprovado por meio de atestados
. . e . 12

trimestrais firmados por autoridade competente.

Pode-se observar que o texto ndo faz referéncia a limites quanto ao saldrio-de-
contribuicdo do segurado nem acerca da manutencdo da qualidade de segurado, impondo-se
apenas como exigéncia para a concessao, a caréncia de doze meses de contribuicdo, mas deixa
claro que os beneficidrios do auxilio reclusdo sdo os dependentes do segurado recolhido a
prisdo e que, por isso mesmo, estd impossibilitado de exercer atividade remunerada para
prover o atendimento das necessidades basicas de sua familia.

Esse direito foi garantido na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 201,
alterado pela Emenda constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998.

Do ponto de vista legal encontra-se no caput do artigo 80 do Plano de Beneficios
da Previdéncia Social, lei 8.213/91 a seguinte redagao:

O auxilio-reclusdo serd devido, nas mesmas condicdes da pensdo por morte,
aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que ndo receber

remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo.

Nao € exigida a caréncia de 12 meses para que os dependentes tenham direito ao
beneficio, porém € necessario que o preso tenha qualidade de segurado a época da prisdo. Isso
significa dizer que, caso o segurado esteja desempregado, o beneficio serd concedido se a data
da prisao for dentro do periodo de até 12 meses apds a ultima contribuicao.

Um fator decisivo para a concessao do beneficio € o tipo de regime prisional em
que se encontra o segurado. Conforme a Instrucio Normativa INSS/PRES n° 45, de 06 de

agosto de 2010":

Art. 332. Considera-se pena privativa de liberdade, para fins de
reconhecimento do direito ao beneficio de auxilio-reclusio, aquela cumprida
em regime fechado ou semi-aberto, sendo:

I - regime fechado aquele sujeito a execugdo da pena em estabelecimento de
seguranca maxima ou média; e

IT - regime semi-aberto aquele sujeito a execucdo da pena em coldnia
agricola, industrial ou estabelecimento similar.

Assim, ndo serd concedido o beneficio para os dependentes do segurado que
estiver cumprindo pena em liberdade condicional ou em regime aberto. Em caso de soltura ou

fuga, o auxilio-reclusdo serd suspenso. A legislacdo prevé ainda, no artigo 331 da Instrucdo

*? Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.3807.htm> Acesso em: 08 de
setembro de 2016.
" Disponivel em: < http://www3.dataprev.gov.br/sislex/index.asp>. Acesso em: 12 de setembro de 2016
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Normativa INSS/PRES n° 45, o direito ao auxilio-reclusao ao maior de dezesseis e menor de
dezoito anos de idade que se encontre internado em estabelecimento educacional ou
congénere, sob custdédia do Juizado da Infincia e da Juventude, desde que este venha
contribuindo para a Previdéncia Social.

Sao considerados dependentes do segurado, segundo o artigo 17 da Instrucdo
Normativa acima referida, “o coOnjuge, a companheira, o companheiro ¢ o filho ndo
emancipado de qualquer condi¢ido, menor de vinte € um anos ou invélido; os pais; ou o irmao
ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de vinte € um anos ou invalido.” Apds a
concessao do beneficio, os dependentes devem apresentar a Previdéncia Social,
trimestralmente, atestado de que o segurado continua preso, emitido por autoridade
competente.

O auxilio-reclusdao cessa nas seguintes hipdteses: com a morte do segurado; em
caso de fuga; liberdade condicional, transferéncia para prisdo albergue ou cumprimento da
pena em regime aberto; se o segurado passar a receber aposentadoria ou auxilio-doenga; ao
dependente que perder sua qualidade de pendente, através da aquisi¢cdo da maioridade, fim da
invalidez ou morte. No caso de falecimento do segurado, o beneficio serd convertido em
pensao por morte.

As autoras Sarah Caroline de Deus Pereira e Tassya Gonzales Lopes exaltam a
maximizacdo dos direitos fundamentais pelo beneficio previdencidrio do auxilio-reclusido a
luz do principio da dignidade humana, ao entenderem que o beneficio prové o sustento dos
familiares do segurado preso, possibilitando, assim, uma vida digna aos mesmos. Segundo
essas autoras, a dignidade humana ¢ “o principio decisivo para a compreensao exata de toda
constituicdo, dos direitos dos cidadaos, para a justa aplicabilidade das normas de direito, para
a justa concessao dos beneficios previdenciarios.” (2012, p. 68)

Feitas estas consideragdes de ordem juridico-legais, envereda-se agora para uma
discussdo mais atrelada a questdes sociolégicas, onde se pode perceber processos explicitos
ou velados de discriminacdo e de preconceito social direcionados aqueles que se encontram
em condicOes divergentes daquelas idealizadas pela sociedade, a exemplo dos presos.

No imaginério social, de modo geral, o individuo, ao ser preso, deve perder todo e
qualquer direito a protecdo do Estado, embora haja pessoas que dependam dele
economicamente e que em nada tenha contribuido para que ele se encontre sob o jugo da mao
punitiva estatal, dentro da concepcao de estado penal brasileiro, onde este age de forma a cada
vez mais fomentar um processo de estigmatiza¢do daqueles que com o preso conviviam e

deles dependiam, tendo-se em conta que se vive em uma sociedade (brasileira) ainda
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dependente dos homens, sobretudo, as classes mais baixas, estd a principal formadora da
comunidade presidiaria brasileira.

Segundo o Boletim Estatistico da Previdéncia Social de Agosto/2016 (vol. 21, n°
08) s6 no més de agosto de 2016, foram concedidos 2.216 auxilios-reclusdo no Brasil, sendo
2.105 urbanos e 111 rurais, com valor médio de R$ R$ 1.100,44 na érea urbana e R$ 904,44
na 4rea rural (Figura 1).

Figura 1: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — Setembro/2016

Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 21 N° 08 setembro/2016
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Fonte : http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/boletins-estatisticos-da-previdencia-social/

Conforme dados do Departamento Penitencidrio Nacional — Depen (BRASIL,
2013), s@o aproximadamente 574 mil pessoas presas no Brasil, em delegacias, cadeias
publicas, penitencidrias e presidios. E a quarta maior populagdo carcerdria do mundo, atris
apenas dos Estados Unidos (2,2 milhdes), da China (1,6 milhdo) e Russia (740 mil). Somando
o periodo do ano de 2013 ao primeiro trimestre de 2014, o INSS concedeu 30.567 beneficios
de auxilio-reclusdo, ou seja, somente 5,3% da populacdo encarcerada tém seus dependentes
beneficidrios dessa prestacdo previdencidria, corroborando a idéia de que a grande maioria
dos presos, no Brasil, ndo é contribuinte da Previdéncia Social. Em dezembro de 2012, os
beneficios pagos de auxilio-reclusdo totalizaram pouco mais de R$ 25 milhdes. Acrescido a
isso, as familias de baixa renda deixam de procurar, muitas vezes, seus direitos por
desconhecimento da existéncia desse beneficio.

N3ao obstante essa constatacdo, o auxilio-reclusdao € hoje alvo de muitas criticas,
tendo em vista uma parcela desinformada acreditar que o preso é quem usufrui do dinheiro e

ndo seus dependentes, ou que o valor pago a cada beneficidrio independe do saldrio-de-
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contribuicdo. A polémica aumenta quando circulam através de correntes de e-mails e das
redes sociais informacgdes incorretas sobre o auxilio reclusdo, conhecido também como
“bolsa-bandido”.

E provivel que essas polémicas estejam relacionadas a um fator histérico-cultural,
pois, como sabe-se, o sistema prisional brasileiro se legitimou, socialmente, punindo pobres e
negros, pelos seus delitos. Se esses mesmos delitos fossem praticados por ricos e brancos, a
estes ndo eram aplicadas penas. Pior que isso, muitas vezes, a responsabilidade de seus crimes
eram repassados para os primeiros. Essa prética de cardter juridico-policial possibilitou a
cristalizacao da idéia de que s6 os pobres cometem crimes. E mais: que a populacdo pobre ndo
quer trabalhar, mas “viver na vagabundagem ou na bandidagem e que lugar de bandido ¢ na
prisao”.

Essa visdo circula, principalmente, nas midias sociais e meios de
comunicac¢do/opinido e exerce forte influéncia na opinido publica, permitindo que mensagens
preconceituosas contra o auxilio-reclusdo sejam creditadas como verdadeiras e induzindo a
populacdo a se posicionar contra este beneficio, corroborando uma imagem cada vez mais
estigmatizada das pessoas que s@o (ou deveriam ser) beneficiadas por tal instituto e do préprio
Estado que “concorda em sustentar os familiares de bandidos”.

Essa visao, deturpada e ja consolidada, pode ser facilmente perceptivel através de
charges, figuras, matérias de revista e jornais que circulam na midia e principalmente através
do fendmeno das redes sociais virtuais, os quais seguem como exemplos as figuras abaixo

reproduzidas desses meios.

Figura 2

|+ PRESOS "
[ ERIGOSQE

TO doido nao, la fora o salario é
R$ 724,00, aqui a bolsa é 915,05

BRASIL. UM PAIS ONDE O MARGINAL TEM MAIS
VALOR DO QUE O TRABALHADOR.

Fonte: http://jafeol.blogspot.com.br/2012/06/esclarecendo-o-auxilio-reclusao.htm
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Figura 3
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Fonte: Revista Veja de 03 de marco de 2014

Diante desse cendrio, considera-se importante analisar o auxilio-reclusdo a luz da
criminalizacdo da pobreza e do estigma social, sob a dticas de autores como Erving Goffman,
que estudaram a sociedade em sua formacgdo ética e portanto tendo os estigmas como pontos
de andlises sobretudo na sua influéncia para a formacdo do pensamento social histérico-

cronologicamente situado.
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3. ESTIGMA SOCIAL DOS PRESOS E DE SEUS FAMILIARES NO ESTADO
PENAL BRASILIEIRO

O que se percebe no arcabouco de leis punitivas no Brasil € um recrudescimento
das estratégias de segregacdo punitiva do Estado aos moldes de quase todos os paises
ocidentais. As medidas que configuram tal postura sdo pouco originais e singularmente
violentas: encarceramento massivo, estigmatizacdo penal, restricdes a liberdade condicional,
leis que autorizam prisdes de seguranca mdxima, reintroducdo de castigos corporais velados
em prisdes cada vez mais insalubre e superlotadas, politicas de “tolerancia zero”, etc. Enfim,
sdo legislacdes que nada mais expressam do que o desejo de vinganga orquestrado pelo velho
discurso da “lei e da ordem”. Sob o enunciado da “protecao” ofertada aos “cidadaos de bem”,
oculta-se a impoténcia dos governantes em face da catarse de conflitos e tensdes aos quais
eles ndo podem (ou ndo estdo dispostos a) responder sendo através de uma justificativa
meramente retérica a opinido publica, criando uma falsa idéia de unidade diante de um
inimigo interno personificado na figura do “outro”: selecionado entre os membros dos setores
socialmente vulnerdveis, onde percebe-se uma criminaliza¢do da pobreza.

A resposta tecnocratica ao problema da criminalidade concentra-se nos efeitos do
delito (uma imagem projetada e politizada da vitima, o medo, os custos com a segurancga),
mais do que nas raizes estruturais (econdmicas e sociais) e politico-ideolégicas da questio.
Atacam os criminosos em vez de atacarem a violéncia estrutural (a desigualdade social e a
pobreza), razdo da definicdlo e selecdo de determinados individuos como tais,
simultaneamente a imunizagao de outros.

Amparados pela opinido popular, produzida por uma midia ativa no sentido de
segregacdo social e cada vez mais recrutando o Estado a ser protagonista desse seu intento,
tem-se esse ente politico/dirigente cada vez mais um legitimador de uma opinido
deturpadamente criada pelos meios de comunicacao, levando a uma estigmatizacao daqueles
que tem sua liberdade tolhida por um estado de ideologia punitiva como modo de solucao de

problemas estruturais, além daqueles de alguma forma com estes se relacionam.

3.1. Estado penal brasileiro e a cultura da prisao na sociedade do risco

A relag@o entre castigo e combate a violéncia sempre foi um tema muito discutido
entre autores que se detiveram a discutir o papel da pena para determinado sistema social em

determinada época. Em 1764, o autor Cesare Beccaria refletia acerca dessa relagdo. Para ele, a
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impunidade € fator decisivo para o aumento da criminalidade, defendendo a idéia de que a
perspectiva de um castigo moderado, mas inevitdvel, causard sempre uma impressio mais
forte do que o vago temor de um suplicio terrivel, em relacdo ao qual se apresenta alguma
esperanca de impunidade.(2001)

Durante muito tempo, tentou-se explicar o crime a partir da Antropologia
Criminal de C. Lombroso, que buscou no atavismo uma explicacdo para a estrutura corporal e
a criminalidade nata, ou seja, o criminoso nato se identifica com o selvagem. Posteriormente,
diante das criticas suscitadas, reviu sua tese, acrescentando como causas da criminalidade a
epilepsia e, a seguir, a loucura moral. (2007)

J4 na concepcdo de E. Ferri, as causas do crime estariam ligadas a etiologia
individual. Tais causas seriam psiquicas, fisicas e sociais, sustentando que o crime nio é
decorréncia do livre arbitrio, mas o resultado previsivel, determinado por esta triplice ordem
de fatores que conformam a personalidade de uma minoria de individuos ‘“socialmente
perigosos”.(2003, p. 57)

A teoria da Sociologia Criminal de Ferri, bem como as idéias de Lombroso,
constituiram as bases do chamado paradigma etiolégico da Criminologia, que se propde a
explicar as causas do crime como um fendmeno natural, uma realidade ontolégica.

A teoria da Prevencdo Geral, por sua vez, afirma que o fim da pena ndo estd em
sua acdo sobre o condenado, mas nos seus efeitos intimidativos sobre toda a sociedade. H4,
desse modo, uma coacdo psicolégica em razdo do seu cardter ameacador, sendo a pena
considerada mais eficaz quanto maior sofrimento provoca no apenado, a fim de desestimular a
pratica de delitos, servindo de exemplos para outros individuos. (HIRECHE, 2004, p. 87)

E inegdvel que as prisdes tém sido um depésito de seres humanos, numa espécie
de resposta castigativa, com aval social, ao condenado pelo ato de violéncia por ele cometido.
O que pode-se observar € que as pessoas que cometem crimes sdo submetidas ao
aprisionamento sob o fundamento retorico de que serdo ressocializadas. Porém, a realidade
mostra que a prisdo objetiva nada mais que fazer sofrer o individuo condenado, apartando-o
completamente do seio da sociedade, trancafiando-o em jaulas para que entre no
esquecimento estatal. Nao hd duvidas de que tal tratamento faz ampliar a revolta do
condenado em relagcdo a sociedade, tornando-se ele mais violento e insensivel no tocante as

demais pessoas.
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De fato, a puni¢do por meio do encarceramento além de ndo diminuir os indices
de criminalidade ainda atua como forca propulsora da violéncia, em razdo da segregacdao
social, pois afasta o individuo encarcerado até mesmo dos seus familiares .

Hoje, o que se percebe € que o Direito Penal ndo tem trazido uma resposta para a
problemdtica da violéncia, e a pena privativa de liberdade € considerada como um mal
necessdrio, visto que ndo traz solucdo, nem mesmo a ressocializacdo dos apenados a que se
propde. Talvez, isso aconte¢a por ndo se levar em conta os aspectos ontolégicos que
envolvem o crime, sua origem, suas causas.

Atualmente no Brasil existe um verdadeiro clamor para que haja um eficaz
combate a criminalidade. E, quando se fala em combate ao crime, logo se pensa em
diminuicdo da maioridade penal, imposicdo de penas mais duras e maiores, bem como na
ampliacdo da tipologia dos crimes hediondos, a fim de que exista, de fato, segundo essa
crenga, combate a crescente onda de violéncia e criminalidade no Brasil.

Analisando a histéria e evolu¢do da pena, César Roberto Bitencourt mostra o
papel do céarcere ao longo da historia, afirmando que “Grécia e Roma conheceram a prisdo
apenas como custddia” (2011, p. 506). Ou seja, a finalidade da prisdo era a custddia dos réus
até a execucdo das condenacdes (morte, acoites, mutilagdes etc). Somente com o pensamento
de Platdo acerca do tema é que surgiu a ideia de dois tipos de prisdo: prisdo como pena e
prisdo como custddia, sendo esta dltima empregada nos moldes mais remotos.

Este mesmo autor afirma que na Idade Média (séculos V a XV), a lei penal tinha
por objetivo provocar o medo coletivo. Ele destaca que a Igreja implementou as primeiras
formas de um sistema penal (candnico), como forma de sangc@o aos clérigos que cometiam
alguma falta, os quais eram postos em uma cela, até o seu arrependimento. Assim, no regime
penitencidrio candnico, a prisdo eclesidstica se destinava aos clérigos rebeldes, e o objetivo
ideal da pena era o arrependimento. Posteriormente, essa natureza terap€utica foi substituida
por um cardter vingativo da pena. Esta sai, entdo, do foro interno, para se tornar publica,
exemplar, com o intuito de intimidar e prevenir. Nessa época surge, também, de acordo com
BITENCOURT, a prisdo de Estado, onde eram recolhidos os inimigos do poder real ou
senhorial. (2011, p. 7-9).

'* O diretor-geral do Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica (Depen/MJ), Renato Campos
Pinto de Vitto, constatou que a populacdo carcerdria brasileira saltou 575% entre 1990 e 2014 sem que isso
refletisse na reducdo da criminalidade. O aumento foi de 90 mil presos para 607 mil. Porém, entre 2001 e 2014, a
taxa de homicidios dolosos por cem mil habitantes no Brasil subiu de 18,68 para 34,91. A observagio foi feita
durante a palestra Politica Nacional de Alternativas Penais, realizada no 2° Férum Nacional de Alternativas
Penais (Fonape), promovido em fevereiro de 2016 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em Salvador/BA.
Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81755-encarceramento-nao-reduz-criminalidade-diz-diretor-
geral-do-depen. Acesso em 02 de novembro de 2016
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Este mesmo autor trata ainda da prisdo na Idade Moderna, durante os séculos XVI
e XVII onde grande parte da populacido era formada por pobres, vitimas da escassez, que
sobreviviam de esmolas, cometiam roubos e assassinatos. Ressalta que em razdo do grande
aumento da criminalidade desse periodo, surgiu uma politica criminal que considerava nio ter
como aplicar a pena de morte em tanta gente. Dai nasceram as prisdes, organizadas para a
correcdo dos criminosos. Eram as chamadas “instituigdes de corre¢do”. (2011, p. 10-13)

Comecava-se a desenhar neste periodo, o juizo sobre o crime e o criminoso
advinha do temor de uma ameaca futura a organizacdo social, e, desse modo, o castigo
deveria ser espetacular, exemplar, cruel, capaz de provocar nos espectadores um desestimulo
ao cometimento do crime. A partir da dai comecgar-se a presenciar na histéria a
espetacularizacdo da pena, passando pelos suplicios, decaptacdes, queimas em fogueiras e
enforcamentos em praca publica medievais e modernas. Tal pensamento ndio mudou muito ao
longo do tempo, pois ainda hoje se percebe claramente os mesmos fatores influenciando
teorias criminoldgicas, como a Teoria da Prevencao Geral.

Com o surgimento do capitalismo competitivo no final do século XIX e inicio do
século XX, os individuos estdo reclusos fora da fabrica. A classe burguesa, detentora do poder
econdmico, utilizou-se do Direito Penal para alcangar um fim capitalista, através de praticas
penais absolutistas, sob o véu da igualdade formal, igualdade de todos perante a lei, em defesa
dos bens essenciais para o corpo social. Um exemplo disso € a institui¢do da fianga, a qual a
classe burguesa sempre teve condi¢des de pagar, mantendo, assim, seu estado de liberdade,
sendo o carcere destinado as classes subalternas. (NASCIMENTO, 2015, p. 191-192)

A partir do modelo capitalista de produgao, o tempo, visto como um bem valioso,
passou a ser cumprido como castigo em um espago prisional. Assim, o cdrcere passa a atuar
como instituicdo auxiliar da fabrica, e a ideia de privagdo de uma quantidade de liberdade,
determinada de modo abstrato, passa a ser hipdtese dominante de san¢do penal, realizdvel fora
da fabrica. (MELOSSI apud PAVARINI, 2010, p. 19-27).

Quando falamos em Direito Penal do Inimigo temos que nos reportar a Giinter
Jakobs, idealizador da teoria que sugeria a existéncia de dois direitos penais: direito penal do
cidaddo que comete um crime e o direito penal do inimigo da sociedade, que seriam aqueles
que reiteradamente atentam contra o Estado. No direito penal “comum”, as pessoas que
cometem crime nao podem ter sua dignidade humana violada, enquanto no direito penal do
inimigo tal garantia constitucional poderia ser violada, em nome de uma puni¢do exemplar
muitas vezes desproporcional ao crime cometido. E a médo de ferro do Estado contra o inimigo

da sociedade. Para tais inimigos, ndo h4 necessidade de se respeitar o devido processo penal,
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ou seja, ndo se necessitaria de contraditério, ampla defesa, paridade de armas e presungdo de
inocéncia, visto que, para eles, deveria haver um direito penal especifico. (STRECK apud
TOSCANO JR, 2013).

Para Zaffaroni, o conceito de inimigo remonta a distingdo romana entre inimicus,
que era o inimigo pessoal, e o hostis, que se tratava do inimigo politico. Ainda de acordo com
o autor, existe uma dialética entre os Estados de Direito e o de Policia, quando o delinquente é
privado de sua condicdo de pessoa pelo poder punitivo. Segundo esse mesmo autor, com a
globalizagdo, o “poder planetario fabrica inimigos e emergéncias”, com 0s consequentes
estados de excecdo. O direito nega ao inimigo a condicao de pessoa humana, por ser ele um
ente perigoso que precisa ser segregado ou eliminado. (2007, p. 15-21)

Mas, quem ¢ esse inimigo? Na sociedade brasileira, o inimigo €, quase sempre,
aquele que comete crimes contra o patrimdnio, os quais muitas vezes sdo crimes famélicos e
de bagatela, como também os pequenos traficantes, conhecidos como “mulas” do trafico de
drogas ilicitas. Para esses que estdo na base da piramide social, a tolerancia é zero. Sdo eles
lancados em cadeias que sdo verdadeiras masmorras, sem nenhum respeito a sua dignidade
humana, como também nio hd nenhuma preocupacao com sua reinser¢ao social, visto que sao
uma espécie de “nao-pessoa”’. Desse modo, nosso sistema penal tem sido injusto, visto que
prioriza a propriedade privada, em detrimento da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais.

Os cientistas politicos e sociais consideram a sociedade brasileira como de
consumo, que valoriza mais o ter do que o ser. Como consequéncia dessa realidade, aquele
que ndo tem so resta aceitar sua condi¢do, pois como diz o professor da escola da magistratura
do Rio Grande do Norte, Rosivaldo Toscano dos Santos Junior:

As massas despossuidas resta: a) aceitar a sobrevivéncia em uma vida de
ndo-pessoa, como um reles individuo da periferia [...] b) fugir da realidade
nas drogas licitas ou ndo [...] c) revolucionar; d) buscar nas fendas do
sistema, burlando-o criminosamente ou nao, o modo de ser uma pessoa, de
cumprir o valor maior dessa sociedade: o de ter. Morre-se e mata-se pelo
desejo do ter-ser."

Esse mesmo autor, parte para uma andlise tendo em Heidegger suas bases para
afirmar que o homem € um ser social, e como tal, ndo existi, mas, coexisti. Dentro dos estudos
heideggerianos, dois conceitos interrelacionados que se tornam relevantes e inevitdveis para
se entender essa relagdo do homem consigo e com o outro: a “ipseidade”, que ¢ um voltar-se

para si mesmo e a “alteridade”, que ¢ um olhar para o outro. Segundo ele, a desconsideracao

" Disponivel em: http://www.rosivaldotoscano.com/2014/04/a-violencia-do-consumismo.html. Acesso em: 24
de outubro de 2016.
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do outro “coisifica”, pois desumaniza o ser submetido a violéncia. Talvez por essa razio, os

apenados sdo tratados como coisa ou animal, visto que a sua dignidade humana ndo € mais

levada em consideracgao.(op.cit)

De acordo com Olga Maria do Nascimento,

H4 dois discursos acerca do direito penal do inimigo, um americano, que
declara guerra abertamente, e o outro europeu, que tenta dar um ar de
normalidade constitucional. Porém, hd em ambos a presenga do direito penal
do autor, pois leva em conta que o inimigo voltard a cometer crimes, em
razdo da sua revolta contra o Estado. Sendo, assim, trata-se de um discurso

prospectivo, e nio retrospectivo. Desse modo, em razao do perigo que
representa, a puni¢do € pelo risco. (NASCIMENTO, 2015, p. 193)

Dessa forma, o “inimigo” perde o status de cidaddo, de sujeito de direito,
passando a ser um objeto de acdo do estado, fundado ndo na culpabilidade, mas na
periculosidade. As comunidades periféricas sdao um exemplo de dreas em que o Estado de
Direito ndo chega, dando lugar apenas ao Estado Policia.

Tudo isso proporciona uma relativizacdo das garantias processuais, uma vez que
aquele que € considerado inimigo do Estado (ou da sociedade) perde sua dignidade humana,
passando a ser um objeto do direito penal do inimigo. Dai o direito penal do inimigo ser
regido pela coagdo, e ndo pela vigéncia da norma, o que legitimaria a reacao estatal, excluindo
tais inimigos do seio da sociedade, em razdo da sua periculosidade que, no Brasil, se
distingue, também, por critérios econdmicos.

Toscano Junior chama de ‘“colonizacdo das idéias” a importagdo de preceitos
desenvolvidos em paises centrais pelos periféricos e ressalta o grande perigo, pois tais teorias
ndo condizem com a nossa realidade, afirmando que “precisamos de um direito penal amigo
da Constituicao”, visto que ha milhdes que sao excluidos da sociedade e do exercicio pleno da
cidadania. (op. cit)

Para Jdlia Guivant, a “Sociedade de Risco” nasce ligada a problemas de
degradacdo ambiental, manipulacdo genética, e até, riscos nucleares, além da globalizagao,
que torna os riscos “democraticos”, afetando classes sociais € na¢des sem distingdo. Isso
também € resultado da pobreza em massa, crescimento de nacionalismo, fundamentalismo
religioso, crises econdmicas etc. (GUIVANT, 2001, p. 98-101)

O autor Ulrick Beck, propde uma nova teoria para a sociedade global do risco,
pois ndo se pode continuar pensando em alternativas com velhas categorias, e o conceito de
sociedade do risco permitiria a compreensdo da modernizacao reflexiva, permitindo também

entender o caminho que leva a formulacdo de solugdes. Para ele existem trés tipos de ameacas
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globais: primeiro, os conflitos bads, que se relacionam com a destrui¢do ecoldgica decorrente
do desenvolvimento industrial, tais como o buraco na camada de ozdnio, o efeito estufa e os
riscos oriundos da engenharia genética; segundo, os riscos diretamente ligados a pobreza,
como os problemas de habitacdo, alimentacdo, desemprego etc; e terceiro, Os riscos
decorrentes das armas de destruicdo em massa, do fundamentalismo religioso e do terrorismo.
(apud GUIVANT, 2001, p. 110)

Também citando Beck, a autora Luciana Carneiro da Silva afirma que na
sociedade do risco as ameacas fabricadas no periodo industrial se tornaram mais nitidas,
exigindo um controle antecipado dos eventos, diante dos fendmenos que emergem dos novos
riscos tecnoldgicos. Em outras palavras, a producdo social de riquezas implicou de modo
sistemdtico na producdo dos riscos suscetiveis de comprometer as condicdes bdsicas da vida
nesse modelo de sociedade. Nesse sentido a autora declara que:

Se, por um lado, o desenvolvimento do saber técnico-cientifico permitiu que
o homem controlasse e se protegesse dos fendmenos da natureza que antes
se mostravam perigosos para a sua existéncia, por outro, o processo de
socializacdo da natureza e os recentes desenvolvimentos no campo das
tecnologias acabaram redundando em outros tipos de ameagas: 0s riscos
tecnoldgicos, significando um novo e poderoso fator de indeterminac¢do do
futuro, pois sua caracteristica primordial estd no fato de terem emergido na

qualidade de consequéncias secunddrias e, destarte, indesejadas, ndo
previstas e mesmo insuscetiveis de previsao.'®

Assim, enquanto na sociedade industrial preponderava o conflito de distribuicao
dos bens, na sociedade do risco hd uma preponderancia dos conflitos de distribuicao dos
maleficios, gerando uma expectativa social de elimina¢@o e de controle dos riscos, bem como
na imputacdo de responsabilidade aos causadores das situagdes perigosas.

Segundo Alexandre Moraes tudo isso fez deslocar para a marginalidade um
grande nimero de individuos, considerados como fonte de riscos pessoais € patrimoniais,
fazendo surgir, assim, o conceito de “sociedade do risco” (2011, p. 49). E esse modelo de
sociedade que promove a sensagdo de inseguranga, potencializada pela midia sensacionalista,
que julga e condena suspeitos de cometerem crimes.

Nas academias sdo repassadas doutrinas de autores renomados que tratam do
principio da fragmentariedade do Direito Penal, sendo este o tultimo recurso a tutelar os

conflitos sociais, dado sua consequéncia de cerceamento da liberdade. Contudo, tal principio

' Perspectivas politico-criminais sob o paradigma da sociedade mundial do risco. Artigo, Revista Liberdades, n°
5, set/dez de 2010. Disponivel em: http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/64-ARTIGO. Acesso em
07 de maio de 2015.
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esta sendo deixado de lado, fazendo do cércere a solucdo primordial, ou seja, o “Direito Penal
do Risco”. Disso decorrem a inseguranga e o medo, que geram discursos postulantes de uma
tutela da seguranca publica em detrimento de interesses individuais, e, muitas vezes,
desrespeitando até mesmo direitos fundamentais por ndo respeitar as garantias penais e
processuais.

Para Alessandro Baratta, a intervencdo do sistema penal por meio das penas
privativas de liberdade “antes de terem um efeito reeducativo sobre o delinquente, determina,
na maioria dos casos, uma consolidacdo da identidade desviante do condenado e o seu
ingresso em uma verdadeira e propria carreira criminosa” (BARATTA, 1999, p. 90). Para ele,
a distancia social e o isolamento de um individuo é uma reagdo oficial, promovida pelas
agéncias do sistema penal (policia, magistratura, 6érgdo de controle de comportamentos
desviantes), que pode ser desencadeada ndo somente por reagdes informais do senso comum
(etiquetamento), mas também pode ser um efeito indireto da pena de prisdo. (op.cit).

Sobre a igualdade formal e desigualdade substancial no Direito Penal, este mesmo
autor esclarece:

O sistema penal de controle do desvio revela, assim como todo o direito
burgués, a contradicio fundamental entre igualdade formal dos sujeitos de
direito e desigualdade substancial dos individuos, que, nesse caso, se

manifesta em relagdo as chances de serem definidos e controlados como
desviantes.

[...]

Quando se dirigem a comportamentos tipicos dos individuos pertencentes as
classes subalternas, e que contradizem as relacdes de producdo e de
distribui¢do capitalistas, eles formam uma rede fina, enquanto a rede é
frequentemente muito larga quando os tipos legais tém por objeto a
criminalidade econdmica, e outras formas de criminalidade tipicas dos
individuos pertencentes as classes no poder. (1999, p. 164-165)

Portanto, para ele a prisdo representa o inicio de um sistema que ird criar um
segmento populacional condenado a viver no ostracismo estatal, corroborando um sistema
penal burgués, que tem inicio antes mesmo da atuacdo dos Orgdos oficiais, com as
estigmatizacdo de segmentos sociais pela midia e acatada pela opinido publica. Surge, dessa
forma, uma carreira criminosa em uma parcela da populacdo ideologicamente orientada a
viver as margens das leis estatais (1999, p.167).

Além dessa pre-formacdo ideoldgica social, no Brasil ha outros fatores que
favorecem a superlotacdo dos presidios. Aqui se prende em excesso, principalmente em razao

da falta de uma nocdo clara do que seja “dura¢do razoavel da prisdo preventiva”, como

também por ndo existir um prazo maximo estabelecido. Isso tem contribuido para que
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milhares de pessoas permanecam encarceradas sem culpa comprovada, violando, assim,
direito e garantias constitucionais. Uma parcela considerdvel desses apenados é absolvida,
pois, por ndo envolver violéncia, muitos crimes sdo considerados como bagatela, e, desse
modo, os acusados poderiam responder ao processo em liberdade. (DUTRA, 2015, p. 120).

Pratica-se no Brasil, uma verdadeira cultura da pena. Quando alguém comete um
delito ha um clamor de toda sociedade, que se utiliza da voz da midia para declarar a sua
sentenga de condenacdo para aquele que comete um crime. Nao importam os fatores que
envolvem o crime, que compdem a psique do autor de delito etc. As midias, bem como a
sociedade como um todo, querem o encarceramento, € ndo interessa nenhum outro tipo de
sansdo que ndo seja a privacdo da liberdade, fazendo-se uso, os 6rgaos do poder judicidrio de
institutos, como a prisdo preventiva e tempordria, que para a populacdo representa uma
resposta imediata da justi¢a, ndo se importando com principios basilares para a privacdo da
liberdade, como o in bubio pro reo.

Essa “Sociedade do Risco”, consequéncia das evolugdes industriais e
tecnoldgicas, tem produzido uma sensagdo de inseguranga que, potencializada pela midia
sensacionalista e estigmatizante, leva ao medo e ao édio, e estes, por sua vez, produzem um
desejo de vinganga. Por essa razdo, talvez, os presidios sejam verdadeiros depdsitos humanos,
onde sdo lancados aqueles que representam uma ameaga aos bens tutelados pelo Direito
Penal. Destituidos da sua dignidade humana, os encarcerados sdo isolados da sociedade,
sendo tratados como ndo-pessoas. A ressocializagdo tornou-se uma utopia para estes
submetidos as penas e para a populacdo em geral apenas um argumento retérico para uma

sociedade considerada civilizada.

3.2. Criminalizacio da probreza

A miséria econdmica, ha séculos, tem sido criminalizada pelas for¢cas dominantes
em seus mais variados contextos, seja por falta de politicas publicas ou por um olhar
estigmatizante da sociedade, no que Marx desenvolveu sua teoria de lutas de classes. Fazendo
uma breve reflexdo sobre a Histéria do Brasil, facilmente se perceberd que os menos
afortunados nunca tiveram lugar de prestigio na sociedade, ora nobre, ora burguesa, sempre
estando margem das politicas sociais. Assim sendo, as pessoas tém se acostumado, no
decorrer dessas vdrias décadas, a vislumbra-la sempre como um mal obstinado a dificultar a

ascensdo do pais ao patamar das nagdes desenvolvidas.
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Dessa forma, independente do modo a que se venha a alcancgar, a erradicacdo da
pobreza tornou-se objetivo precipuo a ser alcangado, ndo importando o modo em que se dé o
processo, tanto que mereceu destaque (o objetivo e ndo os meios) explicito nas primeiras
linhas da Constituicdo Cidada brasileira de 1988, em seu art. 3°, IIl. Trazendo tal raciocinio
para o ambito do Estado Penal brasileiro, o fato é que as classes sociais menos abastadas t€ém
ocupado o centro nevralgico de “preocupagdes”, configurando-se como alvo principal de
aniquilamento, seja por seu vilipendiamento nos cérceres ou por seu completo esquecimento
por parte de um estado segregacionista e inerte com relacdo as politicas publicas para este
segmento social, sendo dispensado somente a forca repressiva e a mao punitiva do estado a
seus integrantes.

Tal andlise traz a tona a constatacdo de uma problemadtica que desde os autores
classicos, como Aristoteles, Platdo e amplamente questionada pelo Positivismo Juridico de
Hans Kelsen € alvo de andlises: a relac@o entre o Direito e a Politica. A afinidade constatada
entre a evolugdo das penas e a evolugdo social, econdmica e, portanto, politica, das sociedades
que as regiam em seu ordenamento juridico, € uma prova dessa indissociabilidade.

A prisdo é pragmaticamente vista na atualidade como local de segregacionismo,
desvirtuamento e descaracterizacdo do individuo enquanto ser humano dotado de direitos e
cidadania. E, inegavelmente

“o lugar de vicios, baixezas e degenerescéncias, sendo também a mais
poderosa e exuberante sementeira de delitos. Ela é tomada sé por fatores
negativos, pois mesmo que se queira dizer que ela exerce a prevencao,

mantendo um delinqiiente perigoso afastado da sociedade (marginalizacao)

isto ndo constitui um fato positivo, pois, ao voltar ao convivio social, ele

certamente voltard mais capacitado e potencializado para o crime”."’

2

E necessario perceber a realidade na qual a penalizacdo estd inserida, para uma
atualizada compreensdo de tal processo, pois diante do novo formato que o modelo
econdmico adota hodiernamente, destacando-se a adaptacdo do sistema carcerdrio as novas
demandas da sociedade do capitalismo pds-industrial.

Um dos mais expressivos autores no tema, Loic Wacquant, expde ser esta uma
demanda do atual estdgio do capitalismo, no qual a retracdo do Estado Social é acompanhada
da ampliagcdo do Estado Penal (WACQUANT, 2001, p. 49).

Diante do crescimento do nuimero de excedentes do sistema capitalista, Vera

Malaguti Batista, citando Zygmunt Bauman, denuncia que “a pobreza ndo ¢ mais exército de

Y CAMPANA, A. R. Corpo, pulsacdo, expansdo e cidadania: resgatando a vida/identidade. In: Convengio
Brasil Latino América, Congresso Brasileiro e Encontro Paranaense de Psicoterapias Corporias. 1., 4., 9, Foz do
Iguacu.
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reserva de mao-de-obra, tornou-se uma pobreza sem destino, precisando ser isolada,
neutralizada e destituida de poder.”(BAUMAN apud BATISTA, 2003, p.8)

Entende essa autora que, nessa avancada fase do capitalismo, a violéncia ndo €
uma ameaga ao sistema, mas sim, um aspecto intrinseco a ele, tanto quanto o incentivo
exacerbado ao consumo, a livre iniciativa, a exploracdao do trabalhador, posto ser ela tdo
somente consequéncia da desigualdade e da opressdo, também componentes inegdveis do
sistema. Entretanto, o entendimento hegemdnico nao faz essa correlacdo de causa e efeito, o
que acaba por reduzir a violéncia como um mal social com fim em si mesmo. (BATISTA,
2003, p. 9)

Responsabilizar o Estado e pressiona-lo a mudancas seria a resposta? Ao que
parece culpar o Estado significaria problematizar a op¢ao politico-econémica por um modelo
estatal capitalista, o que culminaria no clamor do povo por uma mudanga estrutural e nao
meramente individual e repressiva.

Desse modo, observa-se que, na sociedade hodierna, a distribuicao desigual das
necessidades reais dos individuos decorre de uma violacdo aos seus direitos humanos.
Realidade essa, por sua vez, imersa em um contexto ainda mais vasto no que tange a violéncia
estrutural e institucional cometida pelo Estado.

Assim, em relacdo ao sistema penitencidrio brasileiro, conclui-se que a
preocupacao do sistema punitivo, dentro de um Estado penal, ndo € o de resolver as maiores
problemadticas da sociedade, a exemplo dessa violéncia estrutural. O cédigo penal, tal qual
todo o sistema, evita enfrentar os problemas estruturais, fazendo a sociedade acreditar que
essa violéncia inexiste, representando, para tanto, apenas a de cardter individual - aquela
praticada por um individuo - que, a seu turno, constitui uma parcela infima da problemaética
em andlise.

Além disso, dentro do universo da violéncia individual, o Direito Penal se ocupa
de uma parcela ainda mais restrita: da violéncia de alguns individuos da sociedade: os
marginalizados. Esses que ndo tiveram a chance de se acoplarem as classes dominantes
transformam-se na massa indesejavel para a qual o Estado tem de fornecer um destino.

Assim se refere Bauman a esse sistema de segregacdo social:

“O ‘refugo humano’ ndo pode mais ser removido para depositos de lixo
distantes [como fora feito no colonialismo] e fixado firmemente fora dos
limites da ‘vida normal’. Precisa, assim, ser lacrado em contéineres fechados

com rigor. O sistema penal oferece esses contéineres”. (BAUMAN, 2005, p.
107).
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Portanto, torna-se “facil” compreender a logica do sistema punitivo no Brasil, o

qual tem selecionado a classe marginalizada do seu corpo social a fim de solapar a pobreza.
“A ‘guerra contra pobreza’, assumida como bandeira de luta e plataforma de
atuacdo pelo Estado Democratico de Direito, é substituida por uma ‘guerra

contra os pobres’, tidos como bode expiatorio de todos os males do pais”
(WACQUANT, 2001, p.24).

Dessa forma, tem-se um sistema decadente, no qual sua aparente “funcao”
ressocializadora se demonstra ineficaz. Apresentando-se, ao revés, ainda mais degenerativa da
esséncia humana destas pessoas, em verdadeira afronta ao principio estrutural do Estado
Democriético de Direito, quando seres humanos sao jogados nas masmorras do império penal
do estado brasileiro, tornando escrito com letras invisiveis, porém presentes no ordenamento
patrio de acordo com principios internacionais cogentes sobre a Dignidade da Pessoa
Humana, albergado pelo Art. 1°, 111, da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988.

A segregacio do réu'®

aparece para a atual sociedade, como a forca na Idade
moderna para a sociedade francesa, ou seja, a materializacdo de um ideal Justica em que as
maos pesada do Estado cai com todo o rigor sobre o corpo do marginalizado, estirpando-o
completamente de uma sociedade que anseia pela perfeicdo, a0 mesmo tempo que se
vislumbra a efetiva¢do da Justica do homem.

Logo, como na Franca Moderna, no Brasil hodiernamente as ordens
governamentais, optam pela medida mais pratica: a segregacdo. Assim, apresenta-se um
sistema prisional brasileiro politico e ideologicamente seletivo, no qual se prefere tratar a
criminalidade em suas vias transversas, focando no fim, mostrando para a sociedade a forga
da punicdo da lei brasilieira, seja por prisdes que sdo tempordrias, ou mesmo condugdes em
que as algemas representam verdadeiros vislumbres para a sociedade.

Portanto, tem-se que o atual sistema punitivo se sustenta em uma visao estética de
direitos humanos, por consequéncia, produzindo uma resposta totalmente ineficaz e
apolitizada, quando, para a resolucdo do problema, esses direitos deveriam ser entendidos
enquanto processo de luta, unindo os controlados pelo sistema em um combate pelo
reconhecimento de conquista das suas necessidades reais.

Assim, apesar de falido, o determinismo social se constata, muitas vezes mediante
um discurso implicito das forcas dominantes, os quais almejam legitimar suas agdes no

sentido de repressao a um determinado grupo social que tem seu espago estigmatizado como

'8 Sendo este considerado desde a sua divulgagdo pela midia como criminoso e portanto ja julgado e condenado
por esta.
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’

“lugar onde se cometem crimes, onde se fazem criminosos”. E o caso das favelas e das
prisdes. Logo, os dominadores utilizam seus mecanismos, ora estatais, ora mididticos, para
disseminar uma ideologia que coaduna com a segregacio socioespacial.

A opcdo legislativa de seguir esse viés se mostra através de recentes projetos de
emenda constitucional que vém, mais uma vez sob as alces de uma escolha politica,
criminalizar a posi¢do do pobre. E, com isso, tentar demonstrar como se encadeia 0 processo
de filtragem do sistema juridico carcerario.

E, portanto, nesse enredo, que surge o discurso sobre a PEC 33/2012",
reascendendo os debates sobre a (des)necessidade da redu¢do da maioridade penal. Contudo,
a abordagem a ser aqui avaliada ndo tangenciard os argumentos prés ou contra a
imputabilidade penal para os adolescentes entre 16 e 18 anos. Esses discursos ja foram de
todo esmiugados e difundidos, seja pela midia ou na prépria ambiéncia académica, havendo,
inclusive, relatérios diversos a elencarem multiplos posicionamentos.

Dessa forma, faz-se premente uma organizacdo estatal que prime por um Direito
enquanto mecanismo de transformacio social em detrimento da sustentacdo de um sistema
pautado na manutencdo das relacdes sociais na luta de classes e do status quo, tal qual
apontava Karl Marx em “O Capital”.

Pois, s6 desconfigurando a violéncia estrutural, institucionalizada na figura de um
Estado corrupto e desapegado as causas sociais e descarcerizando o pobre, é que se
conseguird descriminalizar a pobreza, nutrindo a luta por uma sociedade menos desigual e

excludente.

3.3. O papel da midia na formacao dos estigmas sociais

A realidade do individuo é cada vez mais construida pela noticia divulgada no
plano ideoldgico midiatico e hodiernamente pela velocidade e ndo menos alienante, das redes
sociais. Dessa forma, molda-se o comportamento de toda uma sociedade, fazendo-a “pensar”
de uma maneira direcionada, com o intuito de manobréd-la para os interesses daqueles que
detém nas mados a maquina ideoldgica.

Os meios de comunicacdo de massa promovem campanhas seletivas com a

“fabricacdo” de esteredtipos de fatos e de crimes. Campanhas como da “tolerancia zero”, da

' Portal Atividade Legislativa. Projetos e Matérias Legislativas. Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106330>. Acesso em: 17 de setembro
2016
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“lei e da ordem” sempre descrevem a “crueldade dos bandidos”, a “impunidade total”, falam
da “policia que prende e do juiz que solta”, “dos menores que entram ¢ saem da FEBEM
gracas ao ECA”, atribuem o mal funcionamento do aparelho estatal “as leis benevolentes,
especialmente a Constituicdo, que s6 garante direitos humanos para bandidos”. (SHECARIA,
1996, p. 16)

No que toca a justica penal, a midia, ao expressar suas proprias opinides durante
os procedimentos criminais, acaba prolatando verdadeiras “sentengas”. Estas decisdes tornam-
se irrecorriveis e criam fatos consumados pela propagacdo de informacdes precoces, no
idedrio da grande maioria da populacio, consumidor dvido dessa midia banalizadora da vida
humana.

Zaftaroni, a respeito do tema, aduz que “estes esteredtipos permitem a catalogacao
dos criminosos que combinam com a imagem que correspondem a descricdo fabricada,
deixando de fora outros tipos de delinqiientes”, dentre eles os de colarinho branco.
(ZAFARONI apud SHECARIA, 1996, p. 20)

Nessa mesma linha o professor Sérgio Salomao Shecaira assevera:
“Estas fabricas ideoldgicas condicionadoras, em momentos mais agudos de
tensdo social, ndo hesitam em alterar declaradamente a realidade dos fatos
criando um processo permanente de indug¢do criminalizante. Zaffaroni e
Cervini, nas obras citadas, destacam que os meios de comunicagdo de
massas, ao agirem dessa forma, atuam impedindo os processos de
descriminalizacdo de condutas de bagatela (por exemplo), incentivando a
majoracio de penas, constituindo-se, pois, num dos principais obstaculos a

criacdo de uma sociedade democratica fundada nos valores de respeito aos
direitos dos cidadaos e da dignidade humana.”(SHECARIA, 1996, p.25)

Os meios de comunicacdo acabam apresentando uma realidade criminal
distorcida. Ao invés de se limitar a reconhecer e apresentar os problemas e os fatos, a midia
constroi uma imagem virtual que ndo condiz com a realidade. O resultado disso € a
construcdo do imaginario popular voltado para a estigmatizacdo de um grupo de individuos
que, ja vivendo a margem das politicas sociais, precisam ser neutralizados do convivio social.
A sensacgdo de panico e de terror fica estabelecida da forma mais sensacionalista possivel.

O telespectador ou leitor (dependendo do tipo veiculo comunicador) passa a
acreditar que a qualquer momento pode ser vitima de determinado delito demasiadamente
exposto nos holofotes midiaticos. Portanto, fica clarividente o poder que a midia detém para
criar estere6tipos que na maioria dos casos se tornam indeléveis.

Com o seu papel de formadora de opinido, indubitavelmente, a midia vem

construindo o discurso de endurecimento do punitivismo e da banalizacdo da violéncia,
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sobretudo, quando focaliza em manchetes sobre crimes tornando-os verdadeiros espetaculos
midiaticos

E € nesse contexto que a partir da década de 70 a criminalidade vai intensificar-se
num sentido estigmatizante de uma forma mais notéria, como se fosse proprio de uma classe,
uma verdadeira caricatura social, organizada e aperfeicoada por um processo de construcao
mididtica.(TAYLOR; WALTON; YOUNG,1980, p. 173).

Na verdade, hd uma criacio de um sentimento de desconfianca persistente na
populacdo, como se 0s criminosos tivessem caracteristicas tipicas, estivessem por toda parte e
atacassem todos a qualquer hora e oportunidade. Esse medo excessivo e mal fundamentado
perpetuado pelo discurso mididtico é responsdvel por promover a constru¢dao de um estigma
que se tornou caracteristico de uma classe.

O contexto atual de uma violéncia urbana acirrada é responsdvel por gerar na
populacdo, marcantemente, nos brasileiros, uma luta didria contra a criminalidade, na qual ao
sair de casa ja tem-se de enfrentar uma violéncia desmedida em defesa da vida. Nessa
problemadtica, em contexto mundial, ji se posicionavam lan Taylor, Paul Walton e Jock
Young, sobre Criminologia Critica, quando sabiamente relacionavam o crime a midia,
abordando os efeitos ideoldgicos dos meios de comunicagdo em massa sobre a populagdo,

assim nos elucidando:

O argumento aqui é que os meios de comunica¢do tém instilado, com
sucesso, na populagcdo, um receio todo-per-ssuasivo pela propriedade e uma
aversdo a criminalidade. Nenhuma ddvida de que os meios de comunicagdo
tentam difundir tais mensagens, mas de novo, por que as mensagens
distorcidas dos meios de comunicagdo encontrariam uma audiéncia tdo
ansiosa? Por que as televisdes sdo ligadas, os jornais lidos tdo avidamente?
Por que as idéias entram tdo facilmente dentro das cabecas da populacdo
espectadora? As idéias devem ter algum sentido, alguma resposta para a sua
audiéncia e para a sua situagdo de vida, ou quaisquer outras idéias — mais
radicais — encontrariam sua audiéncia mais propriamente. Nesta conjuntura,
Solidarity, como alguns grupos outros socialistas libertrios, voltam por uma
terceira alternativa. (TAYLOR; WALTON; YOUNG,1980, p. 92).

Sobre o assunto, ensina Hannah Arendt que

“[...] os homens podem ser ‘manipulados’[...], € suas opinides podem ser
formadas arbitrariamente por meios de informacgdes falsas transmitidas de
maneira deliberada e organizada, [...] ?(ARENDT, 1985, p. 20).

Sob essa andlise, observamos a influéncia da midia como produto de uma sistema
sensacionalista que torna o crime um espeticulo, propagando a banalizacdo do crime e da

violéncia na construgdo e formagdo da paranoia social na populacdo espectadora.
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Dessa forma, pergunta-se: qual o verdadeiro sentido da midia propagar a
estigmatizacdo do criminoso, perseguir e rotular esteredtipos sociais ao lado da construcdo da
parandia social, do discurso punitivista e da busca constante por aparelhos de seguranca?
Inclusive, nesse aspecto de opressdo e endurecimento do regime punitivista, tem-se uma
maxima de ouvir a midia televisiva e os politicos defenderem, por exemplo, a reducdo da
maioridade penal e até a pena de morte, entre outras formas de endurecimento das leis e do
regime punitivista. O que percebemos na atualidade € o posicionamento, no qual a midia vem
se pronunciando e potencializando a constru¢do do inimigo social, materializado na figura do
delinquente comum que se estigmatiza na construcdo da paranoia social.

Assim, o ilustre penalista Zaffaroni aduz em uma entrevista publicada pelo
ConJur em 2009, sobre a relagdo do judicidrio com o Direito Penal do Inimigo, apontando a
atual estigmatizacdo dos grupos sociais como o dos delinquentes comuns, que, segundo o
crimin6logo, sdo inimigos residuais construidos pela midia, quando cria uma verdadeira
paranoia social em um discurso uniforme estimulando em seus espectadores o discurso da

vinganca desproporcional as leis estabelecidas, a exemplo da pena de morte.
3.4. Os “estigmas de cortesia” como obstaculo a efetivacao do auxilio reclusio

Goffman (1988, p. 11) faz referéncia ao uso da palavra "estigma" pelos gregos,
definida como "signos corporales, sobre los cuales se intentaba exhibir algo malo y poco
habitual en el status moral de quien los presentaba".

O estigma era a marca de um corte ou uma queimadura no corpo e significava
algo de mal para a convivéncia social. Podia simbolizar a categoria de escravos ou
criminosos, um rito de desonra etc. Era uma adverténcia, um sinal para se evitar contatos
sociais, no contexto particular e, principalmente, nas relacdes institucionais de cardter publico,
comprometendo relacdes comerciais®.

Na atualidade, a palavra "estigma" representa algo de mal, que deve ser evitado,
uma ameaca a sociedade, isto é, a deterioracdo de uma identidade por uma acdo social
direcionada.

Para Goffman,

"la sociedad establece los medios para caracterizar a las personas y el
complemento de atributos, que se perciben como corrientes y naturales a los
miembros de cada uma de esas categorias".(1988, p. 12)

? MELO, Zélia Maria de. Os estigmas: a deteriorazacio da identidade social. Disponivel em:
http://proex.pucminas.br/sociedadeinclusiva/anaispdf/estigmas.pdf. Acesso em 17 de nov de 2016.
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Ainda de acordo com esse autor a sociedade estabelece um modelo de categorias e
tenta catalogar as pessoas conforme os atributos considerados comuns e naturais pelos
membros dessa categoria. Estabelece também as categorias a que as pessoas devem pertencer,
bem como os seus atributos, o que significa que a sociedade determina um padrio externo ao
individuo que permite prever a categoria e os atributos, a identidade social e as relacdes com o
meio. Cria-se um modelo social do individuo e, no processo das nossas vivéncias, nem
sempre € imperceptivel a imagem social do individuo que criamos; essa imagem pode nao
corresponder a realidade, mas ao que Goffman denomina de uma identidade social virtual.
Assim os atributos, nomeados como identidade social real, sdo, de fato, o que pode
demonstrar a que categorias o individuo pertence.

Segundo Zélia Maria de Melo, alguém que demonstra pertencer a uma categoria
com atributos incomuns ou diferentes € pouco aceito pelo grupo social, que ndo consegue
lidar com o diferente e, em situacdes extremas, o converte em uma pessoa ma e perigosa, que
deixa de ser vista como pessoa na sua totalidade, na sua capacidade de acdo e transforma-se
em um ser desprovido de potencialidades. Esse sujeito € estigmatizado socialmente e anulado
no contexto da producdo técnica, cientifica e humana (op. cit).

Para Goffman, o estigma estabelece uma relacao impessoal com o outro; o sujeito
ndo surge como uma individualidade empirica, mas como representacdo circunstancial de
certas caracteristicas tipicas da classe do estigma, com determina¢des e marcas internas que
podem sinalizar um desvio, mas também uma diferenca de identidade social.

O estigma é um atributo que produz um amplo descrédito na vida do sujeito; em
situacOes extremas, ¢ nomeado como "defeito", "falha" ou desvantagem em relacdo ao outro;
isso constitui uma discrepancia entre a identidade social virtual e a identidade real. Para os
estigmatizados, a sociedade reduz as oportunidades, esforcos € movimentos, ndo atribui valor,
impde a perda da identidade social e determina uma imagem deteriorada, de acordo com o
modelo que convém a sociedade. O social anula a individualidade e determina o modelo que
interessa para manter o padrdo de poder, anulando todos 0os que rompem ou tentam romper
com esse modelo. O diferente passa a assumir a categoria de "nocivo", "incapaz", fora do
parametro que a sociedade toma como padrdo. Ele fica a margem e passa a ter que dar a
resposta que a sociedade determina. O social tenta conservar a imagem deteriorada com um
esforco constante por manter a eficicia do simbdlico e ocultar o que interessa, que € a
manutencdo do sistema de controle social.

Para Goffman, os atributos indesejados sdo considerados estigmas, dessa forma:
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Aquellos que son incongruentes con nuestro estereotipo acerca de como
debe ser determinada especie de individuos. El término estigma serd
utilizado, pues, para hacer referencia a un atributo profundamente
desacreditador; pero lo que en la realidad se necesita es un lenguaje de
relaciones, no de atributos. Um atributo que estigmatiza a un tipo de
poseedor puede confirmar la normalidade de otro y, por conseguinte, no es
ni honroso ni ignominioso en si mismo. (1988, p. 25)

Retomando o conceito de individualidade virtual e identidade real do sujeito, o
autor sublinha que, quanto mais discrepante for a diferenca entre as duas identidades, mais
acentuado o estigma; quanto mais visual, quanto mais acentuada e recortada a diferenca, mais
estigmatizante; quanto mais visivel a diferenca entre o real e os atributos determinantes do
social, mais se acentua a problemadtica do sujeito regido pela forca do controle social. A
discrepancia entre as duas identidades é prejudicial para a identidade social; o sujeito assume
uma posi¢ao isolada da sociedade ou de si mesmo e passa a ser uma pessoa desacreditada.
(GOFFMAN, 1988, p. 26)

Em conseqiiéncia, passa a nido aceitar-se a si mesmo. O sujeito passa a ser o
diferente, dentro de uma sociedade que exige a semelhanga e ndo reconhece, na semelhanga,
as diferengas. Sem espago, sem voz, sem papéis e sem funcdo, ndo pode ser nomeado e passa
a ser um "ninguém”, "um nada", nas relacdes com o outro. Nao pode ser o sujeito da agdo.
(op. cit)

Esse mesmo autor conceitua a informacao social como uma representacdo social
do sujeito, com suas caracteristicas mais ou menos permanentes, contrapostas aos
sentimentos, estados de animo e a intengdo que o sujeito pode ter em dado momento. Sdo
signos que o sujeito transmite para o outro através da expressao corporal. O autor denominou

"social" a tal informagdo, que pode ser de frequéncia acessivel e recebida de forma rotineira.

Segundo ele,

"la informacidn social transmitida por cualquier simbolo particular
puede confirmarnos simplemente lo que otros signos nos dicen del
individuo, completando la imagen que tenemos de €l de manera
redundante y segura".(1988, p. 58)

A informacdo social transmitida por um simbolo pode constituir um registro
especial de prestigio, honra ou posi¢cdo social privilegiada. O simbolo de prestigio pode
contrapor-se aos simbolos de estigmas.

Los simbolos de estigmas son aquellos signos especialmente efectivos
para llamar la atencién sobre una degradante incongruencia de la
identidad, y capaces de quebrar lo que de otro modo, seria uma
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imagen totalmente coherente, disminuyendo de tal suerte nuestra
valorizacion del individuo. (op.cit).

O que se percebe pelos estudos desse autor é que a visibilidade do estigma
constitui um fator decisivo e aqueles que convivem com o individuo podem exercer influéncia
na apreensdo da sua identidade social. Em um primeiro momento, € necessario diferenciar o
que o autor denominou visibilidade ou evidéncias do estigma e "conhecimento". Em um
sujeito portador de um estigma muito visivel, o simples contato com o outro dard a conhecer o
estigma. O conhecimento que os outros tém do estigmatizado pode ser baseado nos rumores
ou nos contatos anteriores. Outro aspecto a determinar em uma situacao do sujeito portador de
um estigma visivel € até que ponto isso interfere em suas interacdes com o meio social.

A identidade social estigmatizada destroi atributos e qualidades do sujeito, exerce
o poder de controle das suas agdes e reforca a deterioracdo da sua identidade social,
enfatizando os desvios e ocultando o carater ideoldgico dos estigmas, na opinido da autora
Zg¢lia Maria de Melo. Ainda segundo ela, em seu artigo “Os estigmas: a deterioragdo da
identidade social”, a sociedade impde a rejei¢do, leva a perda da confianca em si e reforga o
cardter simbdlico da representacdo social segundo a qual os sujeitos sdo considerados
incapazes e prejudiciais a interacdo sadia na comunidade. Fortalece-se o imagindrio social da
doenca e do "irrecuperavel”, no intuito de manter a eficicia do simbdlico.

O estigma, como se V€, trata-se de um elemento sempre presente na historia do
homem e que, em que pese algumas alteracdes de acordo com o contexto histérico no qual é
analisado, foi constantemente dotado de caréter depreciativo, consistindo em efetivo meio de
discriminacdo. Inclusive, acerca das origens dos estigmas, Carlos Alberto Bacila, em sua obra
“Estigma — Um Estudo sobre os Preconceitos”, faz uma interessante abordagem, discorrendo
sobre as modificacdes que os principais estigmas (sob sua perspectiva, o da mulher, o do
pobre e o da raca ndo predominante) foram experimentando ao longo das diversas formas de
organizacdo social que se tem noticia. Ressalta-se, nesse contexto, a importincia do estudo
histérico dos estigmas como sendo um pressuposto para uma compreensao completa do tema
e, por conseguinte, para o apontamento de alternativas para o0 mesmo.

Segundo este autor:

“Como surgiram os estigmas? Esta parece ser uma pergunta fundamental,
pois se acompanharmos o nascedouro destas marcas sociais, provavelmente
poderemos ter idéias de como lidar com o assunto. E o conhecimento
histérico serd altamente revelador da que envolve a estigmatizagdo. O
estudo da Histéria € o caminho seguro para a compreensdo da atual

civilizacdo, em seus diversos aspectos e, para o presente estudo, de forma
especial, como se verd. Somos o produto do nosso passado, isto €, basta ver
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o que fomos para compreender o que somos. O passado nunca morre. (...)
Nao se trata, pois, somente de compreender a racionalidade dos estigmas nos
dias atuais, pois a histdria fornece elementos complementares indissocidveis
de uma tradi¢do que vinculou todas as crengas populares e o direito, e ndo se
pode viver de légica pura ou de generalizagdes. Dai porque as regras que se
estabelecem sobre as pessoas e que s@o vinculadas a valores negativos e
interpretadas sistematicamente na aplicacio do Direito, ndo podem se
dissociar do entendimento que ocorreu no passado das civilizagGes.”
(BACILA, 2005, p. 45-46)

Consoante se verifica com o processo investigativo, este deve ter como norte o
completo conhecimento da causa, o qual certamente se inclui a investigacdo a respeito do
nascedouro da questdao-problema, sendo importante a diferenciacdo entre a “resolucdo de
problemas” e a “implementagao de solugdes”.

O autor Keith S. Dobson, assim as define:

[...Juma teoria da resolugdo de problemas sociais também deve distinguir os
conceitos de resolucdo de problemas e implementacdo de solugdes. Esses
dois processos sdo conceitualmente diferentes e exigem diferentes conjuntos
de habilidades. A resolug@o de problemas refere-se ao processo de encontrar
solugdes para problemas especificos, ao passo que a implementacdo de
solucdes se refere ao processo de executar essas solucdes na situagcdo
problemdtica em questdo. Presume-se que as habilidades de resolugdo de
problemas sejam gerais, enquanto que as habilidades de implementacao
variem de acordo com a situacdo, dependendo do tipo de problema e
solucdo. (DOBSON, 2008, p. 174)

Seguindo esta nocdo, BACILA assevera que com o estudo das origens dos
estigmas torna-se facilitada a criagdo de uma consciéncia a respeito do tema, o que de forma
inequivoca também €& benéfico para fins da prépria superagdo destes fatores de
discriminagao.(2005, p. 50)

Ele explica ainda que em geral os estigmas t€ém origem inespecifica, isto €, ndo
surgem de situacOes concretas avaliadas racionalmente, mas sim de meros acasos.

E justamente o conhecimento da origem de tais acasos, como supra ressaltado, se
prestaria ao seu tratamento e, por conseguinte, também, ao seu combate.

Inclusive, estas colocagdes a respeito da origem dos estigmas aproximam-se
muito de algumas ponderacdes tecidas por Pontes de Miranda em sua obra “Democracia,
Liberdade e Igualdade: os trés caminhos”, quando, ao discorrer acerca da igualdade entre os
individuos, o jurista aponta que a origem da discriminacdo residiria em juizos de valor (e,
portanto, ndo em situagdes faticas), em premissas equivocadas e em principios falsos a

respeito de determinado individuo. (2002, p. 577)
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Dentro desta perspectiva, o estigma ¢ visto como uma espécie de “meta-regra™,

isto é, uma regra implicita a propria consciéncia das pessoas, que se estabelece sobre
individuos e que, além de estar vinculada a valores negativos, agiria de modo paralelo as
demais regras sistematizadas.

Desta forma, em diversas searas da vida civil, seja em atitudes particulares, seja
através de condutas institucionais, € possivel verificar a influéncia dos estigmas, ja que estes,
sob a dtica analisada, residiriam na consciéncia de cada individuo. Em tese, portanto, todo o
comportamento humano estaria condicionado pela crenca em estigmas.

A superagdo dessa “meta-regra” deve nortear as andlises de qualquer trabalho de
politica social que se almeja como fim a igualdade e a dignidade humana. Dessa forma, se
torna inconcebivel que a aplicagdo do direito esteja, de alguma forma, fundamentado por

critérios de discriminacao.

“Com efeito, os estigmas possuem um aspecto objetivo (marca, sinal,
projecdes exteriores) e outro subjetivo (valor negativo, avaliacdo social
pejorativa). Entdo, podem ser assim tratados como meta-regras. E como se a
meta-regra fosse: o estigmatizado € o alvo a ser atingido. O seguinte
exemplo procurard ilustrar mais este ponto de vista: no caso do estigma do
pobre, faz-se alusdo aquela pessoa desprovida de bens materiais e de
condi¢@o econdmica inferior, a tal ponto de comprometer-lhe a subsisténcia.
Este é o aspecto objetivo. Por outro lado, subjetivamente, tem-se uma
apreciacdo negativa da pessoa que é pobre ou da prdpria pobreza em si. Por
conseguinte, com esse valor social negativo, a policia (ainda como exemplo)
também absorverd tal valoragdo negativamente, interpretando as normas
juridicas como se o pobre fosse o personagem principal para receber as
sangdes penais, ou entdo, que o pobre € o merecedor da sancdo penal, ou
entdo, que ele € o mais suscetivel e que reagird menos com a persecucio
penal, ou entdo, que € o lado mais fraco e que por isso deve sucumbir pela
lei do mais forte, enfim, como aparece mais para a policia, culmina-se com a
aceitacdo do principio de que ele, o pobre, ¢ a “sujeira da sociedade” e que
deve estar, invariavelmente, envolvido com o crime.” (BACILA, 2005, p.
23)

O exemplo contido no trecho supra transcrito revela apenas uma das incontdveis
formas de acdes guiadas por elementos discriminadores, qual seja, a atuacdo da policia
colocando as pessoas pobres como principais suspeitas de um crime.

Contudo, a influéncia dos estigmas € bastante ampla, até porque nio raras vezes a
categorizacdo de individuos acaba sendo utilizada como forma de manutencdo do poder das

classes privilegiadas.

*! Expressdo essa usada por Lidia Clément Figueiredo em seu artigo: “O Papel do Estado na superagio dos
estigmas”, 2015, p. 09. Disponivel em:
www.trt9.jus.br/internet_base/arquivo_download.do?evento=Baixar...160898. Acesso em : 21 de novembro de
2016.
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A imagem social que € feita de alguém se presta, portanto, também para fins de
controle e manipula¢io do préprio poder.

Em conformidade com esta abordagem, verifica-se entdo que os estigmas
direcionam a vida em sociedade de uma forma geral, agindo como verdadeiros condicionantes
do comportamento humano. Atuam como principios aplicados pela sociedade que impedem
um tratamento igualitdrio entre as pessoas € que, assim, consistem em verdadeiras regras de
discriminacdo sobrepujando direitos que hd muitos pesares foram alcancados dentro de um
estado democrético de direito.

(3

Para BACILA, sdo trés os efeitos mais notaveis dos estigmas: “a exclusdo da
relacdo social normal, a falta de percepcao de qualidade da pessoa e expectativas ruins dos
‘normais’ em relacdo aos estigmatizados.” (2005, p. 28)

Curioso ressaltar, quanto ao particular, a expressdo utilizada por BACILA, qual
seja, a “visibilidade embacada”, nada mais representa do que a grande for¢a que os estigmas
possuem ao influenciar o comportamento das pessoas, impedindo até mesmo que se consiga
enxergar outras caracteristicas nos individuos estigmatizados, diversas daquela que ensejou a
prépria criagdo do estigma. (op.cit)

Muitas vezes, deixa-se de ver a prépria pessoa e de tratd-la como tal para enxergar
apenas o suposto atributo negativo (e suposto porque fundado em crengas absolutamente
infundadas, como ja ressaltado). Acumulam-se, assim, rétulos, julgamentos e opinides sobre
os individuos sem que, entretanto, eles sejam efetiva e verdadeiramente conhecidos.

Verifica-se, desta forma, um processo de exclusdo de uma vida igual para todas as
pessoas e, por conseguinte, “um mundo diferente ¢ empurrado para pessoas que nao sao assim
tao diferentes.” (BACILA, 2005, p. 103)

Por outro lado, ndo obstante os efeitos avassaladores a nivel de garantia de
direitos da exclusdo social e da discriminacdo, os estigmas também acabam consistindo em
forma de manutencdo do poder, posto que através deles se perpetuam certas opinides, certos
julgamentos sobre determinadas categorias de pessoas, 0s quais, por sua vez, acabam servindo
como fonte de sustentacdo das situagdes ja consolidadas, como se verifica em relacdo ao
poder que detém as classes mais privilegiadas.

O estigma, sob tal dngulo, além de propiciar a propria manutencdo do poder,

17922

acaba operando como verdadeira “neutralizacdo institucional””", justamente porque reduz o

valor do individuo estigmatizado, inferiorizando-o frente as pessoas que se encaixam nos

** Idem, ibidem, p. 30.
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padrdes socialmente instituidos. Mantém-se assim, consoante mencionado, as estruturas de
poder até entdo vigentes na sociedade.

Mas, Erving Goffman evidencia que o estigma tem efeitos muito mais
significativos, posto que determina, por exemplo, que se acredite que um individuo com uma
certa “marca” ndo ¢ considerado completamente humano ou ¢ um humano inferior, o que
consistiria ndo em um simples descrédito, mas sim num efeito de descrédito totalizador.
(1988, p. 56)

Esse efeito de descrédito totalizador, explica o autor, reduz significativamente as
possibilidades do individuo no seio social, inclusive as chances de sua propria sobrevivéncia,
ensejando, consoante ji exposto, a sua absoluta exclusio.

Dessa forma, por conseguinte, surge a relacdo deste tema (a [de]formacdo do
estigma) com o principio da igualdade e, também, com a prépria necessidade de atuacdo do
Estado neste ambito, que acaba sendo um receptor dessa forma “embagada” de enxergar um
outro.

Ora, se o proprio Estado, através da Constituicao Federal, elege a igualdade entre
os individuos como sendo um dos principais pilares do Estado Democrético de Direito, é
inafastdvel o dever que ele mesmo assume de dirigir a sua acdo em prol da efetiva
materializacdo desta igualdade, o que inegavelmente pressupde a execucdo de medidas
voltadas a superacdo e ao combate dos estigmas, como forma de se alcangar politicas publicas
de modo a materializar principios como o ora citado.

O conteddo do principio da igualdade é tema que sempre foi objeto de
aprofundados estudos e que, ndo obstante, jamais se esgota, devido essa constante perseguicao
que se trava no meio doutrindrio juridico, histdrico e social.

Sdo formulados muitos enunciados genéricos a respeito da igualdade, o que na
maioria das vezes ndo contribui para uma apreensao exata do seu sentido e, da mesma forma,
para a percepcao do seu efetivo alcance pois pautados em realidades abstratas, com pouca
relacdo com as polui¢des que surgem no mundo real e impedem a completa efetivacdo desse
principio, que € o balizador de outros que compdem a gama de principios que norteiam as
bases democraticas tedricas das Constitui¢ao brasileira.

Inclusive, neste ponto, € salutar ressaltar as ponderagdes expostas por Celso
Antdnio Bandeira de Mello, que aponta com propriedade a insuficiéncia até mesmo da célebre
afirmacgdo de Aristoteles para demonstrar o complexo contetido do principio da igualdade.

“Cumpre, todavia, buscar precisdes maiores, porque a matéria, inobstante a
limpidez das assertivas feitas, ressente-se a excessiva generalidade destes
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enunciados. Demais disso, para desate do problema € insuficiente recorrer a
notdria afirmacdo de Aristételes, assaz de vezes repetida, segundo cujos
termos a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais. Sem contestar a inteira procedéncia do que nela se contém e
reconhecendo, muito ao de ministro, sua validade como ponto de partida,
deve-se negar-lhe o cardter de termo de chegada, pois entre um e outro
extremo serpeia um fosso de incertezas cavado sobre a intuitiva pergunta que
se aflora ao espirito: Quem sdo os iguais € quem sdo os desiguais?”
(BANDEIRA DE MELLO, 1999, p. 10-11)

Neste trabalho, mormente considerando-se que o tema central ndo é o principio da
igualdade em si mesmo considerado, procurar-se-a4 apenas tracar alguns pontos principais a
respeito da questdo, sobretudo dando destaque aqueles em relagdo aos quais ji se possa
estabelecer uma relacdo com o objeto central de estudo, que €, consoante ja exposto, a
superacdo dos estigmas sociais dos presos e as consequéncias juridico/sociais para seus
familiares.

Em busca de uma definicio de igualdade, chamam atencdo as ponderagdes
expostas por Flavia Piovesan em sua obra “Temas de Direitos Humanos”, na qual se expde
que “o direito a igualdade pressupde o direito a diferenca, inspirado na crenga de que somos
iguais, mas diferentes, e diferentes, mas sobretudo iguais.” (PIOVESAN, 2003, p. 203)

Inclusive, analisando a evolu¢ao do conceito de igualdade, é possivel perceber a
passagem de uma igualdade meramente formal (consubstanciada simplesmente na afirmagao
de que todos sdo iguais perante a lei) para a concep¢ao de uma igualdade substancial, na qual
sdo consideradas todas as especificidades de cada individuo. (op. cit)

Inicialmente, quando os direitos humanos surgem num contexto de oposicdo ao
absolutismo, no final do Século XVIII, a igualdade era tratada dentro de uma ética tdo
somente formal, sobretudo porque nesta época nao havia previsdo acerca dos direitos de
natureza social.

Nesse contexto (de ndo atuagdo do Estado, no qual ainda nio se pensava na
igualdade sob o ponto de vista material) é que Norberto Bobbio assevera em seu livro “A Era
dos Direitos” que “os direitos de liberdade negativa, os primeiros direitos reconhecidos e
protegidos, valem para o homem abstrato.” (BOBBIO, 1992, p. 70)

Apenas com a multiplicacdo dos direitos humanos, e inclusive com a consideracao
também dos chamados direitos sociais, ¢ que se torna “necessario repensar o valor da
igualdade, a fim de que as especificidades e as diferencas sejam observadas e respeitadas.”

(PIOVESAN, 2003, p. 193)
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Consolida-se entdo, e no Brasil apenas com a Constituicdo Federal de 1988, a

2 . s . .
"3 ¢, por conseguinte, um préprio sistema

chamada “especificacdo do sujeito de direito
especial de protecdo que considera as peculiaridades de cada individuo.

A partir dai, o valor da igualdade € visto também sob a Gtica do préprio respeito a
diferenca e a diversidade. Ocorre, como se vé, uma extensdao do contetido da igualdade, ndo se
mostrando mais suficiente aquela visdo puramente abstrata da igualdade de todos perante a
lei.

Inclusive, conforme aponta Celso Antonio Bandeira de Mello em obra
exclusivamente dedicada ao principio da igualdade, a propria lei seria erigida com fulcro em
discriminagdes, as quais se fazem necessdrias justamente em virtude da constatacdo de que os
individuos, além de guardarem entre si inimeras diferencas, estdo constantemente inseridos
em situacdes dispares dentro dos seus cotidianos. (BANDEIRA DE MELLO, 1999, p. 13).

De tal nocdo decorre a idéia, desenvolvida por este autor, de que o problema da
igualdade ndo seria afeto a va tentativa de colocar todas as pessoas numa situacdo de perfeita
simetria, mas sim a fixacao dos critérios de discrimina¢do que podem, ou ndo, servir de forma
legitima 2 diferenciacdo entre os individuos.”*

Considerando-se que € inegdvel a existéncia de diferencas entre as pessoas, a
compreensdo do sentido do principio da igualdade estd umbilicalmente ligada a conclusdo
alcancada por Alvaro Ricardo Souza Cruz de que a discriminacio efetivamente se faz
necessaria.

Neste diapasao, alids, os comentarios tecidos por Alvaro Ricardo Souza Cruz, ao
discorrer sobre as formas de discriminacdo positivas.

“Todavia, ha que se deixar claro que ¢ absurdo afirmar que toda
discriminagdo € odiosa ou incompativel com os preceitos do
constitucionalismo contemporaneo. Muitas vezes, estabelecer uma diferenca,
distinguir ou separar é necessdrio e indispensdvel para garantia do préprio
principio da isonomia, ou seja, para que a no¢do de igualdade atenda as

exigéncias do principio da dignidade humana e da producdo discursiva (com
argumentos de convencimento) do direito.” (CRUZ, 2005, p. 15)

Por todo esse enfoque, o que se percebe € que a sociedade atual dimana por agoes
governamentais que até bem pouco tempo atrds sequer se podia cogitar.
Dentre elas, inegavelmente se coloca a exigéncia contemporanea de

transformacdo da igualdade formal, principio de ordem constitucional, em efetiva igualdade

2 Idem, ibidem.
24 Idem, ibidem.



66

material, mostrando-se, para tanto, absolutamente necessarios o combate e a superacdo dos
estigmas no seio social.

Ora, se o estigma consiste, como Vvisto, em elemento discriminador que categoriza
de forma negativa determinados grupos de individuos, reduzindo-lhes o valor como seres
humanos e suas proprias oportunidades de sobrevivéncia, é inequivoca, bem como salutar, a
necessidade de revisdo de determinados conceitos disseminados na sociedade de um modo
geral.

E, sendo certo que tal revisdo ndo surgird de transformacdes naturais que se
possam verificar no ambito social, torna-se imperioso um trabalho especifico desempenhado
por aqueles que detém o poder e que, portanto, concentram em suas maos a maior parte dos
instrumentos necessdrios para essa mudanca de mentalidade de forma mais répida e eficaz,
compatibilizando-a com os principios democraticos.

(13

Até porque, conforme ressaltou a tedrica politica alemd Hanna Arendt, “a
igualdade ndo ¢ um dado, mas sim um construido”.*

Esta frase representa com bastante propriedade a no¢do acima exposta, centrada
na realidade dos homens, mormente a necessidade de uma interven¢@o ou uma atuagao estatal
voltada a garantia e a prépria construgdo da igualdade entre os individuos, que de acordo com
a natureza social capitalista, ndo se alcanca de forma natural, sem politicas voltadas a
satisfacdo desse principio.

Nesta esteira, € relevante anotar também que acdes voltadas para a superacdo dos

estigmas prestam-se ndo sé a tentativa materializacio do principio da igualdade, mas acabam,

em virtude disso, tendo como finalidade dltima a prépria realizagao do direito.
“O que nega o direito — geral, abstrato, para todos — € a estigmatizacao.
Logo, a negacdo dos estigmas € a reafirmagdo do direito. O direito ndo se
torna, com a negacdo de estigmas, mais débil, mas preserva suas

caracteristicas fundamentais, protegendo as pessoas que t&m sido descritas e
tratadas com uma inferioridade injustificavel.” (BACILA, 2005, p. 185)

Da mesma forma, outra circunstancia a ser observada € que a superacdo dos
estigmas, além de possuir raizes constitucionais e de ser, por decorréncia légica, um dever do
Estado, serve também de meio a realizacdo da dignidade da pessoa humana, na medida em
que igualdade e dignidade sdo conceitos que travam entre si intima e necessaria relagao.

Considerando-se o panorama supra enunciado, verifica-se entdo que a superacao

dos estigmas e a promocdo da igualdade (deveres do Estado consoante os termos da propria

» LAFER, Celso. A reconstrucio dos direitos humanos: a contribuicio de Hanna Arendt. Disponivel em: http://
www.scielo.br. Em 24/09/2016.
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Carta Magna) apenas sdo verdadeiramente eficazes quando realizadas através de duas vias, a

saber, mediante o combate a qualquer forma de discriminagdo e através da realizacdo de acdes

inclusivas daqueles que historicamente sdo excluidos do ambito das leis.

Nesse sentido, inclusive, dispde tanto a Convencdo sobre a Eliminacao de todas as
. .. - .12 ~ .. ~
formas de Discriminacdo Racial*®, como a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas
. .. ~ 2 .. .

de Discriminagio contra a Mulher®’, ambas adotadas pela ONU e ratificadas pelo Brasil e que

prevéem, esta dupla vertente: “a) a repressivo-punitiva (concernente a proibica e a eliminagao

da discriminagdo); b) a promocional (concernente a promog¢ao da igualdade).” (PIOVESAN,

2003, p. 203)

Nas palavras de Flavia Piovesan € ressaltada tal necessidade de compatibilizacao

do combate a discriminacdo com as praticas inclusivas:
“Se o combate a discriminacdo é medida emergencial a implementacdo do
direito a igualdade, todavia, por si s6, é medida insuficiente. Faz-se
necessario combinar a proibicdo da discriminacdo com politicas
compensatdrias que acelerem a igualdade enquanto processo. Vale dizer,
para garantir e assegurar a igualdade, ndo basta apenas proibir a
discriminagdo, mediante legislacdo repressiva. S3o essenciais as estratégias
promocionais capazes de estimular a inser¢do e inclusdo desses grupos
socialmente vulnerdveis nos espagos sociais. Com efeito, a igualdade e a
discriminagdo pairam sob o bindmio inclusdo-exclusdo. Enquanto a
igualdade pressupde formas de inclusdo social, a discriminacido implica na
violenta exclusdo e intolerancia a diferencga e diversidade. O que se percebe é
que a proibi¢do da exclusdo, em si mesma, ndo resulta automaticamente na
inclusdo. Logo, ndo € suficiente proibir a exclusido, quando o que se pretende
€ garantir a igualdade de fato, com a efetiva inclusdo social de grupos que

sofreram e sofrem um persistente padrao de violéncia e discriminagdo.” (
PIOVESAN, 2003, p. 199)

Ante tal quadro, assumem relevancia significativa as acdes afirmativas (ou agdes
de discriminacdo positiva, de discriminacdo licita), na medida em que elas exercem
exatamente este papel de inclusdo social das categorias estigmatizadas, estando incluidas os
familiares do apenado, proposta deste trabalho.

O estigma — por tudo jia exposto — se estende para além do individuo
encarcerado, passando para as pessoas que se relacionam diretamente com eles, seus
familiares ou amigos, o que permite a sociedade considerd-los uma sé pessoa. A sociedade os

vé de maneira fundida: a mulher de presididrio ou o filho de presidiario. Com base nesses

2% Convengdo sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminago racial, adotada pela Resolugdo 2.106-A
(XX) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 21.12.1965 - ratificada pelo Brasil em 27.03.1968

*7 Convencio sobre a eliminacio de todas as formas de discriminacio contra a mulher. Adotada pela Resolucio
n.° 34/180 da Assembléia das Nacdes Unidas, em 18 de dezembro de 1979. Aprovada pelo Decreto Legislativo
n.° 93, de 14.11.1983. Ratificada pelo Brasil em 1° de fevereiro de 1984 (com reservas). Promulgada pelo
Decreto n.° 89.406, de 20.3.1984.
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pressupostos, podemos concluir que o olhar estigmatizante que € direcionado a familia do
presididrio € uma extensdao do estigma que o cerca, conforme os estudos desenvolvidos por
Goffman.

Essa situacdo particular, segundo esse autor, recebe o nome de “estigma de
cortesia” e leva o individuo que se relaciona diretamente com o estigmatizado a descobrir que
deve sofrer da maior parte das privagdes tipicas do grupo que assumiu e, além disso, de
maneira semelhante a que ocorre com o estigmatizado, corre o risco de ndo ser aceito por
outros grupos. Os familiares de presididrios compdem um grupo que vive uma situacao
fronteirica e € especificamente nessa condi¢do que opera o deslocamento do estigma que
cerca os presididrios para seu grupo familiar. (1988, p. 45)

Ao trazer o debate sobre o estigma que cerca o grupo familiar dos presididrios na
atualidade, depara-se com um momento histérico singular que busca apagar as marcas que
distinguem de forma pejorativa os individuos. Se a todo instante presencia-se, seja nas
diferentes midias, nos discursos académicos ou em iniciativas do Estado, objetivadas em
politicas puiblicas, a tentativa de naturalizar ou mesmo neutralizar tais diferengas, observa-se
na mesma medida um movimento contrdrio protagonizado pela midia, que em um primeiro
degrau, leva a populagdo a um movimento contrdrio a essa tendéncia, mesmo que sé no
discurso (como ja exposto em tépico anterior), gerando consequéncias negativas nas politicas
publicas adotadas.

E possivel concluir que esse grupo — “familiar de preso” — parece vivenciar uma
condi¢cdo que permite a vivéncia de dois papéis distintos, de acordo com o contexto social em
que estao inseridos. As diferentes esferas da vida social em que esses individuos transitam
delimitam a posi¢ao que ocupam na estrutura social.

O mal-estar que ai se produz remete a posicdo do “estranho”, cujo pecado
irremedidvel € a incompatibilidade entre a sua presenga — indefinida — e outras presencas —
encaixadas, fixadas em uma ordem predeterminada (Bauman, 2005, p. 70).

Segundo as andlises propostas por Bauman, ao “estranho” e “indefinivel”, ¢
negado o luxo da confianca em si mesmo e da autocomiseracdo. A sua existéncia € opaca,
pouco precisa, confusa, incompreensivel, obscura, ndo ha transparéncia e, por esse motivo,
seu crédito € nulo. Sua identidade foi deslegitimada; seu poder de determinacdo, de
“afinagdo”, foi declarado criminoso ou aviltante. A peculiaridade da situagdo do “estranho”
em relacdo aos “nativos” ndo se limita ao fato de ndo estarem “afinados”. Nao ¢ a falha em

adquirir conhecimento do mundo do “nativo” que constitui o “estranho” ou forasteiro, mas a
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incongruente constituicdo existencial do estranho como ndo sendo nem ‘de dentro’ nem ‘de
fora’, nem amigo nem inimigo. (op. cit)

Seguindo o pensamento de Bauman, visualizamos que o mundo atual ndo oferece
qualquer esperanca de que o “estranho”, o anormal, o diferente, possa ser redimido. A medida
que a ambivaléncia se torna uma experiéncia cada vez mais universal, ocorre a diminuicao da
possibilidade de manifestacdo da liberdade e do exercicio efetivo da possibilidade de
“indefinir-se” (BAUMAN, 2005, p. 88).

Nesse sentido, o estigma parece ser uma arma conveniente na defesa contra a
importuna ambigiiidade do estranho. A esséncia do estigma é enfatizar a diferenca e uma
diferenga que estd, em principio, além do conserto e que justifica uma permanente exclusdo.
Essa exclusdo — inerente ao conceito — provoca uma fissura nos ideais do mundo moderno
“com sua crenga na onipoténcia da cultura e da educacdo, com suas constantes exortagdes ao
aprimoramento pessoal e o axioma da responsabilidade individual pela constru¢dao de si
mesmo”. O estigma permanece como um dos residuos da natureza. Ele traca o limite da
capacidade transformadora da cultura:[...] os sinais exteriores podem ser mascarados, mas ndo
podem ser erradicados e o laco entre sinais e verdade interior pode ser negado, mas nido pode ser
rompido. (BAUMAN, 2005, p. 77-78).

Para esse autor, o momento histérico atual conspira exatamente para que haja uma
constante pressao no sentido de “naturalizar” o estigmatizado e, conseqiientemente, o estigma.
Para ele, essa pressdo, que provoca inquietacdo e mal-estar,

Decorre de atributos bem essenciais e constitutivos da sociedade moderna,
como o principio da igualdade de oportunidades, da liberdade pessoal e da
responsabilidade do individuo por seu préprio destino. A modernidade é uma
rebelido contra o destino e a atribuicdo a priori. De alguma forma € possivel
pensar que o estigma, enquanto conceito e a atitude de estigmatizar um
individuo, restabelece a idé¢ia de um destino, de estar predestinado e ‘lanca
uma sombra sobre a promessa de aperfeicoamento ilimitado’ e esta premissa
destoa de tudo que a modernidade representa e tudo aquilo que a sociedade
moderna de-ve acreditar para (re)produzir sua existéncia. (BAUMAN, 2005,
p. 78-79)

Essa seria a explicacido para o uso de outro recurso por parte dos familiares dos
encarcerados: o siléncio, o segredo. O mascaramento dos “sinais”, que ndo podem ser
erradicados, faz com que o segredo em relacio a reclusdo de algum familiar ndo se restrinja
apenas aos vizinhos ou outras relacdes, mas parece algo que, por certo periodo, € fundamental
para os entes familiares.

A instituicdo do estigma serve eminentemente a tarefa de imobilizar o estranho na

sua identidade de outro excluido: “com o estigma, a cultura traca uma fronteira para o
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territorio que considera sua tarefa cultivar e circunscreve uma drea que deve ser deixada de
lado” (BAUMAN, 2005, p. 77-79). Serve, fundamentalmente, para que o “nativo”, que porta
consigo a certeza do lugar que ocupa e rejeita a idéia de um outro ndo estar ou permanecer
enquadrado, definido, guetizado, tenha a certeza da seguranca.
[...] uma vez que os sinais do estigma sdo irremoviveis, uma categoria s
pode deixar de ser estigmatizada se o significante do estigma for

reinterpretado como inécuo ou neutro ou se for completamente negada sua
significagdo semantica e este se tornar socialmente invisivel. (op. cit)

E inegdvel a influéncia que a midia exerce na opinido piiblica, e esta sobre os atos
de politicas sociais emanadas dos poderes montesquianos, sendo chamada de o ‘“quarto
poder”, o que evidencia o grande poder que esta tem de tragar caminhos para as politicas
publicas estatais, em (des)favor da populacdo. Tal fato tem sido ponto de muitas discussdes e
reflexdes, como as do autor Venicio Limazs, um dos maiores especialistas brasileiros em
politicas de comunica¢do. Segundo ele a grande midia age desta forma nao porque deseja um
Judicidrio independente e democratico. Muito pelo contrdrio. Age desta forma porque deseja,
ardorosamente, que os togados — distantes do povo e incrustrados nos suntuosos tribunais —
nao se ‘“contaminem” com os ventos democratizantes — que garantem a pluralidade, a
diversidade cultural e a igualdade de direitos. Para os cartéis mididticos € importante que o
Judicidrio se mantenha afastado dos anseios populares e democraticos para respaldar as
arbitrariedades perpetradas cotidianamente pelo quarto poder — que se julga acima do bem e
do mal, a tal ponto de querer determinar, antes mesmo do pronunciamento dos tribunais, quais
sdo as penas, quem sdo os réus; enfim, quem sdo os bandidos malvados que devem ser
eliminados a qualquer custo; ao arrepio da prépria lei que, paradoxalmente, tenta defender.
Segundo Robson Sdvio Reis Souza, em artigo publicado no site Oservatério da Imprensa no

dia 31 de dezembro de 2012:

Todos os grandes veiculos de comunica¢do, caminham em unissono para a
blindagem do Judicidrio, representado neste momento pelo STF. Por outro
lado, insuflam, criminosamente, a populacdo contra os demais poderes,
sendo o “patinho feio” da vez o poder legislativo. E claro que se avizinham
mudangas significativas, via legislacdo, nesse “estado de coisas” que pariu,
foi conivente e edificou uma midia tdo venal, autoritdria, refrataria e golpista
nesta Reptblica ainda de poucos. E essas empresas de comunicagdo buscam
se alinharem a um Judicidrio — ndo menos refratirio — para manter as coisas

* NONATO, Cldudia. Venicio Lima: em defesa da democratizagio dos meios de comunicagio / Venicio Lima:
in defense of democratization of communication medium. Comunicacido & Educacgdo, Sdo Paulo, v. 19, n. 1, p.
83-92, apr. 2014. ISSN 2316-9125. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/comueduc/article/view/78571>.
Acesso em: 12 dec. 2016. doi:http://dx.doi.org/10.11606/issn.2316-9125.v19i11p83-92.
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como elas sdo; em outras palavras, esse establishment, numa sociedade que
. ~ . ro 2
ainda ndo conseguiu fazer a sua “reforma agraria do ar”®.

Ainda de acordo com este autor, todos os paises democraticos ji conseguiram
avancar em legislacdes de controle social da midia. Os poucos paises que ndo avangaram
nesse pantanoso terreno buscam manter os privilégios dos grandes meios de comunicacdo
calcados em decisdes justamente do poder judicidrio. Nao € a toa que os togados representam,
historicamente, o lado conservador das sociedades.

A histdria e as mais sensata teorias politico/sociais evidenciam que a democracia
s6 € possivel dentro dos marcos do pluralismo das idéias. Mas de que forma ser possivel tal
reverberacdo aos ouvidos daqueles que se travestem com as togas do Estado, quando o
“quarto poder” se mostra sobrepujador daqueles que Montesquieu reafirmou’® como ideais
para que o Estado se auto regule?

Esta no cerne da natureza humana representar por palavras as visdes de mundo em
que se vive, nas cldssicas licdes dos filésofos ainda na antiguidade. E, apesar das praticas
coercitivas e violentas de convencimento que, em graus extremos deram a humanidade um
vasto legado bélico, o ser humano constrdi sua histéria mobilizado pelos conflitos de idéias
que se realizam no embate argumentativo. Sendo assim, cada individuo vivencia
cotidianamente situacdes de argumentacdo que promovem um saber acessivel a todos. Pode-
se considerar, portanto, que o ato de argumentar € inicialmente comunicacdo e que para
existirem situagdes de argumentacdo € preciso que haja uma mensagem e interlocutores
dispostos em uma dinamica prépria. Contudo € necessdrio se apontar os limites que
diferenciam a argumentagdo do que seja manipulacdo (BRETON, 1999, p.10).

A argumentacdo ¢ associada “ao respeito pelo outro” e manipulagdo a privar o
publico de sua liberdade a fim de obrigd-lo “a partilhar uma opinido ou a adotar determinado
comportamento.” (op. cit). Dessa forma, argumentar ndo seria convencer a qualquer preco,
mas sim, ‘“raciocinar, propor uma opinido aos outros, dando-lhes boas razdes para aderir a
ela”. Ao se argumentar rompe-se, portanto, com a retdrica que “ndo economiza meios para

persuadir” (BRETON, 2003, p.25). Assim, apesar de se dizer que o ato de argumentar faz

29Dispom’velem:http://observatoriodaimprensa.corn.br/jornal-de-debates/_ed727_0_quarto_poder_se_assanha/
Acesso em: 28 de novembro de 2016

30Apesar de ser consenso em atribuir a Montesquieu a consagracdo da triparticdo de poderes com as devidas
reparticdes de atribui¢des no modelo mais aceito atualmente por todos, em sua obra “O Espirito das Leis”, outros
autores ja os delineavam como por exemplo Aristételes em sua obra “A Politica”, em que admitia existir trés
orgaos separados a quem cabiam as decisdes do Estado. Eram eles o poder Deliberativo, o Poder Executivo e o
Poder Judiciario. Posteriormente, Locke em sua obra “Segundo Tratado sobre o Governo Civil”, concebendo o
Poder Legislativo como sendo superior aos demais, que inclusive estariam subordinados a ele, quais sejam, o
Executivo com a incumbéncia de aplicar as leis e o Federativo que, muito embora, tivesse legitimidade ndo
poderia ser desvinculado do Executivo, cabendo a este cuidar das relagdes internacionais do governo.
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parte da retdrica — inclusive, tendo sido considerado por Aristételes, durante muito tempo,
peca essencial para esta —, o bom uso da argumentacdo rompe com a retdrica classica,
contaminada por procedimentos de toda sorte (op. cit). Considera-se, entdo, que a
argumentacdo move-se pelo debate, necessitando, portanto, de um ambiente democrético.
Pois “a democracia, tal como nasce — como ruptura essencial da civilizagdo — na cidade
ateniense, € verdadeiramente o ‘regime do convencer’.”(BRETON, 1999, p. 27).

A democracia aparece, entdo, como O espago propicio para as préticas
argumentativas de convencimento ao se diferenciar dos regimes anteriores a ela que
organizavam social e politicamente a vida. Regimes estes legitimados pela associacdo de
crengas e mitos a visdo do mundo desigual e pelo exercicio da violéncia fisica (Breton, 1999,
p. 32).

Com o passar dos anos, as estruturas organizativas da sociedade (in)evoluiu3 !
demonstrando que, “a complexificagdo social e o crescimento demografico tornaram inviavel
a democracia direta.” (Rodrigues, 2002, p.100). Em consequéncia, o contato direto do cidadao
com o estado foi abolido e criados modelos alternativos de se vivenciar a democracia (op. cit).
E a democracia representativa o modelo firmado apés a Primeira Guerra Mundial e que
perdura até hoje na maioria dos estados-nacdo que adotaram regimes democraticos. Esta
democracia constréi na sociedade o imagindrio da liberdade e igualdade entre os individuos,
denominados cidadaos.

Mas, nesse estado de coisas,

[...] se olharmos a nosso redor, ndo tardamos a perceber que préticas
manipulatérias [...] estdo por toda parte na sociedade [...] em nossas relagdes

mais {ntimas com nossos proximos [...] em nosso ambiente social, nosso
ambiente politico, nas relacdes diretas de poder (BRETON, 1999, p.92).

Entende-se, aqui, que “a manipulacdo nada mais é do que a capacidade de usar a
persuasdao como uma aliada.” (VICCHIATTI apud BRETON, 2003, p. 26). Uma das
principais estratégias manipulativas “consiste justamente em levar o auditorio a acreditar que
ele tem total liberdade de escolha. E em geral neste momento preciso que ele cede mais
facilmente as solicitagdes do orador.” (BRETON, 2003, p. 48). Assim, a prdtica que busca
convencer a qualquer custo, encontra na democracia representativa da contemporaneidade —

influenciada significativamente pela midia — um fértil campo de atuacdo.

31 s . s . . ~ . s . .. A . .
Tal duvida esta inserta na discussdo, nos meios tedricos sociais, sobre a faléncia do atual sistema
representativo brasileiro.
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E, entdo, na democracia representativa e midiatizada, onde vai “existir, de modo
marcante, a tirania em que a palavra permanece presente, mas distorcida nos procedimentos
manipulatdrios e de propaganda.” Hoje, tal manipulacdo se desenvolve “de forma macica em
nossas sociedades democraticas e midiaticas”. Ela faz da palavra uma “ferramenta politica por
exceléncia, a chave de toda autoridade no Estado, o meio de comandar e dominar o outro.”
(BRETON, 1999, p. 31 - 35).

Compreende-se, entdo, a manipulagio como uma forma de paralisar (ou
prejudicar) o julgamento do receptor, mas dando-lhe a impressdo de que fora ele sozinho que
abriu “sua porta mental a um contetido que de outro modo ndo seria aprovado.” (BRETON,
1999, p. 64).

Hoje em dia, “as novas estruturas sociais, tecnologicas e mentais que foram se
configurando no século atual propiciaram a criacdo de um poderoso mercado de trocas
simbolicas.” (VICCHIATTI apud BRETON, 2003, p. 97). E “as implicacdes na politica e na
sociedade enfeixam obrigatoriamente a questdo democrética, o grande cendrio do jornalismo
[...]” (RODRIGUES, 2002, p. 27), largamente disseminado na midia. Pois o consumidor de
informagdes jornalisticas pode até discordar da versao dada ao assunto, mas o que a imprensa
divulga torna-se referéncia, influenciando desde assuntos em rodas de conversa entre amigos
até articulagdes politico/ partidarias no Congresso Nacional.

Dentro esse enfoque é que se percebe o discurso mididtico, deslegitimador sobre o
Auxilio Reclusao.

Hélio Gustavo Alves aponta que posicionamentos contrdrios ao direito de receber
o beneficio em comento ndo merecem credibilidade quando, por exemplo, evocam ser
absurdo que uma pessoa seja presa e a sociedade pague o beneficio a familia daquela, como se
morta estivesse, sendo que o correto seria 0 preso pagar por encontrar-se nessa situacao em
razdo de ter roubado, traficado, matado ou estuprado, por exemplo. (ALVES, 2014, p. 33)

Referido autor aponta que posicionamentos que visem a extingdo do auxilio-
reclusdo sdo contraditérios com o que a Constituicdo Federal estabelece no pardgrafo 5° do
artigo 195, além do que, através de uma reflexdo sociologica, seria possivel entender que “se
o segurado estd preso, uma das razdes € porque o Estado nio lhe deu meios para que tivesse
uma melhor condi¢do educacional, familiar e de vida”. Embora o autor use este argumento
para legitimar o auxilio-reclusdo, fato € que nio sdo apenas as pessoas desamparadas pelo
Estado que praticam crimes, sao essas, contudo, que, numa situacao de maior vulnerabilidade,

sdo selecionadas pelo sistema penal e acabam sendo encarceradas.
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H4 12 anos, em 2005, ao redigir sua dissertacdo de mestrado, Daniela Benez,
alertou para a “desinformagao sobre a ratio legis”, apontando que o auxilio-reclusio, ja estava
sendo muito criticado sob a alegacdo de se constituir verdadeiro incentivo a pratica de crimes,
liberando a pessoa da preocupagdo com o sustento da familia durante o periodo de
encarceramento. A autora apontou a tamanha falta de informagdo e preconceito em relacdo a
esta prestacdo previdencidria. Assim, frisa que esse beneficio nao foi criado para amparar os
que delinquem, tampouco para incentivar a criminalidade, devendo sempre ter em mente que
se trata de amparo previdencidrio para a familia, constitucionalmente protegida. (BENEZ,
2005, p. 142)

A luta pela extincdo do beneficio, todavia, ndo cessa. Em agosto de 2013, foi
apresentada pela deputada Antdnia Licia (PSC-AC) Proposta de Emenda a Constitui¢do
(PEC) 304/2013, visando alterar o inc. IV do art. 201 e acrescentar inc. VI ao art. 203,
ambos da Constituicdo Federal de 1988, a fim de extinguir o auxilio-reclusdo e criar beneficio
para a vitima do crime, o que corrobora, a0 mesmo tempo a teoria de P. Breton, sobre a
manipulacdo pela midia e a tese de Daniela Benez, sobre a total desinformacdo sobre o
instituto ou qualquer outro principio que rege o direito previdencialista.

Segundo a justificativa da citada PEC, seguindo antigos argumentos
desinformados, o pagamento do beneficio aos familiares de presos seria uma politica
incentivadora da prética de crimes.

Essa ideia, de carater determinista, desavisado e estereotipado, vem sendo
reproduzida e perpetuada na grande midia e em redes sociais, fortalecendo pré-julgamentos e
formag¢do incompleta de opinido, prejudicando transformacdes efetivas que visem a
diminui¢do da criminalidade e tratamento adequado ao apenado e seus familiares.

Além de equivocado o inteiro teor da PEC, a justificativa nela contida, por si s0,
esvazia os motivos da alteracio legislativa pretendida, ja que a previsdo de indenizacdo em
razdo de crime ja € contemplada pela legislacdo brasileira.

No presente momento, a PEC 304/2013 estd aguardando deliberacdo da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e, paralelamente, a Camara dos Deputados
promove enquete para saber se os internautas sdo favordveis ou contrdrios ao fim do

pagamento do auxilio-reclusio e a criacdo de um beneficio para as vitimas dos crimes.

?? Reproduzido na integra em anexo (item 6.1).


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ASSISTENCIA-SOCIAL/460890-PEC-ACABA-COM-AUXILIO-RECLUSAO-DE-CRIMINOSO-E-CRIA-BENEFICIO-PARA-VITIMAS-DE-CRIMES.html
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Contabilizam-se mais de 1.600.00 votos, sendo que 95,51% sao favordveis a PEC;
3,96% sdo desfavoraveis e 0,53% nao tém opinido formada.>?

O fato de a maioria dos manifestantes da mencionada enquete apoiar a favor da
PEC em andlise, isso reflete as campanhas de 6dio contra o auxilio-reclusdo, que omitem
como funciona o beneficio e utilizam apenas o argumento moral dicotomico de “bandido” e
“vitima”. Publicagdes equivocadas difundidas nas redes sociais fazem comparagdes rasas
entre o valor do salario minimo que o “cidaddo de bem”, trabalhador, recebe e o superior
valor que o preso recebe “por ter praticado um crime”, alertando-se desacertadamente que
esta quantia € paga com o dinheiro dos cidaddos contribuintes e inocentes. Em outras
palavras, a maneira como o auxilio-reclusdo é de fato deveria ser concebido, é desprezada
nessas campanhas de reptdio, que alcunham levianamente o beneficio previdencidrio de
“bolsa-bandido”.

Pergunta-se se de fato a extingao do beneficio seria uma medida eficiente, pautado
em politicas publicas de combate a criminalizacdo, ou mais um dos passos dados pelos
poderes estatais, pressionado pela opinido midiaticamente formada, onde os continuismo
elitistas é que elidem suas propostas, apenas corroborando o que Loic Wacquant, define em
seus estudos de “Criminaliza¢ao da pobreza”?

O Estado é ao mesmo tempo vitima e ator de uma pecga tetral que possui como
enredo o rompimento dos estigmas que obstacularizam a efetivacdo dos direitos sociais e
principios como democracia, isonomia e individualiza¢ao da pena. Tal enredo tem como vilao
a midia que cada vez mais atua no sentido de segregar aqueles que de alguma forma ndo se
enquadra ao esteridtipo, por ela prépria (de)formada, enquadrando-se nesse grupo os
estigmatizados do estado penal brasileiro.

Estabelece o artigo 5°, XLV, da Constituicdo Federal: “nenhuma pena passard da
pessoa do condenado”. Interpretando sistematicamente, os dependentes da pessoa presa nao
podem também ser prejudicados, ou punidos, deixando de receber beneficio essencial para
subsisténcia (e pelo qual, frise-se, houve contribui¢do), enquanto perdurar a reclusdo de
pessoa provedora economicamente.

Nao € razoavel sustentar que a permanéncia desse instituto no ordenamento
juridico péatrio venha a incentivar a pratica de crimes alegando-se que, enquanto o condenado
fica recluso, ndo precisa trabalhar para sustentar a familia, que ainda é sustentada pelo Estado

com o dinheiro do “contribuinte inocente”.

» Disponivel em: <http:/www2.camara.leg.br/enquetes/resultadoEnquete/enquete/CF458143-50F3-4AD9-

9685-61F8B1A5A8C2;jsessionid=F87B156643BB8B35205EF44E4DF62CC6.node2.> Acesso em 28/09/2016.


http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/232-Artigos#_ftn18
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Conforme pondera Maria Berenice Dias, vice-presidente do Instituto Brasileiro de

Direito de Familia, considerando que a seguranca publica € de responsabilidade do Estado, é

justo que se almeje algum tipo de auxilio as vitimas de crimes, discorda, no entanto, que a

criacdo do beneficio as vitimas se faca as custas da extin¢cdo do auxilio-reclusdao. Afirma a
jurista:

“Nao vejo justificativa para se extinguir o auxilio-reclusio, porque ele vem

beneficiar ndo o réu, mas sua familia. Me parece uma coisa um pouco

vingativa, aquela visdo de que cometeu um crime, azar, vai mofar na cadeia

e a familia que morra de fome. Ndo dé para linkar esse auxilio-reclusdo com
i N . 34
esse auxilio as vitimas e tirar de um para conceder ao outro.”

A extincdo do auxilio-reclusdo, ndao seria meio hibil como forma de efetivacao de
politica publica em prol da reducdo da criminalidade. A justificativa de que “o fato de o
criminoso saber que sua familia ndo ficard ao total desamparo se ele for recolhido a prisao
pode facilitar na decisdao de cometer um crime” ndo ¢ plausivel de credibilidade. Ora,
ninguém escolhe praticar ou ndo crime em funcdo do amparo financeiro que a familia terd
enquanto perdurar a pena de prisdo.

A idéia de assumir o risco de ser preso porque a familia ndo permanecerd
desprovida, vai em total discordancia com o que demonstram os fatos reais das praticas
vivenciadas no cdrcere, onde o recluso passa as 24 horas do dia no mesmo ambiente, sendo
desprovido de suas caracteristicas pessoais e de sua identidade. No Brasil, sdo
aproximadamente de 600 mil presos habitando celas notoriamente insalubres e superlotadas,
sem condi¢des minimas de dignidade, submetidos a graves viola¢des de direitos humanos,
aptas a provocarem deterioracoes fisicas e psiquica no individuo.

Nao parece ser sensata a escolha de trocar a vida em liberdade pelas condi¢cdes
desumanas do carcere, s6 por saber que a familia poderd ser sustentada por um beneficio.
Além disso, a concessdo do auxilio-reclusdo ndo € regra na realidade do sistema prisional.
Segundo dados da prépria Previdéncia Social, os percentuais de presos que justificam o
pagamento do auxilio praticamente mantém-se estdveis (menos de 10%), diferentemente da
quantidade de pessoas presas, que aumenta exponencialmente, dando ao Brasil o status de
possuir a terceira maior populacdo carcerdria do mundo.

A apesar da previsdo legal, raramente as familias conseguem usufruir do auxilio-

reclusdo. Na maioria das vezes, ao contrdrio do que prega o senso comum, o beneficio é

*Disponivel  em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/468349-ENQUETE-
SOBRE-PEC-QUE-EXTINGUE-AUXILIO-RECLUSAO-JA-TEM-MAIS-DE-120-MIL-VOTOS .html. Acesso
em: 03 de outubro de 2016.


http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/232-Artigos#_ftn25
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concedido em fungio da mulher contribuinte que se encontra encarcerada >, provavelmente
porque o beneficio € destinado a seus filhos, cuja dependéncia econdmica é presumida.

No caso de homens presos, as maes, por exemplo, precisam comprovar a
dependéncia econdmica por meio de minuciosos documentos elencados no sitio da
Previdéncia Social. Tamanha burocracia, aliada aos requisitos cada vez mais restritos para o
percebimento do auxilio, apontam um baixissimo indice da populagdo carcerdria
(principalmente masculina) que justifica o pagamento do beneficio, mesmo porque, no
sistema penal seletivo, a maioria dos presos nido ostenta a condicdo de segurado. A maior
parte da populagdo carcerdria € composta por jovens, pobres, negros, que sequer tiveram um
emprego para contribuir com a Previdéncia.

De acordo com o Boletim Estatistico da Previdéncia Social (Beps), o INSS pagou
33.544 beneficios de auxilio-reclusdo na folha de janeiro de 2012, em um total de RS$
22.872.321. O valor médio do beneficio por familia, no periodo, foi de R$ 681,86.3 6

Nesse contexto, cumpre indagar: quem se beneficiaria e quem perderia com o fim
do auxilio-reclusao?

Do or¢amento de beneficios do INSS, o que € destinado ao auxilio-reclusdo
representa menos de 0,1% do total’’. Evidente que a extincdo desse auxilio ndo traria qualquer
beneficio para a parcela da sociedade que estd livre, tampouco para as pessoas presas € seus
dependentes. Ninguém, portanto, seria beneficiado. Trata-se de um pseudo-discurso de que o
Estado estd sustentando uma injustica, quando, na realidade, os que lutam pelo fim desse
direito o fazem com escopo unicamente vingativo, claramente influenciado por uma midia
parcial e pretensiosa que age no pais no sentido de cada vez mais segmentar a sociedade entre
os agraciados pelos Estado e os sobrepujados, que ndo devem ter os mesmos direitos.

Uma escolha politica ha de ser feita, sendo que a extingdo do auxilio-reclusdo
significaria nitido retrocesso dos direitos trabalhistas e sobretudo previdencidrios, porque o
beneficio advém de uma contribuicio que visa possibilitar a manutencdo da familia,

importante laco a ser preservado durante o encarceramento e depois deste.

*% No total, as mulheres representam 6,4% da populagio carcerdria do Brasil, que é de aproximadamente 607 mil
detentos. Os dados integram o Infopen Mulheres, levantamento nacional de informagdes penitencidrias do
Ministério da Justica, que, pela primeira vez, aprofunda a anélise com o recorte de género. (ano base 2014).
Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80853-populacao-carceraria-feminina-aumentou-567-em- 15-
anos-no-brasil> acesso em 03 de outubro de 2016.

36 Disponivel em <http://www.previdencia.gov.br/perguntas-e-respostas-frequentes/>. Acesso em 03 de outubro
de 2016.

*7 Dado esse divulgado em estudo intitulado “Sobre o Carcere e o Lucro” do advogado pesquisador do programa
Justica sem Muros, do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), Anderson Lobo da Fonseca. Disponivel em:
http://ittc.org.br/concept-paper-sobre-o-carcere-e-o-lucro-consideracoes-acerca-da-questao-da-intervencao-da-
iniciativa-privada-na-execucao-penal/. Acesso em 01 de dezembro de 2016.
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Diferentemente do que pregam alguns setores mididticos esvaziados e
desavisados, a solucdo para a reducdo da criminalidade ndo estd atrelada a luta pela extin¢ao
dos ja escassos direitos, a0 menos formalmente, garantidos aos presos e, no caso do auxilio

em comento, a seus familiares.
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CONCLUSAO

Segundo dados do dltimo relatério do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitencidrias (Infopen), relativo a dezembro de 2014, divulgado no més de marco de 2016
em Brasilia, a populacdo penitencidria brasileira chegou a 622.202 pessoas em dezembro de
2014. O perfil socioecondmico dos detentos mostra que 55% té€m entre 18 e 29 anos, 61,6%
sdo negros e 75,08% tém até o ensino fundamental completo. Este estudo, além de dados dos
sistema prisional, traz outras informagdes sobre a populacdo carcerdria e estabelecimentos
prisionais do pais, estados e Distrito Federal’®.

Segundo o estudo, o Brasil conta com a quarta maior populacdo penitencidria do
mundo, atrds apenas de Estados Unidos (2.217.000), China (1.657.812) e Russia (644.237).
Entre os detentos brasileiros, 40% sdo provisorios, ou seja, ndo tiveram condenacdo em
primeiro grau de jurisdi¢do.

Em relacdo a taxa de encarceramento geral (nlimero de pessoas presas por grupo
de 100 mil habitantes), o Brasil encontra-se na sexta colocacdo mundial, com uma taxa de
306,2 detentos por 100 mil habitantes, ultrapassada apenas por Ruanda, Russia, Tailandia,
Cuba e Estados Unidos.

Mas o que de fato esse dados revelam? Sera que de fato, através de nimeros
estatisticos de uma populacdo que vive sob um sistema de ressocializac¢do falido, serve para
tragar politicas publicas de assisténcia ao preso e a seus familiares? Ou sdo dados que apenas
alimentam o 6dio e o preconceito daqueles atores estigmatizadores, dentre eles o proprio
Estado, corroborando um sistema de segrega¢do sécio-econdomico?

Foucault, ao analisar a histéria da puni¢do, é muito contundente e preciso em suas
andlises. Até hoje as penitencidrias — locais da puni¢ao penal por exceléncia — sdo verdadeiras
caixas-pretas (FOCAULT, 2009, p. 13). A falta de dados e a dificuldade de acesso as
unidades prisionais, seja por descaso com essa fatia da populacdo brasileira ou por estudos
poucos comprometidos com a efetivacao de politicas publicas, revela a névoa de sigilo que
encobre a efetivagdo dos direitos dos encarcerados. Por trds desse sigilo se escondem
gravissimas violacdes de direitos. A pena de prisdo, apesar de ter sido concebida para
restringir apenas um direito da pessoa — o de ir e vir — acaba por violar diversos outros.

Como exemplo, podemos citar a falta de acesso a saude. Apesar de o Sistema

Unico de Saude — SUS — ter sido criado para ser um sistema universal, ele exclui as pessoas

** Disponivel em: http://www.justica.gov.br/noticias/populacao-carceraria-brasileira-chega-a-mais-de-622-mil-
detentos. Acesso em 03 de outubro de 2016.



80

privadas de liberdade. Além disso, menos de 40% das unidades prisionais contam com
moédulo de saide — e, mesmo assim, em qualidade insuficiente. A quantidade de médicos
existentes para atender toda a populacdo do sistema prisional € irrisOria: sdo apenas 449
clinicos gerais para os mais de 600 mil presos, ou seja, cada médico precisa atender mais de
1.300 pessoas espalhadas pelo Brasil. *°

E nesse contexto de violagdes de direitos que considera-se fundamental o
aprimoramento dos dados e informagdes a respeito do sistema prisional brasileiro,
absolutamente aquém da sensibilidade e importancia do tema.

O Infopen traz a tona com esses nimeros uma verdade incoOmoda e, por isso,
escondida: a incapacidade do Estado de zelar pela vida — bem mais bdsico e valioso — das
pessoas que estdo sob sua custddia € parte integrante do sistema carcerdrio nacional, o que
evidencia a brutalidade e ineficiéncia de nossas instituicdes.

Segundo o relatério do proprio Ministério da Justica, “a taxa de mortes
intencionais no sistema prisional € de 8,4 mortes para cada dez mil pessoas presas em um
semestre, o que corresponderia a 167,5 mortes intencionais para cada cem mil pessoas
privadas de liberdade em um ano. Esse valor € mais do que seis vezes maior do que a taxa de
crimes letais intencionais verificada no Brasil em 2013”(fig. 4). Sem a garantia da vida, nao
ha que se falar na garantia dos demais direitos fundamentais e nem assistenciais.

Diz o professor José Afonso da Silva (2007, p.153) sobre o assunto:

“O reconhecimento dos direitos fundamentais do homem em enunciados
explicitos nas declaracdes de direitos, € coisa recente, e estd longe de se
esgotarem suas possibilidades, jd que a cada passo na etapa da evolugdo da
Humanidade importa na conquista de novos direitos. Mais que conquista, o
reconhecimento desses direitos caracteriza-se como reconquista de algo que,
em termos primitivos, se perdeu, quando a sociedade se dividira em
proprietarios e ndo proprietarios”

Aliado a todo esse cendrio de descaso com a populagdo encarcerada, percebe-se
uma falta de politicas publicas voltadas a fornecer assisténcia aos familiares dos presos, que
em sua grande maioria, sdo pessoas desprovidas de instru¢do escolar e que devido a isso,
sdoalheias aos direitos assistencias que a legislacao brasileira lhes conferem.

No Plano diretor do sistema penitencidrio estado do Maranhao de 2008, tem sua

meta de n° 18, a implantacdo de projetos que visem dar assisténcia a familia dos apenados,

com formacdo de grupos de assistentes sociais, firmamento de parcerias e capacitacdo das

¥ MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informaces Penitencidrias: Infopen — Junho de
2014. Disponivel em: http://bit. ly/1RhTu31 . Acesso em 25 de setembro de 2015. p.103.
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familias, e tece comentdrios sobre a falta de assisténcia as familias dos apenados por parte dos
.~ . o . - . . 4
6rgdos estatais encarregados de uma sélida reinsercéo do detendo na vida em sociedade.*’

Fig. 4

Taxa de mortalidade intencional no primeiro semestre de 2014 para cada dez
mil pessoas privadas de liberdade*®
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Historicamente, a familia tem sido definida a partir de suas fun¢des. No Brasil
colonial, autores como Gilberto Freyre, permitem concluir que a familia exerce fungdes
politicas, econdmicas e de representacdo social, além da reproducdo bioldgica e cultural até
hoje a ela associadas.

Gilberto Freyre ¢ talvez o “pai” da conhecida descrigdo da familia patriarcal
colonial brasileira, apresentada como unidade politica, econOmica e social que representa uma
“forga social que se desdobra em politica” (FREYRE, 1994, p.19) e ocupa o lugar
empreendedor e diretor do Estado. Nestor Duarte € outro autor que mostra, em seus estudos,
a multiplicidade de tarefas da familia no Brasil colonial, incluindo as fun¢des procriadora,
econdmica e politica, o que, a seu ver, a distingue da familia nuclear moderna que se
restringird a primeira funcio, através do processo em que o Estado penetra cada vez mais na
unidade doméstica, absorvendo suas antigas fungdes econdmicas e politicas.

E consenso afirmar que o desenvolvimento de instituicdes modernas do Estado e

mercado abarca em parte as antigas fungdes da familia, restringindo sua esfera de atuacao as

* Reproduzido parcialmente em anexo (item 6.2).
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dimensdes da afetividade e da reproducdo da vida, em seus aspectos bioldgico e culturais.
Diante disso, cabe perguntar: o que € proprio da familia? Que tarefas cabe a ela desempenhar
na vida social? Também € importante refletir como o Estado, através de seu papel regulador e
de politicas publicas, e o mercado, através da geracdo de empregos, bens e servigos, devem
assumir responsabilidades perante os individuos, as familias e o bem-estar coletivo.

Dentre essas dimensdes, as politicas publicas sempre contemplaram a reproducio
biolégica. No passado, incentivando a natalidade através de sua omissdao (ndo
disponibilizando o planejamento familiar) ou incentivando com beneficios indiretos
(habitagdo, promogdo em servicos publicos, etc.) as familias numerosas. No presente,
promovendo o planejamento familiar, mesmo que deficiente. A reproducgdo social inclui as
dimensdes material e simbdlica ou cultural, ou seja, de um lado, aspectos como comida e
habitacdo, e do outro, valores e costumes. As politicas sociais também tém se interessado por
essas dimensdes, na medida em que pretendem amparar as familias em suas necessidades
materiais, sobretudo das criancgas e/ou outros de seus membros vulnerdveis (adolescentes,
gestantes/lactentes, idosos), através de politicas de complementacdo de renda ou de
distribui¢do de bens (alimentos, medicamentos, gds, etc); bem como muitas vezes vinculam a
assisténcia material a participacdo de programas que divulgam valores familiares e sociais,
relacionadas, sobretudo, a satde e educacdo. J4 a dimensao identitaria, muito mais sutil, ¢ em
parte contemplada, pelo menos em termos legais, pela valorizacdo da manutencdo do vinculo
familiar e mais recentemente pelo enfretamento da questao da violéncia doméstica e familiar.

Nesse sentido, cabe destacar que a presenca do Estado na regulacdo da vida
familiar € inegdvel, tanto pelo que ele afirma - na legislacdo, nas politicas publicas ou
curriculos escolares — quanto pela sua omissao — que define as fronteiras entre o privado que €
publico e o privado que € apenas privado.

A teoria social tem, portanto, localizado na familia o centro do processo de
reproducdo social e, portanto, um lugar decisivo para intervir em realidades sociais
indesejaveis, como a pobreza e o baixo capital humano. O foco tem sido, sobretudo, a
reflexdo sobre os destinos das geracdes futuras, pensando a organizacio € 0S recursos
familiares em suas conseqiiéncias para a socializacdo dos filhos.

Se pensarmos as politicas publicas ndo apenas a partir da assisténcia social, mas
incluindo as diversas mensagens oriundas do Estado, ou nele cristalizadas a partir das
demandas de diferentes atores politicos (dentre eles os familiares dos presos), podemos
enfatizar a importancia das leis como parametros do que € tido como legal e legitimo em um

pais, servindo inclusive como suporte para a luta de grupos por politicas publicas.
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Uma vez que as oportunidades sociais criadas ou nao pelo capitalismo, coloca em
evidéncia fendmenos de exclusio social decorrentes da crise da sociedade salarial, aumento
cada vez mais a populacdo carcerdria dentro de um Estado penal, as demandas sobre a familia
se tornam entdo crescentes, deixando familias por vezes incapazes de amortecer os impactos
negativos das decisoes publicas e coletivas, no ambito do Estado e do mercado, que afetam a
vida de todas as pessoas.

Essa realidade acaba por ameacar os lacos de solidariedade ndao sé familiar como
comunitdria, uma vez que a sensa¢do de inseguranca e indiferenca tende a corroer o carater,
ndo de um ponto de vista moralista, mas no sentido de permanéncia e estabilidade das
relacdes sociais, o que € tdo necessdrio ao bem-estar da personalidade individual ou aos
cuidados sobre as novas geragoes.

Os principais atores desse cendrio, que deveriam atuar no sentido de dar maior
assisténcia as familias estigmatizadas por uma sociedade cada vez mais excludente, sob a
influencia de uma midia parcial e dominadora, que compde um segmento social que prima
pelas permanéncias de um status quo do “ser moral”, acaba corroborando a teoria de Goffman
de estigmatizagdo, o que ¢é aplaudido de pé pela populacdo, com iniciativas cada vez
desprovidas de uma preocupagdo com a assisténcia social dos que realmente precisam (além
de demonstrar o completo despreparo, juridico e/ou social, dos que estdo legitimamente
representando aqueles de deveriam amparar), como sio as inimeras tentativas de acabar com
o instituto do Auxilio Reclusdo, materializados por projetos de leis em nitidas medidas cada
vez mais de encontro a assisténcia social.

A “representacdo civil” estd cada vez mais distorcida por uma midia
estigmatizadora , conforme preleciona os estudos de RODRIGUES (2002, p. 106). A forte
interacdo entre imprensa e parlamentares e a auséncia da voz de vdrios grupos sociais, cada
vez mais nos bastidores do cendrios da assisténcia social, inibem o pleno exercicio
democritico.

Esse mesmo autor reflete, através dos seus estudos, como o universo da politica
pode ser obscuro para os seus proprios agentes. Eles se utilizam da midia para conhecer o que
se passa no governo, responder aos companheiros, ouvir suas respostas e tomar atitudes. Eles
se abrem a orienta¢do mididtica inclusive dentro do proprio campo politico. Rodrigues conclui
que a midia influencia a atividade parlamentar ao determinar a construcdo da realidade na
qual estdo inseridos, com base na qual agem politicamente e vem, erroneamente, na midia um

reflexo dos anseios sociais. (op. cit)
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Dessa forma, tem-se no cdrcere, na maioria dos casos, o prolongamento de uma
exclusdo iniciada antes mesmo da entrada no estabelecimento prisional. Significa posicionar o
individuo a margem da sociedade, colocando em perigo sua existéncia social. Assim, por
prejudicar de modo irrepardvel a vida do apenado.

E inegdvel que os maleficios oriundos da puni¢io ndo acabam com o término da
san¢do penal prevista na decisdo do magistrado. Efetivamente, o encarcerado passa a ser
considerado pela sociedade de maneira pejorativa e preconceituosa, de modo que toda a sua
vida, durante e ap6s o cumprimento da pena, serd estigmatizada, o que vai corroborar para a
sua exclusdo do convivio social.

Nao se pode dizer ainda que aqueles os quais se relacionam diretamente com o
individuo condenado a pena privativa de liberdade ndo sofrem com os reflexos de tal pena. O
estigma acaba por se estender aos familiares que, em diversos aspectos, sofrem as
consequéncias da sanc¢do penal aplicada ao membro da familia condenado, fruto de uma acao
conjunta de um Estado cada vez mais sectério, sendo ao mesmo tempo fonte e receptor de um
anseio social deturpado por uma midia continuista de uma moral baseada em uma histéria

segregacionista socioecondmica brasileira.
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Anexo 6.1 — PEC N° 304/2013

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 304 de 2013

Altera o inciso IV do art. 201 e acrescenta o inciso VI ao art. 203 da Constituicdo Federal, para
extinguir o auxilioreclusdo e criar beneficio para a vitima de crime.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso IV do art. 201 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte redacio:

B AN o 0§ ST RP
IV —  saldrio-familia para os dependentes dos segurados de baixa renda;

Art. 2° Acrescente-se o seguinte inciso VI e pardgrafo tnico ao art. 203 da Constitui¢do Federal:

B 2N O 0 T SRR SUSUPE

VI — a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa vitima de crime, pelo periodo que
for afastada da atividade que garanta seu sustento e, em caso de morte da vitima, conversdo do
beneficio em pensdo ao conjuge ou companheiro e dependentes da vitima, na forma da lei.

Parigrafo Unico. O beneficio de que trata o inciso VI deste artigo ndo pode ser acumulado com
beneficios dos regimes de previdéncia previstos no art. 40, art. 137, inciso X e art. 201.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 garante, as familias do segurado de baixa renda recolhido a prisao, o
auxilio-reclus@o. O beneficio € calculado com base na média dos saldrios-de-contribui¢do do segurado
recluso, mas s6 é concedido quando esse salario for igual ou inferior a R$ 971,78, em atendimento ao
preceito constitucional de assegurar o beneficio apenas para quem tiver baixa renda.

De outro lado, ndo ha previsdo de beneficio para amparar as vitimas do criminoso e suas familias.
Quando o crime promove sequelas a vitima, dificultando o exercicio da atividade que garanta seu
sustento, ficam tanto vitima quanto sua familia ao total desamparo. No caso de morte da vitima, fica a
familia sem renda para garantir seu sustento.

Ainda que a familia do criminoso, na maior parte dos casos, nio tenha influéncia para que ele cometa
o crime, acaba se beneficiando da pratica de atos criminosos que envolvam roubo, pois a renda é
revertida também em favor da familia. Ademais, o fato do criminoso saber que sua familia ndo ficara
ao total desamparo se ele for recolhido a prisdo, pode facilitar sua decisdo em cometer um crime.

Neste sentido, entendemos que € mais justo amparar a familia da vitima do que a familia do criminoso.
Por essa razdo, propomos a presente medida para excluir o auxilio reclusdo da Constitui¢do Federal,
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de forma que os recursos hoje destinados para esse beneficio, que atingiram R$317,8 milhdes em
2012, sejam direcionados para a vitima, quando sobreviver, ou para suas familias, no caso de morte.

Para tanto, propomos inclusdo do inciso VI ao art. 203 da Constituicdo Federal, criando, entre os
beneficios da assisténcia social, a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa vitima
de crime, pelo periodo que for afastada da atividade que garanta seu sustento e, em caso de morte da
vitima, conversdo do beneficio em pensdo ao cdnjuge ou companheiro e dependentes da vitima, na
forma da lei.

Certamente, esse deve ser um dos objetivos da assisténcia social, amparar a pessoa que, nao bastasse o
trauma de ser vitima de criminoso, enfrenta dificuldades de sobrevivéncia justamente em decorréncia
do crime. Ora, se o Estado ndo cumpre satisfatoriamente com o seu dever de prestar seguranca aos
cidadaos, ao menos deve prestar assisténcia financeira as vitimas e familias.

Ressaltamos que o objetivo da medida ndo € indenizatério, mas garantir o sustento minimo da vitima e
de suas familias e, portanto, a renda sugerida € a de um saldrio minimo mensal. Ademais, quando a
vitima ja estiver amparada por um regime de previdéncia que lhe dé direito ao auxilio-doencga,
aposentadoria por invalidez e pens@o por morte a seus dependentes, o beneficio deve ser afastado, nos
termos do pardgrafo inico que propomos seja acrescido ao art. 203 da Constitui¢ao Federal.

Tal beneficio nao deve excluir, no entanto, o direito da vitima obter indenizac¢do reparatdria pelos
danos sofridos. O beneficio mensal é um rendimento minimo e mais do que justo, para garantir as
necessidades basicas de alimentagdo e satide da vitima e sua familia.
Solicitamos aos ilustres Pares o apoio para esta iniciativa legislativa.

Sala das Sessdes, em de de 2013.
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Anexo 6.2 —Meta 18 do plano diretor do sistema penitencidrio do estado do Maranhdo

o)

PLANO DIRETOR DO SISTEMA PENITEN CIARIO DO
ESTADO DO MARANHAO

Cerlsracas produziies pelos prosos &x Pesilonciden de Pabrisiun

* Outro projeto paralisado ¢ o de malharia, o qual podena ser desenvolvido na Penitenciania
dePedmha:emoPre;xd)oanmodeSaoDns

e Dentre 03 projetos desenvolvidos pela Secretaria Adjunta de Administracdo Penitenciaria
em parcenia com o Ministenio da Justica, com recurses do Funpen, podemos citar:
o Projeto Reciclando Vidas - quecmsmmewcmdamuda&demdagande
cartuchos para impressoras jato de tnta e laser, na Penitenciania de Pedrinhas, em
S30 Luis (MA), necessitando de parcerias dos argaos publicos para contratagao dos
3ervigos dos mtemos.
o Projeto Pintando a Liberdade - encontra-s2 em execucdo tendo sido confeccionado
1.785 bolas, com 39 mternos atuando nesee projeto.
o Projeto Liberdade pelo Trabatho - v.upromweraremtega;aosomldaspessoas

privadas de iberdade do Estado do Maranhdo, dando-lhes oportunidade de rabalho,
renda e remicao da pena.

META 18 - ASSISTENCIA A FAMILIA DO PRESO

e Nio existe no Estado do Maranhdo projetos e agées focadas na onentacdo, amparo e
assisténcia as familias dos presos.

o Os profissionais de assisténcia social ndo realizam o trabalho de assisténcia aos familiares
dos presos.
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