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RESUMO

O presente estudo pretende analisar a concessao do auxilio-doenca ao trabalhador
segurado da Previdéncia Social por periodo de contribuic¢oes inferior a 12 (doze)
meses quando da suspensao do contrato de trabalho. Foi elaborado por meio do
estudo descritivo, com o auxilio da coleta de dados em livros, artigos, legislacao
vigente e jurisprudéncia, cujo objetivo é demonstrar a finalidade e a anélise da
concessao do beneficio do auxilio-doenca, principalmente do seu indeferimento
quando o contrato de trabalho for suspenso a partir do 16° dia, ja que impossibilitado
estard o empregado em retornar ao exercicio de suas funcoes, devido a doenca, e
prejudicado ficara o empregador nos seus interesses econémicos e no desempenho
das atividades financeiras se continuar efetuando o pagamento da remuneracao do
empregado. Para tanto, nos utilizaremos da concepcdo da Seguridade Social da
Constituicao Federal de 1988, sua definicdo como direito social fundamental, a
abordagem historica da Assisténcia Social, da Satde e da Previdéncia Social.
Trataremos ainda a Previdéncia Social como uma garantia do bem-estar social,
enfatizando que para haver tal satisfacdo, o Estado e a Sociedade devem atuar
diretamente para a sua promocao social. Abordaremos como enfoque na
caracterizacdo do tema, uma breve evolucao histérica e legislativa do sistema
previdenciario no Brasil e uma abordagem objetiva dos planos previdenciarios
vigentes, destacando a PEC 287 que aborda uma ampla reforma na Previdéncia
Social, como garantia do sistema financeiro e atuarial para sua manutencao e ampla
cobertura. E por fim, destacaremos o conceito e caracteristica do auxilio-doenca
como forma de proporcionar melhor entendimento do estudo proposto.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Suspensao do Contrato de Trabalho. Auxilio-
Doenca.



ABSTRACT

The present study intends to analyze the granting of Illnesse-Aid benefit to the
insured employee of Social Security for a period of contributions of less than 12
(twelve) months when the employment contract is suspended. It was elaborated by
means of the descriptive study, with the aid of data collection in books, articles,
current legislation and jurisprudence, whose objective is to demonstrate the purpose
and the analysis of the concession of the benefit of the Illnesse-Aid benefit, mainly of
its rejection when the contract of work is suspended from the 16th day, as impossible
for the employee to return to the exercise of his duties, due to illness, and will be
prejudiced the employer in his economic interests and in the performance of the
financial activities if he continues making the payment of the remuneration of the
employee. Therefore, we will use the concept of Social Security of the Federal
Constitution of 1988, its definition as a fundamental social right, the historical
approach of Social Assistance, Health and Social Security. We will also treat Social
Security as a guarantee of social welfare, emphasizing that in order to have such
satisfaction, the State and Society must act directly for their social promotion. We will
focus on the characterization of the theme, a brief historical and legislative evolution
of the social security system in Brazil, and an objective approach to the current social
security plans, highlighting PEC 287 that addresses a broad reform in Social Security,
as a guarantee of the financial and actuarial system for its Maintenance and wide
coverage. And finally, we will highlight the concept and characteristic of the disease
aid as a way of providing a better understanding of the proposed study.

Keywords: Social Security. Suspension of the Work Contract. Illnesse-Aid.
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INTRODUCAO

No presente trabalho apresentaremos a discussao do tema “Da concessao
do auxilio-doenca ao trabalhador segurado da Previdéncia Social por periodo de
contribuicoes inferior a 12 (doze) meses quando da suspensao do contrato de
trabalho”.

Por meio de estudos e revisdes bibliograficas, o trabalho se iniciara com
um apanhado da Seguridade Social, trazendo inicialmente uma breve passagem
histérica sobre sua evolucao no ordenamento patrio, destacando a importancia da
justica e bem-estar sociais a sociedade brasileira.

Para isso, iniciaremos a abordagem da Seguridade Social sob a oética de
direito fundamental social, caracterizando a Assisténcia Social, Satde e a Previdéncia
Social. Demonstraremos a importancia de cada seguimento dentro da Constituicao
Federal de 1988, e, sobretudo, o liame destes direitos de promocao social, que é dever
do Estado e da Sociedade, a dignidade da pessoa humana.

Logo apoés, daremos inicio ao estudo da Previdéncia Social no Brasil com
um rapido e objetivo roteiro sobre sua evolucao histérica, havendo como plano de
fundo o pods-Segunda Guerra Mundial, além de destacar as inovacOes trazidas as
legislacoes da época e trazendo para compor este cenario a promocao social dos
direitos previdenciarios como garantia do bem-estar social.

Sobretudo, daremos enfoque ao direito social previsto pela Constituicao
Federal de 1988, que eleva a previdéncia a um direito fundamental e essencial a
promocao da dignidade da pessoa humana.

Vislumbrando o cenério trazido pela Constituicio Federal de 1988,
destacaremos os Regimes Previdenciarios existentes na legislacdo péatria, efetuando
uma abordagem objetiva sobre cada plano de previdéncia, tantos os planos basicos
como os planos complementares, nos termos das leis, portarias, memorando, e
instrucdoes normativas. Além de destacar a Proposta de Emenda Constitucional, com
tramite na Camara Federal sob o n® 287, que prevé uma ampla reforma nos planos
previdenciarios. No tocante a PEC, demonstraremos em cada regime previdenciario
as possiveis alteragoes propostas pelo Poder Executivo.

Assim, destacaremos consideracoes a respeito do Regime Geral da
Previdéncia Social, Regimes Proprios de Previdéncia Social, Plano de Seguridade

Social dos Congressistas, tidos como os Planos Basicos da Previdéncia Social. E os
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Planos Complementares, que sdo o Regime Complementar dos Servidores Efetivos,
Regime Complementar Privado Aberto e o Regime Complementar Privado Fechado.

Dando enfoque ao estudo deste trabalho monografico, dedicaremos um
topico especifico ao auxilio-doenca, conceituando-o, trazendo seus principais
aspectos, caracteristicas, requisitos, tendo em vista que tal abordagem nos remetera a
uma compreensao necessaria do direito do segurado, quer seja facultativo ou
obrigatério, na promocao do seu bem-estar em um momento que mais precisa do
amparo do Estado e da Sociedade, nos termos conceituais da Seguridade Social
prevista no artigo 194 da Constituicao Federal de 1988.

Por fim, iniciaremos a discussao ao qual se propos o trabalho, que é a
concessao do auxilio-doenca ao trabalhador segurado da Previdéncia Social por
periodo de contribuicoes inferior a 12 (doze) meses quando da suspensao do contrato
de trabalho. Trazendo para isso andlises doutrinaria, legal e jurisprudencial, além dos
aspectos que levam a lacuna no ordenamento patrio destacado no tema objeto deste
trabalho monografico, onde traremos hipéteses e possiveis solucoes.

A finalidade a qual propomos esta na analise da concessao do beneficio do
auxilio-doenca, principalmente o seu indeferimento quando o contrato de trabalho
for suspenso a partir do 16° dia, pois impossibilitado estara o empregado em retornar
ao exercicio de suas funcoes, e prejudicado ficard o empregador nos seus interesses
econdmicos e no desempenho das atividades financeiras se continuar a efetuar o
pagamento da remuneracao do empregado, sem a devida execucao do servico.

Sabendo que a Previdéncia cumprird os termos do artigo 37, caput, da
CF/88, e artigo 151 da lei n°® 8.213/91, este trabalho abordara a perspectiva de
melhoramento e aprofundamento na pesquisa da politica de concessao dos beneficios
previdenciarios, primordialmente na analise do artigo 193 da CF/88, onde trata da
satisfacdo do objetivo da Previdéncia Social, conforme as normas dos artigos, in

verbis:

CF/88 — Art. 37: A administracao puablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...).

Lei 8212/91 — Art. 151: Até que seja elaborada a lista de doencas mencionada
no inciso II do art. 26, independe de caréncia a concessao de auxilio-doenca
e de aposentadoria por invalidez ao segurado que, ap6s filiar-se ao RGPS, for
acometido das seguintes doencas: tuberculose ativa (...). (Reda¢iao dada pela
Lei n° 13.135, de 2015).
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CF/88 — Art. 37: A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Para concretizar as pesquisas sobre o tema proposto, buscamos estudos
apresentados em livros que tratam da matéria previdenciaria, em artigos académicos,
publicacoes e jurisprudéncias dos tribunais superiores patrios que possibilitaram a
discussao e o aprimoramento no estudo da matéria. Para tanto fizemos utilizacao das
citacoes das obras dos autores escolhidos como pontos para o desenvolvimento do
presente trabalho, assim incrementando o referencial teorico do presente estudo
monografico.

Assim, além de fazer parte do cotidiano do cidadao brasileiro, é primordial
ao trabalhador o conhecimento das normas bésicas da matéria previdenciaria. Dessa
forma, nos dedicaremos a estudar a possibilidade do legislador de suprir a lacuna que
trata do direito do empregado com tempo de caréncia inferior a 12 (doze) meses, o
minimo exigido legalmente, de fazer jus ao beneficio de auxilio-doenca quando seu

contrato de trabalho encontrar-se suspenso.
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2 SEGURIDADE SOCIAL — BREVE CONSIDERACOES

Com a nova ordem constitucional de 1988, o pais passou a estabelecer em
sua norma fundamental o papel do Estado como garantidor do bem-estar social e da
justica social.

Papel esse que ganhou foco e forca logo apdés a Primeira Guerra Mundial
com a Constituicao Alema de 1919, nao sendo diferente do Brasil, que recebeu forte
influéncia dessa constituicao, tanto que a Norma Fundamental de 1934 fundou em
nosso ordenamento o Estado Social, colocando em sua estrutura constitucional
titulos como ‘Da Ordem EconOmica e Social’ e ‘Da Familia, Da Educacao e Da
Cultura’ (Titulos IV e V, respectivamente).

Postura que prosseguiu nas constituicoes seguintes. Para a Constituicao
Federal de 1988, a ordem social trouxe protecdo e abrangéncia a seguridade social
(saude, previdéncia social e assisténcia social), a educacdo, cultura e desporto, a
ciéncia e tecnologia, a comunicacao social, meio ambiente, a familia, crianca e
adolescente, jovem, idoso e ao indio.

Nessa ordem, afirma Cunha Junior (2014, p.1017) que:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acées e
servicos de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia
social.

Assim, importante destacar que se caracteriza como de natureza juridica
de direito fundamental e carater universal, cuja competéncia para legislar,
privativamente, € da Uniao nos termos artigo 22, inciso XXIII, CF/88.

Observa-se que as normas que regem e caracterizam a seguridade social
estdo regidas no artigo 194, da CF/88, definidos pela doutrina como principios
informadores e objetivos do sistema social. Caracterizam-se como principios da
Universalidade da Cobertura e do Atendimento, Uniformidade e Equivaléncia dos
beneficios e servicos as populacoes urbanas e rurais, Seletividade, Distributividade,
Irredutibilidade do valor dos beneficios, Equidade do custeio, Diversidade da base de
financiamento, Gestao quadripartite, Solidariedade, Precedéncia da fonte de custeio,
Orcamento diferenciado. Todos servindo de alicerce para a aplicacao de um direito

fundamental e universal, conforme a exigibilidade prevista nas normas.
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Diante disso, e corroborando com a importancia da seguridade social como
direito fundamental em foco no Estado Social vigente, o constituinte de 1988 trouxe
em sua norma um sistema tripartite compreendido pela assisténcia social,

previdéncia social e satide, nos termos do artigo 194, caput, da CF/88, vejamos:

Art. 194, CF/88 — A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar direitos relativos a satide, a previdéncia social e a assisténcia
social.

Cabem-nos, agora, tecer breves consideracoes sobre a Assisténcia Social,

Saude e Previdéncia Social.

2.1 Assisténcia social

A Assisténcia Social, prevista nos artigo 203 e 204, da CF/88, e demais
disposicoes na Lei n°® 8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), pode ser

definida, conforme Amado (2016, p. 44-45), como o sendo:

As medidas publicas (dever estatal) ou privadas a serem prestadas a quem
delas precisar, para o atendimento das necessidades humanas essenciais, de
indole nao contributiva direta, normalmente funcionando como um
complemento ao regime de previdéncia social, quando este nao puder ser
aplicado ou se mostrar insuficiente para a consecucao da dignidade humana.

Como visto, a assisténcia social foi criada com o escopo de atender parcela
da populacao que nao possui condi¢ao de suprir, por meios proprios, necessidades
primérias como alimentacao e moradia basica. Para isso, o legislador trouxe objetivos
nos quais devem estar respaldados na aplicacdo da norma para a satisfacao do direito
social (fundamental), com previsao constitucional no artigo 203, incisos I, II, III, IV,
V, que sao: proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
amparar as criancas e os adolescentes carentes; promover a integracao do mercado
de trabalho; habilitar e reabilitar as pessoas portadoras de deficiéncia e promover sua
integracdo a vida comunitéria; garantir um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de

prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.
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Ja alei n® 8.742/93 disp0e sobre os principios e as diretrizes da assisténcia
social, tanto pelos poderes publicos como pela sociedade brasileira, previstos nos
artigos 4° e 5°. Também prevé projetos de enfrentamento da pobreza e cria o Fundo
Nacional de Assisténcia Social, hoje sob o comando do Controle Nacional de
Assisténcia Social, além da organizacao e gestdao, com complemento dado pela lei n°
12.435/2011.

Convém salientar que a assisténcia social nao possui capacidade
contributiva do beneficiario, visto sua natureza de politica publica assistencial,

natureza destacada na lei n® 8.742/93, em seu artigo 1°, vejamos:

Art. 1° - A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realiza através de um conjunto integrado de ac¢6es de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas. (grifo
Nnosso).

Assim, fara jus ao beneficio assistencial quem dele necessitar, podendo ser
amparado pelo Beneficio de amparo assistencial do idoso ou deficiente carente,
Beneficio assistencial de saldrio minimo do trabalhador avulso portuario, Seguro-
desemprego, dentre os previstos, o Seguro-defeso do pescador artesanal, e outros
beneficios assistenciais, tais como o beneficios eventuais, com previsao legal no artigo
22 da LOAS, o Programa Bolsa Familia, instituido pela lei n® 10.836/2004,
possuindo como espécies de beneficios o basico, variavel, e o beneficio variavel
vinculado ao adolescente.

Sobre o carater nao contributivo destes beneficios, a Consultoria Juridica
do Ministério do Trabalho e Emprego (hoje Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social), trouxe argumentos que contestam sobre a natureza nao contributiva do
beneficio assistencial Seguro-desemprego, destacando a natureza previdenciaria do
mesmo no Parecer CONJUR/MTE 256/2010, onde trazemos e destacamos logo

abaixo partes dos argumentos, vejamos:

“II. C) Natureza Juridica do Seguro-Desemprego

15. H4 quem entenda que o Seguro-Desemprego tenha carater assistencial,
especialmente quando se analisa a hip6tese do Seguro-Desemprego do
pescador artesanal.

16. Tais posicionamentos, contudo, nio sio suficientes para descaracterizar o
entendimento majoritirio de que o Seguro-Desemprego tem natureza
juridica de beneficio previdenciario, como sera a seguir enfrentado.

17. Por primeiro, deve-se considerar que o beneficio Seguro-Desemprego foi
criado com o objetivo de conceder assisténcia financeira temporaria ao
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trabalhador demitido sem justa-causa, de forma a possibilitar o sustento do
trabalhador e de sua familia. E, assim, um beneficio que visa a proteger a
situacdo de desemprego involuntario, um infortiinio na vida de um cidadao
que pode causar graves desequilibrios sociais.

18. Assim, por essas caracteristicas, ndo se pode negar a natureza
previdenciaria do beneficio. Nao por outra razio o proprio poder
constituinte em homenagem ao principio da eletividade (art. 194, paragrafo
Unico, inc. III, CF) elegeu o desemprego involuntario como hipdtese de
protecdo previdenciaria (art. 201, ITI, CF). Portanto, somente pela analise de
sua tipologia constitucional, poder-se-ia afirmar que se trata de um beneficio
previdenciério.

19. Observa-se que também no campo infraconstitucional, o Seguro-
Desemprego é tratado como beneficio previdenciario.

20. Assim, a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social e d4 outras providéncias, em seu art.1°,
expressamente prevé a instituicdo de beneficio que ampare o beneficiario da
situacdo de desemprego involuntario.

21. Nao se quer aqui afirmar que o Seguro-Desemprego integra o Regime
Geral da Previdéncia Social, até porque o art. 9°, §1° da Lei n°® 8.213/917
(sic) expressamente o exclui desse regime. Contudo, esse aspecto, por si s6,
ndo afasta a natureza previdenciaria do beneficio.

22. Como j4 dito, o Seguro-Desemprego é tratado em legislacdo propria, que
apenas confirma a natureza previdencidria do beneficio. Assim, a Lei n°
7.998/90, em seus arts. 10 e 22, expressamente prevé a criagdo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT que custeara o beneficio do Seguro-
Desemprego, estabelecendo que seus recursos integrardo o orcamento da
seguridade social.

23. Portanto, embora custeado por recursos do FAT, vinculado ao Ministério
do Trabalho e Emprego, o Seguro-Desemprego ndo perde sua natureza
previdenciaria.

24. Por certo, questdo administrativo-financeira do beneficio apenas
confirma que ele nao pertence ao Regime Geral de Previdéncia Social, mas
nao é determinante para a fixacao de sua natureza.”

2.2 Saude

A Saude, para o Estado Brasileiro, é direito fundamental que deve ser
prestado a todos, nacionais e estrangeiros residentes ou nao no pais, dito como
norma fundamental pela Constituicao Federal de 1988.

Nessa ordem, dispoOe o texto constitucional no artigo 196, que além de ser
um direito fundamental, o mesmo deve ser tratado pelo Estado como dever

fundamental de prestacao desse direito:

Art. 196 - A sadde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco e doenca e de
outros agravos e ao acesso universal igualitirio as acdes e servigos para sua
promocao, protecao e recuperacao.
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Como visto, o constituinte ao implementar que a sadde é direito
fundamental também tomou como enfoque o dever estatal de prestar politicas de
implementacao, manutencao e execucao desse direito, situacdo que atualmente se
verifica ineficaz.

Cuidou, ainda, de tratar do direito a satde nos artigos 196 a 200 da CF/88
e na lei infraconstitucional n°® 8.080/90, que dentre os principios objetivos,
atribuicoes e diretrizes, institui e define o Sistema Unico de Satde, complementando
o artigo 200, da CF/88. Sobre o conceito compreendido sobre o direito a satde,

trouxe o legislador que:

Lei n°® 8.080/90 - Art. 3° Os niveis de satide expressam a organizacao social
e econOmica do Pais, tendo a satide como determinantes e condicionantes,
entre outros, a alimentagdo, a moradia, o saneamento basico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, a atividade fisica, o transporte, o
lazer e o acesso aos bens e servicos essenciais. (Redagido dada pela Lei n°
12.864, de 2013).

Paragrafo tinico. Dizem respeito também a satide as acbes que, por forca do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade
condicoes de bem-estar fisico, mental e social.

Sobre a analise da promocao do direito a satide por meio de politicas sociais e

econdmicas, argumentou MENDES (2014, p.643) que:

Nao é um direito absoluto a todo e qualquer procedimento necessario para a
protecdo, promocdo e recuperacdo da saude, independentemente da
existéncia de uma politica pablica que o concretize. HaA um direito putblico
subjetivo a politicas publicas que promovam, protejam e recuperem a saude.

E mencionando sobre a protecdo fundamental do direito a saude,

argumentou ainda MENDES (2014, p.643):

E possivel identificar na redacio do artigo constitucional tanto um direito
individual quanto um direito coletivo de protecao a satide. Dizer que a norma
do art. 196, por tratar de um direito social, consubstancia-se tdo somente em
norma programatica, incapaz de produzir efeitos, apenas indicando
diretrizes a serem observadas pelo poder publico, significaria negar a forca
normativa da Constituicao.

A dimensao individual do direito a satde foi destacada pelo Ministro Celso
de Mello, do Supremo Tribunal Federal, relator do AgR-RE n. 271.286-8/RS,
ao reconhecer o direito a saide como direito ptiblico subjetivo assegurado a
generalidade das pessoas, que conduz o individuo e o estado a uma relacao
juridica obrigacional. Ressaltou o Ministro que “a interpretacdo da norma
programitica ndo pode transforméd-la em promessa constitucional
inconsequente”, impondo aos entes federados um dever de prestacao
positiva. Concluiu que “a essencialidade do direito a satde fez com que o
legislador constituinte qualificasse como prestacoes de relevancia publica as
acoes e servicos de saude (art. 197)”, legitimando a atuacdo do Poder
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Judicidrio nas hipoteses em que a Administracdo Publica descumpra o
mandamento constitucional em apreco.

Sobre a judicializacdo do direito a satde, como explanado pelo
doutrinador e ministro, convém antes de tudo ver quais questoes levaram o Estado a
negar a prestacdo universal e coletiva, diante de sua obrigacdo de promover as
politicas publicas para a concretizacdo do direito social. Tendo em vista que o
financiamento da satide advém de recursos do orcamento da seguridade social,
conforme §1°, do art. 198, da CF/88.

No tocante ao financiamento do direito a satide pelo Estado, o legislador
trouxe reformas, como as previstas no artigo 55 do ADCT, Emenda Constitucional n®
29/2000, Lei Complementar n® 141/2012, como meio de incorporar uma politica
federalista de cooperacdao entre os Entes da Republica, instituido por meio da
Portaria GM/MS n © 399/2006, o Pacto pela Satide. Além de prever parceria com o
setor privado, que pode integrar o Sistema Unico de Satde por meio de convénio ou
contratagdo com o Poder Publico.

Por fim, convém destacar que o processo de judicializacao da satide advém
da concepcao da garantia do minimo social, definicdo esta que nasceu na Alemanha
no pos-guerra no propoésito de garantir a promocao do Principio da Dignidade da

Pessoa Humana. Sobre este ponto, assevera Cunha Junior (2014, p.594-595):

De todo exposto, os direitos sociais representam uma garantia constitucional
das condicoes minimas e indispensaveis para uma existéncia digna. E o
principio da dignidade da pessoa humana é o melhor fundamento, entre
tantos outros, para a aceitacdo de um direito subjetivo ptblico aos recursos
materiais minimos concernentes a saude. Desse modo, é obrigacao do Estado
Social proporcionar ao individuo os recursos necessarios a garantia de um
padrao minimo de satisfacdo das necessidades pessoais, como modo de
realizacdo de sua plena felicidade. Ressaltamos que, na Alemanha, onde
inexiste previsao constitucional de muitos direitos sociais, a doutrina e a
jurisprudéncia tém reconhecido a “garantia do minimo existencial”,
defendendo a necessidade de o Estado Social intervir para assegurar a
existéncia vital da pessoa humana. A propoésito disso, Heinrich Scholler, a
dignidade da pessoa humana apenas estara assegurada “quando for possivel
uma existéncia que permita a plena fruicdo dos direitos fundamentais, de
modo especial, quando seja possivel o pleno desenvolvimento da
personalidade”.
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2.3 Previdéncia social

A Previdéncia Social é reconhecida pela Constituicio Federal de 1988
como direito fundamental social, tendo em vista o Estado Social implantado com a
carta politica.

Diferente da assisténcia social e da satde, na previdéncia social o
beneficiario é assegurado do seu direito fundamental mediante contribuicao
determinada, para gozo dos beneficios por motivo de idade avancada, desemprego
involuntario, incapacidade, tempo de servico, prisdo, dentre outros previstos na
legislacao infraconstitucional.

No tocante a sua previsao legal, na esfera constitucional ¢é disciplinada nos
artigos 40, 194, 201 e 202, e, ainda, a Emenda Constitucional n® 41/2003, e leis n°
8.212/91 e n® 8.213/91.

Nas palavras de Dirley da Cunha Juanior (2014, p.1022) “a previdéncia
social consiste num conjunto de acdes e servigos publicos destinados a atender seus
segurados e dependentes”.

Para isso, a CF/88 trouxe em seu artigo 201 que a organizacdo da
previdéncia social se dara ‘sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria’, na observancia dos ‘critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial’, visto a cobertura dos eventos descritos nos incisos do referido
artigo. Ressaltando que o Regime Geral de Previdéncia Social é regulamentado pela
lei n® 8.212/91 e lei n® 8.213/91.

Salientando sobre os planos previdenciarios previstos no pais, temos o
Regime Geral de Previdéncia Social, Regimes Proprios de Previdéncia Social, Plano
de Seguridade Social dos Congressistas e Planos Complementares que se constituem
em Regime Complementar dos Servicos Efetivos, Regime Complementar Privado
Aberto, e Regime Complementar Privado Fechado.

Pode-se visualizar melhor pelo organograma abaixo:
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2.3.1 Evolucao histoérica no Brasil

A evolugao histérica da previdéncia social parte com a evolugdo dos
direitos fundamentais sociais.

Em esfera mundial, a doutrina majoritaria aponta seu nascimento com a
edicao da Lei dos Seguros Sociais, em 1883 na Alemanha, pelo chanceler Otto Von
Bismarck, que trouxe o seguro-doenca, em seguida instituiu o seguro de acidente do
trabalho, seguro por invalidez e velhice, respectivamente nos anos de 1884 e 1889.

No Brasil, em 1821, com edicao do Decreto n° 1, foi concedido aos mestres
e professores com mais de 30 anos de servico a aposentadoria. Com a Constituicao
Imperial (1824, artigo 179, inciso XXXI) trouxe de maneira formal, os ‘socorros
publicos’, porém de pouca ou quase nenhuma regulamentacao em virtude da politica
e doutrina liberal da época.

A primeira constituicio a tratar expressamente sobre um beneficio
previdenciario foi a de 1891, que tratou da aposentadoria por invalidez aos
funcionarios publicos, em virtude da invalidez causada por servicos prestados a
nacdo. Tal previsao foi trazida em seu artigo 75.

Porém, um ano antes, em 1888 foi editada pelo Governo a Lei n° 3.397,

que tratou da Caixa de Socorros para trabalhadores das estradas de ferro de
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propriedade do Estado. No mesmo ano, o Decreto n°® 9.912-A tratou da previsao da
aposentadoria apds 30 anos de contribuicdo e 60 anos de idade dos empregados dos
Correios.

A Lei n° 217 de 1892, previu a aposentadoria por invalidez e pensao por
morte para os operarios da Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro.

Anos mais tarde, em 1911, por meio da edicao do Decreto n° 9.284, foi
criada a Caixa de Aposentadoria e Pensoes dos Operarios da Casa da Moeda, restrita
a seus servidores. Um ano depois, o Decreto n® 9.517/92, cria a Caixa de Pensoes e
Empréstimos dos Servidores das Capatazias da Alfandega do Rio de Janeiro.

No ano de 1919, foi introduzido no ordenamento patrio o conceito ou
nocao de risco profissional com o advento da lei n® 3.724, conhecida como Lei de
Acidentes de Trabalho, que trouxe um seguro de acidente de trabalho a todas as
categorias a cargo das empresas.

Ja em 1923, a conhecida Lei Eloi Chaves, considerado pela doutrina
dominante como marco da previdéncia social no pais, instituida pela lei n°
4.682/1923, onde determinou a criacao de uma Caixa de Aposentadoria e Pensoes
nas empresas ferroviarias. Insta ressaltar que a Lei El6i Chaves instituiu o marco
inicial da previdéncia privada no pais, pois a empresas ferrovidrias eram
administradas por empresas privadas e nao pelo poder piblico, que tdo somente
regulamentava e supervisionava as atividades desenvolvidas.

Com o advento da lei n°® 4.682/1923, passou a ser estendida a politica da
previdéncia social a outras categorias, como a lei n°® 5.109/1986, que trouxe os
beneficios da lei El6i Chaves aos trabalhadores portuérios e maritimos. Estendendo,
também, aos trabalhadores dos servicos telegraficos e radiotelegraficos, com a lei n°
5.485/1928.

Somente no ano de 1931, por meio do Decreto n°® 20.465, que os
empregados dos servigos explorados ou concedidos pelo setor publico passaram a ter
a abrangeéncia dos beneficios previsto na Lei El6i Chaves, que em 1932 abrangeu os
trabalhadores das empresas de mineracao.

Destaca-se que o marco da previdéncia publica no Brasil iniciou em 1933,
por meio do decreto n® 22.872, quando criou o Instituto de Previdéncia dos
Maritimos — IAPM, gerida pelo Poder Publico. Em seguida, a politica de previdéncia
foi estendida aos bancarios (1934), industriarios (1936), servidores do estado e

empregados de transporte e cargas (1938), distinguindo-se da politica de previdéncia
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da Lei El6i Chaves em virtude do controle e administracao estarem sujeito ao Estado,
além de abranger categorias profissionais inteiras.

Com a Constituicdo de 1934 a previdéncia social passou a ter custeio
triplice por meio dos recursos do Poder Publico, dos trabalhadores e das empresas,
passando ainda ao status de seguro social. A Constituicao de 1946 utilizou de forma
expressa o termo Previdéncia Social.

Em 1960 a lei n° 3.807 promulgou a Lei Organica da Previdéncia Social,
unificando os beneficios até entdo instituidos no pais. Com a Emenda Constitucional
n® 11, de 1965, trouxe o principio da Procedéncia de Fonte de Custeio, que
fundamenta a instituicdio e/ou majoracdo dos beneficios previdenciarios e
assistenciais.

No ano de 1967 foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social -
INPS, com o Decreto-lei n°® 72/1966, que unificou as previdéncias urbanas, além de
trazer para a previdéncia publica o instituto do seguro de acidente de trabalho.

Ja no ano de 1971 foram incluidos os trabalhadores rurais por meio da lei
Complementar n® 11, que criou o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(Pr6-Rural), mantido pelo FUNRURAL — Fundo e Assisténcia ao Trabalhador Rural,
cujos beneficios previstos eram aposentadoria por velhice, aposentadoria por
invalidez, pensdo, auxilio-funeral, servico de saide e servico social. Em 1972, os
empregados domésticos passaram a ser segurados por forca de Lei n° 5.859.

A partir do ano de 1977, foi criada no pais a previdéncia privada com o
advento da lei n® 6.435, que instituiu a previdéncia complementar privada das
empresas abertas e fechadas — época que surgiram os fundos de pensdao. No mesmo
ano foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), que
incorporou varios institutos de previdéncia e assisténcia social, como IAPAS,
FUNABEM, CEME, LBA, DATAPREV, INAMPS, INPS.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, foi criada a Seguridade Social
que tratou de abarcar a assisténcia social, saude publica e previdéncia social, em seu
Titulo VIII, Capitulo II, previstos nos artigos 194 a 204. O marco da matéria
previdenciaria foi que a Constituicao trouxe além dos beneficios e direitos ao cidadao
brasileiro, dando a estes direitos status de direito fundamental.

Com a tratativa constitucional que passou a ter a matéria previdéncia, o
sistema s6 passou por reforma com a Emenda Constitucional n® 20/1998, que dentre

outros mudancas, destacamos a exigéncia de idade minima para o servidor publico,
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em caso da aposentadoria voluntaria com vencimentos integrais; instituiu o tempo de
contribuicao extinguindo o tempo de servico; vinculacao da concessdao do salario-
familia e auxilio-reclusao para beneficiarios de baixa renda.

Antes da EC n° 20/1998, destacamos que em 1990 foi criado o Instituto
Nacional do Seguro Social, por meio do Decreto n® 99.350, com a fusao do IAPAS
com o INPS. E em 1991 foram instituidas as leis 8.212 e 8.213, que dispuseram sobre
a organizacao da Seguridade Social e do Plano de Custeio, e instituiu Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, respectivamente.

O Decreto n° 357, do mesmo ano, tratou sobre Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social. Ja a Lei Complementar n°® 77/1991 tratou sobre o
financiamento da Seguridade Social através de contribuicdo, além da elevacao da
aliquota de contribuicdo sobre o lucro das instituigdes financeiras.

A segunda reforma da previdéncia social ocorreu com a Emenda
Constitucional n® 41/2003 que abordou a reforma do regime previdenciario dos
servidores publicos efetivos e militares, que se destacou por vedacao de acimulo de
regime previdenciario, o fim da paridade remuneratdéria entre os servidores ativos e
inativos, havendo regra de transicao; criacao do abono de permanéncia.

Destacamos também, a realizacdo de Censos no INSS pelo Poder Publico
com o escopo de combater fraudes e atualizar os dados cadastrais de aposentados e
pensionistas. O primeiro foi no ano de 2005, sendo iniciado a segunda etapa do
Censo em 2006.

Com o passar dos anos varias alteracdes foram incorporadas a legislacao
previdenciaria, tanto quanto para aumentar a contribuicdo a previdéncia social, como
nas disposicoes dos regimes previdenciarios instituidos no pais. Hoje, o pais recebe
uma Proposta a Emenda Constitucional, a PEC 287, que tramita na Camara dos
Deputados Federais sob o argumento de que dentre alguns anos a arrecadaciao nao
suportara o niumero de beneficiarios contemplados.

Sabemos que a demanda se apresenta inversamente proporcional a
arrecadacao, porém, as mudancas se demonstram mais para atender a uma politica
de encolhimento do Estado, a ideia do Estado Minimo, do que para a promocao do
Estado Social, que prevé como base o trabalho, e objetiva o bem-estar e justica

sociais, conforme artigo 193, da CF/88.



27

2.4 Garantia do bem-estar social

Com o término da Segunda Guerra Mundial, os aspectos sociais e
humanitarios tomaram proporcoes globais, onde possibilitou que os conceitos de
saude, fraternidade, educacdo, convivio social, propriedade, liberdade, igualdade,
dentre outros, tomassem proporcoes e definicoes voltados para a dignidade da
condicdao da pessoa humana, ou seja, o bem-estar social comum a todos deveria ser
resguardado de quaisquer atrocidades ou individualidades em detrimento do
coletivo.

Nessa Otica, os principios fundamentais tomaram proporcoes e status
constitucionais na maior parte dos Estados, visando restabelecer a ordem nao
somente social, mas politica e economica, além de proporcionar uma identidade
universal, pautada na universalizacao dos direitos fundamentais da pessoa humana.
Assim, varios tratados foram assinados entre as nacdes no intuito de promover o
bem-estar social ndo somente dos seus nacionais, como da humanidade.

No Brasil nao foi diferente, apesar de forma timida, o p6s-Segunda Guerra
trouxe a nossa nacao o ideal humanitario de promover a paz social e o bem-estar de
todos os seus nacionais, porém, com o advento do Regime Militar no Estado
Brasileiro, tais aspectos, conceitos e concepcoes humanitarias foram postas em
segundo plano, haja vista que tal periodo ficou conhecido como um periodo escuro e
escuso, visto que os direitos humanos foram impedidos de serem suscitados como
fundamentos para o exercicio das liberdades individuais.

Porém, como visto antes, as constituicoes federais que vigeram no pais
trataram a Previdéncia como uma questao social com status de direito a ser
amparado pelo poder publico, mesmo que a extensdao da aplicagdo desse direito,
inicialmente, tenha sido para poucos, como previa a Constituicio de 1891 na
aposentadoria por invalidez.

Posterior, a Constituicdo de 1934 trouxe para o texto constitucional,
direitos sociais como maternidade, prote¢ao do trabalho em caso de acidente de
trabalho, velhice e invalidez, inovando ainda quanto ao custeio do beneficio,
passando a ser nao mais e exclusivamente do poder publico, mas também do
empregado e empregador.

Ainda inovando, o constituinte trouxe no Texto de 1937 a definicao do

seguro social, trazendo ao foco a saide e a assisténcia social do trabalhador. A
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Constituicao de 1946 trouxe expressamente o termo previdéncia social em seu texto,
resguardando direitos sociais como a maternidade, satide do trabalhador, na velhice,
invalidez e em caso de morte.

Com a Emenda Constitucional n°® 11 de 1965 vimos o constituinte tratar
tanto a previdéncia como a assisténcia social com responsabilidade econémica e
social de acordo com o principio da fonte de custeio — sendo repetido nas
constituicoes posteriores.

Pois bem, com o término do Governo Militar (1964-1985) e com a
redemocratizacao do Estado Brasileiro os principios que regem a propria natureza
humana foram restabelecidos a status de norma fundamental, principalmente com a
Constituicao Federal de 1988, onde abordou tanto no seu extenso artigo 5°, como
direito e garantia fundamentais, como no artigo 1°, inciso III, ao tratar a dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Em seu artigo 3°, incisos I, III e IV ao tratar como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil ‘constituir uma sociedade livre, justa e solidéaria,
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promover o bem-estar de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao’, e ainda conforme artigo 4°, incisos, 11,
III, VI, VII, VIII, IX, que trata dos principios da Repiblica Federativa do Estado
Brasileiro perante as relacoes internacionais, ‘a prevaléncia dos direitos humanos;
defesa da paz; solucao pacifica dos conflitos; reptidio ao terrorismo e ao racismo; a
cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade’.

Ressalta-se também, que a propria Carta Magna de 1988 conferiu aos
tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos os status equivalentes
as emendas constitucionais, desde que aprovados em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, nos
termos do artigo 5°, §3°.

Nessa nova ordem social implantada no p6s-guerra, a base ou primado era
fundamentado no trabalho, cujo seu objetivo maior era o bem-estar e a justica social,
aspecto que foi percebido pelo legislador constituinte de 1988, jaA que a norma
constitucional trouxe compromissos ideologicos com os direitos individuais e
liberalismo econémico perante a democracia social.

Na observancia dos direitos sociais em voga na época, o constituinte

quando tratou da seguridade social abordando como principios a universalidade da
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cobertura e do atendimento, uniforme e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdoes urbanas e rurais, seletividade e distributividade na prestacao dos
beneficios e servicos, irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade na forma de
participacdo no custeio, e diversidade na base de financiamento, carater democratico
e descentralizado da administracao, mediante gestao quadripartite, com participacao
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados.

Ressalta-se que tais principios atendem ao anseio do compromisso
ideologico da Constituicdo de 1988 de unificar ou intermediar a democracia liberal
com a democracia social.

Sobre o tema, aborda o doutrinador Cunha Junior (2014, p. 593) que:

‘A seguridade social compreende um conjunto integrado de acOes e servicos
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.

A preocupacgio central da seguridade social é estabelecer um sistema de
protecao social as pessoas em face de eventuais ocorréncias que possam
impedi-las de prover as suas necessidades basicas e de suas familias.

Nessa analise, verifica-se que a seguridade social possui natureza juridica
de direito fundamental e universal, visto ser compreendida como direito social de
natureza coletiva. Sendo necessario, para uma satisfacao plena, um dever de protecao
e proibicao insuficiente, conforme definiu o doutrinador e ministro do Supremo

Tribunal Federal, Gilmar Mendes (2014, p. 638):

Assim, ainda que se nao reconheca, em todos os casos, uma pretensao
subjetiva do Estado, tem-se, inequivocamente, a identificagio de um dever
deste de tomar todas as providéncias necessarias para a realizacdo dos
direitos fundamentais.

Define o doutrinador, ainda como mecanismos de protecao dos direitos
sociais dentro da doutrina e jurisprudéncia da Corte Constitucional Alema, a
classificacado do dever de protecio como sendo o dever de proibicdao, dever de
seguranca e o dever de evitar riscos. E completa Gilmar Mendes (2014, p. 639)

trazendo para a analise os direitos sociais previstos na seguridade social que:

Além de legitimar a constituicao de direito subjetivo ptblico, as normas que
preveem direitos sociais podem repercutir sobre a ordem juridica em geral,
dando ensejo a uma expansdo direta ou indireta no plano do direito
ordinario (eficacia direta ou indireta sobre as relacoes privadas).
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Ressalta-se ainda que nos direitos sociais nao se identificam apenas
pretensoes de carater positivo (direito subjetivo a uma prestagao especifica).
Nao raro, o dever de restituir e preservar estd manifesto nas chamadas
garantias institucionais (v.g., seguridade social, previdéncia social). Ha
exigéncia notoéria de normas de organizacdo e procedimento em diversos
direitos sociais (art. 200). E inequivoco, igualmente, que muitas normas
constantes do catalogo de direitos sociais traduzam deveres de protecao (art.
70, X, XX, XXII, XXVI, XXVII).

Dentro dessa nova concepcao e abordagem dos direitos fundamentais, a
Constituicao Federal de 1988 trouxe em capitulo especifico para tratar do bem-estar
social, da sua promocao em beneficio de todos, no Titulo VIII, Da Ordem Social,
trazendo como disposicao geral, no artigo 193, ‘a ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais’. Para tanto,
notadamente trouxe normas sobre o tema estabelecendo capitulo especifico, o
Capitulo II, chamado Da Seguridade Social, que abrange a satde, previdéncia social e
a assisténcia social.

Conforme prevé o artigo 194, da Constituicao Federal/88, vejamos:

Art. 194, CF/88 - A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativas dos poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico - Compete ao Poder Pablico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos;

I — universalidade da cobertura e do atendimento;

IT — uniformidade e equivaléncia dos beneficios;

III - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade da forma de participacao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII — carater democrético e descentralizado da administracao, mediante
gestdo quadripartite, com participacao dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgao colegiados.

Em observancia ao presente artigo, verifica-se que a seguridade social em
sua universalidade perante o oferecimento dos beneficios e servicos vem garantir, em
ordem constitucional, o bem-estar social e os fundamentos sociais que regem a
dignidade da pessoa humana.

Nessa esfera que a Previdéncia se apresenta como mantenedor do bem-
estar social, haja vista que quando da auséncia da forca laboral para o sustento
proprio, o homem, como género universal, precisard dos beneficios e servicos da
Previdéncia do Estado, ainda que para tal contribua preliminarmente como prevé o

inciso VII, do artigo 194, da CF/88.
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Em observancia ao conceito e importancia da Previdéncia como direito
social fundamental, o doutrinador Dirley da Cunha Junior (2014, p. 1022) assevera

que:

Manifesta-se como um direito fundamental social que assegura aos seus
beneficiarios, mediante pagamento de determinada contribuicdo, os meios
indisponiveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisao
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente, através de certos
beneficios.

Nesse aspecto, a previdéncia garante como ja mencionada, a condicao
bésica daquele que ja contribuiu economicamente para o sistema previdenciario,
como forma de mantenedor da ordem social, evitando nao somente o declinio da
condicdo da dignidade da pessoa humana, mas como também o declinio do direito

fundamental social.
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3 REGIMES PREVIDENCIARIOS — CONSIDERACOES

Os planos previdenciarios previstos no pais sao caracterizados em basicos
e complementares, sendo o primeiro de natureza compulséria para aqueles que
exercam atividade laboral, e o segundo, visa apenas oferecer ao trabalhador uma
prestacdo complementar a fim de manter o padrao de vida do segurado e seus
dependentes, possuindo natureza facultativa.

Temos como Planos Basicos de previdéncia social o Regime Geral de
Previdéncia Social, Regimes Proprios de Previdéncia Social, Plano de Seguridade
Social dos Congressistas. Ja os Planos Complementares sao constituidos pelo Regime
Complementar dos Servidores Efetivos, Regime Complementar Privado Aberto, e
Regime Complementar Privado Fechado.

Antes de qualquer abordagem sobre os planos previdenciarios,
destacamos, em virtude do teor da matéria aqui estudada, que o Ministério da
Previdéncia Social sofreu uma fusao com o Ministério do Trabalho e Emprego, por
meio da Medida Provisoria 696/2015, cujo objetivo foi melhorar a gestao publica das
referidas pastas governamentais, além de conter gastos administrativos, fruto de uma
reforma ministerial passando a se chamar Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social - MTPS.

3.1 Planos basicos

3.1.1 Regime geral de previdéncia social

Iniciando uma breve abordagem sobre os referidos planos previdenciarios,
inicialmente destacamos o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que é
regulamentado pelas leis n°® 8.212/91 e n® 8.213/91, tido como o maior plano
previdenciario do pais em virtude de sua abrangéncia perante os trabalhadores,
excluindo os servidores publicos e os militares, por possuirem Regime Proprio de

Previdéncia Social.
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Ressalta-se que o Decreto 3.048/99 trata do Regulamento da Previdéncia
Social tanto do Plano de Custeio (lei n°® 8.212/91) quanto do Plano de Beneficios (lei
n° 8.213/91).

O RGPS possui abrangéncia tanto aos trabalhadores com carteira assinada
como os segurados facultativos, aqueles que nao exercem atividade remunerada cuja
filiacao previdenciaria é automatica.

Prevé o artigo 201, da CF/88, tido como regra geral, os eventos que
possuem cobertura pelo RGPS, os quais definidos pela lei n® 8.213/91, em seu artigo
18 como sendo prestacoes. Além destes, o RGPS é regido também por normas
esparsas, das quais destacamos a lei n® 9.876/99, que trata da criacdo do fator
previdenciario e instituiu novas regras sobre o calculo do salario beneficio.

No tocante a administracdo do RGPS, é atribuida a 6rgao integrante da
Unido, ao Ministério da Previdéncia Social em conjunto com os demais érgaos e
entidades a estes vinculados, em especial pela autarquia federal o Instituto Nacional
de Seguro Social (INSS) criado pela lei n® 8.029/90 que possui como principal
funcao administrativa de gerir o plano de beneficios previsto no RGPS.

O INSS também é responsével por gerir o Fundo Unico para Pagamento
dos Beneficios Previdenciarios, conforme preveé a CF/88 no artigo 250, criado pela
Lei Complementar 101/2000, vinculado ao Ministério da Previdéncia Social, cujo
pagamento do beneficio é nos termos do artigo 167 da CF/88, com complementacao
dos recursos faltantes dados pela Uniao.

Ademais, destacamos também as inovacoes trazidas pela lei n® 10.666/03
ao RGPS no tocante ao custeio, aposentadorias e Auxilio-reclusdo. Por fim, quanto as
normas que gerem o RGPS destacamos a Instrucao Normativa INSS/PRES n°
77/2015, que trata da ‘administracio de informacdoes dos segurados, o
reconhecimento, a manutengdo e a previsdo de direitos dos beneficiarios da
Previdéncia Social e disciplina o processo administrativo previdenciario no ambito da
autarquia da previdéncia’(AMADO, 2016, p. 179), e a Instrucao Normativa RFB n°
971/2009, tidas como as ‘principais normas de regulamentacio do RGPS nos
beneficios previdenciarios e no custeio’ (AMADO, 2016, p. 232).

A Instrucao Normativa RFB n° 971/2009 disp6e que:

Sobre normas gerais de tributacao previdenciaria das contribui¢oes sociais
destinadas a Previdéncia Social e as destinadas a outras entidades ou fundos,
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)’ — artigo
1°.
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As prestacoes previstas no RGPS sao apresentadas na lei n® 8.213/91 como
espécies, nos termos do artigo 18, que podem ser quanto ao segurado -
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio-doenca, salario-familia, salario-
maternidade, auxilio-doenca; quanto ao dependente — pensao por morte, auxilio-
reclusao; quanto ao segurado e dependente — servico social, reabilitacao profissional.

Para que o presente trabalho nao se estenda, e correndo o risco de perder
seu objeto de estudo, decidimos por nao discorrer sobre as espécies de prestacoes,
dando enfoque somente a prestacdo auxilio-doenca, que sera objeto de capitulo

especifico.

3.1.2 Regimes proprios de previdéncia social

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS’s) sdo obrigatorios aos
servidores publicos das esferas da Administracao Publica e, ainda, aos militares, caso
as entidades politicas nao tenham criados regime proprio de previdéncia - exceto o
disposto no artigo 40, §13, da CRFB, que exclui os servidores titulares de cargo em
comissao, temporarios e empregos publicos, pois estarao sujeitos as normas do

RGPS, conforme EC n° 20/1998, in verbis:

Art. 40. CF.

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario
ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

As normas que definem sobre as disposicoes dos RPPS’s estao previstas
no artigo 40 da CRFB, conforme as alteracoes trazidas pela EC n° 41/2003 e EC n°
47/2005, e ainda, as leis n® 9.717/98 e 10.887/2004, cabendo as entidades politicas
aprovar as leis que criem e regulamentem os regimes previdenciarios dos servidores
publicos efetivos e militares. Quanto aos municipios que ainda nao possuem o RPPS,
seus servidores estarao automaticamente sujeitos as normas do RGPS na condicao de
empregados, conforme norma do artigo 12, da lei n® 8.213/91.

Sobre os militares, estes foram excluidos do rol que compreende os

servidores publicos trazido pela EC n°® 18/1998, com posterior alteracao dada pela EC
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20/1998, passando os militares a serem regidos por regime previdenciario proprio
diverso, por ser uma categoria autonoma de servidor, conforme disposicao inicial da
lei n°® 9.717/98 que traz ‘regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal’.

Destacamos, quanto a matéria previdenciaria dos militares, a proposta de
Reforma da Previdéncia prevista na PEC 287, atualmente em tramite na Camara

Federal, feita pelo Poder Executivo, que prevé:

Art. 42. Omissis

Paragrafo tinico. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios e a seus pensionistas, além do que vier a ser fixado em lei, as
disposicoes do art. 14, §8°; do art. 40 e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei
estadual dispor sobre as matérias do art. 142, §3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.
E traz como argumento para a referida reforma o ‘aperfeicoamento dos
regimes proprios de previdéncia social: convergéncia das regras previdenciarias e
aumento do controle’, mencionando ainda os militares no item 25 que aduz ser ‘a
presente proposta igual aos critérios de idade minima, tempo minimo de
contribuicao e critérios de calculo das aposentadorias e pensoes para o RGPS e
RPPS, incluindo os militares dos Estados, Distrito Federal e dos Territorios’. Quanto
as regras de transicao sujeitas aos militares que ingressaram anteriormente a data da
promulgacdo da emenda, trata o artigo 7° da PEC, que as mesmas deverao ser de
acordo com as regras estabelecidas pelos Estados e pelo Distrito Federal.
Sobre os militares das Forcas Armadas, o regime previdenciario é tratado
na lei n® 6.880/1980 que instituiu o Estatuto dos Militares, ficando de fora da atual

proposta de reforma previdenciaria, pois, segundo o Governo Federal, serd objeto

para outra PEC.

3.1.3 Plano de seguridade social dos congressistas

O Plano de Seguridade Social dos Congressistas (PSSC) foi instituido pela
n° 9.506/97 com filiacao facultativa, cuja lei extinguiu o Instituto de Previdéncia dos

Congressistas (IPC).
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O plano prevé aposentadoria com proventos integrais e proporcionais,
além de pensao por morte aos dependentes dos congressistas, conforme normas dos
artigos 2° e 3°, da lei 9.506/97.

Nao muito diferente do IPC, o atual plano previdenciario dos congressistas
que ¢ gerido pelo Legislativo da Unido trouxe benesses aos seus segurados, como os

previstos nos artigos 5°, 6°, 9° e 11°, os quais apresentamos abaixo:

Art. 5°. Para fins de contagem de tempo de exercicio de mandato é facultado
ao segurado a averbagdo do tempo correspondente aos mandatos eletivos
municipais, estaduais e distritais.

Art. 6°. A Camara dos Deputados e o Senado Federal poderao celebrar
convénios com entidades estaduais e municipais de seguridade parlamentar
para a implantacao de sistema de compensacio financeira das contribuigbes
do segurado por tempo de exercicio de mandato, tanto aquelas entidades
quanto ao Plano instituido por esta Lei, mediante repasse, para habilitacao a
aposentadoria, dos recursos correspondentes.

Art. 9°. Os beneficios previstos nesta lei serao atualizados no indice e na data
de reajuste da remuneracido mensal dos membros do Congresso Nacional.

Para o Plano de Seguridade Social dos Congressistas — PSSC, trazemos
enfoque dado pela PEC 287 que prevé a inclusao dos congressistas no Regime Geral
de Previdéncia Social, previsto no Art. 1°, alterando a norma do artigo 40,813. Traz
ainda, regras de transicdo, caso a emenda seja aprovada em seu texto original,

vejamos:

Art. 6°. As alteracgoes estabelecidas no art. 40, §13, da Constitui¢ao, aplicam-
se de imediato aos titulares de novos mandatos efetivos que forem
diplomados apos a promulgacdo desta Emenda, cabendo a leis da Unido,
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dispor sobre as regras de
transicao para os diplomados anteriormente a data de promulgacio desta
Emenda.

3.2 Planos complementares

3.2.1 Regime complementar dos servidores efetivos

O Regime Complementar dos Servidores Efetivos devera ser

implementado pelos entes politicos de modo facultativo e contribuicao definida. Tal
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regime esté regido de acordo com a norma do artigo 40, §§ 14° a 16°, da Constituicao
Federal, que aduz sobre a natureza publica do plano complementar, além da
modalidade de contribuicao definida.

Esse mesmo artigo, que sofrera grande alteracao caso a PEC 287 seja

aprovada, tratara do regime complementar dos servidores efetivos da seguinte forma:

Art. 1°. A Constituicao passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 14. A unido, os estados, o distrito federal e os municipios que mantiverem o
regime de previdéncia de que trata este artigo fixardo o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social para o
valor das aposentadorias e pensdes e instituirdo regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

§ 15.0 regime de previdéncia complementar de que trata o §14 seréa instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo e oferecera aos
participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribuigio
definida, observado o disposto no art. 202.

Para a regra de transicao traz a letra da PEC 287, caso seja promulgada

sem alteracao, que:

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
adequar os regimes de previdéncia dos servidores titulares ao disposto nos
§14 e §20 do art. 40 da Constituicdo no prazo de dois anos, contado da data
de promulgacao desta Emenda.

Por fim, no ambito da esfera federal, a Unido trata da previdéncia
complementar dos servidores publicos federais efetivos na lei n® 12.618/2012, que
além de instituir a previdéncia complementar dos servidores, cria limite para a
concessao de aposentadorias e pensoes, também autoriza a criacao de trés entidades
fechadas de previdéncia complementar, que sdao a Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), a
Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Legislativo (Funpresp-Leg), e a Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor
Puablico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud), e demais providéncias como a

alteracao da lei federal n® 10.887/2004.
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3.2.2 Regime complementar privado aberto e regime complementar

privado fechado

O Regime Complementar Privado Aberto é regulamentado pelo artigo 202
da Constituicao e também pelas Leis Complementares n° 108 e 109, ambas de 2001.

Tal regime possui carater facultativo e “tem por objetivo instituir e operar
planos de beneficios de carater previdenciario, concedidos em forma de renda
continuada ou pagamento Unico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas” (AMADO,
2016. p.182).

O Regime Complementar Privado Fechado (RCPF) possui carater
facultativo e é mantido por associacoes ou fundacoes (entidades fechadas de
previdéncia complementar), sendo regido pelas Leis complementares 108 e
109/2001. Tal regime “oferece planos de beneficios a todos os empregados dos

patrocinadores ou associados dos instituidores” (AMADO, 2016. p. 182).

3.3 Auxilio-doenca e seus requisitos — RGPS

O auxilio-doenca, nos termos do artigo 59 da lei n°® 8.213/91 ‘sera devido
ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido
nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por
mais de 15 (quinze) dias consecutivos’.

A concessao do beneficio se d4 em virtude da incapacidade temporaria
parcial ou total e incapacidade permanente parcial ou total do segurado para o
trabalho, por periodo superior a 15 (quinze) dias. Nao esquecendo que o beneficio
previdenciario do auxilio-doenca tem por objetivo manter as condi¢oes minimas do
empregado que se vé impossibilitado de exercer suas atividades em carater
permanente ou transitorio.

Tem previsao legal nos termos dos artigos 59 a 63 da lei n°® 8.213/91,
artigos 71 a 80 do Decreto n°® 3.044/99, ha ainda regulamentacao pela Simula 25 da
Advocacia-Geral da Uniao e Instrucao Normativa n® 77/2015 em seu artigo 316, e por
fim, a lei n® 13.135/2015.

Para a concessao do beneficio, em virtude da impossibilidade laboral do

empregado por motivo de doenca, o empregador devera manter o salario integral
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pelo periodo de 15 (quinze) dias, e na hipotese do empregado necessitar de novo
beneficio pela mesma doenca dentro de um periodo de 60 (sessenta) dias, contados
da concessao anterior, fica o empregador desobrigado a pagar os 15 (quinze)
primeiros dias, prorrogando o beneficio, e descontando os dias trabalhados, se for o
caso.

Sobre essa hipotese, ja decidiu o INSS por meio da Instrucao Normativa n®

77/2015, no artigo 310, que:

Art. 310. No requerimento de auxilio-doenga previdenciario ou acidentario,
quando houver, respectivamente, a mesma espécie de beneficio anterior ja
cessado, a verificacdo do direito ao novo beneficio ou ao restabelecimento do
beneficio anterior, serd de acordo com a DER e a conclusdo da pericia
médica, conforme definicOes a seguir:

I- se a DER ocorrer até sessenta dias da DCB anterior:

a) tratando-se de mesmo subgrupo de doenca de acordo com o Cbdigo
Internacional de Doencas - CID e a DII menor, igual ou maior que a DCB
anterior, sera restabelecido o beneficio anterior; e

b) tratando-se de subgrupo de doenca de acordo com o CID diferente e DII
menor, igual ou maior a DCB anterior, sera concedido novo beneficio;

II - se a DER ocorrer ap6s o prazo de sessenta dias da DCB anterior:

a) tratando-se do mesmo subgrupo de doenca de acordo com o CID e a DII
menor ou igual a DCB anterior, devera ser concedido novo beneficio, haja
vista a expiracdo do prazo de sessenta dias previsto no § 3° do art. 75 do
RPS, contado, neste caso, da DCB;

b) tratando-se de mesmo subgrupo de doenca de acordo com o CID e DII
maior que a DCB anterior:

1. se a DER for até trinta dias da DII e a DIB até sessenta dias da DCB,
restabelecimento, visto o disposto no § 3° do art. 75 do RPS;

2. se a DER e a DIB forem superiores a sessenta dias da DCB, devera ser
concedido novo beneficio, considerando nao tratar-se da situacdo prevista no
§ 3° do art. 75 do RPS; e

c) tratando-se de doenca diferente, independente da DII, deverd ser
concedido novo beneficio.

§ 1° Nas hipoéteses previstas na alinea "b" do inciso I e alinea "c¢" do inciso II
deste artigo, tratando-se de segurado empregado, o pagamento relativo aos
quinze dias do novo afastamento sera de responsabilidade da empresa.

§ 2° Se ultrapassado o prazo para o restabelecimento ou tratando-se de outra
doenca, poderé ser concedido novo beneficio desde que, na referida data,
seja comprovada a qualidade de segurado.

No entanto, a Medida Provisoria 664/2014 inovou no ordenamento patrio,
pois ampliou para 30 (trinta) dias o periodo de interrupcao do contrato laboral,

trazendo a responsabilidade do empregador para o pagamento do salario integral do
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funcionario por esse periodo, passando a Previdéncia a assumir o pagamento do
beneficio do auxilio-doenca no 312 dia.

Mas a lei n° 13.135/2015 restabeleceu a norma anterior, voltando a vigorar
a obrigacao da empresa a pagar pelos 15 (quinze) dias de interrupg¢ao. Cabendo a
Previdéncia Social a reembolsar o empregador pelos dias a mais que reembolsou para
pagar o salario dos empregados.

Porém, cabe destacar que o préprio INSS firmou entendimento diverso
sobre o tema, conforme Memorando-Circular = Conjunto n°® 45
DIRBEN/DIRAT/DIRSAT/PFE/INSS - 4/9/2015 — (apud AMADO, 2016, p.795-

796), vejamos:

“1.4 — Apuracdo de Renda Mensal Inicial (§10, art. 29 da Lei n° 8.213/1991).

A Lein® 13.135/2015 trouxe no §10 do art. 29 a mesma disposicao contida na
MP 664/2014 sobre a Renda Mensal Inicial-RMI do auxilio-doenca e a
limitacdo desta ao valor a média aritmética simples dos ultimos doze
salarios-de-contribuicao, inclusive em caso de remuneracdo variavel ou, se
nao alcancando o nimero de doze, a média aritmética simples dos salarios-
de-contribuicio existentes a partir de 07/1994.”

Destacamos ainda a Simula 25 da Advocacia-Geral da Uniao que além de
tratar da incapacidade parcial, tras a reabilitacdo profissional do segurado para
outras atividades laborais.

Sobre a incapacidade parcial decidiu o Superior Tribunal de Justica, in

verbis:

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. LEI 8.213/91. CONCESSAO.
AUXILIO-DOENCA. INCAPACIDADE. TOTAL. PARCIAL.

A Lei 8.213/91 ndo faz distincdo quanto a incapacidade, se deve ser total ou
parcial; assim, nao é possivel restringir o beneficio ao segurado, deferindo-o,
tao-somente, quando a desventura da incapacidade for parcial.

Recurso desprovido.

(Superior tribunal de Justica, 52 Turma. REsp 699920/SP, de 17/02/2005.

No tocante a incapacidade, assevera AMADO (2016, p. 786) que:

De efeito, entende-se que incapacidade parcial é aquela que prejudica o
desenvolvimento de algumas atividades laborativas habituais do segurado,
mas nao de todas, sem risco de vida do segurado ou agravamento maior.

Entretanto, a Simula 25 da AGU a define como aquela que permite
reabilitacdo para outras atividades laborais. Entende-se que a definicdao da
referida Stimula é equivocada, pois é possivel que haja incapacidade parcial e
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nao seja necessaria a reabilitacdo, caso possa o segurado se recuperar para o
trabalho habitual.

Diante dessa percepcao acredita o autor ser possivel a concessao do
beneficio previdenciario auxilio-doenca em duas hipéteses, em caso da incapacidade
temporaria parcial ou total para o trabalho por mais de 15 dias consecutivos e
incapacidade permanente parcial ou total do segurado para o trabalho habitual por
mais de 15 dias consecutivos. Justificando, para as duas hipo6teses, que (AMADO,

2016, p. 786):

Incapacidade temporaria parcial ou total para o trabalho por mais de 15 dias
consecutivos, sendo plenamente possivel a recuperacdo do segurado para
desenvolver a mesma atividade; Incapacidade permanente parcial ou total
do segurado para o trabalho habitual por mais de 15 dias consecutivos, nao
sendo possivel a recuperagdo do segurado para continuar desenvolvendo o
trabalho habitual, mas plenamente viavel a reabilitacdo profissional para
outra atividade que lhe garanta a subsisténcia.

Diante do que ja apresentamos até momento, verifica-se que nao sera
concedido auxilio-doenca ao segurado quando a incapacidade laboral nao exceder a
15 dias, em observancia ao principio da seletividade, conforme artigo 59, da lei n°
8.213/91, e na hipotese de nova filiacado no RGPS o segurado ja apresentar doenca ou
lesdo invocado a concessao do beneficio, isto é, incapacidade preexistente a filiacdo,
exceto se a incapacidade laboral progrediu apés a filiacao. SituagOes definidas na

Stimula e no Enunciado abaixo, vejamos:

Stmula 53, TNU. Nao ha direito a auxilio-doenga ou a aposentadoria por
invalidez quando a incapacidade para o trabalho é preexistente ao reingresso
do segurado no Regime Geral de Previdéncia Social.

Enunciado 26, AGU. Para a concessao de beneficio por incapacidade, ndo
sera considerada a perda da qualidade de segurado decorrente da proépria
moléstia incapacitante.

No tocante a Simula 26, da AGU, destacamos o periodo de graca, invocado
pelo artigo 15, inciso I, da lei n°® 8.213/91, que restara suspenso durante o periodo de
incapacidade laboral.

Sobre o assunto decidiu o Superior Tribunal de Justica (STJ) que:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO ANTES DA
OCORRENCIA DA MOLESTIA INCAPACITANTE. BENEFICIO INDEVIDO.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. AGRAVO DESPROVIDO.
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I- A aposentadoria por invalidez é devida ao segurado que, ap6s cumprida a
caréncia e conservando a qualidade de segurado, for considerado incapaz
para o trabalho e insuscetivel de reabilitacdo em atividade que lhe garanta
subsisténcia.

II- A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é firme no sentido de
que o segurado que deixa de contribuir para a Previdéncia Social, por estar
incapacitado para o labor, nio perde a qualidade de segurado.

III- Ocorre que, no caso sub examine, tendo restado consignado
ser a incapacidade do autor muito posterior ao fim de seu vinculo
previdenciario, o reconhecimento da perda da qualidade de
segurado e, consequentemente, o indeferimento do pedido de
acidentario é medida que se impoe. (grifou-se)

IV- A alteragdo do julgado demandaria necessariamente a incursao no acervo
fatico-probatoério dos autos. Incidéncia do 6bice na Simula 7 do STJ.

V- Agravo interno desprovido.

(Superior Tribunal de Justica. 52 Turma. AgRg no REsp 1245217 / SP, de
12/06/2012).

Sobre o valor a ser percebido pelo segurado do beneficio auxilio-doenca
sera inicial de 91% do salario de beneficio, nao sendo inferior a um salario minimo.
Exceto a previsao legal trazida pelo artigo 73, §4°, do Decreto n° 3.048/99, o auxilio-
doenca tera valor inferior a um salario minimo ‘desde que somado as demais
remuneracoes recebidas resultar valor superior a este’. Porém, a lei n® 13.135/2015
inseriu o §10, no artigo 29, da lei n°® 8.213/91, que trouxe um novo teto ao valor do
beneficio, no intuito de aproximar o valor deste as 12 (doze) Gltimas remuneracgoes
percebidos pelo segurado, e também, para que o segurado nao se acomode com
recebimento do beneficio, caso o auxilio-doenca seja superior a remuneracao do
trabalhador.

Vejamos a norma do artigo 29, da lei n°® 8.213/91, §10:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

§ 10. O auxilio-doenca nio podera exceder a média aritmética simples dos
altimos 12 (doze) salarios-de-contribuicao, inclusive em caso de
remuneracao variavel, ou, se ndo alcancado o niimero de 12 (doze), a média
aritmética simples dos salarios-de-contribuicio existentes.

Para tanto, demonstramos a seguir a exposicio de motivos da MP

664/2014, convertida na lei n°® 13.135/2015:

Além dos ajustes nas regras de pensbes, outras espécies de beneficios
também vém apresentando um ritmo crescente das despesas. No caso do
auxilio-doenca, a despesa bruta cresceu de R$ 14,2 bilhdes, em 2006, para
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cerca de R$ 22,9 bilhGes, que representou uma alta relativa de 60,6% no
periodo. O estoque de beneficio passou de cerca de 1,2 milhao, no final de
2009, para o patamar de 1,7 milhdo em outubro de 2014, reflexo, entre
outros fatores, do incremento de contribuintes ou segurados que vem sendo
observado desde 2004. Este beneficio também possui distor¢des. Em
primeiro lugar, o célculo do valor deste beneficio temporario é feita da
mesma forma que aqueles de carater permanente como, por exemplo, as
aposentadorias, ou seja, se utilizando da média dos 80% maiores salarios-de-
contribuicdo desde julho de 1994 até o momento atual. Contudo, essa regra
vem criando situagdes em que o valor do beneficio fica acima do dltimo
salario do segurado, gerando um desincentivo para volta ao trabalho. Nesse
sentido, torna-se recomendével o estabelecimento de um teto para o valor de
beneficio, mais especificamente, a média dos 12 tultimos salarios-de-
contribuigio.

Acesso em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Mpv/mpv664.htm. Acesso em 11 de jan de 2017.

Quanto a caréncia do Auxilio-doenca, nota-se que é necessario as 12 (doze)
contribuicoes mensais para que o segurado possua direito a sua concessao, sendo
dispensada nas hipo6teses previstas 151, da lei n® 8.213/91, além da doenca
profissional e do trabalho, e acidente de trabalho.

No tocante ao prazo maximo de manutencao do beneficio, sabendo que o
mesmo € precario, este cessara com o retorno do profissional ao seu labor, ou na
hipotese da reabilitacao profissional, ndao sendo possivel, devera o beneficio de o
auxilio-doenca ser convertido em aposentadoria por invalidez ou auxilio-acidente.
Pois até mesmo os beneficios de auxilio-doenca concedidos por forca de decisao
judicial ou transito em julgado sao revisados apds 6 (seis) meses de sua concessao ou
na hipétese de fato novo.

Porém, o Decreto n° 5.844/2006 que instituiu nova redacao ao artigo 78,
do RPS, trouxe a previsdo da Cobertura Previdenciaria Estimada (COPES) ou alta
programada, onde o INSS prevé um prazo que entender ser suficiente para a
recuperacao laboral do segurado, mediante avaliacdo médico-pericial. Havendo
possibilidade de prorrogacao do beneficio, na hipdtese de ter se mostrado insuficiente
o periodo da alta programada para a recuperacao do segurado, tera este o direito de
solicitar o pedido de prorrogacao (PP) do beneficio até 15 (quinze) dias do término da
Cobertura Previdenciaria Estimada.

Tema polémico no ambito dos Tribunais Federais. Para isso colacionamos

alguns julgados, logo abaixo:

PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE AUXfLIO-DOENCA.
ILEGALIDADE DA ALTA MEDICA PROGRAMADA. INCABIVEL. — Possivel
a antecipacao dos efeitos da tutela contra a Fazenda Publica, a qual se
equipara o INSS, desde que existente prova inequivoca que convenca o juiz
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da verossimilhanca da alegacdo. — O procedimento conhecido como
COPES — Cobertura Previdenciaria Estimada — é compativel com
a disciplina legal do auxilio-doenca, em especial artigos 60 e 101
da Lei n°® 8.213/91. — A Orientacdo Interna n° 138 INSS/DIRBEN, de
11.05.2006, permite, ao beneficidrio por incapacidade, a provocacao para
realizacdo de outra pericia 15 dias antes da data da cessacao do beneficio,
nao se vislumbrando ilegalidade na chamada “alta médica programada”. —
Agravo de instrumento a que se da provimento, para suspender a decisao
concessiva de tutela antecipada, sem prejuizo de nova analise pelo juizo a
quo, acerca da incapacidade, apdés a realizacdo da pericia. (TRF da 32
Regido, Al 202.954, de 04.05.2009).

PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
AUXiLIO—DOENCA. COBERTURA PREVIDENCIARIA ESTIMADA
(COPES). DATA MARCADA PARA A CESSACAO DO BENEFICIO SEM
PREVIA PERICIA MEDICA. INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. 1. A
hipotese é de pedido de abstencdo de cessagdo de Auxilio-doenga do
Impetrante ou restabelecimento do referido beneficio, caso tenha sido
cessado em virtude do Programa COPES (Cobertura Previdenciaria
Estimada), o qual fixou data especifica para o cancelamento do beneficio,
deixando a critério do segurado solicitar novo exame médico se, ao final do
prazo, ndo tivesse havido o restabelecimento da sua capacidade laborativa.
2. Este egrégio Tribunal ja se manifestou pela impossibilidade de
a Autarquia Previdenciaria realizar o cancelamento de beneficio
de auxilio-doenca com base no Programa de Cobertura
Previdenciaria Estimada, tendo em vista a necessidade de
contratacao, por prévia pericia médica, do pronto
restabelecimento do segurado, realizado em processo
administrativo com observincia do devido processo legal. 3.
Conforme expressamente consignado no art. 5°, LIV, da Carta Politica da
Republica, atualmente em vigor, ‘ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal’. 4. Necessidade de se homenagear, em
processo administrativo prévio, o principio do devido processo legal (ampla
defesa e do contraditdrio), em caso de se vislumbrar eventual hipotese de
cancelamento de beneficio previdenciario. 5. Precedentes desta egrégia
Corte. 6. Apelacdo do particular provida (TRF da 52 Regiao, AMS 98033,
de 15.09.2009).

Quanto a conversao do auxilio-doenca em aposentadoria por invalidez,
tem o INSS entendido contrariamente, por entender que o periodo que o segurado
gozou o beneficio ndo se contard como prazo de caréncia para a aposentadoria por
invalidez.

Posicao que vem sendo adotado pelo INSS desde a publicacdo do Decreto
n® 6.722/2008, que revogou o artigo 55, do RPS, passando o autarquia reger tal
posicionamento por meio da Instrucdo Normativa n® 77/2015, no artigo 224,

vejamos:

Art. 224. E vedada a transformacio de aposentadoria por invalidez ou
auxilio-doenca em aposentadoria por idade para requerimentos efetivados a
partir de 31 de dezembro de 2008, data da publicacdo do Decreto n® 6.722,
de 30 de dezembro de 2008, haja vista a revogacio do art. 55 do RPS.


http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/23/2008/6722.htm
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/23/2008/6722.htm
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No tocante ao tema, ja se posicionou a TNU (Turma Nacional de

Uniformizacao) que:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO SUSCITADO PELA PARTE RE.
PREVIDENCIARIO. AUXiLIO-DOENQA. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. BENEFICIO ANTERIOR CONCEDIDO
ADMINISTRATIVAMENTE. INCAPACIDADE PRE-EXISTENTE. ATO
NULO. IMPOSSIBILIDADE DE GERAR EFEITOS PROSPECTIVOS,
RESSALVADA A HIPOTESE DE DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
FACULDADE DA ADMINISTRAQAO DE REVER OS SEUS PROPRIOS
ATOS QUANDO EIVADOS DE NULIDADE. SUMULAS 346 E 473 DO STF.
ART. 53 DA LEI N. 9.784/99. INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO EM
PARTE.

1. Sentenca concessiva do beneficio de auxilio-doenga, com a posterior
conversao em aposentadoria por invalidez, mantida pela 22 Turma Recursal
da Bahia pelos seus proprios fundamentos. Interpostos embargos de
declaracao pela autarquia, a fim de que fosse apreciada a alegacao de pré-
existéncia da incapacidade ao reingresso ao RGPS na condicao de segurado
facultativo. Embargos acolhidos apenas para acrescer a fundamentagio do
acordao a argumentacao de que a qualidade de segurado teria sido objeto de
analise pela autarquia quando da concessido do beneficio anterior, e que a
presuncdo de veracidade do referido ato nao poderia ser infirmada por
alegacOes aduzidas somente depois de passados anos do deferimento.

2. Interposi¢do de incidente de uniformizacio pela parte ré, sob a alegacio
de que esse entendimento contraria posicao firmada pelas Turmas Recursais
do Paranai e de Santa Catarina, no sentido de que compete ao juiz, quando da
analise da concessdo de beneficio previdenciirio, apreciar os requisitos
exigidos para tanto, mesmo que nao tenham sido controvertidos no processo
administrativo ou judicial.

3. Incidente nido admitido na origem, sob o argumento de que as questdes
faticas ndo sdo passiveis de uniformizagado, nao tendo sido demonstrada a
divergéncia nos estritos termos do art.14, da Lei n°10.259/01. 4. O
incidente de uniformizacdo, todavia, com a devida vénia, merece ser
conhecido. Com efeito, diferentemente do entendimento firmado pelo D.
Coordenador das Turmas Recursais da Bahia, ndo foi suscitada nenhuma
controvérsia a respeito dos fatos discutidos no processo, mas sim sobre o
direito aplicavel a tais fatos. Ademais o dissidio jurisprudencial estd bem
caracterizado pelos acordaos cotejados. Cabivel, portanto, o incidente de
uniformizacao para definicao da legislagao federal aplicivel ao caso concreto.
5. Discute-se nos autos se o beneficio previdenciario concedido pela
administracdo mediante erro, por ndo estar presente um de seus requisitos
legais quando da data do requerimento, podera ou nao ser revogado ou
anulado posteriormente e, em caso positivo, quais seriam as consequéncias
do desfazimento do ato. E consabido que a concessio do beneficio
previdenciario traz consigo efeitos reflexos, tais como a manutencao da
qualidade de segurado, independentemente do recolhimento de
contribui¢des, enquanto perdurar o gozo do beneficio, nos termos do art. 15,
inc. I da Lei n. 8.213/91, assim como nos prazos previstos nos demais incisos
do referido artigo, se presentes as condigoOes ali especificadas. 6. O ato de
concessdo do beneficio previdenciario traduz-se em ato administrativo
vinculado, o que significa que tera que se pautar pelos estritos ditames da lei,
nao podendo o agente da administracdo impor requisitos nao previstos na
legislacdo previdenciaria, tampouco deixar de observar aqueles que sao
expressamente previstos. Partindo dessa premissa, a resposta a primeira
indagacdo parece obvia no sentido de que, conforme ja pacificado pelo
Supremo Tribunal Federal por meio das Stmulas 346 e 473, e
posteriormente sacramentado em lei, o beneficio previdenciario podera ser
cancelado, mediante o reconhecimento da nulidade do ato de concessao, pela
auséncia de um dos requisitos previstos em lei. Passo, portanto, a analise da


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11320781/artigo-53-da-lei-n-9784-de-29-de-janeiro-de-1999
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104076/lei-de-procedimento-administrativo-lei-9784-99
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11139465/artigo-14-da-lei-n-10259-de-12-de-julho-de-2001
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/101330/lei-dos-juizados-especiais-federais-lei-10259-01
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11359293/artigo-15-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11359260/inciso-i-do-artigo-15-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035429/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
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segunda indagacdo. 7. A anulacdo do ato administrativo consiste na
declaracao de invalidade de um ato administrativo ilegitimo ou ilegal, feita
pela propria Administracido ou pelo Poder Judiciario. Opera com efeitos ex
tunc, desfazendo todos os vinculos entre as partes e obrigando-as a reposi¢ao
das coisas ao status quo ante, como se o ato nunca tivesse ocorrido. Desfaz
todas as relagbes constituidas, apagando definitivamente a existéncia dos
efeitos juridicos passados. Na esteira desse raciocinio, se apés concedido o
beneficio vier a ser constatada, seja pela Administracio, seja pelo Poder
Judicidrio, a auséncia de um dos seus requisitos legais, impode-se a
declaracao da nulidade do ato, com efeitos ex tunc, ou seja, como se ele
nunca tivesse existido. Por consequéncia, ndo ha de se cogitar v.g. da
manutencao da qualidade de segurado ou da contagem do respectivo tempo
para efeito de aposentadoria. 8. Esse poder-dever da Administraciao e do
Poder Judiciario, de rever o ato de concessio do beneficio previdenciario ndo
é, todavia, ilimitado no tempo, estando sujeito a decadéncia administrativa
nos termos do art.54 da Lei9.784, de 29/01/1999, aplicavel a espécie
enquanto ndo havia disposi¢do especifica sobre o tema na legislacdo
previdenciéria, e nos termos do art. 103-A da Lei n° 8.213/91, incluido pela
Medida Provisoéria n° 138, de 19/11/2003, posteriormente convertido na Lei
n®10.839/2004. Destaco que, nos termos do PEDILEF n°
2009.71.57006520-0/RS, (DOU 1°/03/2013) de que foi Relator o eminente
Juiz Federal Rogério Moreira Alves, eleito como representativo de
controvérsia, o direito da Previdéncia Social de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os seus beneficiarios
decai em dez anos, mesmo quando o ato de concessdo do beneficio tenha
antecedido o inicio da vigéncia da norma juridica que aumentou o prazo de
cinco para dez anos. 9. No caso dos autos, nota-se que o acéordao recorrido
contrariou toda essa orientacdo, partindo da premissa, data vénia
equivocada, de que, ao conceder o beneficio a Autarquia ja teria examinado a
qualidade de segurado e, por ser tal ato dotado de presuncao de legitimidade,
nao poderia ser infirmada por alegacoes ulteriores. O acéordao deixou de
apreciar, no entanto, a questdo da decadéncia, ou seja, se ja teria a
Administracao decaido ou nao do direito de revisar o referido ato. 10. Ante
todo o exposto, voto no sentido de que seja o Incidente de uniformizacao de
jurisprudéncia conhecido e parcialmente provido para: a) estabelecer a
premissa de que compete ao Poder Judicidrio o dever de examinar a
legalidade do ato de concessao do beneficio previdenciério, aferindo se todos
0s seus requisitos legais se encontram presentes, ainda que a Administracao
ja o tenha feito; b) determinar o retorno dos autos a Turma de origem para
adequacdo do acodrdao proferido em embargos de declaracdo a orientacdo
acima expendida. 11. Julgamento realizado de acordo com o art. 7°, VII, a),
do RITNU, servindo como representativo de controvérsia. (TNU, PEDILEF
200933007013030, de 21/03/2014. Relator o Juiz Federal Paulo Ernane
Moreira Barros).

Antes de tecermos qualquer comentéario sobre a data de inicio do beneficio,
destacamos que na hipotese do empregado possuir mais de uma atividade
empregaticia abrangida pela Previdéncia, e sendo concedido o beneficio auxilio-
doenca, este tera direito a receber somente um tanico beneficio, mesmo decorrente de
acidente de trabalho.

Pois bem, a data de inicio do beneficio sera a data da incapacidade do
segurado, tida como o inicio do pagamento do beneficio pelo INSS.

Porém, se entre a data da incapacidade e a data de entrada do beneficio

(DER) ultrapassar 30 (trinta) dias, a data do pagamento do beneficio, isto é, a data de


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11320763/artigo-54-da-lei-n-9784-de-29-de-janeiro-de-1999
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104076/lei-de-procedimento-administrativo-lei-9784-99
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28000515/artigo-103a-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035429/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/97933/lei-10839-04
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inicio do beneficio (DIB) sera a data de entrada do requerimento DER no INSS.
Diferente para o segurado empregado, que tera a data de inicio do beneficio o 16° dia,
j& que tera 15 (quinze) dias de trabalho pagos integralmente pelo empregador, em
virtude da interrupcao do contrato de trabalho.

Destaca AMADO (2016. p. 797):

Excepcionalmente, se entre a data da incapacidade e data de entrada do
requerimento se passar mais de 30 (trinta) dias, a data de inicio do beneficio
sera a data de entrada do requerimento na Previdéncia Social.

A empresa que dispuser de servico médico proprio ou em convénio, tera a
seu cargo o exame médico e o abono de faltas correspondentes ao periodo de
quinze dias de afastamento do seu empregado e somente devera encaminhar
o segurado a pericia médica da Previdéncia Social quando a incapacidade
ultrapassar a quinze dias.

Na hipotese da concessao do beneficio auxilio-doenca ao segurado
empregado, restara o contrato de trabalho suspenso, nos termos do artigo 476, da
CLT. Tal situacao legal foi abrangida ao empregado doméstico, conforme Lei
Complementar n°® 150/2015. Porém, a garantia provisoria de emprego decorrente de
acidente de trabalho prevista no art. 118 da Lei n. 8.213/91 nao foi estendida ao
empregado doméstico.

Por fim, destacamos que na hip6tese de concedido o auxilio-doenca
acidentario, que decorre de acidente do trabalho, doenga profissional, doenga do
trabalho, ou outro evento equiparado, tera o segurado pelo periodo minimo de doze
meses o contrato de trabalho mantido, mesmo o beneficio ja tenha expirado. Situacao
prevista na lei n® 8.213/91, artigo 118, e também sumulado pelo Tribunal Superior do

Trabalho (TST), na Simula 378, vejamos:

Lei 8.213/91, art. 118. O segurado que sofreu acidente de trabalho tem
garantida, pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, a manutencdo do seu
contrato de trabalho na empresa, apés a cessacio do auxilio-doenca
acidentario, independentemente de percepc¢ao do auxilio-acidente.

Stimula 378, Estabilidade provisoria. Acidente de trabalho. Art. 118 da lei n.
8.213/91 (inserido o item III).

I - E constitucional o art. 118 da Lei n. 8.213/91 que assegura o direito a
estabilidade proviséria por periodo de 12 meses apds a cessagdo do auxilio-
doenca ao empregado acidentario. (ex-OJ 105 — inserida em 1°-10-1997)

II — Sao pressupostos para a concessdo da estabilidade o afastamento
superior a 15 dias e a consequente percepc¢ao do auxilio-acidentario, salvo se
constatada, ap6s a despedida, doenca profissional que guarde relacdo de
causalidade com a execucdo do contrato de emprego. (Primeira parte — ex-
0J 230 — inserida em 20-6-2001
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III - O empregado submetido a contrato de trabalho por tempo determinado
goza da garantia provisoria de emprego, decorrente de acidente de trabalho,
prevista no art. 118 da Lei n. 8.213/91.
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4 DA CONCESSAO DO AUXILIO-DOENCA AO
TRABALHADOR SEGURADO DA PREVIDENCIA SOCIAL POR
PERIODO DE CONTRIBUICOES INFERIOR A 12 (DOZE)
MESES QUANDO DA SUSPENSAO DO CONTRATO DE
TRABALHO

A Constituicao Federal/88 preocupou-se em deixar expresso em seu texto
o carater e os fundamentos para a qual a Previdéncia Social deve ater-se, conforme
preveem os artigos 201 e 202.

Dessa forma, nos termos do artigo 201, da CF/88, “previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacao
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”.
Para tanto, considerou ser preciso atender aos seguintes termos que devem ser

previstos em lei, vejamos:

Art. 201, CF - omissis

I — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada;

II - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

III — protecdo ao trabalhador em situacio ao desemprego involuntério;

IV — salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V — pensao por morte do segurado, homem ou mulher, conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no §2°.

Previsto constitucionalmente, o Regime Geral de Previdéncia Social,
compreende uma série de beneficios e servicos, conforme estabelece a lei n® 8.213/91.

Assim, temos a aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de contribuicido, aposentadoria especial, auxilio-doencga,
salario-maternidade, auxilio-acidente, isso quanto ao segurado; ainda, quanto ao
dependente prevé a lei que os beneficios e servicos serao a pensao por morte e o
auxilio-reclusao; e por fim, quanto ao segurado e dependente serao o servico social e
a reabilitacdo profissional, conforme os termos do artigo 18 da lei.

Porém, imp0s a lei que para fazer jus ao gozo dos beneficios e servicos os
segurados devem cumprir com o periodo de caréncia, ou seja, o pagamento de um
nimero minimo de contribui¢oes mensais a Previdéncia.

A isso devemos o carater contributivo da previdéncia, haja visto que a

contribuicio gera o direito da qualidade de segurado e o acesso ao recebimento de
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beneficios ou servicos da previdéncia, principalmente no tocante ao equilibrio
financeiro e atuarial, quando ha a contribuicao mensal do segurado empregado que
deveria ser obrigatério ao segurado facultativo como manutencao do equilibrio
financeiro da Previdéncia Social.

Nesse interim, as contribuicbes sociais possuem natureza juridica de

tributo, conforme concluiu IBRAHIM (2012, P.87):

Tal conclusdo decorre, basicamente, do enquadramento desta contribuigio
no conceito de tributo (art. 3° do CTN) e do regime juridico atribuido as
contribuigdes sociais, previstas dentro do Capitulo referente ao Sistema
tributario Nacional (art.149 da CRFB/88).

No mesmo disposto, afirma TOMMASI que:

Com o exercicio de uma atividade remunerada de vinculagio obrigatoria a
Previdéncia Social, nasce a filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, nao sendo necessario qualquer ato formal para sua efetivacao.

A inscricao, por seu turno, constitui-se em ato formal pelo qual o segurado é
cadastrado no Regime Geral de Previdéncia Social, dependendo da
informacao e confirmacao de dados pessoais, além de gerar para o segurado
um namero de identificacdo perante a Previdéncia Social, que em muitos
casos € o proprio nimero do PIS - Programa de Integracdo Social e em
outros o NIT ou Numero de Identificacdo do Trabalhador, com o qual é
possivel acessar e consultar os dados cadastrais do segurado, tanto pela
Internet como nas Agéncias da Previdéncia Social - APS.

Assim, o simples fato de estar exercendo atividade remunerada de vinculagio
obrigatdria, j4 importa em filiacio ao Regime Geral de Previdéncia Social,
para todas as categorias de segurados obrigatorios previstas no art. 11 da Lei
n° 8.213/91.

Ja no caso do segurado facultativo, previsto na Lei de Beneficio da
Previdéncia Social no art. 13, a filiacdo necessita de inscricdo no Sistema e
pagamento da primeira contribuicdo sem atraso, como prevé o art. 27, II, da
Lein® 8.213/91.

Nota-se que a condicdo para a manutencao da qualidade de segurado no
RGPS ¢ a filiacado do empregado que exerce atividade remunerada, que, além de ser
automatica, é obrigatoria. Com isso, hd uma compulsoriedade no sistema protetivo
previdenciario, que na hip6tese de desemprego do segurado a lei prevé a manutencao
da filiacao por um determinado tempo, dando cobertura a este, porém tal periodo de
graca nao contara para caréncia e nem tempo de contribuicao.

Vale destacar que durante o periodo de graca o segurado mantera sua
filiacdo ao RGPS, com todos os seus direitos preservados, e dos dependentes também.
Sobre o assunto, destacamos os argumentos apontados por IBRAHIM (2012, p. 544),

vejamos:
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No entanto, o periodo de graca, em regra, nao tem duracdo indefinida.
Somente havera cobertura previdenciaria durante determinado tempo, sob
pena de inviabilidade financeira e a atuarial do sistema. Caso o segurado nao
tenha retomado suas atividades laborais no periodo, deve vincular-se como
facultativo para evitar a perda da filiagdo previdenciaria.

Da mesma forma, em regra, o periodo de graca nao serd computado para
efeito algum, isto é, ndo serd considerado para tempo de contribuicdo ou
caréncia, pois, como se disse, se trata de mera extensdo da cobertura
previdenciaria.

Salientando também que durante o periodo de graca o segurado mantém todos os
seus direitos conservados.

Compreendido a qualidade de segurado, cabe destacar ao presente
trabalho o conceito de caréncia para a aquisicao dos beneficios e servicos sociais, haja
vista que caracteriza um nimero de contribui¢des minimas para a previdéncia.

Com efeito, o legislador propds na lei n® 8.213/91 sobre as disposi¢oes
acerca do Regime Geral de Previdéncia Social, assim, em seus varios artigos tratou de
conceituar, definir beneficios e servicos sociais, além dos requisitos e condi¢coes para
a concessao dos mesmos.

Nesse interim, vejamos alguns conceitos compreendidos na letra da lei,

como o periodo de graca, periodo de caréncia, in fine:

Lei n°® 8.213/91 Art.15.Mantém a qualidade de segurado,
independentemente de contribuicoes:

I - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

IT - até 12 (doze) meses apds a cessacao das contribuicoes, o segurado que
deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou
estiver suspenso ou licenciado sem remuneracao;

III - até 12 (doze) meses apos cessar a segregacio, o segurado acometido de
doenca de segregacao compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses ap6s o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado incorporado as
Forcas Armadas para prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessacdo das contribuicbes, o segurado
facultativo.

§ 1° O prazo do inciso II sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses
se o segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicGes mensais
sem interrup¢ao que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 20 Os prazos do inciso II ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses
para o segurado desempregado, desde que comprovada essa situacdo pelo
registro no 6rgao proprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.
§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus
direitos perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do
término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para
recolhimento da contribuicao referente ao més imediatamente posterior ao
do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.
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Art. 24. Periodo de caréncia é o nimero minimo de contribuicbes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a
partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.

Paragrafo inico. Revogado (Medida Provisoria n° 767, de 2017)

Art. 25. A concessdo das prestacbes pecunidrias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o
disposto no art. 26:

I - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuigoes
mensais;

II - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e
aposentadoria especial: 180 contribui¢oes mensais. (Redacao dada pela
Lein® 8.870, de 1994)

III - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VII
do art. 11 e o art. 13: dez contribuicbes mensais, respeitado o disposto no
paragrafo Gnico do art. 39 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 9.876, de
26.11.99)

Paragrafo anico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a que se
refere o inciso III sera reduzido em nimero de contribui¢des equivalente ao
numero de meses em que o parto foi antecipado. (Incluido pela Lei n°
9.876, de 26.11.99).

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacoes:

I - pensio por morte, auxilio-reclusdo, salario-familia e auxilio-
acidente; (Redacao dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

IT - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem
como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido de
alguma das doencas e afeccOes especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos,
de acordo com os critérios de estigma, deformacao, mutilacao, deficiéncia ou
outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que merecam
tratamento particularizado; (Redacao dada pela Lei n° 13.135, de 2015)
III - os beneficios concedidos na forma do inciso I do art. 39, aos segurados
especiais referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei;

IV - servico social;

V - reabilitacdo profissional.

VI — salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa
e empregada doméstica.  (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Art. 27. Para computo do periodo de caréncia, serdo consideradas as
contribuigdes: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 150, de 2015)

I - referentes ao periodo a partir da data de filiacio ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), no caso dos segurados empregados, inclusive os
domésticos, e dos trabalhadores avulsos; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 150, de 2015)

II - realizadas a contar da data de efetivo pagamento da primeira
contribuicio sem atraso, ndo sendo consideradas para este fim as
contribuigoes recolhidas com atraso referentes a competéncias anteriores, no
caso dos segurados contribuinte individual, especial e facultativo, referidos,
respectivamente, nos incisos V e VII do art. 11 e no art. 13. (Redacao
dada pela Lei Complementar n° 150, de 2015)

Art. 27- A. No caso de perda da qualidade de segurado, para efeito de
caréncia para a concessao dos beneficios de auxilio-doenca, de aposentadoria
por invalidez e de salario-maternidade, o segurado deveré contar, a partir da
nova filiacao a Previdéncia Social, com os periodos previstos nos incisos I e
III do caput do art. 25.  (Incluido pela Medida Proviséria n° 767, de 2017)
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Como visto, a caréncia € o namero minimo de contribuic¢oes indispenséaveis
para ter acesso aos beneficios e servicos. Porém, situacoes devem ser discutidas
perante o contrato de trabalho, a exemplo de quando o segurado doente perde esta
qualidade em virtude da rescisdao do contrato de trabalho, deixando assim de cumprir
com as 12 (doze) contribui¢oes minimas exigidas legalmente.

Ainda, destacamos a possibilidade de o segurado ter atingido o minimo de
contribuicoes exigidas legalmente, e acometido de doenca, passado os 15 (quinze)
dias da suspensdao do contrato, restard a este o beneficio do auxilio-doenca
percebendo 91% do seu salario desde o 16° dia, entretanto, passado o periodo do
amparo social, reabilitado para suas fun¢des por meio de pericia da previdéncia, e
assim nao considerado pelo seu empregador, como ficara o segurado que nao possui
mais o direito ao beneficio auxilio-doenca, e que também nao percebera seus
rendimentos, haja vista que o empregador o considerara empregado nao reabilitado?

Nessa Otica, prevé o artigo 59, da lei n® 8.213/91, in verbis:

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado
para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze)
dias consecutivos.

Completando sobre a concessao do auxilio-doenca, prevé o artigo 60, da mesma lei,

com alteracao sofrida pela MP 664/2014, convertida na lei n° 13.135/2015:

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele
permanecer incapaz.

§1° Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais de 30
(trinta) dias, o auxilio-doenca serd devido a contar da data da entrada do
requerimento;

§ 20 (Revogado pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 30 Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da
atividade por motivo de doenca, incumbirad a empresa pagar ao segurado
empregado o seu salario integral. .

§ 4° A empresa que dispuser de servico médico, préprio ou em convénio, tera
a seu cargo o exame médico e o abono das faltas correspondentes ao periodo
referido no § 3°, somente devendo encaminhar o segurado a pericia médica
da Previdéncia Social quando a incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias.

§ 50 Nos casos de impossibilidade de realizacao de pericia médica pelo 6rgao
ou setor proprio competente, assim como de efetiva incapacidade fisica ou
técnica de implementacdo das atividades e de atendimento adequado a
clientela da previdéncia social, o INSS podera, sem 6nus para os segurados,
celebrar, nos termos do regulamento, convénios, termos de execucao
descentralizada, termos de fomento ou de colaboracdo, contratos nao
onerosos ou acordos de cooperacdo técnica para realizacdo de pericia
médica, por delegacdo ou simples cooperacao técnica, sob sua coordenacio e
supervisio, com: (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)
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I - 6rgaos e entidades pablicos ou que integrem o Sistema Unico de Satde
(SUS); (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

II - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

III - (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

§ 6° O segurado que durante o gozo do auxilio-doenga vier a exercer
atividade que lhe garanta subsisténcia podera ter o beneficio cancelado a
partir do retorno a atividade. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)
§ 7° Na hipotese do § 60, caso o segurado, durante o gozo do auxilio-doenca,
venha a exercer atividade diversa daquela que gerou o beneficio, devera ser
verificada a  incapacidade para cada uma das atividades
exercidas. (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

Observando as normas dos artigos supramencionados aos exemplos
anteriormente elencados, evidencia-se que a legislacdo patria ndo os abrange,
deixando clara a falta de amparo legal, evidenciando, dessa forma, uma lacuna no
ordenamento juridico.

Quanto a situacdo do segurado ter seu contrato de trabalho rescindido e

nao ter atingido a caréncia minima discorre GONCALVES (2010), que:

Poder-se-ia argumentar, nesta situacdo, que a protecdo a incapacidade
laborativa por motivo de doenca advém de questdo social surgida com a
Revolugio Industrial, que deu inicio a luta da classe operaria por melhores
condicoes de trabalho e que neste momento da histéria, o trabalhador - que
até entao nao possuia qualquer amparo da previdéncia - quando ficava
doente, nao era protegido pelo Estado, acarretando um problema social: este
trabalhador e sua familia ficariam em situacao de completa miserabilidade
enquanto durasse a doenca.

Entretanto, como o servidor da agéncia da Previdéncia Social cumpre o
principio da estrita legalidade, previsto também no texto constitucional
(artigo 37, caput, da Constituicdo Federal), sendo a concessao do auxilio-
doenca ato vinculado, correto o entendimento de que a falta de caréncia
impede o deferimento do beneficio, salvo nas excegdes expressamente
previstas na propria lei — v.g artigo 151 da Lei 8.213/91.

Nao obstante, persiste o nefasto efeito colateral desta medida de
indeferimento do beneficio, qual seja: o trabalhador e sua familia ficariam
em situacdo de completa miserabilidade enquanto durasse a doenca, pois
nos 15 primeiros dias haveria a interrup¢ao do contrato de trabalho e, do 16.°
dia em diante, ocorreria a suspensao do contrato de trabalho.

Assim, o trabalhador afastado por mais de 15 dias por doenca e que nao
tenha cumprido o requisito da caréncia, s6 recebera do seu empregador os
primeiros 15 dias, ante a interrupcao do contrato de trabalho, ficando, a
partir deste momento, sem remuneragio até convalescer e voltar ao labor ou
sua situacao agravar-se e ter de aposentar por invalidez.

E concluiu GONCALVES (2010),

O recomendado, portanto, é o empregador sé6 admitir o empregado de volta
ao trabalho se no exame de retorno ao trabalho conste a aptidao para o labor.
Enquanto perdurar a suspensao do contrato de trabalho o empregado estara
em um vacuo juridico, eis que a lei ndo obriga nem o empregador, tampouco
o Estado, a lhe pagar qualquer verba pecuniaria.

Cabe ressaltar algumas alternativas que podem ser observadas para
minimizar os prejuizos suportados pelo obreiro.
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A primeira delas é que o empregado deve continuar contribuindo para a
Previdéncia enquanto estiver com o seu contrato de trabalho suspenso, visto
que cumprido a caréncia de 12 meses podera requer o auxilio-doenca caso
sua enfermidade tenha agravado, pois o paragrafo iinico do artigo 59, da Lei
8.213/91, assevera que "nao sera devido auxilio-doenca ao segurado que se
filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenga ou da
lesdo invocada como causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou lesao.

No entanto, destacamos que na atual legislacdo a tinica hipo6tese possivel

seria a contribuicao previdenciaria na condicao de segurado facultativo. Pois bem,
continua GONCALVES (2010), in fine:

A segunda alternativa ao caso em anélise é que o obreiro fique com o seu
contrato de trabalho suspenso até que seja constatado a impossibilidade de
sua recuperacdo ou reabilitacio, momento no qual podera pleitear a
Previdéncia Social o beneficio de aposentadoria por invalidez, devendo ser
observado a ressalva que faz o §2° do artigo 42 da Lei 8213/91, quanto as
doencas preexistentes.

Porém, para a concessdo do beneficio da aposentadoria por invalidez o
segurado também precisara de 12 (doze) contribui¢oes previdenciarias.
E assim concluiu GONCALVES (2010):

A terceira alternativa sera o empregador continuar a realizar o pagamento da
remuneracdo ao empregado doente, medida esta que somente se justificaria
no plano misericordioso e social do empregador, eis que o contrato de
trabalho esta suspenso a partir do 16° dia de afastamento.

Por fim, a dltima hipbtese aventada é a ocorréncia de recuperacdo do
empregado para o exercicio de sua atividade habitual ou até mesmo a
reabilitacio para outra atividade, momento no qual seu contrato de trabalho
voltara a viger normalmente.

O que se percebe é que a lacuna deixada pelo legislador, além de provocar
o desamparo de um direito fundamental social, amplamente previsto na Constituicao
Federal, traz ainda o desamparo do trabalhador que ficara sem remuneracao e sem
beneficio previdenciario para manter-se e a sua familia.

Pois, como visto o trabalhador segurado nao pode abster-se ou sair
prejudicado no resguardo do seu direito, em virtude da lacuna deixada pelo
legislador, com fundamento no direito social, na protecdo a dignidade da pessoa
humana, na protecao a previdéncia social, dentre direitos e garantias fundamentais
resguardados pela Constituicao Federal e pelas leis Infraconstitucionais.

Observando até o presente momento, das possibilidades avencadas para

garantir a satisfacdo do trabalhador segurado, uma das solucGes perante a
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Previdéncia Social se darda quando da suspensao do contrato de trabalho, pois
constituindo novo periodo de caréncia tera o direito de requerer novo auxilio-doenca.

Ou ainda, da analise arguida pela doutrina é que o contrato de trabalho
perdure suspenso até constatado a total recuperacao do empregado, ou caso contrario
ensejara o pedido a Previdéncia Social da Aposentadoria por Invalidez, nos termos do

artigo 42, §2°, da lei n°® 8.213/91, vejamos:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso,
a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou nao em gozo de
auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga
enquanto permanecer nesta condigao.

§ 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao
Regime Geral de Previdéncia Social nao lhe conferira direito a aposentadoria
por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progressiao ou agravamento dessa doenca ou lesao. (grifou-se)

Controverso também é o tema nos tribunais superiores, vejamos:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE AUXILIO-DOENCA
E/OU APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. NECESSIDADE DO
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA
SUMULA 279/STF. 1. O beneficio previdenciario, nas hipbteses em que sub
judice o preenchimento dos requisitos para sua concessdo, demanda a
analise da legislacdo infraconstitucional e do reexame do conjunto fatico-
probatério dos autos. Precedentes: ARE 662.120-AgR, Rel. Min. Carmen
Liacia, Primeira Turma, DJe 8/2/2012, e ARE 732.730-AgR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 4/6/2013. 2. O recurso extraordinario
nao se presta ao exame de questoes que demandam revolvimento do
contexto fatico-probatorio dos autos, adstringindo-se a anéilise da violagdo
direta da ordem constitucional. 3. A violacdo reflexa e obliqua da
Constituicao Federal decorrente da necessidade de anéalise de mal ferimento
de dispositivo infraconstitucional torna inadmissivel o recurso
extraordinério. 4. In casu, o acérdao recorrido manteve a sentenca, por seus
proprios fundamentos, que assentou:_“O_requerente nio cumpriu a
caréncia do beneficio, pois, apds a nova filiacdo, ndo pagou o nimero de
contribui¢des necessarias para recuperar as contribuicoes anteriores a perda
da qualidade de segurado, conforme se depreende da explanacdo contida na
sentenca”. 5. Agravo regimental DESPROVIDO. STF - AG.REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO ARE 807582 RS (STF). Data
de publicagio: 02/09/2014. (grifo nosso)

Porém, esta solucao nao seria vantajosa para a Administracao, visto que
deixaria de arrecadar de forma expressiva com a aposentadoria do segurado, que

anteriormente possuia vida laboral ativa.
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Outra possibilidade seria que o empregador, compadecido da situacao de
miserabilidade do trabalhador, continuaria o pagamento da remuneracao desde o
momento da suspensao contratual — 16° dia de afastamento.

Logo com a possibilidade de recuperacao do trabalhador para o exercicio
de suas funcoes, o contrato voltaria e viger entre as partes; ou que fosse editada nova
lei, diminuindo o periodo de caréncia para concessao do beneficio.

Salientando que na hipotese do auxilio-doenca acidentario ha a
manutencao do contrato de trabalho do segurado pelo periodo minimo de 12 (doze)
meses, conforme prevé a lei n® 8.213/1991, em seu artigo 118, independente do
recebimento do beneficio pelo segurado.

Dessa forma, caso fosse diminuido pelo legislador o periodo de caréncia,
por exemplo, para 6 (seis) meses, seria reduzida a incidéncia de casos onde o
trabalhador deixa de receber o beneficio em virtude da falta de caréncia, permitindo
assim, que o sistema previdenciario alcance seu objetivo, em conformidade com o
artigo 193 da Constituicdo Federal, onde prevé que a “ordem social tem como base o

primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”.



58

CONCLUSAO

No presente trabalho propusemos a discussdo sobre a caréncia do
trabalhador segurado que nao atingiu durante a execu¢do do contrato laboral o
nimero minimo de contribuicées previdenciarias para fazer jus a concessao do
auxilio-doenca, em conformidade com os artigos 59 e 60, da lei n°® 8.213/91.

Trouxemos para a discussao do tema, a analise, em linhas gerais, dos
planos previdenciarios previstos no ordenamento patrio, e do auxilio-doenca no
Regime Geral de Previdéncia Social. Para isso, vimos a analise da evolucao historica
da Seguridade Social no Brasil, seus avancos e conquistas por meio de leis, decretos,
constituicoes federais, portarias, legislacdo complementar, medidas provisorias e
jurisprudéncias dos tribunais.

Destacamos nao s6 a evolucdo da Seguridade Social como também da
Previdéncia Social no Brasil. Para isso, analisamos desde o ano de em 1821, com
edicao do Decreto n°® 1, que concedeu aos mestres e professores com mais de 30
(trinta) anos de servico a aposentadoria. Posteriormente destacamos as leis, os
decretos e as constituicoes que se destacaram no ordenamento patrio sobre o tema
previdenciario, até os dias atuais.

Além de abordar a Previdéncia Social, trouxemos para o trabalho a anélise
objetiva da Sauide e da Assisténcia Social sob a oética constitucional, enfatizando que
os mesmos compoem a Seguridade Social prevista na Constituicio Federal /88 na
norma do artigo 194.

Ressaltamos que a Previdéncia Social, Saide e a Assisténcia Social sao
tratados pela atual Constituicdo Federal como direitos fundamentais sociais, que
ajudam a caracterizar o principio da dignidade da pessoa humana.

Apontamos a importancia do direito previdencidrio como um direito
social, e que cuja promocao, deve ao Estado e a Sociedade como garantia de bem-
estar e justica sociais. Promovendo, assim, o principio da dignidade da pessoa
humana.

Verificamos cada plano previdenciario basico e complementar vigentes no
ordenamento patrio, de forma breve, porém objetiva. Destacando os avancos em cada
regime de previdéncia e demonstrando as possiveis reformas, caso a Proposta de
Emenda Constitucional de autoria do Poder Executivo seja aprovada pelo Congresso

Nacional nos termos apresentados.
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Além de caracterizar a importancia do regime previdenciario, destacamos
ainda as alteracOes propostas pela PEC 287, atualmente com tramite na Camara dos
Deputados Federais, que prevé uma ampla reforma do sistema previdenciario
brasileiro, trazendo grande impacto ao equilibrio financeiro e atuarial.

Destacando principalmente que a maior reforma se dara no Regime
Préprio dos Servidores Publicos que podera aumentar consideravelmente o tempo de
contribuicdo a Previdéncia. E no tocante ao Regime Geral de Previdéncia Social,
beneficios como aposentadoria especial e auxilio-doenca poderao sofrer alteracoes.

Sobre as possiveis reformadas apontadas pela PEC 287 destacamos sua
importancia para a manutencdo do sistema financeiro e atuarial da Previdéncia
Social, porém ressaltamos que se aprovadas de acordo como se apresenta o Texto
havera, de forma macica, prejuizo ao segurado.

Haja vista que o sistema previdenciario em nosso pais é obrigatorio, e que
nunca havera um ressarcimento indenizatoério da Previdéncia Social ao segurado caso
este nao utilize qualquer beneficio em vida, restando aos seus dependentes um
beneficio proporcional ao tempo de contribuicio do segurado e decadencial,
dependendo da qualidade do dependente.

Principalmente se o segurado demorar a entrar no mercado de trabalho
como segurado obrigatoério, para contribuir com a Previdéncia Social, ou mesmo
como segurado facultativo, sabendo que o mercado de trabalho brasileiro nao oferece
vagas para o trabalhador acima de 40 (quarenta) anos, e requer do candidato a vaga
de emprego qualificacdo adequada, quesito este pouco oferecido pelo poder publico, e
muito requisitado pelo empregador.

Sabendo disso, tivemos neste trabalho a percepc¢ao de que o Estado requer
maior tempo de contribuicao ao sistema previdenciario pelo segurado, porém nao
oferece condicGes para que o mesmo permaneca no mercado de trabalho até que
complete as contribuicbes necessarias para sua aposentadoria, nos termos da PEC
287.

Por fim, propusemos a analise do auxilio-doenca no Regime Geral da
Previdéncia Social. Inicialmente, tratamos do seu conceito e de suas caracteristicas,
trouxemos a analise do periodo de caréncia e do periodo de graca, além do tempo de
contribuicdo para a concessao do auxilio-doenca.

Enfatizamos as possibilidades do auxilio-doenca dentro do ordenamento

patrio, destacando as Instrucoes Normativas do Instituto Nacional do Seguro Social,
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e das Stimulas das Turmas Nacional Uniformizagao dos Juizados Especiais Federais
para a concessao do auxilio-doenca. Destacamos ainda, a definicdo do auxilio-doenca
comum e do auxilio-doenca acidentario.

Quanto a solucdo do problema proposto no presente trabalho, isto é, da
concessao do auxilio-doenca ao trabalhador segurado da Previdéncia Social por
periodo de contribuicoes inferior a 12 (doze) meses, sabendo da situacdo de
desamparo deste diante da lacuna legislativa, trouxemos para a analise tanto as
possibilidades previstas atualmente na legislacio vigente, como também a
contribuicao doutrinéria e jurisprudencial.

Para tanto, sugerimos como possibilidade em caso da suspensao do
contrato de trabalho e omissa a lei devido a lacuna deixada pelo legislador, que o
ideal sera que o ordenamento patrio trabalhe para incorporar a legislacao vigente um
projeto de lei sob o prisma da reducao do tempo de caréncia, abrangendo assim a
concessao do auxilio-doenca ao trabalhador segurado da Previdéncia Social por
periodo de contribuic6es inferior a 12 (doze) meses quando da suspensao do contrato
de trabalho, situacdo que nao verificamos na PEC 287, porém, aguardamos que até

sua promulgacao haja a percepc¢ao do legislador quanto a lacuna aqui apresentada.



61

REFERENCIAS

AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 8 ed.
Salvador-BA:JusPodivm, 2016

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 31 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2016.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2014.

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 8 ed. rev. amp. e
atual. Salvador-BA: JusPodivm, 2014.

GONCALVES, Leonardo Ramos. Auxilio-doenca: periodo de caréncia e as
distorcoes do beneficio refletidas no Direito do Trabalho. Jus Navigandi, Teresina,
ano 15, n. 2666, 19 out. 2010. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/17634>.
Acesso em: 8 Ago. 2016.

IBRAHIM, Fabio Zambitti. Curso de Direito Previdenciario. 17 ed, rev ampl e
atul. Niter6i-RJ: Impetus, 2012.

MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. 9 ed. Sao Paulo-SP: Saraiva,
2014

SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Sao
Paulo-SP: Saraiva, 2014.

TOMMASI, Humberto. Inclusao Previdenciaria. Disponivel
em<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=17&ca
d=rja&uact=8&ved=0CD8QFjAGOAo&url=http%3A%2F%2Fwww.stf.jus.br%2Frepo
sitorio%2Fcms%2Fportal TvJustica%2FportalTvJusticaNoticia%2Fanexo%2FHUMB
ERTO_TOMMASI.doc&ei=NXywVPTOM_aNsQTH74KYBg&usg=AFQjCNGtM-
cHWjvligdJSReUXDo0fYcxCQ&bvm=bv.83339334,d.eXY>. Acesso em 11 jan. 2017.

BRASIL. Parecer CONJUR/MTE 256/2010. Disponivel em
<http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/257087>. Acesso em 01 nov. 2016

. Ministério da Satide - PORTARIA N° 399, DE 22 DE FEVEREIRO DE
2006 - Disponivel
em<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2006/prto399_22_02_2006.ht
ml. Acesso em 01 nov. 2016

. INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 971, DE 13 DE NOVEMBRO
DE 2009 - Disponivel em
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=15937&>.
Acesso em 01 nov. 2016

. INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N° 77, DE 21 DE
JANEIRO DE 2015 - DOU DE 22/01/2015 - Estabelece rotinas para agilizar e
uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e beneficiarios da
Previdéncia Social, com observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicao Federal de 1988. — Disponivel em


http://jus.com.br/revista/edicoes/2010
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/10/19
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/10/19
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/10
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010
http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/257087
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2006/prt0399_22_02_2006.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2006/prt0399_22_02_2006.html
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=15937&

62

<http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-pres/2015/77.htm>. Acesso em 11
jan. 2017.

. MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014. -
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Mpv/mpv664.htm. Acesso em 01 nov. 2016

. Stimula 25 da Advocacia-Geral da Uniao - Disponivel
em<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=REsp+699920+&b=
ACOR&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=4> Acesso em 23 jan. 2017

. Stimula 26, da Advocacia-Geral da Uniao - Disponivel em<
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:superior.tribunal.justica;turma.5:acordao;r
esp:2012-06-12;1245217-1196563> Acesso em 23 jan. 2017

. CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL ( DE 24 DE FEVEREIRO DE 1891) - Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaog1.htm. Acesso em
01 nov. 2016

. CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL (DE 16 DE JULHO DE 1934) - Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso
em 01 nov. 2016

. CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 10
DE NOVEMBRO DE 1937) - Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em
01 nov. 2016

. CONSTITUIQAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 18
DE SETEMBRO DE 1946) - Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em
01 nov. 2016

. CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988- Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em 01 nov. 2016.

. PEC 2877/2016 - Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=51A
DD173196DC1CF6558 E7D3A29955B5.proposicoesWeb1?codteor=1514975&filename
=PEC+287/2016. Acesso em 23 jan. 2017.

. DECRETO No 3.048, DE 6 DE MAIO DE 1999. - Aprova o
Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncias. - Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em 01 nov.
2016.



63

. LEIl COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012 -
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm. Acesso
em 01 nov. 2016.

.LEI N° 6.880, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1980. - Dispoe sobre o
Estatuto dos Militares. - Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6880.htm. Acesso em 01 nov. 2016.

.LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990. - Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm. Acesso em 01 nov. 2016.

.LEIN° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991. - Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm. Acesso em 01 nov.
2016.

. LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991. - Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em 01 nov.
2016.

.LEIN° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993. - Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm. Acesso em 01 nov. 2016.

.LEI N° 9.876, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1999. Dispoe sobre a
contribuicao previdenciaria do contribuinte individual, o calculo do beneficio, altera
dispositivos das Leis nos 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e d4 outras
providéncias. - Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm. Acesso em 01 nov. 2016.

.LEIN? 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004. - Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.836.htm.
Acesso em 01 nov. 2016.

.LEI N? 12.435, DE 6 DE JULHO DE 2011. - Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112435.htm.
Acesso em 01 nov. 2016.

.LEIN? 12.618, DE 30 DE ABRIL DE 2012. - Institui o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo
efetivo - Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/lei/L12618.htm. Acesso em 01 nov. 2016.

. LEI N° 12.864, DE 24 DE SETEMBRO DE 2013. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112864.htm. Acesso
em 01 nov. 2016.

.LEIN?° 13.135, DE 17 DE JUNHO DE 2015. - Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113135.htm. Acesso
em 01 nov. 2016.



Ficha gerada por meio do SIGAA/Biblioteca com dados fornecidos pelo(a) autor(a).

Mucleo Integrado de Bibliotecas/UFMA

Gomes, Thiagc Henrigue Melo.

DA CONCESSEO DO AUXILIO-DOENMCA AO TRABALHADOR SEGURADO
DA PREEVIDENCIA SOCIAL POR PERIODO DE CONTRIBUICAES
INFERIOR A 12 DOZE MESES QUANDO DA SUSPENSAOQ DO CONTRATO
DE TRABALHO / Thiagc Henrigue Melo Gomes. - 2017.

&3 £.

Orientador (a): Fernando Curve Santos.
Monografia (Graduacdec) - Cursc de Direite, Universidade
Federal do Maranhde, S3oc Luis/MA, 2017.

1. Auxilio-Doenca. 2. Direito Previdenclario. 3.
Previdéncia Social. 4. Suspensioc do Contrate de Trabalho.
I. Santos, Fernandeo Curve. II. Titulo.

64



