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RESUMO

Neste estudo busca-se aprofundar o conhecimento sobre a Prote¢do Ambiental das dguas, por
meio de uma andlise da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), marco para a gestao
do meio ambiente brasileiro, e adentrar nas especificidades da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos (PNRH), aspectos estes essenciais para entender a criacdo e implementacdo da Rede
Nacional de Monitoramento de Qualidade de Aguas (RNQA), que é o objeto de estudo, por
esta ser de extrema importancia para identificar areas criticas em termos de polui¢ao hidrica e
de apoiar acdes de planejamento, outorga, licenciamento e fiscalizacdo das dguas do Pais.
Diante disto, busca-se caracterizar esta Rede como instrumento de politica nacional do meio
ambiente e de recursos hidricos, de acordo com a Lei 6.938 de 1981 e Lei 9.433 de 1997,
respectivamente. Destaca-se os avancos concretos desde sua implementagcdo e principais
limitacdes de sua implantacdo principalmente no Estado do Maranhdo, destacando-se a
criagio da Rede Estadual de Monitoramento de Qualidade de Aguas Superficiais (REMQAS).
Para verificacdo sobre a atual situacdo destas redes, foi realizada uma entrevista com o
Superintendente de Planejamento e Monitoramento Ambiental - SEMA, em que se verificou
que desde a implementacdao da RNQA e mais especificamente da REMQAS houve alguns
avangos, entretanto ainda tem muitos obstaculos que precisam ser superados, principalmente
em relagdo ao pessoal capacitado, parte financeira e logistica. E por fim, serd abordado sobre
o instituto Amares - Pesquisa e Conservacao de Ecossistemas Aqudticos, como organismo da
sociedade civil que atua na defesa do meio ambiente, criado no Estado do maranhdo. que
diante da possibilidade da legislacdo federal e estadual, propde-se, uma vez implementada
Rede Estadual de Monitoramento de Qualidade de Aguas Superficiais integrar o apoio como
entidade de atuagdo nessa drea visando contribuir diante das limitagdes ainda enfrentadas na
realidade local.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Recursos Hidricos. Gestdo. Instrumentos



ABSTRACT

This study seeks to deepen knowledge about the Environmental Protection of Waters, through
an analysis of the National Environmental Policy (NEP), start point for the management of
the brazilian environment, and to get in the specificities of the National Water Resources
Policy (NWRP), essential aspects to understand the creation and implementation of the
National Water Quality Monitoring Network (NWQMN), which is the object of study,
because it is extremely important to identify critical areas in terms of water pollution and to
support planning actions, grants, license and inspection of the waters of the country.
Therefore, this study sought to characterize this network as an instrument of national policy
on the environment and water resources, according to Law 6.938 of 1981 and Law 9.433 of
1997, respectively. Highlight the progress since its implementation and the main limitations
of its implementation mainly in the State of Maranhao, especially the creation of the State
Network for Monitoring Surface Quality (SNMSQ). To verify the current situation of these
regions, an interview was conducted with the Superintendent of Planning and Environmental
Monitoring (PEM), in which it was verified that since the implementation of the NWQMN
and more specifically of the SNMSQ there have been some advances, however there are still
many obstacles that need to be overcome, especially in relation to the trained personnel,
financial part and logistics. Finally, it will be approached about the Amares Institute -
Research and Conservation of Aquatic Ecosystems, as a civil society organization that acts in
the defense of the environment, created in the State of Maranhao. That, given the possibility
of federal and state legislation, it is proposed, once implemented, the State Water Quality
Monitoring Network to integrate support as an entity of action in this area in order to
contribute to the limitations still faced in the local reality.

Keywords: Environmental. Water Resources. Management. Instruments
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INTRODUCAO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito difuso e transindividual, de
natureza indivisivel e com titularidade indeterminada. Este estd tutelado no caput do artigo
225 da Constituicdo Federal, e o Supremo Tribunal Federal tem assentado que o direito
ambiental € um dos direitos humanos fundamentais. Impde-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracdes. A
Constitui¢do definiu a conservagdo como um dever de todos, e esta deveria ser preocupacao
de toda a populagdo, uma vez que um meio ambiente preservado nas suas condi¢des naturais
repercute positivamente em todas as dreas da vida humana.

Entretanto, a degradacdo ambiental mundial continua em constante proliferacio e isto
impulsiona a necessidade de implementacdo de alternativas de controle e instrumentos de
gestdo ambiental. Tendo em vista o momento de crises ambientais, onde as incertezas pairam
sobre as consequéncias da ma interven¢do humana no meio ambiente, € de suma importancia
a busca constante de melhorias para se tentar preservar os recursos naturais.

Dentre os recursos naturais, destacam-se os hidricos que sao utilizados em todo o
mundo com distintas finalidades entre as quais se destacam o abastecimento de agua, a
geracdo de energia, a irrigacdo, a navegacdo, e por diversos usudrios, dentre outros. A dgua
representa, sobretudo, o principal constituinte de todos os organismos vivos. Contudo, a
qualidade da dgua doce e salgada existentes na Terra estdo ameagadas, pois a problemética de
sua escassez e da sua qualidade, em determinadas regides do mundo, € alarmante.

Dessa forma, € nitida e incontestdvel a importancia do setor hidrico, 4gua, como meio
vital e patrimdnio de interesse comum de todos, tratando-se de bens de dominio ptblico de
valor incalculdvel, constitucional e legalmente assegurado e protegido em prol da vida
presente e futura.

Destarte, a questdo ambiental tem sido pautada nos mais variados paises do mundo
inclusive no Brasil. Nesta vertente, a politica ambiental brasileira vem sendo caracterizada
principalmente pela regulagdo através de normas com a grande finalidade de controlar o
acesso e uso dos recursos naturais buscando preservéi-los para as presentes e futuras geragoes.

Além disto, a Constituicdo Federal de 1988 apresenta revigorado respaldo juridico
para o reconhecimento da problemdtica ambiental e das questdes emanadas de sua gestdo. Em
1981, foi promulgada a Lei n°® 6.938, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente

(PNMA), este sendo considerado marco para a gestdo do meio ambiente brasileiro.
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Nesta vertente, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) langou em 2014 a Rede Nacional
de Monitoramento de Qualidade das Aguas (RNQA), resultado de um processo de parceria
entre a mesma e diversos 6rgdos gestores de recursos hidricos e meio ambiente. Diante disto,
surgiu a necessidade de um maior aprofundamento sobre o tema adequando os conhecimentos
quimicos e de conservagdo dos ecossistemas aquaticos com embasamento juridico por meio
das Lei de 6.938/81 e 9.433/97 (Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, art. 5°).

A RNQA ¢ o principal eixo do Programa Nacional de Avaliagdo da Qualidade das
Aguas (PNQA) e esta busca monitorar, avaliar e disponibilizar a sociedade as informagdes de
qualidade das dguas superficiais e gerar conhecimento para subsidiar a gestdo dos recursos
hidricos do Brasil. Tem por finalidade melhorar a informagdo sobre qualidade de dgua no
Brasil, e assim subsidiar os tomadores de decisdo na definicdo de politicas publicas para a
recuperacdo da qualidade das dguas, contribuindo com a gestdo sustentdvel dos recursos
hidricos. Além do mais, a RNQA tem o objetivo de identificar dreas criticas em termos de
poluicdo hidrica e de apoiar acdes de planejamento, outorga, licenciamento e fiscaliza¢do das
aguas do Pafs.

A proposta apresentada pela RNQA, destacada pela ANA, € de padronizacdo dos
dados coletados, dos procedimentos de coleta e da andlise laboratorial dos parametros
qualitativos para que seja possivel comparar as informacdes obtidas nas diferentes unidades
da Federagdo. Os parametros minimos que devem ser colocados nos pontos de monitoramento
se baselam em aspectos fisico-quimicos (transparéncia, temperatura da 4gua, oxigénio
dissolvido, potencial hidrogenidonico (pH) e Demanda Bioquimica de Oxigénio, por exemplo),
microbioldgicos (coliformes), bioldgicos (clorofila e fitoplancton) e de nutrientes
(relacionados a fésforo e nitrogénio). Os dados obtidos pela RNQA serdo armazenados no
Sistema de Informacdes Hidroldgicas (HidroWeb), da ANA (Agéncia Nacional de Aguas), e
serdo integrados ao Sistema Nacional de Informacgdo sobre Recursos Hidricos (SNIRH).

Diante do exposto acima, verifica-se que as normas de Direito Ambiental, muitas
vezes necessitam de um preenchimento que € feito por portarias e outros atos administrativos,
com conteddo fornecido por disciplinas ndo juridicas, inclusive a Quimica que no estudo em
questdo € de suma importancia, tendo em vista a necessidade do conhecimento dos
parametros fisico-quimicos mencionados.

Dai a grande necessidade de tal interdisciplinaridade ser reconhecida, pela doutrina
juridica, como uma caracteristica fundamental do Direito Ambiental. Uma vez que o jurista,

ao tratar de questdes ambientais, nem sempre tenha conhecimento de outras disciplinas. Ainda


http://pnqa.ana.gov.br/default.aspx
http://pnqa.ana.gov.br/default.aspx
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destaca-se sua transversalidade, pois abrange todos os ramos do direito, estando intimamente
interligado com o direito constitucional, direito administrativo, direito civil, direito penal,
direito processual, direito internacional publico dentre outros. As normas ambientais tendem a
se incrustar em cada uma das demais normas juridicas, ja que seu fundamento de validade, a
protecdo ambiental, é emanado diretamente da Norma Constitucional.

O problema central deste trabalho serd baseado na caracteriza¢do da Rede Nacional de
Monitoramento de Qualidade de Aguas (RNQA) como um dos instrumentos de politica
nacional do meio ambiente, e mais especificamente dentre os instrumentos da politica
nacional de recursos hidricos visando identificar dreas criticas em termos de polui¢do hidrica
e de apoiar a¢Oes de planejamento, outorga, licenciamento e fiscalizacdo das dguas do Pais.

Além do mais, verifica-se a possibilidade de sua implementacdo no Estado do
Maranhao ser reforcada por uma Organizacdo Nao Governamental Ambiental para se obter
diversos avancos em prol dos objetos da boa gestdo ambiental dos recursos hidricos no
Estado.

Assim, para responder a esse questionamento, além da revisdo bibliogréfica
doutrindria que permeia o assunto, procurou-se fazer uma andlise das Leis n° 6.938/81 e
9.433/97 e dos avangos e limitacdes da implementacdo da RNQA.

O trabalho foi desenvolvido em quatro capitulos delineados de forma destacar: a
abordagem sobre Protecio Ambiental das d4guas, uma andlise geral sobre a Politica Nacional
de Protecdo Ambiental, adentrar em algumas especificidades da Politica Nacional dos
recursos Hidricos e por fim, adentrar com mais detalhe no Instituto da Rede Nacional de
Monitoramento de Qualidade de dguas.

No primeiro capitulo procura-se falar exclusivamente da Prote¢do Juridica das aguas,
determinando a contaminagdo das dguas, e o atual estado das dguas maranhenses. Definir a
concepcdo de Governanga das dguas, enfatizando sua importancia. Além do mais, busca-se
destacar a participagdo social através das Organizagdes ndo governamentais ambientais.

No segundo capitulo, traga-se um estudo panoramico da Lei n°6.938 de 1981 que
determina a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Frisa-se os instrumentos dessa
Politica a partir da regulamentacgado infraconstitucional das Resolucoes CONAMA partindo-se
do pressuposto da importancia destes instrumentos, dispostos no Art. 9° e seus incisos, com
énfase e por fim analisa-se os avancos desde 1981.

No terceiro capitulo, explica-se, inicialmente, os fundamentos legais, elencados na Lei

9.433/97. Em seguida, aborda-se o papel regulador da Agéncia Nacional e Aguas (ANA),
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destacando-se os objetivos e diretrizes gerais de ac@o da politica nacional de recursos hidricos
e de seus instrumentos. Frisa-se a acdo do poder publico e explica-se o Sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos, com énfase no Sistema Nacional de Recursos Hidricos
(SNIRH).

J& no quarto capitulo, faz-se uma andlise aprofundada da Rede Nacional de
Monitoramento de Qualidade das Aguas (RNQA), com énfase no Programa Nacional de
Avaliagio da Qualidade das Aguas (PNQA) coordenado pela Agencia Nacional de Agua
(ANA). Caracteriza-se a RNQA como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e como integrante do Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNIRH). Frisam-se
os avancos da implementacio da Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade de Aguas e
ap6s um estudo aprofundado do contexto estadual destacam-se as limitacOes da
implementa¢do no Estado do Maranhdo. Em outro aspecto, serd abordada sobre a participacio
da sociedade civil, através de organismos de colaboracdo, nesse particular serd tratado sobre a
importancia das organizacdes ndo governamentais com atuacdo em atividades de protecdo
ambiental (Organizacdes da sociedade civil - OSCs) propondo-se o apoio na implementacao
da RNQA pela ONG Instituto Amares - Pesquisa e Conservacao de Ecossistemas Aquaticos,
estabelecida no Estado do Maranhao.

Entdo, neste plano de pesquisa, busca-se aprofundar o conhecimento sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, marco para a gestdo da prote¢do dos recursos do meio ambiente
brasileiro, por meio da implementacdo de uma rede, esta de extrema importincia para
identificar 4reas criticas em termos de poluicdo hidrica e de apoiar a¢des de planejamento,
outorga, licenciamento e fiscalizacdo das dguas do Pais. E principalmente, caracteriza-se a
Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade da dgua como instrumento de politica
nacional do meio ambiente e de recursos hidricos, de acordo com a Lei 6.938 de 1981 e dos
recursos hidricos conforme a Lei 9.433 de 1997. Destacam-se os avangos concretos desde sua
implementacdo e principais limitagdes para consecucao dos objetivos, e por fim propde-se o

apoio de uma organizac¢ao nao governamental para sua implanta¢do no Estado do Maranhéo
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CAPITULO 1

1 A PROTECAO JURIDICA DAS AGUAS

A diversificagdo no uso da dgua, quando realizada de forma inadequada, provoca
alteracdes na qualidade da mesma, comprometendo os recursos hidricos e por consequéncia
seus usos para os diversos fins. A qualidade da 4gua € aspecto indispensavel, quando se trata
dos seus principais usos, em especial, para fins como o abastecimento humano. Entretanto, o
seu uso tem sofrido restricdes significativas em funcio de prejuizos nos rios provenientes das
acOes naturais e antrépicas, e que resultam na alteracio dos aspectos de qualidade e
quantidade de dgua disponivel para o uso humano. (SOUSA, 2014)

A questdo dos recursos hidricos tem sido pauta preocupante dentro do direito
ambiental e também das ciéncias ambientais.' O Brasil é detentor de cerca de 12% de toda
dgua superficial disponivel no planeta e 28% da disponibilidade nas Américas, além de
possuir a maior reserva de dgua doce subterranea, o Aquifero Guarani, com 1,2 milhdo de
quilometros quadrados. (SILVA, 2012) Baseando-se nessas premissas, a sociedade
organizada e seus legisladores tendem a se preocupar com a protecdo juridica das dguas, o que
tem impulsionado cada vez mais a constru¢do da legislacdo ambiental brasileira, definida
como conjunto de normas juridicas que reconhecem o ambiente como o bem juridico a ser

protegido.23 Essa construcdo € complexa como afirma Freiria, (2015, p. 177):

E preciso conhecer essa complexidade original do sistema juridico ambiental, para
que seja aprimorada a necessdria harmonizacdo contemporanea das diversas leis de
conteido ambiental que surgiram ao longo da histéria institucional brasileira — que
se encontram ligadas a mesma missao atual de contribuirem para a efetivagdo real da
proposta de desenvolvimento sustentdvel.

1 A . . . . -~ ,
Podemos encontrar conferéncias internacionais que tem como foco a questdo da agua doce entre elas

destacamos a Conferéncia de Mar Del Plata, ocorrida na Argentina em 1977; a Conferéncia de Dublin, ocorrida
em 1922, antes da ECO-92; a Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992 ratificou a Conferéncia de Dublin.

? A Declaragio de Dublin de 1992 tratou do uso da agua, afirmando que “a escassez e o desperdicio da dgua
doce representam sérias e crescentes ameacas ao desenvolvimento sustentdvel e a protecdo ao meio ambiente, a
saide e o bem estar do homem, a garantia de alimentos, o desenvolvimento industrial e o equilibrio dos
ecossistemas estardo sob risco se a gestdo da dgua e do solo ndo se tornarem realidade na presente década, de
forma bem mais efetiva do que tem sido no passado”. Nesta declaragdo foram estabelecidos os “Principios de
Dublin” que norteiam a gestdo e as politicas publicas para as aguas em todo o mundo.

A cada trés anos, se retinem no Férum Mundial da Agua representantes governamentais, de organizacdes
internacionais, de ONGs, de institui¢des financeiras e de industrias, além de cientistas, especialistas em assuntos
hidricos, empresarios e académicos.



17

A 4gua € um bem de dominio publico, considerada um recurso natural limitado,
dotada de valor econdmico, cuja gestdo deve ser descentralizada e combinada com a gestdo
ambiental, e estas defini¢des estdo embutidos na Lei Federal n® 9.433 de 1997, que instituiu a
Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e foi aprovada em 8 de janeiro de 1997.

Esta Lei n° 9.433 de 1997 (que serd abordada no capitulo III) foi sancionada no Brasil,
tendo em vista a necessidade de reorganizar e modernizar a gestdo de recursos hidricos. Apds
este importante passo, a Secretaria de Recursos Hidricos conduziu o processo de criacido dos
Comités de Bacia Hidrogrifica e da Agéncia Nacional de Agua (ANA), sendo esta tltima
responsavel pela execugdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

Vale ressaltar que a PNRH prevé a melhora e a consolida¢do dos conhecimentos sobre
a qualidade das dguas visando aprimorar as bases técnicas e guiar a gestdo das dguas e ainda,
para suprir a lacuna de informacao sobre qualidade das dguas superficiais em parte do pais, e
de prover a sociedade de informacgdes sobre a qualidade das 4guas brasileiras, a Resolucio n°
903 de 2013 da ANA criou a Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade de 4gua
(RNQA).

Além do mais, ressalta-se que o enquadramento dos corpos de dgua, segundo suas
classes, foi reformulado em 2005 com o intuito de alcancar as condi¢des adequadas de
qualidade da 4gua a ser utilizada nas mais diversas finalidades, conforme estabelecido pelas
Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 274 e n° 357 (BRASIL,
2000; 2005). Diante da importancia do enquadramento para fiscalizacdo e monitoramento,
destaca-se a importincia da criacdo e implementacio da RNQA que busca analisar se a
qualidade atual das dguas atende os usos estabelecidos pelo enquadramento dos corpos d'dgua

superficiais, entretanto esta parte serd abordada no capitulo 1V.

1.1 A contaminacao das aguas e suas implicacoes

Uma das formas devastadoras de degradagdo do meio ambiente € a polui¢do das dguas

e sua consequente contaminagdo, que se desenrola pela falta de cuidado e atencdo muitas
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vezes por falta da educacdo ambiental pouco incentivada na sociedade brasileira.* Andréia
Costa Vieira (2011, p.70), afirma que: "A polui¢do da dgua (...) contribui com a reducdo de
sua oferta para o planeta, e nesse caso, vdrias sdo as consequéncias para essa poluicao,
resultando na diminuicdo da qualidade, bem como da quantidade de 4gua disponivel para

"

uso.

A agua € indispensdvel para todos os seres vivos, sendo utilizada para diversas
finalidades, dentre estas a principal, manutenc¢do da vida no planeta. Contudo, o crescimento
populacional contribuiu significativamente para a intensificacdo do crescimento de &reas
urbanas, muitas vezes sem quaisquer infraestruturas urbanisticas e de saneamento, e
consequentemente, levando a um aumento da demanda por dgua potédvel e para outras formas
de uso. (CAPPI, et. al. 2012)

A oferta de recursos hidricos vem diminuindo cada vez mais, tanto em sua qualidade
como em sua quantidade, por sua vez a populacdo vem se utilizando desses recursos
poluindo-os ao lado de outros usudrios (da atividade econdmica e industrial). A poluicao da
agua é causada por atividades que agridem diretamente e indiretamente o meio ambiente com
a degradacao ambiental. Pois a medida que a populacdo e a economia crescem, menos o ciclo
natural da 4gua é respeitado, como consequéncia, tem-se a degradacdo e a 4dgua vai se
tornando inadequada para consumo. (BARROS e AMIN, 2008) E ainda segundo Bicudo et.
al. (2010) enfrenta-se atualmente uma crise hidrica.

Segundo Confalonieri (2010), uma ampla parcela das doencas do mundo todo, estdo
associadas a falta de dgua, sendo consequéncias das deficiéncias no esgotamento sanitirio e
na manutencdo de dgua de boa qualidade. O acesso a dgua potdvel a todos pode reduzir e
controlar a maioria das doencas de veiculagdo hidrica. Entretanto, a auséncia ou a
irregularidade de monitoramento da qualidade das dguas sdo obsticulos a andlise de sua
potabilidade, e por consequéncia isto dificulta o acesso deste recurso a todos com qualidade e
quantidade adequadas. (CAPPI et al., 2011) Para atender ao padrdo de potabilidade, e ser
apropriada para consumo humano, a dgua deve atender aos valores midximos permissiveis
estabelecidos pela Portaria n® 2914 de 2011 do Ministério da Satide (BRASIL, 2011).

A crescente demanda pela dgua, resulta em mais pessoas suscetiveis a baixa

disponibilidade qualitativa de recurso hidrico, dessa forma gerando um ambiente de

* A ONU insiste na busca pela qualidade e na conscientizacdo a respeito deste recurso, assim escolheu o dia 22
de marco como o Dia Mundial da Agua e o fez como alerta para o risco de que no futuro ela acabe.
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subversoes pelo uso do mesmo, tendo em vista que a dgua poluida ndo deve ser usada
livremente para o consumo, para a produc¢do ou para o lazer. (FOLEGATTI et al., 2010)

Por “agua poluida” entende-se aquela composta por substancias que modificam suas
caracteristicas tornando-a impropria para o consumo, e, portanto, apresenta alteragdes fisicas,
como cheiro, turbidez, cor ou sabor. Destarte, a alteracdo fisica € resultado da contaminacao
quimica por elementos estranhos ou toxicos. (PEREIRA, 2004)

As principais fontes potenciais de contaminacdo das dguas subterrineas, em geral,
estdo associadas a falta ou ineficiéncia de um sistema de esgotamento sanitdrio, a despejos
domésticos e industriais, a contaminacdo por chorume proveniente dos lixdes, a excessiva
irrigacdo por fertilizantes, uso de pesticidas, ao necrochorume, as atividades inadequadas de
armazenamento, manuseio e descarte de matérias primas, produtos, efluentes e residuos em
atividades industriais. (HYPOLITO e EZAKI, 2006; HILDEBRANDT et al., 2008;
ALMEIDA et al., 2006) E importante destacar que por meio da lixiviacdo, os agrotéxicos e
outros poluentes podem escoar para o lengdis fredticos e contaminar as dguas subterraneas.

Quando se determina que a 4gua estd contaminada, verifica-se que esta contém
substancias venenosas ou microbios patogénicos, sejam eles bactérias, vermes, protozodrios
ou virus. Um dos mais graves fatores de contaminacdo da dgua € organica, advinda da
agricultura pelos adubos, restos de seres vivos e das atividades domésticas, pois acumulados
em excesso produzem a eutrofizagdo das dguas. A contaminacio bioldgica se dd a partir de
micro-organismos capazes de provocar doencas. (PEREIRA, 2004)

A 4gua € contaminada também pelos excrementos de doentes e da falta de saneamento
bdsico, e o contdgio acontece quando ela € bebida. J4 a contaminag¢do quimica tem como
agentes os residuos téxicos, como os pesticidas organoclorados e metais pesados, porque eles
tendem a se acumular no corpo dos seres vivos. (PEREIRA, 2004). Estudos indicam que estas
substancias sdo o segundo maior grupo contaminantes de solos e aquiferos no pais, seus
produtos encontram-se presentes nas dguas subterraneas devido a disposi¢do inadequada de
residuos sélidos em lixdes do territério nacional. (VENANCIO, et. al., 2015)

Os microrganismos patogénicos sdo os poluentes aquaticos considerados mais graves,
pois causam doencas que podem levar a morte. Sdo provenientes de dejetos de seres humanos
e de animais, podendo ser bactérias, virus, parasitas entre outros. (GHISLENI, 2006).

Devido o conhecimento deficitdrio da hidrologia subterranea do Brasil, se torna dificil

determinar a contaminacdo e identificar as reais dimensdes e potencialidades destas dguas.
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Nesse sentido deve-se proteger os aquiferos, j4 que sdo listados como dreas vulnerdveis a

contaminac¢do. (VENANCIO, et. al., 2015)

1.1.1 Caracterizagdo das d4guas maranhenses no ambito qualitativo e quantitativo

O Maranhdo é um dos estados brasileiros mais ricos em bacias hidrograficas de
grandes dimensdes. Seus rios se distinguem por serem permanentes € manterem expressivo
volume de dgua durante todo o ano. (FEITOSA; ALMEIDA, 2002) Assim, o Estado do
Maranhio situa-se na Regido Nordeste do Brasil, entre as coordenadas de 02° a 10° latitude
sul e 44° a 48° longitude oeste. Abrange drea de 331.935,507 km?, limitando-se ao norte com
0 Oceano Atlantico, a leste com o Estado do Piaui, a sul e sudoeste com o Estado do
Tocantins e a noroeste com o Estado do Par4, mantendo confluéncia de limites hidrograficos
com todos estes. (SANTOS e CEZAR, 2013)

A demanda por dgua no Estado do Maranhdo, assim como todo o Brasil, tem se
intensificado nos dltimos anos, em consequéncia do crescimento econdomico. Em relagcdo ao
abastecimento de dgua, o Maranhdo evoluiu 23,33% do ano de 2001 até 2011, entretanto
ainda se encontra abaixo da média nacional e nordestina. (MOTA, SOUSA e SILVA, 2015)

A canalizacdo de 4dgua do Estado, por si s6, ndo € suficiente para garantir o
fornecimento de d4gua com qualidade para as diversas necessidades da populacdo maranhense.
Face as constantes agressdes ao meio ambiente, a maioria de seus municipios ndo apresenta
condi¢des satisfatorias de abastecimento humano e saneamento bésico. Portanto, importa ao
poder publico e a sociedade construirem estruturas de gestdo e de controle do uso dos recursos
naturais, em especial para os recursos hidricos. (MARANHAO, 2009).

Em termos de saneamento, o Estado do Maranhdo, apresenta uma conjuntura
preocupante se encontra em uma situacdo que pode ser colocada como uma das mais
preocupantes do pais. Além do mais, os indicadores de desenvolvimento agrario também
estdio bem abaixo do satisfatorio, apresentando valores inferiores a média nacional e
nordestina conforme relatério do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada — IPEA (2012).

Segundo Mota, Sousa e Silva (2015), o estado enfrenta um esgotamento sanitdrio, os
nimeros demonstram uma continuidade sem demonstrar evolug¢do, chegando inclusive a
retrair 2,08% entre os anos de 2001 e 2011. Por sua vez, a porcentagem de domicilios
atendidos por esgotamento sanitdrio tanto no Brasil e no Nordeste de modo geral também ¢

preocupante.
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Ainda, de acordo com Mota, Sousa e Silva (2015), a populagdo rural e ribeirinha do
Maranhdao vive em condi¢des precdrias de saneamento bdsico e habitacdo, e como
consequéncia apresenta um elevado nimero de internacdes hospitalares, principalmente em
criangas, ocasionadas pelas doengas de veiculag¢ao hidrica.

Diante da situacdo das dguas maranhenses torna-se essencial que a populacdo tenha
acesso as informacgdes relativas a quantidade e qualidade dos recursos hidricos, e isto
fundamenta a criagio da Rede Estadual de Monitoramento da Qualidade das Aguas
Superficiais - REMQAS pela Portaria da SEMA n° 22 de 31 de Marco de 2016, que dentre
seus objetivos busca avaliar a qualidade das dguas superficiais, subsidiar o enquadramento das
dguas superficiais do estado do Maranhdo, propiciar a definicdo de 4reas prioritdrias para o
controle da polui¢do das dguas, dentre outros. E sabido que tem crescido o aumento da

contaminac¢do na regido metropolitana da capital do Estado segundo dados da ANA’.

1.2 A governanc¢a como marco na gestao dos recursos hidricos

Diante das mudancas recentes na sociedade, questiona-se a capacidade dos Estados
centrais gerenciarem sozinhos questdes de desenvolvimento cada vez mais complexas. A
governanca da agua determina os papéis e responsabilidades dos diferentes interesses,
publico, civil e privado, no gerenciamento e desenvolvimento dos recursos hidricos. Esta
avalia a balanca de poder e acdes nos diferentes niveis de autoridade, que deveriam ser
readaptadas e traduzidas de forma especifica os sistemas politicos, leis, regulamentacoes,
instituicdes, mecanismos financeiros, desenvolvimento da sociedade civil e direitos do
consumidor. Devendo ir além dos setores de governanca orientados pelo setor publico
tradicional e pelo mercado, buscando esquemas coordenados nos quais surjam
relacionamentos novos, mais dindmicos, entre os diferentes participantes e partes interessadas
(SANDOVAL, 2007).

A governanga das dguas significa uma quebra de paradigmas, tendo em vista que

busca redefinir as fungdes subsididrias do estado e das coletividades na gestdo dos recursos

’ “Na regido metropolitana de Sio Luis e em alguns nticleos urbanos ribeirinhos, a contaminacio das dguas pelo
lancamento de esgotos sem tratamento causa perdas e restringe outros usos. Estima-se que a carga orgdnica
doméstica remanescente na bacia hidrografica seja de 154 toneladas de DBOS5/dia (Demanda Bioquimica de
Oxigénio), cerca de 2,8% do total do Pais”. In: Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental. Brasilia:
ANA. Disponivel em  http://www2.ana.gov.br/Paginas/portais/bacias/AtlanticoNordesteOcidental.aspx
Consultado em 23-jan-2016.


http://www2.ana.gov.br/Paginas/portais/bacias/AtlanticoNordesteOcidental.aspx
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hidricos.® Surgiu da necessidade de um modelo mais democratico de gestdo superando as
decisdes meramente politicas, marcando a descentralizacdo da gestdo da dgua. (HEILMANN,
2015)

Governanga da 4dgua consiste num conjunto de aspectos politicos, sociais, econdmicos
e sistemas administrativos que servem para desenvolver e gerenciar os recursos hidricos, a
prestacdo de servicos de dgua e ainda € utilizada para implementacdo de solugdes para
melhoramento da qualidade da 4gua, em diferentes niveis da sociedade. (SANDOVAL, 2007;
ANA, 2011)

Esta Governanca deve ser resultado de um consenso entre as partes envolvidas em
uma adaptacao de diretrizes, medi¢do e técnicas de gestao de recursos hidricos e de tomada de
decisdo, ou seja, consiste numa acdo conjunta do Estado e da sociedade civil na busca de
solucdes e resultados para problemas comuns. Os atores da Governanca da Agua se
caracterizam em trés dreas ou grupos, segundo a natureza juridica, que sdo as autoridades e
membro locais; os 6rgaos do Estado, institui¢des publicas, empresas privadas. (HEILMANN,
2015)

Por sua vez, compde uma série de topicos que os recursos hidricos dependem por
estarem interligados que sdo: a satde, a seguranca alimentar, o desenvolvimento econdmico, a
utilizacdo da terra e a preservacdo do sistema ecolégico. (UNDP, 2016)

A falta de boa governancga, que inclui tanto fiscalizacdo precéria, quanto politicas
ineficazes, instituicdes fracas, corrup¢do, em conjunto com a falta de infraestrutura adequada
e a escassez de novos investimentos para a capacitacdo de recursos humanos contribuem para
o alastramento de problemas de qualidade da dgua. Destarte, a poluicdo hidrica e a escassez
sdo desafios sociais e politicos, gerando uma preocupacdo de uma sociedade coletiva que por
sua vez administra os recursos hidricos e os beneficios associados. (ANA, 2016)

A governanca da dgua é, portanto, um dos mecanismos para se conseguir a qualidade
da 4gua, vinculada com a educacdo e sensibilizacdo. Dessa forma a 4gua deixa de ser
considerada apenas como um mero recurso natural, utilizada de qualquer forma e sem limites
pelos seres humanos, gerida sob um viés estritamente econdmico por pessoas ou organizacoes
isoladas e passa a ser responsabilidade do Estado e da sociedade em conjunto tendo seu

gerenciamento democrético.

® De acordo com o entendimento da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a governanga da dgua é antes de tudo
um sistema no qual apds definido "quem recebe a dgua, quando e como", pode-se vincular acordos
internacionais com a regulamenta¢@o nacional, e implementar as politicas com o participacdo das institui¢des
parceiras e participacao do cidadao e privado.
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Dessa forma justifica-se o estudo da RNQA (a ser abordada no capitulo 1V) por esta
ter por primazia o monitoramento, avaliacdo e disponibilizacio a sociedade as informacdes de
qualidade das dguas superficiais e gerar conhecimento para subsidiar a gestdo dos recursos

hidricos do Brasil e assim possibilitar a governanca da dgua.
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CAPITULO I

2 EVOLUCAO DA POLITICA NACIONAL DE PROTECAO AMBIENTAL A
PARTIR DA LEI FEDERAL N° 6.938/81

A problematica do meio ambiente diante das novas catdstrofes potenciais decorrentes
da atividade humana e a multiplicacdo das organizacdes ambientalistas a partir de 1972,
ganhou gradativamente a atencio internacional’ sendo direcionada em buscar uma série de
acoOes concretas, que consigam alcancar em harmonia o crescimento econdmico, a melhoria da
qualidade de vida e a prote¢do do ambiente (PASSOS, 2009).

A protecdo do meio ambiente através do principio da sustentabilidade entrou para a
agenda politica internacional, a qual determina que para alcangar melhores resultados no
sistema de cooperacdo administrativa internacional devem ser pautadas as relacOes
administrativas dos Estados, e a defesa do meio ambiente se tornou mais abrangente e
destacada. (HEILMANN, 2010)

Sobre o principio da cooperacao entre os povos, destaca-se que tem sido pautado como
a melhor saida para a eficdcia das politicas de restauracdo, manuten¢do e protecdo ambiental,
entretanto ndo tem sido suficiente apesar de ter se concretizado no ambito do Direito
Ambiental Global. (HEILMANN, 2010)

Assim, tem se tornado tema da doutrina do globalismo juridico, como um dos oito
principios selecionados como base de uma nova orientag@o internacional. (HELD, 2005 apud
HEILMANN, 2010, p.101)

Historicamente, no Brasil a protecdo ambiental antecede a Carta Magna de 1988,
decorreu da politica estatal institucionalizada por meio criacdo de Orgdos estatais, €
ministérios ligados a questdo ambiental. A Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),

foi criada em 30 de Outubro de 1973 pelo Decreto N° 73.030, no ambito do Ministério do

" Em 1968, a “Conferéncia de peritos sobre os fundamentos cientificos da utilizacdo e da conservagio racionais
dos recursos da biosfera” promovida pela United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization —
UNESCO resultou no reconhecimento dos Estados acerca da necessidade de cooperagdo internacional e de uma
declaragc@o universal sobre a protecdo e a melhoria do ambiente humano. Essa declaracdo foi elaborada em
ocasido da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, sob o titulo “Declaracdo das Nagdes Unidas sobre o sobre o
Meio Humano”. Ela foi fundamentada em dados técnicos sobre a poluigdo e o esgotamento de recursos naturais,
produzidos pelo Clube de Roma e divulgados no relatério “Limites do Crescimento”, dois anos antes. (PASSOS,
2009)
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Interior como 6rgdao auténomo e de administragdo direta, coordenada pelo Ministério do
Interior, em articulagdo com o Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral. (BRASIL,
1973).

A SEMA foi o primeiro 6rgdo governamental encarregado da politica de defesa do
meio ambiente, e teve como objetivo uma gestdo ampla e centralizada dos recursos naturais
brasileiros, e dessa forma, como 6rgdo técnico, foi designada a realizar estudos sobre os
ecossistemas brasileiros, bem como elaborar parametros para uso racional dos recursos
naturais estabelecendo a partir desta fase, normas e parametros para uso destes.

Outra funcdo de extrema relevancia da SEMA foi a de assessorar a Presidéncia da
Republica na andlise das implicacdes causadas pelos empreendimentos industriais no pais,
buscando atrelar a preservacdo do meio ambiente e sem prejudicar o andamento das
atividades ja estabelecidas para o “desenvolvimento” e “progresso tecnologico” do pais, como

previsto nos pardgrafos o citado decreto, ex vi:

§ 1° A Atividade da SEMA se exercerd sem prejuizo das atribuicdes especificas
legalmente afetas a outros Ministérios.

§ 2° O Ministério do Interior atuard em articulagio com o Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral, que examinard principalmente as implicagdes,
para a conservacao do meio ambiente, da estratégia de desenvolvimento nacional e
do progresso tecnoldgico, este; Ultimo aspecto em coordenagdo com o Conselho
Nacional de Pesquisas (BRASIL, 1973). Coube a SEMA também: “atuar junto a
agentes financeiros para concessdo de financiamento a entidades publicas e privadas
com vista a recuperagdo de recursos naturais afetados por processos predatérios ou
poluidores” (Ibidem: 4). Os recursos financeiros da SEMA eram consignados no
Or¢amento Geral da Unido e em créditos adicionais, além de receber contribuicdes
através de convénios e acordos com entidades publicas, nacionais e internacionais.

Ap6s a criacdo da SEMA, o crescente processo da degradacdo ambiental no mundo
deu impulso a pressdo de organismos internacionais contra os desmatamentos e aumento da
polui¢do nas regides mais industrializada do planeta, com os movimentos da sociedade civil e
cientistas espalhados por diversos paises, exigindo maior preservagdo das florestas, inclusive
da “Floresta Amazonica” (considerada o “pulmao do planeta”), de modo que as politicas
internacionais passaram a influenciar e fizeram com que medidas de controle fossem tomadas
no Brasil, sendo sancionada em 1981 a Lei Federal n° 6.938 tratando da Politica Nacional do

Meio Ambiente (adiante PNMA)S.

¥ Com o aumento dos riscos das atividades humanas, o poder piblico viu-se obrigado a ampliar o
disciplinamento legal sobre a protecdo ambiental, bem como seu papel institucional, criando mecanismos para
avaliac@o dos riscos, visando subsidiar os processos decisorios, de evitar a ocorréncia de danos ambientais.
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Nesta Lei foram estabelecidos, dentre outras diretrizes, os instrumentos de gestdo
ambiental, este que sdo considerados os mecanismos utilizados pela administragdo publica
com o intuito de implementar e alcancar os objetivos da politica de protecio ambiental
(BRASIL, 1981).

E importante salientar que a PNMA disciplinada na supracitada Lei Federal foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 (MOURA, 2009) passando por algumas
alteracdes, visando dar efetividade ao artigo 225 da Carta Constitucional, onde estd tutelado o
principio a0 meio ambiente equilibrado que constitui na interpretacdo da doutrina e da
jurisprudéncia simultaneamente um direito de todos e um dever de responsabilidade do
Estado e da prépria sociedade para com a presente geracdo e as futuras (principio
intergeracional).

A propria Constitui¢do no art. 225 §3 determina que a responsabilidade pelos danos
ambientais € objetiva: “As condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, as san¢des penais e administrativas independentemente da obrigacdo de
reparar o dano causado”. Dessa forma tem-se como forma de reparacdo do dano ambiental
trés tipos de responsabilidade (civil, penal e administrativa) independentes e autdbnomas entre
si, destarte, uma Unica acao ou omissdo hd o cometimento de trés ilicitos autondmicos e sofre
as sangdes juntas.

Da mesma forma, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente adotou a teoria
objetiva da responsabilidade civil como previsto no o artigo 14 §1° da Lei 6.938/81 “Sem
obstar a aplicacdo das penalidades neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia da culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade”.

Por sua vez, Paulo de Bessa Antunes (2016), define que a responsabilidade penal em
relacdo a prote¢do do meio ambiente € subjetiva e a administrativa, apesar de muitas
controvérsias, tem se firmado o entendimento de que objetiva.

Destarte, segundo Paulo Afonso Leme Machado, (2008, p. 347):

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente tem
o dever publico de repari-lo. Presente, pois o bindmio dano/reparagdo. Nado se
pergunta a razdo da degradacdo para que haja o dever de indenizar e/ou reparar. A
responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indeniza¢d@o ou na reparacdo "dados
causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade" (art. 14, §1°
acima mencionado). Nao interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida pelo
que degrada, pois ndo necessidade de que ela represente risco ou seja perigosa.
Procura-sequem foi atingido e se for o meio e o homem, inicia-se o processo logico-
juridico da imputacdo civil objetiva ambiental. S6 depois é que entrard na fase do
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estabelecimento do nexo de causalidade entre a acdo e omissdo e o dano. E contra o
Direito enriquecer-se ou ter lucro a custa da degradacao do meio-ambiente.

Vale destacar ainda, que quando uma atividade gerar dano ambiental, sendo este
dispositivo regulador do meio ambiente, determinando o ndo uso indiscriminado de
determinado bem, quando sua utilizagdo colocar em risco o equilibrio ambiental e além do
mais fundamenta o que estd disposto nos incisos VI e VII do artigo 23 que consiste em que €
"competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI -
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII - preservar
as florestas, a fauna e a flora. (ROSSI, 2009).

Destarte segundo Fabiano Oliveira, (2012, p. 54):

“A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938/81, é um dos
principais diplomas para a compreensdo da sistemdtica ambiental. Trata-se do
diploma infraconstitucional " mae", que precedeu em sete anos a promulgacido da
Constituicdo Federal de 1988. Sua edigdo reveste-se em clara demonstracdo da
emergéncia ambiental que se verificou a partir da década de 70.

A PNMA tracada em linhas gerais no referido diploma legal, foi delimitada pelos
objetivos, instrumentos e diretrizes (arts. 2°, 3° e 5°), que serdo estudados a seguir. Ainda, foi
instituido o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) bem como sua estrutura
basica, e também, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). A Politica Nacional
do Meio Ambiente possui tanto objetivo geral quanto objetivos especificos. Dessa maneira, o
objetivo geral da Politica Nacional do Meio Ambiente estd dividido em preservagdo,
melhoramento e recuperagdo do meio ambiente.

Os objetivos gerais estdo dispostos no caput do art. 2° da Lei n® 6.938/81 detalhados a

seguir:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pafs, condicdes ao desenvolvimento sdécio-econdmico, aos interesses da
seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

I - agdo governamental na manuten¢@o do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patrimOnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizac¢ao do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

IIT - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11334894/artigo-2-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
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VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de dreas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacgadas de degradagao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacitd-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Para melhor entender os pardmetros supracitados defendidos nestes objetivos salienta-
se uma andlise mais profunda de cada um deles. Dessa forma "preservar" visa procurar
manter o estado natural dos recursos naturais, impedindo a intervencao dos seres humanos, ou
seja, perenizar, perpetuar, deixar intocados os recursos ambientais. (ANTUNES, 2016)

Ja "melhorar" consiste em fazer com que a qualidade ambiental se torne
progressivamente melhor por meio da interven¢cdo humana, por meio do manejo9 adequado
das espécies animais e vegetais e dos outros recursos ambientais, e dessa forma favorecer ao
meio ambiente de melhores condi¢des do que ele apresenta. (SIRVINSKAS, 2005)

Vale ressaltar que o conceito de manejo estéd previsto na Lei n° 9.985 de 18 de julho de
2000 que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, IIl e VII da Constitui¢do Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e dd outras providéncias, em seu
art. 2°, inciso VIII em que define manejo como "todo e qualquer procedimento que vise
assegurar a conservacao da diversidade bioldgica e dos ecossistemas”.

Por fim "recuperar" visa buscar o status quo ante de uma area degradada por meio da
intervencdo humana, para que volte a sua origem antes da degradacio, sendo este objetivo o
mais dificil tendo em vista que em alguns casos € impossivel de ser alcancado diante da
magnitude do dano ambiental. (SIRVINSKAS, 2005)

Por sua vez, os objetivos especificos estdo dispostos no art. 4° da Lei destacados a
seguir:

Art. 4° — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I — a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacio da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

II — a definicdo de 4reas prioritdrias de agdo governamental relativa a qualidade e ao

equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios;

’A Lei n° 12.651 de 25 de maio e 2012 que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa trata de manejo
sustentdvel em seu art. 3° , inciso VII que dispde que consiste na administracdo da vegetacdo natural para a
obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas
espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizacdo de outros bens
€ Servicos;
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IIT — ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnoldgicas nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e

N

informagdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI — a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a utilizacdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio
ecoldgico propicio a vida;

VII — a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usudrio da contribuicdo pela utiliza¢do de recursos
ambientais com fins econdmicos.

Em uma andlise mais aprofundada dos objetivos especificos, acima dispostos,
abordada por Oliveira (2012), verifica-se que o inciso I assemelha-se ao principio de
desenvolvimento sustentdvel. Por sua vez, o inciso II supracitado tem discricionariedade
atualmente mitigada, ja que os incisos I, II, III do § 1° do art. 225 da Constituicao Federal
impde ao Poder Publico a criagdo e protecdo destes espagos ambientalmente protegidos. O
inciso III € garantido pelas Resolu¢cdes CONAMA disciplinam os lancamentos de gases,
efluentes e residuos solidos, preocupado-se dessa forma com a qualidade do ar, do solo e dos
recursos hidricos.

Outro objetivo da PNMA consiste em incentivar o desenvolvimento de métodos e
técnicas que viabilizem o uso racional dos recursos (inciso 1V). Destaca-se neste objetivo,
segundo Garcia e Thomé (2010), o papel do Estado como agente normativo e regulador que
pode impulsionar essas tecnologias exercendo dessa forma fungdes de incentivo e
planejamento de acordo com o disposto no art. 174, caput, da CF.

Ap6s o desenvolvimento destas técnicas, que viabilizem o uso racional dos recurso, o
Poder Publico tem a competéncia de divulgd-las assim como os dados e informacdes
ambientais,'® e dessa forma tem-se fundamentado o inciso V com o principio de informagdo
ambiental e o de educacdo ambiental, além do mais, se ressalta que estes dois objetivos
especificos se referem ao préprio inciso VI do artigo 225 da Constituicdo Federal que
incorporou a doutrina da responsabilidade ambiental no sentido ndo somente da reparagao do
dano, mas se preocupando com a formag¢do de uma consciéncia ambiental.

Os recursos ambientais devem ser usados racionalmente, € os que estdo degradados

devem ser recuperados e isto garante a disponibilidade para as futuras geracdes contribuindo

' A declaracdo do Rio de Janeiro/92 afirma que "no nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades". (MACHADO, 2008)



30

para o equilibrio ecoldgico, exatamente o que estd estabelecido no inciso VI da Lei n°
6.938/81. E por fim, o dltimo inciso VII prevé o principio poluidor-pagador e o principio do
usudrio-pagador.

Segundo o principio do usudrio-pagador, todo usudrio do recurso deve suportar uma
série de custos para tornar possivel a utilizacdo deste, e inclusive os custos provenientes da
sua prépria utilizacdo e ao invés disto ser responsabilidade do poder publico e de terceiros.
Entretanto, vale ressaltar que este principio nao justifica o aumento excessivo do custo do
recurso ultrapassando o seu custo real, considerando as externalidades e raridade. (SMETS,
1998 apud MACHADO, 2008)

Por sua vez, o principio poluidor-pagador obriga o poluidor a pagar a poluicdo que
causou ou ainda poderd ocasionar. Destaca-se que o poluidor ao utilizar gratuitamente o meio
ambiente langando poluentes invade a propriedade pessoal dos que ndo poluem, e dessa forma
confisca o direito de propriedade alheia. (MACHADO, 2008)

Portanto, verifica-se que tanto os objetivos gerais quanto os objetivos especificos
resultam no entendimento de que a Politica Nacional do Meio Ambiente, ao tentar harmonizar
a defesa do meio ambiente com o desenvolvimento econdmico € com a justi¢a social, buscam
a promocdao do desenvolvimento sustentdvel e a efetivacdo do principio da dignidade da

pessoa humana.

2.1 Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Para alcancgar os objetivos propostos no art. 4° da Lei 6.938, a Politica Nacional de
Meio Ambiente - PNMA dispde de instrumentos que possibilitam efetivar a cidadania na
esfera administrativa. (GARCIA e TOME, 2010) Estao elencados no artigo 9° da Lei n.°
6.938/81 a seguir transcritos, € foram regulamentados por meio de Resolugdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 001/86, n° 020/86, n° 006/87, n° 009/87, n°
005/89, n° 001/90, n° 003/90, n° 237/97 e n° 357/200 que serdo abordadas adiante neste

capitulo.

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

II - 0 zoneamento ambiental;

III - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcdo
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11332280/artigo-9-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
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VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como 4reas de prote¢do ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas; (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de
1989)

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessdrias a preservacio ou correcdo da degradacio ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

XI - a garantia da prestag@o de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se o Poder Piblico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n® 7.804,
de 1989)

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

XIII - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, servidio ambiental,
seguro ambiental e outros.

Segundo José Afonso da Silva (2003), esses instrumentos estdo divididos em trés
grupos distintos. O primeiro grupo composto pelos incisos I, II, III, IV e VI sdo os
instrumentos de intervengdo ambiental, que condicionam as condutas e atividades
relacionadas ao meio.

O segundo grupo € composto pelos instrumentos de controle ambiental previstos nos
incisos VII, VIII, X e IV, consistindo nas medidas tomadas pelo Poder Publico no sentido de
verificar se pessoas publicas ou particulares se adequaram as normas e padrdes de qualidade
ambiental, e estas medidas podem ser anteriores, simultineas ou posteriores a a¢ao em
questao.

E por fim no terceiro grupo constam o instrumentos de controle repressivo, que sao as
medidas sancionatdrias aplicaveis a pessoa fisica ou juridica (inciso IX da Lei citada). As
penalidades disciplinares consistem no poder de policia ambiental dos entes e Orgao
integrantes do SISNAMA com o objetivo de aplicar infracdes administrativas ambientais,
enquanto as compensatdrias consiste na reparacdo do dano ambiental cuja a intencdo é a
substituicdo dos bens afetados por outros de funcionalidade equivalente, mesmo que em locais
diferentes. (MILARE, 2007)

Segundo Oliveira (2012, p. 58) a efetividade da PNMA se opera através dos 13
instrumentos, embora alguns deles nao tenham sido regulamentados ou se veem esparsos na
Legislacdo Brasileira. Tendo em vista a importancia destes instrumentos, estes serdao
destacados abaixo com énfase ao inciso VII que consiste no Sistema nacional de informacoes

sobre o meio ambiente (SINIMA).
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O primeiro instrumento disposto no inciso I do art. 9° supracitado da Lei n® 6.938/81 é
o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental. Padrdo € definido pela Resolucao
CONAMA n° 357 de 2005, no seu art. 2°, inciso XXVI, como "o valor limite adotado como
requisito normativo de um parametro de qualidade". Os referidos padrdes sao estabelecidos e
dizem respeito as emissdes de poluentes e contaminantes na atmosfera e nos corpos hidricos.

Esses padrdes de qualidade ambiental consideram, além dos critérios cientificamente
estabelecidos, a disponibilidade de métodos analiticos, de tecnologia de tratamento para
remocdo ou redugdo dos agentes toxicos aos niveis desejados, fatores politicos, econdmicos e
sociais do pais, que sdo definidos através de processos denominados gerenciamento do risco
(USEPA, 1991).

Segundo Garcia e Thomé (2010, p. 105):

"Significa definir os pardmetros socialmente tolerdveis para a utilizagdo dos bens
anturaus. Sabemos que praticamente toda atividade humana causa algum tipo de
impacto ao meio ambiente. Entretanto, qual o limite aceitdvel de impacto ambiental
para determinadas atividades? A definicdo desse limite, através de andlises técnicas
e cientificas, configura o padrio de qualidade ambiental".

Os niveis de impacto acima do padrdao desejado serdo destacados como nocivos
(polui¢@o) conforme estabelece o art. 3°, inciso II, e da Lei 6.938/81. O Poder Publico deve
estabelecer os limites maximos de lancamentos de poluentes, definindo como uma exigéncia
para o exercicio das atividade empresariais e econdmicas o ndo comprometimento da
incolumidade do meio ambiente e a saide dos cidaddos (OLIVEIRA, 2012).

Outro instrumento € o zoneamento ambiental, normalmente estabelecido pelo Plano
Diretor do municipio. Segundo EDIS Milaré (2007, p. 342) "E o resultado de estudos
conduzidos para o conhecimento sistematizado de caracteristicas, fragilidades e
potencialidades do meio, a partir de aspectos ambientais escolhidos em espaco geogréfico
delimitado". Destarte, de acordo com Guimardes (2009) é uma regra estabelecida pela
administracao publica que determinam restricdes ao direito de uso da propriedade privada em
harmonia com os principios constitucionais estabelecidos pela Carta de 1988.

A avaliagcdo de impactos ambientais € um dos mais importantes instrumentos da
PNMA, resultando no Estudo e o Relatério de Impacto Ambiental, sendo estes documentos

essenciais para a instalacido e operagdo de empreendimentos que gerem impactos ambientais.
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De acordo com Sanches (2008), Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA)11 busca a
identificacdo e prevencdo dos principais impactos de um empreendimento que possam
comprometer a qualidade do meio ambiente.

A resolucao 001/86 CONAMA define impacto ambiental como:

“qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a satide, a seguranca e o
bem-estar da populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des
estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais”.

O licenciamento ambiental € outro instrumento estabelecido pela PNMA e possui
intima ligacdo com a avaliacdo de impactos ambientais. De acordo com a Resolu¢do do

CONAMA n° 237/97, licenciamento €:

“o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso”.

Vale ressaltar que este procedimento possui trés fases: licenca prévia, licenca de
instalacdo e licenca de operacdo. Ressalta-se que as agéncias reguladoras ndo raro fixam
normas especificas aos procedimentos do setor, que interferem também, no processo de
licenciamento ambiental regulado pelas Resolu¢cdes do CONAMA.

Em relacdo ao inciso V que se refere aos "incentivos a producdo e instalacdo de
equipamentos e a criacdo ou absor¢do de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental, Oliveira (2012) destaca que por meio deste instrumento o Poder Publico através de
incentivos fiscais e econdmicos, estimulam a iniciativa privada para que instale equipamentos
e a crie ou absorva tecnologias limpas.

A Lei Federal n° 6.938/81 também estabelece como instrumento (art. 9°, VI), a
possibilidade de criacdo de dreas de protecdo ambiental e as de relevante interesse ecoldgico;
espacos territoriais especialmente protegidos, tais como dreas de protecdo ambiental, de

relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas. Sendo que o principal instrumento legal

H Segundo Oliveira (2012, p. 59) "Nao se confunde AIA com o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA).
AIA € o gé€nero dos estudos ambientais e inclui o proprio EPIA como espécie.
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de protecdo de espacos territoriais constitui na Lei n® 9.985/2000 que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza.

Um instrumento de gestdo compartilhada é o Sistema Nacional de Informacdes sobre o
Meio Ambiente (SINIMA), que tem previsdo nos incisos II e III do art. 11 do Decreto n°
99.274/90 e € responsdvel por organizar, sistematizar e divulgar as informagdes ambientais
dos 6rgdo e entes integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou seja,
organiza, integra, compartilha, possibilita acesso e disponibilizacdo de informacdo ambiental
no Brasil. (OLIVEIRA, 2012)

A PNMA instituiu, no art. 6°, o SISNAMA, constituido pelos "6rgios e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as
fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental". Os incisos do mesmo artigo definem a estrutura do 6rgao em:

Orgdo superior: Conselho do governo;

Orgﬁo consultivo e deliberativo: CONAMA, também instituido pela Lei n°® 6.938/81;

Orgio central: Ministério do Meio Ambiente (MMA) destaca-se que na lei, no inciso
III, o MMA ainda é chamado de Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica;

Orgio executor: IBAMA;

Orgdos Seccionais: 6rgdos ou entidades estaduais. Como exemplo na esfera estadual
tem-se no Estado do Piaui a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAR);

Orgios Locais: os 6rgdos ou entidades municipais. Como exemplo na esfera
Municipal tem-se a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMAN).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 6rgao consultivo e deliberativo
do SISNAMA ficou instituido pela presente lei e possui algumas de suas competéncias
descritas no artigo 8° dispostos a seguir e outros ainda no artigo 7° do Decreto n® 99.274/90
que regulamenta a Lei 6938/81. Ainda no Decreto mencionado podem-se encontrar detalhes

de sua composicao.

Art. 8° Compete ao CONAMA: (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; (Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de
1989)

II - determinar, quando julgar necessdrio, a realiza¢do de estudos das alternativas e
das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos Orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades
privadas, as informagdes indispensdveis para apreciacdo dos estudos de impacto
ambiental, e respectivos relatdrios, no caso de obras ou atividades de significativa



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8028.htm#art8
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degradacdo ambiental, especialmente nas dreas consideradas patrimOnio nacional.

(Redacdo dada pela Lei n°® 8.028, de 1990)

III - revogado

IV - vetado

V - determinar, mediante representacio do IBAMA, a perda ou restricio de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Piblico, em carater geral ou condicional, e
a perda ou suspensdo de participacio em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da poluigdo
por veiculos automotores, aeronaves e embarcacdes, mediante audiéncia dos
Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e 2 manutencao da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

Parédgrafo dnico. O Secretdrio do Meio Ambiente €, sem prejuizo de suas fungdes, o
Presidente do Conama. (Incluido pela Lei n°® 8.028, de 1990)

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, 0 SINIMA possui trés eixos estruturantes, a
saber: I) o desenvolvimento de ferramentas de acesso a informagdo baseadas em programas
computacionais livres; II) a sistematizacdo de estatisticas e elaboracdo de indicadores
ambientais; e a III) integracdo e interoperabilidade de sistemas de informacao de acordo com
uma Arquitetura Orientada a Servicos - SOA. (MEIRELES, 2015)

As penalidades disciplinares consistem em um dos instrumentos da PNMA e consiste
no poder de policia ambiental dos entes e 6rgao integrantes do SISNAMA com o objetivo de
aplicar infracoes administrativas ambientais. Vale ressaltar que a responsabilidade
administrativa ambiental esta disposta entre o art. 70 e o art. 76 da Lei n° 9.605/98 e
regulamentado pelo Decreto n°® 6.514/2008. (OLIVEIRA, 2012)

A instituicdo e divulgacdo anual do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente
consiste em um dos instrumentos do PNMA. De acordo o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA'?, este é um “instrumento de informagéo
ambiental que tem como objetivo informar a sociedade brasileira o status da qualidade
ambiental dos diversos ecossistemas brasileiros ou mais intrinsecamente dos seus
compartimentos ambientais”. (IBAMA, 2017)

Tem-se ainda o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras

que € de responsabilidade do IBAMA e objetiva de acordo com Oliveira (2012, p. 62):

“um registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam as
atividades potencialmente poluidoras ou a extragdo, producdo, transporte e

120 novo Regimento Interno do IBAMA, estabelecido pela Portaria 230, de 14/05/2002,, definiu em em seu art.
71, II, que compete a Coordenacdo de gestdo de qualidade Ambiental do IBAMA a propositura, a execucio e
elaboracdo do RQMA e outros relatérios ambientais. (EDIS Milaré, 2007, p. 451)
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comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim
como de produtos e subprodutos da fauna e flora”,

Outro instrumento de gestdo ambiental previsto pela PNMA € a garantia da prestagao
de informacdes relativas ao meio ambiente. A PNMA determina que o poder ptblico deve nao
somente informar sobre a situacdo da qualidade ambiental, como também produzi-las quando
na sua inexisténcia. Este instrumento vem reforcar o direito fundamental a informacao
estabelecido no art. 5°, XIV, da Constitui¢do Federal em que " é assegurado a todos o acesso
a informacgdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional.
(MILARE, 2007). Além do mais, é fundamento do inciso XXXIII da Carta Magna que
estabelece que "todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado.

Ainda, tem-se os instrumentos econdmicos (concessao florestal, servidio ambiental,
seguro ambiental, dentre outros) que visam induzir os agentes mudangas favordveis ao meio
ambiente e podem assumir a forma de transferéncias financeiras dos agentes econdmicos ao
governo, como exemplo tem-se a cobranca de diferentes taxas ou de subsidios
governamentais concedidos a atividades identificadas como benéficas ao meio ambiente.

Vale dar destaque a serviddo ambiental, que estd regulamentada no novo Codigo
Florestal (Lei no 12.651/2012), no art. 78 que consta que modifica o artigo 9°-A da Lei n®
6.938/81, e define que o proprietdrio de imdvel pode limitar o uso de toda a sua propriedade
ou de parte desta para preservar, conservar ou recuperar os recursos ambientais existentes.
Destarte, o instrumento autoriza o proprietdrio, em cardter permanente ou temporario, a
autolimitacdo do uso da terra para a preservacdo ambiental. Dessa forma a area pode ser
utilizada por outro proprietdrio rural, mediante averbagdo, para compensar a inexisténcia de
reserva legal em seu imével. Assim, por este instrumento podem ser asseguradas vantagens
mutuas aos dois agentes econdmicos (proprietarios rurais), conjugadas com o ganho
ambiental.

Vale ressaltar que existem outros instrumentos econdmicos além dos previstos na
PNMA, como a cobranga pelo uso da dgua, instrumento instituido pela Lei no 9.433/1997 da
PNRH, que serd abordado no préximo capitulo), o ICMS Ecoldgico — implantado em alguns
estados que aplicam critérios ambientais para repassar uma parcela do ICMS recolhido para

0s municipios, com o objetivo de incentivar a criacdo e a manutengao de dreas protegidas., a
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compensac¢do financeira e o pagamento de royalties devidos aos municipios inundados por
hidrelétricas, o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, que consiste na Bolsa Floresta
(Lei no 12.512/2011). (IPEA, 2014)

Ressalta-se por fim que cinco dos instrumentos estdo estritamente ligados a
publicidade das informacdes, que sdo: VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio
ambiente; VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental; X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA; XI - a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989);
XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras

dos recursos ambientais. (ROSSI, 2009)

2.1.1 Regulamentacdo pelas Resolu¢oes CONAMA

Dentre as regulamentagdes infraconstitucionais das Resolucdoes CONAMA
relacionadas com os instrumentos da PNMA citam-se as Resolug¢des n° 001/86, n° 020/86, n°
006/87, n® 009/87, n° 005/89, n° 001/90, n® 003/90, n® 237/97 e n° 357/2005 como ja
mencionado. Entdo passa-se a alguns comentérios a respeito de tais normas:

A Resolucdo CONAMA 001/86 dispde sobre critérios bésicos e diretrizes gerais para a
avaliacdo de impacto ambiental, estabelecendo a defini¢do. Nos termos desta resolucdo todas
as atividades modificadoras do meio ambiente nela exemplificativamente listadas, dependiam
da elaboracdo de “Estudos de Impacto e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental”, sem o
que nao poderiam ser licenciados.

Em contrapartida a Resolugdo CONAMA 237/97 altera parte da Resolucdao n° 001/86
e dessa forma proporciona maior organicidade e uniformidade ao sistema de licenciamento
ambiental vigente no pais. No art. 1°, inciso III, estabelece que a Avaliacdo de Impacto
Ambiental, chamada de “Estudos Ambientais”, ¢ género, de que sdao espécies todos e
quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais apresentados como subsidio para a andlise
de licenca ambiental, que sdo: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacao

de drea degradada e andlise preliminar de risco.
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A Resolucdo do CONAMA n.° 5 de 1989, instituiu o PRONAR (Programa Nacional
de Controle de Qualidade do Ar), que determina os limites de poluentes no ar atmosférico,
para protecdo a saide. A Resolugdo n.° 3 de 1990 apresenta a definicdo de poluente como
qualquer forma de matéria ou energia com intensidade e em quantidade de concentracdo que
possam afetar a sadde.

A Resolucio CONAMA 006/87 dirigi-se especificamente ao “Licenciamento
Ambiental de grande porte, especialmente aquelas nas quais a Unido tenha interesse relevante,
como a geracao de energia elétrica”. A Resolugdo CONAMA 009/87, que passou a vigorar
em 1990, regulamenta a realizacdo de audiéncias publicas nas hipdtese em que o processo
licenciatério envolver, como modalidade de avaliacdo, o EIA/RIMA, de acordo com o
disposto no art. 11, § 2° da resolugio CONAMA 001/86 e no art. 3° caput, da resolucao
CONAMA 237/97.

Vale ressaltar que o decreto 99.274/90, que tratava da competéncia do CONAMA teve
sua redacgdo alterada pelo decreto 3.942/01, de 27/09/2001. Entretanto esse decreto manteve a
competéncia do CONAMA para editar normas e estabelecer critérios basicos para a realizacao
de Estudo de Impacto Ambiental em relacdo ao licenciamento de obras ou atividades de
significativa degradacdo ambiental.

Ainda, destaca-se a Resolugio CONAMA n.° 273, de 29 de novembro de 2000, dispde
sobre a obrigatoriedade de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente para
localizagdo, construg¢do, instalacdo, modificacdo, ampliacio e operagdo de postos
revendedores, postos de abastecimento, instalacdes de sistemas retalhistas e postos flutuantes
de combustiveis. E por fim tem-se a Resolugdio CONAMA n.° 420, de 28 de dezembro de
2009, dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de
substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de d&reas
contaminadas por essas substancias em decorréncia de atividades antrdpicas.

Por fim destacam-se as principais regulamentacdes para o enquadramento sao
resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) dispostas a seguir € que sao
indispensaveis na implementacdo da Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade de
Aguas (RNQA) ja que esta tem o objetivo de identificar 4reas criticas em termos de polui¢io
hidrica e de apoiar a¢des de planejamento, outorga, licenciamento e fiscaliza¢do das dguas do
Pais.

Em relacdo aos recursos hidricos, a Resolucdo n.° 357 de 2005, classifica as dguas em:

doce, salgada e salina, cujo, objetivo € a destina¢ao ao uso da dgua fixando os critérios de uso,
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que sdo estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o que facilita a
fiscalizacdo.

Destarte, ressalta-se a Resolu¢gago CONAMA 020/86, que estabelece os primeiros
limites e padrdes de qualidade das dguas, baseando-se nos critérios de salinidades adequados
para diferentes tipos de uso, classificando-se assim em: dguas doces, salobras e salinas,
classificacdo esta que hoje estabelecida pela Resolugio CONAMA 357/05. Ja a Resolucdo
03/90, complementada pela Resolugdo 08/90, dispde sobre qualidade do ar e concentragdes de
poluentes permitidas, e surge como tentativa de prevenir graves e iminentes riscos a saide da
populacdo, o que permite a identificac@o das dreas criticas em termos de polui¢do hidrica.

A Resolucio CONAMA n° 397/2008, que altera o art. 34 da Resolucio CONAMA
357/2005, esta que dispde sobre a classificacdo dos corpos de dgua e diretrizes para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padroes de lancamento de efluentes, e
d4 outras providéncias como ja mencionado. E em relacio ao enquadramento das dguas
subterraneas tem-se a Resolugdo CONAMA n° 396/2008. Ambas facilitam o monitoramento,

e fiscalizacdo que € um dos objetivos da RNQA.

2.2 Avancos e retrocessos dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

A legislacdo brasileira € nitida em seus principios e objetivos, contudo quando se trata
das atribui¢des para execugdo da politica ambiental, nio demonstra a mesma especificidade
em relacdo as competéncias.

Destaca-se, que tanto a Unido quanto os Estados e Municipios sdo dotados de amplas
competéncias ambientais, embora na prdatica a capacidade legislativa dos Estados e
Municipios tenha sido reduzida. Inclusive destaca-se que as competéncias ambientais,
frequentemente, tem sido utilizadas como escudo para as retaliaches entre autoridades
publicas de partidos diferentes, e dessa forma de na pratica o que vivencia € um federalismo
competitivo e ndo o corporativo. (ANTUNES, 2016)

Em busca de tentar minimizar essa problematica, surgiu a lei complementar n° 140 de
8 de Dezembro de 2011 fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do capute do
pardgrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio

da competéncia comum relativas a protecao das paisagens naturais notdveis, a protecdo do


http://portalpnqa.ana.gov.br/Publicacao/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CONAMA%20n%C2%BA%20397%20Altera%20o%20artigo%2034%20da%20Resol%20CONAMA%20357.pdf
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meio ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de suas formas e a preservacdo das
florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Sobre esta Lei, Paulo de Bessa Antunes (2016, p. 126), afirma que: "A Lei n°
140/2011 é uma excelente oportunidade para que, efetivamente, o federalismo cooperativo
possa funcionar e a protecdo ao meio ambiente ser mais efetiva e as incertezas regulatorias
possam diminuir". Dessa forma por meio dessa lei tornaria real o federalismo corporativo,
suplantando o competitivo, por meio da reparti¢do das competéncias administrativas entre a
Unido, os Estados e os Municipios.

Ainda convém destacar, que implementacao dos instrumentos da PNMA ¢ tratada por
alguns autores'” que destacam que alguns ndo possuem base legal detalhada e além do mais,
alguns sdo aplicados de maneira empirica e esparsa nas acdes de gestdo ambiental. Ha ainda
discussdo em relacdo a burocracia e a utilidade pratica de alguns desses instrumentos, e dessa
forma segundo alguns estudiosos necessita-se que seja avaliado os resultados produzidos por
estes desde a edi¢cao da lei federal em 1981. (ALMEIDA, 1997; ANTUNES, 2005; MENDES,
2008; MILARE, 2009)

Destarte, segundo Sampaio (2008) e Rocha, Drummond e Ganen (2010), alguns
instrumentos de gestdo ambiental se encontram regulados, outros precisam de uma
regulamentacdo especifica. Isso contribui para tornar importante um estudo dessa natureza,
visto que outra problemdtica € a caréncia de informacdes. (ROCHA; DRUMMOND e
GANEN, 2010)

Quanto ao grande ndmero de instancias decisérias com o potencial para a edicdo de
normas ambientais (descentralizacdo de poderes) e a baixa qualidade das regras que
disciplinam o processo administrativo de producdo normativa no CONAMA sado
problemdticas que comprometem a base da estrutura institucional responsavel pela
formulacdo e aplicagdo das normas ambientais brasileiras, conforme assinala o autor Braga

(2010)

BANTUNES, P. B. Politica Nacional do Meio Ambiente PNMA: comentarios a Lei 6.938, de 31 de agosto
de 1981. Rio de Janeiro:Lumen Juris, 2005. 229 p.

ALMEIDA, L. T. de. O debate internacional sobre instrumentos de politica ambiental e questdes para o
Brasil. In: ENCONTRO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA ECOLOGICA, 2., 1997, Sio
Paulo. Anais... Sdo Paulo: Eco-Eco, 1997. p. 3-21. Disponivel em:
<http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/ii_en/mesal/3.pdf>. Acesso em: 9 nov. 2016.
MENDES, P. A. B. Licenciamento ambiental e avaliagdo de impactos ambientais: um fracasso? Revista das
Aguas, Brasilia, v. 2, n. 6, p. 1-5, jun. 2008.

MILARE, E. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 6. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. 1343 p.
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Além do mais, verifica-se ainda problemas resultantes da burocracia exagerada, falta
de profissionais que atuam na sua devida drea de formacdo; problemas na fiscalizacdo por
parte dos 6rgdos competentes; problemas de logistica; falta de equipamentos adequados para
fiscalizacdo e programas integrados de educagcdo ambiental. Ainda, constata-se que o poder
legislativo cria leis com facilidade, entretanto estas ndo atingem a meta de minimizacdo dos
impactos ao meio ambiente, tal falta de efetividade pode ser pela ineficiéncia dos agentes
fiscalizadores da lei, ou pela inaplicabilidade ou falta de inteligibilidade da lei. (BARROS, et
al. 2012)

A discussao de que os instrumentos da PNMA em relacdo aos objetivos dessa politica
ndo estariam sendo efetivos no que se refere a conservagdo ecoldgica, cria um ambiente para
o surgimento de um estudo sobre as lacunas encontradas pelo sistema de politica ambiental
brasileiro.

Por fim, destaca-se a criagdo da Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade de
Aguas (RNQA), que mesmo sendo criada apés 32 anos da Lei que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, é considerada um avanco, tendo em vista que seus objetivos
corroboram com os da PNMA, os quais enfatiza-se a difusdo de tecnologias de manejo do
meio ambiente, a divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a formacdo de uma
consciéncia publica. Reafirmando-se ainda mais a importancia e interesse em pesquisar sobre

o tema da RNQA.
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CAPITULO III

3 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

A Constituicio Federal de 1988 estabelece nos seus artigos 20, III e 26, 1 a
competéncia da Unido e dos Estados em relacdo ao dominio das dguas e estaduais. E ainda,
em seu artigo 21, XIX, determina como competéncia da Unido para instituir o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos consoante disposto a seguir:

Art. 20. Sdo bens da Unido:
(...)

IIT - os lagos, rios e quaisquer correntes de d4gua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais;

Art. 21 Compete a Unido:

(-er)

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as dguas superficiais ou subterrineas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Nesse contexto constitucional, observa-se o cardter holistico da norma que imp0s a
Unido instituir um sistema integrado de controle de uso e aproveitamento de todos os recursos
hidricos existentes no pais, com base em critérios legais de observancia geral a todos os entes
federados e dos objetivos de assegurar a atual e as futuras geracdes a necessdria
disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos, além de
incentivar a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel e por fim visar a prevencdo e a defesa
contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais.

O artigo 21 inciso I, supracitado, foi regulamentado através da edicdo da Lei n°
9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), e criou o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Segundo Guimaraes (2015, p. 84), A Lei n°® 9.433/97:

E a sua principal ferramenta, e que determina, dentre outras questdes essenciais, que
a gestdo da “agua bruta” deve ser integrada e descentralizada, contemplando seu uso
miltiplo e devendo por isso ser e contar com ampla participacdo social.
Complementam-na, as leis estaduais respectivas, as resolugdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) as delibera¢des dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH),
dentre outras normativas.

Esta Lei referida por alguns como "Lei das Aguas" segue as diretrizes da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, Rio 92, adotando um
modelo descentralizado e participativo de gerenciamento de recursos hidricos, entendendo
que quem estd mais apto a administrar as d4guas sdo aqueles que se encontram mais proximos
destas, sdo principais usudrios.

Destarte, de acordo com Oliveira (2012, p. 221):

Em verdade, as discussdes sobre a protecdo aos recursos hidricos se revestem de um
desafio afeto a todos: Poder Publico, setores empresariais, usudrios, comunidades
etc. Em tltima andlise, mais que um insumo produtivo, a gestdo dos recursos
hidricos tem como conddo garantir o consumo humano, o que implica em
reconhecer que a crise ambiental €, igualmente, uma crise de dgua.

Para melhor entendimento desse modelo descentralizado e participativo de
gerenciamento de recursos hidricos, vale retomar o tema de Governanca da dgua, ja abordada
no capitulo 2, que baseia-se na mudanca de paradigma nas ultimas décadas, onde hd a
defini¢do de fun¢des subsididrias das comunidades estaduais e locais na gestdo dos recursos
hidricos, o que incentiva a participagdo do usudrio cada vez maior na gestdo dos recursos
hidricos.'* Ainda, destaca-se que no sistema juridico brasileiro os conceitos basicos de gestdo
dos recursos hidricos deve levar em conta a participacao tripartite do Poder puiblico, usudrios
e comunidades conforme previsto na Lei 9.433 /1997 (art. 1°, VI).

Este novo paradigma para a gestdo integrada, exige a implementacdo de um sistema
nacional unificado para a politica de recursos hidricos, controle e prote¢do dos recursos
naturais e divulgacdo de informagdes a nivel nacional, que € um dos objetivos da Rede

Nacional e Monitoramento de Qualidade de Aguas (detalhada no capitulo 4) que visa

Y HEILMANN, Maria de Jesus Rodrigues Aratdjo. Derecho y sostenibilidad soberania del agua: gobernanza
y participacion ciudadana”. Disponivel em:
http://editorialjurua.com/revistaconsinter/revistas/ano-ii-volume-iii/parte-1-direito-e-sustentabilidade/derecho-y-
sostenibilidad-soberania-del-agua-gobernanza-y-participacion-ciudadania. Acesso em 14 jan. 2017.
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monitorar, avaliar e disponibilizar a sociedade as informacdes de qualidade das dguas
superficiais e gerar conhecimento para subsidiar a gestdo dos recursos hidricos do Brasil.

Segundo Paulo Bessa de Antunes (2016), em relagdo aos recursos hidricos, o
estabelecimento da Politica Nacional dos recurso hidricos (PNRH) ndo € antagdnica a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e dessa forma sd@o complementares. Ainda destacou que
a PNRH rompe com a antiga e errnea concepcio de que os problemas referentes a recursos
hidricos podem ser enfrentados em desconsideracdo das realidades geograficas que sdo de
suma importancia para as andlises propostas pela RNQA, para monitoramento da qualidade
das dguas, j4 que em muitos pontos de andlise de dgua sdo na praticas impossiveis de serem
coletados necessitando uma adequacgdo para cada Estado, e isto € um ponto a ser abordado no
capitulo IV.

Por fim destaca-se a necessidade, apOs 20 anos da Lei n° 9433/97, de que sejam
incentivadas as discussdes em torno dos fundamentos legais e diretrizes, das institui¢des
componentes do sistema nacional, e dos instrumentos estabelecidos para a implementaciao da
politica nacional de recursos hidricos tendo em vista a legislacdo reguladora do setor de dguas

que € fundamental para o desenvolvimento estrutural do pais.

3.1 Novos fundamentos legais, elencados na lei 9.433/97

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9433/97, baseia-se
em fundamentos legais que orientam toda a gestdo e prote¢do dos recursos hidricos, e estes
estdo disposto no art. 1° da referida lei detalhados a seguir, sendo analisado cada inciso para

melhor entendimento.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

I - adgua é um bem de dominio publico;

II - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

IIT - em situacdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentag@o de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso mdultiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacido do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participag@o do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.
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O primeiro fundamento € de que a d4gua é um bem de dominio publico. Contudo isto
ndo significa que a dgua pertence a Unido, Estado ou Municipios, mas sim que estes atuem na
gestdo e fiscalizacdo dos recursos hidricos em prol do interesse publico. (COMMETI, 2008,
p. 64)

O segundo fundamento consiste em que a dgua € um recurso natural limitado, dotado
de valor econdmico. Por este fundamento a PNRH dé suporte a importante instrumento desta
Politica Nacional que é a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, instituida pelo art. 5°, IV e
instrumentalizado pelos arts. 19 a 22 da Lei 9.433/97.

Para melhor entendimento do fundamento acima, ressalta-se o novo paradigma em
termos de gestdo de recursos hidricos baseado na conservagdo e reuso de dgua, deve evoluir,
para minimizar os custos € os impactos ambientais associados a novos projetos. Dessa forma
a conservacao deve ser promovida por meio de programas de gestdo adequada da demanda e
de educagdo ambiental, e o reuso direcionado a gestdo da oferta, buscando fontes alternativas
de suprimento.

O terceiro fundamento e quarto sdo interligados pois o inciso IV, dispde que a gestao
de recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas, porém segundo o
previsto no inciso III, em situacdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentacdo dos animais, sendo o primeiro prioridade como elemento
essencial a vida.

A bacia hidrogrifica como a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos € o quinto fundamento. Observa-se, segundo Oliveira (2012) que a defini¢do de
bacia hidrogrifica ndo se firma ao sistema federativo tradicional composto por Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, e dessa forma na formag¢do de um Comité de Bacia
Hidrografica (6rgao responsavel pela gestao da bacia hidrogréfica), € preciso a participacao de
todos os atores envolvidos, que s@o o setor publico, os usudrios, as entidades da sociedade
civil, dentre outros.

Por fim, tem-se o ultimo fundamento que consiste em que a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacao do Poder Publico, dos usudrios e
das comunidades. Este fundamento se baseia do principio da participagdo, onde todos os
atores envolvidos devem participar das discussdes, formulagdes e politicas publicas em
relagdo aos recursos hidricos como ja mencionado a cima da necessidade de uma gestdao

descentralizada e participativa. (MACHADO, 2008)


https://jus.com.br/tudo/fiscalizacao
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Segundo Paulo Afonso Leme Machado, enfatiza que a gestdo de dguas ndo deve ser
confundida com a competéncia para legislar sobre as &4guas, pois a descentralizacao
recomendada e instaurada pela Lei n° 9.433 foi do dominio da gestdo e a competéncia é
estabelecida pela prépria Constituicao Federal, continuando descentralizada nas mao da
Unido.

Por fim, destaca-se que a gestao participativa do bem publico dgua € inovadora, e para
se tornar eficaz serd necessdrio que o controle social encontre meios de que sejam
disponibilizadas continuas e sistematizadas informag¢des. (MACHADO, 2008) O que ressalta
ainda mais a importancia de implementacdo da RNQA tendo em vista que tem por primazia a

divulgacdo de informacdes sobre a qualidade de 4guas.

3.1.1 O papel regulador da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Com a Lei n° 9.433/97, a gestdo da dgua passou a ser integrada, descentralizada e
participativa. Governos municipais, usudrios da dgua e a sociedade civil passaram a fazer
parte da gestdo a partir da criagdo dos comités de bacia hidrografica. (FADUL; VITORIA e
CERQUEIRA, 2013) A 4agua passou a ter um valor econdmico, e a partir desta lei tornou-se
possivel a cobrancga pelo seu uso, como forma de promover o uso racional desta e de gerar
recurso para o funcionamento dos comités de bacias hidrogrificas (ABERS e JORGE, 2005,
p. 2).

Vale destacar que este novo pensamento da Lei emana das novas tendéncias do Direito
das Aguas que consistem no direito fundamental de acesso a dgua para todos, que deve-se
considerar os "direitos essenciais de utilizacdo, e a inclinacdo sobre o valor econdmico da
dgua, considerada um bem publico e indispensdvel, em que os custos sdo considerados desde
a extracdo até o fornecimento e distribuicdo (represamento, armazenagem, tratamento e
distribuicdo de dguas superficiais ou subterraneas). '> (HEILMANN, 2015)

Nesse contexto, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)'® surgiu em 27 de julho de

1999, na cerimdnia de abertura do semindrio "Agua, o desafio do préximo milénio", realizado

SVide HEILMANN , Maria de Jesus Rodrigues Araidjo. El modelo subsidiario del derecho de agua: Analisis
comparativo de la gestion en Brasil y en el marco de la Unién Europea. Tese de doutorado, p. 394-398,
2015. Disponivel em:
http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/369023/MdJRAH_TESIS.pdf?sequence=4&isAllowed=y.  Acesso
em 21 de novembro de 2016.

A ANA — Agéncia Nacional de Aguas — é uma autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar, na sua esfera de


http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/369023/MdJRAH_TESIS.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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no Paldcio do Planalto. A ANA tem como atribui¢do implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos instituida pela Lei n® 9433/97. Compete a este organismo criar condi¢des
técnicas para implementar, regular e fiscalizar a politica nacional, além de promover a gestao
descentralizada e participativa, em sintonia com os 6rgdos e entidades que integram o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, implantar os instrumentos de gestdo
previstos na Lei n® 9.433/97, destacando dentre estes a outorga preventiva e de direito de uso
dos recursos hidricos, a cobranga pelo uso da dgua e a fiscaliza¢do desses usos.

A Lei 9.984, de 17/07/2000, criou a Agéncia Nacional de Aguas — ANA — entidade
federal de implementacio da PNRH e sua descentralizacdo administrativa, integrante do
SINGRH, determinando regras para a sua atuacdo, sua estrutura administrativa e suas fontes
de recursos. A gestdo de recursos hidricos, portanto, estd prevista na esfera estadual, por meio
de leis proprias que dispdem sobre as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos e as preveem
como um instrumento dessa gestdo no campo federal. (ANA, 2011).

O art. 4° define que:

"A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulagdo com
orgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos"

Para melhor entendimento do papel regulador da Agéncia Nacional de Aguas
em relacdo aos recursos hidricos, faz-se uma andlise em relagdo as suas
atribuicdes e das atribui¢cdes dos demais entes do SINGREH. Neste ambito o Decreto n°
3.692 de 19 de dezembro de 2000, dispde no Art. 2° de seu Anexo I, determina as

competéncias e finalidades da Agéncia, destacadas a seguir.

I - supervisionar, controlar e avaliar as acdes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislacio federal pertinente aos recursos hidricos;

II - disciplinar, em cardter normativo, por meio de resolu¢do da Diretoria Colegiada,
a implementacdo, a operacionaliza¢@o, o controle e a avaliacdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

(...) V - outorgar, por intermédio de autorizacdo, o direito de uso de recursos
hidricos em corpos de dgua de dominio da Unido; VI - fiscalizar, com poder de
policia, os usos de recursos hidricos nos corpos de dgua de dominio da Unido;

(...) IX - implementar, em articulagdo com os comités de bacia hidrogrifica, a
cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

atribuicdes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.
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(...) XII - declarar corpos de 4gua em regime de racionamento preventivo e aplicar as
medidas necessdrias para assegurar seus usos prioritdrios em consonancia com 0s
critérios estabelecidos em decreto ouvidos os respectivos comités de bacia
hidrografica, se houver;

(...) XTIV - definir e fiscalizar as condi¢des de operacdo de reservatérios por agentes
publicos e privados, visando garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;
XV - disciplinar, em cardter normativo, e autorizar a aducdo de 4gua bruta que
envolver recursos hidricos de dominio da Unido, inclusive mediante o
estabelecimento de tarifas e a fixacdo dos padrdes de eficiéncia para prestacdo do
respectivo servigo;

Partindo das diretrizes da Lei 9.433/97, na Lei n° 9.984 de 17 de julho de 2000 que
criou a ANA, e no decreto supracitado pode-se constatar alguns elementos que refletem o
papel de regular desta Agéncia: primeiro, destaca-se seu atributo normativo, aos ter como
papel estabelecer as diretrizes para implementacdo dos instrumentos da PNRH,
e dessa forma ressalta-se sua capacidade de normatizar de que maneira oS mesmos serao
operacionalizados, controlados e avaliados. Além do mais, tal poder normativo se aplica
também a aducdo, que consiste em derivar e conduzir a 4gua na rede de distribuicdo em seu
ambito de competéncia. derivar e conduzir a dgua na rede de distribuicdo. (FADUL;
VITORIA e CERQUEIRA, 2013)

Por sua vez, apresenta o poder de outorga do uso, captacdo e derivagdo das dguas, no
seu ambito de competéncia, tendo como poder a determinacdo da forma e os padrdes de
volume e nivel de poluicdo nos quais deveram se balizar os Termos de Outorga. Ainda,
destaca-se a sua atribui¢do de cobrancga pelo uso das dguas em sua esfera de competéncia,
inclusive de definir as finalidades para os usos dos recursos originados da cobranga e sua
competéncia para determinar a racionalizacdo preventiva de corpos de dgua, E, por fim
ressalta-se a sua capacidade fiscalizadora, inclusive com poder de policia e de puni¢do, como
determina¢do de multa, requalificacdo de corpos de dgua modificados pela acdo do usudrio e
mesmo a suspensdo de outorga no ambito de suas atribui¢cdes. (FADUL; VITORIA e
CERQUEIRA, 2013)

Destarte, consta-se apds uma andlise mais detalhada que a ANA possui um aspecto
regulador. Contudo, existe uma limita¢do na sua abrangéncia baseando-se numa avaliacio das
atribuicdes de outros integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), pois o papel regulador da Agéncia se restringe, por um lado pela sua
propria esfera de atribui¢des, ou seja, os rios e corpos de dgua de dominio da Unido, e ainda,
analisando-se nesse ambito, uma parte considerdvel de suas determinacdes sdo guiadas pelo

Conselho Nacional de Recursos Hidrico (CNRH), outro ente do sistema.
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Dessa forma, as atribuicoes da ANA (Lei n° 9.984/2000 e Decreto 3.692/2000)
consistem em normatizagdo, a outorga, a cobranca e a fiscalizagdo, e no que tange os rios e
corpos de dgua de dominio estadual ou municipal, se restringem a competéncia de outros
agentes. Além do mais, as atribui¢des na sua esfera de competéncia sdo sujeitos ao Plano
Nacional de recursos Hidricos e Planos de Bacia, embora a ANA tenha tido participa¢do na
elaboracdo e implementacdo, visto que ndo estdo sujeitos a sua deliberacdo. Isso € de

competéncia do Conselho Nacional e aos Comités de Bacia, inclusive com poderes para

alterar o texto sugerido pela Agéncia e Cameras Técnicas.

3.2 Dos objetivos e diretrizes gerais de acdo da politica nacional de recursos hidricos

A Lei n° 9.433/97, também definiu os objetivos da PNRH dispostos a seguir no seu

artigo 2° em trés incisos, disposto a seguir:

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessdria disponibilidade de dgua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

II - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

III - a prevengdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Para melhor entendimento, o estudioso Oliveira (2012), analisou cada objetivo da
seguinte forma: O primeiro € resultado do principio da solidariedade intergeracional, de
acordo com o caput do art. 225 onde impde-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
preservar e defender o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Destarte, a
disponibilidade de dgua deve suprir a presente geracdo sem comprometer as futuras. Em se
tratando do segundo objetivo, ressalta-se que para se efetivar o desenvolvimento sustentdvel é
necessario o uso racional e integrado dos recursos hidricos, para que tenha crescimento
econdmico necessdrio, garantindo a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento
social para o presente e geracdes futuras.

Além do mais, o meio de transporte aquavidrio é considerado um dos principais meios
de transporte baseando-se nos principios norteadores do desenvolvimento sustentivel. Por

fim, o terceiro objetivo traz a preocupacdo com a gravidade dos eventos hidrolégicos

consequentes da acdo antrOpica, e assim constata-se que os desastres aos ecossistemas
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naturais vulnerdveis direcionam a uma sequéncia de prejuizos da esfera econdmica, social e
ambiental, e por isso deve-se buscar sempre a prevengdo desses eventos. (OLIVEIRA, 2012)

Diante dos principios, objetivos da PNRH e suas diretrizes ja analisados € importante
enfatizar a Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)"" que busca por atuacdo integrada
entre os entes responsdveis pela execucdo de politicas puablicas, por meio do
compartilhamento de informacdes, cadastros, ou dados que possibilitem a atuacdo
compartilhada em todas as esferas envolvidas, sem que ocorra superposicdo de tarefas e
competéncias. Vale ressaltar, que o maior desafio € enxergar as burocracias técnicas da gestao
da dgua como processos técnicos, sociais e politicos com as tecnocracias judicidrias
especificas. (GUIMARAES, 2015)

De outra parte, vale ressaltar que a Resolugao n° 396/2008 do CONAMA estabeleceu,
a integracdo desejada entre a PNMA (Lei n° 6.938/81) e a PNRH (Lei n° 9.433/97). Ainda,
definiu a necessidade de articulagdo entre os 6rgaos gestores de recursos hidricos, saide e
meio ambiente, em seu artigo 20 trata de que os 6rgdos ambientais juntamente com 0s 6rgaos
gestores dos recursos hidricos “deverdo promover a implementagdo de Areas de Protecio de
Aquiferos e Perimetros de Protecdo de Pocos de Abastecimento, objetivando a prote¢do da
qualidade da dgua subterranea”.

Ainda, destaca-se que o enquadramento dos corpos d’agua, deve ocorrer antes da
outorga, pois € necessario que se caracterize o corpo hidrico do qual se estd autorizando o uso
mediante o instrumento da outorga, consiste no estabelecimento do nivel de qualidade (classe)
a ser alcancado ou mantido em um segmento de corpo d’agua durante os anos.
(GUIMARAES, 2015)

Destarte, na Lei n° 9.433/97 estdo dispostas as “diretrizes gerais de acdo para

implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos”, previstas no artigo 3° a seguir:

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

I - a gestdo sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

IT - a adequacdo da gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

17 Ao lado da representacdo popular — que, ademais, figura como um mandamento constitucional inserto no art.
37 §3° da Constitui¢do Federal de 1988 — a eficiéncia também deve ser marca que permeia o gerenciamento
hidrico no Brasil; do contrério, todos os esfor¢os realizados para a elaboracdo da lei e demais atos normativos
posteriores seriam em vao se ndo houvesse um uso racional e eficiente das dguas.
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III - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulag¢do do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integrag@o da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum.

Por meio de uma andlise destas diretrizes da PNRH verifica-se sua fundamentacio na
Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), como pode-se constatar nos incisos I, IT e 111
supracitados (I - a gestdo sistemadtica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade, II - a adequacao da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais, e III - a
integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental), onde destaca-se que na
aplicacdo dessa gestdo ndo deve-se dissociar a quantidade da qualidade dos recursos hidricos,
nem se esquecer da adequacdo com as diversidades fisicas, bidticas, demogréficas,
econOmicas, sociais e culturais deste Brasil tdo diversificado e por fim deve-se buscar a
integracdo entre a gestdo de recurso hidricos e a gestao ambiental.

Dentre as diretrizes, merece destaque o inciso IV do artigo 3°, “IV - a
articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios
e com os planejamentos regional, estadual e nacional”, uma vez que o instituto do
planejamento € fundamental para as decisdes acerca do uso dos mananciais presentes nas
bacias hidrograficas. Os incisos V e VI ressaltam a necessidade da articulacdo da gestao de
recursos hidricos com a do uso do solo e da gestdo das bacias hidrogrificas com a dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras. (GUIMARAES, 2013)

Ainda, o tem-se o suporte do artigo 4°, “A Unido articular-se-4 com os Estados tendo
em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum”, onde destaca a
necessidade da integracdo institucional possibilitando o GIRH que consiste na Gestao

integrada de Recursos Hidricos ja mencionada.

3.3 Dos instrumentos da politica nacional de recursos hidricos

A Lei 9433/97 ao dispor sobre a Politica Nacional de Recursos hidricos define seis

instrumentos para auxiliar na gestdo dos recursos hidricos, dispostos abaixo.
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Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - os Planos de Recursos Hidricos;

II - o enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo o0s Uusos
preponderantes da dgua;

IIT - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacdo a municipios;

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Estes instrumentos supracitados sdo responsdveis pelo planejamento, controle e
transparéncia dos valores econdmicos das dguas do pais. Para Granziera (2009), estes
instrumentos da PNRH podem ser classificados em:

a) Instrumentos de planejamento: quando tiver por primazia a organizacdo do uso dos
recursos hidricos, que sdo Plano de Recursos Hidricos, o Enquadramento dos corpos
d'dgua e o Sistema de Informacdes sobre os Recursos Hidricos;

b) Instrumentos de controle: quando aplicados para garantir o uso da 4gua em
conformidade com as normas aplicdveis, que é outorga de direito de uso da dgua, e;

¢) Instrumentos econdmicos: quando induzem o uso racional, que é cobranca.

Para melhor compreensao dos instrumentos estes serdo abordados separadamente com
énfase ao "Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos" que € um dos focos deste estudo
tendo em vista que a Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade de Aguas integra este
instrumento.

O primeiro instrumento que € o "Plano de recursos Hidricos" consiste em planos
diretores de longo prazo com planejamento compativel com o periodo de implantacio de seus
programas (art. 7°) e que buscam fundamentar e orientar a implementacio da PNRH e o
gerenciamento dos recursos hidricos (art. 6°). Além do mais, serdo elaborados por bacia
hidrografica, por estado e para o Pais (art. 8°).

Por sua vez, o segundo instrumento da PNRH, que € o "enquadramento dos corpos de
dgua em classes”, segundo os usos preponderantes da dgua busca ‘“assegurar as aguas
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas” e “diminuir os
custos de combate a poluicdo das aguas, mediante agdes preventivas permanentes”, dispostos
nos incisos do art. 9° da lei das Aguas. Vale destacar que este instrumento extrapola o espago
de atuacdo da PNRH, j4 que representa elemento significativo da PNMA.

Ainda se destaca uma outra classificacdo, o enquadramento deve ser visto como um
instrumento de planejamento, pois, os niveis de qualidade do enquadramento devem ser
mantidos permanentemente ao longo do tempo e a sua regulamentacao se baseia na Resolucao

CONAMA n° 357 de 2005 em que sdo definidas a classificagdo das dguas doces, salobras e
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salinas, em funcdo dos usos preponderantes (sistema de classes de qualidade), atuais e futuros.
Além do mais, tem-se ainda a Resolu¢gdo do CNRH 91/2008, que estabelece os procedimentos
gerais para o enquadramento dos corpos d'dgua superficiais e subterraneos, e a Resolug¢do
CONAMA n° 396/2008 que determina o enquadramento das 4guas subterraneas.

Como terceiro instrumento tem-se o "regime de outorga de direitos de uso" de
recursos hidricos que visa o controle quantitativo e qualitativo dos usos da 4gua, e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a dgua.

O art. 12 da Lei n°® 9433/97 determina os direitos dos usos de recursos hidricos que
estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos,
destacados abaixo. Vale ressaltar que a "outorga” é um ato administrativo, no qual, o poder
publico outorgante faculta ao outorgado o direito de uso de recursos hidricos, por prazo
determinado, nos termos e nas condi¢des expressas no respectivo ato. (AGENCIA

NACIONAL DE AGUAS, 2011)

Art. 12. Estao sujeitos a outorga pelo Poder Piblico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

I - derivagdo ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo de dgua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;
IT - extragdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

IIT - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposicdo final;
IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente
em um corpo de dgua

Ainda, destaca-se que o valor da dgua € uma funcdo da quantidade e da qualidade
existente e de sua finalidade, e que a cobranca, quarto instrumento (art. 5°, IV), visa
incentivar a racionalizacdo do uso da 4gua, assim como obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e das intervencdes contemplados nos Planos de Recursos
Hidricos (um dos instrumentos ja mencionados). A Lei n°® 9.433/97 prevé que esses recursos
sejam aplicados com prioridade na bacia hidrografica em que forem gerados. (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2006)

O quinto instrumento (art. 5°, V) que consistia na "compensagcdo dos municipios"
teve veto presidencial, onde os argumentos se baseavam no fato de que o mecanismo
compensatério aos municipios ndo encontra apoio na Constituicdo Federal. Dessa forma, a
compensacdo a municipios continua sendo um instrumento da PNRH, porém,

nao pode ser utilizado enquanto ndo forem superadas as razdes do veto.
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Por fim, tem-se o dltimo instrumento (art. 5°, VI) e principal neste estudo, que consiste
no "Sistema de informacoes de recursos hidricos" que retne dados ligados a disponibilidade
hidrica, e usos da dgua com dados fisicos e socioecondmicos, de modo a possibilitar o
conhecimento integrado das indmeras varidveis que condicionam o uso da dgua na bacia
(RAMOS, 2007).

De acordo com a PNRH, no art. 25 da Lei n° 9.433/97, o Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos € definido como "um sistema de coleta, tratamento, armazenamento
e recuperacao de informacgdes sobre recursos hidricos, e fatores intervenientes em sua gestao".

A PNRH também determina seus principios basicos, no dispositivo seguinte:

Art. 26. Sdo principios bésicos para o funcionamento do Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos:

I - descentralizagdo da obtengao e producio de dados e informagdes;

II - coordenag@o unificada do sistema;

IIT - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos, de acordo

com a PNRH, estabelecido na Lei das Aguas, tem como objetivos:

Art. 27. S@o objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situagdo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

II - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territdrio nacional;
IIT - fornecer subsidios para a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos.

Com a Lei n° 9.984/2000, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) passou a ser a
responsavel pela organizacdo, implantacdo e coordenagdo do SNIRH. Em seu art. 4° estd
previsto que a atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulacao
com Orgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe em seu inciso XIV " organizar, implantar e
gerir o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos".

A ANA absorveu os procedimentos ja previstos na gestao de recursos hidricos federais
e investe recursos no cumprimento para operacionalizar o Sistema, segundo os ditames da

protecao constitucional regulamentados na Lei geral n® 9433/97. Entretanto o que se observa
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ainda é que muitos avancos ainda precisam ser praticados, ja que a propria implantacdo da
Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade de Aguas (RNQA) de suma importancia para
o SNIRH somente veio a ser implementada a partir de 2014.

Todas as informacgdes referentes ao SNIRH. gerido vém sendo divulgadas
apresentando-se as seguintes informacgdes: Divisdo hidrografica, quantidade e qualidade das
aguas, usos de dgua, disponibilidade hidrica, eventos hidrolégicos criticos, planos de recursos
hidricos, regulacdo e fiscaliza¢do dos recursos hidricos e programas voltados a conservagao e
gestao dos recursos hidricos.

Destaca-se ainda que o SNIRH ¢é composto por um conjunto de sistemas
computacionais, agrupados em: Sistemas para gestao e andlise e dados hidrolégicos; Sistemas
para regulacdo dos usos de recursos hidricos; Sistemas para planejamento e gestdo de
recursos hidricos. Vale ressaltar que as informacgdes deste sistema se destinam aos entes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH); conselhos, 6rgaos
gestores, ageéncias de bacias e comit€é de bacias; Os usudrios de recursos
hidricos; Comunidade cientifica e sociedade em geral.18

Para melhor entendimento no tépico a seguir serd estudado o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) j4 que a este sistema sdo destinadas as

informacdes do SNIRH.

3.4 Sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos

A Gestao descentralizada dos recursos hidricos tem fundamento juridico internacional
no principio 2° da Conferéncia Internacional de Agua e Meio Ambiente (ICWE), Dublin-
1992, na Declaracdo Ministerial de Haia sobre Seguranca Hidrica no Século 21, 2000, dentre
outros tratados internacionais. No Brasil, é fundamentado no caput do artigo 225 da
Constituicdo Federal, e foi regulamento no artigo 1°, inciso VI da Lei n°® 9.433/97, onde
estabelece que “a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Ptblico, dos usudrios e das comunidades”.

A Lei n°® 9.433, além de definir os fundamentos, objetivos e instrumentos, da Politica

Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de

'® vide http://www.snirh.gov.br


http://www.snirh.gov.br/

56

Recursos Hidricos (SINGREH), composto por entes e 6rgdo responsdveis pela protecao dos
recursos hidricos no Brasil.

Até a edicdo da Lei n® 9.433/97 o enquadramento previsto como um dos instrumentos
da PNRH, pertencia exclusivamente ao Sistema Nacional de Meio Ambiente SISNAMA,
estabelecido pela Lei n°® 6.938/81. Contudo, vale destacar que ele pertence tanto ao Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, quanto ao Sistema Nacional de Recursos Hidricos
— SINGREH. O artigo 10 da Lei n° 9.433 determina que “as classes de corpos de dgua serdao
estabelecidas pela legislacao ambiental”. Dessa forma sua implementagao exige a articulagcao
entre 0 SINGREH e o SISNAMA.

O SINGREH possui os objetivos previstos no art. 32 da mencionada lei especial
dispostos a seguir, onde destaca-se que este € responsavel pela coordenacdo da GIRH,
resolver administrativamente os conflitos que ocorrerem em relacdo aos recursos hidricos.
Inclusive tem a fun¢do de implementar a PNRH, planejar, regular e controlar o uso desses
recursos que se faz também pela cobranca dos mesmos, que é um dos instrumentos da PNRH

(art. 5°, IV- cobrancga pelo uso de recursos hidricos).

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
com os seguintes objetivos:

I - coordenar a gestdo integrada das 4dguas;

II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
III - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacio e a recuperacio dos recursos
hidricos;

V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

No art. 33 da referida Lei define a composi¢do do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, neste ambito destaca-se o inciso I-A que traz consigo a Agéncia

Nacional de Aguas (ANA), ja abordada durante o texto.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
I — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

II — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

IIT — os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV — os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;
V —as Agéncias de Agua.

Dentre os integrantes do SINGREH supracitados destacam-se os Comités de Bacia

Hidrografica, que sdo definidos como "oOrgdos colegiados com atribui¢des normativas,



57

deliberativas e consultivas a serem exercidas na bacia hidrografica de sua jurisdi¢dao" (art 1°, §
1° da resolugdo 5, de 10.04.2000, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos). Entretanto,
segundo Paulo Afonso Leme Machado (2008), esses comités nem sempre se estendem sobre a
bacia hidrogréfica, j4 que podem se situar apenas em uma sub-bacia ou até mesmo podem ter
maior amplitude e abranger grupos de bacia e sub-bacias como disposto a seguir no art. 37 da

Lei n° 9.433 que se refere as dreas de atuacao.

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como drea de atuacéo:

I - a totalidade de uma bacia hidrografica;

II - sub-bacia hidrogréfica de tributdrio do curso de dgua principal da bacia, ou de
tributdrio desse tributdrio; ou

III - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas.

Pardgrafo tnico. A institui¢do de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio
da Unido serd efetivada por ato do Presidente da Republica.

Por conseguinte, destaca-se as competéncias destes comités dispostas no art. 38 da

mesma lei, disposto a seguir:

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica, no ambito de sua area de
atuacgdo:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

III - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulagdes, derivagdes, captagdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito
de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados;

VII - (VETADO)

VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Paragrafo tnico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica caberd recurso ao
Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo
com sua esfera de competéncia.

Por fim, ressalta-se o carater aglutinador e sistétmico do SINGREH traz consigo uma
inovacdo em relagdo a estrutura tradicional de formulagao de politicas publicas, pois baseia-se
em formas compartilhadas e integradas de gestdo da dgua, objetivos estes da GIRH, prevendo

espacos politicos apropriados no ambito Nacional, Estadual e local. (IBAMA, 2006)
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Destarte, apds a andlise da protecdo juridica das dguas, da Politica Nacional do Meio
Ambiente e da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, dentre outros apontamentos
relevantes ao presente trabalho, passa-se para o proximo capitulo para um estudo aprofundado
da Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade de Aguas, caracterizando-a como
instrumento de politica nacional do meio ambiente e de recursos hidricos, de acordo com a
Lei 6.938 de 1981 e dos recursos hidricos conforme a Lei 9.433 de 1997, e ainda serdo
destacados os avancos concretos desde sua implementagdo e principais limitagcdes de sua
implementagdo e por fim propds-se o apoio de uma Organiza¢do Nao Governamental para sua

implantacio no Estado do Maranhao.
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CAPITULO IV

4 REDE NACIONAL DE MONITORAMENTO DE QUALIDADE DE AGUAS

Alguns aspectos no capitulo III sobre a politica nacional de recursos hidricos e o
sistema de gerenciamento, sdo relevantes para entender a criacdo da Rede Nacional de
Monitoramento de Qualidade de Aguas (RNQA) que sera tratado neste capitulo.

Destaca-se o fato de que a Lei n° 9.433/97, criou a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), e que os todos dados serdo gerados pelos entes instituidos que serdo
incorporados ao Sistema nacional de Gerenciamento de Recursos hidricos (SNIRH). Além
disso, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela Lei n° 9.984/00, responsavel pela
implementacdo do PNRH, recebeu poderes para coordenar o SINGREH, tendo o papel o de
implantar o Sistema Nacional de Integracdo de Recursos Hidricos (SNIRH). Vale ressaltar
também, que a Gestdo dos Recursos Hidricos tem como caracteristicas a descentralizagdo e
sistematizag¢do conforme disp0s o art. 1°, IV, da Lei 9433/97, sem dissociar os aspectos de
qualidade e quantidade, destacando-se ainda, a necessidade de Gestao Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH) prevista na PNRH.

Baseando-se nas premissas supracitadas e de que a PNRH prevé a melhora e a
consolidagdo dos conhecimentos sobre o qualidade das dguas, visando aprimorar as bases
técnicas, e guiar a gestdo das dguas, e ainda, tendo em vista a lacuna de informacdo sobre
qualidade das dguas superficiais em parte do pais para prover a sociedade de informagdes
sobre a qualidade das 4guas brasileiras, a Resolugao n° 903 de 2013, regulada pela ANA,
instituiu a Rede Nacional de Qualidade Ambiental (RNQA), sendo publicada no dia 06 de
Agosto no Didrio Oficial da Uniao (DOU).

Essa resolucdo estabelece as diretrizes da RNQA no seu art. 1° dispondo dentre as
finalidades: I- analisar a tendéncia de evolucdo da qualidade das 4guas superficiais; II- avaliar
se a qualidade atual das dguas atende os usos estabelecidos pelo enquadramento dos corpos
d'dgua superficiais; III- identificar dreas criticas com relag@o a poluicdo hidrica; IV- aferir a
efetividade da gestao sobre as acdes de recuperacio da qualidade das dguas superficiais; e V -

apoiar as agoes de planejamento, outorga, licenciamento e fiscalizacdo.
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Por meio de tais diretrizes, pode-se constatar que a Rede visa monitorar, avaliar e
disponibilizar a sociedade as informacdes sobre a qualidade das dguas superficiais e gerar
conhecimento para subsidiar a gestdo dos recursos hidricos do Brasil.

Por sua vez, a Resolugdo da ANA n° 903 de 2013 prescreve no seu art. 4° tais
objetivos: "monitorar, e disponibilizar & sociedade as informacdes de qualidade das dguas
superficiais e gerar conhecimento para subsidiar a gestdo de recursos hidricos do Brasil".
Acrescenta-se que, a Rede busca identificar onde se situam as dreas criticas em termos de
polui¢do hidrica e, desse modo, apoiar acdes de planejamento, outorga, licenciamento e
fiscalizagdo das dguas do Pais.

Dessa forma, detectando e conhecendo onde se localizam os problemas de
contaminacgdo se permitird promover a gestdo sistemética dos recursos hidricos, considerando
0s aspectos quantitativos e qualitativos, a partir da articulacio com a Rede
Hidrometeorolégica Nacional e com o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH). (ANA, 2013)

O Brasil se divide hoje em 12 regides hidrogréficas brasileiras, logo com a RNQA, a
projecdo da ANA € de que todas as regides contardo até dezembro de 2020 com pontos de
monitoramento da qualidade da dgua, tanto em rios de dominio estadual, quanto em rios de
dominio da Unido (neste incluidos os interestaduais e transfronteiri¢os).

De acordo com a Resolucdo da ANA n° 903 de 2013 ficou estabelecido no seu art. 6°
que: "Os pontos de monitoramento da qualidade da dgua que compdem a RNQA serdo
distribuidos em todas as 12 Regides Hidrograficas Brasileiras, atendendo metodologia e
critérios pré-definidos e padronizados". Portanto, a localizacdo de tais pontos serd definida
pela ANA em conjunto com os 6rgaos estaduais relacionados a gestdo de recursos hidricos e
meio ambiente.

A RNQA foi oficialmente implementada em 201419, sendo na ocasido, assinada a carta
de compromisso para implantacdo da REDE entre a Agéncia Nacional e 16 unidades da

Federagao, contempladas com os equipamentos, dentre estes os Estados da Bahia, Ceard,

A RNQA teve seu lancamento no dia 20 de marco de 2014, com participacdo do Secretdrio de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério de Meio Ambiente, Ney Maranhdo, na sede da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA). Segundo o Secretério: "O programa tem quatro fases distintas. Comeca no desenhar da rede e faz
isso com o cuidado de identificar o que j4 existe, compatibilizar, melhorar e aperfeicoar o que existe e
suplementar o que falta. E um programa que segue até 2020 e é importante que seja assim para que seja
duradouro. Néo basta investir, é preciso assegurar os recursos humanos, fisicos, financeiros”. (RIBEIRO, 2014).
No evento houve destaque para o GIRH, defendido pela PNRH e o secretdrio afirmou que os beneficios que esse
programa de qualidade da 4gua trard extrapola os limites da gestdo dos recursos hidricos com a seguinte fala:
“Serdo muito uteis também na conducao da gestdo ambiental urbana, na gestdo dos residuos sélidos e na gestao
da seguranca quimica”.
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Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parand,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Sergipe
que ja operam redes estaduais de monitoramento, e também com o Distrito Federal, e foi
destacado que os demais estados seriam contemplados nas proximas etapas. (RIBEIRO,
2014).

No evento foi destacado que a ANA investiu R$ 9,54 milhdes em equipamentos a
serem cedidos aos 15 Estados e ao Distrito Federal. Os equipamentos inicialmente adquiridos
para o monitoramento e seus quantitativos seriam: medidores acusticos de vazao (83), sondas
multiparamétricas de qualidade de 4gua (46), caminhonetes 4x4 com bat adaptado (30) e
barcos com motor de popa (25).

Vale ressaltar qual a finalidade de cada um dos equipamentos supracitados. Dessa
forma, tem-se que: os medidores actisticos de vazao sao utilizados para calcular a carga de um
determinado poluente ou substincia num manancial. As sondas multiparamétricas de
qualidade da dgua permitem a determinacdo, in loco, de alguns pardmetros de qualidade das
aguas, de forma répida e sem a necessidade de andlise no laboratério. (RIBEIRO, 2014). E
quanto aos barcos facilitam o deslocamento das equipes, devendo servir para a finalidade do
monitoramento.

Por outro lado, os pardmetros minimos que deverdo ser analisados estdo dispostos no

Art. 14 da Resolugdo n°® 903 da ANA e seu anexo II, como definido abaixo:

Art. 14. Os pardmetros minimos a serem monitorados na RNQA, em ambito
nacional, estdo apresentados no Anexo II.

§ As metodologias a serem empregadas para andlises dos parametros deverdo estar
baseadas em normas técnicas cientificamente reconhecidas.

§ As andlises dos pardmetros de que trata essa Resolugdo poderdo ser realizados em
laboratério préprio do operador, ou de terceiros conveniado ou contratado, os quais
deverdo adotar os procedimentos de controle de qualidade analitica necessarios ao
atendimento da confiabilidade dos dados.

§ Os pardmetros condutividade elétrica, pH, temperatura da dgua e do ar, oxigénio
dissolvido e turbidez deverdo ser avaliados no ponto de amostragem, bem como
transparéncia, para ambiente 1€ntico.

A metodologia deve ser baseada em normas técnicas, as andlises devem ser realizadas
em laboratdrio especializado, seja do préprio operador Estatal ou de privados, devidamente
conveniados ou contratados. Todos estes parceiros sdo obrigados a seguir os procedimentos
padrdo do controle de qualidade analitica e confidvel.

Assim, os pardmetros minimos a serem coletados nos pontos de monitoramento se

baseiam em aspectos fisico-quimicos (transparéncia, temperatura da dgua, Oxigénio
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dissolvido, pH e Demanda Bioquimica de Oxigénio, por exemplo), microbiologicos
(coliformes), biologicos (clorofila e fitoplancton) e de nutrientes (relacionados a Fdsforo e
Nitrogénio).*

A Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade das Aguas também propde a
padronizacdo dos dados coletados, dos procedimentos de coleta e andlise laboratorial dos
parametros qualitativos para que seja possivel comparar as informacdes obtidas nas diferentes
unidades da Federacdo. No art. 12. da Resolucio n° 903 tem-se esta determinacio
estabelecida da seguinte forma: "A RNQA deverd tomar os dados e as informagoes de
qualidade de dgua compardveis entre as Unidades da Federacdo por meio da padronizacdo
de procedimentos de coleta e andlise laboratorial dos pardmetros minimos".

Outros dois aspectos a destacar, diz respeito as metodologias que deverdo ser
confidveis e padronizadas, consoante determina o artigo 14 acima comentado, e o documento
de referéncia técnica adotado para disciplinar os procedimentos de coleta e preservacdo de
amostras de dguas superficiais em todo territério nacional, previsto no art. 13 da mesma

Resolugdo, definido no dispositivo a seguir:

Art. 13. Os procedimentos de coleta e preservacdo de amostras ambientais a serem
empregados na operagdo da RNQA deverio atender ao disposto na Resolucio ANA
n° 724, de outubro de 2011, a qual define o "Guia nacional de Coleta e Preservacdo
de Amostras de Agua, Sedimento, Comunidades Aqudticas e Efluentes Liquidos"
como o documento de referéncia técnica para disciplinar os procedimentos de coleta
e preservacdo de amostras de dguas superficiais em todo territério nacional. [grifou-
se]

Nesse sentido, a Resolucdo n° 903, deixou claro, em seu art. 24 que as "Unidades da
Federacdo integrantes da RNQA, bem como as prestadoras de servicos vinculados a essa
Rede, deverdo atender, obrigatoriamente, aos procedimentos, critérios e qualificagcoes

!

técnicos minimos e padroes estabelecidos.” Por 1isso, caso estes critérios ndo sejam
observados pode ocorrer a invalidacdo do dado ou da informacdo obtida por meio da
irregularidade podendo resultar na suspensao ou exclusao da entidade da RNQA.

Para finalizar esta abordagem sobre a Rede Nacional vale ainda destacar que a RNQA

faz parte do Programa Nacional de Avaliacio da Qualidade das Aguas (PNQA), realizado

20 Vide dissertacdo que trata dos parametros fisico-quimicos e a andlise no Estado do maranhdo: CARREIRO,
Lorena Mendes. Risco de contaminacdo de solos e dguas subterrdneas no Estado do Maranhdao por
organoclorados: suscetibilidade de dreas de preservacdo/ Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do
Maranhao, Programa de Pés-Graduacdo em Biodiversidade e Conservacao, 2016, Cap.II, 72f.


http://pnqa.ana.gov.br/default.aspx
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pela ANA, que tem como objetivo analisar de evolucado da qualidade das dguas superficiais do
Brasil e se esta estd de acordo com os usos estabelecidos pelo enquadramento dos corpos de

adgua em classes® (ANA, 2013), e que serd abordado no préximo tépico.

4.1 RNQA como instrumento da Politica nacional do Meio Ambiente (PNMA)

A Lei n° 6.938 de 1981, abordada no Capitulo 2, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), definiu os instrumentos de gestdo ambiental que serdo utilizados
para alcancgar os objetivos especificos desta politica, dentre estes objetivos destacam-se 0s

seguintes do art. 4°:

Art. 4° — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

IIT — ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnoldgicas nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informagdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

Dentre estes objetivos supracitados destaca-se o da difusdo de tecnologias de manejo
do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informagdes ambientais e a formagdo de uma
consciéncia publica, o que consiste um dos objetivos da RNQA.

De outro aspecto, recorda-se que também ja foi tratado no capitulo 2, e mencionado
acima, que para alcancar os objetivos propostos pela PNMA, elencados no art. 4° da Lei
6.938/81, varios os instrumentos foram instituidos no ordenamento pétrio, alguns a partir da
CF 1988 (outros introduzidos anteriormente) que possibilitam efetivar a participagdo social na
esfera administrativa foram. Destacam-se dois daqueles dispostos no artigo 9° da Lei n.°
6.938/81, incisos I e VII, que foram regulamentados por meio de Resolu¢des do Conselho

Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que s@o os seguintes:

21 . .
Um dos instrumentos da PNRH, o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos

preponderantes da dgua busca “assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas” e “diminuir os custos de combate a poluigdo das dguas, mediante agdes preventivas permanentes”,
dispostos nos incisos do art. 9° da lei das Aguas. Além o mais a Resolugio CONAMA n° 397/2008, que altera o
art. 34 da Resolucdo CONAMA 357/2005, dispde sobre a classificagdo dos corpos de dgua e diretrizes para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condi¢cdes e padrdes de langcamento de efluentes, e dd outras
providéncias como ja mencionado.


http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/planejamento/PlanejamentoRH_enquadramento.aspx
http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/planejamento/PlanejamentoRH_enquadramento.aspx
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11332280/artigo-9-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104090/lei-da-pol%C3%ADtica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://portalpnqa.ana.gov.br/Publicacao/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CONAMA%20n%C2%BA%20397%20Altera%20o%20artigo%2034%20da%20Resol%20CONAMA%20357.pdf
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Art 9° - S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Omissis [...]

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

Destarte, destaca-se como instrumentos dessa politica o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental e um instrumento de gestdo compartilhada que é o Sistema Nacional de
Informacdes sobre o0 Meio Ambiente (SINIMA), que tem previsao nos incisos Il e I do art. 11
do Decreto n° 99.274/90**. Tal sistema é responsavel por organizar, sistematizar e divulgar as
informacdes ambientais dos 6rgdos e entes integrantes do SISNAMA, ou seja, organiza,
integra, compartilha, possibilita acesso e disponibilizacdo de informagdo ambiental no Brasil.
(OLIVEIRA, 2012)

Por sua vez, o art. 27 da Resolugdo da ANA n° 903 de 2013 que criou a RNQA,
dispde em seu pardgrafo unico que o acesso as informacdes da Rede disponibilizados a
sociedade pela ANA, no Portal da Qualidade das Aguas, deverd ser garantido, também, aos
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH, do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA e ao publico em geral. Dessa forma,
caracteriza-se a Rede nacional de Monitoramento de Qualidade das Aguas (RNQA), como

instrumento do SINIMA responsavel pela gestao da informac@o no ambito do SISNAMA.

4.2 RNQA como integrante do Sistema Nacional de Informacio dos Recursos Hidricos

A Lei n° 9.433 de 1997, ja abordada no capitulo 3, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, determinou o Sistema de informagdes de recursos hidricos como um dos
instrumentos desta politica em seu art. 9°. De acordo com a PNRH, no art. 25 da referida lei, o
Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos € "um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recupera¢cdo de informacoes sobre recursos hidricos, e fatores

intervenientes em sua gestdo'.

22 Art. 11. Para atender ao suporte técnico e administrativo do CONAMA, a Secretaria-Executiva do Ministério
do Meio Ambiente devera:

II - coordenar, por meio do Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente-SINIMA, o intercambio
de informagdes entre os 6rgaos integrantes do SISNAMA; e

III - promover a publicacdo e divulgacdo dos atos do CONAMA.
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Ressalta-se, por sua vez, que a PNRH, também, determina no art. 26 os principios
basicos para o funcionamento do Sistema de Informacées sobre Recursos Hidricos, a referir: 1
- descentralizac¢do da obtencdo e producdo de dados e informacdes; II - coordenac¢ao unificada
do sistema; III - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Logo, se constata que o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos,
fazendo parte dos instrumentos da PNRH, consoante estabelecido na Lei 9433/97, abriga
dentre seus principios: fornecer acesso a informacdes de forma unificada e sistemadtica sobre
os recursos hidricos a toda sociedade, visando a descentralizacdo na obtencdo e producao

desses dados, tendo os seguintes objetivos (art. 27):

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagcdo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil,

II - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territério nacional;
IIT - fornecer subsidios para a elabora¢do dos Planos de Recursos Hidricos.

Dentre os objetivos supracitados da SNIRH, destacam-se dois que sdo comuns aos da
RNQA, que sdo a finalidade de "reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes
sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil" e a de "atualizar
permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em
todo o territdrio nacional".

Dessa forma, por tudo que foi abordado e por este ultimo capitulo, verifica-se que a
RNQA ¢ integrante de um dos instrumentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos
instituida pela Lei n° 9.433/97, que consiste no Sistema Nacional de Recursos Hidricos
(SNIRH).

Além disso, a propria Resolugdao n° 903 de 2013 da ANA que criou a RNQA
estabelece que esta rede € integrante do Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNIRH),

como pode ser observado a seguir:

Art. 2° - A RNQA deverd ser articulada com a Rede Hidrometeoroldgica Nacional e
ao Sistema Nacional de Informagdes em Recursos Hidricos - SNIRH a fim de
permitir a gestdo sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade.

Por sua vez, a Resolugdo n° 903/2013 em seu art. 26 define onde deverdo ser
armazenados os dados produzidos pela RNQA, sendo integrado com o SNIRH como pode ser

verificado abaixo:
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“Art. 26. Os dados produzidos pela RNQA deverdo ser armazenados no Banco de
Dados Nacional de Qualidade de Agua, gerenciado pelo Sistema HIDRO da ANA, e
serd integrado ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos -
SNIRH.

1° As Unidades da Federagdo que participarem da operagdo da RNQA e ndo
dispuserem de um sistema de informagdes para armazenagem dos dados poderdo
utilizar o Sistema HIDRO.

2° As Unidades da Federagdo integrantes da RNQA que possuirem sistema estadual
de armazenamento de dados préprio deverdo transferir semestralmente os dados para
o Sistema HIDRO por meio de um protocolo eletrénico de trocas de dados, em
formato definido pela ANA”.

Destarte, visando a confiabilidade dos dados, a RNQA primeiramente estabelece a
necessidade na padronizagao dos dados coletados, dos procedimentos de coleta e da andlise
laboratorial dos parametros qualitativos para que seja possivel comparar as informagdes
obtidas nas diferentes Unidades da Federacdo, sendo que os dados obtidos pela RNQA serdo
armazenados no Sistema de Informagdes Hidrolégicas (HidroWeb), da ANA, e serdo
integrados e divulgados através do Sistema Nacional de Informagdo sobre Recursos Hidricos
(SNIRH). (RIBEIRO, 2014)

Desde a sua criagio com a Lei n® 9.984/2000, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
passou a ser a responsavel pela organizacdo, implantacdo e coordenacdo do SNIRH. A ANA
utilizou os procedimentos ja realizados na gestdo de recursos hidricos federais e investiu
recursos no cumprimento do requerido na Lei das Aguas e na Constituicdo. (ANA, 2009)

Ainda, destaca-se que todas as informacdes referentes ao SNIRH sdo obtidos por meio
da RNQA (vejam-se sobre os parametros minimos, ja abordados no capitulo anterior) e sdo
geridas pela ANA®, que apresentard a divisdo hidrogréfica nacional, os usos de agua, a
disponibilidade hidrica, registros de eventos hidrolégicos criticos, os planos de recursos
hidricos, além de toda a regulacdo, e em grande parte a fiscalizacdo compartilhada dos
recursos hidricos, os programas voltados a conservagado e gestdo dos recursos hidricos e dados
da quantidade e qualidade das dguas.

Todas essas informacdes sdao compartilhadas aos entes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH); conselhos, 6rgdos gestores, agéncias de
bacias e comité de bacias, os usudrios de recursos hidricos, comunidade cientifica e sociedade
em geral, sendo que os dados gerados pelos oOrgdos integrantes do SINGREH serdo

incorporados a este sistema.

3 vide: http://www.snirh.gov.br
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4.3 Programa Nacional de Avaliacao da Qualidade das Aguas (PNQA)

Como dito anteriormente, a RNQA ¢ integrante do Programa Nacional de Avaliacio
da Qualidade das Aguas (PNQA)*. Este Programa busca analisar a tendéncia de evolucgdo da
qualidade das &guas superficiais do Brasil e avaliar se a qualidade atende os usos
estabelecidos pelo enquadramento (que € um tipo de classificagdo) dos recursos hidricos
superficiais. (ANA, 2013)

Este programa tem a relevancia em contribuir assim com a gestdo sustentdvel dos
recursos hidricos, ao ampliar o conhecimento sobre a qualidade das aguas superficiais no
Brasil, de forma a orientar a elaboracdo de politicas publicas para a recuperacdo da qualidade
ambiental em corpos d'dgua interiores como rios e reservatorios.

Destarte, o PNQA tem os seguintes objetivos: _ Eliminar as lacunas geogréficas e
temporais no monitoramento de qualidade de 4dgua; _ Tornar as informagdes de qualidade de
dgua compardveis em ambito nacional; _ Aumentar a confiabilidade das informagdes de
qualidade de &4gua; _ Avaliar, divulgar e disponibilizar a sociedade as informacdes de
qualidade de égua%.

O objetivo de "Eliminar as lacunas geograficas e temporais no monitoramento de
qualidade de 4gua" esta previsto no art. 10 da Resolu¢do da ANA n° 903/2013 segundo o qual
consta que consta que a RNQA: "deverd eliminar as lacunas geogrdficas e temporais do
monitoramento de qualidade de dguas superficiais no pais por meio da harmonizagdo e
padronizacdo de densidade e frequéncia minimas de monitoramento, conforme Anexo 1 a
esta resolugdo".

Importante assinalar que, a ANA possui uma rede basica de qualidade de dgua que
conta com 1.340 pontos em todo o pais, onde sdo feitas andlises de 4 parametros basicos (pH,
oxigénio dissolvido, condutividade e temperatura) durante as campanhas de medi¢do de
vazdo™.

Por sua vez, o segundo e terceiros objetivos sdo:_ "Tornar as informacdes de qualidade
de dgua comparédveis em ambito nacional", e, _ "Aumentar a confiabilidade das informacdes
de qualidade de 4dgua", estes previstos no art. 11 da Resolu¢do 903/2013, onde tem-se que o

PNQA "deverd fomentar exercicios de calibracdo interlaboratorial e a adocdo de sistemas de

* Para mais informagdes a respeito pode ser consultado no site "portalpnga.ana.gov.br" disponivel pela ANA.
®Vide o portal da qualidade das 4guas, 2016, que pode ser consultado no site
"portalpnga.ana.gov.br/pnqa.aspx", disponivel pela ANA.

Vide o portal da qualidade das dguas, 2016, que pode ser consultado no site
"portalpnga.ana.gov.br/pnga.aspx", disponivel pela ANA.


http://pnqa.ana.gov.br/default.aspx
http://pnqa.ana.gov.br/default.aspx
http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/planejamento/PlanejamentoRH_enquadramento.aspx
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qualidade laboratorial pelos operadores e prestadores de servicos a fim de aumentar a
confiabilidade das informagoes sobre qualidade das dguas superficiais'.

Destarte, devido a inexisténcia de procedimentos padronizados no Brasil para coleta e
preservacdo de amostras de qualidade de dgua, destaca-se a necessidade de padronizar os
procedimentos de coleta e de preservacdo de amostras para que as informagdes possam ser
comparaveis e assim garantir a confiabilidade das informacdes.

Por fim destaca-se o papel informativo do Programa Nacional de Qualidade de Agua,
pois avalia, divulga e disponibiliza a sociedade as informacdes de qualidade de dgua. Através
dos principios da transparéncia e da informacao todos os dados sobre recursos hidricos, sejam
de quantidade ou qualidade, devem ser publicos, sendo indispensdvel a divulgacdo das
avaliacdes relativas aos dados, para que sejam disponiveis pela sociedade e de conhecimento
do estado das dguas, para que essa tenha condi¢des de exigir dos agentes publicos a gestao
adequada dos recursos hidricos e, inclusive da distribui¢do dos recursos hidricos entre os seus
diversos usudrios.

Assim, o Programa cria o canal de divulgacdo das informagdes sobre qualidade de
dgua no pafs. Ademais, serdo divulgados relatorios periddicos consolidando as avaliagdes de

qualidade de 4gua em ambito nacional e no Ambito das Unidades da Federacgdo.

4.4 Sobre o Programa de Estimulo a Divulgacio de Dados de Qualidade de Agua
(QUALIAGUA)

Outro Programa que foi criado para auxiliar no monitoramento dos dados da qualidade
de 4gua no mesmo periodo, através de outra Resolucio ANA n° 1040/2014, posteriormente
revogada pela Resolug@o n°® 643/2016, foi o Programa de Estimulo a Divulgacdo de Dados de
Qualidade de Agua — QUALIAGUA. Este Programa é uma acdo da ANA que visa a estimular
a padronizacdo dos métodos de coleta de amostras, parametros verificados, frequéncia das
andlises e divulgacdo dos dados em escala nacional. Em 2016, consta que a maioria dos
Estados da Federacdo ja aderiram voluntariamente ao Programa, num total de 21 unidades:
Acre, Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia,

Roraima, Sao Paulo, Sergipe, Tocantins e o Distrito Federal. Os acordos de cooperacao


http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2014/1040-2014.pdf

69

técnica que foram publicados no Didrio Oficial da Unido formalizaram a adesdo. (ALVES,
2016)

No art. 2° da resolugao n°® 643/2016 foram definidos os objetivos e diretrizes deste
programa em prol de impulsionar a Gestdo Sistemdtica dos Recursos Hidricos, que estdo

destacados a seguir:

Art. 2° O Programa de Estimulo & Divulgagio de Dados de Qualidade de Agua -
QUALIAGUA seri desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas através da
premiacdo financeira aos Estados e Distrito Federal, visando:

I. Contribuir para a gestdo sistematica dos recursos hidricos,através da divulgacdo de
dados sobre a qualidade das dguas superficiais no Brasil;

II. Promover a implementacdo da RNQA,;

III. Estimular a padronizacdo dos critérios e métodos de monitoramento de
qualidade de 4gua no Pais, de acordo com as diretrizes estabelecidas na Resolucdo
ANA n° 903/2013, para tornar essas informacdes compardveis em nivel nacional;e
IV. Contribuir para o fortalecimento e estruturagdo dos 6rgdos gestores para que
realizem o monitoramento sistemdtico da qualidade das dguas e deem publicidade
aos dados gerados.

Por meio dos objetivos e diretrizes supracitados verifica-se que a finalidade deste
programa € o de premiar as Unidades Federativas (UFs) pela divulgacdo de dados de
monitoramento de qualidade das 4guas a sociedade e contribuir para o fortalecimento e
estruturacdo dos orgaos gestores estaduais para que realizem o monitoramento sistematico da
qualidade das dguas e deem publicidade aos dados gerados.

O prémio é calculado considerando um valor unitario por ponto da RNQA de R$
1.100,00 (hum mil e cem reais) com reajuste anual. Ainda, destaca-se que a adesdo ao
Programa € voluntdria e para participar a UF deve enviar Oficio a ANA solicitando adesdo ao
QUALIAGUA e indicar a Instituicio Executora - IE que realizard o monitoramento, sendo
que esta precisa fazer parte da Administracdo Publica Estadual e deter competéncias legais
relacionadas a gestdo de recursos hidricos e/ou meio ambiente.

Destarte, o Qualidgua visa promover a implementacio da RNQA e estimular a
padronizacdo dos métodos de coleta das amostras, dos parametros verificados, da frequéncia

das andlises e da divulgacao dos dados para a toda a comunidade. (GOV-MA, 2016)
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4.5 Implementacao no Estado do Maranhao

Em 2004, foi sancionada no Estado do Maranhao a Lei Estadual n° 8.149/04 que
dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema de Gerenciamento Integrado
de Recursos Hidricos, e da outras providéncias, onde consta definido o Sistema Estadual de
Informagdes sobre Recursos Hidricos, como um dos instrumentos a qual a RNQA esta
integrada.

O detalhamento desse instrumento estd disposto nos arts. 21, 22 e 23 da referida Lei

como disposto a seguir:

Art. 21. A coleta, o tratamento, 0 armazenamento, a recuperacio e a disseminagdo
de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo no
Estado serdo organizados sob a forma de um Sistema Estadual de Informacio e
compatibilizados com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos,
ao qual serd incorporado, na forma da Lei Federal n° 9433, de 08 de janeiro de 1997.
Art. 22. Sdo principios bdsicos para o funcionamento do Sistema Estadual de
Informacdes sobre Recursos Hidricos:

I - descentralizagdo da obten¢ado e producdo de dados e informagdes;

II - coordenagdo unificada do sistema;

III - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 23. Sdo objetivos do Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos:
I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situagdo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Estado;

II - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos no Estado;

III - fornecer subsidios para a elaboragido do Plano Estadual de Recursos Hidricos.
Paragrafo tnico. O Poder Publico Estadual publicard bianualmente no Relatério de
Qualidade Ambiental, dados sobre a situagdo qualitativa e quantitativa dos Recursos
Hidricos de dominio do Estado.

Por meio da andlise dos artigos supracitados verifica-se a inter-relagdo desta Lei com a
Lei n® 9.433/97, diante dos objetivos, diretrizes e principios deste Sistema de Informagdes que
consistem na descentralizacdo da obtenc¢do e producdo de dados e informagdes e coordenagao
unificada garantindo acesso das informacdes atualizadas, consistentes sobre a situacdo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Estado a sociedade, o que garante a Gestao
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH).

Além do mais, a gestdo de recursos hidricos estd prevista na esfera estadual, por meio
de leis proprias que dispdem sobre as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos e as preveem
como um instrumento dessa gestdo no campo federal, que consiste em competéncia
complementar de legislar previsto no art. 23, VI: "E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: _VI - proteger o meio ambiente e combater a

poluicdo em qualquer de suas formas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm
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Diante do exposto acima, abre-se um paréntese para explicar, em apertada sintese,
como a Constitui¢do Federal trata a distribui¢do da matéria ambiental e dos recursos naturais,
em dispositivos distintos, relativo as competéncias legislativa e administrativa. No art. 23, sdo
dispostas as fungdes comuns entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
relativo as atividades que merecem a atencdo do Poder publico, definindo a reparti¢cdo das
matérias onde cada ente vai de fato, atuar em matéria de gestdo, fiscalizacdo, ordenacdo,
protecdo e execucdo, o que dependerd da organizacdo administrativa de cada ente, e tem sido
objeto de conflitos de competéncias e atribui¢cdes entre 6rgdos das distintas esferas
administrativas.

Segundo realcado por Paulo Affonso Leme Machado (2008), o Art. 23 deve ser
colocado em pratica em concordancia com o art. 18 da propria CF que determina que: "A
organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constitui¢ao".

Por sua vez, o professor Leme Machado (2008) também ressaltou dois pontos a esse
respeito: o de que a autonomia referida acima ndo significa desunido dos entes federados e
nem deve produzir conflito e dispersdo de esfor¢os, de uma vez que, os Estados, inclusive
poderdo ter sua organizacdo administrativa ambiental diferente do Governo Federal; e o outro
ponto refere ainda, que as normas gerais ndo podem ferir a autonomia dos Estados e dos
municipios exigindo que tenham a mesma estrutura administrativa ambiental da praticada no
ambito federal.

Acrescenta-se, que em relacdo aos recursos hidricos, a competéncia para legislar sobre
“aguas” € privativa da Unido (art. 22, IV, da CF/88). Destarte, surge um conflito aparente
entre a competéncia privativa da Unido para legislar sobre aguas e a competéncia dos
Estados-Membros de estabelecer regras administrativas sobre os bens de seu dominio.

Todavia, mesmo que ndo haja a autorizagdo prevista pelo pardgrafo dnico do art. 22 da
CF/88, os Estados poderao estabelecer regras administrativas sobre os bens que se encontrem
sob seu dominio, compreendido como guarda e administracdo, até porque aqueles t€ém o dever
de administrar as dguas que lhes pertencem, ndo havendo a possibilidade de geri-las sem
editar normas, respeitados os limites da competéncia de lei geral da Unido regulamentando
em matéria de recursos hidricos, cujo conflito de competéncia cabera ser dirimido no ambito

do Supremo Tribunal Federal.
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Essas normas administrativas (que podem ser em forma de lei) dizem respeito a
utilizagdo, preservacdo e recuperacdo do recurso, na qualidade de bem publico, ja que o titular
do dominio tem o poder-dever de administrar o bem e definir sua reparti¢ao entre os usudrios,
cujo uso pode ser gratuito ou oneroso, € de organizar-se administrativamente para tanto.
Ademais, as matérias previstas no art. 24, VI, VII, VIII e XII, também fundamentam a
competéncia dos estados para legislar sobre recursos hidricos, por estarem estreitamente
relacionadas.

Destarte, apds a explanacdo acima sobre as competéncias, destaca-se que a partir da
regulamentacdo legislativa, apos 3 anos da criagdo da RNQA, foi criada a Rede Estadual de
Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais - REMQAS pela Portaria da SEMA n°
22 de 31 de Marco de 2016.

A Portaria SEMA n° 22/2016 prevé os principais objetivos do Monitoramento, 0s

quais estao dispostos no art. 3°, a seguir transcritos:

Art. 3° - Os principais objetivos da Rede de Monitoramento so:

I. Avaliar a qualidade das dguas superficiais;

II. Subsidiar o enquadramento das dguas superficiais do estado do Maranhao;

III. Propiciar a definicao de 4reas prioritarias para o controle da poluicdo das dguas;
IV. Facilitar a definicdo de acdes preventivas e de controle da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Recursos Naturais-Sema;

V. Subsidiar o diagnéstico da qualidade das dguas superficiais utilizadas para o
abastecimento publico e outros usos;

VI. Dar subsidio técnico para a elaboragdo de Relatérios de Situagdo dos Recursos
Hidricos; e

VII. Servir como suporte para tomada de decisdes no ambito da gestdo ambiental.

Veja-se que, consta no art. 2°, sobre a vinculagdo do monitoramento estadual com a
fiscalizacdo da Agencia Federal, consonante disposicdo expressa: "A definicdo e o
monitoramento da rede deverdo atender aos critérios legais e técnicos estabelecidos pela
Agéncia Nacional de Aguas - ANA", o que deve contemplar o Programa Nacional de
Avaliacio da Qualidade das Aguas — PNQA, bem como ao Pacto Nacional pela Gestdo das
Aguas - PROGESTAO.

As andlises estaduais deverdo, por sua vez, apos concluidas ser postas a disposicao de
consulta publica, consoante regra do art. 4° estabelece que consiste em que os resultados
analiticos da Rede Estadual de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais -
REMOQAS deverao ser disponibilizados para consulta publica, o que esta fundamentado na Lei

da Aguas e na Lei estadual acima relatadas.
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4.6 Avancos e limitacoes da implementacao da Rede Nacional de Monitoramento de
Qualidade das Aguas (RNQA)

A RNQA foi criada em 2013 pela Resolugdo da ANA n° 903/13, e foi lancada em
2014 na sede da ANA, em Brasilia, onde foi afirmado que até junho de 2014, as 16 unidades
da Federacdo receberiam os equipamentos e o treinamento para operacdo destes, o que
resultaria na implantacdo de 1.200 pontos coincidentes com as redes estaduais, ja existentes,
com o inicio da expansdo da operagdo da RNQA no Pais. Nessa primeira etapa, representantes
de 13 das 16 unidades da Federagdo assinaram uma Carta de Compromisso para
implementacdo da Rede com a ANA, dentre os quais: Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito
Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Sergipe que serdo
contemplados com os materiais até junho de 2014. (RIBEIRO, 2014)

Outra etapa relevante, ocorreu em Novembro de 2015, quando teve inicio o 1° Ensaio
de Proficiéncia por Comparacdo Interlaboratorial da RNQA, quando os técnicos dos 6rgaos
estaduais se reuniram na Oficina de Amostragem, em Sdo Paulo, para definirem os
parametros de campo. Posteriormente, em 15 de marco de 2016, na conclusdo do trabalho os
participantes puderam compartilhar a solucdo de problemas, além de identificar diferencas
analiticas entre os laboratdrios da Rede.

A terceira etapa, se deu com o 2° Ensaio de Proficiéncia por Comparacdo
Interlaboratorial da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade da Agua (RNQA) no
periodo entre 3 e 4 de Outubro de 2016. Este segundo processo buscou determinar o
desempenho individual dos participantes para os ensaios de qualidade da dgua propostos.
(ALVES, 2016)

Em relacdo ao Estado do Maranhdo, em consulta ao site’’se teve conhecimento que
foram iniciadas as tentativas para adesdo ao programa no final do ano de 2015, através de
envio de oficio do governo estadual sinalizando 2 Agéncia Nacional de Aguas o interesse em
ingressar na Rede Nacional, sendo firmado o Termo de Acordo de Cooperacdo n° 18/2015
entre a ANA, o Estado do Maranhdo e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos

Naturais.

7 Vide: http://www.ma.gov.br/maranhao-recebe-equipamentos-para-avaliar-a-qualidade-da-agua/, 2016. Acesso
em 10 de Setembro de 2016.
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Posteriormente, houve a expedi¢do da Portaria SEMA n° 22/2016, com a publicacao
instituindo oficialmente a Rede Estadual de Monitoramento das Aguas — REMQAS, que j4 foi
antes mencionada.

As etapas seguintes consistiram na preparacdo do corpo técnico e adogdo dos
procedimentos necessrios”® para a adesdo do estado ao programa, definiu o quadro de metas
e minuta do contrato a ser assinado entre os dois Orgdos. Todas as diretrizes do programa
também foram apresentadas durante a 29* Reunido Ordindria do CONERH, realizada no dia 2
de junho de 2016. (GOV-MA, 2016)

Neste mesmo ano, o Estado do Maranhao, através da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (Sema) recebeu os equipamentos para implantacao do acordo, tais como: medidores
de vazdo acustico e M-9; sondas de qualidade de agua; prancha hidroboard; tripé; e caixas
com consumiveis (solu¢des de calibracdo das sondas). Com este aparato, foi instalado o
Laboratério de Andlises Ambientais, e criada uma Superintendéncia de Monitoramento
especifica, além de equipar a “Sala de Situacio”™ que estio sendo estruturados para
cumprirem as metas estabelecidas pelo Qualidgua.

Para melhor entendimento sobre os avangos e limitagdes da implementagdo da RNQA,
por meio de um estudo sobre a Rede Estadual de Monitoramento de Qualidade de Aguas
Superficiais (REMQAS) do Estado do Maranhdo foi realizada uma entrevista, por esta
pesquisadora visando obten¢do de dados a serem incluidos neste estudo monogréfico,
portanto, no dia 06 de Janeiro de 2017 foram coletadas as informagdes e dados com o atual
Superintendente de Planejamento e Monitoramento Ambiental - SEMA, Mauro de Araujo
Bezerra Neto™.

Passaremos a abordar alguns pontos de interesse das questdes formuladas, nao

obstante, ao final desta pesquisa constam do questiondrio do Anexo (A):

28 Registra-se que, houve uma reunido na sede da ANA, em Brasilia, com representantes do Governo do
Maranhio e da Agéncia Nacional das Aguas, onde ficou decidido o deslocamento de um servidor responsavel
pelo programa QUALIAGUA ao Maranhdo para que pudesse definir o quadro de metas juntamente com a
Superintendéncia de Recursos Hidricos, Superintendéncia de Monitoramento e Laboratério de Andlises
Ambientais, ambas da Sema, assim como expor o Programa ao Conselho Estadual de recursos Hidricos, onde o
coordenador da Rede Nacional de Qualidade de Agua da ANA, Maurrem Ramon Vieira, debateu com o corpo
técnico da Sema todos os procedimentos. (CONERH). (GOV-MA, 2016)

» A Sala de Situagdo funciona como um centro de gestdo de situacdes criticas e subsidia a tomada de decisdes
por parte de sua Diretoria Colegiada, em especial, na operagdo de curto prazo de reservatérios, através do
acompanhamento das condi¢gdes hidrolégicas dos principais sistemas hidricos nacionais de modo a identificar
possiveis ocorréncias de eventos criticos, permitindo a adocdo antecipada de medidas mitigadoras com o
objetivo de minimizar os efeitos de secas e inundagdes.

30 Para melhor registro dos dados, o entrevistado assinou um termo de consentimento (ANEXO B) e também
respondeu um questiondrio (ANEXO A).
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I - Do panorama da Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade de Aguas
(RNQA), e da implementacao da participa¢do do Estado do Maranhao.

Consoante informado pelo entrevistado "Desde 2014 a Rede Estadual de
Monitoramento de Qualidade de Aguas Superficiais vem sendo elaborada onde cruzam os
pontos da RNQA com a rede estadual afim de atender programas como o QUALIAGUA, por
exemplo”. (BEZERRA NETO, 2017) Acrescentou que as andlises eram feitas inicialmente
pela FUNASA até o més de Julho de 2016, e depois a SEMA assumiu as analises, apds o
recebimento dos equipamentos, quando se iniciaram as andlises para controle externo e
validacdo dos pontos.

Foi destacado que, em 2014, a SEMA apresentava dificuldade em relacdo a
estruturacdo do laboratério, tanto que todas as andlises fisico-quimicas e microbioldgicas
eram feitos pelo laboratdrio central da Secretaria de saide (LACEM), para coletas na Ilha e
fora desta eram feitas em laboratério moével, sé que com o tempo se degradou e ndo teve
renovagdo por causa da situacdo financeira enfrentada.

Em meados de 2015, foi firmada a parceria com a ANA e com o projeto
QUALIAGUA, e por meio deste termo se efetivou o cruzamento de informacdes entre a rede
federal RNQA com a estadual REMQAS e o préprio programa. Ressaltou-se que as andlises
iniciaram no comeco de 2015 consistia como controle interno para validacdo dos pontos pois
a RNQA definiu os pontos baseados na década de 70, e assim alguns pontos nao retratavam a
realidade, como a rota do rio que mudou ou pontos que ndo tinha acesso por houve a
necessidade dessa pré-andlise para reconhecimento dos pontos®'. Assim, em Julho de 2016
iniciou-se as andlises de fato pela SEMA apés receber os equipamentos.

Convém assinalar, que esta validacdo de pontos estd prevista na art. 5° da Portaria n°
22 da SEMA de 31 de Margo de 2016 de criagdo da REMQAS que serd mencionada pelo
entrevistado mais adiante, quando se indagou sobre a autonomia da SEMA, ou seja, se a
"Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais - Sema, poderé fazer inclusdes e

substituicdes dos pontos de monitoramento, mediante fundamentagdo técnica".

II — Das limitacdes enfrentados no Estado do Maranhdo para a viabilizacdo da
implantacio da REMQAS.

Na visdo do entrevistado a equipe estd preparada, porém em relacdo a gestdo

"encontram dificuldade na parte estrutural do laboratorio e de aumentar o contingente da

! Informou que o Coordenador Geral da RNQA, Maurren, ajudou com a parte de estruturacio, com a

disponibilizagio para o laboratério de 3 ou 4 sondas multiparamétricas.
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equipe”. (BEZERRA NETO, 2017) Um dos obstaculos apontados pelo referido que ainda
destacou na entrevista foi considerar que os equipamentos utilizados sdo caros o que
considera uma limitacdo, pois ndo tem recursos suficientes para adquirir novos equipamentos
e que apenas possuem duas equipes em atuacdo, uma que fica na Ilha e uma que viaja se

deslocando pelo Estado.

III- Dos principais dados que a REMQAS priorizou e que devem ser repassados para a
RNQA.

De acordo com o entrevistado foram priorizados: "Temperatura, Oxigénio dissolvido,
salinidade, Condutividade Elétrica, Turbidez e Solidos Totais". (BEZERRA NETO, 2017)
Ainda destacou, que os dados serdo divulgados diretamente no site da SEMA, mas que
enviam para a RNQA disponibilizar para a sociedade. E ainda acrescentou que, em 2015
quando as andlises eram feitas por laboratério mével estdo ficavam comprometidas tendo em
vista que os lugares eram de dificil acesso impossibilitando da andlise ser feita no local, assim
tinham que refrigerar as amostras, € s0 apos analisar com a sonda multiparametro YSI Exol,
fornecida pela empresa Clean, reduzindo-se inclusive por esse motivo a quantidade de
amostras. De modo que, a primeira divulgacdo serd apenas destes parametros e apods

receberem outras sondas serao feitas novas coletas e analises.

IV - Dos métodos validados que serdo utilizados para obtenc¢do destes dados.
Consoante informado pelo entrevistado sdo utilizados os seguintes métodos: "Standart
methods". (BEZERRA NETO, 2017), e destacou que ndo tinha conhecimento de detalhes

sobre esse trabalho especifico.

V- Do instrumento juridico da criacio da Rede Estadual de Monitoramento das Aguas
(REMQAS).

De acordo com o entrevistado foi criada pela: Portaria SEMA n° 22, de 31 de Margo
de 2016. (BEZERRA NETO, 2017)

VI - Da previsdo para disponibilidade dos dados obtidos pela REMQAS para
conhecimento publico.
Conforme informado pelo entrevistado a previsdo para disponibilidade das

informacdes estd previsto para a “ultima semana de Fevereiro de 2017 no site da SEMA.
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(BEZERRA NETO, 2017). Ainda afirmou na entrevista que os dados serdo obtidos pela
REMQAS e enviados para a RNQA para divulgagio.

VII - Da utiliza¢io pela REMQAS dos Indicadores de Qualidade (Indice de Qualidade
das Aguas (IQA), Indice de Qualidade da Agua Bruta para fins de Abastecimento Publico
(IAP), Indice de Estado Tréfico (IET), Indice de Contaminacio por Téxicos, Indice de
Balneabilidade (IB)

Segundo o entrevistado: Ndo se tem estruturas para abranger todos os indicadores em
todos os pontos da Rede e que apenas o IB é analisado em 21 pontos da Ilha". (BEZERRA
NETO, 2017)

VIII - Dos fatores de dificuldade na avaliagdo da qualidade das dguas superficiais
(heterogeneidade do monitoramento, quanto ao nuimero de parametros analisados e a
frequéncia da coleta).

Na visdo do entrevistado afirmou que: ndo ird interferir pois os pardmetros
analisados sdo eixos e todos sdo feitos pela mesma equipe. (BEZERRA NETO, 2017) Em
resposta a questdo da periodicidade, foi informado também na entrevista, que as coletas sdao
trimestrais como estabelece a propria RNQA e que no total serdo analisados 254 pontos; A
média € de que, at€é a data da coleta destes dados (janeiro/2017), ja foram analisados no
primeiro ano 51 pontos, com coleta trimestrais, e totalizam 153 pontos, detalhados na tabela e
no mapa disponibilizados pelo entrevistado no ANEXO C e D, respectivamente, no apéndice
da monografia. Consoante explicou, estes pontos foram definidos no art. 5° da Portaria n°® 22
da SEMA de 31 de Marco de 2016 "A Rede Estadual de Monitoramento da Qualidade das
Aguas Superficiais - REMQAS é composta por 254 (duzentos e cinquenta e quatro) pontos

distribuidos no territoério maranhense".

XIX - Do monitoramento das dguas subterraneas.

A respeito da realidade local, sobre a efetividade de monitoramento das 4guas
subterraneas, consoante esclareceu o entrevistado: atualmente so tem a determinagcdo dos
valores de referéncia de qualidade (VRQ) dessas dguas. (BEZERRA NETO, 2017)

X - Dos Indicadores de qualidade - protecdo da vida Aquatica (IVA), por Sao Luis ser

uma cidade portudria.


http://portalpnqa.ana.gov.br/indicadores-indice-aguas.aspx
http://portalpnqa.ana.gov.br/indicadores-indice-aguas.aspx
http://portalpnqa.ana.gov.br/indicadores-indice-qualidade-bruta.aspx
http://portalpnqa.ana.gov.br/indicadores-indice-qualidade-bruta.aspx
http://portalpnqa.ana.gov.br/indicadores-estado-trofico.aspx
http://portalpnqa.ana.gov.br/indicadores-contaminacao.aspx
http://portalpnqa.ana.gov.br/indicadores-balneabilidade.aspx
http://portalpnqa.ana.gov.br/indicadores-balneabilidade.aspx
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Estes dados ainda ndo foram extraidos, segundo o entrevistado: ainda estd em fase de

avaliacdo. (BEZERRA NETO, 2017)

XI - Da possibilidade de parceria com Organizacio Nao Governamental para
contribuir no monitoramento.
Na vis@o do entrevistado: existia a possibilidade de futuramente o governo do Estado

firmar esta parceria. (BEZERRA NETO, 2017)

Por fim o entrevistado ressaltou sobre a importancia destas redes no diagndstico das
dguas do Estado do Maranhdo e nas dreas que ndo tem ponto de apoio poder identificar
alguma alteragdo e assim agir por meio da fiscalizagdo e da remediacdo. Na sua opinido,
acredita que para haver um avanco maior das redes, necessita-se de maior quantidade de
pessoas capacitadas e de equipamentos, além de apoio financeiro para executar as acdes, pois
o Estado do Maranhdo apresenta uma malha hidrica complexa e locais de dificil acesso que
dificultam o acesso e na obten¢do das anélises.

Destarte, apds andlise desta entrevista, verifica-se que desde a implementagdo da
RENQA e mais especificamente da REMQAS houve diversos avangos para sua efetivacdo
como abordado acima, diante das respostas do entrevistado, entretanto ainda se tem alguns
obstaculos que precisam ser superados, principalmente em relagdo a precariedade de pessoal
capacitado, dificuldades na parte financeira e de preparo na logistica. Tais limitacOes
poderiam ser amenizadas se fossem firmadas parcerias com entidades e associagOes a partir de
uma verificac@o entre aquelas entidades que possam oferecer condi¢des técnicas de cooperaria
em parceria para que estas Redes alcancassem mais rapidamente os objetivos almejados,
inclusive o mais destacado neste trabalho, que consiste na integragdo com o Sistema Nacional
de Informacdes de Recursos Hidricos (SNIRH), possibilitando viabilizar a Gestdao Integrada

dos Recursos Hidricos (GIRH) a nivel das informacdes locais e nacional.
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4.7 A participacao social através das Organizacées nao governamentais de protecao

ambiental

Dentre as entidades integrantes do terceiro setor, tem-se as Organizagdes Sociais (OS),
Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIPs)** e Organiza¢des da
Sociedade Civil (OSCs)>.

Em relacdo as Organizagdes Sociais, apesar da legislacdo ndo estabelecer o conceito

exato, o art. 1° da Lei n® 9.637/1998 traz algumas de suas caracteristicas™*:

Art. 1°. O Poder Executivo poderd qualificar como organizacdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e
preservacao do meio ambiente, a cultura e a saide, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011, p. 511), a Organizagdo Social: “(...) ¢ a
qualificacdo juridica dada a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida
por iniciativa de particulares, e que recebe delegacao do Poder Publico, mediante contrato de
gestao, para desempenhar servigo publico de natureza social”.

Em relacdo as Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico —OSCIP, Di
Pietro, (2009, p. 515), definiu que:

“Trata-se de qualificacdo juridica dada a pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar servicos
sociais nao exclusivos do Estado com incentivo e fiscalizacio do Poder Publico,
mediante vinculo juridico por meio de termo de parceria”.

A Lei Federal n.° 9.790/99, de 23 de marco, de 1999 instituiu as Organizacoes da
Sociedade Civil de Interesse Piiblico —OSCIP, na esfera Federal de Governo, a qual propds "a

qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagoes

%2 Prof. Dra. Maria Sylvia Zanella Di Pietro em Palestra proferida em 22/09/2009, no Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo — Tema: As Organizacdes Sociais e as Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico - (Leis n°s 9637/98 e 9790/99) destacou que nao se deve confundir OS e OSCIP, afirmando que "As OS
foram idealizadas para gerir servigos publicos por delegacdo do ente federativo, enquanto as OSCIPs foram
idealizadas para prestar atividade social de interesse piiblico, sem fins lucrativos, com a ajuda do poder
publico.”

3 Foi aprovada o novo marco regulatério das OSC primeiro com lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 que
entraria em vigor somente em 01.01.2017, depois foi alterada pela lei 13.204/15 que define os grupos de
entidades que integram o conceito de Organizacio da Sociedade Civil.

*As OSCIPs sio ONGs que possuem um certificado formulado pelo poder publico federal que comprova o
cumprimento de determinados objetivos.
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da Sociedade Civil de Interesse Piiblico, e institui e disciplina o Termo de Parceria”, de
forma parecida com o contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a entidade
qualificada como Organizagdo Social, diferenciado-se em relacdo as finalidades.

A Lei estabeleceu que "podem qualificar-se como Organizagoes da Sociedade Civil de
Interesse Puiblico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutdrias atendam aos requisitos" da Lei.

Os "objetivos sociais" estdao previstos na Lei n.° 9.790/99, nos doze incisos do art. 3,

< 3
sdo eles:*

I - promocio da assisténcia social;

II - promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patrimonio histérico e artistico;

III - promocdo gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagdes de que trata esta Lei;

IV - promog¢do gratuita da sadde, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagdes de que trata esta Lei;

V - promogao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promog¢ao do voluntariado;

VIII - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

X - promog¢do de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promog@o da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e
divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo.

XIIT - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte.

XIX - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas para a
producdo e divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos;

Acrescenta-se que com o novo marco regulatério aprovado com a Lei 13.019/14, que
entrou em vigor parcialmente, pois para os municipios a data prevista foi 01/01.2017, foi
criada a figura da "Organizagdo da Sociedade Civil", que segundo Celso Antonio Bandeira de
Mello (2015, p. 247), sao ‘"libertas das arbitrariedades e favoritismos ou
inconstitucionalidades escandalosos ensejados pelas anteriores". Ressalta-se que esta lei, nem
havia entrado em vigéncia para os Municipios (art. 88 § 1°) logo em seguida, foi alterada pela

Lei n° 13.204 de 14.12.2015, que entrou em vigor na data de sua publicacdo, consoante o art.

> Destaca-se o inciso VI, do artigo 3° da Lei n.° 9.790: defesa, preservacio e conservagio do meio ambiente e
promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel, e dessa forma ressalta-se este objetivo social caracteristico de uma
ONG ambiental.
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8°), trouxe nova defini¢do para as OSC’s, no art. 2°, I, destacando-se a alinea a, transcrito a

seguir:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des
de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

Ademais, destaca-se que por meio das Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) a
sociedade se organiza e influencia os Estados a efetivarem determinadas demandas, dentre as
quais destaca-se a busca de um meio ambiente saudavel, podendo agir em dmbito nacional ou

global. Consoante a Soares (2003, p. 28), as ONGs sao:

"Organizacdes privadas que representam interesses ndao econdmicos setoriais,
tornam-se tipicos representantes daquelas pressdes e, dadas suas ramificacdes por
toda parte do mundo atual, em especial as ONGs que congregavam cientistas
conscientes da situacdo do meio ambiente mundial, sdo fatores para a globalizacdo
de uma consciéncia de preservacdo ambiental, por todo mundo democrético."

As ONGs sdo definidas como organizacdes pertencentes ao terceiro setor da
sociedade, surgindo como alternativa para os outros dois setores (estado e mercado). S@o
instituicdes que nao primam pela obtengdo de lucro a partir das atividades desenvolvidas, tal
objetivo as diferem das organizagdes empresariais. Além do mais, fazem contraponto as ac¢oes
do governo e do mercado, e realcam a importancia de acdes sem fins lucrativos e por fim
ainda projetam uma integracdo entre as agdes publicas e privadas na sociedade
(ALBUQUERQUE, 2006). E importante salientar que o termo ONG néo estd definido na
legislacdo brasileira, assim, toda ONG existe ou sob a forma de uma associagdo ou sob a
forma de uma fundacao.

Anteriormente o conceito de ONG’s apareceu para referir a colaboragdo de entidades

privadas nas funcdes pubicas. Soares, (2001, p. 63) define ONGs como:

[...] entidades criadas por atos de particulares, com ou sem a interveniéncia de
orgdos oficiais, e constituidas segundo a lei de um Estado determinado que, em
geral, as sedia. Suas finalidades, geralmente, prendem-se a interesses profissionais
privados e locais, mas, em especial, em matéria cientifica e de prote¢do do meio
ambiente, por for¢ca dos interesses globais de pesquisa, difusdo de conhecimentos e
necessidades de ganharem mais poderes de convencimento, acabam elas por
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ramificar-se pelo mundo todo, com a constitui¢do de filiais ou entidades associadas
em outros paises diferentes de suas sedes.

As ONGs tem o objetivo de acrescentar ou mesmo melhorar algo em uma determinada
sociedade, sendo composta por pessoas privadas que possuem interesse publico, com intuito
de melhoria a algum campo da sociedade, o qual € merecedor de uma atencdo especial do
poder puiblico. No Brasil, atuam em diversificados segmentos, como educagdo, saude,
comunidade, apoio a crianga e ao adolescente voluntariado, apoio a portadores de
deficiéncias, parcerias com o governo, € meio ambiente entre outras categorias de atuacdo. E
isto demonstra que sdo possuidoras de uma amplitude a abrangéncia de a¢des inestimaveis,
onde s3o parte das mais de 540 mil entidades registradas do Terceiro Setor mundial
(TACHIZAWA, 2004).

Dentre as principais fun¢des da ONGs estdo a critica que consiste na atividade
geralmente realizada com éxito por meio do uso da midia desvinculada da opinido estatal, o
papel de tentar mudar o jeito que as pessoas pensam sobre questdes concernentes a
preservacdo ambiental e o esfor¢co em influenciar a politica estatal diretamente, fornecendo

op¢oes politicas. (KARNS e MINGST, 2004).

4.7.1 Possibilidade da Implementacdo da Rede pelas Organizacdes de Sociedade Civil (OSCs)

A Resolug@o n° 903 de 2013 justifica a implementacdo da RNQA pela ANA e outras
entidades tendo em vista a necessidade de integracdo e transversalidade de politicas publicas,
sendo que a ANA deve promover a coordenagdo nas atividades desenvolvidas no ambito da
rede hidrometereoldgica nacional, mencionada no inicio deste capitulo, em articulacio com
orgdos e entidades publicas ou privadas que a integram, ou que delas sejam usudrias.

Ressalta-se que a Lei geral da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433/97) no art. 47 delimita quais sdo as organizagoes civis de recurso hidricos e entre os
entes elencados, incluiu no inciso IV as organiza¢des nao-governamentais: "Organizacoes
ndo governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade",
impondo no art. 48 que as organizagdes civis que devem ser legalmente constituidas para

integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, como pode ser verificado abaixo:
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Art. 47. Sao consideradas, para os efeitos desta Lei, organizacdes civis de recursos
hidricos:

I - consércios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

II - associagdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos;

III - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na drea de recursos
hidricos;

IV - organizagdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos
e coletivos da sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizagdes
civis de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

No ambito normativo estadual, a Portaria n° 22 da SEMA de 31 de Marco de 2016, no
art. 8°, estabelece que poderdo fazer parte da Rede Estadual de Monitoramento da Qualidade
das Aguas - REMQAS outras instituicdes que atuam no Estado do Maranhdo, que realizem
andlises da qualidade da 4gua, podendo ser mencionais nesta drea, as instituicdes que
desenvolvem atividades de ensino e pesquisas, tanto da iniciativa piblica quanto privada, que
poderdo se vincular através de Acordos de Cooperacdao Técnica com a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Recursos Naturais-Sema, ou outro instrumento administrativo contendo
fins semelhantes.

Dessa forma, por tudo ja abordado verifica-se que ha possibilidade de implementacao
da rede pelas OSCs, desde que ndo tenham fins lucrativos, busquem a preservacdo do meio
ambiente e estejam legalmente constituidas, inclusive, hd interesse do Estado em fazer a
colaboragdo, consoante se observou da entrevista, onde o Superintendente de Planejamento e
Monitoramento Ambiental ndo descartou a possibilidade de se firmar parceria com

OrganizacOes ndo governamentais para essa drea da politica estadual de recursos hidricos.

4.7.1.1 Proposta de apoio no monitoramento pelo Instituto AMARES

O Instituto AMARES - Pesquisa e Conservacdo de Ecossistemas Aquaticos, com
CNPIJ n° 23.841.542/0001-92, formado por uma equipe experiente multidisciplinar, engajada
na busca pela preservacdo e conservacdo da biota e ecossistemas, na qual a autora € sdcio-
fundadora e primeira secretéria, tem sede no municipio de Sdo Luis, Estado do Maranhdo, e
consiste numa associacdo de interesse privado, sem fins lucrativos, atuando com o propdsito
fundamental de promover a pesquisa e a conservacdo dos ecossistemas aqudticos e da biota

neles inserida.
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O AMARES foi constituido em 17 de janeiro de 2008, como consta no art. 1° do
Estatuto, e desde entdo tem executado atividades de cunho socioambiental especialmente em
territério maranhense.

A natureza juridica do Instituto prevista nos termos do do art. 1° do Estatuto estabece
que o Instituto serd considerado Organizagcdo da Sociedade Civil (OSC) que consistem em
entidades do terceiro setor criadas com a finalidade de atuar junto ao Poder Publico, em
regime de mutua cooperacio, na execu¢do de servigos publicos e tem o seu regime juridico
regulado pela Lei n. 13.019/2014 (alterada pela n°® 13.204 de 2015), continuando sem fins
lucrativos.

No Art. 2 do Estatuto do Instituto Amares estio especificadas suas finalidades dentre
as quais se destacam: _ "Realizar pesquisas, laudos, estudos e trabalhos técnicos em geral para
empresas publicas e privadas, primando pelo rigor cientifico e a divulgacdo de dados", no
inciso X, " Fortalecer, apoiar e integrar redes nacionais e internacionais que atuam na
conservagdo ambiental", no inciso XI. Tais finalidades estdo de acordo com o estabelecido
pelas redes nacional e estadual (RNQA e REMQAS) assim como, buscar se adequar a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81) e a Politica Nacional dos Recursos Hidricos
(Lei n° 9.433/97) abordadas anteriormente.

Dessa forma, um dos interesses que motivou o estudo mais aprofundado, nesta
pesquisa monografica, foi analisar sobre a atuacdo das redes e sua relevancia dentro da
estrutura da gestdo integrada dos recursos hidricos, para que futuramente se projete a
participacdo do Instituto Amares na colaboracdo e participagio do monitoramento da
qualidade das 4guas, no cendrio estadual, buscando inclusive uma forma de parceria com a
REMQAS, tendo em vista suas finalidades.

Considerando, ser uma associagdo com atuagdo especifica para a pesquisa e trabalhar
na defesa do meio ambiente no estado do Maranhao, tendo como primazia a preservacio e
conservagao dos ecossistemas aqudticos, tem reafirmado a doutrina que a coparticipacao dos
organismos da sociedade para que tomem parte, no contexto local, da “governanca da agua”,

constitui esta uma transformacao da gestdo do novo direito de 4gua (HEILMANN, 2016):

“.... con la coparticipacion de entes privados y de la sociedad civil en las decisiones
de gestion de los recursos y medios acudticos. ... el nuevo derecho de agua
desarroll6 un cambio en la ‘gobernanza del agua’ con la coparticipacién de entes
privados y de la sociedad civil en las decisiones de gestiéon de los recursos y medios


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
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acudticos, se estableciendo un nuevo estdndar mesclado con précticas institucionales
. 36
antiguas.”” .

Por fim, se pode concluir ainda, que se tem um longo caminho a percorrer, pois como
se observou nesta pesquisa, a REMQAS ¢ relativamente recente no Estado do Maranhdo, e
ainda se encontra em processo da estruturacio, contudo, € importante ressaltar que, cada vez
mais, as entidades sociais que pesquisam e atuam na prote¢ao do meio ambiente, como tem
sido o papel da AMARES tem o objetivo de se engajar nesse processo de interagdo com as
politicas estaduais, e inclusive da RNMA, para no futuro contribuir com a coleta das

informacdes.

% Vide o item 2.1. GOBERNANZA DEL AGUA Y PARTICIPACION CIUDADANA. Cnf. HEILMANN,
M.J.R.A. Derecho y Sostenibilidad Soberania del Agua: Gobernanza y Participacion Ciudadana. En: Revista
Consinter Internacional de Direito. ANO II — VOLUME III — Madrid 2016. Consultada en 13/01/2017.
Disponivel em: http://editorialjurua.com/revistaconsinter/revistas/ano-ii-volume-iii/parte-1-direito-e-
sustentabilidade/derecho-y-sostenibilidad-soberania-del-agua-gobernanza-y-participacion-ciudadana/
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CONCLUSAO

Para a conclusao deste estudo, foi adotada a estrutura de tpicos, visando transmitir de

maneira mais esquematizada e nitida as assertivas conclusivas.

l.

Primeiramente, destaca-se a importancia da 4gua como recurso essencial para todos os
seres vivos, e que diante da reducdo da oferta desta tanto em qualidade quanto em
quantidade, proveniente principalmente pela contaminac¢do, gerou a necessidade de
intensificacdo da prote¢do juridica das dguas.

Acrescenta-se, que o Estado do Maranhdo, € um dos estados brasileiros mais ricos em
bacias hidrogréficas de grandes dimensdes, entretanto, a canaliza¢do de dgua do Estado,
por si sO, ndo € suficiente para garantir o fornecimento de 4gua com qualidade para as
diversas necessidades da populacdo maranhense, que ainda enfrenta um esgotamento
sanitdrio e diante da situacdo das d4guas maranhenses tornando essencial que a populacao
tenha acesso as informagdes relativas a quantidade e qualidade dos recursos hidricos que
utilizam.

Nesta vertente, "a governanca da dgua" surge como um dos mecanismos para se
conseguir a qualidade da dgua, vinculada com a educagdo e sensibilizacdo, na qual este
recurso passa a ser responsabilidade do Estado e da sociedade em conjunto tendo seu
gerenciamento democrético.

Acrescenta-se, que as questdes ambientais por serem temas intensamente discutidos na
sociedade e pelos doutrinadores, principalmente desde a década de 70, revestiram a
edicdo da Lei n® 6.938/81 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
sendo esta um diploma infraconstitucional, marco da legislacdo ambiental que precedeu
em sete anos a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988.

Destaca-se como essencial para este estudo, um dos instrumentos da PNMA, o Sistema
Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA) que € responsdvel por
organizar, sistematizar e divulgar as informacdes ambientais dos 6rgdo e entes integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, possibilitando o acesso de
informacdo ambiental no Brasil.

Ademais, ap6s a Lei 6.938/81 e diante da problemadtica hidrica, os legisladores se
preocuparam ainda mais com a protecdo juridica das dguas e nesta conjuntura foi
sancionada a Lei n° 9.433/97 que instituiu a Politica Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos (PNRH), e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
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Hidricos (SINGREH), que embutiu a dgua as definicdes de bem de dominio publico,
considerada um recurso natural limitado, dotada de valor econdmico, cuja gestdo deve ser
descentralizada e combinada com a gestao ambiental.

Destaca-se como responsdvel pela implementagdo da PNRH, a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), que foi criada pela Lei n° 9.984/00, e recebeu poderes para coordenar o
SINGREH, tendo o importantissimo papel de implantar o Sistema Nacional de Integracao
de Recursos Hidricos (SNIRH).

Sustenta-se a importancia do SNIRH, por consistir num sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de informacdes sobre recursos hidricos, e fatores
intervenientes em sua gestdo, em que sdo disponibilizado os dados obtidos a todos, o que
€ de fundamental importancia para possibilitar a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH), prevista na PNRH.

Diante da importancia do enquadramento para fiscalizacio e monitoramento das Aguas,
foi criada em 2013 a Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade das Aguas (RNQA),
o grande objeto de estudo deste trabalho, e esta rede tem por primazia o monitoramento,
avaliacdo e disponibilizagdo a sociedade as informacOes de qualidade das dguas
superficiais e gerar conhecimento para subsidiar a gestdo dos recursos hidricos do Brasil.
Entretanto, vale ressaltar que s6 apds 32 anos da Lei que instituiu a PNMA, que a RNQA
foi criada com o intuito de difundir tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgacdo de dados e informacOes ambientais a nivel nacional e a formagdo de uma
consciéncia publica. E isto demonstra que apesar de serem estabelecidos instrumentos de
protecdo do meio ambiente e de recursos hidricos, a transformagdo da teoria na préatica
ainda fica muito aquém da realidade.

Partindo deste objetivo de divulgacdo de informacdes, tem-se o Sistema Nacional de
Informagbes sobre o Meio Ambiente (SINIMA) que € um instrumento de gestdao
compartilhada responsdvel por organizar, sistematizar e divulgar as informagdes
ambientais dos 6rgdos e entes integrantes do SISNAMA (criado pela Lei n° 6.938/81), e
busca organizar, integrar, compartilhar, possibilitar acesso e disponibilizacdo de
informacdo ambiental no Brasil. Objetivos estes que corroboram com os da RNQA,
tornando-a integrante do SINIMA e um dos instrumentos da PNMA, inclusive tal
caracterizacdo € reafirmada pela propria resolug@o que criou a RNQA.

Ademais, a RNQA também pode ser caracterizada como um dos instrumentos da PNRH,

como integrante do Sistema Nacional de Informag¢des sobre Recursos Hidricos (SNIRH),
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que abriga dentre seus principios: fornecer informacdes de forma unificada e sistemética
sobre os recursos hidricos sobre a situa¢do qualitativa e quantitativa a toda sociedade,
atualizando-a permanentemente sobre a disponibilidade e demanda desses recursos em
todo o territério nacional.

Constata-se ainda, que diante da preocupacdo com a situacdo das dguas maranhenses foi
sancionada no Estado do Maranhdo a Lei n° 8.109 em 2004 que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos. Entretanto, s6 ap6s 12 anos, diante da necessidade de que populacdo tivesse
acesso as informacdes relativas a quantidade e qualidade dos recursos hidricos que foi
criada a Rede Estadual de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais -
REMQAS com objetivo de avaliar a qualidade das aguas superficiais, subsidiar o
enquadramento das dguas superficiais do Estado do Maranhdo, propiciar a definicdo de
dreas prioritdrias para o controle da poluicao das 4guas.

Verifica-se ainda, por meio de um estudo sobre a Rede Estadual de Monitoramento de
Qualidade de Aguas Superficiais (REMQAS) do Estado do Maranhio que desde a
implementacdo da RNQA e mais especificamente da REMQAS houve diversos avancos,
entretanto ainda se tem alguns obstdculos que precisam ser superados, principalmente em
relac@o ao pessoal capacitado, parte financeira e logistica.

Por fim, se pode ressaltar ainda, que se tem um longo caminho a percorrer, por ter sido
verificado neste estudo que, a REMQAS € relativamente recente no Estado do Maranhao,
se encontrando em processo da estruturacdo. Entretanto, é importante acrescentar que,
cada vez mais, as entidades sociais que pesquisam € atuam na protecdo do meio
ambiente, tem tido como objetivo de criagdo de parcerias com as politicas estaduais, e
inclusive da RNQA, em prol de coleta de informacdes. E nesta vertente apresenta-se o
Instituto AMARES, que tem executado atividades de cunho socioambiental
especialmente em territério maranhense, tendo como primazia a preservacdo e
conservacdo dos ecossistemas aqudticos € que posteriormente poderia auxiliar na
obtencdo dos objetivos destas redes.

Destarte, verifica-se que o trabalho alcancou os objetivos tracados e destaca-se a
importancia deste estudo tendo em vista da falta de trabalho envolvendo a RNQA e

principalmente em nivel do Estado do Maranh@o por meio da REMQAS.
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»  ANEXO A
UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO -

DEPARTAMENTO DE DIREITO

CURSO DE DIREITO
QUESTIONARIO

Este gucstiondrio visa coletar informacdcs sobre a Rede Estadual de
Monitoramento da Qualidade das Apuas Superficiais (REMOQAS) ¢
sua implementagho no Estado do Maranbic para a monografia
académica com 0 - linle "REDE NACIONAL DE
MONITORAMENTO DE QUALIDADE DAS AGUAS (RNQA)
COMO INSTRUMENTO DA POLITICA NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE E DO SISTEMA DE INFORMACOES
SOBRE RECURSOS HIDRICOS®, da aluna Lorena Mendes
Carreiro sob orientagio. da Prof®. Dr® Maria dé Jesus Rodrigues
Araljo- Heilmann, como requisito parcial para obténgdo de titulo de
Bacharel em Direilo pela Universidade Federal do Maranhdo, Centro
de Ciéncigs Sociais, MNesse sentido, contamos com sua valorosa
colaboragiio para que possa fomecer as informagdes necessarias.

Dados de identificagio
Nome: Mauoro de Araujo Bezerra Neto

Curga: Superintendente de Planejamento ¢ Monitoramenio Ambiental - SEMA

1} Dentro do panorama da Rede Nacionsl de Monitoramento de Qualidade de Aguas
(RMOA)Y, como vem sendo implementado a participagio do Estade do Maranhdo nestes
dois 0ltimos anos e o gue j4 foi feito para viabilizar, tomando como referéncia a
regulamentacio da ANA?
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6) Um dos objetivos da RNQA € a divulgagio dos dados, entdo qual a previsio para
disponibilidade para conhecimento piblico?

MM _35/?’ R o DOE o Fs'ﬂ':':l

—_—— = PN LTS P

71 Com relagiio avs Indicadores de Qualidade (Indice de Qualidade das Aguas (IQA),
Indice de Qualidade da Agua Bruta para fins de Abastecimento Publico (IAP), Indice de
Estado Tréafica (TET), indice de Contaminagdo por ‘T'dxicos, indice de Balneabilidade
(1B}, quais sdo abrangidos pelo REMQAS?

ainde

Wites  Toiteop zvr?"r..e?&.eg:._.. XOR

et S / =+,

8} Uns dos fatores de dificuldade na avaliagio da qualidade das apuas superficiais
consistem na heéterogeneidade do mounitoramento guante as nimero de parimetros
analisados e a frequéncia da coleta. Como a REMOQAS vai se compaortar diante destes
problemas?
(owos we . waoe (. iwlerfecic, pots o3
= i il -
PocBanpteng amplicotfol geo ket & F wasi

& o %u:}ﬂ? ‘?uf Foe

9) Ji que ndo existe Rede de monitoramento de dgnas subterrineas, tem alguma
previsio de monitoramento dessas diguas no futuroe?

_Atvalurpats 5 o VEQ.

Q.:Ql__
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2) Quais as limitagoes enfrentadas no Estado para cssa viabilizacio (financeira,
aoperacional, pessoal capacitado)?

- m— A, T S ——

3) Quais os principais dados que a REMQAS priorizou e que devem ser repassados para
a RNQA?

4) Quais os métodos validados que serfio utilizados para obtengdo destes dados?

Standod m ﬁ"!“hm! ¥

5) Quando foi criada a Rede Estadual de Monitoramento das .-iguas (REXMOQAS). Qual

foi o instrumento juridico? (Lei e decreto)

Totanto. Sewme 2422, fo 3f do Awro So 20K
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10} Considerande que S3o Luis € uma cidade portwiria, ja vem sendo adotados
Indicadores de gqualidade - protegio da vida Aquética (IVA)?

- " —
Mﬁ&M_LMlmﬁ,g .

11} A Legislacio Estadual contempla algpuma parceria ¢om Organizacie Nio
Governamental para contribuir no monitoramento?

ba mnmen‘iﬂ il ﬂdﬂ- Ao teuwios .

Mauro A. B Neto
Sunr el Plammjam
?ﬁm =

Maum de .du-auj o Bezerra Neto
Superintendente de Planejamento ¢ Monitoramento Ambiental - SEMA

Obrigado por sua colaboragio!
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ANEXO B

UNIVERSIDADE FEDERAL O MARANHAO
Fundagto Instmida nos rermos da et n® 5,132, de 20/ 10/1966 - 530 Luis- Marmsnhi
A, Diog Portupneywes, /o= Campos Universitirio do Bacanga
ko Luis- Maranhgo- CEF: 45.080-000

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, Mauro de Aravjo Bezerra Neto, Superintendente de¢ Planejamento e
Monitoramento Ambiental - SEMA, declaro que aceito ser entrevistado e responder guestionério
para coleta de dados sobre a Rede Estadual de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais
(REMQAS) € sua implementagio no Fstado do MaranhZo para a monografia académica com o
titulo "REDE NACIONAL DE MONITORAMENTO DE QUALIDADE DAS AGUAS
(RNQA) COMO INSTRUMENTO DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS", da aluna Lorena
Mendes Carreiro sob orentago da Prof', Dr'. Maria de Jesus Rodrigues Aratjo Heilmann, como
requisito parcial para oblengio dc titulo de Bacharel em Direito pela Universidade Federal do
Maranhio, Centro de Ciéncias Sociais. Autorizo a pesquisadora utilizar, divulgar e publicar as
informagfes para fins académicos mencionados na enfrevista gravada ¢ no questiondnio, no todo ou
em parte, editado, ou como anexo, de modo que possa ser consubtado por tereeiros na monografia
ou artigo cientifico divulgados em Simpdsio, Congressos ou Eventos Académicos apresentados pela
mesma ou em conjunto, com 2 ressalva de indicagdo da fonte, autor ¢ integridade de conteddo.

530 Luis, 06 de Janeiro de 2017

Superintendcnte de I‘lanqlme nto e Mnnitnrammtu Ambiental - SEMA
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ANEXO C
PONTOS ANALISADOS PELA REMQAS

COD_PONTO MUNICIPIO TIPOLOGIA LAT LONG BACIA HIDROGRAFICA
01 | MA-7192-I-16 Anapurus Impacto -3,62445 -43,1012 Bacia Hidrogréficas do Rio Munin
02 | MA-7164-1-1 Anapurus Impacto -3,68391 43,1228 Bacia Hidrogréficas do Rio Munin
03 | MA-7162-1-27 Cajari Impacto -3,29337 -44,3891 Bacia Hidrogréficas do Rio Munin
04 | MA-7192-R-12 Chapadinha Referéncia -3,89733 -43,5476 Bacia Hidrograficas do Rio Munin
05| MA-7192-1-9 Chapadinha Impacto -3,71773 -43,3461 Bacia Hidrogréficas do Rio Munin
06 | MA-7285-1-2 Coelho Neto Impacto -4,16694 -43,2239 Bacia Hidrogréficas do Rio Munin
07 | MA-7192-1-15 Mata Roma Impacto -3,55988 -43,3481 Bacia Hidrograficas do Rio Munin
08 | MA-7192-1-3 Mata Roma Impacto -3,57498 -43,3835 Bacia Hidrogréficas do Rio Munin
09 | MA-7164-1-11 Mata Roma Impacto -3,56778 43,3169 Bacia Hidrogréficas do Rio Munin
10 | MA-7192-1-14 Nina Rodrigues Impacto -3,46504 -43,8158 Bacia Hidrogréficas do Rio Munin
11 | MA-7192-1-1 Nina Rodrigues Impacto -3,4646 -43,8931 Bacia Hidrogréficas do Rio Munin
12 | MA-7192-1-13 Nina Rodrigues Impacto -3,45944 -43,8989 Bacia Hidrogréficas do Rio Munin
13 | MA-7192-1-4 Presidente Juscelino Impacto -3,11039 -44,0142 Bacia Hidrogréficas do Rio Munin
14 | MA-7192-1-19 Presidente Juscelino Impacto -2,93507 -44,0652 Bacia Hidrograficas do Rio Munin
15 | MA-7284-1-4 Sambaiba Impacto -7,53556 -45,8025 Bacia Hidrogréficas do Rio Munin
16 | MA-7192-1-5 Urbano Santos Impacto -3,42779 -43,4352 Bacia Hidrogréficas do Rio Munin
17 | MA-7192-1-11 Urbano Santos Impacto -3,26938 -43,4234 Bacia Hidrogréficas do Rio Munin
18 | MA-7192-1-10 Urbano Santos Impacto -3,20917 -43,4064 Bacia Hidrograficas do Rio Munin
19 | MA-7192-1-17 Vargem Grande Impacto -3,58056 -43,6972 Bacia Hidrograficas do Rio Munin
20 | MA-7192-1-18 Vargem Grande Impacto -3,55361 -43,8736 Bacia Hidrogréficas do Rio Munin
21 | MA-7162-1-22 Alto Alegre do Pindaré Impacto -3,67808 -45,8989 Bacia Hidrogréficas do Rio Mearim
22 | MA-7162-1-4 Alto Alegre do Pindaré Impacto -3,69595 -45,9265 Bacia Hidrogréficas do Rio Mearim
23 | MA-7162-1-42 Alto Alegre do Pindaré Impacto -3,66472 -45,8417 Bacia Hidrogréficas do Rio Mearim
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COD_PONTO MUNICIPIO TIPOLOGIA LAT LONG BACIA HIDROGRAFICA
24 | MA-7162-R-10 Alto Alegre do Pindaré Referéncia -3,69376 -45,9937 Bacia Hidrograficas do Rio Mearim
25 | MA-7165-1-1 Bacabal Impacto -4,21944 -44.7653 Bacia Hidrogréficas do Rio Mearim
26 | MA-7165-1-5 Bacabal Impacto -4,22611 -44.,8372 Bacia Hidrograficas do Rio Mearim
27 | MA-7181-1-1 Itapecuru Mirim Impacto -3,37039 -44,3447 Bacia Hidrogréficas do Rio Itapecuru
28 | MA-7181-1-3 Itapecuru Mirim Impacto -3,53386 -44,3959 Bacia Hidrogréficas do Rio Itapecuru
29 | MA-7191-1E-4 Rosério Impacto/Estratégico -2,90911 -44,2429 Bacia Hidrogréficas do Rio Itapecuru
30 | MA-7181-1-4 Rosério Impacto -3,04538 -44,2365 Bacia Hidrogréficas do Rio Itapecuru
31 | MA-7193-1E-3 Humberto de Campos Impacto/Estratégico -2,54858 43,6267 Bacia Hidrogréficas do Rio Perid
32 | MA-7194-1-2 Humberto de Campos Impacto -2,58646 -43,4609 Bacia Hidrogréficas do Rio Perid
33 | MA-7162-1-39 Primeira Cruz Impacto -2,50623 -43,4437 Bacia Hidrogréficas do Rio Perid
34 | MA-7194-1-1 Primeira Cruz Impacto -2,54337 43,4164 Bacia Hidrogréficas do Rio Perid
Sado Raimundo das
35| MA-7282-1-4 Mangabeiras Impacto -7,03722 -45,5008 Bacia Hidrogréficas do Rio Perid
Bacia Hidrograficas do Rio
36 | MA-7196-R-3 Barreirinhas Referéncia -2,69162 42,9212 Preguicas
Bacia Hidrograficas do Rio
37 | MA-7196-1-5 Barreirinhas Impacto -2,786 -42,863 Preguicas
Bacia Hidrograficas do Rio
38 | MA-7196-1-1 Barreirinhas Impacto -2,75621 -42,8394 Preguicas
Bacia Hidrogréficas do Rio
39 | MA-7196-1-2 Barreirinhas Impacto -2,73291 -42,7827 Preguicas
Bacia Hidrograficas do Rio
40 | MA-7162-1-37 Barreirinhas Impacto -2,96861 -42,9467 Preguicas
Bacia Hidrogréficas do Rio
41 | MA-7195-R-3 Barreirinhas Referéncia -2,52733 -43,0466 Preguicas
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COD_PONTO MUNICIPIO TIPOLOGIA LAT LONG BACIA HIDROGRAFICA

Bacia Hidrograficas do Rio
42 | MA-7197-1-3 Paulino Neves Impacto -2,71543 -42,5319 Preguicas

Bacia Hidrogréficas do Rio
43 | MA-7197-1-2 Paulino Neves Impacto -2,76957 -42,6302 Preguicas

Sistema Hidrogréfico das Ilhas
44 | MA-715-1-45 Paco do Lumiar Impacto -2,47137 -44,1161 Maranhenses

Sistema Hidrogréfico das Ilhas
45 | MA-7162-1-23 Paco do Lumiar Impacto -2,51665 -44,0738 Maranhenses

Sistema Hidrogréfico das Ilhas
46 | MA-715-1-44 Séao Luis Impacto -2,47785 -44,2104 Maranhenses

Sistema Hidrogréfico das Ilhas
47 | MA-7162-1-26 Sdo Luis Impacto -2,52398 -44,2791 Maranhenses

Sistema Hidrogréfico das Ilhas
48 | MA-715-1-42 Sao Luis Impacto -2,49122 -44,2588 Maranhenses

Sistema Hidrogréfico das Ilhas
49 | MA-7162-1-28 Sao Luis Impacto -2,56694 -44.2846 Maranhenses

Sistema Hidrogréfico das Ilhas
50 | MA-7162-1-30 Sao Luis Impacto -2,65084 -44,2144 Maranhenses

Sistema Hidrogréfico das Ilhas
51 | MA-7162-1-34 Sao Luis Impacto -2,66724 -44,3197 Maranhenses
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ANEXO D

REDE ESTADUAL DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE DAS N
o, AGUAS SUPERFICIAIS DO MARANHAO A

Legenda

e REMQAS

— Hidrografia
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