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RESUMO

O presente trabalho faz uma abordagem acerca das normas do ordenamento juridico brasileiro
que permitem a atuacdo da Policia Militar, através de sua atuacdo preventiva, no ambiente
escolar para o enfrentamento da violéncia e do uso indevido de drogas, trabalhando-se com a
hipétese de que ndo hd impedimento legal para estas formas de intervencao. Para alcangar os
objetivos propostos, torna-se necessdrio tratar da violéncia que se manifesta nos
estabelecimentos de ensino, identificando as principais consequéncias desse fendmeno que
altera as relacdes internas do ambiente escolar, dada a sua complexidade. Em seguida, com
base na Constituicdo Federal de 1988, ressalta-se a competéncia da instituicdo policial em
questdo, com comentdrios a respeito da amplitude de sua missdo e da necessidade de se
incorporar em suas acdes € em seus processos de qualificacdo profissional os principios
norteadores da filosofia de Direitos Humanos e de Policiamento Comunitario, mecanismos
que favorecem a garantia da seguranca a comunidade como direito fundamental, individual e
coletivo. Por fim, diante das normas relacionadas a protecdo dos direitos das criangas e
adolescentes, a prevengao ao uso indevido de drogas e a violéncia, verifica-se a pertinéncia da

intervencdo da Policia Militar como instituicao integrante da rede de protecdo a escola.

Palavras-chave: Violéncia escolar. Seguranca publica. Policia Militar. Preven¢ao. Drogas.



ABSTRACT

The present work approaches the norms of the Brazilian legal system that allow the Military
Police, through its preventive action, in the school environment to face violence and drug
misuse, working with the hypothesis that There is no legal impediment to these forms of
intervention. In order to achieve the proposed objectives, it is necessary to deal with violence
manifested in educational institutions, identifying the main consequences of this phenomenon
that changes the internal relations of the school environment, given its complexity. Then,
based on the Federal Constitution of 1988, the competence of the police institution in question
is highlighted, with comments regarding the scope of its mission and the need to incorporate
in its actions and in its processes of professional qualification the guiding principles Of the
philosophy of Human Rights and Community Policing, mechanisms that favor the guarantee
of security to the community as a fundamental, individual and collective right. Lastly, in view
of the norms related to the protection of the rights of children and adolescents, the prevention
of drug abuse and violence, there is a pertinence of the intervention of the Military Police as

an institution that is part of the school protection network.

Keywords: School violence. Public security. Military police. Prevention. Drugs.
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1 INTRODUCAO

Ao longo das tultimas décadas a violéncia tem ocasionado alteragdes expressivas nas
relagdes sociais. Os efeitos desse fendmeno tém se alastrado e interferido na dindmica das
mais variadas instituicdes e, nesse contexto, a escola tem sofrido mudancas significativas que
vém comprometendo o alcance de sua fungdo social de formacdo cidada do individuo.
Situagdes como problemas de conduta e os ocasionados pelos valores e normas estabelecidos
pelas instituicdes de ensino, que até entdo eram as principais causas de conflitos nas relagdes
internas das escolas, cederam espaco ou se somaram a novas formas de violéncia que atingem
a sociedade e transpuseram os muros das escolas.

Essas mudancas podem ser observadas por meio da frequéncia com que noticias
divulgadas pela midia ddo conta de eventos considerados incomuns envolvendo o puiblico das
escolas. Agressdes fisicas entre alunos ou entre estes e professores, ameacas, as
consequéncias do trafico e consumo de drogas, empregos de armas, roubos, acdo de
individuos da comunidade contra integrantes ou patrimonio das instituicdes de ensino, tudo
isso tem contribuido para o estabelecimento de uma sensacdo de medo, inseguranca e
impoténcia dentro da comunidade escolar.

Nesse contexto, professores, diretores, a comunidade em geral e, principalmente, os
alunos sd@o os que mais sofrem com as consequéncias desse fenomeno. Recaindo sobre os
alunos, publico predominante dos estabelecimentos de ensino e composto em sua maioria por
criangas e adolescentes, os maiores danos ocasionados pela violéncia em consequéncia da
condicdo de vulnerabilidade em que se encontram, devido a maturidade e por se encontrarem
no periodo de formacdo da personalidade.

No Brasil, esse cendrio motivou vdrias pesquisas, efetivamente nas trés ultimas
décadas, com o propdsito de investigar as causas, efeitos e as perspectivas para o
enfrentamento desse fendmeno, da quais os resultados apontam para a necessidade urgente de
se buscar mecanismos de auxilio a escolas nessa missdo desafiadora de se identificar as
causas e, a partir disso, encontrar formas de atuacdo para a redugdo dos danos ocasionados
pela violéncia em meio escolar, com estrito respeito as garantias individuas do publico
infanto-juvenil, impostas pela legislagao.

Nessa tarefa por buscas de novas alternativas para a prevencdo a violéncia nas
escolas, surge a necessidade de estabelecer o envolvimento de vdarios atores sociais como
forma de auxilio as institui¢des de ensino, na garantia dos direitos da crianca e do adolescente,

quando os instrumentos internos de resolucio de problemas se apresentarem ineficientes.
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Em meio a posicionamentos divergentes, a Policia Militar tem se apresentado como
mais uma instituicdo parceira na construcdo de alternativas para o enfrentamento da violéncia
escolar, surgindo a necessidade de ampliacdo de seu campo de atuacdo, que até entdo era
direcionado apenas para o entorno da escola, na missdo de garantir a seguranca publica,
passando agora a contribuir com a resolucdo dos problemas do ambiente interno, com o
paradigma do policiamento comunitario.

Nessa perspectiva, alguns aspectos devem ser considerados para que ndo haja
interpretacdes equivocadas a respeito da atividade policial por parte da comunidade escolar e
por parte dos proprios profissionais de seguranca, dentre os quais podem ser apontados: o
conhecimento das atribui¢des de cada um desses atores; o entendimento da condi¢cdo especial
em que se encontram criangcas e adolescentes diante das consequéncias da violéncia; os
cuidados relacionados com a capacitag¢do profissional de policiais envolvidos nessa atividade;
e as normas do ordenamento juridico patrio que permitem a atuacdo da Policia Militar em
intervengdes de cardter preventivo direcionadas as escolas.

Sobre esses aspectos, e em especial ao ultimo, deriva a importancia da presente
pesquisa, que tem como temadtica a pertinéncia da atuacao Policial Militar em intervengdes de
cardter preventivo direcionadas as escolas diante das normas do ordenamento juridico
brasileiro, em fun¢do dos problemas enfrentados nesse ambiente em consequéncia do avango
da violéncia e do uso indevido de drogas.

O objetivo geral da pesquisa € o de desenvolver uma abordagem sobre as normas do
ordenamento juridico brasileiro que autorizam a atuacdo da Policia Militar, através de acoes
preventivas, no ambiente escolar. Como objetivos especificos foram definidos os seguintes:
estudar as causas e as principais consequéncias da violéncia que se desenvolve no ambiente
escolar; pesquisar e analisar dados relativos a violéncia escolar; verificar a competéncias dos
orgdos responsaveis pela Seguranca Publica, em especial a da Policia Militar, prescritas na
Constituicao Federal de 1988; averiguar as principais formas de atuag@o preventiva da Policia
Militar nas escolas, dentre outros.

Com base nos objetivos propostos neste trabalho, a pesquisa se classifica como
exploratdria, visto que esse tipo de pesquisa proporciona maior familiaridade com o
problema, tornando-o mais explicito ou facilitando a constru¢d@o de hipéteses. De acordo com
Gil (2002), esse a pesquisa exploratoria tem como fun¢do principal o aprimoramento de ideias
ou a descoberta de intuigdes.

O mesmo autor aponta, ainda, que geralmente as pesquisas exploratdrias assumem a

forma de pesquisa bibliogridfica ou de estudo de caso, sendo que no caso deste trabalho,
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considerando os procedimentos técnicos a serem utilizados, a pesquisa serd
predominantemente bibliografica, elaborada a partir de material ja publicado, constituido de
livros, trabalhos de pesquisas, materiais disponibilizados na internet, normas juridicas, dentre
outros. Sobre essa forma de levantamento de dados, Lakatos e Marconi (2003) apresentam a
seguinte informacao:

A pesquisa bibliografica é um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja
realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e
relevantes relacionados com o tema. O estudo da literatura pertinente pode ajudar a
planificacdo do trabalho, evitar publicacdes e certos erros, e representa uma fonte
indispensdvel de informacgdes, podendo até orientar as indagacdes. (LAKATOS;
MARCONI, 2003, p. 158)

Para se atingir os objetivos propostos na pesquisa € necessdrio conduzir o estudo
mediante a aplicacdo de metodologia prépria para a pesquisa cientifica. A respeito da
metodologia utilizada, a abordagem se dard através do método dialético que, segundo
Prodanov e Freitas (2013), fornece as bases para uma interpretacdo dinamica e geral da
realidade por estabelecer que os fatos sociais ndo devem ser entendidos de maneira isolada,
abstraidos das suas influéncias politicas, econdmicas, culturais etc.

A partir de uma andlise conjunta da pesquisa, em que se buscard entender as
alteracdes sofridas na dindmica das escolas em meios as transformagdes sociais e as
consequéncias da expansdo da criminalidade e da violéncia, bem como as atribuicdes dos
orgaos de seguranga frente aos desafios impostos por essas mudangas e diante dos novos
paradigmas atribuidos pela Constituicao Cidada, pretende-se chegar a uma conclusdo a cerca
da pertinéncia ou ndo da atuagdo preventiva da Policia Militar no ambiente escolar.

Para melhor compreensdo do tema proposto, este trabalho estd dividido da seguinte
forma: a presente introducdo, apresentando alguns aspectos relacionados ao avango da
violéncia em direcd@o as escolas e os desafios para o seu enfrentamento. Nesse contexto, surge
a perspectiva de atuacdo policial, através do policiamento escolar, aspecto que direciona a
importancia e a problematizacdo da pesquisa. Apresentam-se, também, os objetivos e a
metodologia aplicada a este trabalho.

A se¢do 2 traz consideragOes sobre o ambiente escolar e a violéncia, discutindo-se
aspectos relacionados ao papel social da escola e as alteracdes ocorridas ao longo dos anos em
meio as transformacdes sociais e a proliferacdo da violéncia na dindmica das escolas,
registrando-se, ainda, as principais manifestacdes e consequéncias desse fendmeno.

A secdo 3 apresenta os aspectos relacionados a Policia Militar e a seguranca no

ambiente escolar, partindo-se da andlise da missdo constitucional dessa instituicdo e da
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ado¢do de novas praticas em relacdo ao seu modo de atuagdo, com énfase ao policiamento
comunitdrio e a atuacdo no ambiente escolar, trazendo-se alguns esclarecimentos acerca dos
posicionamentos distintos relacionados a aceitacdo desse trabalho por parte da comunidade
escolar, apresentando-se algumas experiéncias dessa atividade em alguns Estados do Brasil.

A secdo 4 dispde da evolugcdo dos direitos da crianca e do adolescente, com
comentdrios ao principio norteador desses direitos, estabelecidos a partir da Constituicdo de
1988 e regulados com a edi¢cdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em seguida, trata-se
da perspectiva do trabalho em rede para o enfrentamento da violéncia no ambiente escolar,
averiguando-se a pertinéncia da atuacdo da Policia Militar diante de algumas normas do

ordenamento juridico patrio.
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2 CONSIDERACOES SOBRE A VIOLENCIA NAS ESCOLAS

Nas ultimas décadas, tem-se notado que a violéncia avancou em dire¢do as escolas,
transpondo seus muros, e potencializando os conflitos internos que ja eram enfrentados por
educadores e alunos. E, atualmente, tem sido comum, nos telejornais € em outros meios de
comunicacdo, a veiculacdo de noticias que exibem um quadro de violéncia quase didria, em
episddios de agressodes fisicas, roubos, invasdes, consumo de drogas, ocorréncias com a
utilizacdo de armas, dentre outras, que ganha espacgo e gravidade nesse ambiente.

Para entender esse fendmeno, nocivo as expectativas em relacdo ao real papel da
escola, tona-se imprescindivel a rediscussao de sua funcdo social e as alteragdes sofridas ao
longo dos anos, fruto da propria dindmica da sociedade, o que tem se tornado motivo de
interesse e preocupacdo de varios estudos, em diferentes dreas do conhecimento, que tratam
em identificar as causas, consequéncias e alternativas para o enfrentamento da violéncia que
se desenvolve dentro das escolas.

Nesse contexto, alguns aspectos devem ser levados em considera¢do para que haja a
compreensdo dessa problemdtica, desde o entendimento da violéncia como manifestacao
presente ao longo da histéria da humanidade, até a forma como ela se manifesta e quais as

suas consequéncias quando ela se propaga nas relagcdes do ambiente escolar.
2.1 O papel social da escola e sua dinamica

Ao longo da histéria da humanidade, o papel da escola foi sofrendo alteragdes em
virtude das vdrias transformagdes sociais e, com isso, o surgimento de novas demandas que se
estabelecem e direcionam essa instituicdo a cumprir outras fungdes. Antes ela tinha como
principal objetivo o ensino dos contetidos programaticos das disciplinas didaticas, tidas como
necessarias ao desenvolvimento do intelecto do individuo, tais como a matematica, a
linguagem, histdria, geografia, dentre outras. Atualmente, sua atribui¢io se torna ampliada e,
com o decorrer dos anos, ela passou a ser uma das mais importantes institui¢cdes que contribui
para o desenvolvimento social, tendo a missdo de inserir nos seus processos de aprendizagem
os conhecimentos que contribuam para a formag¢ao plena do individuo, o que se pode observar

na afirmacdo de Hauschild (2011).

A escola emerge como uma institui¢do fundamental para a constituicao do individuo
e para ele proprio, da mesma forma como emerge para a evolucio da sociedade e da
prépria humanidade. A escola como institui¢do social possui objetivos e metas,
empregando e reelaborando os conhecimentos socialmente produzidos.
(HAUSCHILD, 2011)
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No Brasil, a norma mais importante que versa sobre a educacdo, a Lei n® 9.394 de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), ja apresentou
esse aspecto mais abrangente, referente a finalidade da educacdo, em seu artigo segundo, in

verbis:
Art.2° - A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1996)

Depois do ambiente familiar, € na escola, durante o processo de alfabetizac@o, ensino
fundamental até chegar ao ensino médio, que a crianca passa a conviver com o diferente. Ela
entra em contato com outros individuos, que possuem realidades pessoais e sociais distintas, e
passa a conviver e aprender com essas diferengas. Estabelece os primeiros circulos de
amizade e comecga a se sentir integrante de uma coletividade, propiciando o aprendizado
intelectual e emocional.

Assim, nota-se que a escola é uma instituicdo fundamental na sociedade, com a
obrigacdo que supera a simples tarefa de ensinar contetiidos, recaindo-lhe a tarefa de formar
cidadaos conscientes, responsdveis e atuantes e, em consequéncia disso, melhorar a qualidade
de vida da comunidade e de seu entorno. Essa missdao deve ser compartilhada e reconhecida

por todos, educadores, alunos e a comunidade em geral, como bem aponta Minasi (1997):

Torna-se indispensével, dentro desta perspectiva educativa, que todos, educadores
ou ndo, reconhecam a educacdo como um projeto social importante. Por isto, a
educag@o precisa ser cada vez mais considerada como um dos componentes que
podem contribuir de forma significativa com a formacdo de sujeitos responsaveis
com determinadas func¢des na sociedade. Assim sendo, fundamenta-se, entdo, a
necessidade de participacdo de todos os envolvidos no processo educacional, nas
decisdes que arrolam a continuidade e o aprimoramento desse processo, a fim de que
se efetive um maior envolvimento com o destino da educacio e sua propria pratica
cotidiana. (MINASI, 1997, p. 34-35)

Valendo-se da breve pesquisa de Carvalho (2010), alguns fatores sdo apontados por
educadores e alunos como fundamentais para que as instituicOes de ensino consigam lograr
éxito na dificil e desafiadora missdo de educar, sendo que nenhum deles pode ser considerado
determinante isoladamente para tal. A autora aponta como alguns desses fatores o apoio
familiar, sobretudo na transmissao de valores; a dinimica da escola no desenvolvimento de
suas atividades e a competéncia de seu corpo docente; e os fatores diretamente relacionados
ao aluno, como o desenvolvimento emocional, a sua motivacdo e forca de vontade, sua saude
e condicdo econdmica.

Além disso, faz-se necessario que outras condi¢des sejam propicias para que a escola

atinja a sua funcdo social. Podendo ser citada, dentre vdérias, a qualificacio e o



15

reconhecimento profissional de professores, gestores e demais funciondrios, as instalacdes
fisicas, o nivel de envolvimento e pertencimento da comunidade com a escola (profissionais,
alunos e seus pais ou responsaveis), as condi¢des de infraestrutura da localidade em que ela
estd inserida, a interacdo com a comunidade, etc.

O conjunto dessas condi¢des forma o ambiente escolar, que deve ser compreendido
como um espaco publico em que grande parte de criancas e jovens passam seu tempo,
permitindo a convivéncia e interagdo entre eles e os demais membros da escola. E a estrutura
fisica desse espaco, bem como a sua organiza¢do, manutencdo e segurancga, influenciam de
forma direta no desenvolvimento das relagdes que ali se desenvolvem.

Conduzir o aprendizado de conhecimentos tedricos paralelo a incorporacdo de
valores sociais, trabalhados através da interacdo entre pessoas no convivio didrio da rotina
escolar tem se apresentado como o papel socializador da escola, cumprido através da
mediagdo dos processos de ensino aprendizagem e que sempre fez parte da vida das pessoas.

Como visto, a escola € um local onde se desenvolvem miultiplas relagdes e,
consequentemente, surgem também conflitos, que devem ser trabalhados de maneira
construtiva, servindo de mais um canal no aprendizado de alunos e professores, devendo-se
privilegiar a motivacdo, afetividade, a aceitacdo, o reconhecimento das diferencas como
suporte emocional aos alunos.

Atualmente, véarios fendmenos alteraram diretamente as relagdes sociais em todo o
mundo. A globalizacdo, os avangos tecnolégicos, a preocupacdo com o meio ambiente, as
novas competéncias profissionais que sdo exigidas para o ingresso no mercado de trabalho, as
crises econdmicas € os consequentes problemas sociais, todos esses fatores se tornaram
desafios e propiciaram mudancas na dindmica de boa parte das instituicdes e da sociedade. E,
nesse contexto de transformagdes, a escola se torna pressionada a buscar novas estratégias de
trabalho para que se mantenha atualizada e continue atendendo a sua funcdo, fazendo,
também, parte do processo de desenvolvimento humano e de busca de solu¢des aos problemas
sociais.

Cabral e Lucas (2010) apontam essa preocupagdo fazendo a seguinte afirmacao:

A educagido se vé diante do paradigma pés-moderno, ou seja, um mundo crivado por
novos questionamentos, novas formas de perceber as demandas de incertezas e
responder a elas, em que o individualismo impera pela busca de identidades,
constituindo, por si s6, um desafio que ¢ muito maior que a prépria escola devido a
essas novas configuracdes sociais, que aos poucos vém transformando as relacdes
sociais e, por sua vez, acabam por se desdobrar de modo particular na escola.
(Cabral; Lucas, 2010, p. 9)
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Nesse contexto de transformacdes, em que a escola passa a ser questionada sobre o
seu papel, exigindo uma reformulacdo de sua estrutura, o desafio de educar ndo tem sido
atingido de maneira facil. A nova geracdo de alunos, fruto desse processo de mudancas,
adentra as instituicdes de ensino com muitas informacdes, sentimentos e expectativas que nem
sempre se enquadram dentro das propostas pedagdgicas que as escolas se propdem a
desenvolver, o que acaba criando novos conflitos e potencializando os ja existentes.

As transformagdes sociais, os novos valores e anseios pessoais, a proliferacdo da
violéncia, tudo isso tem interferido de maneira direta na rotina do ambiente escolar. Os
conflitos internos que eram tidos como desafios, e que contribuiam para a formacgao do aluno,
somados as mudancas e aos problemas sociais que afetam a todos, acabaram por elevar as
tensdes internas e interferir na percep¢ao de seguranga dentro das escolas.

Desse modo, para se analisar e considerar as mudangas na dindmica do ambiente
escolar, o que deve ser lavado em consideracdo ndo sdo apenas as relagdes interpessoais que
ali se desenvolvem e as caracteristicas inerentes ao espaco da escola. Deve-se considerar,
também, o contexto sociopolitico e econdmico no qual essa instituicdo se encontra inserida.

De acordo com essa visao e em relagdo a um dos aspectos negativos que se encontra
presente no dia a dia da escola, tem-se um grande debate que direciona a maioria das
pesquisas que trata da problemadtica da violéncia no ambiente escolar, vista basicamente sob
dois aspectos: uma corrente de estudiosos que relaciona esse tipo de violéncia a fatores
externos a esse ambiente e outra que o liga aos fatores internos.

Abramovay e Rua (2002) afirmam que, no debate entre essas correntes de estudiosos,
tende-se a dar maior evidéncia aos fatores externos que contribuem para a violéncia na escola,
fato que de certa forma ameniza a responsabilidade do sistema escolar frente a esse fendmeno
e ao seu combate. Mas, para que haja uma compreensdo mais ampla desse assunto € preciso
que se busquem enfoques multidimensionais, que avaliem o grau e a forma de influéncia que
cada um desses grupos de fatores interfere nas relagdes sociais desenvolvidas na escola.

Sobre a dinamica das escolas, verifica-se que as preocupacdes € as ocorréncias em
seu ambiente mudaram ao longo das ultimas décadas. Ferniandez (2005) mostra que os
principais problemas ocorridos mundialmente dentro das escolas, antes da década de 1980,
relacionavam-se a conduta dos alunos no interior desses estabelecimentos. Falar sem
autorizagdo, mascar chiclete, fazer barulho, correr pelos corredores e atravessar as filas eram
os principais problemas que acometiam a rotina didria das instituicdes de ensino. Mas, a partir
desse periodo, os problemas se agravaram e o foco das preocupacdes passaram para o

envolvimento dos alunos com o consumo de drogas licitas e ilicitas, o porte de armas de fogo
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e facas, as perturbacdes indesejadas, as agressOes fisicas e morais, a acdo de gangues, o
suicidio e outras formas de violéncia.

No Brasil, Marra (2007) aponta que as principais ocorréncias observadas pelos
educadores giravam em torno da indisciplina e de casos em que os préprios professores e
outros funciondrios da escola promoviam a violéncia ao agredirem moral e fisicamente os
alunos, com praticas ditas como “disciplinadoras”, que se apresentavam sob a forma de
tratamentos vexatorios, exercicio de escrita sem sentido, xingamentos e agressoes fisicas,
como exemplo, os puxdes de orelha e a utilizacdo de réguas e palmatorias, tudo isso se
apresentando como a violéncia do préprio sistema escolar.

A autora ainda observa que, a partir de 1980, a violéncia, também atribuida aos
reflexos do processo de redemocratizacdo do pais, propagou-se em direcdo a escola,
primeiramente atuando em seu entorno, através da depredagdo de suas instalagdes, do medo
de invasdo e de outras acdes de delinquentes moradores da comunidade local e das brigas
entre alunos e, posteriormente, ganhando espago e gravidade em seu interior. Esse periodo
corresponde, também, ao momento em que a sociedade passa a debater de maneira mais
urgente o tema da seguranga publica.

Atualmente, sdo comuns as noticias de casos de violéncia nas escolas brasileiras, o
que para alguns, ndo passa de um exagero criado pela midia. Porém, essa realidade tem sido
enfrentada diariamente no ambiente escolar, transformando esse local em um ambiente de
incertezas, inquietudes e inseguranga, contribuindo para uma modificacdo significativa em
sua dinamica.

Um dos indicadores dessas mudangas foi observado em pesquisa do Instituto Data
Popular, publicado no 9° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2015), que constatou
como o principal problema da educacdo publica do Brasil a falta de seguranca e a violéncia na
escola, apontado por 28% dos pesquisados, seguindo da falta de respeito dos alunos em
relacdo aos professores, a baixa remuneracgdo e a falta de motivagdo dos educadores, a falta de

infraestrutura das escolas e outros.

2.2 A violéncia escolar

Antes de se buscar um entendimento especifico para o termo violéncia escolar e
tentar caracteriza-lo, faz-se necessario comentar sobre o fendmeno da violéncia. E, para tanto,
toma-se como ponto inicial a colocagdo de Minayo (2006), que fala o seguinte sobre o

assunto:
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Nio se conhece nenhuma sociedade totalmente isenta de violéncia. Ela consiste no
uso da forca, do poder e de privilégios para dominar, submeter e provocar danos a
outros: individuos, grupos e coletividades. H4 sociedades mais violentas do que
outras, o que evidencia o peso da cultura na forma de solucdo de conflitos.
(MINAYO, 2006, p. 23).

Nesse primeiro ponto, de acordo com esse entendimento, a violéncia € um fato
humano e social. Ela € fruto das relacdes interpessoais e deriva especificamente dos conflitos
existentes no contexto da sociedade. Assim, pode-se inferir, que ela € dindmica e mutdvel,
relacionando-se com a prépria histéria do homem. Sobre o aspecto histérico da violéncia,
Minayo (2006) afirma, também que:

Cada sociedade, dentro de épocas especificas, apresenta formas particulares. Por
exemplo, hd uma configuragdo peculiar da violéncia social, econémica, politica e
institucional no Brasil, na China, na Holanda. Da mesma forma, a violéncia social,
politica e econdmica da época colonial brasileira ndo é a mesma que se vivencia
hoje, num mundo que passa por grandes transformacdes. (MINAYO, 2006, p. 23)

Deste modo, nota-se que se torna dificil apresentar um conceito de violéncia,
considerando que ela é dindmica e mutdvel, o que favorece alteracdes em sua percepcdo, em
seus significados e representacdes, a medida que ocorrem as transformacoes sociais. Assim, a
violéncia estd diretamente vinculada ao momento, ao local e ao contexto em que ela se
desenvolve.

Diante de tal desafio, e tentando ser incisiva em sua defini¢do, a Organizacdo
Mundial da Satde (OMS), no ano de 2002, em seu Relatério mundial sobre violéncia e saude,

apresentou o seguinte conceito para caracterizar o fendmeno da violéncia:

O uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra si préprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privagdo. (KRUG et al, 2002, p. 5).

Percebe-se através desse conceito que se buscou abarcar as mais variadas formas de
violéncia, com o entendimento que favorece englobar desde a fisica — de uma simples lesao
ao evento morte — além de favorecer uma interpretacdo que inclua, também, atos que
aparentemente ndo sao vistos como violentos, tais como ocorrem nas relagdes de poder, que
em um primeiro momento ndo geram um dano fisico, mas acarretam danos psicoldégicos,
sociais, etc.

O conceito ora apresentado € apenas um dos muitos conceitos de violéncia, visto que
existem outras diversas definicdes, com semelhangas e distin¢Oes, além de que muitos
estudiosos das areas das Ciéncias Sociais € Humanas dizem ser impossivel conceitud-la, dada

a complexidade para o entendimento deste assunto. A violéncia, no seu sentido amplo,
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apresenta representagdes particulares no imagindrio das pessoas, tendo sentidos diferentes a
partir do ponto de vista da vitima, do agressor e da propria sociedade.

No ambiente escolar, a violéncia passou a causar preocupacdes a mais de seis
décadas, tendo os norte-americanos, desde o ano de 1950, realizado as primeiras pesquisas
para analisar os problemas de conduta na escola, onde se identificava apenas pequenos
desvios de comportamentos que eram tidos como inadequados para aquele ambiente, naquela
época. Esses resultados, quando comparados com os tempos atuais, fazem com que se perceba
que houve uma mudanca vertiginosa nos tipos de problemas e na transcendéncia de suas
consequéncias.

No Brasil, segundo Sposito (2001), as primeiras pesquisas sobre o assunto, feitas de
maneira sistematizada, foram elaboradas na década de 1980, fruto de iniciativas dispersas do
Poder Publico e com o propdsito de registrar as ocorréncias de violéncia, para que se pudesse
tracar um perfil da realidade e da extensdo desse problema nas escolas. Porém, os resultados e
as informagdes obtidas foram considerados precarios pelas distor¢des relacionadas a falta de
continuidade na forma de registro e de monitoramento desse fendomeno, por falta de
padronizacdo e envolvimento de alguns gestores, que receavam expor eventuais fragilidades
na condugdo de seus trabalhos pedagdgicos. Nessa época, os diagndsticos dessas pesquisas
apontavam como principais problemas as depredacoes, furtos e invasdes em periodos ociosos
da escola.

Na década de 1990, algumas pesquisas sobre a violéncia escolar sdo produzidas por
organizacdes ndo governamentais, dentre elas o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), entidades de profissionais de educacdo, além de outros estudos realizados por
institui¢des publicas. Sposito (2001) observa que os levantamentos feitos nacionalmente, no
final dessa década, apresentaram a peculiaridade de ndo terem sido estudos voltados de modo
privilegiado para o exame das relagdes entre violéncia e escola.

Ainda nesse periodo, um unico estudo nacional foi realizado sobre as condi¢cdes de
trabalho com professores da rede publica de ensino, no ano de 1998, em que o tema da
violéncia e seguranca nas escolas foi abordado, indicando trés situacbes como as mais
frequentes no ambiente das escolas publicas: as depredagdes, os furtos ou roubos, e as
agressoes fisicas entre os alunos ou agressdes de alunos contra os professores.

Sposito (2001) observa a alteragdao no padrao dos eventos ocorridos no interior das

escolas, fazendo o seguinte registro:
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Embora os resultados sejam bastante fragmentarios, é possivel considerar que os
anos 1990 apontam mudancas no padrio da violéncia observada nas escolas
publicas, atingindo nfo s6 os atos de vandalismo, que continuam a ocorrer, mas as
praticas de agressdes interpessoais, sobretudo entre o publico estudantil. Dentre
estas ultimas, as agressdes verbais e ameacas sdo mais frequentes. O fendmeno
alcanca as cidades médias e regides menos industrializadas e ndo € evitado a partir
de medidas de seguranca interna aos estabelecimentos. (SPOSITO, 2001, p. 94).

A partir desse momento, muitas pesquisas académicas se prestaram a examinar as
relacdes entre a violéncia que ocorria nos bairros periféricos e favelas de alguns centros
urbanos, principalmente, em regides que sofriam a atua¢do e dominio do crime organizado ou
do tréfico de drogas, e o cotidiano da escola. O que, para Sposito (2001), foram muito

importantes.

Esses trabalhos trazem questdes importantes para a compreensao das relacdes entre a
violéncia e a escola, apontando, principalmente, a influéncia do aumento da
criminalidade e da inseguranca sobre os alunos e a deterioracdo do clima escolar.
(SPOSITO, 2001, p. 95)

No Rio de Janeiro, pesquisas desenvolvidas nas escolas publicas consideraram o
trafico de drogas e a disputa pelos territdrios nos morros como as grandes causas da onda de
violéncia no interior desses estabelecimentos, além de apontarem os efeitos da banalizacao da
violéncia sobre a sociabilidade dos alunos e a existéncia de um clima tenso entre os
profissionais da educagdo e alunos ou dos alunos entre si, que afetam a rotina escolar,
sustentando o argumento de que se faz necessdrio levar em consideracdo, além dos fatores
internos, os fatores externos aos estabelecimentos de ensino, para que haja o entendimento do
fendmeno da violéncia nas escolas.

Abramovay e Rua (2002) apontam as questdes de gé€nero, as relacdes raciais, 0s
meios de comunicacdo e o espago social no qual a escola estd inserida como alguns
indicadores relacionados a esses fatores. Além disso, com base em pesquisas feitas por
estudiosos europeus, dentre os quais as autoras destacam o educador Eric Debarbieux, um dos
fundadores do Observatério Europeu de Violéncia Escolar, apontam-se, ainda, o desemprego
e a precariedade das familias nos bairros pobres como fatores que interferem na dindmica das
escolas.

Todas essas pesquisas que se deram maci¢camente a partir dos anos 90 demonstram a
necessdria preocupacdo com a escola que, possui um papel importante no processo de
desenvolvimento do individuo, sendo um local dedicado a educagdo e a socializacdo da
crianca e do adolescente, tendo se transformado recentemente em cendrio de agressao,

autoritarismo e desrespeito mutuo, em que a violéncia tem encontrado espaco e gravidade,
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fazendo os acontecimentos na escola ganharem grande repercussdo e destaque nas paginas

dos jornais, na imprensa televisiva e em outros meios de comunicagao.

Porém, dar um conceito ao que recentemente os estudiosos indicam como violéncia

escolar ndo tem sido tarefa facil. Segundo Abramovay e Rua (2002), diversas sdo as varidveis

que devem ser consideradas para que se consiga caracterizar esse fendmeno. Destacando,

entre elas, as peculiaridades dos estabelecimentos e o ponto de vista de quem fala a cerca de

suas percep¢des sobre o problema (professores, diretores, alunos e outros membros da

sociedade).

Abramovay (2006), ainda se manifesta a respeito das dificuldades para se conceituar

a violéncia escolar, dizendo que:

O cardter complexo e multifacetado da violéncia no ambiente escolar impde uma
série de desafios no que tange a definicdo do fendmeno. Assim como ocorre com a
violéncia em geral, a violéncia nas escolas pode ser definida de védrias maneiras. As
definicOes estdo alinhadas aos conceitos de violéncia: como sindnimo de agressio
fisica; como delito ou crime; como transgressdo; como agressao verbal; como as
vérias formas de discrimina¢ido; como ataques ao patrimodnio, entre outras. Nesse
sentido € necessdrio abandonar definicdes rigidas e restritivas, que limitam a
violéncia a um ou outro tipo de manifestacio. (Abramovay, 2006, p. 76)

Em que pese esse desafio, Priotto e Boneti (2009) conceituam o fendmeno da

seguinte forma:

Denomina-se violéncia escolar todos os atos ou a¢des de violéncia, comportamentos
agressivos e antissociais, incluindo conflitos interpessoais, danos ao patrimonio, atos
criminosos, marginalizagdes, discriminagdes, dentre outros praticados por, € entre, a
comunidade escolar (alunos, professores, funciondrios, familiares e estranhos a
escola) no ambiente escolar. (PRIOTTO; BONETI, 2009, p. 162-163).

Charlot (2002), responsdvel por grandes avancos na busca da identificacdo desse

evento, classifica violéncia no ambiente escolar em trés niveis, conceituando cada um deles da

seguinte maneira:

A violéncia na escola ¢ aquela que se produz dentro do espaco escolar, sem estar
ligada a natureza e as atividades da institui¢do escolar: quando um bando entra na
escola para acertar contas das disputas que s@o as do bairro, a escola € apenas o lugar
de uma violéncia que teria podido acontecer em qualquer outro local. Pode-se,
contudo, perguntar-se por que a escola, hoje, ndo estd mais ao abrigo de violéncias
que outrora se detinham nas portas da escola.

A violéncia a escola estd ligada a natureza e as atividades da institui¢do escolar:
quando os alunos provocam incéndios, batem nos professores ou os insultam, eles se
entregam a violéncias que visam diretamente a instituicio e aqueles que a
representam. Essa violéncia contra a escola deve ser analisada junto com a violéncia
da escola: uma violéncia institucional, simbélica, que os préprios jovens suportam
através da maneira como a instituicio e seus agentes os tratam (modo de
composicao de classes, de atribui¢do de notas, de orientagdo, palavras desdenhosas
dos adultos, atos considerados pelos alunos como injustos ou racistas...).
(CHARLOT, 2002, p. 434-435).
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Esses trés niveis, apresentados por Charlot (2002), correspondem, respectivamente, a
violéncia na escola, que se produz de maneira geral e que poderia ocorrer em qualquer lugar;
a violéncia contra a escola, referente as incivilidades ou atos de indisciplina, comuns nas
relacdes internas, gerada pelos alunos e/ou seus familiares, podendo ser direcionada a outros
alunos, ao patrimdnio ou aos funciondrios da instituicdo; e, por fim, a violéncia da escola,
simbdlica ou institucional, fruto da organizacdo interna e das relacdes de poder e do
autoritarismo presentes nesse ambiente.

Charlot (2002) acrescenta, ainda, que essa distincdo e seu entendimento se faz
necessdrio para que a escola, mesmo se sentindo impotente diante da violéncia na escola,
proponha-se a atuar para minimizar ou evitar os outros niveis de violéncia, a escola e da
escola, por serem intrinsecos desse ambiente e possiveis de serem tratados através de

intervengdes internas.

2.3 As manifestacoes de violéncia na escola e suas consequéncias

Sobre as manifestacdes e consequéncias do fendmeno em questao, e se utilizando da
classificacdo apresentada por Priotto e Boneti (2009), a violéncia no ambiente escolar pode se

expressar através dos seguintes eventos:

a) violéncia Fisica: de um individuo ou grupo contra a integridade de outro(s) ou de
grupo(s) e também contra si mesmo, abrangendo desde os suicidios, espancamentos
de vdrios tipos, roubos, assaltos e homicidios. Além de diversas formas de agressdes
sexuais; b) agressao Fisica: homicidios, estupros, ferimentos, roubos, porte de armas
que ferem, sangram e matam. c¢) violéncia Simbélica - abuso de poder, baseado no
consentimento que se estabelece e se impde mediante o uso de simbolos de
autoridade; Institucional — marginaliza¢do, discriminacdo e praticas de
assujeitamento utilizadas por institui¢des diversas que instrumentalizam estratégias
de poder; d) violéncia Verbal: incivilidades (pressdo psicolégica), humilhagdes,
palavras grosseiras, desrespeito, intimidacdo ou “bullying”. (PRIOTTO; BONETI,
2009, p. 165-166)

Essa classificacdo engloba as principais ocorréncias observadas nas escolas,
registradas na obra de Abramovay (2006), que procurou captar as vivéncias e a percep¢ao dos
membros da comunidade escolar sobre a violéncia e identificar suas principais manifestacoes,
tendo como campo de pesquisa escolas do ensino fundamental e médio das cidades de Belém-
PA, Porto Alegre-RS, Salvador-BA, Sao Paulo-SP e do Distrito Federal.

Abramovay, nessa obra, apresenta os resultados de sua pesquisa que identificaram as
principais manifestacdes de violéncia no ambiente escolar, sendo elas: as violéncias verbais;
ameacas; agressoes fisicas; discriminacdo racial; o porte de armas; roubos e furtos; e

violéncias vinculadas ao espaco interno e externo das escolas.
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Em obra publicada neste ano, Abramovay (2016) apresenta o resultado de uma das
mais recentes pesquisas sobre essa temdtica, em que se constatou praticamente as mesmas
ocorréncias acima citadas, que permeiam o ambiente das escolas publicas das cidades de
Belém-PA, Belo Horizonte-MG, Forateza-CE, Maceio-AL, Salvador-BA, Sao Luis-MA e
Vitéria-ES, apontadas no quadro que apresenta a distribuicdo de ocorréncias nas escolas nos

ultimos 12 meses, sob o ponto de vista dos alunos, do qual se faz o seguinte comentério:

Em relacdo a ambiéncia da escola, tem-se que os jovens selecionaram do elenco de
ocorréncias sugeridas pela pesquisa, com igual hierarquia, se considerarmos a
propor¢do das anotacOes, independentemente da capital, mas com intensidades
variadas. Predominariam as brigas (assinaladas entre 19% das vezes em Macei6 e
14% em Sao Luis, Vitdria Belém e Belo Horizonte) e xingamentos (entre 17% em
Salvador a 12% em Belém, onde a pichacao foi anotada um pouco mais, em 13%)
Seguiram-se as percepcdes sobre roubos/furtos (onde a moda seria 10 a 11% na
maioria das capitais, e s6 em Vitdria, ainda que também a terceira violéncia mais
anotada, alcangou 7%); cyberbullying (com um recorrido de 9%, em Fortaleza,
Salvador e Belo Horizonte a 6% em Vitdria); dispersdo préxima se verifica em
relacdo a ameacas (10% em Maceid; 8% em Belo Horizonte, Fortaleza, Salvador e
Vitéria e 7% em Sdo Luis). Ainda que a aco de gangues tenha sido marcada em
propor¢ao bem menor que as violéncias antes detalhadas, ha diferencas segundo
capital quanto a sua anotag@o, assim em Belém e Sdo Luis foi destacada em 3%; 2%
em Vitéria e Fortaleza e 1% em Salvador e Maceidé. Ainda que em menor
intensidade, é digno de nota que todas as demais violéncias que a Pesquisa lista
foram indicadas, sendo que assassinatos foi a tnica com menos de 1% de
anotacdes. Ainda que de baixa representatividade em rela¢@o a outras violéncias, é
preocupante que se tenha anotado porte de armas brancas (em um patamar de cerca
de 2%), porte de armas de fogo (ao nivel de 1%) e trafico de drogas (entre 3 a 2%).
Note-se que a Tabela 2.2.6 que traz informagdo sobre as ocorréncias que os jovens
selecionaram permite indicagdes multiplas, podendo o mesmo jovem ter assinalado
vérios tipos de violéncias. (ABRAMOVAY, 2016, p. 32-33, grifo nosso)

Além dessas manifestagdes, foram apontadas, ainda, pelos alunos outras ocorréncias,
quais sejam: ameacas (7,8%), depredacdes (3,3%), discriminagdo (6,5%), trafico de drogas
(2,4%), uso de cigarro (5,3), uso de bebidas alcodlicas (3,5%), uso de drogas ilicitas (5,7%) e
violéncia sexual (1%).

Em relacdo as provdveis causas dessas manifestacOes de violéncia, existem fatores
internos e externos a escola que sdo relacionados pelos pesquisadores, como os ja
apresentados brevemente neste trabalho, e que ndo devem ser considerados isoladamente
como possiveis causas ou como potencializadores desse problema. Sobre isso, Abramovay e
Rua (2002) apontam que além dos enfoques multidimensionais, que avaliam as diversas
relagdes e processos sociais no estudo da violéncia escolar, vérios autores defendem, também,
a abordagem transdisciplinar para identificd-la, recorrendo a varios campos do conhecimento,
como a sociologia, ciéncia politica, psicologia, ciéncia da educacio e da justica criminal.

Nesse aspecto, as autoras apresentam uma classificacdo, presente também em

estudos realizados em outros paises, que associa a violéncia nas escolas aos seguintes fatores:
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1) Entre os alunos: baixa auto-estima; falta de perspectiva em relacdo ao futuro e de
percep¢do do lugar da escolaridade em sua vida profissional; alguns tragos de
personalidade, falta de interesse dos pais no desenvolvimento escolar dos jovens;
desejo de se fazer aceitar no grupo de referéncia; e formas de representar e viver a
masculinidade.

2) Quanto as escolas: “atmosfera de trabalho escolar ou qualidade de ensino
mediocre”; problemas nas relagdes entre professores e alunos; “falta de énfase em

valores na educacdo ministrada” ‘“resultados escolares ruins” — maior repeténcia

entre os alunos que se envolvem em atos de violéncia.

3) Exposicdo a midia, a programas de violéncia.

4) Tipo de comunidade e vizinhanga e o grau de violéncia ai encontrado.
(ABRAMOVAY:; RUA, 2002, p. 79)

Nota-se que, a partir desses quatro grupos de fatores, é possivel identificar um grande
nimero de provaveis causas da violéncia escolar. Dentre elas podem ser citadas a postura do
aluno frente a escola, pela falta de perspectiva e desinteresse pela escola; a influéncia de
grupos, que propicia a ado¢do de condutas inapropriadas a escola como forma de aceitacdo e
pertencimento a uma determinada turma; as desigualdades sociais que geram diversos
problemas a comunidade que se alastram chegando a escola; a influéncia da midia na
exposicao e consequente banalizacdo da violéncia; a estrutura familiar do aluno, em que pais
negligenciam a cria¢do de seus filhos, ndo impondo limites, ndo incentivando aos estudos e
colocando sobre a escola toda essa responsabilidade.

Apbs se observar as causas, faz-se necessdrio tecer alguns comentdrios sobre as
consequéncias desse problema. A violéncia escolar, sem dividas, tem causado alteracdes na
dindmica das escolas, o que dificulta o cumprimento de sua funcdo social, atuando

diretamente no desempenho de educadores e alunos, que sofrem diante do clima de

inseguranca que permeia esse ambiente. Segundo Abramovay, Avancini e Oliveira (2005):

Diante do que se passa, uma das identidades mais comprometidas € a da escola —
lugar de sociabilidade positiva, de aprendizagem de valores éticos e de formagao de
espiritos criticos, pautados no didlogo, no reconhecimento da diversidade e na
heranca civilizatéria do conhecimento acumulado. Essas situa¢des repercutem sobre
a aprendizagem e a qualidade de ensino tanto para alunos quanto para professores.
(ABRAMOVAY; AVANCINI; OLIVEIRA, 2005, p. 47)

Em relacdo aos professores e demais membros do corpo docente, os reflexos da
violéncia contribuem diretamente para a perda do estimulo para o trabalho, além de gerar o
sentimento de revolta e a dificuldade de concentracdo desses profissionais, consequéncias
estas que foram identificadas através da pesquisa realizada pela UNESCO em escolas
publicas de 14 unidades da federacdo brasileira, apresentada na obra de Abramovay e Rua
(2002). A pesquisa também apontou que essas consequéncias contribuem para outro

7z

problema, que é a defasagem do nimero de educadores em escolas com alto indice de
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violéncia, considerando que esses profissionais preferem trabalhar em ambientes escolares
onde se sentem mais seguros.

Ainda de acordo com a pesquisa e em relacdo aos alunos, a falta de concentracio, o
sentimento de revolta e a perda da vontade de ir a escola, ocasionados pelo medo de sofrerem
agressoes, roubos e humilhacdes sdao as consequéncias da violéncia no ambiente escolar que
contribuem para a perda na qualidade no ensino e nos considerdveis nimeros de faltas as
aulas e evasio escolar.

Diante do quadro preocupante de violéncia no ambito escolar e considerando os
elevados danos gerados a professores e, principalmente, aos alunos, pelo fato de estarem em
processo de formacdo de suas mais variadas habilidades e pelo reconhecimento de sua
vulnerabilidade, em razdo da prépria idade, torna-se necessdrio discutir e promover a¢cdes com
vistas a solucionar ou minimizar as consequéncias desse fendmeno.

Para tanto, essa discussdao ndo deve ficar restrita ao ambito das institui¢des de ensino,
devendo-se congregar ao debate os mais diversos setores da sociedade com o objetivo de
identificar as instituicdes publicas que podem ser acionadas para que se possa compartilhar e
fazer os devidos encaminhamentos na busca de solucdes aos problemas que extrapolam a
funcdo e o campo de atuagdo da escola. Ou seja, para o enfretamento da violéncia escolar,
torna-se necessdria a criacdo de uma rede de protecdo, construida através da organizacao
social e da participacdo coletiva, para que se possa compartilhar responsabilidades entre

todos.
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3 AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E A ATUACAO POLICIAL NO AMBIENTE
ESCOLAR

De acordo com Proglhof (2015), a falta de seguranca e a violéncia nas escolas foram
os principais problemas da educagdo publica brasileira no ano de 2014, sendo indicados por
um em cada quatro brasileiros, conforme os dados de pesquisa realizada pelo Instituto Data
Popular. Esta pesquisa também apontou que mais da metade dos entrevistados informou a
existéncia de um alto grau de violéncia nos estabelecimentos de ensino, o que demonstra que
este € um grave problema que aflige todo o pais, merecendo a devida atencdo por parte da
populacdo.

Essas informagdes reforcam a constatacio de outras pesquisas, permitindo a
identificacdo de que a violéncia nas escolas consiste de fato em uma realidade do sistema
educacional brasileiro. No entanto, os dados revelam, igualmente, a complexidade desse
fendmeno, que se apresenta de diversas formas e com niveis de ocorréncia variados, levando a
necessidade de um aprofundamento da reflexdo sobre as estratégias para o seu enfrentamento.

Dentre as vdrias estratégias utilizadas para conter a violéncia estd a intervengdo da
Policia Militar que, além de ser responsdvel por garantir a seguranca no estorno dos
estabelecimentos de ensino, passou a intervir em situagdes ocorridas no ambiente interno,
diante da dimensao e urgéncia do problema, por solicitacdo da prépria comunidade escolar
que, em certos casos, ndo consegue enfrentar os problemas através de seus procedimentos e
normas administrativas.

Esse fato fez com que, principalmente nos ultimos 20 anos, as corporagdes policiais
empregassem seus agentes em grupamentos especificos para a atuacdo no ambiente escolar,
estratégia que até hoje rende opinides divergentes a cerca de sua legitimidade. Sobre essa
intervencdo policial e os posicionamentos gerados a seu respeito, Westin (2008), traz a
seguinte informacao:

Uma das estratégias adotadas pelas escolas para solucionar problemas de seguranca
e violéncia tem sido recorrer a policia. Existe um senso comum de que a policia é
necessdria e garante a seguranca, tanto que diretores, professores e funciondrios
entendem como positiva a presenca e atuacdo da policia porque inibe, impde
respeito e mantém a normalidade. No entanto, a literatura tem questionado a eficicia
dessa alternativa, uma vez que, no minimo, tal procedimento pode gerar certas
ambigiiidades: primeira, se a violéncia na escola é um caso de policia ou de
educacg@o; segunda, cria certa confusdo quanto a hierarquia e autoridade na escola
desqualificando a autoridade de professores, diretores e demais funciondrios.

(WESTIN et al, 2008, p. 12)
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Assim, nota-se que recai sobre os 6rgaos de seguranca, em especial a Policia Militar,
a busca pelo aperfeicoamento de suas acdes, através da qualificacdo de seus profissionais e da
especializacdo dos modos de atuagdo, baseando-se nos principios de Direitos Humanos e na
Filosofia de Policia Comunitaria para se adequar e suprir as necessidades da sociedade em
relacdo a segurancga publica e, em se tratando do ambiente escolar, atuar de forma a assegurar
os direitos de criancas e adolescentes, considerando que esse € o publico predominante dessas
institui¢des, com o propdsito de cumprir a sua fun¢do constitucional e atender as demandas da

comunidade escolar.

3.1 Seguranca Piblica, Policia Militar e a Constituicao Federal de 1988

O avanco da violéncia € um dos principais problemas que atinge a vida dos
brasileiros, o que pode ser constatado ano apds ano, através das pesquisas nacionais realizadas
pelo Féorum Brasileiro de Seguranca Publica, o que ocasiona problemas nos mais variados
setores da sociedade, inclusive no ambiente escolar, como visto anteriormente.

Esse fenomeno até entdo era tido como consequéncia apenas dos problemas e
desigualdades sociais que assolam o pais, mas atualmente se percebe que outros fatores
contribuem para o estabelecimento desse cendrio de inseguranca. A falta de valores sociais, a
inconsisténcia das politicas publicas, a corrup¢do no cendrio politico, a sensacdo de
impunidade ocasionada pela falta de efetividade da legislagdo penal, além de outros fatores
tém contribuido para o estabelecimento desse cendrio.

Nesse contexto, o tema seguranca publica passou a ganhar destaque nas discussdes
sociais e o poder publico passou a tratd-lo, pelo menos no campo das discussdes e ideias, de
maneira mais efetiva. Essa preocupagdo estabeleceu mudancas de paradigmas, como pode ser
observado no proprio texto da Constitui¢do Federal de 1998, que tratou de abordar o assunto
de maneira diferenciada, separado do entendimento de seguranca interna ou nacional do qual
as constituicOes anteriores mencionavam, atribuindo a seguranca a condi¢do de direito
individual e coletivo, como pode ser interpretado da leitura do artigo 144: “A seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
orgaos...” (BRASIL, 1988).

Nota-se que o legislador ao declarar esse direito, ndo define de forma clara o termo
Seguranca Publica, o que leva varios doutrinadores e estudiosos da area a tentarem esclarecé-

lo diante da sua dimensdo e de suas consequéncias. Costa e Lima (2014) dizem que a intencao
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do legislador ndo foi a de determinar esse termo, mas sim o de somente definir as instituicoes
publicas responsédveis por promové-lo.

Para Minayo e Adorno (2013), a ideia de seguranca publica presente no texto
constitucional serve de base para a existéncia e atuacdo dos 6rgdos policiais, como se v€ na

seguinte passagem que trata sobre esse assunto:

[...] constitui a garantia que o Estado oferece aos cidadaos, por meio de organizacgdes
proprias, contra todo o perigo que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida,
da liberdade ou dos direitos de propriedade. A promog¢do da Seguranca Piblica é a
esséncia da missdo dos policiais e deriva do campo juridico. (MINAYO; ADORNO,
2013, p. 586)

Outra discussdo que merece um breve comentdrio, antes de se tratar especificamente
dos Orgdos responsdveis pela promocdo desse direito e para que haja o entendimento da
atuacdo policial na garantia da seguranca publica, € a compreensdo do termo ordem publica.
Para Lazzarini (1995), tratar de seguranca publica exige que se faca mencdo a ordem publica,
visto que esses dois conceitos se inter-relacionam. Seguranga publica ao lado da tranquilidade
publica e salubridade ptblica sdo aspectos essenciais de algo composto, que € a ordem
publica. O autor conclui que ‘“seguranga publica ¢ o conjunto de processos politicos e
juridicos destinados a garantir a ordem publica na convivéncia de homens em sociedade.”

(LAZZARINI, 1995, p. 5 apud MOREIRA NETO, 1987, p.152).

Dentro dessa mesma perspectiva, Costa e Lima (2014) trazem a seguinte ideia:

A seguranga publica constitui, assim, um campo formado por diversas organizacoes
que atuam direta ou indiretamente na busca de solugdes para problemas relacionados
a manutenc¢do da ordem publica, controle da criminalidade e prevencao de violéncia.
(COSTA; LIMA, 2014, p. 482)

Sobre os 6rgdos que compdem o sistema de seguranca publica, a Constitui¢do
Federal de 1988 tratou de aponté-los taxativamente ao longo dos incisos e pardgrafos do art.
144. Observa-se que o legislador cuidou de detalhar a atribui¢cdo de cada um desses 6rgaos,
recaindo sobre a Policia Militar a extensa competéncia de preservar a ordem publica e de
policia ostensiva, conforme estabelecido especificamente no pardgrafo quinto. E, sobre essa

atribuicdo, Lazzarini (1995) apresenta a seguinte informagao:

A extensa competéncia da Policia Militar na preservacio da ordem publica engloba,
inclusive, a competéncia especifica dos demais 6rgaos policiais, no caso de faléncia
operacional deles, a exemplo de greves ou outras causas, que os tornem inoperantes
ou ainda incapazes de dar conta de suas atribui¢des, funcionando, entdo, a Policia
Militar como a verdadeira for¢a piblica da sociedade, como previsto na bicentendria
Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo. (LAZZARINI, 1995, p.
32)
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Entende-se que, a luz da interpretacdao do art. 144 da Constituicdo Federal de 1988,
especificamente em relagdo ao que foi conferido a Policia Militar, na missdo abrangente de
preservar a ordem publica, recai-lhe a competéncia residual para atuar diante de tudo que ndo
foi atribuido aos outros 6rgaos responsaveis pela seguranga publica e na faléncia dos mesmos.

Ferrigo (2013) salienta que, diferente do que estabelecia as outras constitui¢des, a
Carta Magna de 1988 apresentou o termo “preservacdo” da ordem publica ao invés de
“manutencao” da ordem publica, ampliando o campo de atuagdo da Policia Militar que, além
de ter a missdo de restaurar a ordem quando a mesma for quebrada, deve atuar de forma
preventiva de modo a garantir a tranquilidade, a salubridade e segurancga publicas.

Para ser preventiva, a principal caracteristica desse 6rgao € o de ser policia ostensiva.
Essa condicdo, conferida pela Constituicdo Federal de 1988, ampliou ainda mais a sua
atribui¢do, “abrangendo todas as fases da atividade policial onde o homem que a executa,
isoladamente ou em formacao de tropa, seja identificado de relance, quer pela farda, quer pelo
equipamento, ou viatura” (LAZZARINI, 1995, p.31), inibe eventual conduta delitiva, como
forma direta de prevengao.

Em relagdo a forma de atuagdo da Policia Militar, dentro dessa nova perspectiva de
seguranca publica e em atengdo aos principios que norteiam o Estado Democratico de Direito
instituido pela nova ordem constitucional, surge o desafio de, além da responsabilidade pela
preservacao da ordem publica, tornar essa instituicdo mais um ator responsavel pela promocao
de cidadania e respeito aos direitos humanos. Em relacdo a essas atribui¢des, Silva (2011)

apresenta o seguinte coment4rio:

Essa dupla fun¢do coloca ao trabalho da policia desafios diversos, notadamente
porque a policia possui uma especificidade na execugdo de suas atividades: a
possibilidade de utilizac@o da forca, o que fornece aos policiais um poder peculiar e
especialmente delicado. Essa autorizag@o para uso da for¢a quando necessdria para
resolucdo de conflitos deve estar sempre relacionada a preocupacgio da garantia dos
direitos individuais, ao se tratar de sociedades democraticas. (SILVA, 2011, p. 79)

Em atencdo a essas novas demandas, as corporacOes policiais militares sofreram
substanciais mudancas internas com a inten¢do de se estabelecer como institui¢ao responsavel
por garantir o respeito aos direitos fundamentais do cidaddo. Utilizando como principais
estratégias o aprimoramento da qualificagdo profissional com a incorporagdo da Filosofia de
Direitos Humanos e a ado¢do de novas formas de policiamento.

Sobre a qualificacdo profissional, Guimaraes (2001) evidencia a importancia dessa
estratégia, voltada principalmente para adequar a atuacdo policial a dindmica social vigente,

fazendo a seguinte afirmacgdo:
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A atividade policial necessita de programas de desenvolvimento profissional
capazes de oferecer uma capacidade técnica apurada aos policiais, de ampliar-lhes a
compreensdo de sua atividade e, ainda, favorecer-lhes o exercicio de reflexdo critica
sobre a realidade social em que estdo intervindo. (GUIMARAES, 2001, p- 65)

Nota-se a importancia de preparar profissionais que compreendam a relevancia das
atividades que desenvolvem e entendam o contexto social e as relacdes que se desenvolvem
em seu campo de trabalho, incorporando conhecimentos da édrea de direitos humanos, para
que sejam capazes de interagir e se integrarem no seio da comunidade, para que possam atuar
de forma a cumprir o seu papel constitucional na garantia da dignidade e seguranca dos
cidadaos.

Essa pratica, aliada a disponibilidade de ferramentas necessdrias ao exercicio da
atividade policial, tem como consequéncia a reducdo das tensdes entre a comunidade e a
policia em virtude da diminui¢do de acdes com desfechos considerados desastrosos, em que
ha suspeita de utilizacdo indevida da forca, truculéncia, abuso de autoridade ou emprego de
violéncia desnecessdria por parte dos agentes de seguranga, fatos esses que refletem direta e
negativamente na imagem das corporacdes € comprometem a legitimidade da atuacdo
policial.

Tratando-se das novas formas de atuagdo, diferenciando-se sobremaneira dos ideais
de policia em que o foco de suas a¢cdes estava na defesa do Estado, tem-se buscado estratégias
que envolvam a sociedade e levem em consideracio a condi¢do da seguranga como
necessidade bdsica das pessoas, sobressaindo-se como uma dessas estratégias a utilizacdo do

policiamento comunitario.

3.2 O policiamento comunitario

No Brasil, a partir dos anos de 1990, tem sido comum se discutir a ado¢do do
policiamento comunitdrio como nova forma de atuacdo policial diante das transformacgdes
politicas e sociais ocorridas a partir do periodo de redemocratizacdo, inaugurado com a nova
ordem constitucional. Porém essa alternativa de atuacdo ndo € algo tdo novo como pode ser
entendido no pais. Essa pratica vem sendo empregada, testada e aprimorada de maneira
empirica em varias localidades do mundo, ao longo das ultimas décadas. Sobre esse periodo
de experiéncias até o momento em que esse modelo de policiamento passou a ser

sistematizado, Ribeiro (2014) traz a seguinte informacao:



31

Em suma, o policiamento comunitdrio surge como resultado de uma série de
experimentos conduzidos ao longo de quase quarenta anos com vistas a aumentar a
efetividade da ac@o policial na reducdo do crime violento e do sentimento de
inseguranca. Isso significa dizer que o modelo de policiamento comunitirio ndo
surgiu com base em planejamento minucioso ou em tese de uma grande teoria sobre
qual deveria ser o modelo de policiamento que poderia substituir o modelo
profissional. Nesse contexto, a década de 1990 pode ser considerada como o
momento de sistematizacdo do modelo de policiamento comunitario ao fazer uso das
licdes aprendidas com o desenvolvimento das iniciativas mencionadas e a
disseminacdo desse tipo de reforma para o restante do mundo. (RIBEIRO, 2014,
p.531)

De acordo com Skolnick e Bayley (2006), o policiamento comunitdrio apresentou
resultados significativos em diversos paises do mundo, com destaque as experi€éncias bem
sucedidas nos Estados Unidos, Inglaterra, Nova Zelandia e Japdo, a partir dos anos de 1960,
diante da ineficiéncia do modelo tradicional de policiamento frente aos novos padrdes de
violéncia e criminalidade nos centros urbanos, aliado as manifestagdes sociais que buscavam
melhorias ao acesso a direitos. Os autores fazem uma breve caracterizagdo do modelo

tradicional, apontando os pontos que contribuem para a sua ineficiéncia da seguinte forma:

A estratégia da maioria das forgas policiais € colocar em agdo a maior parte de seu
pessoal, de modo que estejam visivelmente disponiveis para responder as
solicitagdes de servigos emergenciais. O objetivo principal da patrulha policial é
chegar rapidamente nos lugares, estabilizar as situagdes e voltar para o trabalho — o
que significa estar novamente disponivel. A resposta dos policiais do patrulhamento
a maioria das solicita¢des de servico € inevitavelmente rdpida e superficial. Como o
servico do pessoal do atendimento paramédico, o que eles fazem pode ser muito
importante para minimizar o estrago, mas no se pretende que sirva para terapéuticas
mais prolongadas. Os policiais do patrulhamento também reconhecem que nao
resolvem os problemas; eles lidam com as consequéncias dos problemas. Na melhor
das hipdteses, eles encaminham as situagdes para outras pessoas que tém tempo e
experiéncia para encontrar as solugdes de longo prazo. (SKOLNICK; BAYLEY,
2006, p. 36)

Nesse texto os autores apontam alguns objetivos do modelo tradicional de
policiamento como as principais causas de sua ineficiéncia, dos quais podem ser apontados: a
utilizagdo de grande numero de policiais, representando o emprego da forca como forma de
resolucdo de problemas; a mensuracdo da eficiéncia do trabalho policial com base no tempo
de resposta; e a preocupacdo com a resolucdo superficial do problema. Nota-se que, nesse
contexto, a relacdo entre policia e comunidade se d4 somente de maneira superficial, no
transcorrer do atendimento das ocorréncias, o que vai de encontro ao ponto central do

policiamento comunitario, como bem apresenta Skolnick e Bayley (2006):

A premissa central do policiamento comunitario é que o publico deve exercer um
papel mais ativo e coordenado na obtengdo da seguranca. A policia ndo consegue
arcar sozinha com a responsabilidade, e, sozinho, nem mesmo o sistema de justica
criminal pode fazer isso. Numa expressdo bastante adequada, o publico deve ser
visto como “co-produtor” da seguranca e da ordem, juntamente com a policia. Desse
modo, o policiamento comunitirio impde uma responsabilidade nova para os
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policiais, ou seja, criar maneiras apropriadas de associar o publico ao policiamento e
a manutencdo da lei e ordem. (SKOLNICK; BAYLEY, 2006, p. 18)

Nessa alteracdo de foco da atividade policial, em que o policiamento repressivo,
centrado no atendimento de ocorréncias, cede espagco para a atuacdo preventiva como forma
de resolucio de problemas, torna-se fundamental a aproximagdo e participacdo da
comunidade no processo de prevencdo do crime. Além dessa caracteristica, Skolnick e Bayley
(2002; 2006) ao tratar dos elementos do policiamento comunitdrio e das perspectivas da
inovacdo da policia em duas de suas obras, apontam ainda outras trés caracteristicas como
principais para esse modo de atuacdo, quais sejam: a reorientacdo das atividades de
patrulhamento para dar énfase aos servigos ndo emergenciais, o envolvimento e aumento da
responsabilizacdo da comunidade na resolu¢do de problemas locais; e a descentralizacdo do
poder decisorio.

Sobre os resultados observados no emprego do policiamento comunitirio pelo
mundo, Ribeiro (2014) faz uma observacdo importante no que se refere a relacdo existente
entre o sucesso ou nao desse modo de atuagdo com o contexto politico dos Estados em que ele
€ empregado:

A implementacdo do modelo de policiamento comunitério tende a ser bem-sucedida
em paises de democracia institucionalizada, nos quais a cultura civica se encontra
sedimentada. No entanto, esse modelo tende a encontrar dificuldades de
institucionalizacdo em paises que ainda se recuperam de guerras ou de ditaduras.
Afora esses elementos de contexto, alguns obstdculos relacionados a proépria
natureza da organiza¢do e do servi¢o policial dificultam a institucionaliza¢do do
modelo de policiamento comunitario. (RIBEIRO, 2014, p. 536)

No Brasil, em meio a falhas observadas no modelo tradicional ou profissional de
atuacdo policial, sobretudo a partir dos anos de 1990, diante das discussdes a cerca dos novos
papéis dos Orgdos publicos frente ao processo de redemocratizacdo instituido com a
Constituicdo Federal de 1988, a sociedade e os organismos internacionais passaram a cobrar
do Estado brasileiro novas formas de intervencdo policial que se ajustassem a esse novo

cendrio. Sobre essa demanda, Costa e Lima (2014) trazem a seguinte informagao:

[...] desde o final dos 1990, muitas organizagdes internacionais (PNDU, BID, CAF,
entre outras) tém tentado disseminar nio s6 no Brasil, mas em vérios outros paises
da América Latina, o conceito de seguranca ‘“cidadad”, na tentativa de provocar
rupturas politicas neste cendrio e, na sequéncia, reformas politicas. Por meio da
categoria “cidada”, a aposta ¢ na estruturagdo das organizagdes policiais e na
introducdo de novas praticas que sejam essas sim, informadas pelos requisitos
democraticos de transparéncia e controle da sociedade em relagdo ao Estado.
(COSTA; LIMA, 2014, p. 484)

Nessa perspectiva de envolvimento da sociedade, que encontra respaldo no art. 144,

ao dizer que a seguranca publica € direito e responsabilidade de todos, as corporagdes policias
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em todo o pais passaram a adotar o policiamento comunitario como ferramenta promotora de
participacdo social nas questdes de seguranca, com o poder de, inclusive, estabelecer
prioridades e estratégias de atuacdo no combate a criminalidade, melhorando a qualidade das
respostas do trabalho policial frente ao avango da criminalidade e tornando essa atividade
mais eficiente, por sua vez contribuindo para a sua legitimacao diante da populacdo que passa
a contribuir e a compreender a atuacdo policial, inserindo-se nesse processo.

De acordo com esse novo paradigma, vdrios programas de policiamento foram
aplicados, com base na filosofia de policiamento comunitdrio, tendo como pardmetro o
modelo comunitdrio japonés, inspirado no sistema Koban e Chuzaisho, dentre os quais se
pode citar a experiéncia de Sao Paulo, apresentada no manual do Curso Nacional de Promotor
de Policia Comunitédria, onde foram instaladas, no periodo de 1997 ao ano 2000, 239 bases
comunitdrias de seguranga, com a qualificacdo do efetivo, além da elaboracdo de testes
psicolégicos especificos para selecionar policiais com perfil para atuar nessa nova forma de
realizar o policiamento. Sdo apresentadas as seguintes acdes praticas adotadas pela policia

militar paulista, com base na filosofia em questdo:

- Estabelecimento de pequenas bases fixas, que s@o edificadas, reformadas e
ampliadas, freqiientemente com a colabora¢io da comunidade local,

- Patrulhamento feito a pé, num territdrio fixo e relativamente determinado;

- Policiais fixos na comunidade, embora existam problemas quanto a rotatividade de
policias e comandantes;

- Investimento para a formacao de policiais e oficiais em Policiamento Comunitdrio,
com organizacdo de palestras de professores brasileiros e estrangeiros e envio de
oficias para cursos e visitas a outros estados ou paises;

- Organizacdo de encontros comunitdrios e semindrios de preven¢do ao crime nos
bairros;

- Publicac@o de boletins sobre Policiamento Comunitario e material impresso sobre
medidas de prevencdo que a populagio deve adotar;

- Criacdo de um conselho de implantacdo do Policiamento Comunitdrio, com
reunides periddicas;

- Incentivo a criacdo de conselhos de seguranga comunitdrios, que atuam
freqlientemente em conjung¢do com as bases do policiamento;

- Pesquisa de avaliagdo do programa junto aos policiais e as comunidades afetadas;

- Organizacdo de atividades recreativas para os jovens e demais moradores das
comunidades, com objetivos preventivos;

- Campanha da midia e producdo de material de divulgacdo do Policiamento
Comunitdrio, como por exemplo, adesivos e boletins informativos. (CURSO
NACIONAL DE PROMOTOR DE POLICIA COMUNITARIA, 2007, p. 91)

Nota-se que a maioria dessas atividades foram orientadas, prioritariamente, para a
prevencdo da criminalidade e para resolucdo pacifica de conflitos, tendo como base o
envolvimento da comunidade, no intuito de se atingir o ideal estabelecido pela Constitui¢cao

Federal em relagdo a seguranca publica.
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A partir disso, vdrias outras formas de atuacdo foram se apresentando e agregando a
denominag¢do de comunitdria, em func¢do da énfase dada a participacdo da comunidade no
processo de identificacdo e resolucdo de problemas, muitas delas tendo sido iniciadas desde o
ano de 1985, quando ainda ndo se falava no Brasil em policiamento comunitario. A exemplo
disso, podem ser citadas as iniciativas desenvolvidas pela Policia Militar de Sao Paulo como o
Bombeiros nas Escolas, o Conselho de Seguranca de Bairro, o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) e o Policiamento Escolar, todos aplicados
com a estratégia de interacio com a comunidade, conforme consta no Manual do Curso de

Promotor de Policia Comunitaria (2007).

3.3 A atuacio preventiva da Policia Militar do Maranhao nas escolas

Antes de se tratar especificamente da atuagcdo preventiva da Policia Militar do
Maranhao, torna-se necessdria a realizacdo de uma breve abordagem sobre a forma como essa
atividade passou a ser desenvolvida no pais e algumas consideracdes sobre a sua legitimidade.

A atuagdo policial nas escolas sempre rendeu e ainda rende posicionamentos
distintos. Os que sdo contrdrios a essa intervencao geralmente argumentam que a violéncia
escolar ndo é caso de policia, devendo ser resolvida através dos mecanismos internos da
escola, servindo também, de meio de aprendizado.

Outros argumentos sdo baseados em questdes ideoldgicas, com base na imagem que

as pessoas tém em relacao a policia, como aponta Abramovay e Rua (2002):

Na realidade, as opinides sobre o assunto variam muito conforme a imagem
predominante dos profissionais da seguranga publica. Esta, por sua vez, resulta das
acdes ou omissdes cometidas por eles. Atos de corrupcdo, envolvimento com o
trafico de drogas, agressdes gratuitas a jovens, participacdo em assassinato de
pessoas inocentes desmerecem o trabalho policial. (ABRAMOVAY; RUA, 202, p.
109)

Outro ponto ainda ligado ao imaginério das pessoas em relacdo a policia, discutido
nos apontamentos de Marra (2007), € a percepcao de que o policial ndo tem preparo para lidar
com os alunos, visto que a formagao desse profissional tem por base a utilizagdo da forga,
correndo-se o risco de os alunos receberem o mesmo tratamento dispensado a criminosos.

Por outro lado, os que defendem a intervengdo policial nas escolas se fundamentam
na gravidade das consequéncias da violéncia em meio a dindmica escolar, além de que

seguranca € condi¢do indispensdvel para que a escola consiga atingir o seu papel social,

considerando-se ainda que os profissionais da educa¢do ndo tém sido preparados para
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enfrentar essa nova realidade, tornando-se indispensdvel o envolvimento de vdrios atores
sociais, e dentre eles a Policia Militar.
Situagdo similar ocorreu em vdrias partes do mundo, como apontado por Abramovay

(2006 apud DEVINE, 1996) ao falar do ingresso da policia nas escolas de Nova York:

[...] a policia passou a fazer parte da rotina escolar num contexto de mudanga do
modelo de relacionamento entre escola e comunidade. O autor relata que a escola foi
tomada por uma cultura de rua que entra em conflito com a cultura escolar, gerando
novas situacdes com as quais professores, diretores e funciondrios nido estavam
acostumados a lidar. Essas situacdes ndo se enquadram nos mecanismos
institucionais convencionais das escolas, ndo podendo ser resolvidas no ambito das
regras nem da autoridade do professor. (ABRAMOVAY, 2006, p. 312)

O desafio de atuar no enfrentamento da violéncia nas escolas, com um trabalho
diferenciado, de modo a atender as reais necessidades desse publico, com atencdo aos
principios constitucionais e respeito a legislacdo que trata do direito de criancas e
adolescentes, motivou as Policias Militares em todo territério nacional a criarem grupamentos
especializados para atuar nessa nova forma de policiamento, com profissionais capazes de
compreender a dindmica das escolas e reconhecer a importancia de seu trabalho, privilegiando
a integracdo escola/policia como forma de mudanga da imagem de institui¢do opressora para
institui¢do colaboradora no desenvolvimento de préticas preventivas.

A base para a construgdo das diretrizes de atuacdo dessa modalidade de policiamento
se inserem na estratégica organizacional e operacional do policiamento comunitério,
apresentada por Skolnick e Bayley (2006) como fundamentos dessa atividade, por possuir as
seguintes caracteristicas: acdes com atengdo as prioridades locais da comunidade escolar; a
priorizacdo de praticas preventivas para a resolucdo de problemas; a concessao de autonomia
aos policiais para que eles possam tomar decisdes em situacdes emergenciais; € o
envolvimento de todos os atores com a assun¢ao de responsabilidades de acordo com suas
especificidades e demandas que se apresentem.

Nota-se que todos esses fundamentos apontam para a concessdo de poder por parte
da policia a sociedade, nesse caso a comunidade escolar, que deve ser protagonista das agcdes
dentro dos estabelecimentos de ensino, tendo o policial militar como apenas mais um parceiro
no enfrentamento a violéncia nas escolas.

Nesse sentido, e com base no Caderno Policia e Escola (2002), alguns cuidados
devem ser tomados na execug¢do do policiamento escolar com o intuito de se evitar
interpretacOes equivocadas a respeito da verdadeira fungdo do policial militar no exercicio de
suas atividades: como visto acima, a policia deve ser considerada como mais um parceiro e

ndo deve ser o eixo central da rede de protecdo escolar; a escola ndo deve diminuir a sua
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autoridade ao transmitir responsabilidades a policia em relacdo a resolu¢do de problemas
internos do cotidiano escolar; ndo se pode limitar a competéncia da policia ao espagco externo
da escola, ou seja, o policial deve fazer parte da identificacdo, andlise e solu¢do dos
problemas locais e deve utilizar esse canal privilegiado de comunicacdo para estabelecer
contatos com professores, alunos, familiares e pedagogos.

No Brasil, atualmente, todas as corporacdes policiais militares empregam seus
agentes para atuar especificamente no policiamento escolar, através de programas ou agdes
especializadas. A exemplo disso, pode ser citada a experiéncia do Estado de Sdo Paulo que
instituiu o Programa de Seguranca Escolar, através do Decreto n°® 28.642, de 03 de agosto de
1988, fundamentado na necessidade de se garantir as unidades escolares o desenvolvimento
de suas atividades em ambiente tranquilo, através de acdes integradas das Secretarias da
Seguranca Publica e da Educacao.

No Distrito Federal, passou-se a qualificar policiais para compor o Batalhdo Escolar
a partir do ano de 1988, mas somente em 1998 foi efetivamente instituida essa unidade
policial, através do Decreto n° 11.958, de 09 de novembro do mesmo ano, que passou a
executar o policiamento ostensivo direcionado a seguranga dos estabelecimentos de ensino
localizados nas regides administrativas do Distrito Federal.

Em Minas Gerais foi instituido o programa de Ronda Escolar, através da Lei n°
13.453 de 12 de janeiro do ano 2000, com acdes voltadas prioritariamente para a seguranga da
comunidade escolar através da atuagdo conjunta de vdrias secretarias de Estado, dentre elas a
da Seguranca Publica, Educacdo e Sadde, sob a coordenacdo da Policia Militar. Arancibia

(2013) apresenta da seguinte forma a experiéncia desenvolvida nesse Estado:

Em Minas Gerais, em 2012, a Policia Militar (PM) iniciou o programa Protecdo
Escolar (PPE), que visa promover um ambiente mais seguro através da prevencao de
ocorréncias dentro das institui¢des e potencializar outras a¢cdes da PM, como o
Programa Educacional de Reducdo as Drogas (PROERD) e a Patrulha Escolar. A
primeira fase consiste em diagnosticar a situagdo de seguranca das escolas, propor a
cria¢do de uma rede de protecdo, promover a participagdo da vizinhanca e parceiros
publicos e privados, avaliar e adequar as agdes do policiamento ostensivo. Apds essa
fase, a PM tratara de tracar o perfil de cada local a fim de promover uma agio local,
j4 que a prépria policia tem ciéncia de que ndo adianta criar um Unico plano
operacional para toda a capital; as peculiaridades encontradas devem ser
consideradas e sdo essenciais para o sucesso do programa. (ARANCIBIA, 2013, p.
220)

No Estado do Maranhdo essa pratica se deu a partir de 26 de maio de 1998, quando
foi firmado um convénio entre a PMMA e a Secretaria de Estado da Educagédo autorizando a
intervencdo policial dentro das escolas, diante da constatacdo do crescente nimero de

ocorréncias envolvendo alunos dos estabelecimentos da rede estadual de ensino.
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A partir desse convénio, instituiu-se em 18 de agosto de 2003, na PMMA, o Grupo
Especial de Apoio as Escolas (GEAPE), através da Portaria n° 028/2003-QCG, publicada no
Boletim Geral (BG) n° 185/2003, de 03/10/2003, atualmente denominado de “Ronda
Escolar”, como forma de adequar as praticas da policia as demandas das unidades de ensino,
especializando essa atividade e ampliando as formas de intervencdo policial, através da
ado¢do de medidas de cunho prioritariamente educacional e preventivo, inseridas na filosofia
de policia comunitéria.

Assim, essa forma de atuacdo especifica foi concebida com a visdo de buscar um
perfil e de adotar préticas condizentes com essa nova demanda imposta a partir da realidade
vivenciada nos estabelecimentos de ensino da capital maranhense, sendo extremamente
necessdria a capacitacdo dos policiais militares com conhecimentos voltados para a realidade
e desenvolvimentos das relagdes desse publico alvo.

Os principais objetivos estabelecidos na execucdo dessa atividade, segundo as
diretrizes apresentadas na portaria que disciplina essa atividade, sdo os seguintes: realizar o
policiamento ostensivo e preventivo nas escolas € em seu entorno; apoiar as institui¢des nas
atividades educacionais de prevenc¢do ao uso indevido de drogas, refor¢cando a atuacdo do
Programa Educacional de Resisténcia as drogas e a violéncia (PROERD), aplicado pela
PMMA desde o ano de 2002; estabelecer a aproximagao com o corpo docente e discente das
escolas, seus familiares e com a comunidade em geral, através da participagao em reunides e
na mediac@o dos conflitos internos; dentre outros.

De acordo com o relatério de atividades da Roda Escolar, em relagdo as ocorréncias
atendidas no primeiro semestre do ano de 2016, na regido metropolitana de Sdo Lufs,
verificou-se que foram realizadas 3.672 intervengdes, entre mediagdes de conflitos, visitas de
rotina, palestras educativas e atendimento de ocorréncias. Sobre as ocorréncias atendidas, as
que mais se destacam s@o: o uso de bebidas alcodlicas, com 29 intervengdes; furtos, com 19;
ameacas, também com 19; uso de outras substincias psicoativas, com 14; brigas entre alunos,
com 11; trafico de drogas, com 7; roubo, com 9; e 3 tentativas de homicidio. Ainda foi
registrada a realizagdo de 68 palestras educativas e a participagdo em 13 mediacdes de
conflitos.

A preocupacdo em prestar um servigo diferenciado e, consequentemente, estabelecer
uma relacio de confianca entre policiais e a comunidade escolar fez com que se elaborassem
diretrizes operacionais e cursos de formacdo no intuito de especializar a atuagdo no ambiente
em questdo. Nesse contexto, o Ministério da Justica, por intermédio da Secretaria Nacional de

Seguranca Publica (SENASP), passou a disponibilizar em sua plataforma de ensino a
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distancia o Curso de Policiamento Comunitdrio Escolar, como forma de qualificar
profissionais da seguranga publica em todo o pais.

O curso dispde de procedimentos a serem adotados pelos 6rgdaos que compdem o
sistema de protecdao das escolas, além de tratar dos principais eventos que podem ocorrer
nesse ambiente, estabelecendo critérios e formas de atuacgao.

Além dessa estratégia de qualificacdo, vdrios manuais e outros materiais
informativos foram criados para dar suporte a essa atividade, contendo informacgdes
fundamentais para policiais, educadores, alunos e a comunidade em geral, sendo que boa
parte desses materiais sdo frutos de pesquisas e de trabalhos de instituicdes policiais,
secretarias de seguranca, secretarias de educacdo, universidades, além de organizacdes nao
governamentais.

Por fim, ressalta-se que a sele¢do e qualificacdo de profissionais para atuarem no
policiamento em questdao ¢ um dos pontos fundamentais para que sejam atingidos resultados
positivos nessa forma de intervengdo. Policiais que compreendem as peculiaridades do
ambiente escolar e reconhecem a importancia de contribuir com a escola através de seu
trabalho, para que esta atinja seu papel social, contribuem também com a formacdo de uma

relacdo de confianca e aproximacao entre a sociedade e Policia Militar.
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4 ASPECTOS JURIDICOS RELACIONADOS A ATUACAO PREVENTIVA DA
POLICIA MILITAR NO AMBIENTE ESCOLAR

Como visto na segunda secdo deste trabalho, assim como os profissionais da
educagdo, os alunos, em sua quase totalidade criancas e adolescentes, sdo os mais impactados
com os reflexos da violéncia que se desenvolve no ambiente escolar.

Diante dessa constatacdo, acrescentando-se, ainda, o cuidado que essa fase de
desenvolvimento em que os jovens se encontram requer, nota-se que é imprescindivel o
estabelecimento de medidas de protecdo que garantam o pleno desenvolvimento aos alunos,
garantindo-lhes a oportunidade de crescer como cidaddos, minimizando os efeitos desse
fendmeno da contemporaneidade.

Para tanto, esses cuidados ndao devem ser tomados somente pela escola ou pela
familia. A infincia e a adolescéncia devem ser protegidas por toda a sociedade das multiplas
faces da violéncia que se direcionam cada vez mais a esses individuos, colocando-os
principalmente na condicao de vitimas. Ou seja, todos sdo responsdveis por garantir o pleno
desenvolvimento dos mais jovens, cabendo ao poder publico estabelecer as diretrizes através

de seu ordenamento juridico, com base nos ideais propostos pela Carta Magna de 1988.
4.1 O principio da protecao integral e o Estatuto da Crianca e do Adolescente

Em decorréncia da esséncia do Principio da Protecdo Integral, contido no art. 227 da
Constitui¢do Federal de 1988, foi instituido o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA),
através da lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, com o desafio de garantir protecdo a essa
importante parcela da populagdo brasileira.

Segundo Liberati (2004), sd@o dois os sentidos para o termo “integral” contido nesse

Estatuto:

E integral, primeiro, porque assim diz a CF em seu artigo 227, quando determina e
assegura os direitos fundamentais de todas as criancas e adolescentes, sem
discriminagdo de qualquer tipo; segundo, porque se contrapde a teoria do ‘Direito
tutelar do menor’, adotada pelo Codigo de Menores revogado (Lei 6.697/79), que
considerava as criangas e os adolescentes como objetos de medidas judiciais, quando
evidenciada a situacdo irregular, disciplinada no art. 2.° da antiga Lei. (LIBERATI,
2004, p.15)

Essa mudancga de paradigma revela que todo o publico infanto-juvenil € merecedor

de direitos proprios, diferentes e especializados, em razdo do reconhecimento legal, atribuido
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pelo constituinte de 1988, da condi¢do de pessoas em pleno desenvolvimento e, portanto,
dignas de prioridade absoluta.

De acordo com Campos (2016), essa mudanca foi fruto dos movimentos da
sociedade civil, que surgira em meados da década de 1980, sob a influéncia do processo de
abertura politica, onde se discutia a importancia de se priorizar questdes relacionadas ao
publico mais jovem da populacdo, como ponto fundamental para o desenvolvimento do pafs.
Nesse sentido, ganhou destaque nessa época as acdes desenvolvidas pela Frente Nacional em
Defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes, do Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua, da Pastoral do Menor, da Comissao Nacional da Crianca e Constituinte,
dentre outros.

Além da mobilizacdo interna, o Brasil foi obrigado a seguir os tratados e convengdes
internacionais dos quais era signatdrio, ndo podendo descumpri-los. Dentre as principais
convengdes, podem ser destacadas as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Protecao dos
Jovens Privados de Liberdade e a Convengdo sobre os Direitos da Crianca, que além de
reconhecerem os mais jovens como sujeitos de direitos, passou a recomendar a criacdo de
justica especializada e um sistema processual diferenciado e adequado a condicdo desse
publico.

Como consequéncia dessas mobiliza¢des internas e em atencdo as normas que
vigoravam no exterior, em 13 de junho de 1990 foi promulgado o ECA, com a importante
missdo de regulamentar e dar efetividade aos dispositivos da Constituigcdo Federal de 1988,
marcando uma significativa conquista da sociedade brasileira, através da producdo de um
dispositivo legal que contemplou as inovacdes da legislacdo internacional em respeito aos
direitos da populagdo mais jovem, servindo de paradigma para todas as politicas ptiblicas
direcionadas para essa importante parcela da populagao.

Barros (2015) aponta a finalidade do estatuto, diferenciando-o das normas anteriores

que vigoraram no pais, da seguinte forma:

A Lei tem o objetivo de tutelar a crianca e o adolescente de forma ampla, ndo se
limitando apenas a tratar de medidas repressivas contra seus atos infracionais. Pelo
contrario, o Estatuto dispde sobre direitos infanto-juvenis, formas de auxiliar sua
familia, tipificacdo de crimes praticados contra criancas e adolescentes, infracdes
administrativas, tutela coletiva etc. Enfim, por protecao integral deve-se
compreender o conjunto amplo de mecanismos juridicos voltados a tutela da
crianca e do adolescente. (BARROS, 2015, p. 25, grifo do autor)

Nota-se que esse diploma legal, na condi¢do de microssistema juridico, integrando
um conjunto amplo de normas, nao se propde a indicar situagdes que permitissem ao Estado a

sua intervengdo, nem se limitou irrestritamente a declarar apenas direitos, como é comum
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passar pelo entendimento das pessoas. Essa norma apresenta um extenso campo de
abrangéncia no intuito de dar efetividade a norma constitucional, apresentando diversos
mecanismos juridicos voltados a tutela de criancas e adolescente com o objetivo de dar
protecdo a essa parcela especial da sociedade, proporcionando-lhes um desenvolvimento
fisico, mental, moral e social condizentes com os principios constitucionais da liberdade e da
dignidade, preparando-os para a vida adulta em sociedade.

Para isso, ele estabelece direitos a vida, a saide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitdria para meninos € meninas, bem como aborda questdes de politicas de atendimento,
medidas protetivas ou medidas socioeducativas, entre outras providéncias.

Porém, dar efetividade a todos esses direitos tem sido um grande desafio para toda a
sociedade, pois cabe ao Estado, a comunidade, e a familia o dever de garantir esses direitos.
Costa, A. (1993) defende que, para o ECA ser efetivamente implantado, torna-se necessario
um “salto-triplo”, ou seja, trés etapas precisam ser estabelecidas para que seja efetivado esse

microssistema:

- Primeiro salto: Necessidade de Alteracdo no Panorama Legal: Necessidade de que
os Municipios e Estados se adéquem a nova realidade normativa. Necessidade de
implementacdo dos conselhos tutelares de forma efetiva, com meios para tal, bem
como os fundos destinados a infancia.

- Segundo salto: Ordenamento e Reordenamento Institucional: Necessidade de
colocar em pratica a nova realidade apresentada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Conselhos dos direitos, conselhos tutelares, fundos, instituigdes que
venham a executar as medidas socioeducativas e articulagdes com as redes locais
para a protecdo integral.

- Terceiro Salto: Melhoria nas Formas de Atencdo Direta: E necessario todo um
processo de alteracdo da visdo dos profissionais que trabalham de forma direta com
as criangas e os adolescentes. E necessario, também, alterar a maneira de ver,
entender e agir. Os profissionais que t€m lidado com as criancas e os adolescentes
tém, historicamente, uma visdo marcada pela pratica assistencialista, corretiva e a
maioria das vezes meramente repressora. E necessirio mudar essa orientacdo.
(COSTA, A., 1993, p. 232-233)

Da analise desses passos, nota-se que € fundamental a mobilizacdo de um conjunto
articulado de agdes, de acordo com o que vem descrito no art. 86 do ECA, que representa a
importancia da perspectiva do trabalho em rede inserido na politica de protecao integral aos

Direitos da Crianga e do Adolescente.



42

4.2 O trabalho em rede e participacao da Policia Militar no enfrentamento da violéncia

nas escolas

Frente as interferéncias ocasionadas pela expansdo da violéncia e de suas
consequéncias na sociedade, notou-se que se torna necessdrio mobilizar a sociedade e
identificar as instituicdes governamentais ou ndo, para discutir e buscar mecanismo para o
enfrentamento desse fendmeno e para garantir os direitos de criancas e adolescentes, em
parceria com a escola.

Essa forma de mobilizacdo encontra base no que vem estabelecido no art. 86, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para atuar em questdes sociais de extrema
complexidade, definindo estratégias para a prevencdo, atendimento e fomento de politicas

publicas direcionadas a populagdo infanto-juvenil:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo governamentais,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1990)

Em se tratando de um dos mais importantes direitos sociais, que € o direito a

educacdo, o Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 traz o seguinte:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Nesse artigo, o termo colaboracdo, indicado pelo constituinte, pode ser entendido

[

perfeitamente como o reconhecimento por parte do Estado da importante tarefa que cabe
sociedade na formacao do individuo. Responsabilidade que nao deve ser atribuida somente a
escola, mas que deve ser compartilnada através do envolvimento de varios atores que
contribuirdo para a qualificacdo das relacdes sociais € humanas nos espagos escolares, bem
como para buscarem formas de intervencdo nas situacdes cotidianas do ambiente escolar,
estabelecendo-se uma rede de protecdo social para os alunos e para a prépria instituicao
escolar.

A definicdo de rede de protecdo social € apresentada por Motti e Santos (2014) de

maneira bem esclarecedora, como se v€ a seguir:

[...] podemos definir Rede de Protecdo Social como uma articulagdo de pessoas,
organizacdes e instituicdes com o objetivo de compartilhar causas e projetos, de
modo igualitdrio, democrético e soliddrio. E a forma de organizacdo baseada na
cooperagao, na conectividade e na divisdo de responsabilidades e competéncias. Ndo
é algo novo, mas fundamentalmente uma concepgio de trabalho (LIDIA, 2002); é
uma forma de trabalho coletivo, que indica a necessidade de ac¢des conjuntas,
compartilhadas, na forma de uma “teia social”, uma malha de multiplos fios e
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conexdes. E, portanto, antes de tudo, uma articulacio politica, uma alianga
estratégica entre atores sociais (pessoas) e forcas (institui¢des), ndo hierdrquica, que
tem na horizontalidade das decisdes, ¢ no exercicio do poder, os principios
norteadores mais importantes.

Trabalhar em rede é, antes de tudo, reconhecer que todos os individuos e
organizacOes sdo dotados de recursos, de capacidades, de possibilidades, e que,
também, sdo possuidores de fragilidades, de caréncias e de limitagcdes. (MOTTI,
SANTOS, p. 4, 2014)

Em relacdao as fragilidades, caréncias e limitacdes, sdo pontos que devem ser
reconhecidos e considerados pelas pessoas e instituicdes como motivos para que se busque
uma atuagdo conjunta, que envolva diferentes atores, sendo que cada um, com as suas
peculiaridades e atribuicdes, acabam por complementar e fortalecer a atuacdo dos demais
integrantes da rede.

Nessa perspectiva, e diante dos reais desafios enfrentados pela escola em relagdo ao
enfrentamento da violéncia, nota-se que a formagdo de uma rede de protecdao se mostra como
alternativa vidvel para o combate e prevencdo desse fendmeno, como bem aponta Ferreira
(2010):

O trabalho em rede ¢ um mecanismo eficaz para a interrupcio da violéncia, favorece
uma visao ampliada das situacdes, permite que se planejem acdes integradas e é uma
forma de compartilhar responsabilidades sobre os casos, permitindo que cada setor
atue com foco nas questdes que lhe cabem. (FERREIRA, 2010, p. 204)

A escola ndo pode ser vista e nem se sentir uma institui¢ao isolada, colocando-se
afastada do contexto social no qual ela estd inserida. Os problemas que ocorrem em seu
entorno e adentram as suas dependéncias sdo oriundos das condi¢cdes da prépria sociedade.
Em razao disso, e na missdao de formar seus estudantes de maneira mais ampla, como pessoas
que reflitam sobre os mais variados aspectos da vida em sociedade, é preciso que a escola
reconheca suas fragilidades para cumprir uma variedade de demandas que ora lhes sdo
apresentadas e compartilhe, através da constru¢do de uma rede de protecdo social,
responsabilidades para a resolu¢cdo de problemas comuns.

Segundo Palmeiro (2010), a Rede de Protecio ndo é somente um mecanismo
utilizado na sociedade contemporanea para o enfrentamento das violéncias contra criangas e
adolescentes. Ela € uma forma de trabalho que pode ser instituida para agilizar e tornar vidvel
as atividades de vdrios setores piiblicos. E uma forma de organizacio social e de participagdo
coletiva, onde a responsabilidade € compartilhada por todos.

Sobre os atores responsaveis pela defesa dos direitos fundamentais da populagdo

infanto-juvenil, que consequentemente podem ser apontados para a formacdo da rede de
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protecdo a escola, pode-se recorrer as indicagOes estabelecidas no art. 4° do ECA, que

representa o ideal previsto na Constituicao Federal:

Art. 4°. B dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral, e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a sadde, a alimentacdo, a educacio, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagio, a
cultura, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitdria. (BRASIL,
1990)

Observa-se que o legislador aponta a familia, a comunidade, a sociedade em geral, e
o poder publico, como responsdveis pela garantia de direitos gerais dos jovens. Essa
apresentacdo pode remeter a ideia de gradacdo, de niveis de importincia. Porém, esse ndo
deve ser o entendimento a ser levado em consideracdo quando se trata do trabalho em rede.
Ela deve atuar sem que haja hierarquia e todos os atores devem operar de maneira harmdnica
e de forma colaborativa.

Da leitura da Lei n° 8.069/90, € possivel elencar os principais atores que podem atuar
na prevencao a violéncia que se manifesta no ambiente escolar, podendo contribuir para que
esse local seja um ambiente sauddvel e em condi¢des favordveis para a formacdo de alunos
com aptiddes que os tornem cidadaos participativos e envolvidos com as questdes sociais.

Nesse sentido e em relacdo ao complexo trabalho de protecdo de criangas e
adolescentes envolvidos em situacdo de violéncia, Ferreira (2010) coloca como principal
passo para a estruturagdo do trabalho em rede, o mapeamento e a identificacdo de instituicdes,
projetos e pessoas que trabalhem direta ou indiretamente com esse publico, apontando,
principalmente, os operadores do Sistema de Garantia dos Direitos, a saber: Delegacia
Especial da Crianca e do Adolescente, Delegacia da Mulher, Defensoria Publica, juizes e
promotores da drea da infincia e da adolescéncia, conselheiros tutelares e de direitos da
crianca e do adolescente, policia civil, militar e comunitdria, parlamentares, programas de
protecdo e socioeducativos, liderancas comunitarias, gestores das areas da assisténcia social,
educagdo, cultura, comunicagdo, saide e seguranca e organizagdes nao governamentais.

Dentro da proposta do art. 86 do ECA, e como aponta Ferreira (2010), a Policia
Militar, a quem compete o policiamento ostensivo, preventivo € a garantia da manutengao da
ordem publica, apresenta caracteristicas que a torna mais um ator participante da rede de
protecdo a escola, dentro da politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
além de que a seguranca € um dos requisitos indispensaveis para que se desenvolvam acdes
educativas nas escolas.

Vale lembrar que a forma de execucdo de atividades dessa instituicdo sofreu

alteracdes ao longo dos ultimos anos, visto que a sua atuagdo no ambiente escolar sempre foi
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motivo de discussdes, ndo sendo um consenso entre a comunidade escolar. Porém, dentro do
novo paradigma proposto pela Constituicdo Federal, que coloca a seguranga publica como um
direito social de responsabilidade compartilhada, torna-se necessdria a aproximacgdo dessa
instituicdo com a comunidade escolar e a sua participagdo nos debates sobre assuntos afetos a
seguranca na escola, a exemplo da prevencdo a violéncia e ao uso indevido de drogas, para a
promogdo da convivéncia harmoniosa nesse ambiente.

Para tanto, tornou-se necessdria a especializacdo da atividade policial para operar no
ambiente escolar, através da reformulacdo dos modos de atuagado e a qualificacdo profissional
de seus efetivos frente as demandas especificas dessa area, levando-se em consideracdo o
tratamento diferenciado que deve ser dispensado a criangas e adolescentes.

Tal condi¢do foi proposta desde 29 de novembro de 1985, pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas na sua resolucdo 40/33, através das Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing) de nimero 12 e 12.1,

conforme se v€ a seguir:
12. Especializa¢do policial
12.1 Para melhor desempenho de suas funcdes, os policiais que tratem
frequentemente ou de maneira exclusiva com jovens ou que se dediquem
fundamentalmente a prevenc¢do da delinquéncia de jovens receberdo instrucio e
capacitacdo especial. Nas grandes cidades, haverd contingentes especiais de policia
com essa finalidade. (Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracio da

Justica da Infancia e da Juventude, 1985)

4.3 Normas que permitem a atuacao preventiva da Policia Militar no ambiente escolar

para o enfrentamento ao uso indevido de drogas e a violéncia

As pesquisas direcionadas as escolas apontam a predominancia das agressoes fisicas
e verbais e o uso indevido de drogas licitas e ilicitas como problemas frequentes na rotina
diaria de estabelecimentos de ensino em todo o territdrio nacional. Deste modo, o combate a
esses tipos de ocorréncias sdo alvos das agdes preventivas das Policias Militares em todo o
territdrio nacional, através da atuacdo de grupamentos especializados que desempenham
atividades com o intuito de garantir tranquilidade ao publico desses ambientes, como visto na
secdo anterior.

Essas agdes decorrem geralmente de convénios e parcerias firmadas entre as

secretarias de educacdo e seguranca publica, com respaldo no cariter de responsabilidade
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compartilhada entre poder publico e sociedade, estabelecido no art. 144 da Constituicao
Federal de 1988, em relacdo a segurancga publica.

O cariater colaborativo também foi incorporado em normas infraconstitucionais e, em
relacdo a prevencdo ao uso indevido de drogas, nota-se essa tendéncia no texto da Lei n°
11.343/2006 (Lei de drogas) que, para Coura (2015), dada a importancia e complexidade
dessa temadtica, faz com que ela ndo seja apenas de responsabilidade dos O&rgios
governamentais (Unido, Estados e Municipios), mas sim de todos, pessoas fisicas e juridicas
residentes no Brasil.

Essa concepcao estd positivada dentre os principios do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD), no art. 4°, inciso V, da Lei de drogas, in verbis: “Art. 4°
Sao principios do Sisnad: (...) V - a promog¢do da responsabilidade compartilhada entre Estado
e Sociedade, reconhecendo a importancia da participacdo social nas atividades do Sisnad.”
(BRASIL, 2006).

Em relacdo a atuagdo da Policia Militar no contexto da prevencdo as drogas, tem-se a
aplicacdo do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD),
estratégia que estd de acordo com os principios do SISNAD, que Nogueira (2010) define da

seguinte forma:

O PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia é um
programa de prevencdo realizado na escola pelo policial militar e pelo professor,
presente em sala de aula, numa sistemdtica de integrac@o entre o discurso da escola,
da comunidade e a presenca da seguranga pelo exercicio da cidadania, mediado pela
reflexdo de assuntos complexos, como o uso de drogas e seus reflexos sociais. Apds
sua formacio, o policial militar desenvolve um curriculo especifico em sala de aula
e discute os efeitos das drogas no individuo e na sociedade, incluindo-se os aspectos
legais. (NOGUEIRA, 2010, p. 7)

O PROERD, apesar de ter sido inserido no Brasil no ano de 1992, antes da vigéncia
da atual lei de drogas, possui caracteristicas que o enquadra dentro das atividades de
prevencao ao uso indevido de drogas previstas nos artigos 18 e 19 da Lei n° 11.343/2006, por
ser uma ferramenta de prevengdo primadria e universal, isto €, destinada a individuos que nédo
estdo envolvidos com o uso de drogas, e por estimular a reflexdo acerca dessa problematica
entre os alunos, favorecendo o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual
em relacdo as consequéncias do consumo de drogas.

Sobre a prevengdo a violéncia, foi instituido o Programa de Combate a Intimidagdo
Sistemdtica, o Bullying, através da Lei 13.185, de 06 de novembro de 2016, com o objetivo de
prevenir essa pratica por meio da participagcdo de toda a sociedade e através de campanhas de

conscientizacdo, enfatizando a violéncia cometida por alunos e corpo docente dos
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estabelecimentos de ensino, além de se destinar a outros estabelecimentos propensos a esse
tipo de problema, como clubes e agremiacOes recreativas.

O mencionado instituto, assim como a Lei de drogas, também apresenta o cardter
colaborativo entre a sociedade e poder publico, que deriva da Constituicao Federal ao tratar da
seguranca publica, além de servir de parametro para as agdes de 6rgaos ligados a educagdo e
de outras instituicdes que atuam com agdes preventivas de combate a violéncia, como prevé o
seu art. 1°, § 2°.

A Lei 13.185/2015, em seu art. 3°, traz em seu texto uma extensa classificacdo de
acoes que se enquadram como intimidagdo sistematica, dentre as quais podem ser citadas as
praticas verbais (insultos, xingamentos, etc.), sexuais (assedio, abuso, etc.), psicoldgicas
(perseguicdo, amedrontamento, intimidacdo, etc.); fisicas (agressdes), materiais (furtos,
roubos), virtuais (constrangimento psicolégico, violagdo da intimidade, alteracdo de dados,
etc.), dentre outras.

Percebe-se que algumas dessas condutas, quando praticadas no contexto da escola,
deixam de ser mera indisciplina, passando a se tipificar também como ato infracional. Assim,
a intervengdo policial torna-se necessdria, principalmente em situagdes em que OS recursos
administrativos da escola sdo insuficientes para solucionar os problemas ocasionados por uma
conduta de maior potencial ofensivo, como no caso de roubos ou condutas que envolvam o
uso de armas. Desse modo, o problema da escola passa a ser uma questdo de interesse da
policia pela interferéncia no campo da seguranca publica.

Desta forma a Policia Militar, além da competéncia determinada constitucionalmente
e das caracteristicas que a habilitam como ator responsavel pela protecdo dos direitos de
criangas e adolescente, por intermédio da Lei 11.343/06 e da Lei 13.185/15, também estd
autorizada a adotar préticas preventivas de combate ao uso indevido de drogas e a violéncia,

em apoio as institui¢des de ensino.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As transformacdes ocorridas ao longo dos dltimos anos trouxeram como
consequéncia uma série de desafios que obrigam as instituicdes e as pessoas a se adequarem
aos novos paradigmas instituidos pela sociedade. O crescimento econdmico da populagdo, os
novos valores pessoais idealizados e a consolidacdo de uma cultura de consumo, em que a
valorizacdo de bens vai de encontro aos principios que favorecem o bom convivio entre as
pessoas, trouxeram como consequéncia a elevacao dos niveis de violéncia, principalmente em
paises que ndo desenvolveram, ao longo de seus processos de formacgdo, os valores pessoais
minimos necessarios para que as relagdes sociais transcorram de maneira harmdnica.

Em relacdo ao Brasil, notou-se que as instituicdes ndo conseguem acompanhar essas
mudangas, ocasionando um descompasso entre as demandas que lhes sdo postas e o seu papel
social. Nesse sentido, conseguiu-se perceber que as escolas, assim como a Policia Militar,
estdo sendo desafiadas a encontrar novas estratégias de atuagdo para que consigam atingir as
suas funcdes sociais, tendo como principal adversario o avanco da violéncia.

A escola, que até entdo conseguia administrar os seus problemas internos, passou a
recorrer de forma mais frequente a policia, em busca de auxilio para a resolu¢iao de conflitos
antes considerados improvaveis de ocorrerem nesse ambiente. Porém, constatou-se que essa
atuacdo policial sempre foi e continua sendo motivo de opinides opostas a respeito de sua
legitimidade.

Como visto, em alguns casos as opinides contrdrias a intervencdo da Policia Militar
no ambiente escolar ainda se fundamentam em argumentos ideolégicos que associam a
imagem do policial ao de um instrumento opressor, truculento e que abusa do poder da forca
para desrespeitar os direitos apregoados pela nova ordem politica estabelecida com a
Constitui¢ao de 1988.

Outros, também contrarios, argumentam que o ambiente escolar € lugar de
conhecimento, devendo aproveitar os seus conflitos internos para servir de instrumento de
aprendizado no processo de formagdo de cidaddos. Porém, outra parcela reconhece a
necessidade e a importancia da policia como instituicdo parceira no enfrentamento da
violéncia escolar, dada a complexidade desse problema.

Com base nessas trés opinides, € de acordo com o que fora pesquisado, é possivel
extrair alguns ensinamentos. O primeiro € a necessidade de se compreender as alteragcdes
ocorridas no ordenamento juridico em relagdo ao direito de criancas e adolescentes, publico

predominante da comunidade escolar, que deixou de ser objeto de medidas judiciais, a partir
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da interpretacdo da doutrina da situacdo irregular, tornando-se sujeitos de direitos com o
estabelecimento do principio da protecdo integral, sustentdculo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, instituido a partir da Constituicdo Federal de 1988, garantia que deve ser
promovida, também, através da atuacao da Policial Militar.

O segundo, relacionado a esse principio, € a necessidade do envolvimento de vdrias
instituicdes na perspectiva de se garantir de maneira plena os direitos do publico em questao.
A propria Lei 8.069/2006 aponta a necessidade de formacao e atuacdo em rede, no intuito de
se atingir o seu propdsito.

Essa perspectiva de trabalho deve ser considerada, também, na protecdo da escola, a
quem compete assegurar outro direito importante, que € a educagdo. Nesse contexto, a Policia
Militar deve ser considerada mais uma instituicdo parceira da escola, sendo responsavel pelos
aspectos relacionados a seguranga publica, indispensdveis para que a escola consiga atingir o
seu papel social.

Sobre esse fator, a luz do que fora estabelecido na Carta Magna de 1988, nota-se que
a competéncia da Policia Militar é extremamente ampla, pois ser responsdvel pela preservagao
da ordem publica € algo muito vasto, que certamente permite a sua intervengdo em diversas
dreas e por varias formas, desde que a segurancga das pessoas esteja em risco.

Porém, no ambiente escolar, como visto em alguns estados da Federacdo, essa
intervencdo deve ser precedida de solicitacdo por parte da escola, amparada por convénios ou
outras formas de acordos entre os 6rgdos de educagdo e os de seguranga ptblica, ou
viabilizada dentro da politica de seguranga ptiblica do poder executivo local.

Outro ponto importante e que favorece essa integracdo entre a policia e a sociedade é
o cardter colaborativo descrito no artigo 144 da Constituicdo Federal, ao determinar que a
seguranca publica seja dever do Estado, mas responsabilidade de todos. Esse aspecto,
incorporado na legislacdo infraconstitucional, evidente na Lei de drogas e na Lei do Bullying,
permite a intervencao da Policia Militar no ambiente escolar, através de praticas repressivas e
preventivas no combate ao uso indevido de drogas e a pratica da viol€ncia, visto que estes sao
problemas complexos que alteram diretamente a tranquilidade publica.

Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo apregoa em seu art. 2° que a
educacdo tem por objetivo o pleno desenvolvimento do educando, preparando-o para o
exercicio da cidadania, de modo que toda a pratica que favorecga o alcance desse ideal, como
acoes educativas de orientacdo e preveng¢do de problemas sociais, devem ser acolhidas e

incentivadas pelas escolas.
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Por fim, notou-se que a instituicdo em questdo ja vem adotando préticas preventivas
voltadas especificamente para o ambiente escolar, principalmente a partir dos anos de 1990,
onde passou a selecionar e qualificar seus profissionais com as estratégias do policiamento
comunitdrio, por oferecerem medidas que favorecem o estreitamento das relagdes entre a
Policia Militar e a comunidade, com o propdsito de prestar um servigo diferenciado que
atenda as necessidades das instituicdes de ensino, atribuindo a essa atividade a identificagao
de policiamento ou ronda escolar, que por sua vez pode agregar atividades educativas, a

exemplo do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia.
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