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RESUMO

Andlise da legislacdo vigente acerca dos principios basilares da reforma agraria e sua relacdo
aplicada a outorga de titulos minerdrios, a partir das divergéncias envolvidas nas normas em
tela, no municipio de Centro Novo do Maranhdo, nos assentamentos Quadra Agua Azul e Sabia.
Historia-se os marcos juridico-constitucionais no processo histérico brasileiro (de 1824 a 1988)
no tocante ao Direito Mineral, a fim de identificar, entre as diferentes searas juridicas, sociais
e econdmicas, a melhor aplicabilidade das normas vigentes, tanto quanto a finalidade maior de
interesse publico quanto ao fim social e econdomico das atividades minerais e de reforma agraria
pesquisada no estudo de caso deste trabalho. Discorre-se sobre o historico do tratamento
constitucional relativo as disposi¢des do dominio sobre os bens minerais, distincdo entre
propriedade do solo e do subsolo, competéncia para legislar e outorgar direitos minerarios,
direitos sobre a propriedade e desapropriacdo. Relacionam-se as diferencas entre os regimes
constitucionais que se sucederam ao longo do tempo, até a instituicdo do instituto da
desapropriacdo para fins de reforma agriria com finalidade social, com a Constituicdo Federal
de 1988. Busca-se ainda apontar elementos para uma avaliacdo dos impactos econdmicos da
modificacdo de destina¢do da drea com potencial mineralégico no municipio de Centro Novo.
Descreve-se a realidade dos assentamentos em estudo assumindo uma posi¢do, a partir do
processo de concessao da drea para fins de exploracdo mineral e de reforma agraria, quanto ao
efetivo cumprimento da legalidade por ambos, a fim de definir os limites normativos
apresentados no caso em estudo.

Palavras-chave: Direito Mineral. Reforma agréaria. Centro Novo do Maranhdo. Extracdo de
ouro.



RESUME

Ce travail analyse la législation en vigueur concernant les principes basilaires de la réforme
agraire et sa relation appliquée a l'octroie de titres d'exploitation de minerai a partir de
divergences entre cette 1égislation et son application. On prend pour cadre la municipalité de
Centro Novo do Maranhio, aux installations de Quadra Agua Azul et de Sabid. On répertorie
les jalons juridiques et constitutionnels dans le processus historique brésilien (de 1824 a 1988),
concernant le Droit Minéral, dans le but d'identifier, parmi les plusieurs panoramas juridiques,
sociaux et économiques, la meilleure applicabilité des normes en vigueur, aussi bien quant a sa
finalité d'intérét public majeur que quant a la destination sociale et publique des activités
minérales et de réforme agraire recherchées dans 1'étude de cas de ce travail. On commente
également I'historique du traitement constitutionnel relatif aux dispositions sur la possession
des biens minéraux, la différence entre propriété du sol et la propriété du sous-sol, la
compétence pour 1égiférer et octroyer des droits minéraux, les droit sur la propriété. On établit
une relation entre les régimes constitutionnels qui se sont succédés le long du temps, jusqu'a la
création de l'institut de la "désappropriation" avec l'objectif de réforme agraire pour finalité
sociale, avec la Constitution Fédérale de 1988. On présente encore des éléments pour une
évaluation des impacts économiques de la modification de la destination de la zone avec
potentiel minéralogique dans la municipalité de Centro Novo. On décrit aussi la réalité des
installations étudiées et on ajoute notre point de vue personnel, a partir du processus de
concession de la zone pour des fins d'exploitations minérale et de réforme agraire, quant a
I'accomplissement effectif de la 1égalité pour les deux, dans le but de définir les limites
normatifs présentés dans le cas.

Mots-clés: Droit Minéral. Réforme Agraire. Centro Novo do Maranhao. Extraction de I'or.
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1. INTRODUCAO

A histéria do Brasil ndo poderia ser contada sem que se pudesse levar em
consideracdo a atividade de mineracdo como sendo um dos maiores anseios por parte dos
portugueses, haja vista a necessidade cada vez mais premente de insumos e metais preciosos.
Cabe aqui também asseverar que a necessidade de bens minerais é exponencial. Na vida
moderna ¢ impossivel imaginar algum produto industrializado que ndo seja derivado de um
bem mineral, desde a roupa que vestimos, veiculos que usamos, maquindrios industriais, até
chegarmos aos modernos equipamentos eletronicos que utilizamos. Tudo isso tornou a vida
muito mais fécil e possibilitou a difusdo de informagdes em fragdes de segundos.

Assim que o povo lusitano chegou ao Brasil, o interesse pelos bens minerais, em
especial o ouro, era claro, isso devido ao fato de ja se ter em plena operacdo dreas de extracdo
de metais preciosos. A América descoberta pelos espanhdis ja possuia dreas de exploracdo
mineral, com vultosas quantias que eram remetidas a Coroa espanhola em metais preciosos.
Foram assim, nesse contexto, iniciadas as primeiras expedi¢des as terras mais longinquas. No
interior do Brasil, as primeiras descobertas de indicios da ocorréncia mineral de ouro se deram
no que hoje chamamos as Minas Gerais, ja ocorrendo, neste periodo, a concentragdo de terras
nos moldes que se perpetuam até hoje.

Nao podemos olvidar que sé a Constitui¢do de 1988 estatuiu claramente a ideia de
dominio do Estado sobre os bens minerais encontrados no solo e subsolo, sendo a unido a tinica
detentora de competéncia para legislar e outorgar direitos minerérios, buscando claramente o
controle sobre essa atividade econdmica. Restando também evidenciado uma nova diretriz nas
politicas publicas a serem implementadas pelo poder estatal quanto a destinacdo de terras
improdutivas para a reforma agraria, dando destinacao que de fato atendesse a fungdo social da
propriedade, buscando com isso o cumprimento de um direito fundamental esculpido na Carta
Magna de 1988.

Neste diapasdo, surgem direitos e principios abarcados pela CF de 1988, onde o
poder estatal tem o dever de fazer valer o principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado, sem deixar de observar a funcao social que deve estar atrelada as decisoes
estatais: por um lado, a crescente demanda por bens minerais oriundos da explotagdo em rincoes
deste pais; por outro, o interesse estatal em cumprir com a fungdo social das propriedades,
destinando grandes latifindios ao instituto da reforma agréria, atendendo assim a direitos

fundamentais.
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No caso em tela, no municipio objeto desse estudo, tem-se claramente uma
verdadeira inseguranca juridica, haja vista a outorga de titulos minerarios nas décadas de 1980
e 1990 com vultosos investimentos em exploracdo mineral (pesquisa mineral), com descobertas
comprovadas de jazidas minerais de ouro. Por fim, quando se quantificou a reserva mineral
aproveitdvel e se continuou o processo para a obtencdo da Portaria de Lavra para a efetiva
explotagdo do bem mineral quantificado, observou-se que a prépria Unido, através do INCRA,
efetuou assentamentos agrarios em parte das dreas outorgadas e com potencial mineralégico,
fato este ocorrido nos anos de 2004 e 2005.

Tratam-se de interesses diametralmente opostos. O primeiro € de cunho social,
através do qual se busca a dignidade da pessoa humana (direito fundamental), com a destinacao
de glebas de terra para familias que estdo inseridas no contexto rural visando o desenvolvimento
das mesmas na drea rural, objetivando sua inser¢do no contexto social. O segundo interesse
vem claramente evidenciado como interesse publico de toda uma coletividade, ndo obstante
dizer-se que esse interesse € econdmico em sua esséncia, haja vista a necessidade cada vez mais
acentuada pelos bens oriundos das atividades de exploracdo e explotagdo mineral, com valores
cada vez mais acentuados em virtude da escassez desses bens na natureza.

Com essa dicotomia de interesses, observa-se no Estado do Maranhio, o caso do
assentamento para reforma agraria Quadra Agua Azul e Sabid, no municipio de Centro Novo
do Maranh@o. Assentamentos esses realizados sobre dreas com titulos minerdrios autorizativos
para pesquisa mineral. Tal problema por si s ja consistiria em motivos para litigios entre as
atividades e uma melhor atencdo para as argumentacdes supervenientes; entretanto, cabe
asseverar que os colonos desses assentamentos dao efetivamente destinacao outra que ndo a da
atividade agraria.

Nesse diapasao, esse trabalho visa analisar a legislagcdo vigente destinada a atender
os principios basilares da reforma agriria, bem como a legislac@o aplicada a outorga de titulos
minerdrios, observando as divergéncias envolvidas nas normas em tela, a partir do caso do
assentamento Quadra Agua Azul e Sabid (no municipio de Centro Novo do Maranhio), o qual
teve sua efetivacdo em dreas anteriormente outorgadas para a atividade de exploracdo e
explotagdo mineral.

Busca-se identificar, nas mais diferentes searas juridicas, sociais e econdmicas, qual
seria a melhor aplicabilidade das normas vigentes visando atingir a finalidade maior do
interesse publico quanto ao fim social e econdmico das atividades que se encontram em notorio

conflito. Assim como avaliar, do pondo de vista legal, se é possivel a destinagcdo de glebas de
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terras a reforma agraria em 4reas com titulos para explora¢do mineral outorgados anteriormente
ao assentamento e ainda vigentes.

Nesse contexto, busca-se avaliar a possibilidade que tem os detentores dos titulos
para exploracdo mineral outorgados e vigentes de manifestarem oposicdo a validade dos
decretos expropriatérios, bem como avaliar os impactos econdmicos da modificacdo de
destinacdo da drea com potencial mineral6gico no municipio de Centro Novo do Maranhao.

O presente trabalho, no seu bojo, foi dividido em trés etapas bem distintas, sendo
que o ponto inicial consistiu em uma abordagem histdrica sobre como se deu o inicio a atividade
minerdria no Brasil. Discorreu-se sobre a forma como o Estado brasileiro tratava a questao
mineral no passado, bem como tratava das questdes da propriedade, sua funcdo perante a
sociedade e quais os anseios para tornar esta propriedade socialmente funcional.

No momento seguinte, discorre-se sobre o histdrico do tratamento Constitucional
relativo as disposi¢des do dominio sobre os bens minerais, distin¢ao entre propriedade do solo
e do subsolo, competéncia para legislar e outorgar direitos minerdrios, direitos sobre a
propriedade e desapropriacdo, a partir da Constitui¢cdo do Império de 1824. Neste momento
foram evidenciadas as diferencas entre os regimes constitucionais que se sucederam ao longo
do tempo, até a instituicao do instituto da desapropriacdo para fins de reforma agraria com
finalidade social, com a Constituicdo Federal de 1988. Cabendo asseverar que foi neste
momento que se buscou a guarida legal infraconstitucional para salvaguardar direitos e deveres,
tanto no que concerne a exploracdo e explotacdo mineral visando sua finalidade econdmica,
quanto ao que diz respeito a reforma agraria visando a sua finalidade social.

Em seguida, discorre-se sobre a dualidade existente entre os doutrinadores, acerca
da atividade de mineracdo em detrimento a reforma agraria e vice-versa, buscando-se dar a real
importancia das duas atividades no contexto social.

Finalmente, discorremos sobre o objeto do trabalho propriamente dito, qual seja: o
caso no estado do Maranhdo do assentamento Quadra Agua Azul e Sabid, localizados no
municipio de Centro Novo do Maranhdo, suas implicacdes juridicas, implicacdes sociais e
econOmicas para a sociedade, a populacdo do municipio e em especial as familias de assentados.

Para a consecu¢do deste trabalho, optou-se em utilizar a pesquisa de cardter
bibliografico, o que foi possivel a partir de leituras de obras que abordavam o direito mineral e
o direito agrario no processo de incentivo as politicas publicas e sociais, bem como os julgados
das cortes superiores buscando assim o entendimento jurisprudencial do tema. A partir do
estudo de caso, observou-se a situacao do estado do Maranh@o no tocante a tematica ja exposta.

Utilizou-se igualmente diversas técnicas de pesquisa que contribuiram para a constru¢do do
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objeto de estudo, tais como: levantamentos documentais (coleta de documentos relativos ao
tema), em Orgdos publicos, especialmente o DNPM (Departamento Nacional de Producgdo
Mineral), além do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agréria). Também foi
realizada uma revisdo bibliografica dentro da tematica, particularizando os eixos definidos para
a pesquisa: reforma agraria x mineragdo. Além disso, foram realizados levantamentos

cartograficos da regido e de estudos da drea de mineracio dentro do territério em pesquisa.
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2. ASPECTOS HISTORICOS: MINERACAO E REFORMA AGRARIA NO BRASIL
COLONIAL

No inicio da colonizag@o ainda ndo era clara a distin¢ao entre destinag@o origindria
do solo para atividades agricolas e a destinacdo secunddria para exploracdo exclusiva das
riquezas do subsolo. Essa dificuldade em se distinguir a destinag¢do, em parte, ocorreu devido a
grandeza da provincia mineral encontrada, e a imensidao de terras a serem exploradas por uma
pequena quantidade de pessoas. Restando, claro, que nao existia o conflito por terras e, sim, a
primazia pela exploracdo mineral em virtude da necessidade de riquezas advindas dos metais
preciosos a serem extraidos.

As primeiras regulamentacdes que trataram dessa questdo constavam das
Ordenagdes Afonsinas de 1446, as quais constituiram o primeiro Codigo Legislativo do Reino
de Portugal. Este era dividido em cinco livros, que tratavam da protecao dos bens da Coroa, da
garantia as liberdades individuais, da proibicao de abusos por parte de funciondrios reais, entre
outros temas. Nesse periodo, o proprietdrio do solo era tido como o proprietario das riquezas
do subsolo. Nesse aspecto, o Estado participava apenas como arrecadador do tributo
correspondente ao valor venal dos bens minerais, geralmente metais preciosos, extraidos pelos
donos da terra.

No periodo colonial vivido pelo Brasil, todas as riquezas encontradas em terras
brasileiras eram consideradas riquezas da Coroa portuguesa, cabendo asseverar que desde o
inicio da coloniza¢do um dos principais objetivos, sendo o principal, sempre foi o de encontrar
riquezas, em especial metais e pedras preciosas. Souza (2001, p. 11), citando Gustavo Kaercher

Loureiro, destaca que:

As primeiras ordenagdes afonsinas (1446) ja traziam expressamente o direito real
sobre os veios de ouro, prata e outros metais preciosos, bem como as formas de
retribuicdo em favor da coroa portuguesa e em favor do superficidrio, quando este
fosse um particular. Além disso, as primeiras ordenacdes, apesar de terem atingido
seus objetivos (impor a exploracdo mineral independentemente da vontade do
proprietario do solo e garantir receita a coroa portuguesa), no esclareciam a que titulo
a coroa interferia na exploracao mineral, pois inexistia uma afirmacao inequivoca da
titularidade publica sobre a jazida.

A colonia brasileira era de suma importancia para a Coroa portuguesa devido a sua
producdo agricola de cana de acticar, com a posterior exportacdo do agucar. Com a diminui¢do
do comércio acucareiro entre Portugal e os paises europeus — esses paises tornaram-se
produtores do actcar através de plantacdes em suas colonias no continente africano —, a busca

pelos minérios, em especial o ouro, intensificou-se.
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As expedicdes cada vez mais se apressaram na busca por metais preciosos, sendo a
regido das minas, o que hoje se conhece como Minas Gerais, considerada como a precursora
nas descobertas do metal na col6nia portuguesa. A partir desse momento, 0 ouro passa a ser
considerado o principal atrativo de valor para a Coroa portuguesa, num periodo que vai de 1700
a 1789. Nesse sentido, Arruda e Piletti (1997, p. 191) explica que “houve uma verdadeira
corrida as minas, brigas e até guerras”. A principal dessas lutas foi a Guerra dos Emboabas
(1708-1709), protagonizada principalmente por paulistas, que queriam o uso exclusivo das
areas descobertas e os proventos obtidos da explora¢ao do ouro encontrado nessas areas.

Esse contexto foi marcado pelas descobertas das riquezas minerais do Brasil.
Ficando determinado que, a qualquer pessoa que encontrasse bens minerais, jazidas! ou minas?,
era dado o direito de exploragdo, sendo de bom alvitre esclarecer que tal exploracdo nio poderia
ser feita de forma desordenada e sem critérios, sendo estabelecidos normas e ordenamentos

minimos a serem seguidos por aqueles que as descobrissem, Arruda e Piletti (1997, p. 191):

N

Toda descoberta devia ser imediatamente comunicada a autoridade da regido, o
superintendente. Ele enviava funciondrios para estudar o terreno e dividir a mina em
datas, nome que recebiam as propriedades mineradoras. A vantagem do descobridor
era escolher a data queria explorar. Numa mina grande, a explora¢do se chamava
lavra. Dava-se de forma organizada: numerosos trabalhadores, geralmente escravos
africanos, eram reunidos sob uma tnica direcdo. Empregavam-se mais recursos,
instrumentos especializados, e contava-se com a presenga de mineradores
profissionais.

Para fins de defini¢cdo do que vem a ser jazida e mina, o art. 4° do Decreto Lei n°
227 de 28 de fevereiro de 1967, atual cédigo de minas, considera que jazida “é toda massa
individualizada de substancia mineral ou fdssil, aflorando a superficie ou existente no interior
da terra, e que tenha valor econdmico.” J& mina, “é toda jazida em lavra, ainda que suspensa.”
(BRASIL, 1967).

Boris Fausto (1995, p. 98), na sua obra sobre Histéria do Brasil, infere que a
tradi¢do associa a essas primeiras descobertas o nome do bandeirante Borba Gato, genro de
Ferndo Dias atribuindo ser este um dos primeiros desbravadores a efetivamente descobrir
ocorréncias minerais significativas de ouro em 1695 no Rio das Velhas préximo as atuais

Sabara e Caeté, onde até os dias atuais existem minas de producdo de ouro em operacao:

Em suas andangas pelos sertdes, os paulistas iriam afinal realizar velhos sonhos e
confirmar um raciocinio 16gico. O raciocinio continha uma pergunta: se a parte do
continente que pertencia a América Espanhola era rica em metais preciosos, porque
estes também ndo existiram em abundincia também na col6nia Lusa?

'O Decreto-Lei 227 de 28 de fevereiro de 1967, atual Cédigo de Mineragdo, no seu artigo 4°, primeira parte, tris
a defini¢do de jazida e mina: “Art. 4°. (...) jazida toda massa individualizada de substincia mineral ou f6ssil,
aflorando a superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor econdmico;

2 Art. 4°, segunda parte, “[...] € mina, a jazida em lavra, ainda que suspensa”.
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Segundo o mesmo historiador, durante os quarenta anos seguintes foi encontrado
ouro em Minas Gerais, na Bahia, Goids e Mato Grosso. E ao lado do ouro surgiram diamantes,
cuja importancia econdmica foi menor, descobertos no Serro Frio, norte de Minas, por volta de
1730. Uma das principais preocupagdes da metrépole apds a descoberta dos tdo sonhados
metais preciosos, foi a de ter que estabelecer controles e limites a entrada da regido das minas.

Para Fausto, “a extracdo de ouro e diamantes deu origem a intervengdo
regulamentadora mais ampla que a Coroa realizou no Brasil”. (FAUSTO, 1995, p. 99-100).
Tais regulamentagdes buscaram basicamente garantir a redu¢@o do contrabando, aumentando,
assim, suas receitas, além de vislumbrar uma maior arrecadacdo. A Coroa também buscou
intervir para organizar a vida social nas minas, evitando o caos que poderia ter ocorrido numa
corrida desenfreada pelo ouro.

Por outro lado, o Brasil colonial ja mostrava sinais do modelo de enraizamento nas
grandes propriedades e tinha como classe dominante os membros da ordem senhorial
escravocrata. As estruturas existentes no Brasil, neste periodo, ndo ofereciam seguridade a esse
novo projeto de colonizacdo, nem aos trabalhadores, sendo o trafico de escravos uma das
atividades mais rentdveis desse periodo.

Boris Fausto (1995, p. 58), afirma que o “sentido mais profundo da colonizacio,
pelo menos até a descoberta dos metais preciosos, foi dado pela grande propriedade, onde se
cultivava predominantemente um género destinado a exportagcdo”. Tal conceito veio sintetizado
do inglés plantation, onde basicamente utilizava-se a mao de obra escrava em grandes extensoes
de terra visando apenas a monocultura para exportacdo. Temos ai os primeiros sinais da
desigualdade na implementacdo dos anseios agrarios no Brasil, Ciro Flamarion Cardoso (apud

FAUSTO, 1995, p. 58), destaca que:

Obsessdo com o conceito de plantation fez com que se deixassem de lado alguns fatos
importantes da complexa realidade econdomico-social brasileira. Assim, ndo se deu o
necessdrio relevo as dreas geograficas periféricas e houve uma excessiva reducio da
estrutura social a senhores, em um polo, e escravos, em outro, esquecendo-se a
importancia dos brancos e ignorando-se a existéncia de um campesinato, ou seja, de
pequenos proprietarios, na sociedade rural.

Assim, como podemos observar, a sistemdtica do grande latifindio destinado a
monocultura e a utilizagdo de mado de obra escrava tornaram-se marcos histéricos desse periodo.
Podemos sentir até hoje o peso dessa heranca histdrica e suas consequéncias devastadoras para

o contexto social brasileiro.
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2.1 Tributos arrecadados sobre a produc¢ao mineral no periodo colonial

Neste periodo foi observado o dpice da tributagdo. Ocorreu a politica tributdria mais
opressiva e violenta, com imposi¢des como o Quinto, as Casas de Fundicdo e a Derrama, sendo
esta responsavel, inclusive, pelo confisco de bens dos que nao conseguiam adimplir com suas
obrigacdes para com a Coroa Portuguesa.

A Coroa Portuguesa ndo importava a capacidade contributiva, o mesmo tributo e
obrigacdo eram impostos a qualquer um, sem distingdo do tamanho ou da arrecadacdo do
mesmo. Eram igualmente taxados os grandes extratores de metais preciosos € o pequeno
produtor rural.

De forma simplificada, o que de fato importava para a Coroa era explorar e gerar
riquezas, sem nenhuma preocupagdo com o desenvolvimento da colénia. Como de costume,
perpetrou-se a politica da corrupcdo, privilégios foram dados a uma pequena parcela da
sociedade, com atribuicdes de funciondrios publicos, completamente desorganizada e
despreparada, a qual se comportava como uma verdadeira casta.

Nos tributos a serem efetivamente recolhidos, observava-se uma verdadeira fraude.
Destarte, com o objetivo claro de fiscalizar a producdo aurifera e aumentar a arrecadacio,
evitando as fraudes e a sonegacdo, a metropole decidiu criar as Casas de Fundi¢do. Tais casas
seriam responsaveis por receber todo o ouro extraido. Estabelecendo-se a partir do recebimento
desse metal, a tributacdo da quinta parte, o que se batizou na época de “o Quinto”.

A obrigatoriedade de entregar um quinto da producdo era imposta a todos os
mineradores, esses 20% da producdo mineral tinham como destina¢do a metropole, que possuia
uma aliquota minima. Conforme ilustra ARRUDA e PILETTI (1997, p.191 e 192):

“O quinto deveria atingir sempre o minimo de 100 arrobas (1.500 quilos), caso
contrério seria decretada a derrama; e a populacdo seria entdo obrigada a completar
as 100 arrobas com contribui¢des pessoais, impostos cobrados sobre o comércio,
escravos etc”.

A tributagdo era feita direto na fonte, o metal era fundido, transformado em barras,
marcadas com o selo real e devolvido ao dono, sem a quinta parte que era devida a Coroa. Esse
foi, portanto, o inicio da histéria da tributagdo do ouro no Brasil, momento em que a coldnia
buscava tirar o maximo de proveito das riquezas da terra recém descoberta, frente a decadéncia
do comércio agucareiro com a Europa.

Para o historiador Boris Fausto, a Coroa Portuguesa, na tentativa de diminuir o caos

na corrida do ouro e aumentar suas receitas, estabeleceu duas formas de arrecadacao de tributos
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que variaram no decurso dos anos, seguindo assim o mesmo entendimento de ARRUDA e

PILLETI:

De um modo geral houve dois sistemas bdsicos: o do quinto e o da capitacdo. O
primeiro consistia na determinac¢do da quinta parte de todos os metais extraidos devia
pertencer ao rei. O quinto do ouro era deduzido do ouro em pé ou em pepitas levado
as casas de fundicdo. A capitacdo, langada pela coroa em busca de maiores rendas, em
substituicdo ao quinto, era bem mais abrangente. Ela consistia, quanto aos
mineradores, em um imposto cobrado por cabeca de escravo, produtivo ou nao, do
sexo masculino ou feminino, maior de doze anos. Os faiscadores, ou seja, os
mineradores sem escravos, também pagavam o imposto por cabega, no caso sobre si
mesmos. Além disso, o tributo era cobrado sobre estabelecimentos, como oficinas,
lojas, hospedarias, matadouros etc.

Como conclusio, Fausto finaliza afirmando que todas as medidas implementadas
pela administragdo portuguesa ndo foram suficientes para alcancar os objetivos almejados na
regido das minas: “as grandes distancias, a corrupcao das autoridades locais, a posi¢do dessas
autoridades entre a Coroa e o mundo da Colonia, o conflito de atribui¢c@o dos funcionérios foram
alguns dos fatores que dificultaram a acdo do Governo Portugués”. (FAUSTO, 1995, p. 101-
102).

2.2 Consideracoes sobre a mineracao e a reforma agraria nas constituicoes anteriores a

1988

Para que se possa fazer um estudo claro da dicotomia existente entre reforma agraria
e mineracdo na atualidade, é de suma importincia que se tenha conhecimento da evolucao
historica sobre a forma como o Estado tratou as riquezas do subsolo e as propriedades onde
essas riquezas advinham, de que forma interviu na atividade de mineracao e na distribui¢do de
terras desde o periodo colonial, passando pelas primeiras Constituicdes da era republicana, até
os dias atuais.

Dessa forma, para se compreender as divergé€ncias existentes entre as duas
atividades, mineracdo e reforma agraria, que ora se estuda, € de primordial importancia que se
conheca a evolugdo pela qual passou o direito minerdrio e o direito agrario, tanto no plano
Constitucional quando infraconstitucional.

Com as mudangas nas necessidades da sociedade, cada vez mais amplas no que
concerne aos bens minerais, e com o advento da escassez das terras, houve uma gradual
mudanca de paradigmas. Assim, o modelo de que o proprietirio da terra era também
proprietdrio das riquezas ali encontradas, passou a ser mitigado. O Estado passou

gradativamente a impor condicionantes para a explotacdo das riquezas minerais do subsolo,
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passando inclusive para o seu dominio a propriedade dos bens minerais do subsolo, exigindo
do interessado em extrair o bem mineral, que obtivesse uma concessdo do Estado, bem como
passou a exigir também um tributo por entender o estado como proprietdrio do bem mineral
que foi explotado.

Temos como marco inicial das Constitui¢des Federais a do Império, datada de 1824.
Nesta constitui¢ao, restou evidenciada a pouca importancia dada as questdes relativas a
propriedade e posse das terras, como também deixou de elencar diretrizes quanto ao dominio
dos recursos minerais existentes no Brasil. Em 1891, foi promulgada nova constituicdo, sendo
alterada pela Emenda Constitucional de 03 de setembro de 1926. Nessa sim, comegou a se
delinear a forma de dominio estatal dos bens minerais, modelo este que se encontra presente
até hoje, principalmente quanto a propriedade dos bens do subsolo, criando uma diferenciacao
entre propriedade do solo e do subsolo, competéncia exclusiva para legislar sobre bens
minerais, exigéncia de concessio para o aproveitamento dos recursos minerais e instituicao de
tributo em decorréncia do aproveitamento dos bens minerais. Na Constituicdo de 1891 se
observa apenas a desapropriacdo para efeitos de necessidade ou utilidade publica, com fins
claramente de interesse nacional.

E de bom alvitre asseverar que s6 na Constituicio Federal de 1946, tivemos
claramente o instituto da desapropriacdo com fins de interesse social, trazendo claramente no

seu bojo que tal desapropriacdo poderia ser destinada para fins de reforma agréria.

2.2.1 Constituicao do Império de 1824

Neste periodo, tinha-se como entendimento que existia no Brasil o instituto da
acessdo, ou seja, entendimento que o proprietario do solo também seria o proprietario do
subsolo, sendo de bom alvitre asseverar que efetivamente o que estava em regéncia eram as
Ordenacgdes Afonsinas, sendo essas omissas quanto aos reais detentores da propriedade dos
bens minerais existentes no subsolo, sendo também omissa no que tangia a questao agréria, até
porque, fala-se de um periodo em que os escravocratas imperavam, sem nenhum tipo de
pensamento ou anseios por politicas publicas ou sociais, tem-se neste topico a citacao de Barros

Penteado (apud MACHADO, 2011, p. 18), que explica:

A legislacdo sobre a propriedade mineira era a das ordenagdes. Por ela, as jazidas,
como vimos, pertenciam a Coroa Real, isto €, ao Rei de Portugal; deixando essa coroa
de ter jurisdi¢@o sobre o Brasil, perdeu, em consequéncia o direito sobre as jazidas;
(...) Logicamente deve- se concluir que a legislacdo mineira, mandada vigorar no
Brasil, deve ser interpretada como acomodada ao novo estado de coisas. Assim,
desaparecendo a entidade Coroa Real, as jazidas, em consequéncia, perdendo esse
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proprietario, nem por isso ficaram como coisa de ninguém. Na sucessdo de bens e
direitos reais estava a Nacdo Brasileira, a qual passaram a pertencer as jazidas, ficando
o governo imperial investido de atribuicdo de autorizar a lavra de toda e qualquer
jazida, cuja cota, pertencente a Coroa Real, foi transferida para a Fazenda Nacional e
ndo para o Imperador, pois o dizimo era recolhido aos cofres publicos.

Assim sendo, resta claro que, neste periodo, vigorou no Brasil o sistema dominial,
sistema este que tem a reserva dos direitos aos bens minerais exclusivos para o Estado. Assim
sendo, restou patente o interesse estatal em impor a contrapartida pela emissao de autorizacao
para a extracdo dos recursos minerais existentes. Nesse sentido, Gustavo Kaercher Loureiro,

citado por Frederico M. Machado (2011, p. 19), relata quais eram as contrapartidas cobradas

pelo Estado durante o periodo Imperial:

Tal contraprestacdo, entretanto, variou em atengdo as peculiaridades do
empreendimento. Neste periodo as normas especificas, mas hd uma tendéncia a
cumular duas espécies de pagamentos pelo que os textos da época qualificavam como
transferéncia da propriedade da mina: um fixo, relativo a cada data mineral
concedida, e outro varidvel, segundo o rendimento da mina estabelecido em certo
percentual ou in natura.

Neste periodo, mister se faz evidenciar que a forma de distribui¢do de terras gerou
um verdadeiro celeiro de acimulos de propriedades sem que essas tenham efetivamente
atendido a sua fun¢do social, gerando, assim, um descontentamento, 0 que culminou com
movimentos em busca da redistribuicdo adequada dessas terras, visando tdo somente diminuir
as desigualdades, dando condig¢des para todos que quisessem efetivamente explorar os recursos
naturais existentes. Pode-se dizer que esses movimentos seriam um embrido dos movimentos

vistos hoje em prol da reforma agraria.

2.2.2 Constituicao de 1891

Tem-se como marco preponderante da Constituicio da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, o disposto no art. 64, que disciplina no sentido
de ser o estado proprietdrio das minas existentes em seus territdrios, foi esta carta magna que
consolidou o status constitucional aos recursos minerais existentes. Em contraponto este
mesmo diploma, em seu art. 72, § 17, “a”, assevera ser o proprietdrio do solo dono das riquezas

encontradas no subsolo de sua propriedade, in verbis:

Art. 64 - Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus
respectivos territdrios, cabendo a Unido somente a por¢do do territério que for
indispensdvel para a defesa das fronteiras, fortificacdes, construgdes militares e
estradas de ferro federais.



22

Art.72...

§171...]

a) As minas pertencem ao proprietdrio do solo, salvo as limitagdes estabelecidas por
lei, a bem da exploragdo das mesmas. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional de
trés de setembro de 1926).

Nesta constitui¢do, tem-se também o que vem colacionado no art. 72, §17, que, pela
primeira vez, disciplinava o direito de propriedade em sua plenitude. Entretanto, esse direito
poderia ser mitigado em virtude de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica.

Dessa forma, depreende-se que as minas que ndo estivessem situadas em dreas de
dominio do Estado, seriam de propriedade do detentor do dominio do solo, ndo sendo este
direito absoluto, tanto para desapropriacdo quanto para as dreas consideradas como de

seguranga ¢ de defesa nacional, conforme disposto no art. 72, §17, alinea “b”, in verbis:

Art.72...

§171...]

b) As minas e jazidas minerais necessdrias a seguranca e defesa nacionais e as terras
onde existirem ndo podem ser transferidas a estrangeiros. (Redag@o dada pela Emenda
Constitucional de 3 de setembro de 1926)

Machado (2001, p. 24), citando Gustavo Kaercher Loureiro, leciona que “a partir
de 1921 ficou claro que as minas constituiam bens acessorios do solo, havendo, portanto, a
possibilidade de que o proprietario do solo alienasse a mina ou jazida de forma isolada”. Assim
foi construida uma classificagdo clara, onde se convencionou afirmar que as minas e jazidas
minerais poderiam ser consideradas como de dominio publico ou de dominio privado, onde
nesta o proprietdrio poderia pesquisar e lavrar livremente, independentemente de autorizagdao
ou contrapartida pecunidria ao Estado. Entretanto, caso a jazida ou mina fosse da Unido, deveria
existir uma contraprestacao pecunidria devida pelo particular que lavrasse ou pesquisasse.

Dessa forma, pode-se afirmar que o regramento juridico do periodo, ndo deixava
davidas de que as participacdes governamentais estavam intimamente ligadas a dominialidade
da mina ou jazida mineral, ou seja, somente se pagava royalties € se precisava de autorizagao

do Estado se a jazida fosse em terras publicas.

2.2.3 Constituicao de 1934

A Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934,
trouxe alteracdes relevantes ao regime juridico da mineracdo e nas questdes de ordem
econOmica e social relativas ao aproveitamento de terras. Foi a primeira das Constituicdes a

atribuir a2 Unido a competéncia privativa para legislar sobre mineracdo. Foi nesse periodo,
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também, que a Constitui¢do Federal passou a considerar as riquezas do subsolo, distintamente
das do solo; estabeleceu que lei ditaria condi¢des do trabalho, na cidade e nos campos, tendo
em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais, assegurando ao
trabalhador nacional a preferéncia na colonizacdo e aproveitamento das terras publicas.

Desde entdo, o aproveitamento industrial das jazidas e minas passou a ser
autorizado apenas mediante regime unico de concessdo federal, assim como teve inicio ao
processo de se disponibilizar terras publicas para a efetiva manutencao das familias no campo.

Foi a partir da Constituicio de 1934 que a Unido deu inicio a um processo de
nacionalizacdo das minas e jazidas minerais, com fundamento na defesa econdmica e militar
do pais, bem como assegurou ao trabalhador nacional a preferéncia na colonizagdo e
aproveitamento das terras publicas; instituiu, ainda, a promog¢do em cooperagao com os estados
a organizacao de coldnias agricolas, ndo se observou nenhuma alteragdo quanto as motivagoes
para o instituto da desapropriacdo, sendo mantida a desapropriagdo por necessidade ou utilidade

publica que eram executadas conforme lei, mediante prévia e justa indenizagao:

Art 113 - A Constitui¢@o assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pafs a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

]

17) E garantido o direito de propriedade, que nao poderd ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica far-se-4 nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogio intestina, poderdo
as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem piblico o
exija, ressalvado o direito a indenizagdo ulterior.

Art. 118 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'dgua,
constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragdo ou
aproveitamento industrial.

Art. 119 - O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem como
das 4guas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de
autorizacdo ou concessao federal, na forma da lei.

Art. 119

[...]

§ 4° - A lei regulard a nacionalizag¢do progressiva das minas, jazidas minerais e quedas
d'dgua ou outras fontes de energia hidrdulica, julgadas basicas ou essenciais a defesa
econdmica ou militar do Pafs.

Art 121 - A lei promoverd o amparo da producdo e estabelecerd as condicdes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecio social do trabalhador e os
interesses econdmicos do Pafs.

[...]

§ 4° - O trabalho agricola serd objeto de regulamentacdo especial, em que se atendera,
quanto possivel, ao disposto neste artigo. Procurar-se-a fixar o homem no campo,
cuidar da sua educacgdo rural, e assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na
colonizacao e aproveitamento das terras publicas.

§ 5° - A Unido promoverd, em cooperacdo com os Estados, a organizagdo de colonias
agricolas, para onde serdo encaminhados os habitantes de zonas empobrecidas, que o
desejarem, e os sem trabalho.
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Fato relevante ocorrido também nesse periodo e que merece destaque, foi a edi¢ao
do decreto n° 23.979 de 08 de mar¢o de 1934, do Chefe do Governo Provisério da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, que cria o Departamento Nacional da Producdo Mineral —

DNPM, 6rgao competente para gerir o patrimOnio mineral brasileiro.

2.2.4 Constituicao de 1937

A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1937, manteve a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre minas e jazidas, assim como separou as
riquezas do solo das do subsolo.

Frederico M. Machado (2011, p. 33) destaca que as alteragdes no ramo do direito
minerario, nesse periodo, ficaram por conta do advento do Cddigo de Minas de 1940 (Decreto-
Lein® 1.985 de 24/03/1940), “o qual ndo trazia qualquer disposi¢do sobre o dominio das jazidas,
limitando-se a afirmar, de forma genérica, que as jazidas sdo bens imdveis, distintos e ndo
integrantes do solo”.

No que tange o instituto da desapropriacao, nada foi alterado nessa Carta Magna,
sendo mantidos os direitos de propriedade, salvo a desapropriagcdo por necessidade ou utilidade
publica, mediante indenizagdo prévia, e o contelddo e os limites das desapropriacdes definidos
nas leis que regulariam o exercicio desta politica social; neste contexto, a CF de 1937
estabeleceu que nenhuma concessao de terras de area superior a dez mil hectares poderia ser

feita sem que, em cada caso, precedesse a devida autorizagdo do Conselho Federal.

2.2.5 Constituicao de 1946

A Constituicao de 1946, seguindo o que ja havia sido determinado pelo texto
constitucional de 1934, continuou tratando as minas e jazidas como riqueza distinta a do solo,
estabelecendo a dependéncia de autorizacdo ou concessao federal para o aproveitamento dos
recursos minerais, na forma que a lei estabelecesse, sendo facultado ao proprietdrio do solo a

preferéncia pelo direito de explorar os bens minerais existentes.

Art 153 - O aproveitamento dos recursos minerais e de energia hidrdulica depende de
autorizacdo ou concessao federal na forma da lei.

§ 1° - As autorizagdes ou concessdes serdo conferidas exclusivamente a brasileiros ou
a sociedades organizadas no Pafs, assegurada ao proprietdrio do solo preferéncia para
a exploracdo. Os direitos de preferéncia do proprietdrio do solo, quanto as minas e
jazidas, serdo regulados de acordo com a natureza delas.
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A Constituicdo de 1946, seguindo o viés do que ja havia sido determinado pelo
texto constitucional de 1934 e de 1937, manteve garantido o direito de propriedade, salvo o
caso de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, inserindo uma nova tipificacao
para caracterizar a desapropriagdo, qual seja: o interesse social, mediante prévia e justa
indeniza¢do em dinheiro. Fez-se também presente que a desapropriacdo é da competéncia
exclusiva da Unido e, em se tratando de destinacdo social, sendo esta a primeira a tratar da

reforma agraria como instituto constitucional:

Art 147 - O uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar social. A lei poder4,
com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuicdo da
propriedade, com igual oportunidade para todos.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo, a Unido podera promover desapropria¢do da
propriedade territorial rural, mediante pagamento da prévia e justa indenizacao em
titulos especiais da divida publica, com cldusula de exata correcio monetdria, segundo
indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia, resgatdveis no prazo maximo
de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitacio a qualquer
tempo, como meio de pagamento de até cinquenta por cento do Imposto Territorial
Rural e como pagamento do preco de terras publicas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 10, de 1964)

§ 2° A lei dispord, sobre o volume anual ou periddico das emissdes, bem como sobre
as caracteristicas dos titulos, a taxa dos juros, o prazo e as condicdes de resgate.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 10, de 1964)

§ 3° A desapropriagdo de que trata o § 1° é da competéncia exclusiva da Unido e
limitar-se-4 as areas incluidas nas zonas prioritarias, fixadas em decreto do Poder
Executivo, sé recaindo sobre propriedades rurais cuja forma de exploracdo contrarie
o disposto neste artigo, conforme for definido em lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 10, de 1964)

§ 4° A indenizac¢do em titulos somente se fard quando se tratar de latifiindio, como tal
conceituado em lei, excetuadas as benfeitorias necessdrias e tuteis, que serdo sempre
pagas em dinheiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 10, de 1964)

§ 5° Os planos que envolvem desapropria¢do para fins de reforma agraria serdo
aprovados por decreto do Poder Executivo, e sua execucdo serd da competéncia de
orgdos colegiados, constituidos por brasileiros de notdvel saber e idoneidade,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a indicag@o pelo Senado
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 10, de 1964)

§ 6° Nos casos de desapropriagdo, na forma do § 1° do presente artigo, os proprietarios
ficardo isentos dos impostos federais, estaduais e municipais que incidam sobre a
transferéncia da propriedade desapropriada. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
10, de 1964)

2.2.6 Constituicao de 1967

A Constitui¢ao de 1967 nao inovou em relacdo a propriedade dos recursos minerais
do subsolo, sendo estes distintos das do solo; além disso, a Unido possuia ainda a competéncia
exclusiva de legislar sobre minas e jazidas. Também foi previsto no art. 22, inc. X, a
possibilidade de instituicdo de imposto sobre a mineracdo, assim como foi assegurado ao

proprietario do solo a participacao nos resultados da lavra.
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Contudo, o marco mais significante para a mineracao até esse periodo foi a edi¢do
do Decreto-lei 227, de 28 de fevereiro de 1967, denominado Cédigo de Mineracdo, vigente até
os dias atuais, o qual regula os direitos sobre as massas individualizadas de substancias minerais
ou fosseis, encontrados na superficie ou no interior da terra, formando os recursos minerais do
pais; a fiscalizacdo pelo Governo Federal da pesquisa e da lavra.

No que assevera o instituto da reforma agraria, a Constitui¢do de 1967 ndo trouxe
grandes inovagdes, sendo mantida a possibilidade de desapropriagdes por interesse social, tendo

como Unica alteracdo relevante o que veio disciplinado no art. 164, pardgrafo tnico, in verbis:

Art 164 - A lei federal dispord sobre, as condi¢des de legitimacdo da posse e de
preferéncia a aquisicdo de até cem hectares de terras publicas por aqueles que as
tornarem produtivas com o seu trabalho e de sua familia.

Paragrafo unico - Salvo para execugdo de planos de reforma agraria, ndo se fard, sem
prévia aprovacdo do Senado Federal, alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a trés mil hectares.

2.2.7 Emenda Constitucional n° 01 de 1969

A Emenda Constitucional N° 01, de 17 de outubro de 1969, também conhecida
como Constituicdo de 1969, manteve a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
minas e outros recursos minerais; manteve a propriedade do subsolo como distinta da do solo.

No tocante a reforma agréria, também permaneceram todos os itens constantes da

Constitui¢do de 1967.

2.2.8 Constituicao de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, seguindo entendimento ja pacificado pelas
constituicdes anteriores, coloca no art. 20, inc. IX, os recursos minerais como bens da Unido,
ratificando que os recursos minerais sdo de dominio e interesse publico, extinguindo, assim,
entendimento de carater privado sobre as minas e jazidas, pondo fim a discussao da propriedade
dos recursos minerais; mantém a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre jazidas,
minas, outros recursos minerais € metalurgia, bem como legislar sobre desapropriagdes,
conforme colacionado no art. 22, incisos II e XIIL.

A CF/88, da mesma forma que as anteriores, em seu art. 168, considera que as
jazidas, minas e demais recursos minerais € os potenciais de energia hidrdulica, constituem
propriedade distinta a do solo, para o efeito de exploracdo ou aproveitamento industrial.

Considera também que o aproveitamento dessas jazidas dependeré de autorizagc@o ou concessao
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da Unido, a brasileiro ou a empresa constituida sob as leis brasileiras. Mantém assegurada ao
proprietario do solo a participacio nos resultados da lavra.

No entanto, como novidade trazida pela Carta Magna de 1988, temos a institui¢ao
da Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), garantida
participacdo aos Estados, Municipios, Distrito Federal e 6rgdos da Administragdo Publica

Federal:

Art. 20 [...]

§1°-E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administragcdo direta da Unido, participacdo no
resultado da exploragdo de petréleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagao
financeira por essa exploragao.

Nesta constitui¢do, consolidou-se efetivamente um capitulo destinado ao instituto
da politica agricola e fundidria e da reforma agréria, sendo esse o marco preponderante para
discernir sobre as condicionantes para efetivacdo da reforma agréria, com fins sociais que, de
fato, atendam aos anseios da sociedade, buscando minimizar as desigualdades perpetradas ao

longo de séculos de historia.
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3. ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO REFERENTE A ATIVIDADE MINERAL
E REFORMA AGRARIA

A Carta Magna de 1988 elenca como fundamental o direito a propriedade, bem
como o direito a dignidade da pessoa humana. Entretanto, é de bom alvitre asseverar que tal
direito ndo € imperioso, sendo este mitigado quando o interesse publico preponderar sobre o
interesse privado. Assim acontece nos casos do Direito Mineral, que se sobrepde ao interesse
individual, sendo competéncia da Unido a outorga desses direitos e a forma de compensacao
aos proprietdrios. Cabe asseverar que o ponto crucial € discernir até onde o interesse publico se
sobrepde ao interesse de uma pequena quantidade de familias abarcadas pelo instituto da
reforma agréria.

O ordenamento juridico patrio estabeleceu status constitucional aos dois direitos
elencados nesse trabalho. Os bens minerais estdo explicitamente indicados como sendo de
propriedade da Unido, conforme o que estd disposto no art. 20, inciso IX da CF, incluindo,
nesse contexto, os recursos oriundos do subsolo. Sendo privativamente da Unido a competéncia
para legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais € metalurgia, conforme o disposto
no art. 22, inciso XII da CF. No art. 176 da CF, temos efetivamente a distin¢do entre a
propriedade do solo e das jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais, sendo estes os
principais alicerces para a atividade de mineragdo no ambito constitucional.

No que tange a reforma agréria, tem-se no capitulo III da CF a base do que deve
disciplinar a politica agricola e fundidria e a reforma agrdria no pafs, sendo também de
competéncia privativa da Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria,
o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fun¢do social, conforme o disposto no art. 184 da

CF.

3.1 Direito minerario brasileiro

Para uma melhor compreensdo do que vem a ser direito minerdrio, tem-se
obrigatoriamente de fazer uma defini¢do clara e concisa. Alguns doutrinadores divergem em
alguns pontos, entretanto, temos como premissa que o direito minerdrio nada mais é que um
ramo da ciéncia juridica que segue os principios gerais do direito, em especial do direito
administrativo; além de utilizar de principios proprios. William Freire, um dos maiores

especialistas em direito minerario do pais, define direito minerdrio como sendo:
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Direito Minerédrio € o ramo do Direito que tem por objeto o estudo de normas e
procedimentos destinados a permitir a transformag@o do recurso mineral em riqueza
e conciliar os direitos e deveres do minerador, do Estado, do superficidrio e com os
principios do desenvolvimento sustentavel.

O Cdédigo de Mineracdo atualmente vigente, Decreto-Lei 227 de 28 de fevereiro de
1967, é o principal pilar de sustentacdo infraconstitucional das normas atinentes ao direito
minerdrio. Traz no seu bojo os principais regramentos aos detentores de direitos minerérios,
bem como as condicionantes que devem ser seguidas para a efetiva obtencdo de tais direitos,
sendo imperioso que se possa distinguir entre os vdrios tipos de regimes de aproveitamento
mineral que veem dispostos no art. 2° deste decreto-lei, também conhecido como Cdédigo de

Minas, e podem ser os seguintes:

Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substincias minerais, para efeito deste
Cédigo, sao: (Redacdo dada pela Lei n® 9.314, de 1996)

I - regime de concess@o, quando depender de portaria de concessdo do Ministro de
Estado de Minas e Energia; (Redacdo dada pela Lei n° 9.314, de 1996)

II - regime de autorizagdo, quando depender de expedicdo de alvard de autorizagdo do
Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM; (Redacdo
dada pela Lei n° 9.314, de 1996)

III - regime de licenciamento, quando depender de licenga expedida em obediéncia a
regulamentos administrativos locais e de registro da licenca no Departamento
Nacional de Produ¢ido Mineral - DNPM; (Redag¢do dada pela Lei n° 9.314, de 1996)
IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de portaria de
permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producdo Mineral -
DNPM; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.314, de 1996)

V - regime de monopoliza¢do, quando, em virtude de lei especial, depender de
execugdo direta ou indireta do Governo Federal. (Incluido pela Lei n° 9.314, de 1996)
Parédgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos 6rgdos da administragao
direta e autdrquica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sendo-lhes permitida a extragdo de substincias minerais de emprego imediato na
construcdo civil, definidas em Portaria do Ministério de Minas e Energia, para uso
exclusivo em obras publicas por eles executadas diretamente, respeitados os direitos
minerdrios em vigor nas areas onde devam ser executadas as obras e vedada a
comercializagdo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.827, de 1999)

Todos os regimes de aproveitamento descritos no dispositivo acima citado
dependem de prévia autorizagcdo do Diretor Geral do DNPM, no caso de autorizacdo,
licenciamento e lavra garimpeira, e da outorga do Ministro de Estado de Minas e Energia, no
caso de concessdo de lavra. (BRASIL, 1967).

No direito minerario, temos como premissa basica a necessidade de seguranca
juridica que € um dos principios gerais de Direito, cabendo asseverar que, como ja mencionado,
o bem mineral € propriedade da Unido e, portanto, de toda a coletividade. Ou seja, de todo o
povo brasileiro, a legislacdo constitucional e infraconstitucional é quem determina um
arcabouco de existéncia dos principios informativos deste ramo, sendo tais principios

positivados de forma explicita, ou até mesmo de forma implicita.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9314.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9314.htm#art2i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9314.htm#art2ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9314.htm#art2ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9314.htm#art2iii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9314.htm#art2iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9314.htm#art2v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9827.htm#art1
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Na seara constitucional e infraconstitucional t€m-se claro alguns principios
asseverados na Carta Magna de 1988, bem como nas leis e decretos, como o do interesse
nacional, que decorre do fato de que os recursos minerdrios sdo considerados essenciais e
estratégicos para o desenvolvimento econdmico do pais e da Unido. Tal principio vem
claramente positivado no art. 176, § 1° da CF.

Outro principio explicitado na CF de 1988, em seu art. 20, § 1°, € o da divisdo
harmonica dos royalties, onde temos a garantia de percep¢ao por parte dos entes federados de
parte do que € arrecadado a titulo de CFEM (Compensacdo Financeira sobre Exploracio
Mineral), que € receita origindria de cada ente da federacao.

Um principio de suma importancia e que abarca um dos pontos controversos no
trabalho em tela € o da indenizacdo ao superficiario ou proprietdrio do solo, haja vista a
distingdo constitucional de solo e subsolo. Sendo assim assegurada a participagdo ao
proprietdrio do solo quanto a mineragdo, pela Lei n°. 8.901/94 que adaptou o Cddigo de
Mineracao de 1967 as normas constitucionais de 1988. Cabendo ressaltar que a participag¢do do
proprietario nos resultados da lavra serd de 50% do valor total devido aos Estados, Distrito
Federal, Municipios e 6rgdos da administracdo direta da Unido, a titulo de compensacgdo
financeira pela exploracdo de recursos minerais, tal dispositivo vem disciplinado no art. 11, §§
1°, 2° e 3° do Cédigo de Mineracao.

Nao se pode olvidar um dos principais principios quando se trata da minera¢ao
como atividade degradadora, o da obrigatoriedade da recuperagdo ambiental, esculpido no art.
225, § 2°, da CF, determinando que aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo

publico competente, na forma da lei, ou seja, é responsabilidade objetiva do empreendedor.

3.2 Atividade mineraria: utilidade publica

A atividade minerdria é considerada de utilidade publica pelo Decreto-Lei 3.365/41,
art. 5°, alinea f: “o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da
energia hidraulica”. A minera¢do recebeu esse importante status desse decreto, refletido na
Resolucdo CONAMA 369/06, colocando-a lado a lado com atividades essenciais ao

funcionamento do Estado e para o bem-estar da sociedade.
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A mineracdo também pode ser considerada de utilidade publica porque auxilia a

Unidao em uma relevante funcdo: a transformacdo dos recursos minerais em beneficios

econOmicos e sociais.

O Parecer PROGE/DNPM n° 145/2006 orienta:

“A mineragdo representa hoje atividade indispensavel a evolugdo sustentavel do pais,
chegando a afirmar a doutrina que:

‘A minera¢do é uma atividade de utilidade publica e como tal deve ser reconhecida,
pois € inimagindvel a vida sem minerais, metais e compostos metélicos, essenciais
para a vida das plantas, dos animais e dos seres humanos. O combate a fome depende
da agricultura e esta dos fertilizantes. Também dependem de produtos minerais a
habita¢do, o saneamento bdsico, as obras de infraestrutura vidria, os meios de
transportes ¢ de comunicagdo. ’‘Para os padroes, métodos e processos de
desenvolvimento econdmico e social, com qualidade ambiental, hoje existentes no
mundo, a disponibilidade de bens minerais é simplesmente essencial: ndo ha
progresso sem a mineragdo e seus produtos. *”

A atividade mineral pode ser considerada de utilidade ptblica pelo modelo adotado

pelo Constituinte, cabendo ao setor privado todo o encargo e o risco dos investimentos para a

efetiva exploragdo e explotacdo dos bens minerais.

3.3 Atividade mineraria: roteiro de obtencao de licenca ambiental e portaria de lavra

O DNPM disponibiliza aos interessados em atuar na atividade de mineracdo um

roteiro simplificado de todo o passo a passo para obtenciao de todos os titulos necessarios a

obtencdo da portaria de lavra, desde o inicio com o alvard de pesquisa, culminando com a

aprovacdo do RFP (Relatério Final de Pesquisa), a fim de obter as licencas ambientais e

posterior portaria de lavra.



Figura 1 — Roteiro para obtencdo de licencas ambientais e Portaria de Lavra
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3.4 Atividade mineraria: rigidez locacional

Rigidez locacional significa que o empreendedor ndo pode escolher livremente o
local onde exercer sua atividade produtiva, porque as minas devem ser lavradas onde a natureza
colocou o bem mineral. Isso faz com que o legislador tenha que criar marcos regulatérios
especiais para a mineragao.

A sociedade, dependente dos bens minerais, deve propiciar condi¢des para seu
desenvolvimento, diferentemente das politicas publicas de reforma agréiria que, no caso de um
pais com dimensdes continentais como o Brasil, podem ser implementadas em qualquer local
que ndo possua esse potencial mineraldgico.

O empreendedor nido escolhe a comunidade, o ambiente politico, o ambiente
geografico onde deseja instalar seu empreendimento. Tal rigidez locacional foi observada pelo
legislador quando da formulacdo da legislacdo agraria, ao considerar ndo aproveitaveis as dreas
sob efetiva exploragdo mineral, restando claro o interesse publico coletivo em sentido amplo se
sobrepondo-se ao interesse de uma parcela da coletividade, conforme se vé na Lei n° 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, em seu Art. 10, inciso III.

Cabe asseverar que a grande maioria dos doutrinadores, ao falar sobre rigidez
locacional, ndo leva em consideracdo alguns aspectos de cunho histdrico, dando clara vantagem
ao empreendimento minerdrio como sendo o principal propulsor de desenvolvimento. Nao se
pode olvidar aspectos como a segurancga alimentar e o direito a subsisténcia, mister também se
faz evidenciar que a discussio ndo € aprofundada do quanto, em alguns casos, o
empreendimento minerdrio pode afetar populagdes tradicionais e quilombolas beneficidrios de
assentamentos destinados a reforma agraria, que habitam territérios seculares, assemelhando-

se aos indigenas.

3.5 Direito agrario brasileiro

O Direito Agrério tem como base a propria intervencdo do Estado em relacoes
agrérias. Parte-se da premissa de ser o trabalhador rural, ou melhor, o camponés, o mais
vulnerdvel na relacio com os proprietdrios de terras. Dessa forma, temos como uma das
principais caracteristicas desse ramo do Direito a prote¢do do mais fraco, garantindo-lhe acesso
as politicas publicas de inser¢do social.

De forma simples, define-se Direito Agrario como sendo um ramo do direito que

regula a relacdo do individuo com a terra, bem como garante a promog¢ao da fungdo social da



34

terra, buscando a utilizacdo racional de dreas predominantemente agricolas, fazendo com que
essa intervencao traga beneficios ao maior nimero possivel de familias.

A realidade social brasileira ¢ marcada historicamente pelos conflitos agrarios.
Diante desse processo histérico que toca as esferas legislativa, cientifica, diddtica e
jurisdicional, eclode a autonomia do Direito Agrario; assim sendo, temos uma defini¢do
sintética do que seria Direito Agrario, de Marcelo Dias VARELLA (1997, p. 267): “direito
agrério é o conjunto de normas e principios que visa regular e desenvolver a atividade agraria
e promover o bem-estar da sociedade.”

Além disso, o Direito Agrario estd diretamente ligado ao direito ambiental, pois
este visa estabelecer praticas de preservagao ambiental, ao passo que aquele visa criar condi¢des
de atribuir responsabilidades aos beneficiérios das politicas publicas de inser¢do do homem no
campo por meio dos assentamentos agrarios, fazendo com que cada vez mais um maior nimero
de familias cuide do meio ambiente que as circunda.

O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64) traz em seu Capitulo I do Titulo I o tema
“Principios e Defini¢cdes”, abordando de forma direta os fins deste diploma legal quanto a
promocao da Reforma Agriria e da Politica Agricola, do condicionamento do direito de
propriedade rural a func¢do social, e das obrigacdes do Poder Publico para assegurar a terra aos

que dela retiram seu sustento, in verbis:

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacdes concernentes aos bens iméveis
rurais, para os fins de execugdo da Reforma Agraria e promogéo da Politica
Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modificagcdes no regime de sua posse e uso, a
fim de atender aos principios de justi¢a social e ao aumento de produtividade.

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no
de harmonizé-las com o processo de industrializacdo do pais.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso 2 propriedade da terra,
condicionada pela sua funcio social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fun¢do social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

c) assegura a conservacdo dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os
que a possuem e a cultivem.

§ 2° E dever do Poder Piblico:

a) promover e criar as condi¢des de acesso do trabalhador rural a propriedade da
terra economicamente Uutil, de preferéncia nas regides onde habita, ou, quando as
circunstincias regionais, o aconselhem em zonas previamente ajustadas na forma do
disposto na regulamentacdo desta Lei;
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b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fung¢do social, estimulando
planos para a sua racional utiliza¢do, promovendo a justa remuneragdo e o acesso do
trabalhador aos beneficios do aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo.

§ 3° A todo agricultor assiste o direito de permanecer na terra que cultive, dentro dos
termos e limitagdes desta Lei, observadas sempre que for o caso, as normas dos
contratos de trabalho.

§ 4° E assegurado as populagdes indigenas o direito & posse das terras que ocupam
ou que lhes sejam atribuidas de acordo com a legislag@o especial que disciplina o
regime tutelar a que estio sujeitas.

A Lein®. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre a regulamentacio dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agréria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da
Constitui¢do Federal, em seu art. 10, estabelece de forma clara as dreas que ndo poderdo ser
aproveitdveis para reforma agraria, dentre elas vem capitulado no inciso 111, as dreas sob efetiva

exploracdo mineral, in verbis:

Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei, consideram-se ndo aproveitiveis:

I - as dreas ocupadas por construcdes e instalacdes, excetuadas aquelas destinadas a
fins produtivos, como estufas, viveiros, sementeiros, tanques de reprodugao e
criag¢do de peixes e outros semelhantes;

II - as 4reas comprovadamente imprestaveis para qualquer tipo de exploragéo
agricola, pecudria, florestal ou extrativa vegetal;

III - as areas sob efetiva exploragdo mineral;

IV - as dreas de efetiva preservag@o permanente e demais dreas protegidas por
legislacdo relativa a conservag@o dos recursos naturais e a preservagao do meio
ambiente.

3.6 Exploracio mineral e explotacio mineral

Na doutrina técnica especializada temos exploracdo mineral como sendo conceito
econOmico. Na seara legal, este conceito vem disciplinado como as etapas que antecedem a
efetiva retirada do bem mineral, onde um interessado requer ao DNPM a outorga do alvara de
pesquisa, que lhe garante o direito de efetuar a prospec¢do, pesquisa e cubagem de reservas
minerais.

A atividade mineral, em especial a exploracdo mineral (pesquisa mineral) se
caracteriza por altos investimentos e um longo prazo de maturacio, sem esquecer do alto risco
envolvido na operacao.

Estatisticamente, temos como prazo para o inicio do retorno de investimento o
marco inicial de produ¢do do minério, geralmente esse prazo desde requerimento de pesquisa

até a Portaria de Lavra, num projeto médio, varia de oito a dez anos.
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Cabe também asseverar que apenas 3% dos requerimentos de pesquisa, apos todos
os trabalhos executados, tornam-se efetivas jazidas minerais, retornando ao detentor do titulo
os investimentos realizados.

No que tange a explota¢do mineral, também conhecida como lavra mineral, temos
claramente conceituado: trata-se da efetiva retirada do bem mineral e sua posterior
comercializa¢do. Assim sendo, resta claro que o legislador, ao restringir, por meio do art. 10 da
Lei 8.629/93, inciso III, o aproveitamento de dreas sob efetiva exploracdo mineral, buscou

efetivamente proteger as dreas com titulos de alvards de pesquisa outorgados.

3.7 Estatisticas sobre a mineracao brasileira

Visando dar um melhor entendimento e ilustrar o presente trabalho foram inseridas
algumas estatisticas relativas a dados de requerimentos de pesquisa, concessdes de lavra
arrecadacdao de CFEM, dentre outros, extraidos do sumario estatistico do DNPM. Os referidos

dados encontram-se nos anexos localizados ao final deste trabalho.

3.8 Analise do caso de centro novo do maranhao sob o viés econdomico

Fica claro também que sobre a Gtica meramente econdmica e mercantilista a
atividade de mineracdo seria preponderante, haja vista, a injecdo de recursos vultosos em dreas
que dificilmente o poder publico estaria presente, trazendo para estes locais desenvolvimento e
receitas, como exemplo tem-se a CFEM (Contribui¢do Financeira pela Exploragdo Mineral),
em casos de minério de ouro a aliquota € de 1% sobre o faturamento liquido da empresa, o que
pode corresponder a valores considerdveis em se tratando de municipios pequenos com poucas
atividades, onde a sobrevivéncia depende de recursos federais.

Os recursos da CFEM sao distribuidos da seguinte forma, 12% para a Unido
(DNPM e IBAMA, 23% para o Estado onde for extraida a substancia mineral e 65% para o
municipio produtor.

Como exemplo concreto temos uma mina de ouro instalada no municipio de
Godofredo Viana que em 2015 produzia 5000 "oz troy* (onga troy), onde uma oz troy equivale
a cerca de 31,10 gramas, prego no mercado internacional da oz troy = U$ 1.200,00 média em
2015, frisando-se que a capacidade de producdo projetada para o projeto Gurupi € de trés vezes
ainstalada em Godofredo Viana, conforme ilustra Processo Minerario DNPM n° 800.256/1978.

Considerando U$ 1,00 = R$ 3,50 teremos R$ 4.200,00/0z troy.
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Valores em reais = 5.000 x 4.200,00 = R$21.000.000,00/més
Recolhimento a titulo de CFEM:

1% =R$210.000,00

Retorno ao estado e aos municipios:

Municipio 65% de 210.000,00 = R$136.500,00

Estado 23% de 210.000,00 = R$48.300,00

Para o municipio de Centro Novo do Maranhao teriamos a seguinte realidade,

conforme PAE apresentado no Processo Minerdario DNPM n° 800.090/1985:

Considerando U$ 1,00 = R$ 3,50 teremos R$ 4.200,00/0z troy.
Valores em reais = 15.000 x 4.200,00 = R$63.000.000,00/més
Recolhimento a titulo de CFEM:

1% = R$630.000,00

Retorno ao estado e aos municipios:

Municipio 65% de 630.000,00 = R$409.500,00

Estado 23% de 630.000,00 = R$144.900,00

Tais valores refletem apenas os recolhimentos a titulo de CFEM, restando claro que
os demais tributos e retornos elevaria esses valores ao triplo, como ocorreu no municipio de
Godofredo Viana. Foi observado no Plano de Aproveitamento Economico (PAE), apresentado
ao DNPM visando a obtencdo da Portaria de Lavra, foi informado como empregos a serem
gerados pelo empreendimento os seguintes valores:

Geracdo de 1500 empregos diretos na primeira fase, 600 empregos diretos na
segunda fase e 150 empregos diretos na terceira fase, empregos formais com todos os direitos
trabalhistas garantidos, haja vista, a constante fiscalizacdo a ser realizada pelos 6rgaos
competentes.

Em processo de construcdo da vila habitacional Cipoeiro; Familias que serdo
atendidas: 80; Pessoas por domicilio (aprox.): 4; Area til: 63,04m?; Quartos por domicilio: 2;
Investimento da ordem de R$4.600.000,00;

Investimento inicial da ordem de R$300.000.000,00 no primeiro ano, finalizando
com um total de 6 bilhdes, estes valores ja estavam disponiveis para iniciar a implantacdo do
projeto quando houve a decisdo em carater liminar de suspender os efeitos das licencas

ambientais do projeto. Estima-se também uma geracéo de ISS da ordem de R$27.000.000,00.
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Por obvio se faz necessario esclarecer que tal argumento ndo € unissono entre 0s
doutrinadores, visto que muitos entendem que o desenvolvimento sécio cultural pode sim ser
mais proveitoso para comunidades que se encontrem em situacdo de dependéncia e
vulnerabilidade perante o poder estatal e que vislumbram na concessao de uma gleba de terra a
possibilidade de mudanca de vida.

No caso concreto dos assentamentos do municipio de Centro Novo do Maranhao,
observou-se uma utilizacdo diversa das glebas de terra, bem como um baixo desenvolvimento
socio cultural, com inser¢do de atividades e praticas criminosas por parte dos assentados, ao
extrair bens minerais sem a competente autorizacdo e licenciamento dos 6rgaos competentes.

Restando patente que os investimentos que poderiam ser inseridos na realidade
deste municipio, assim como os rendimentos oriundos da atividade de extragc@o por certo serdao
de grande importincia para a real modificacdo do cendrio socio cultural das localidades

atingidas pelo empreendimento.
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4. O CASO DO MUNICIPIO DE CENTRO NOVO: ASSENTAMENTO QUADRA
AGUA AZUL E SABIA

O caso concreto objeto deste estudo se encontra em 4rea localizada no municipio
de Centro Novo do Maranhdo, incluindo as localidades denominadas de Chega Tudo e
proximidades de Cipoeiro. Essas dreas foram objeto inicialmente de outorga de alvards de
pesquisa para exploragdo mineral e, posteriormente, objeto também de projetos de
assentamentos para reforma agraria, denominadas Pedra Agua Azul e Sabia.

O histérico da regido ndo vislumbra, em momento algum, a utilizacdo das dreas
para a agropecudria e sim para a atividade de garimpo. A extra¢do de ouro no Maranhao,
destacando a parte oeste do estado, também conhecido como Cinturdo de Ouro do Gurupi, teve
inicio ainda no periodo colonial, como atividade clandestina de escravos fugitivos e mineiros
que procuravam escapar dos esforcos da Coroa Portuguesa de tributar e regulamentar a
mineracao no Brasil.

A primeira referéncia que se tem conhecimento de atividades de extracao de ouro
na regido conhecida como Amazonia Oriental data de 1624, sendo citado por Esticio da
Silveira, em Lisboa, quando da publicacdo “Relacdo das Coisas do Maranhdao”, sendo
mencionada uma regido rica em minérios de ouro e prata. Desde entdo se tem atividades de
garimpo sendo efetivadas diuturnamente. Cabendo asseverar que os conflitos pela posse da terra
também datam dessa época, uma vez que as propriedades eram trocadas de donos, sem
observancia de atendimento a fins sociais e sim meramente a fins econdmicos.

Naregiao objeto deste trabalho, também conhecida como Cinturdo de Ouro Gurupi,
atuam diversas empresas de mineragdo, nos mais diversos estdgios processuais e de
implementacdo. Em estdgio processo de portaria de lavra e em producio, tem-se como exemplo
a canadense Luna Gold que € acionista majoritaria da Mineragdo Aurizona, sendo esta detentora
dos direitos de lavra de uma mina (mina Piaba) e de diversas outras dreas em estdgio processual
intermedidrio.

Em 2007, a Luna Gold adquiriu o controle aciondrio do projeto Aurizona, que fica
localizado no municipio de Godofredo Viana, tendo que negociar a época com 0s posseiros €
proprietarios de terras na regido onde se localizava a jazida, visando viabilizar a instalagdo do
empreendimento, obtendo €éxito e entrando em opera¢do no ano de 2008, na fase inicial de
implantacio e, em 2010, com a primeira retirada de ouro do empreendimento.

Em fase intermedidria, temos outra empresa canadense que possui projetos no

Gurupi, a Jaguar Mining, acionista majoritaria da empresa MCT que é detentora dos direitos
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de requerer a lavra do projeto denominado Gurupi, onde apds os efetivos trabalhos de pesquisa
e a cubagem da reserva mineral existente, ocorreu, em 2005, por parte do INCRA, a instalacao
dos assentamentos para reforma agrdria na drea anteriormente outorgada para atividade de

exploracdo mineral.

4.1 Titulos outorgados para atividade de exploracio mineral

Por meio de requerimentos e processos DNPM n° 800.090/1985, com alvard de
pesquisa outorgado sob n°® 4.837/1999 e DNPM n° 800.180/1990, com alvard de pesquisa
outorgado sob n°® 3.217/2005, a Unido, detentora dos recursos minerais, conforme preconizado
no art. 176 da CF, autorizou o requerente a efetuar a pesquisa mineral conforme estatuido no §
1°, do art. 176 da CF, restando evidenciado o interesse estatal em disponibilizar as dreas em
comento para as atividades de exploracao mineral e, por consequéncia, a lavra dos recursos
pesquisados e cubados.

No processo minerdrio n® 800.180/1990 se faz necessario esclarecer que o primeiro
alvarda de pesquisa foi outorgado sob o numero 2644 e datado de 26/08/1993, sendo
posteriormente corrigido pelo alvard n°. 9769, datado de 08/12/2003 e, por fim, pelo alvara
3217, datado de 05/04/2005, restando evidenciado como marco inicial deste titulo minerario o
ano de 1993.

N3ao obstante, cabe asseverar que o titular dos direitos minerdrios objeto do presente
trabalho e que se encontra em litigio com dreas destinadas a reforma agraria, além desses dois
processos, também ¢é detentor de titulos nos processos n°. 850.649/2010, 850.650/2010,
850.651/2010, 850.652/2010, 806.205/2008, 806.109/2008, 806.166/2007, 806.083/2006,
806.147/2003, 806.108/2003, 806.109/2003, 806.084/2002, 806.023/1999 em fase de
autorizacdo para pesquisa mineral outorgado e do processo n° 806.204/2004, 800.180/1990 e

800.090/1985, todos em fase de requerimento de outorga da Portaria de Lavra.



Figura 2 — Alvard de Pesquisa n° 4.837/1999 (processo 800.090/1985)
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Figura 3 — Alvard de Pesquisa n°.3.217/2005 (processo 800.180/1990)
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Figura 4 — disposi¢do geral dos processos com titulos outorgados na regido
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Figura 5 — Disposicdo geral dos dois processos em litigio e seus arredores

Fonte: http://sigmine.dnpm.gov.br/webmap/
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4.2 Titulos outorgados para assentamento de reforma agraria

Os Projetos de Assentamentos cujos cédigos CIPRA sio: (PA Quadra Agua Azul)
Cédigo CIPRA MAO0872000; (PA Quadra Sabid) Cédigo CIPRA MA0909000, objetos do
conflito com a atividade de mineragdo, foram realizados no final de 2004, com os seguintes
nimeros processuais e caracteristicas, conforme ilustra Processo Judicial TRF n°. 47389-

17.2013.4.01.3700:

(P.A - AGUA AZUL)

Processo INCRA n°.54230.006870/2004-40

Hectares: 5.176,2929

Portaria: n° 0091/2004 de 31 de dezembro de 2004

101 unidades agricolas familiares (PA Quadra Agua Azul) Cédigo CIPRA
MAO0872000

Os beneficidrios podem ser encontrados no site:

http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/reforma-agraria/rela-o-de-
benefici-rios-rb-da-reforma-agr-ria/sr-12_ma.pdf

(P.A- SABIA)

Processo INCRA n°.54230.006976/2004-43

Hectares: 5.335,4043

Portaria: n° 00118/2004 de 31 de dezembro de 2004

107 unidades agricolas familiares (PA Quadra Sabid) Cédigo CIPRA MA0909000
Os beneficidrios podem ser encontrados no site:

http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/reforma-agraria/rela-o-de-
benefici-rios-rb-da-reforma-agr-ria/sr-12_ma.pdf

Cabe evidenciar que os dois PA’s acima descritos somam uma drea de
10.511,6972ha, atendendo, conjuntamente, 208 familias, buscando a manutencdo dos valores

culturais, tradi¢des e modo de vida das comunidades ali existentes por décadas.

4.3 Da ilegalidade dos titulos outorgados para assentamento de reforma agraria

As areas foram requeridas para destina¢do de atividade de exploracao mineral em
1985 e 1990, nos termos da Constitui¢do Federal, Cédigo de Mineragdo e Cddigo Civil,
existindo, assim, um lapso temporal entre esses titulos minerdrios e os projetos de
assentamentos — estes sO concedidos pelo INCRA no final de 2004.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, bem como as normas infraconstitucionais
por meio da Lei 9.784/99, em seu art. 2°, assevera como principio basilar da administragao

publica a legalidade, ou seja, a atuagdo conforme a lei e o direito.
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No caso em tela, fica claro o ndo cumprimento ao principio da legalidade pelo
INCRA, ao ndo observar o que vem estatuido no art.10, III, da Lei 8.629/1993, que dispde sobre
a regulamentag¢do dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo III, Titulo VII, da Constitui¢do Federal, os PA’s cujos codigos CIPRA sdo: (Agua
Azul) Cédigo CIPRA MA0872000; (Sabid) Coédigo CIPRA MA0909000, objetos do conflito,

podem ser considerados nulos conforme determina o diploma legal acima citado, in verbis:

Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei, consideram-se ndo aproveitaveis:

I - as dreas ocupadas por construgdes e instalacdes, excetuadas aquelas destinadas a
fins produtivos, como estufas, viveiros, sementeiros, tanques de reproducgdo e criagdo
de peixes e outros semelhantes;

II - as dreas comprovadamente imprestdveis para qualquer tipo de exploragao agricola,
pecudria, florestal ou extrativa vegetal;

III - as areas sob efetiva exploracio mineral;

IV - as dreas de efetiva preservagdo permanente e demais dreas protegidas por
legislagdo relativa a conservacdo dos recursos naturais e a preservacdo do meio
ambiente. (grifos nosso)

Cabe asseverar, também, que houve descumprimento da Lei 4.504, de 30 de
novembro de 1964, conhecida como Estatuto da Terra, que tem o condado de regular os direitos
e obrigacdes concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de execu¢ao da Reforma Agraria
e promocao da Politica Agricola, quando em seu art. 9°, inciso I, o legislador faz restri¢ao
quanto a prioridade de utilizacao de terras publicas, restringindo o uso prioritario para terras da
Unido que nao tenham outra destinacdo especifica, como no caso em comento, em que as terras

j4 estavam oneradas para outro fim, conforme se vé:

Art. 9° Dentre as terras publicas, terdo prioridade, subordinando-se aos itens previstos
nesta Lei, as seguintes:

I - as de propriedade da Unido, que ndo tenham outra destinacio especifica; (grifos
nosso)

Cabe evidenciar que estamos tratando de um ato administrativo vinculado, pois as
leis apontam um unico caminho a ser seguido quando a drea a ser objeto de projeto para
assentamento estiver onerada por areas com destina¢do especifica e, no caso em tela, sob efetiva
exploragdo mineral, haja vista titulo autorizativo outorgado pela Unido por meio do DNPM,
fato este ndo observado pela administracdo publica (INCRA), pois as leis sdo claras, ndo
deixando margens para ddbias interpretacdes quanto ao nao aproveitamento de tais dreas para
reforma agréria.

O Principio da Legalidade representa uma garantia para os administrados, pois,
qualquer ato da Administracdo Publica somente tera validade se respaldado em lei, em sua

acepcdo ampla. Representa um limite para a atuacdo do Estado, visando a protecdo do
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administrado em relacdo ao abuso de poder. Tal ideia toma como alicerce a célebre licao do
jurista Seabra Fagundes, sintetizada na seguinte frase: “administrar € aplicar a Lei de oficio”.

Resta clara a ndo observancia, por parte do INCRA, da destina¢do anterior para
atividade de exploracdo mineral para a drea em comento, com titulo outorgado pelo DNPM,
muito antes dos projetos de assentamentos existirem. Nao se pode olvidar que o procedimento
para execucao de projetos de assentamentos por parte do INCRA precede uma consulta formal
ao DNPM para a verificacdo da real situacdo da drea a ser destinada a reforma agraria, evitando,
assim, custos e judicializagdo de situacdes jd pacificadas na jurisprudéncia e nas leis.

No tocante ao titulo minerdrio em vigor, cabe esclarecer que o Cddigo de
Mineracao, decreto-lei 227/1967, em seu art. 63, disciplina as san¢des e nulidades para os titulos
em vigor, asseverando a garantia de um devido processo administrativo, conforme estatuido no
art. 68, para que se possa proceder com a declarac@o de nulidade ou a caducidade de um titulo,
0 que ndo foi observado em nenhum dos processos objeto deste estudo. Esclarecendo que a
decisdo de se proceder com um PA em 4reas com potencial mineral ensejaria custos elevados
para a Unido, com possiveis indenizacdes pelos gastos realizados em pesquisa mineral, que, no

caso em tela, ja ultrapassam a monta de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

4.4 Destinacao diversa das areas dos projetos de assentamento

No caso concreto dos assentamentos Quadra Agua Azul e Quadra Sabij,
localizados no municipio de Centro Novo do Maranhdo, observou-se utilizacdo diversa da
determinacdo inicial do projeto, indo de encontro a legislagdo vigente, uma vez que as terras
destinadas a reforma agrdria deveriam ser utilizadas para a agricultura e pecudria, fato este
desvirtuado na regido, sendo estas utilizadas em sua grande maioria para atividade de garimpo.

Conforme a lei n°. 8.876 de 1994, art. 3°, inciso VI, o DNPM tem como finalidade:
“fiscalizar a pesquisa, a lavra, o beneficiamento, e comercializa¢do dos bens minerais, podendo
realizar vistorias, autuar infratores e impor as sancoes cabiveis, na conformidade do disposto
na legislacdo mineraria”. Com base no inciso VII, do art. 3° da 8.876/94, o DNPM deve atuar
de forma complementar quando se tratar de Controle Ambiental na Mineragao.

Atividade ilegal referente a bens minerais € toda atividade que estiver em desacordo

com as normas juridicas que regem a legislacao mineréria, podendo ser:

a) clandestina (atividade que estiver sendo realizada sem conhecimento e sem o
consentimento do 6rgdo responsdvel pela autorizagdo da exploragdo e explotagdo
mineral - DNPM), ou seja, sem titulo autorizativo de lavra;

b) irregular (realizada em desacordo com o titulo autorizativo outorgado).
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Ambas sdo atividades ilegais e, portanto, serdo tratadas da mesma forma, pelo
agente fiscalizador, devendo este proceder com a aplicacdo de auto de paralisacdo, auto de
apreensao dos bens minerais produzidos e auto de apreensiao dos equipamentos, com base no
art. 21 da Lei 7.805/89, nos art. 20, IX, § 1°, art. 176 ¢ 177 da CF e no art. 2° da lei 8.176/91
que define crimes contra a ordem econOmica.

Desta forma, quando se fala em atividade mineral, a auséncia do titulo autorizativo
ou a explora¢do em desacordo com o mesmo € que constitui a pratica do crime de usurpacao,
como definido na lei. Conclui-se, assim, que o art. 2° da lei 8.176/91 € destinado a protecdo do
patrimdnio da Unido, sendo cabivel a sua aplicacdo quando ha exploracdo de bem mineral, sem
a devida autorizacdo legal (que deve ser emitida pelo 6rgdo competente, responsivel pelo
controle dos bens minerais da Unido —o DNPM). Trata-se de crime autbnomo, ndo dependente
e distinto da infracdo ambiental, cabendo a Justica Federal o seu conhecimento e julgamento.

O art. 22 do Decreto 98.812/90, que regulamenta a lei 7.805/89, dispde que a
realizacdo de trabalhos de extracdo de substincias minerais sem a competente concessao,
permissdo ou licenca, constitui crime de usurpacdo. O § 1° do art. 22 preconiza que constatada,
“ex officio” ou por denuncia, a situagdo prevista no art. 22, o DNPM comunicara o fato ao
Departamento de Policia Federal — DPF, para a instauracdo do competente inquérito e demais
providéncias cabiveis. Se constatado crime de usurpacdo do bem mineral (art. 2° da Lei
8.176/91) e identificado o autor do crime, o superintendente deve encaminhar também coépia
dos autos ao Ministério Publico Federal para as devidas providéncias, visando a a¢@o penal e a
reparacdo dos eventuais danos ambientais.

Atividade ilegal (referente licenca ambiental), extrair bens minerais sem licenca
ambiental em vigor e sem pedido de renovagdo da licenca ambiental, o art. 55 da Lei 9.605/98
dispde que € crime executar pesquisa, lavra ou extracao de recursos minerais sem a competente
autorizagdo, permissdo, concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida.

Observando a vasta legislacdo que trata das atividades ilicitas praticadas nas areas
dos assentamentos e nas descri¢des dos varios relatérios de fiscalizacao realizados pelos agentes
fiscalizadores do DNPM, tem-se claro o desrespeito ao meio ambiente, ndo deixando de
asseverar a usurpacdo de bem publico, assim como utilizagdo diversa de areas destinadas a
reforma agréria.

O DNPM por meio de sua superintendéncia no estado do Maranhao foi chamado a
realizar vistorias nas areas dos assentamentos, visando atender dentuncias da detentora dos
direitos minerdrios, dentincias do MPF e a compor for¢a tarefa na operagdo arco de fogo da

Policia Federal, o que apenas corroborou o que ja havia sido encontrado em fiscaliza¢des
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anteriores, retratados em imagens que comprovam o completo descaso por parte dos extratores
ilegais, que em sua grande maioria possuem vinculos com os assentados.

As éareas fiscalizadas pelo DNPM estavam localizadas no municipio de Centro
Novo do Maranhdo, nas localidades denominadas Chega Tudo e proximidades de Cipoeiro,
zonas de garimpo. A degradacdo ambiental e o descumprimento ao ordenamento juridico patrio
sdo latentes e todas as irregularidades encontradas foram devidamente encaminhadas aos 6rgaos
competentes para a devida proposi¢do de cobranca pela usurpacdo do bem publico e posterior
condenacdo a executar recuperacido ambiental. Uma pequena amostra do que foi degradado na

regido encontra-se registrado nas figuras abaixo.

Figura 6 — Disposicao geral das cavas do garimpo cipoeiro, povoado cipoeiro
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Fonte: Anexo 1 - Processo Judicial TRF n°. 47389-17.2013.4.01.3700 - Relatério que comprova a existéncia de

diversos garimpos clandestinos dentro dos p.as dgua azul e sabid
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Figura 7 — Disposicdo geral das cavas do garimpo mina nova, povoado cipoeiro

363800 364100

Garimpo Mina Nova
Barragem de Rejeito

Garimpo Mina Nova
Dique contencdo de agua

.

364300

Fonte: Anexo 1 - Processo Judicial TRF n°. 47389-17.2013.4.01.3700 - Relatério que comprova a existéncia de

diversos garimpos clandestinos dentro dos p.as d4gua azul e sabid

Figura 8 — Disposig¢do geral das cavas do garimpo mandiocal, povoado chega tudo
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Fonte: Anexo 1 - Processo Judicial TRF n°. 47389-17.2013.4.01.3700 - Relatério que comprova a existéncia de

diversos garimpos clandestinos dentro dos p.as dgua azul e sabia
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Figura 9 — Disposicao geral das cavas do garimpo guarimanzal, povoado chega tudo
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Fonte: Anexo 1 - Processo Judicial TRF n°. 47389-17.2013.4.01.3700 - Relatério que comprova a existéncia de

diversos garimpos clandestinos dentro dos p.as dgua azul e sabia

Figura 10 — Disposi¢do geral das cavas do garimpo estopeira, povoado chega tudo

Fonte: Anexo 1 - Processo Judicial TRF n°. 47389-17.2013.4.01.3700 - Relatério que comprova a existéncia de

diversos garimpos clandestinos dentro dos p.as dgua azul e sabid
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4.5 Aspectos sociais, ambientais e economicos dos assentamentos

A atividade de mineracdo, seja ela legalizada ou ndo, estd entre as atividades
antrépicas que mais causam impactos socioeconOmicos e ambientais, afetando ndo sé a
localidade onde se encontra instalada a atividade propriamente dita, mais todo o entorno. Por
6bvio, existe a geracdo de riquezas e de crescimento econdmico destas localidades.

Os efeitos da degradagdo ambiental, social e econdmica, trazidos pelas atividades
de mineracdo, sdo mitigados quando as atividades sdo realizadas em obedi€éncia as normas
reguladoras de mineracdo e demais diplomas que regulamentam a atividade. Tais efeitos estdo
associados as mais diversas etapas do processo, chegando, inclusive, a se estender até apds a
exaustao da reserva, com o fechamento da mina ou mesmo o encerramento das atividades.

Nos casos de extracdo ilegal, o problema € agravado pelos mais diversos fatores
que envolvem a atividade e, também, pelas necessidades de subsisténcia da populacdo local,
como no caso em tela, onde se observou os mais diversos tipos de degradacdo ambiental, social
e econdmica.

Foi observado um completo descaso por parte dos que det€ém o capital que
movimenta a atividade de garimpo ilegal, sendo clara a intencdo de apenas obter lucro, sem
qualquer tipo de retorno social para os detentores da posse da terra. Entre os problemas,
verificou-se trabalho infantil, trabalho andlogo ao escravo, falta de equipamentos de protecao
individual, utilizagdo de produtos quimicos proibidos, dentre outros inlimeros ndo menos
importantes.

Nas atividades realizadas pelos assentados, observou-se que, por trds destes,
existem os financiadores, que possuem condicdo financeira compativel para manter em
atividade toda a estrutura necessdria ao funcionamento do empreendimento ilegal. Tal custo s6
€ reposto quando da retirada da produgdo, os trabalhadores e assentados recebem percentuais
do que é retirado, abatendo-se todos os custos iniciais.

O garimpeiro “assentado” se submete a este trabalho degradante, visando tdo
somente a subsisténcia e a manutencdo do sonho dourado. Gragas a este sonho, 0 mesmo €
incapaz de perceber a condi¢cdo desumana que se encontra. Tal situacio o leva a acidentes de
trabalho, tais como soterramento em consequéncia de quebra de escadas e barrancos, doencas
de pele, devido ao trabalho com 4gua contaminada, cortes em membros do corpo, problemas
respiratérios em decorréncia da queima do ouro com mercurio, além de doengas na coluna

vertebral entre outros.
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O financiador da operacgdo ilegal fornece almoco para as pessoas que auxiliam nas
atividades didrias, sendo este fornecimento descontado ao final da apuragdo dos resultados.
Cabe asseverar que as condi¢des em que este alimento é preparado é rudimentar, numa barraca
no meio do garimpo, sem estrutura e sem higiene alguma, além dessa irregularidade vdrias

outras podem ser observadas nas fotos abaixo:

Figura 11 — Barraca onde é preparada as refeicdes

-

Fonte: Anexo 1 - Processo Judicial TRF n°. 47389-17.2013.4.01.3700 - Relatério que comprova a existéncia de

diversos garimpos clandestinos dentro dos p.as dgua azul e sabid
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Figura 12 — Risco iminente de queda de barranco e falta de EPI

Fonte: Anexo 1 - Processo Judicial TRF n°. 47389-17.2013.4.01.3700 - Relatério que comprova a existéncia de

diversos garimpos clandestinos dentro dos p.as d4gua azul e sabid

Cabe também elencar como irregularidade observada nos assentamentos destinados
ao garimpo, a explora¢do de mao de obra infantil, esse fato é verificado como uma forma de

melhor obter resultados financeiros por parte dos trabalhadores.



54

Figura 13 — Trabalho infantil no garimpo.

Fonte: Anexo 1 - Processo Judicial TRF n°. 47389-17.2013.4.01.3700 - Relatério que comprova a existéncia de

diversos garimpos clandestinos dentro dos p.as d4gua azul e sabid

No tocante aos impactos ambientais elencados nas atividades do garimpo ilegal dos
assentamentos Quadra Agua Azul e Quadra Sabid, observou-se um completo descaso com o
meio ambiente e a sustentabilidade, ferindo principios e normas legais. O art. 225 da CF
estabelece como direito de todos um meio ambiente equilibrado, impondo-se ao poder publico
e a coletividade preserva-lo, além de asseverar a obrigatoriedade imposta no § 2° de recuperar

0 meio ambiente, conforme se vé:

Art. 225. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao piblico competente, na
forma da lei.

Ocorre que, nos garimpos ilegais observados, ndo se verificou nenhum tipo de
recuperacao nem mesmo preocupacdo em mitigar os efeitos nefastos da extra¢do mineral feita
de forma desordenada. Pelo contrdrio, foram observados alteracdo dos recursos hidricos,

alteracdo paisagistica, contamina¢do do solo e da 4gua por residuos oleosos, utilizacdo de
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mercurio, assoreamento de rios e cursos d’agua, além dos impactos indiretos pela utilizacao de
maquindrios de médio e grande porte que se contrapdem a atividade garimpeira legalizada,

conforme preconizado no art. 70, inciso I, do Cédigo de Mineragdo, in verbis:

Art. 70 Considera-se:

I - garimpagem, o trabalho individual de quem utilize instrumentos rudimentares,
aparelhos manuais ou maquinas simples e portdveis, na extra¢do de pedras preciosas,
semi-preciosas e minerais metdlicos ou ndo metélicos, valiosos, em depésitos de
eluvido ou aluvido, nos dlveos de cursos d’agua ou nas margens reservadas, bem como
nos depdsitos secunddrios ou chapadas (grupiaras), vertentes e altos de morros;
depdsitos esses genericamente denominados garimpos.

IT - faiscacdo, o trabalho individual de quem utilize instrumentos rudimentares,
aparelhos manuais ou maquinas simples e portateis, na extracdo de metais nobres
nativos em depdsitos de eluvido ou aluvido, fluviais ou marinhos, depdsitos esses
genericamente denominados faisqueiras; e,

IIT - cata, o trabalho individual de quem faga, por processos equipardveis aos de
garimpagem e faiscaco, na parte decomposta dos afloramentos dos fildes e veeiros,
a extracdo de substincias minerais Uteis, sem o emprego de explosivos, e as apure por
processos rudimentares.

Figura 14 — Escavadeira hidrdulica de grande porte utilizada no garimpo ilegal

Fonte: Anexo 1 - Processo Judicial TRF n°. 47389-17.2013.4.01.3700 - Relatério que comprova a existéncia de

diversos garimpos clandestinos dentro dos p.as dgua azul e sabia
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Figura 15 — Descarte de efluentes com alteragcdo dos recursos hidricos

Fonte: Anexo 1 - Processo Judicial TRF n°. 47389-17.2013.4.01.3700 - Relatério que comprova a existéncia de

diversos garimpos clandestinos dentro dos p.as dgua azul e sabia

Figura 16 — Alterag@o paisagistica com dragas em plena operagao

Fonte: Anexo 1 - Processo Judicial TRF n°. 47389-17.2013.4.01.3700 - Relat6rio que comprova a existéncia de

diversos garimpos clandestinos dentro dos p.as dgua azul e sabia
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Figura 17 — Alteragdo paisagistica pela realiza¢do de desmonte hidraulico

Fonte: Anexo 1 - Processo Judicial TRF n°. 47389-17.2013.4.01.3700 - Relatério que comprova a existéncia de

diversos garimpos clandestinos dentro dos p.as dgua azul e sabia

Figura 18 — Contaminag@o do solo e da dgua por residuos oleosos

Fonte: Anexo 1 - Processo Judicial TRF n°. 47389-17.2013.4.01.3700 - Relatério que comprova a existéncia de

diversos garimpos clandestinos dentro dos p.as dgua azul e sabia
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Figura 19 — Assoreamento do rio Belém

Fonte: Anexo 1 - Processo Judicial TRF n°. 47389-17.2013.4.01.3700 - Relatério que comprova a existéncia de

diversos garimpos clandestinos dentro dos p.as d4gua azul e sabid

Figura 20 — Contaminacdo de um curso d’agua por residuo oleoso

Fonte: Anexo 1 - Processo Judicial TRF n°. 47389-17.2013.4.01.3700 - Relatério que comprova a existéncia de

diversos garimpos clandestinos dentro dos p.as dgua azul e sabid
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4.6 Judicializacao do caso no municipio de centro novo: assentamento quadra agua azul

e sabia

Em face de declaragdes prestadas por residentes do assentamento Agua Azul ao
Ministério Publico Federal, por meio de sua Procuradoria da Republica no Maranhao, onde se
relatou que a detentora dos titulos minerdrios Mineradora MCT Ltda. teria solicitado
desafetacdo da drea dos projetos de assentamento da reforma agréria Agua Azul e Sabid ao
INCRA, visando instalacdo de empreendimento de minerac¢do, sendo alegado prejuizos aos
moradores do local, asseverando também que tal fato estaria ensejando conflitos entre os
assentados e a empresa mineradora.

Mediante tais alegacdes, foi instaurado Inquérito Civil Publico visando apurar a
veracidade das irregularidades apontadas pelos assentados, no tocante a instalacao do projeto
Gurupi de propriedade da empresa MCT. Apds finalizacdo do inquérito o MPF ingressou com
Acdo Civil Puablica visando a protecao dos assentados que se encontravam em &rea publica,
assim como proteger o meio ambiente da consumacdo de fatos danosos ao ecossistema
ambiental da regido amazonica.

Na ac@o o MP cita trés causas, como sendo as principais irregularidades, indicando
que cada uma delas como fundamento autdonomo para a demanda ora impetrada, conforme

ilustra Processo Judicial TRF n°. 47389-17.2013.4.01.3700 (2013, p. 04)

1) O irregular licenciamento ambiental, conduzido pela Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA), o qual estd eivado de vicios
insandveis, motivo pelo qual todo o procedimento bem como as licencas
concedidas devem ser anulados. Dentre os vicios destacam-se: a fragmentacao
indevida do licenciamento ambiental no que tange a licenca de instalagdo para
implantacdo de usina de beneficiamento de ouro apartada do empreendimento; a
inobservancia de requisitos para a concessdo da licenga, descumpridas, as quais
sd0 essenciais para a concessdo de licengas (anuéncia do INCRA); a postergagao
indevida do cumprimento de licenciamento ambiental.

2) A responsdvel pelo empreendimento, MCT Mineragdo Ltda., é atualmente
empresa equiparada a estrangeira, motivo pelo qual ndo pode efetuar pesquisa
nem lavra de recursos minerais em territério brasileiro, e ndo pode, sem
autorizacdo do INCRA, obter o imdével pretendido para instalacdo do
empreendimento, diversamente do que aconteceu.

3) A empresa ingressou na drea dos assentamentos da reforma agrdria sem mesmo
ter obtido anuéncia do INCRA, gerando situacdo de conflito com os assentados e
moradores locais. Com efeito, o INCRA, por meio da sua presidéncia, apresentou
relatério conclusivo elaborado por grupo técnico constituido pela autarquia
federal com a finalidade especifica de subsidiar a decisdo sobre o pedido de
desafetacdo, que restou indeferido.

Em sintese, relata o MPF que o Estado do Maranhdo, através da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente-SEMA, teria realizado supostos “vicios insandveis do processo de

licenciamento ambiental”, supostamente caracterizados na fragmentacio indevida da licenca
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ambiental. A segunda questdo asseverada que a empresa titular dos direitos minerarios €

equiparada a empresa estrangeira. E por fim alega o MPF que a detentora ingressou em dreas

de assentamento sem a devida anuéncia do 6rgdo competente INCRA.

Ap6s farta apresentacdo de argumentos pelo MPF a Justica Federal acatou

parcialmente o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional, para determinar o que

segue, conforme se vé em Processo Judicial TRF n°. 47389-17.2013.4.01.3700 (decisdo inicial),

in verbis:

IL.

III.

a) A MCT Mineragio Ltda.:

A obrigacdo de ndo fazer, consiste em ndo construir usina de beneficiamento de
ouro em Centro Novo do Maranhdo, sob pena de pagamento de multa didria de
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), no caso de descumprimento (continuidade
da construcao irregular);

A obrigacao de ndo fazer, a fim de que se abstenha de realizar qualquer intervencdo
na area dos assentamentos Agua Azul e Sabid, localizados no municipio de Centro
Novo do Maranhao, inclusive abertura de acessos e etapas de pré-striping, bem
como a abstenc@o de realizar qualquer intervencdo na drea onde pretendida a
construcio de usina de beneficiamento, tais como montagem de canteiros de obras
e a colocacio de cercas e tapumes, como forma de preservar o status ambiental da
area, até o julgamento da lide;

A imposicdo de obrigacdo de ndo fazer consistente em abster-se de realizar
qualquer incursdo nos assentamentos, bem como abster-se de realizar negocia¢des
com as familias assentadas, sem previa participagdo do INCRA.

Na hipétese de descumprimento dos itens II e III, fixo a multa de R$50.000,00
(cinquenta mil reais), para cada ato atentatdrio praticado pela pessoa juridica ré.

b) Ao estado do Maranh@o a suspensao dos efeitos da licenca prévia n. 043/2011 ou

atos e licengas subsequentes (inclusive eventual renovagdo), suspengdo dos efeitos
da licenca de instalacdo n. 280/2011 ou atos e licencas subsequentes (inclusive
eventual renovacio) concedidos pelo estado do Maranhédo

Processo Judicial TRF 1 n°. 47389-17.2013.4.01.3700

ApoOs decisdo de antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional, com as

determinac¢des acima elencadas a empresa ré ingressou com agravo junto a Justi¢ca Federal, onde

mais uma vez nio obteve éxito, conforme decisdo exarada nos autos do Processo Judicial TRF

n°. 47389-17.2013.4.01.3700 (decisdo interlocutoria), in verbis:

A decisdo inicial - que determinou a ( 01) MCT MINERACAO LTDA. (agravante)
que ndo construisse usina de beneficiamento de ouro no Municipio de Centro Novo
do Maranhdo, neste Estado, nem realizasse qualquer intervencao na drea dos Projetos
de Assentamento Lago Azul e Sabid (naquele municipio) ou qualquer incursio nos
assentamentos ou negociacdes com as familias assentadas sem prévia participa¢io do
INCRA, e ao ( 02) Estado do Maranhdo (corréu) a suspensdo dos efeitos das licencas
ambientais concedidas (LP 043/2011 e LI 280/2011) ou dos atos e licengas
subsequentes - deve ser mantida por seus préprios fundamentos (pedido de
reconsideragdo - fls. 709/716), uma vez que os argumentos apresentados contra ela
ndo alteram o entendimento sobre a ocorréncia de irregularidade do licenciamento
ambiental pela auséncia de participacdo do INCRA. Ademais, por versarem sobre o
proprio mérito da demanda, deverao ser analisados na fase processual oportuna.
Processo Judicial TRF 1 n°. 47389-17.2013.4.01.3700
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Com tal decisdo, mister se faz evidenciar, data venia, que nao houve a devida
apreciacdo de todos os pontos dicotdmicos do caso em tela, haja vista que a administracao
publica tem o dever de obediéncia aos principios basilares esculpidos na Carta Magna, no seu
art. 37, caput, onde se destaca como primordiais a legalidade e a eficiéncia, sem deixar a
observancia aos demais.

Vejamos que o sobrestamento, da atividade mineradora, ndo é possivel, conforme,
art.87 e pardgrafo tnico, do Decreto Lei 227 de 28 de fevereiro de 1967 (Cédigo de Mineragao)

o que nao foi observado no caso em tela, in verbis:

Art.87 - Nao se impedird por acdo judicial de quem quer que seja o prosseguimento
da pesquisa ou lavra.

Paragrafo tnico. Apds a decretagdo do litigio, serd procedida a necessdria vistoria a
fim de evitar-se solu¢do de continuidade dos trabalhos.

Cabe também asseverar que o douto juizo que prolatou a decisdo interlocutoria,
deixou de observar que ndo existe vinculacdo entre o decreto expropriatorio com finalidades de
reforma agraria com as concessdes para atividade de mineracdo, haja vista que a incidéncia de
ambos € em searas distintas, um afeta tdo-somente, o subsolo, € o outro, se estende ao solo. E
se por ventura, houver confronto, entre a desapropriacao e a lavra, deverd prevalecer esta ultima,
face arigidez locacional e a anterioridade do titulo minerario, conforme ja abordado em capitulo
anterior deste trabalho.

Asseverando este entendimento, o Supremo Tribunal Federal — STF em recente
julgado do ministro Celso de Mello, definiu distingdo clara entre a natureza juridica da
propriedade do solo com a do subsolo, o que a contrario sensu nos leva a concluir que os
argumentos levantados pela douto juizo que prolatou a decisdo interlocutéria, ndo encontra
respaldo juridico nas recentes decisdes do Tribunal Superior, conforme se observa no julgado

do RE N. 140254-7 (AgRg) RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO, abaixo:

EM E N T A: DIREITO DE PROPRIEDADE - PROTECAO CONSTITUCIONAL
- INSTITUICAO DE SERVIDAO DE PASSAGEM DE LINHAS DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA - GARANTIA DE INDENIZACAO
PLENA - JAZIDAS MINERAIS EXISTENTES NO IMOVEL AFETADO PELA
SERVIDAO DE PASSAGEM - RESSARCIBILIDADE DOS DIREITOS
INERENTES A CONCESSAO DE LAVRA - A QUESTAO CONSTITUCIONAL
DA PROPRIEDADE DO SOLO E DA PROPRIEDADE MINERAL - RECURSO
IMPROVIDO.

RECURSOS MINERAIS E DOMINIO CONSTITUCIONAL DA UNIAO

- O sistema de direito constitucional positivo vigente no Brasil - fiel a tradicdo
republicana iniciada com a Constituicio de 1934 - instituiu verdadeira separacao
juridica entre a propriedade do solo e a propriedade mineral (que incide sobre
as jazidas, em lavra ou nio, e demais recursos minerais existentes no imével) e
atribuiu, a Unido Federal, a titularidade da propriedade mineral, para o
especifico efeito de exploracio economica e/ou de aproveitamento industrial.

A propriedade mineral submete-se ao regime de dominialidade publica. Os bens que
a compdem qualificam-se como bens publicos dominiais, achando-se
constitucionalmente integrados ao patriménio da Unido Federal.
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CONCESSAO DE LAVRA - INDENIZABILIDADE

- O sistema minerdrio vigente no Brasil atribui, a concess@o de lavra - que constitui
verdadeira res in commercio -, cardter negocial e conteido de natureza econdmico-
financeira.

O _impedimento causado pelo Poder Piblico na exploracio empresarial das
jazidas legitimamente concedidas gera o dever estatal de indenizar o minerador
que detém, por efeito de regular delegacio presidencial, o direito de
industrializar e de aproveitar o produto resultante da extracio mineral.

Objeto de indenizagdo hd de ser o titulo de concessio de lavra, enquanto bem juridico
suscetivel de apreciacdo econdmica, e ndo a jazida em si mesma considerada, pois
esta, enquanto tal, acha-se incorporada ao dominio patrimonial da Unido Federal.

A concessdo de lavra, que viabiliza a exploracao empresarial das potencialidades das
jazidas minerais, investe o concessiondrio em posi¢ao juridica favordvel, eis que, além
de conferir-lhe a titularidade de determinadas prerrogativas legais, acha-se
essencialmente impregnada, quanto ao titulo que a legitima, de valor patrimonial e de
contetddo econdmico. Essa situag@o subjetiva de vantagem atribui, ao concessionario
da lavra, direito, acdo e pretensdo a indenizagdo, toda vez que, por ato do Poder
Publico, vier o particular a ser obstado na legitima fruicdo de todos os beneficios
resultantes do processo de extragdo mineral. (Grifos nosso)

RE N. 140254-7 (AgRg) RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

Por certo que o douto juizo também ndo atentou para a eficiéncia da administracao
publica, ao negar prosseguimento a uma atividade econdmica, restando patente o direito que
terd o detentor dos direitos minerdrios a uma indenizacdo, conforme também mencionado em
decisdo dos tribunais superiores, como a ja citada e grifada acima.

Com a devida venia, convém asseverar que o MPF deixou de observar todos os
crimes cometidos pelos assentados, dentre eles, crimes ambientais, usurpacdo de bem publico,
utilizando-se de uma abordagem parcial, haja vista, que na referida drea j4 existiram vdrias
fiscalizacdes por parte dos 6rgaos competentes (DNPM e INCRA) e uma operacao realizada
pela policia federal, onde efetivamente se comprovou os crimes em comento, sendo inclusive
objeto de dentincia a0 mesmo MPF por parte destes 6rgaos.

Assim € de suma importancia que o judicidrio busque efetivamente a realidade dos
fatos, atentando para os pilares que alicercam a administracao publica e que efetivamente no
caso em tela, foram vilipendiados.

Cabe também asseverar que o municipio em comento possui um dos piores IDH’s
do Brasil, restando patente a necessidade de se buscar investimentos visando melhorar tais
indices, o que efetivamente levaria a uma real melhora nas condi¢des sociais dos envolvidos e
também na populacdo do municipio como um todo.

Restando claro que a destinagdo diversa da drea objeto da lide, s6 levaria a prejuizos
econOmicos, sem nenhuma prova efetiva de beneficios sociais, haja vista que os préprios

assentados também buscam sua sobrevivéncia da mineragdo, sendo esta desordenada e ilegal.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo principal discorrer sobre a controvertida
dicotomia de interesses acerca das atividades de mineracdo com titulos outorgados e das
atividades de reforma agréria, a luz do seu tratamento constitucional e da legislacdo de base.
Para tal estudo foram abordados aspectos histdricos relativos a dominagdo portuguesa e seu
manifesto interesse na descoberta de metais preciosos, como forma de incremento ao debilitado
mercado agucareiro europeu. Em seguida foram abordados aspectos histéricos dos textos
constitucionais, no tocante ao tratamento que diversas cartas politicas do Brasil deram as
riquezas do subsolo, bem como aos reais detentores dos direitos de exploracdo e explotacdo de
bens minerais e suas respectivas compensagdes aos donos do solo.

No que tange a metodologia empregada, o trabalho foi abordado de forma
predominantemente qualitativa, analisou-se, primeiramente, os registros histéricos, desde a
colonizagdo do Brasil por Portugal, até o periodo Republicano, quando boa parte do trabalho
foi desenvolvida sob uma perspectiva comparativa, observando-se em cada época suas nuances
na abordagem de tratamento das necessidades de bens minerais bem como das necessidades de
terra por parte dos mais pobres e os que de fato tinham uma relagdo histérica na regido.

O trabalho foi sistematizado partindo-se da abordagem histérica, no capitulo 2, que
trata sobre a forma como a coroa portuguesa tributava os metais preciosos recém descobertos
na colonia. Além disso, foi tratado dos principais aspectos da atividade minerdria, até aquele
momento incipiente, instante em que foi apresentado o escopo do trabalho e a metodologia
utilizada.

Na sequéncia do capitulo 2, abordamos acerca do tratamento da mineracdo e da
reforma agraria, nas constituicoes que antecederam a Carta Magna de 1988. Desde a
Constituicao do Império de 1824, tratada neste capitulo, foi possivel perceber que o dominio
das riquezas do subsolo foram gradativamente passando das maos do proprietario do solo, para
o Estado. Outros destaques ainda nesse capitulo tratam-se da disposi¢do constitucional sobre a
competéncia da Unido para legislar sobre os bens minerais e seu aproveitamento industrial das
jazidas e minas, bem como para legislar sobre o advento da reforma agraria, ambos presentes
na Constituicao de 1934.

Mas sem sombra de dividas, o ponto mais importante para o desenvolvimento desse
trabalho foi a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que abarcou as garantias
fundamentais como direitos sociais de toda uma coletividade, mitigando assim a

preponderancia que existia no interesse econdmico em detrimentos dos interesses sociais, como
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no caso da reforma agréria em detrimento da mineracdo, fazendo com que ambos passassem a
ser tratados com igualdade de valores.

No capitulo 3, discorremos, em linhas gerais, sobre os aspectos juridicos da
atividade de mineragao e da reforma agréria, elencando como direitos fundamentais abarcados
pela Carta Magna tdo alegados pela doutrina. Para tanto discorreu-se sobre as caracteristicas
dos direitos que envolvem as atividades de mineragdo, abarcados pelo Decreto Lei 227 de 28
de fevereiro de 1967. Abordou-se a utilidade ptblica atribuida as atividades de mineragao por
meio do Decreto-Lei 3.365/41, indagando-se uma caracteristica fundamental da atividade
mineral, a rigidez locacional. Dando continuidade no capitulo foi trazido ao contexto toda a
legislacdo infraconstitucional pertinente a reforma agréria, asseverando o cunho social das
politicas de assentamento agrério, tendo como pilares o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64) e a
Lei n®. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre a regulamentacao dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria. Finalizando este capitulo foi trazido o viés
econdmico que por obvio, trata das caracteristicas na visdo capitalista que um projeto de
mineragdo efetivamente traz para os varios entes da federacao, citando como exemplo o projeto,
J4 em operacdo, no municipio de Godofredo Viana, elencando os beneficios econdmicos, por
fim tratou-se também de todos os possiveis investimentos que deverao ser trazidos a0 municipio
de Centro Novo do Maranhao, colocando todos os valores estabelecidos em projeto apresentado
ao DNPM, quando do requerimento da portaria de lavra.

Nesse sentido, foi demonstrado que a destinagcdo diversa da que originalmente ja
havia se disponibilizado pela unido, atentaria quanto a eficiéncia da administracao publica, bem
como ensejaria, além de despesas com o assentamento como as que ja ocorreram, despesas
também para indenizar o titular dos direitos minerdrios.

No capitulo 4, que no seu bojo, € um dos objetos deste trabalho, abordou-se, com
profundidade, sobre o caso do municipio de Centro Novo do Maranhdo, precisamente os
assentamentos Quadra Agua Azul e Quadra Sabid, que foram autorizados e realizados pelo
INCRA anos apds a outorga de titulos minerdrios, titulos estes com reservas minerais
aprovados. Abordou-se a ilegalidade dos titulos de assentamento para reforma agraria a luz da
legislacdo vigente e dos principios basilares que regem a administracdo publica. Observou-se a
destinacdo diversa dada pelos assentados a drea dos assentamentos, bem como asseverou-se as
mazelas trazidas pela destinacdo diversa.

Dentre vérias mazelas trazidas no bojo do capitulo, foi observado o impacto
ambiental causado pelo garimpo desordenado, tendo tal impacto interferido diretamente no

contexto sociocultural da area em comento.
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Continuando o capitulo 4, discorreu-se sobre a judicializacao feita através de uma
Acdo Civil Publica, onde o MPF, ap6s inquérito civil, interpretou como ilegal as concessoes
das licengas ambientais outorgadas para a empresa detentora dos direitos minerdrios nas dreas
em comento, colocando no polo passivo a SEMA e a MCT Mineracdo Ltda. Neste diapasao
observou-se que em momento algum a procuradoria federal questionou a legalidade dos
decretos expropriatdrios e a efetivacdo dos projetos de assentamento por parte do INCRA, sem
observancia ao principio da legalidade, haja vista, que a lei trata tal ato como vinculado, pois a
lei de forma taxativa, proibe a realizacdo de projetos de assentamento em &reas sob efetiva
exploragdo mineral.

N3ao obstante, tratou-se também da distin¢ao asseverada pelos tribunais superiores,
no tocante a propriedade do solo e do subsolo, devendo haver tratamentos diferenciados entre
ambos, destacando que tal entendimento nao foi observado pelo juizo que prolatou a decisao
interlocutéria em face de antecipacdo de tutela jurisdicional, fazendo com que todo o
empreendimento e possiveis investimentos ficassem suspensos, afetando de forma significativa
um possivel desenvolvimento do municipio e das familias envolvidas.

Neste trabalho este académico se prop0s, e verdadeiramente acredita que o tenha
feito, a discorrer sobre as controvérsias existentes em torno da dicotomia existente entre a
atividade de mineracdo e a reforma agraria, mormente as relativas a sua constitucionalidade e
a legalidade. Antes de ser tratado dos temas especificos objeto do presente estudo, buscou-se
fazer um apanhado historico desde o periodo colonial até a constituicdo de 1988. No ponto
central deste trabalho elencou-se o caso de litigio existente entre a atividade de mineragcdo em
detrimento de assentamentos de reforma agraria, em especial no municipio de Centro Novo do

Maranhio.
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ANEXOS

ANEXO -1 )
ESTATISTICA DE PROCESSOS MINERARIOS

Titulos 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 2012 |2013 | 2014 | 2015 | 2016*
Requerimentos | 23.561 | 26.875 | 16.037 | 19.855 |26.695 |20.463 |19.106 | 15512 | 14.455 | 11.517
de Pesquisa

Autorizagoes 13901 | 18269 | 15123 | 18.299 | 19.583 | 8.860 13562 | 12215 |17.525 | 11.826
de Pesquisa

Relatérios de 1.428 | 1.099 1.493 1.349 1.609 1.522 1.613 1.477 1.732 1.385
Pesquisa

Aprovados

Concessoes de | 324 268 404 204 195 331 177 261 491 364
Lavra

Registros de 1.496 | 1.220 1.132 1.548 1.588 1.645 1.767 1.802 1.802 1.312
Licenga

Permissoes de | 46 106 122 368 258 316 212 162 175 100
Lavra

Garimpeira

Registros de 134 146 202 185 185 136 131 195 226 165
Extragao

A tabela acima indica o quantitativo de processos minerdrios protocolados em cada ano desde
de 2007 até 31/10/2016.

ANEXO - 11
Evolucao da Arrecadacao da Compensacao Financeira pela Exploracio de Recursos
Minerais — CFEM (em milhoes de R$)

O gréfico acima representa a evolugdo da arrecadacdo da CFEM desde o ano de 2003 até
31/10/2016.
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ANEXO - III
Requerimentos de Pesquisa protocolizados
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O gréfico acima apresenta o quantitativo de requerimentos de pesquisa protocolizados ano a
ano desde de 1999 até 31/10/2016.

ANEXO -1V
Alvaras de Pesquisa Concedidos
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O gréfico acima apresenta o quantitativo de alvards de pesquisa concedidos ano a ano desde de
1999 até 31/10/2016.
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ANEXO -V
Requerimentos de Lavra
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O gréfico acima apresenta o nimero de requerimentos de lavra protocolados no DNPM a partir
do ano de 1999 até 31/10/2016

ANEXO - VI
Portarias de Lavra outorgadas
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O grafico acima apresenta o numero de portarias de lavra outorgadas no MME/DNPM a partir
do ano de 1999 até 31/10/2016



