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Tao importante quanto as normas que regulam
a aplicacdo dos recursos publicos € a
permanente fiscaliza¢do da sociedade sobre os
atos daqueles a quem foi confiada a

responsabilidade de guié-los.

Pedro Malan.



RESUMO

Esta monografia tem o conddo de apresentar um estudo sobre transparéncia fiscal e o controle
social na gestdo das contas publicas brasileiras, possibilitando uma reflexdo sobre as
ferramentas de controle. E notério que a transparéncia fomenta a efetiva fiscalizacio da
sociedade, a publicacdo de dados oficiais esclarece as prioridades e execugdo da gestdao
exercida por seus representantes Importante ressaltar que as ferramentas utilizadas para
execucdo da transparéncia fiscal devem ser exigidas pelos entes governamentais afim de que se
torne visivel os atos e gastos efetivados pelo governo. Tornar da cognicao de todos as préticas
governamentais ndo apenas faz o cidaddo ter conhecimento dos gastos publicos, mas também
exigir qualidade da atuagdo dos seus representantes. Isso demonstra o exercicio da democracia

quando se tem o livre arbitrio para opinar e fiscalizar as contas publicas.

Palavras-chave: Transparéncia fiscal. Controle. Democracia. Cidadania.



ABSTRACT

This monograph has the power to present a study on fiscal transparency and social control in
the management of Brazilian public accounts, allowing a reflection on the tools of control. It is
noteworthy that transparency promotes the effective control of society, the publication of
official data clarifies the priorities and implementation of the management exercised by its
representatives. It is important to emphasize that the tools used to implement fiscal
transparency should be required by government entities in order to become The acts and
expenditures effected by the government. Making cognition of all government practices not
only makes the citizen aware of public spending, but also demands quality of the performance
of their representatives. This demonstrates the exercise of democracy when one has the free

will to express opinions and control public accounts.

Keywords: Fiscal transparency. Control. Democracy. Citizenship.
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1 INTRODUCAO

Administracdo publica pode-se entender como ato ou efeito de administrar, de
reger, de governar negdcios publicos. Administrar pode ser por prética, tornar uma acao real,
efetiva, concreta.

Contudo a administracdo publica brasileira a partir do final da década de noventa
foi marcada por um forte sentimento de transformacdo. O pais necessitava ajustar-se as
recentes transformacdes mundiais, principalmente o movimento da globalizacdo. Nao era
mais prudente haver na Na¢do Brasileira um setor publico desajustado. Fazia-se emergente
que a gestdo publica incorpora-se um comportamento €ético, com mais controle racional do
dinheiro e cumprimento exato do Or¢camento Publico.

A partir dai comeca a gé€nesis da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Uma lei
nacional porque objetiva disciplinar normas gerais, vinculando todo e qualquer tomador de
contas, desde o agente publico do Municipio mais distante dos centros urbanos ao Supremo
Tribunal Federal (STF).

Por isso faz-se promissor a importancia do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal pelo Administrador ptblico bem como fazer executar o controle das
contas publicas pela sociedade.

A LRF data de quatro de maio de dois mil e estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, trem quatros pilares fundamentais:
a responsabilizacdo; o planejamento; a transparéncia e o controle. Acima de tudo seu objetivo
€ de prevenir e corrigir desvios capaz de afetar o equilibrio das contas publicas,
proporcionando assim um controle efetivo dos gastos. Pois impde maneiras de se aplicar
eficientemente os recursos publicos no combate ao resultado negativo dos mesmos.

Tendo como pilar a Transparéncia, principio este que decorre do proprio principio
republicano. Torna-se evidente que € imprescindivel que as leis orcamentdrias e todas as
financas publicas devam ser divulgadas de forma clara, objetiva e precisa, possibilitando
assim o controle social das contas publicas. Ao passo que desde a promulgacdo da
Constituicdo Cidada de 1988 foi garantido instrumentos de participagdo popular que efetivem
a participacdo popular no controle dos gastos publicos, tornando a democracia mais forte e

participativa.
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2 DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DO CONTROLE

O conceito de controle estd intimamente ligado a ideia que se tem de
Administracdo Pudblica, pois administrar a coisa publica € gerir aquilo que pertence a
coletividade, segundo Hely Lopes Meireles': “[...] é gerir, segundo a lei, a moral e a
finalidade dos bens entregues a guarda e a conservagdo alheias”, aquilo que ndo faz parte do
particular e sim a uma comunidade que estd inserida numa determinada esfera
governamental/administrativa. Nesta acep¢do a contrololabilidade apresenta relacdo proxima,
ou até mesmo tangente com a res publica, pois administrar a “coisa do povo” e para o povo e
possibilitar o controle social € proporcionar o exercicio pleno de cidadania.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo® conceituam o controle da administracio

publica dizendo que:

[...] é tanto o poder como o dever, que a propria Administracao (ou outro Poder) tem
de vigiar, orientar e corrigir, diretamente ou por meio de 6rgdos especializados, a
sua atuacdo administrativa. E o controle que o Poder Executivo — e os outros 6rgios
administrativos dos demais Poderes — tem sobre suas préprias atividades, tendo
como inten¢do a legitimidade de seus atos, manté-los dentro da lei, a defesa dos
direitos dos administrados e a conduta adequada de seus agentes.

Fernanda Marinela3, que explana o controle da administragio como “[...] o
conjunto de mecanismos juridicos e administrativos para a fiscaliza¢do e revisdao de toda
atividade administrativa”.

O controle da coisa publica tem destaque nas democracias modernas em duas
situagdes: no nivel politico e no nivel administrativo. No que tange o controle politico temos a
instituicdo da democracia, para que haja a defesa ndo apenas dos direitos individuais mas
sobretudo os ditos “direitos publicos”, que se materializa na participacdo igualitdria da coisa
publica, podendo ser manifestados através: das elei¢des livres; a liberdade de pensamento;

liberdade de imprensa... sdo exemplos de ferramentas capazes de defender a coisa publica
2.1 Evolucao do controle no ambito da gestiao publica

No nivel administrativo houve o surgimento dessa necessidade da defesa da coisa

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001. p.58-59.

2 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo. 11. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006.
p.791.

3 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 4. ed. Niter6i: Impetus, 2010. p.137.
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publica no século passado na efetivagdo da administracdo publica democritica em conjunto
com o Estado Liberal, como a primeira defesa contra o patrimonialismo. O Estado estava de
inicio nessa época assumindo a execucdo dos direitos sociais e ficou diante do seguinte
dilema: manter a defesa dos direitos sociais onerava mais a mdaquina estatal do que
proporcionar os beneficios do controle. Assim houve a evolugdo para a busca de uma
administracao gerencial focada nos resultados.

E de se conceber que a administragdo publica ndo pode ser igualada sua evolugio
a administragcdo de instituicdes privadas. Por terem aspectos e finalidades bem diferenciadas,
enquanto que a gestdo publica visa o bem comum da sociedade, as instituicdes privadas
procuram a busca pelo ganho lucrativo.

Analisando a evolucdo histdrica definimos que a gestdo publica evoluiu em trés
dimensdes: A administracdo publica patrimonialista; a Administra¢cdo Publica Burocratica e
Administracdo Puablica gerencial.

Na Administracao Pablica Patrimonialista ndo havia distin¢cdo entre a res publica
com a res principi, ou seja o aparelho Estatal servi como extensdo do poder do soberano e os
agentes ligados a servico do Estado tem status de nobreza real. Quando hd a implantacido do
capitalismo e da democracia e que ha a nitida distin¢do entre sociedade civil e Estado este tipo
de administrac@o se torna insustentdvel.

Logo ap6s surge a Administragdo Publica Burocrética com principios norteadores
de: carreira; hierarquia; impessoalidade; formalismo. A partir desse tipo de administracao
inicia-se os controles administrativos com o intuito de evitar a corrup¢do e o nepotismo. Com
isso o controle rigidos dos processos como exemplo: admissdo de pessoal; compras;
atendimento das demandas. Nesse momento o controle torna-se a razdo de ser do Estado e
consequéncia disso € que o Estado volta a sua atuacdo para si mesmo, perdendo sua esséncia
de prover as necessidades basicas da sociedade com os servicos publicos. O Plano Diretor da

Reforma do Aparelho do Estado* conta que:

No Brasil, o modelo de administragdo burocritica emerge a partir dos anos 30.
Surge no quadro da aceleragdo da industrializa¢do brasileira, em que o Estado
assume papel decisivo, intervindo pesadamente no setor produtivo de bens e
servicos. A partir da reforma empreendida no governo Vargas por Mauricio Nabuco
e Luiz Simdes Lopes, a administracdo publica sofre um processo de racionalizagdo
que se traduziu no surgimento das primeiras carreiras burocraticas e na tentativa de
adog¢@o do concurso como forma de acesso ao servico publico. A implantacdo da
administracdo publica burocrética é uma consequéncia clara da emergéncia de um
capitalismo moderno no pais.

4 BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Camara da Reforma do Estado. Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia (DF), 1995.p.9.
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Por fim surge a Administragdo Publica Gerencial que vem dar embasamento a
gestdo publica perante a globalizacdo da economia mundial. E o fundamento deste modelo de
gestdo € a eficiéncia da administracdo publica, pautada na necessidade de reduzir custos e
otimizar a qualidade dos servigos, tendo como foco o cidaddo como beneficidrio da atividade
estatal. Tem como objetivo a implantacdo da cultura gerencial na organizagdo publica.

Importante ressaltar que a administragdo publica gerencial ndo rompe por
completo com os principios da Administragdo Publica Burocritica, o que ocorre € a
flexibilizagc@o de seus principios fundamentais como a admissdo segundo rigidos critérios de
mérito; a provisdo de um sistema estruturado e universal de remuneracdo; a avaliacdo de

desempenho. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado > aduz que:

O paradigma gerencial contemporaneo, fundamentado nos principios da confianca e
da descentralizag¢@o da decisdo, exige formas flexiveis de gestdo, horizontalizacio de
estruturas, descentralizacdo de fungdes, incentivos a criatividade. Contrapde-se a
ideologia do formalismo e do rigor técnico da burocracia tradicional. A avaliagio
sistemdtica, a recompensa pelo desempenho, e a capacitacdo permanente, que ji
eram caracteristicas da boa administracdo burocrética, acrescentam-se os principios
da orientacdio para o cidaddo-cliente, do controle por resultados, e da competi¢do
administrada. No presente momento, uma visdo realista da reconstru¢io do aparelho
do Estado em bases gerenciais deve levar em conta a necessidade de equacionar as
assimetrias decorrentes da persisténcia de aspectos patrimonialistas na administra¢ao
contemporanea, bem como dos excessos formais e anacronismos do modelo
burocratico tradicional. Para isso, ¢ Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado 18 fundamental ter clara a dindmica da administracdo racional-legal ou
burocritica. Ndo se trata simplesmente de descartd-la, mas sim de considerar os
aspectos em que estd superada, e as caracteristicas que ainda se mantém vdlidas

como formas de garantir efetividade a administracdo publica.

Mas hd uma diferenca fundamental entre as duas gestdes, o controle, que deixa de
pautar nos processos e concentra-se no resultado. A Administragdo Publica Gerencial atem-se

a: a) definicao dos objetivos; b) autonomia do gestor ptiblico; c) controle dos resultados.
2.2 A Administracao publica brasileira antes de 1995

Antes da Reforma Gerencial de 1995, o Brasil passou por duas reformas
administrativas. A primeira ocorreu durante o governo de Getilio Vargas (1930-45),
conhecida como a Reforma Burocraitica de 1936, quando foi promovido uma modernizagao
autoritdria de teor centralizador, que objetivava enfraquecer o estado oligdrquico, iniciando
um movimento modernizador que representou uma tentativa de substituicdo da administracao

patrimonial pela burocréatica. Trazendo para o Brasil os primeiros elementos da administracio

> BRASIL, op. cit., p.17.
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burocratica racional-legal weberiana, com a centralizaciao das decisoes, estrutura piramidal de
poder e controle dos processos administrativos, sendo considerado o primeiro movimento
deliberado e continuado de moderniza¢ao administrativa.

A segunda reforma administrativa que a gestdo publica brasileira sofreu foi a
chamada “Reforma Desenvolvimentista” de 1967, que analisou os principios burocraticos
herdados da Era Vargas como um obsticulo ao desenvolvimento econdmico do pais. Através
desse quesito, substituiu a Administragdo Publica burocratica por uma “administragao para o
desenvolvimento”, sendo considerada uma primeira tentativa de reforma gerencial na
administracdo publica brasileira pois introduziu importantes pontos de flexibilizacdo e
descentralizacdo, padronizando estruturas e procedimentos. Esta Reforma estd corroborada no
Decreto-Lei n° 200/ 19674 (Lei de Reforma Administrativa) que propde a descentralizagdo e
delegacdes de competéncias e disseminacdo dos Orgdos dotados de ampla autonomia
administrativa, como as fundagdes publicas de direito privado, autarquias empresas de
economia mista, além da grande autonomia para servigos cientificos e sociais do Estado,
sendo assim a descentralizacdo para a administracdo indireta o aspecto mais marcante dessa
Reforma.

Assim ocorreu uma tentativa de modernizacao gerencial da Administracdo Publica
que propds uma superacao a rigidez burocritica com o intuito de dotar a maquina publica de
maior agilidade e flexibilidade, condi¢io importante para que o Estado nacional
desenvolvimentista dos governos militares pudesse alcangar seus objetivos ousados. Porém a

reforma nao obteve o éxito total devido a negligéncia dos Militares.

2.3 A reforma administrativa de 1995

O Brasil antes da reforma administrativa de 1995 tinha uma grande necessidade
de melhorar a eficiéncia dos servigos publicos, pois encontrava-se no modelo burocraitico de
gestdo da Administracdo Publica, uma gestdo engessada, extremamente hierarquizada,
concentrada no controle dos processos, sem ater-se a afericao dos resultados, o que tornava a
gestdo publica lenta, ineficiente perante a globalizacio da economia. Assim o pais
apresentava-se patrimonialista que provia a gestdo publica com inlimeras empresas estatais e
enrijecimento burocrdtico extremo, em que tinha-se uma administracdo ineficiente e de alto
custo. O contexto do cendrio brasileiro era de um pais em crise, visto que o modelo de
desenvolvimento aplicado pelas administracdes anteriores havia desviado da sua funcao

precipua de atender as funcdes basicas estatais e fixou sua atuac@o no setor produtivo, o que
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gerou um agravamento nos servigos publicos e a parcela que mais precisa da assisténcia
publica sofreu graves consequéncias sociais e além de que gerou um profundo fosso fiscal por
consequéncia da inflacdo.

Entendeu-se que o modelo existente segunda a concep¢dao de Max Weber, a
burocracia, estava superado, e emergia uma necessidade de modificagdao. Criou-se entdo o
Ministério de Administracdo Federal e Reforma do Estado - MARE, que tinha por objetivo
criar novas diretrizes para uma gestao publica voltada para a efici€ncia.

Objetiva a referida reforma em contribuir em formar um pais forte e eficiente em
trés dimensdes: a) a primeiro sendo institucional-legal que visava a descentralizacdo da
estrutura organizacional do Estado, como exemplo temos as: agéncias reguladoras; agéncias
executivas; as organizagdes sociais... b) em relacdo a gestdo, voltada para os resultados, a
responsabilizacdo dos gestores, a eficiéncia e o controle social; ¢) e na dimensao cultural em
que visava a mudanca da cultura burocritica sem resultados para a administracdo pautada na
exceléncia.

Importante ressaltar que a Reforma Administrativa de 1995 fundamentava-se na
seguinte premissa: deve conservar e ampliar sua atua¢do na drea social porém sé deve atuar
nas tarefas que sido exclusivas estatais que envolvem duas situagdes: o emprego do poder do
Estado ou que apliquem recursos do Estado. No que envolve as tarefas exclusivas do Estado é
pertinente fazer algumas ponderacgdes: ha tarefas centralizadas na formulacdo e controle das
politicas puiblicas e da legislacdo que deverdo ser executadas por suas institui¢des e as tarefas
de execucdo que devem ser descentralizadas para as agéncias executivas e reguladoras.

Assim o marco histérico do exercicio do controle social no Brasil teve como
génesis as diretrizes no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado de 1995. Que visou
instituir um Estado com a funcdo reguladora na economia de mercado, bem como prover a
sociedade com os servigos basicos e bem como as politicas sociais. Nesse momento foram
protagonizado as primeiras agdes concretas da participacdo da sociedade na gestdo dos
negdcios publicos.

A pretensdo fundamental do plano multicitado consistia em orientar a recupera¢ao
da governanca do Estado, permitindo, dessa forma, aumentar a capacidade administrativa de
governar com efetividade e eficiéncia, tendo como foco dos servicos do Estado o atendimento
aos cidadaos, além de ensejar uma participacdo mais efetiva e controle direto da

Administracdo publica pelos cidaddos.’

% Ibid.
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A primeira fase para a pretendida reforma gerencial da Administracio Publica foi
o controle e contencao dos gastos publicos, para posteriormente apds alcancado esse objetivo

fomentar a prestacao de servigos a sociedade.

2.4 A necessidade da implantacio de um sistema de controle

O Fundo Monetéario Internacional (FMI), o qual o Brasil € Estado-Membro, e que
possui algumas normas de gestdo publica em vérios paises, criou o Cédigo de Boas Praticas
para a transparéncia fiscal. Esse cddigo afirma que deve haver transparéncias dos atos, ou
seja, no setor publico as funcdes de politica e de gestdo devem ser bem definidas e divulgadas
ao publico, deve haver publicidade, prestacdo de contas, relatorios fiscais, as contas fiscais
devem ser apresentadas periodicamente ao Legislativo e ao Publico.

E com a crescente insatisfacdo por parte da sociedade brasileira, com os
constantes escandalos de corrupg¢do, a fim de exigir maior moralidade e responsabilidade dos
governantes perante o Estado que encontrava-se endividado e com um profundo desequilibrio
fiscal e com a tendéncia mundial de contencdo dos gastos ptiblicos bem como a crescente
globalizagdo, surgiu no ano 2000 a Lei de Responsabilidade Fiscal para resolver o problema
fiscal brasileiro e tem como base os principios da transparéncia, controle e responsabilidade e
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade da gestdo fiscal e
diretrizes para efetivacdo do controle.

Devendo ser observado que o controle regulamentado por esta legislagao trata-se
do controle administrativo em que pese o exercido no préprio poder no exercicio de suas
atribui¢cdes administrativas, podendo analisar o mérito do ato, visto que o Judicidrio s6 poderd
manifestar-se acerca da legalidade, ndo adentrando a seara da oportunidade e conveniéncia.,
diferenciando-se do controle judicial realizado pelo Poder Judicidrio no ambito do exercicio
de sua funcdo tipica jurisdicional encontra respaldo no artigo 5°, XXXV da Lei Fundamental,
observando a legalidade dos atos emanados do Poder Executivo. Vérios sdo 0os meios postos a
disposicdo do cidaddo o exercicio deste controle. Dentre eles, encontram-se as seguintes acoes
constitucionais: mandado de seguranca coletivo e individual, acdo popular, acao civil piblica,
mandado de injung¢do, habeas data, acdes de inconstitucionalidade, etc.

O controle € algum bem exercido na ordem juridica. H4 um trabalho dos 6rgédos e
sociedade para manter uma permanente verificacio para conseguir fazer uma norma ter
efetividade. E quando falamos em controle na Lei de Responsabilidade Fiscal a metamorfose

evolui de uma simples verificacdo para um forte instrumento de decisdo. De tal forma que
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possa direcionar as acdes programadas. Fernandes e Godinho Filho' quando fala desta

realimentacdo afirma que:

Os sistemas de planejamento apresentam, como todos os sistemas abertos auto-
adaptativos intencionais, um conjunto de parametros. Apds analisar os parametros
relacionados ao objetivo final, entrada, processo e saida, demonstram que é a fungdo
de controle, de realimentacdo, nas suas mais variadas manifestacdes que permitird o
surgimento da denominada “al¢a cibernética” e de elementos complementares mais
proprios dos sistemas abertos.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal o controle foi bastante evidenciado. Com essa
nog¢do de controle foi possivel determinar a tipificacdo dos crimes de infracdes a essa lei. E o
primeiro agente de controle da responsabilidade fiscal € o ordenador de despesas.

Assevera a Constitui¢do Brasileira de 1988 em seu art. 1°, caput que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, Pessoa® apresenta a
seguinte definicdo: “Estado Democratico de Direito ¢ aquele em que a sociedade civil,
enquanto destinatdria do poder publico, participa de modo regular, do exercicio do poder, em
todos os niveis e esfera de governo”.

Desta forma a participacdo do cidadio no acompanhamento da gestdo da coisa
publica torna-se um imperativo para determinar essa forma de Estado. A percepcdo de que a
Administracdo Publica deve concretizar a correta aplicacdo dos recursos e a relevincia da
reforma administrativa.

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789 diz que: “A
sociedade tem o direito de pedir conta, a todo agente piblico, quanto 4 sua administracdo’..
Nesse sentido o administrado tem garantido o controle sobre toda a administracdo Publica.
Vai desde verificar se determinado objetivo ou meta pré-definida foi atingida até mesmo o

desenvolvimento do planejamento, numa perspectiva de instrumento de processo decisorio.

1 "
Fernandes'’ afirma que:

[...] os sistemas de planejamento apresentam, como todos os sistema abertos auto
adaptativos intencionais, um conjunto de pardmetros. Apds analisar aqueles que se
referem ao objetivo final, entrada, processo e saida, demonstra que é a funcdo
controle, de realimentacdo, nas suas mais variadas manifestacdes, que permitird o
surgimento da denominada “alga cibernética” ou “anel de retorno” e de elementos
complementares mais proprios dos sistemas abertos.

7 FERNANDES, F.C.F.; GODINHO FILHO, M. Planejamento e Controle da Producio: dos fundamentos ao
essencial. Sao Paulo: Atlas, 2010. p.33.

8 PESSOA, Robertonio Santos. Curso de Direito Administrativo Moderno. Brasilia: Consulex, 2000. p.33.

® MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno: de acordo com a EC 19/98. 4.ed., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000. p.438.

" FERNANDES, J orge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicdo e competéncia. Belo
Horizonte: Férum, 2003. p.33.
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Di Pietro " a despeito depreende esclarecimentos na sequéncia:

[...] embora o controle da administracdo publica seja atribuicio do Estado, o
administrado participa dele a medida que pode e deve provocar o procedimento de
controle ndo apenas na defesa de seus interesses individuais, mas também na
protecdo do interesse coletivo. A Constituicdo outorga em particular instrumentos
diretamente de acdo a serem utilizados com essa finalidade. E esse, provavelmente,
o mais eficaz meio de administragdo Publica: o controle popular.

O controle social € a vigilancia, a orientagdo, a fiscalizacdo de um poder. Que vai

viabilizar a correcdo e o acompanhamento da gestao publica.

2.5 Os tipos de controle e sua forma de execucao

Seguindo os principios que orientam a administragdo publica, como: os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade,
transparéncia, supremacia do interesse publico, indisponibilidade do interesse publico e tantos
outros; funcionam como parametros que disciplinam a forma como o gestor publico ao tomar
e executar suas decisOes ndo podera ultrapassar a barreira imposta pelo ordenamento juridico,
sob pena de responsabilizagao.

Sem dividas dentre esses principios os que tem maior destaque no contexto do
controle sdo: a legalidade - que traduz a observancia dos atos administrativos aos
mandamentos determinados em lei; e o da legitimidade — que confronta a regularidade do ato.

E de relevante importancia a distingio entre o papel do controle e a fungdo

12 ¢
controle. Fernandes ~ afirma que:

O objeto da fungdo de controle, na atualidade, deve ser compreendido em sua visdo
mais nobre, enquanto vetor do processo decisdrio na busca do redirecionamento das
acdes programadas. S@o assim, instrumentos da funcdo: a revisdo dos atos, a
anulacdo, a admoestacdo e a puni¢do dos agentes, sempre visando a reorientagdo do
que estd em curso, para obter o aperfeicoamento.

Ha formas de controle que podem ser: administrativo, se o 6rgdo que o realizar for
administrativo; Legislativo, se ocorrer por meio Legislativo e cabe ainda a esfera judicial,

aquele exercida pelo Poder Judicidrio. Segundo Silva':

" DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p.622.

'2 FERNANDES, op. cit., p.32.

'3 SILVA, Francisco Carlos Cruz. Reformando a administracdo para a sociedade. In: BRASIL. Tribunal de
Contas da Unido. Brasilia (DF), 2002. p.72.
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O controle administrativo € o poder de fiscalizacio e correcdo que a Administragdo
Publica exerce sobre seus proprios atos. Na administracdo direta decorre do poder de
autotutela, que permite a administragdo rever seus proprios atos. Na administragdo
indireta, decorre do poder de tutela sobre essas entidades e s6 é exercido nos limites

2

estabelecidos em lei (...) o controle legislativo é exercido sobre duas formas: o
controle politico, previsto em vérios pontos da Constituicio Federal, com
competéncias exclusivas do poder legislativo atuando nos atos da administracio
Publica em sentido amplo; o controle financeiro, previsto como conteddo do art. 70,
onde é definida a competéncia do Congresso Nacional na fiscalizacdo contébil
financeira, operacional e patrimonial da Unido, além do apoio que deve ser dado
pelo sistema de controle interno de cada poder (...) O controle judicial é baseado no
Estado de direito e no principio da legalidade dos atos publicos.

No ambito administrativo (enquanto fung¢do administrativa, ou seja, enquanto
gestor da organizacdo publica) o controle é a possibilidade de correcio da atividade
administrativa exercida pelos poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio. E aquele exercido
dentro do ambito de um mesmo poder. Poderia citar como exemplo aquele em que o Chefe
imediato supervisiona os atos de seus subordinados.

Nessa diapasdo, € necessario que se faca uma explanacdo sobre os tipos de
controle que sdo exercidos na atividade administrativa: o controle interno, o controle externo,
o controle prévio (preventivo), o controle concomitante e o controle posterior.

No controle interno € aquele exercido pelo préprio governo. O objetivo do

controle nesse aspecto, nas palavras de Maria Sylvia Zanella De Pietro'* é o seguinte:

A finalidade do controle € a de assegurar que a Administracdo atue em consonancia
com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da
legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivagdo, impessoalidade;
em determinadas circunstancias, abrange também o controle chamado de mérito e
que diz respeito aos aspectos discriciondrios da atuacdo administrativa.

No que tange ao controle externo seria aquele que um Poder exerce sobre atos
praticados de outro Poder. Exemplo disso é quando o Poder Legislativo susta um ato do
expedido Poder Executivo, como demonstra o art. 49, V da Constitui¢do Federal ”: “Art. 49.
E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: V - sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagao legislativa;”.

O controle prévio estd ligado ao conceito de prevencao, ou seja, é aquele exercido
antes da pratica ou conclusio do ato. A nomeagdo do Presidente do Banco Central depende

intrinsicamente da aprovacao de sua escolha pelo Senado Federal (art. 52, III da Constitui¢ao

' Id. Direito Administrativo. 20. ed. 2. reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p.623.

' 1d. Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%E7ao_Compilado.htm>. Acesso em: 13 nov.
2016.



20

Federal). J4 o que pesa o controle concomitante é aquele realizado durante a pratica do ato,
como a fiscalizacdo na execucdo de um contrato administrativo. E o controle posterior é
aquele proferido apds a conclusdo do ato, cita-se a homologacdo de um concurso publico.

No ambito administrativo € importante mencionar as formas de como esse
controle € exercido como: a controle de legalidade (mérito), o controle hierdrquico ou nao
hierarquico.

O controle de legalidade e ou de mérito € exercido por todos os Orgdos
administrativos dos trés poderes; Legislativo; Executivo e Judicidrio. Devem exercé-lo de
oficio, mas também por meio de provocac¢do sobre suas proprias condutas. Nesse sentido a

Stmula n° 473 do STF'® diz que:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciag@o judicial.

A citada simula reforca o exercicio da autotutela administrativa, segunda a qual a
Administracdo Publica pode agir de oficio sem a necessidade de autorizacio do Poder
Judicidrio. Podendo anular seus proprios atos ou derrogar seus atos se decidirem que sdao
inconvenientes e inoportunos.

No aspecto hierdrquico € decorrente da prépria estrutura que a administra¢do
publica organiza suas atividades. Desta forma de controle encontra-se os seguintes aspectos:
fiscalizacdo, supervisdo, orientacdo, aprovacdo, revisdo e avocacdo das atividades
administrativas, e ainda possibilita que a autoridade superior acompanhe, oriente e reveja as
atividades de seus servidores. No controle ndo hierdrquico € exercido em dois aspectos: o
primeiro quando hd provoca¢do do administrado através do direito de peticao (art. 5°, XXXIV
da Constitui¢do Federal) e o controle exercido pela administragdo publica através da tutela
administrativa que € o poder de fiscalizacdo exercido sobre suas entidades da administracao
indireta.

Concomitantemente, o artigo 25 do Decreto-lei n° 200/67" prevé que:

' 1d. Supremo Tribunal Federal do Brasil. Siimula n. 473. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=473.NUME.%20N AO%20S .FLSV.&b
ase=baseSumulas>. Acesso em: 13 nov. 2016.

7 1d. Decreto-lei n°. 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras providéncias. Diario Oficial da Repiblica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm>. Acesso em: 13 dez. 2106.
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[...] o controle abrangerd os aspectos administrativo, orcamentario, patrimonial e
financeiro, tendo por principais objetivos assegurar, em cada Ministério, a
observancia da legislacdo e dos programas do Governo, coordenar as atividades dos
distintos 6rgdos e harmonizd-las com as dos demais Ministérios, avaliar a atuacdo
dos o6rgdos supervisionados, fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos e sua
economicidade.

Existem alguns meios para que o controle possa ser exercido. O controle
ministerial o qual € exercido pelos Ministérios sobre suas secretarias e 6rgaos subordinados; a
fiscalizacdo hierarquica; a Representacdo que seria denuncias contra irregularidades da
propria atividade administrativa pode ser feito por qualquer pessoa; a Reclamacio deve ser
realizado apenas pela parte interessada, quando ndo houver outro meio impugnativo previsto
em lei; o Pedido de Reconsideracdo € quando o proprio interessado solicita um reexame por
parte da Administragdo Publica um ato que a propria expediu e os Recursos Hierdrquicos e

nao Hierdrquicos.

2.6 O exercicio do controle pelos poderes legislativo e judiciario

Ao que pese o controle exercido pelo Poder Legislativo sobre os atos praticados
pelos Poderes Executivo e pelo Judicidrio quanto ao exercicio da fun¢do administrativa €
exercido nas hipéteses previstas na Constituicdo Federal. Este controle vai abranger aspectos
de legalidade e ou de mérito, como exemplo autorizar o Presidente da Republica e o Vice
Presidente a se ausentarem do pais (art. 49, III da Constitui¢do Federal).

A Constituicio Federal'®, em seu artigo 74, determina que deverd ser mantido
pelos Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo alguns itens minimos que este

controle deveré ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos &rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplica¢do de recursos ptiblicos por entidades de
direito privado;

IIT - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.”

Em seu paragrafo primeiro, fica estabelecido que “Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

'8 BRASIL, op. cit.
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solidaria”. Ou seja, se torna obrigatério a dentncia de qualquer irregularidade
encontrada para o TCU.

No aspecto do controle financeiro o Poder Legislativo abrange os aspectos

contdbeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais. Assim afirma o art. 70 da

Constitui¢ao Federa

119

Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renincia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unifo responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecunidria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®
19, de 1998).

O controle exercido pelo Poder Legislativo deve limitar-se de forma rigorosa aos

. e~ . . . 2
aspectos previstos na Constituicao Federal, assim afirma Di Pietro 0,

O controle que o Poder Legislativo exerce sobre a Administracdo tem que se limitar
s hipdteses previstas na Constituicao Federal, uma vez que implica interferéncia de
um Poder nas atribui¢des de outros dois: alcanca os 6rgdos do Poder Executivo, as
entidades da Administracdo Indireta e o préprio Poder Judicidrio quando executa
fun¢do administrativa.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU auxilia o Poder Legislativo Federal

(Congresso Nacional) na apreciacdo das contas publicas. Assim assevera o art. 71, I, III, VII,

VIIL, X, § 1°, 2% 3° da Constituicdo Federal®'

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre resultados de

1 Ibid.

2% DI PIETRO, op. cit., p.498.

2 BRASIL, op. cit.
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auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Céamara dos Deputados e ao Senado Federal;

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficicia de titulo executivo.

E o controle exercido pelo Poder Judicidrio realizado no exercicio de sua funcio
tipica sobre os atos praticados pelos demais poderes e por ele proprio no exercicio da funcao
administrativa. Neste tipo de controle hd algumas ressalvas que devem ser cumpridas: é
controle exclusivamente de legalidade, depende de provocacdo para ser exercido e atende ao
sistema de jurisdicdo (o Judicidrio terd a decisdo final em seus julgados). Sera exercido por:
Mandado de Seguranca Individual, Mandado de Seguranca coletivo; A¢do Popular, Acdo
Civil Publica.
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3 TRANSPARENCIA FISCAL E A BASE LEGAL

A transparéncia é um dos alicerces que fundamenta a gestdo fiscal responsdvel,
principio constitucional que estd previsto no art. 37 da Carta Magna, ao lado do planejamento,
do controle e da responsabilidade. Por meio da transparéncia € possivel colocar a disposi¢ao
da sociedade véarios mecanismos que possibilitam a participacdo popular sobre a gestdo fiscal
sejam através de: audiéncias publicas; divulgacdo das informagdes gerenciais; relatdrios
resumidos da execu¢do or¢camentdria e outros.

O controle por parte da populacdo das contas publicas deriva desde a Declaracao
do Homem e do Cidadao de 1789, artigol5, afirma que: “[...] a sociedade tem o direito de
pedir contas a todo agente publico de sua administragﬁo”m. Até legislacdes mais recentes
como a Lei Complementar 131/09 que estabeleceu ferramentas para a realizacdo da
transparéncia.

No entanto a transparéncia fiscal foi inserida na nova gestdo publica pela Lei de
Responsabilidade Fiscal com o objetivo de dar publicidade das agdes da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal. Confirmando o que preceitua o principio da Moralidade que
informa as acdes dos agentes publicos. Para haver o controle pela sociedade conforme

afirmacdo de Jardim™:

A transparéncia informacional é entendida aqui como um territério para o qual
confluem praticas informacionais do Estado e da sociedade. Territdrio, por sua vez
construido e demarcado por essas mesmas praticas. A opacidade informacional do
Estado sinaliza, ao contrdrio, um hiato entre este e a sociedade, configurando-se
como processo e produto das caracteristicas de geracdo e uso da informacgdo pelos
diversos atores ai envolvidos como o administrador publico, o profissional da
informagdo e o cidaddo. Trata-se, como tal, de uma arena de tensdo e distensdo
ordenada na base do conflito e do jogo democrético. Qualquer projeto de reforma do
Estado inclui, portanto, esta problemadtica na pauta de prioridades.

E da cognicio de todos que uma gestio eficaz deve haver transparéncia dos atos
publicos. Esse principio da Lei Complementar 101/2000 € um pilar fundamental que sustenta
a lei. Possibilita credibilidade a Administragdo Publica e demonstra probidade administrativa

gerando assim confiabilidade.

2 MEDAUAR, op. cit. p.440.
» JARDIM, José Maria. A face oculta do Leviata: Gestdo da informag@o e transparéncia administrativa. Revista
do Servico Piublico, Brasilia, v. 119, n. 1, 1995. p.149.
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Diz a Lei de Responsabilidade Fiscal®* em seu artigo 48 que:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
or¢amentos e leis de diretrizes or¢amentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatdrio de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Pariagrafo tnico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a
participagcdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e de discussao dos planos, lei de diretrizes or¢amentdrias e or¢camentos.

Este artigo demonstra a esséncia da transparéncia da gestdo fiscal. Funde-se a
ideia de transparéncia com a gestdo, que ajuda a manter o controle e fiscalizacdo na
distribuicao dos recursos financeiros. Esse principio forma o elo entre o equilibrio fiscal e o
planejamento. Por isso a importancia da divulgacdo das atividades fiscais do governo. Nao
apenas publicagdes de relatdrios, dados e transparéncia, mas também agregar o interesse

, . . . . . 2
publico de maneira direta. Martins e Nascimento > comentam que:

O Principio da Transparéncia Fiscal encontra ressondncia no texto constitucional,
emanado de vérios de seus dispositivos, cujas diretrizes evidenciam tal assertiva.
Um deles ressalta a importancia do aspecto fiscal, quando assevera que a lei
determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos. Outro manda que o orcamento
seja acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas, em
face da concessdo de incentivos e beneficios, que para tanto, exige lei especifica.

Germinou assim maior eficiéncia na gestdo publica, pois a transparéncia e a
publicidade forneceram os dados para os instrumentos or¢camentarios. A partir dai existe uma
grande demanda de informacdes, resultante da confiabilidade dos dados divulgados, em
funcdo da publicidade do regime contdbil adotado e da participacdo popular.

O administrador publico deve manter sua atividade dentro da legalidade, apesar de
nao ser o unico fator a orientar sua conduta, mas € exigido um comportamento ético - moral,
quando se trata e coisa publica. Nesse contexto suas acdes ndo escapam do controle social e
do poder judicidrio, o dltimo determina sua lisura.

Com isso ndo se pode falar em gestdo piblica sem transparéncia. E o principio

basico para uma gestdo fiscal responsdvel. Assim pode-se demonstrar a razdo de gastos na

manuten¢do e despesas publicas.

*1d. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e dd outras providéncias. Brasilia, 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/LCP/Lcp101.htm>. Acesso em: 10 dez. 2016.

2 MARTINS, Ives Granda da Silva; NASCIMENTO, Carlos Valder do. Comentarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p.22-23.
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A nogdo de transparéncia vem pautada na clareza, na confianca e na ética. Seu
sentido na Lei de Responsabilidade Fiscal é de maior efetividade a publicidade e proporciona
a eficdcia do controle da administracao publica.

Este principio possibilita acesso do publico as informacdes veiculadas em
documentos orcamentdrios, contdbeis, e financeiros e também os atos dos gestores publicos.
Também envolve a divulgacdo dos objetivos e metas da politica do governo e os resultados
alcancados com a aplicacio do dinheiro publico, na execu¢do dos planos e programas
nacionais e regionais, previstos nas leis e constitui¢ao.

No que tange a transparéncia da Fiscal Responsibility Act de 1994 da Nova
Zelandia muito contribuiu para a Lei de Responsabilidade Fiscal do nosso pais. Houve uma
contribuicdo com uma série de mecanismos para aumentar o relatorio sobre matérias fiscais
que tem dois objetivos basicos: monitorar a consisténcia dos objetivos fiscais propostos pela

lei e trazer transparéncia para as contas publicas.

3.1 Disposicoes constitucionais

A Constituicdo é a Carta Magma de um pais. A partir dela molda-se o modelo
legitimador das préiticas governamentais € do exercicio dos direitos, garantias e deveres
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individuais e coletivos. Moraes™ afirma que:

A defesa da Constituicdo, por isso mesmo, ndo se expde nem deve submeter-se a
qualquer juizo de oportunidade ou de conveniéncia, muito menos avaliacdes
discriciondrias, fundadas em razdes de pragmatismo governamental. As relacdes de
Poder e seus agentes com a Constituicao hd de ser, necessariamente, uma relacao de
incondicional respeito.

O significado de constituicdo vem do ato de constituir, de estabelecer, de firmar, ¢
o modo pelo qual se constitui uma coisa, um ser vivo, um grupo de pessoas, organizagao.

Antes da edicdo da Lei Complementar 101/2000 a Carta Magna brasileira ja
estabelecia no artigo 37 principios norteadores da gestdo publica: “[...] a administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados. Do Distrito Federal e
dos municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia™’.

*® MORAES, Alexandre de. Constituicio do Brasil Interpretada e Legislaciio Constitucional. 6. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2016. p.67.
2" BRASIL, op. cit.
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Entretanto, anteriormente a promulgacdo da Constituicio Federal, o pais ja
dispunha da Lei n® 4320 de 17 de margo de 1964, que ainda permanece em exercicio até os
dias atuais, que discorre normas de Direito Financeiro para a elaboragdo e o controle dos
orcamentos e balancos dos entes publicos (Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal).
Porém esta lei ndo determina com quais principios as financas publicas devem estar voltadas
para a gestdo fiscal. Mesmo tendo status de Lei Complementar, se existir alguma norma
juridica que entre em conflito em algum de seus dispositivos, prevalece a vontade da lei mais
recente. Isso ocorre, pois a LRF orienta a gestdo orcamentdria o qual ndo estava previsto na
Lei n® 4320/64, atribuindo a contabilidade publica, novas fun¢des no controle orcamentario e
financeiro, firmando assim um cardter mais gerencial. Com isso as informag¢des contdbeis nao
serdo de interesse apenas do gestor publico, mas de toda a sociedade.

Contudo no texto constitucional estdo os fundamentos que viabiliza o controle
social da Administracdo Publica. O art. 1°, II da Carta Magna traz a cidadania como
sustentdculo do Estado Democrético de Direito que forma a Republica Federativa do Brasil. E

ainda no Paragrafo unico corrobora o poder que estd nas maos do povo.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de
Direito e tem como fundamentos:

II - a cidadania

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigﬁozg.

José Afonso da Silva*’destaca no contexto atual o contetido amplo de Cidadania:

A nova ideia de cidadania se constréi, pois, sob o influxo do progressivo
enriquecimento dos direitos fundamentais do homem. A Constituicdo de 1988, que
assume as fei¢cdes de uma Constituicio dirigente, incorporou essa nova dimensao da
cidadania quando, no art. 1°, II, a indicou como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito. A propodsito, escrevemos: “A cidadania estd aqui num
sentido mais amplo do que o de titular de direitos politicos. Qualifica os
participantes da vida do Estado, o reconhecimento do individuo como pessoa
integrada na sociedade estatal (art. 5°, LXXVII). Significa ai, também, que o
funcionamento do Estado estard submetido a vontade popular. E ai o termo
conexiona-se com o conceito de soberania popular (“paragrafo tinico”, do art. 1°),
com os direitos politicos (art. 14) e com o conceito de dignidade da pessoa humana
(art. 1°, IIT), com os objetivos da educagdo (art. 205), como base e meta essencial do
regime democratico”.

28 11.
Ibid.
» SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p.38.
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Importante mencionar que o principio da publicidade esta intrinseco ao conceito
de Administragdo Publica brasileira, que tem o dever de manifestar todos os atos por ela
praticados, agindo da forma mais transparente possivel. A Constitui¢do Federal em seu art. 37

diz:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]30.

Assim, Hely Lopes Meirelles”' diz que:

Publicidade ¢ a divulgagdo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus
efeitos externos. Daf por que as leis, atos e contratos administrativos que produzem
consequéncias juridicas fora dos 6rgdos que os emitem exigem publicidade para
adquirirem validade universal, isto €, perante as partes e terceiros.

Com isso a publicidade torna-se requisito de eficicia e de moralidade do ato
administrativo. No entanto atos irregulares ndo serdao convalidados com a publicagdo e os atos
regulares ndo podem dispensar a sua publicagdo, quando a lei assim exigir. Para que a
Publicidade cumpra com seu papel de informar com nitidez os atos praticados pela
Administracdo Puablica. Portanto a Administracdo Publica tem o dever de tornar transparente
suas atitudes de decisoes, ressalvados os casos as hipéteses de sigilo previstas em lei, tendo
como finalidade a democratizacao da gestdao publica como fator de legitimidade, fiscalizacao,
aproximacao do Estado e individuo, fazendo a ponte entre as politicas oficiais e as demandas
sociais, garantindo o bom funcionamento estatal.

Para que possa ser realizado o controle por parte da sociedade no intuito de
garantir a efetivacdo da publicidade a Constitui¢do Federal traz consigo os direitos de: peticdo
contra ilegalidade ou abuso de poder amparado no art. 5°, XXXIV e o de receber dos orgaos
publicos informacdes de interesse particular, ou de interesse particular ou de interesse coletivo
ou geral no art. 5°, XXXIV, a. Se houver a negativa de veicula¢do das informag¢des através
desses instrumentos constitucionais cabe o remédios constitucionais: mandado de seguranga e
o habeas data.

Ao passo que a Lei de Responsabilidade Fiscal vem regulamentar o art. 163, I e

165 § 9° da Constituicdo Federal, inserido no Capitulo II, que trata das finangas publicas, e

39 BRASIL, op. cit.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 94.
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atende o disposto no art. 30 da Emenda Constitucional 19/98. Fomentando os principios
elencados no art. 37 da Constituicdo Federal, pois era praxe comum os gestores das contas
publicas ndo se atentarem antes da edi¢do da Lei Complementar 101 de 2000 para a correta
execugdo do controle or¢amentario.

Importante mencionar os instrumentos da gestdo fiscal, elencados no art. 165 da

Constitui¢ao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentarias;

I - os orcamentos anuais”.

O Plano Plurianual presente no art. 165, I e § 1° da Carta Magna33 determina que:
“[...] de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
durac¢do continuada (art.165, §1°, CF)”.

Assim serd editado formalmente no primeiro ano de mandado do Chefe do Poder
Executivo, e constard o planejamento de médio e longo prazo elaborado pela Administraciao
Publica para os investimentos a serem realizados nos préximos quatro anos. Atualmente os
administradores publicos dispdem de aproximadamente de um ano para elaborar o plano
plurianual.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias tem a fungdo de orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentdria Anual, dispondo sobre metas e prioridades da Administracdo Publica A Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias e a Lei Orcamentdria Anual devem estar compativeis com o plano
plurianual, para que seja coerente e congruentes com o planejamento das financas publicas.

As leis de diretrizes orgamentdrias, estd exarada no art. 165, II, da Constitui¢ao

Federal™, em cujo §5° fala que:

A lei orgcamentdria anual compreendera:

I - o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, d6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Piiblico;

I - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIT - o or¢camento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

2 BRASIL, op. cit.
* Ibid.
3 Ibid.
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Como se pode observar a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) € indispensavel

R . . - . P . . . . 35
a operacionalizacdo das finangas publicas assim afirma Martins e Nascimento™:

[...] tracar orienta¢do no sentido de planejar o equilibrio entre receitas e despesas e
fixar critérios de limitacdo de empenho de normas pertinentes ao controle de custos
de programas de financiamento, bem como requisitos para a transparéncia de
recursos a entidades publicas e privadas.

E € a Lei Orcamentaria Anual que estima a receita e fixa a despesa para o ano

seguinte.
3.2 No plano infraconstitucional

A transparéncia é regulamentada em vdrios dispositivos infraconstitucionais.
Podemos citar de plano: O Estatuto das Cidades™ (Lei n° 10.257/01) que impde a gestdo
orcamentdria participativa (art. 4°, I11, f): “Art. 4° Para os fins desta Lei, ser@o utilizados, entre
outros instrumentos: III — planejamento municipal, em especial: f) gestdo orcamentdria
participativa;”.

A Lei 9.755/98 determinou a criagdo e sites na Internet pelo Tribunal de Contas
da Unido, para que fosse divulgado os dados da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, referentes a tributos Arrecadados; Recursos Recebidos; Recursos Repassados;
Orcamentos Anuais; Execu¢cdo dos Orcamentos; Balancos Orcamentérios; Contratos € seus
Aditivos e Compras.

A lei 8.666/93%" a Lei de Licitacdes e Contratos que traz no seu art. 16, caput:

Art. 16. Serd dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgacio oficial ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacio do bem
comprado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor
total da operacdo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa
e inexigibilidade de licitagdo.

Como também a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000 que

surgiu com o objetivo de estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a

**MARTINS; NASCIMENTO, op. cit. p.41.

% 1d. Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.html>. Acesso em: 13 nov. 2016.

37 1d. Lei n°. 8.6006, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacoes e contratos da Administracio Piblica e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 13 nov. 2016.
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responsabilidade na gestdo fiscal. Seus arts. 48 e 48-A

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentéria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo tnico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

I — incentivo a participa¢do popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢camentérias e
orcamentos,

IT — libera¢do ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execug¢do orcamentdria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico;

IIT — adog@o de sistema integrado de administrac@o financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do pardgrafo tinico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao niimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for
0 caso, ao procedimento licitatdrio realizado; (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

IT — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsdvel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e
instituicdes da sociedade.

Parigrafo tnico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agé€ncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Vale ressaltar que o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 48,
pardgrafo tnico sofreu alteracdo com a edi¢do da Lei Complementar n°131/09 — a
Lei da Transparéncia- que implantou a disponibilizem tempo hébil (em tempo real)
de informagdes sobre a execugdo orcamentdria e financeira da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e Municipios, com isso os entes federativos deverdo
disponibilizar para a sociedade as informacdes referentes a execug¢ao orcamentéria e
financeiras, em meios eletrdnicos de acesso ao pliblico%.

Quando a Lei de Reponsabilidade Fiscal em seu art. 48 determina a plena
divulgacdo em meios eletronicos das pecas orcamentdrias, assim como acrescenta a
participacdo popular e a realiza¢do de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo
e discussao dos: planos, lei de diretrizes orcamentérias e orcamentos (art. 48, paradgrafo tinico,
I) influencia o controle social das finangas publicas provendo assim o surgimento de uma

nova ordem em termos de gestao publica participativa no Brasil.

¥ BRASIL, op. cit.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp131.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp131.htm#art2
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O aumento da transparéncia que Lei Complementar n° 131/09 iria proporcionar

foi destacado no Relatdrio da Comissao de Finangas e Tributagéo”'

No mérito, cabe enfatizar a relevancia de se garantir em sede da LRF o acesso aos
dados e informagdes a respeito da execugdo da receita e despesa publicas de modo
que o controle social da gestdo publica seja mais eficiente e eficaz. Sabe-se que o
mero acesso sem conhecimento para interpretar os dados ndo necessariamente se
converte em controle eficiente, mas, as vezes, em fonte de indignagdo infundada. No
entanto, € necessdrio disponibilizar o acesso para que a posteriori o cidadao possa
adquirir maturidade na apreciacdo das contas publicas.

Também deve ser observada a da Lei n° 12.527/2011%°% lei de acesso a

informagdo. Assim diz seu art. 3°:

Art. 3° Nos procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com
os principios bdsicos da administra¢do publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢ao;

I - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

IITI - utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informacao;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracio
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragio publica.

Esses elementos normativos oportunizam a efetivagao da transparéncia na gestao

publica.

* COMISSAO DE FINAN CAS E TRIBUTACAO. Camara dos Deputados. Parecer do Relator sobre o
Projeto de Lei 217/2004. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/MontarIntegra.asp?CodTeor=327655>. Acesso em: 22 dez. 2016. p.3.

0 1d. Lei n.12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do
artigo 5°, no inciso II do & 3° do art. 37 e no & 2° do art.216 da Constitui¢do Federal; altera a Lei n.8.112, de
11 de dezembro de 1990; revoga a lei n.11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n. 8.159,de 8 de
janeiro de 1991; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 19 nov. 2011.
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4 COMENTARIOS SOBRE A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A
JURISPRUDENCIA

A lei de Responsabilidade Fiscal trouxe profundas inovacdes na gestdo das contas
publicas, assim estabelecendo um conjunto de parametros que devem ser obedecidos pelos
gestores do numerdrio publico a fim de que torne a gestio financeira publica eficiente com um

forte instrumento: a transparéncia.

4.1 Historico da lei de responsabilidade fiscal

A Nova Zelandia através do Fiscal Responsibility Act, de 1994 dizia conforme

Caldas Furtado™':

[...] o Estado € unitario e parlamentarista, o Congresso deve fixar principios e exigir
transparéncia do Executivo, que tem liberdade para orcar e gastar e ter a conduta de
uma gestdo fiscal responsdvel de tal modo que deva: reduzir débito total da Coroa
(divida publica) a niveis prudentes, alcancar e manter niveis de patrimdnio liquido
da Coroa que a protejam contra favores imprevistos e gerenciar prudentemente os
riscos fiscais.

Ao passo que a Comunidade Economica Européia, a partir do Tratado de
Maastricht definiu critérios para a verificacdo da sustentacdo financeira de cada governo,
assim Estados Membros conduziriam suas politicas com relativa independéncia, e constitui-se
uma comissao que monitoraria o orcamento e estoque da divida para identificar desvios e
pacto de estabilidade e crescimento de 1997, cada Estado-Membro é responsdvel por sua
politica orcamentdria subordinadas as disposi¢des do tratado.

E os Estados Unidos que editou o Budget Enforcement Act, aliado ao principio de
“accountability” contemplando apenas o Governo Federal, no Estado ianque cada unidade da
federacdo tem suas regras, o congresso fixa metas de superdvit e mecanismos de controle de
gastos aplicacdes de regras adotadas pelo BEA, Sequestration (limitacdo de empenho para
garantir limites e metas or¢camentérias), Pay as you go (compensagdo orcamentdria): qualquer
um que provoque aumento de despesas deve ser compensado através da reducdo em outras
despesas ou aumento de receitas.

Em 1995 no Brasil di-se inicio ao Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao

Ajuste Fiscal de Estados, com o voto 162 do Conselho Monetirio Nacional. Que

* FURTADO, José de Ribamar Caldas. Elementos de direito financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2010. p.701.


http://www.lexml.gov.br/busca/search?doutrinaAutor=Furtado%2C%20Jos%E9%20de%20Ribamar%20Caldas
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:2010;000892020
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proporcionou a renegociacao das dividas dos Estados que seriam todas aquelas que venciam
até 30 de novembro de 1995. Foram feitos acordos com o Ministério da Fazenda,
financiamento de programas de ajuste de quadro de pessoal e transformac¢do de Antecipagdao
de Receita Orcamentdria (ARO) em divida fundada. A Secretaria do Tesouro Nacional foi o
orgdo encarregado de acompanhar as metas fiscais assumidas pelos governos estaduais para
que fosse possivel alcangar o equilibrio orcamentério sustentdvel.

Em setembro de 1997 com a Lei de n°® 94/96 a Unido assumiria a divida publica
mobilidria dos Estados e Distrito Federal e as que foram assumidas a partir do voto 162/95.
Devido ao agravamento da crise financeira dos Estados Membros da Federagdo. Assim
contribuiu para a redu¢do do saldo devedor dos Estados e Distrito Federal em contrapartida os
entes estatais assumiriam que iriam observar o adimplemento no pagamento das dividas,
devido terem sido refinanciadas e cumprir o Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal.

Conseguinte foi promulgada em 4 de maio de 2000 a Lei Complementar n° 101,
intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal, que t€m como objetivo reduzir o déficit publico e a
estabilizacdo do montante da divida publica em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) da
Economia. Criar condi¢des para a implantacio de uma nova cultura gerencial na gestdo
publica e incentivar o exercicio pleno da cidadania, principalmente no que se refere a
participacao do contribuinte na observacado da aplicacdo dos recursos publicos e de avaliacao

dos seus resultados.

4.2 Aspectos fundamentais da lei de responsabilidade fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como escopo a missdo de ser um “Codigo
de Boas Condutas” para o gestor das financas publicas. Em que pese a otimizag¢ao dos gastos
publicos proporcionando a diminui¢@o da divida publica, a estabiliza¢do dos precos e o pleno
desenvolvimento da nagdo. Objetivando a efetiva fun¢do do orcamento publico de ser
instrumento de limitacdo de gastos, organizacdo da mdquina estatal e possibilitar que os
anseios sociais sejam atendidos.

A LRF pauta-se em quatros pilares fundamentais que sdo: o planejamento, a
transparéncia, o controle e a responsabilizacdo. Ela visa especificamente em sua estrutura,
estabelecer principios, em normas e regras. De um regime de gestdo fiscal eficiente, em que
estd envolvido todas as esferas da administracio (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). Compreendendo as administracdes diretas, autdrquicas, fundacionais e empresas

publicas. E trouxe um contetido inovador no sentido de trazer condutas gerenciais de
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responsabilidade e de transparéncia. Também € objetivo dela estabelecer limites para as
principais varidveis fiscais, possibilitando assim o atingimento das metas fiscais.

Nos limites definidos pelo artigo 163, inc. II, III e IV, da Constituicdo Federal, a
competéncia da Unido exercida por meio de Lei Complementar, é privativa para definir a
Divida Publica interna e externa, as concessdes de garantia e a emissao e resgate de titulos da
divida publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal € de autoria do Poder Executivo Federal,
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Chefe do Executivo, sob forma de Lei
Complementar n° 101 de quatro de maio de dois mil. Integrou o conjunto de medidas do
Programa de Estabilidade Fiscal (PEF), objetivou a drastica reducdo do déficit publico e a
estabilizacio do montante da divida publica em relagdo ao Produto Interno Bruto da
Economia. Visou especificamente em sua estrutura, estabelecer principios, em normas e
regras de um regime de gestdo fiscal eficiente, em que estd envolvido todas as esferas da
administracdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Compreendendo as
administracdes diretas, autdrquicas, fundacionais e empresas publicas. E € inovadora no
sentido de trazer condutas gerenciais de responsabilidade e de transparéncia. Como se percebe

por Motta e Fernandes**:

Diivida ndo ha que o endividamento publico, os gastos com pessoal, a administragdo
financeira e patrimonial e o aumento dos gastos com a seguridade social e demais
acdes de durag@o continuada informam a estrutura da gestao responsdvel, merecendo
particularizagdo da LRF.

Ainda restringe o endividamento publico, disciplinando as despesas e

. . oy . N 43
disseminando a ideia de prudéncia. Peres™ afirma que:

Controle do endividamento publico das despesas publicas, particularmente das
despesas ditas obrigatérias de cardter continuado, assim como a implementagdo de
politica fiscal, calcados em estratégias e metas previamente definidas. Alicer¢cando
esse regime, hd, de um lado, normas coercitivas e de correcao de desvios fiscais e,
de outro, previsio de um sistema de informacgdes estruturadas a partir de
demonstrativos e relatérios relacionados ao trabalho de condugdo de financgas
publicas.

Com isso a lei deseja sedimentar uma gestdo fiscal eficiente. Constituindo um

codigo de conduta gerencial da coisa publica. Planejando estabelecer controle e oferece

“2 MOTTA, Carlos Pinto Coelho; FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Responsabilidade fiscal: lei
complementar n. 101 de 4 de maio de 2000. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p.26.

3 PERES, Jefferson. Pauta da 13° Reunido da Comissido de Estudos Econdmicos. Brasilia (DF): Senado
Federal, 1999. p.37.
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elementos balizadores acerca dos gastos publicos e o fluxo de recursos financeiros necessarios

a sua efetiva realizacdo. A responsabilidade fiscal engloba toda a Administracdo, mas é
, . . . . 44

necessario ter um conceito esclarecedor a respeito do referido termo, Motta e Fernandes

conceitua responsabilidade como:

Responsabilidade, em traducdo canhestra de accoutability, significaria a capacidade
do poder publico de “fornecer respostas” as demandas do cidaddo, em um nivel
amplo, que incluiria nio s6 a responsabilidade patrimonial do Estado por ato
administrativo, como a salvaguarda do cidaddo, contra riscos da concentracdo do
poder burocrdtico, acentuando o cardter de obrigacdo que, se ndo é percebido
subjetivamente pelo detentor da funcdo publica, deverd ser exigido pela
possibilidade de atribuicdo de prémios ou castigos aquele que se reconhece como
responsavel.

Tao importante quanto as normas que regula a aplicabilidade dos recursos
publicos € a participacdo da sociedade sobre os atos daqueles que foram escolhidos para geri-

. . . 45
los. Como afirma Martins e Nascimento ":

O tratamento dispensado a essa matéria visa consagrar, no plano legal, os principios
da divulgagao e acesso amplos a informagdes confidveis, abrangentes, atualizadas e
compardveis sobre as contas publicas dos trés niveis de governo, incluindo os
objetivos e metas da politica fiscal, as projecdes que balizam os orgamentos
publicos, entre outros aspectos relevantes.

Isso consolida o campo em que o administrador ptblico deve fixar sua tomada de
decisdo no planejamento institucional, voltado sempre para o cumprimento da funcdo estatal
que sdo os servigos publicos. O surgimento desta lei implantou uma nova era de
responsabilidade fiscal do gestor publico na condugdo das politicas, obras e servicos publicos

A Lei de Responsabilidade Fiscal para Martins e Nascimento:

Constitui, pois, um cdédigo de conduta gerencial a ser observado, doravante na
condugdo da coisa publica. Traga limites, estabelece controle e oferece elementos
balizadores acerca dos gastos publicos, bem como sobre o fluxo de recursos
financeiros necessarios a sua efetiva realizagao.

A LRF preocupou-se com algo até entdo inédito nas finangas publicas do Brasil, “[...]

a definicdo de critérios, condi¢des e limites a gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial,

implantando novos mecanismos de controle dos gastos pﬁblicos”.47. Prevendo punigdo a

“ MOTTA; FERNANDES, op. cit., p.43.

* MARTINS; NASCIMENTO, op. cit., p.5.
“® Ibid.

" MOTTA; FERNANDES, op. cit., p.22-24.
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~ A . .. 48
quem nao a obedecé-la, conforme afirma Oliveira e Horvath™:

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudanca de cultura no trato da coisa
publica, mais especificamente, do dinheiro pibico. Estabelece normas orientadoras
das financas publicas no Pais e rigidas punicdes aos administradores que nao
mantiverem o equilibrio de suas contas.

O art. 73 da Lei de Responsabilidade Fiscal® arrola os principais comandos que

devem punir os ilicitos penais contra a Administracdo e as Financas Publicas do Brasil.

Art. 73. As infracdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislagfo pertinente.

Ou seja, ndo cumprir os pilares fundamentais da LRF enseja em punigdes no
ambito penal.

O art. 1 da Lei Complementar 101 estabelece normas de financas publicas,
voltadas para a gestdo fiscal. Nao se pode admitir responsabilidade fiscal sem levar em conta

. 50
o gerenciamento, aduz Motta e Fernandes™ que:

Desta forma € preciso o alerta. Tem-se visto énfase a Responsabilidade Fiscal, sem
que seja observado o nucleo intermedidrio e fundamental: a gestdo. O administrador,
portanto ainda que possa transferir encargos, distribuir tarefas e delegar
competéncias, ndo estard, por apenas isso, a margem de qualquer sansdo. O
gerenciamento, lato sensu, é indelegavel. O governador ndo deixa de ser
governador, o prefeito ndo deixa de ser prefeito. E possivel resguardar-se, é
recomendavel prevenir. Ndo hd como, entretanto, escapar do nicleo central da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que alcanca em primeiro plano, aquele que foi eleito- e
elei¢dio ndo se transfere- para ser o gestor da res-publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, como qualquer ato voltado para a
administracao publica deve ter condutas destinadas ao processo administrativo.

Pontes de MirandaSI, afirma que:

A grande vantagem em se estudar, tratar e expor o direito, aprofundado-lhe os
principios: primeiro, porque € assim que tem progredido a ciéncia, e s assim se
pode ficar em dia com ela; segundo, evita-se que se tenham os problemas juridicos
como assuntos sobre 0s quais sem preparagdo, todo mundo possa discorrer. O que a

48 OLIVEIRA, Régis Fernandes; HORVATH, Estevdo. Manual de Direito Financeiro. 6. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003. p.17.

* BRASIL, op. cit.

* MOTTA; FERNANDES, op. cit., p.202.

> PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil. 5. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1997. p.14.
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experiéncia tem demonstrado é que o povo de cada paifs desaprova qualquer
exposicdo ou discussdo juridica de que ndo lhe seja dado ver elementos para sua
convic¢do. E o povo contém juristas, gente que 1€ ciéncia.

A responsabilizacdo fiscal € um principio da LRF, como principio ndo pode ser

ignorado. Existe uma licdo a qual Mello> apregoa que:

Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma. A desatengdo
ao principio implica ofensa, ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério,
mas a todo o sistema de comandos. [...]

E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo
de seus valores fundamentais, contuméliairremissivel a seu arcabouco logico e
corrosdo de sua estrutura mestra. isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas
que os sustém e alui-se toda a estrutura neles reforcada.

Com isso a ndo observancia ao principio da legalidade pela Administragdo

Publica € ir de encontro com a Lei da Improbidade Administrativa. Existem trés tipos de atos

de improbidade: enriquecimento ilicito; prejuizo ao erdrio e os que atentam contra oS

principios da administracao publica. No plano juridico existem casos de atos praticados por

administradores publicos sem que haja proveito pessoal, mas se enquadram como

improbidade administrativa. Por isso deve haver uma preocupacgao constante do administrador

publico em relacdo ao principio da legalidade.

O art. 11 da Lei 8.429/92™ fala dessas violacdes:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

III - revelar fato ou circunstancia de que tem ci€ncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulga¢do oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o
preco de mercadoria, bem ou servigo.

32 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

p-46.

3 1d. Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992. Dispde sobre as sanc¢des aplicdveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administrag@o publica direta,
indireta ou fundacional e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L8429.htm>. Acesso em: 20 dez. 2016.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal tem regras especificas sobre a administracdo

. . 54 o
dos recursos fiscais. Motta e Fernandes™ afirmam que:

O gestor deverd pautar sua a¢do rigorosamente dentro dos preceitos estabelecidos no
texto. Pode-se, por exemplo, encontrar o administrador tentando burlar a lei no que
diz respeito aos limites com despesa total de pessoal. Simulando enxugamento da
estrutura operacional humana, reduz o numero de servidores e empregados ptblicos.
Depois, terceiriza a mdo de obra. Contrata a empresa prestadora de servico, repondo
o pessoal por via transversa. Agindo desta forma, estard atuando dentro de um fim
que lhe é defeso. Essa conduta estd vedada na Lei de Responsabilidade Fiscal “a
mao-de-obra terceirizada sera computada como ‘outras despesas de pessoal’- Art. 18
e, portanto, ndo serve como escape para manter a maquina administrativa inchada”.
O plano é falho e representa agressdo ao principio da legalidade, o que leva a
invalidade do ato além de atrair para o gestor a responsabilidade pessoal, por
improbidade administrativa. A esperteza, como se vé nio tem espaco.

Os pontos inovadores implantados pela LRF na administracao dos recursos fiscais

foram:

a) a exigéncia de estabelecimento de metas fiscais trienais e de corte de despesas
em casos de previsdo de descumprimento de metas;

b) mecanismo de compensagdo para rentincia de receita e geragdo de despesas de
carater continuado; ¢) imposi¢do de limites para despesas com pessoal;

d) vedagdo ao endividamento entre entes da federacao;

e) obrigatoriedade de transparéncia, incluindo a publicacdo frequente e o acesso
publico aos relatérios de cumprimento de metas;

f) a imposicao de penalidades, inclusive pessoais, aos administradores ptiblicos de

descumprirem as regras.

Assim, a grande mudanga proposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal foi ter
feito do processo or¢camentédrio um efetivo mecanismo de planejamento da gestdo publica. E
consequentemente otimizando o controle social das contas publicas.

Para Santos™, o controle social é uma modalidade de controle externo cujo agente
controlador € a sociedade civil organizada ou o cidaddo, quando este age individualmente por
meio de instrumentos juridicos colocados a sua disposi¢do, tais como as denuncias ou as

representacdes a Corte de Contas.

> MOTTA; FERNANDES, op. cit., p.228.
55 SANTOS, Jair Lima. O TCU e os controles estatal e social da administracio puiblica. Revista do TCU, n. 94,
out/dez. 2002.
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Importante ressaltar que o controle social € um complemento ao controle realizado

7z

pelos 6rgdos que fiscalizam os recursos publicos. Essa participacdo € importante porque

contribui para a boa e correta aplicacdo destes recursos.

4.3 Jurisprudéncia

O Superior Tribunal de Justi(;a56 (STJ) afirma que as despesas publicas devem
obedecer ao principio da necessidade, ou seja, a Administracao Publica deve ser conveniente

e evitar desperdicios.

O saneamento das finangas publicas implica sobretudo, o do servico ptiblico, que
deve ser presidido, de modo basilar, pelo principio da necessidade, que
consequenliza o juizo de conveniéncia da medida por parte da Administracio
Piiblica, a determinar o que deve ser preservado, na for¢a de sua indisponibilidade. E
de competéncia do Ministro de Estado, na 4rea da sua atuagdo, dizer qual o nimero
méximo de servidores que poderdo aderir ao PDV e autorizar a adesdo, decidindo,
em udltima andlise, a questdo da necessidade, como € proprio de um programa estatal
comprometido, por igual, com o poder-dever de prestacao do servigo publico e com
sua otimizacdo. (STJ] - MANDADO DE SEGURANCA MS 6646 DF
1999/0097979-6 (STJ)).

Nesse sentido, as financas publicas no Brasil formam um sistema através do qual
o Estado arrecada e aplica os recursos publicos no cumprimento de suas metas fiscais e
satisfacao do interesse publico.

O julgamento da ADIN® 352/MC no STF”’ ja corroborava o que afirma que o
artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal combinado com o artigo 167 da Constitui¢do
Federal que constituem um poderoso instrumento de planejamento, ponderando os principios

da gestdo fiscal responsavel.

Reveste-se de plausibilidade juridica, no entanto, a tese, sustentada em acdo direta,
de que o legislador estadual, condicionado em sua acdo normativa por principios
superiores enunciados na Constituicdo Federal, ndo pode, ao fixar a despesa publica,
autorizar gastos que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais, ou emitir-lhes
a correspondente fonte de custeio, com a necessdria indicacdo dos recursos
existentes. (Supremo Tribunal Federal - STF - Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 352-SC (STF)).

*®1d. Superior Tribunal de Justica — STJ. Mandado de Seguranca Ms 6646/Df 1999/0097979-6 (Stj). Relator
Min. Hamilton Carvalhido. Diario da Justica, Sec¢io I, p.88,18 set. 2000. Disponivel em:
<http://www jusbrasil.com.br/busca?q=STJ.+3+se % C3% A7%C3% A30.+MS.N+6646%2FDF>. Acesso em: §
jan. 2017.

>"1d. Supremo Tribunal Federal - STF - Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 352-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 08/03/1991. Disponivel em:
<http://www jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=PLAUSIBILIDADE+JUR % C3%8DDICA%2C+PERIC
ULUM+IN+MORA>. Acesso em: § jan. 2017.


http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19703830/mandado-de-seguranca-ms-6646-df-1999-0097979-6
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19703830/mandado-de-seguranca-ms-6646-df-1999-0097979-6
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14710827/medida-cautelar-na-acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-352-sc
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14710827/medida-cautelar-na-acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-352-sc
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19703830/mandado-de-seguranca-ms-6646-df-1999-0097979-6
http://www.jusbrasil.com.br/busca?q=STJ.+3+se%C3%A7%C3%A3o.+MS.N+6646%2FDF
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Diante da ndo execucdo plena da observancia aos art. 48 e 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul®® julgou com
ressalvas a prestacdo de contas do municipio sem prejuizo das responsabilidades e eventuais

cominacdes impostas.

Ementa: EMENTA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO FUNDO
MUNICIPAL REGULARIDADE COM RESSALVA E RECOMENDACAO.
Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal, referente ao exercicio
financeiro de 2013, diante da auséncia de transparéncia caracterizada pela falta de
publicidade nos moldes previstos nos art. 48 e 48-A da Lei Complementar n. 101
/00, é de se aprovar como regular com ressalva nos termos do art. 59, inciso II, da
Lei Complementar n°® 160/2012; Dita aprovacdo ndo isenta o responsidvel de
responsabilidades e eventuais cominagdes impostas em outros processos, por atos
praticados no mesmo periodo; Nestes casos € de se recomendar ao Gestor do Fundo
a que passe a cumprir com rigor as disposi¢des contidas nos artigos 48 e 48-A da Lei
de Responsabilidade Fiscal, observado o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal
quanto 2 publicidade dos atos da administracio. ACORDAO Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordao os Conselheiros membros do Tribunal Pleno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a presidéncia do
Conselheiro Presidente Waldir Neves Barbosa, na 0025 Sessdo Ordinaria do dia 04
de novembro de 2015, e em conformidade com a ata de julgamento, & unanimidade
de votos, nos termos do voto do Conselheiro Relator, Ronaldo Chadid, em julgar:
VOTOU: I) pelo julgamento da prestacdo de contas de gestdo do Fundo Municipal
de Investimentos Sociais de Jardim, referente ao exercicio financeiro de 2013, sob
responsabilidade do Senhor Erney Cunha Bazzano Barbosa Prefeito Municipal,
como contas regulares com ressalvas, nos termos do artigo 59, inciso II da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, pela auséncia de transparéncia caracterizada
pela ndo publicidade por todos os meios previstos nos artigo 48 e 48-A da Lei
Complementar Estadual n° 101/2000, sem prejuizo das responsabilidades e
eventuais cominagdes impostas em outros processos, por atos praticados no mesmo
periodo; II) pela recomendagao ao gestor do mencionado Fundo que passe a cumprir
com rigor [...]. (Tribunal de Contas do Estado -TCE-MS — Prestacdo de Contas de
Gestao 37342014 MS - 1.488.555. Ronaldo Chadid... Didrio Oficial do TCE-MS n.
1274, de 25/02/2016 - 25/2/2016).

O Tribunal Regional Federal da 2° Regido™ determinou a implantacdo de dados
fiscais do municipio pois ndo havia o cumprimento da Transparéncia na gestdo dos recursos

publicos conforme determina a Lei Complementar 131/09 e a Lei 12.257/11.

58 MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Contas do Estado -TCE-MS — Prestagcdo de Contas de Gestao
37342014 MS - 1.488.555. Ronaldo Chadid... Didrio Oficial do TCE-MS n. 1274, de 25/02/2016 - 25/2/2016.
Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/busca?q=TCE+-
+presta%C3% A7 %C3% A3o+de+contas+de+gest%C3% A30%3A+37342014+MS+1.488.555>. Acesso em: 8
jan. 2017.

% 1d. Tribunal Regional Federal - TRF-2 - Agravo de Instrumento AG 00051406120164020000 RJ 0005140-
61.2016.4.02.0000 (TRF-2). 5* Turma Especializada. Relator. Ricardo Perlingeiro. Julg. 3 ago. 2016.
Disponivel em: <http://www .jusbrasil.com.br/busca?q=TRF-2+-
+Agravo+de+Instrumento+%3A+AG+00051406120164020000+RJ+0005140-61.2016.4.02.0000>. Acesso
em: 8 jan. 2017.



42

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TRANSPARENCIA NA GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS. LEI
COMPLEMENTAR N° 131 /2009 E LEI N° 12.527 /2011. DISPONIBILIZACAO
DAS INFORMACOES ATRAVES DE SITIO ELETRONICO. AUSENCIA DE
CUMPRIMENTO POR ENTE FEDERATIVO. PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS PARA A CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA. 1. Agravo de
instrumento em face de decisdo que deferiu a tutela de urgéncia requerida pelo
Ministério Publico Federal, determinando que o Municipio de Campos dos
Goytacazes comprove nos autos, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de multa
diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), a regularizacdo das pendéncias no sitio
eletronico ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta (sem
registro ou arquivos corrompidos), bem como a correta implantagdo do Portal de
Transparéncia, previsto na Lei Complementar n® 131 /2009 e na Lei n® 12.527 /2011,
assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados, em tempo real, os dados
previstos nos mencionados diplomas legais e no Decreto n® 7.185 /2010 (art. 7°),
inclusive com o atendimento aos seguintes pontos: a) quanto a despesa, a
disponibilizacdo de dados atualizados relativos ao (art. 7°, inciso I, alinea a e d do
Decreto n® 7.185 /2010): i) valor do empenho; ii) valor da liquidacdo; iii)
favorecido; iv) valor do pagamento; b) disponibilizar as informagdes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive (art. 8°, § 1°, inc. IV, da Lei 12.527 /2011): 1)
integra dos editais de licitacdo; ii) contratos na integra; c) apresentar: i) as prestacdes
de contas (relatério de gestdo) do ano anterior (art. 48 , caput, da LC 101 /00); ii) o
relatério resumido da execug@o orcamentdria (PRO) dos tdltimos 6 meses (art. 48 ,
caput, da LC 101 /00); iii) o relatério de gestdo fiscal (RGF) dos tdltimos 6 meses
(art. 48 , caput, da LC 101 /00); iv) o relatério estatistico contento a quantidade de
pedidos de informacao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes
genéricas [...] (Tribunal Regional Federal - TRF-2 - Agravo de Instrumento AG
00051406120164020000 RJ 0005140-61.2016.4.02.0000 (TRF-2). 5* Turma
Especializada. Relator. Ricardo Perlingeiro. Julg. 3 ago. 2016).

O Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo® manteve a sentenga por nao

obediéncia aos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal. Conforme julgado:

Ementa: REMESSA NECESSARIA EM ACAO DE OBRIGACAO DE DAR.
REQUERIMENTO PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS. CONTROLE
E FISCALIZACAO DAS FINANCAS PUBLICAS. LEI DE
RESPONSABILIDADEFISCAL. DESATENDIMENTO PELO PREFEITO
MUNICIPAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E AO DIREITO
DE INFORMACAO. SENTENCA MANTIDA. 1. ?Sdo instrumentos de
transparéncia da gestdio fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em
meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, or¢amentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execug@o Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos? (Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 48). II. O
acesso a documentos e informacdes de interesse particular, coletivo ou geral,
ressalvados aqueles cujo sigilo € imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado, é permitido constitucionalmente a todos, em obediéncia aos principios da
publicidade, da legalidade e da moralidade, que regem a Administragdo Publica (CF,
art. 5°, XXXIII c/c art. 37, caput). III. Remessa improvida. (Tribunal de Justica - TJ-
MA - Reexame Necessario REEX 0062772012 MA 0000126-54.2007.8.10.0130
(TJ-MA). Segunda Camera Civel. Relator: Vicente de Paula Gomes de Castro. Julg.
11. Jun. 2013).

% MARANHAO. Tribunal de Justica - TJ-MA — Reexame Necessdrio REEX 0062772012 MA 0000126-
54.2007.8.10.0130 (TJ-MA). Segunda Camera Civel. Relator: Vicente de Paula Gomes de Castro. Julg. 11.

Jun. 2013. Disponivel em:

<http://www .jusbrasil.com.br/busca?q=++TJ-MA+-

+Reexame+Necess%C3% Alrio+REEX+0062772012+MA+0000126-54.2007.8.10.0130+%28TJ-MA%29>.

Acesso em: 20 dez. 2016.


http://tj-ma.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/172161039/reexame-necessario-reex-62772012-ma-0000126-5420078100130
http://tj-ma.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/172161039/reexame-necessario-reex-62772012-ma-0000126-5420078100130
http://tj-ma.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/172161039/reexame-necessario-reex-62772012-ma-0000126-5420078100130
http://tj-ma.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/172161039/reexame-necessario-reex-62772012-ma-0000126-5420078100130
http://tj-ma.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/172161039/reexame-necessario-reex-62772012-ma-0000126-5420078100130

43

Assim torna-se evidente que a jurisprudéncia tem acompanhado de forma pacifica
o entendimento de que os principios que regem a transparéncia da gestio fiscal bem como o

controle exercido pela sociedade deve ser prontamente cumprido e garantido.
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5 PARTICIPACAO POPULAR E CIDADANIA

5.1 Legitimidade

A participagdo € um grande instrumento de transparéncia fiscal. Conforme afirma

. . 61
Martins e Nascimento :

A participacdo popular e a realizacdo das audi€ncias publicas na elaboragdo dos
instrumentos de responsabilidade fiscal, dos quais exige a lei devida transparéncia, é
salutar em dois pontos: o primeiro deles é a maior legitimidade que adquirirdo tais
instrumentos, uma vez que sua confeccdo foi feita com respaldo da sociedade; o
segundo tem haver com o fato de que os esbogos de tais instrumentos podem ser
maximizados em sua qualidade com a interacdo entre sociedade e poder publico,
tanto porque, diversas vezes, este ndo possui a devida acuidade para perceber as
caréncias sociais, tanto porque, tecnicamente, eles podem ser aprimorados com a
colaboragdo dos diversos entes sociais.

As mudancas que implantaram a administracdo gerencial ficaram conhecida como
a Nova Gestdo Publica. Assim foi fomentada a cultura de proporcionar: capacidade de
resposta, transparéncia, inovacdo e orientacdo para o alcance dos objetivos podem ser

percebidos nas reformas da administragdo. Segundo Slomski®*:

Nesse modelo a énfase estd no cidaddo e nos resultados, exigindo-se do gestor
publico eficiéncia, transparéncia e, sobretudo, qualidade na prestacdo dos servigcos
publicos e no exercicio das fung¢des estatais. Os problemas decorrentes da falta de
controle e de instrumentos de fiscalizacdo dificultam avaliar se as agdes realizadas
pelos gestores publicos estdo atendendo as necessidades sociais. As questdes que
decorrem da relacdo de conflito de interesses entre aqueles que delegam a
administracdo de suas organizagdes (sociedade civil) e aqueles que recebem esta
delegacdo e administram (gestores publicos), sdao chamados de conflitos na relacdo
entre principal e agente.

Bobbio® afirma que o Estado é: “Caracterizado por relacdes de subordinacio
entre governantes e governados, entre detentores do poder de comando e destinatarios do
dever de obediéncia, que sdo relagdes entre desiguais”.

Com isso a gestdo publica adotou principios como a transparéncia e a

accountability para ter controle e acompanhamento da gestdo, com o intuito de evitar os

! MARTINS; NASCIMENTO, op. cit., p.339.

2 SLOMSKI, Valmor et. al. A demonstracio do resultado econdmico e sistemas de custeamento como
instrumentos de evidenciacdo do cumprimento do principio constitucional da efici€ncia, producido de
governanga e accountability no setor publico: uma aplicacdo na Procuradoria Geral do Municipio de Sao
Paulo. Revista de Administracao Pablica, v. 44, n. 4, p. 933-937, 2010. p.933.

% BOBBIO, Norberto. Estado governo; por uma teoria geral da politica. 14. ed. Rio de janeiro: Paz e Terra,
1987. p.15.
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problemas da relacao agente e principal para Souza e Siqueira64:

[...] o termo governanga publica é uma evolugdo do termo nova administragdo Ao
incorporar este principio houve uma aproximacdo entre a sociedade e o poder
publico, fortalecendo a democracia e a participacdo social. A sua aplicacdo traz
grandes beneficios para a coletividade. publica. A aplicagdo da governanga no setor
publico estd relacionada com a Nova Gestdo Publica.

Com isso a transparéncia evidencia a divulgacdo em tempo real dos dados que
possibilitem que sejam averiguadas as acdes dos gestores e a consequente responsabilizacio

por seus atos. Segundo Vishwanath e Kaufmann®:

Transparéncia engloba os seguintes atributos: acesso, abrangéncia, relevincia,
qualidade e confiabilidade. Uma informac¢do parcial ndo conseguird dar a
transparéncia devida; existird uma lacuna impedindo os interessados de terem acesso
ao conteido necessdrio para compreensio dos fatos e atos administrativos. A
objetividade da informacdo facilita o entendimento sobre a matéria analisada. A
exposi¢cdo de forma direta, sem rodeios e livre de emaranhados de dados
desnecessarios, contribui muito para a tomada de decisdo. A implementar a
transparéncia, é necessdrio avaliar qual transparéncia é desejavel a sociedade. Para
atingir tais objetivos é preciso a implantacdo de um padrdo minimo aceitdvel de
transparéncia a ser adotado.

A transparéncia possibilita que a cidadania seja exercida de forma plena quando o
cidaddo acompanha toda a gestdo publica, analise a aplicacdo dos recursos financeiros
publicos, controlando e fiscalizando o seu dispéndio e assim fortalecendo a participagao
social, revelando as informag¢des que antes apenas os agentes publicos tinham acesso. Um pais
transparente possibilita a reducdo dos desvios de verbas e o cumprimento das politicas
publicas, proporcionando beneficios para toda a sociedade. Vishwanath and Kaufmann®
apontam que: “Antes de implementar a transparéncia, € necessario avaliar qual transparéncia é
desejavel a sociedade. Para atingir tais objetivos € preciso a implantacio de um padrao
minimo aceitdvel de transparéncia a ser adotado”.

Para Pires®’:

O participagdo social visa a pressionar as instituicdes a serem mais 4geis e
transparentes e também a propiciar um suporte de legitimidade as decisdes de

 SOUZA, Flavia Cruz de. SIQUEIRA, Jean Francisco. A convergéncia da nova administracio publica para
governanga publica: uma andlise dos artigos internacionais e nacionais publicados entre 2000 e 2006. In:
CONGRESSO USP CONTROLADORIA E CONTABILIDADE: CONTROLADORIA E CONTABILIDADE
EM PROL DO DESENVOLVIMENTO, 7, Sao Paulo, 2007. Anais... Sdo Paulo: USP, 2010. p.101.

% VISHWANATH, Tara; KAUFMANN, Daniel. Towards Transparency in Finance and Governance. Draft:
The World Bank, 1999. p.262.

% Ibid.

7 PIRES, Alexandre Kalil. Gestdo publica e desenvolvimento. v. 6. Brasilia: Ipea, 2011. p.61.
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direcdo. Trata-se de instancia politica da comunidade de usudrios de um servigo
publico.

Quando o poder publico disponibiliza seus dados de forma transparente, permite
que haja reivindicacdes sociais que objetivem uma melhor aplicagdo dos recursos financeiros.
Por isso, a necessidade do maior envolvimento social na gestao das politicas publicas.

A Carta Magna de 1988, entre as vdrias garantias fundamentais postos a
disposi¢do do cidaddo, foi revoluciondria quanto ao incentivo a participacdo popular no
processo de elaboragdo e discussao dos planos, lei de diretrizes or¢camentdrias e orcamentos,
por meio de instrumentos de fortalecimento da participacdo do cidaddao em praticamente todas
as areas sob a tutela e acdo do Estado.

A participacdo popular enquanto principio constitucional ocorre quando o cidadao
atua no interesse da coletividade vislumbrando alguma situacdo que deve ser superada ou
pelas vias administrativas ou judiciais. Ou seja, ele exerce perante a administragdo publica o
direito de opinar sobre as prioridades, participar, decidir, compartilhar, validar e proteger a
aplicacdo dos recursos publicos na geracdo de beneficios a sociedade.

Assim quando hd o acompanhamento da gestdo das contas publicas realizados
pela prépria sociedade, recebe a denominagdo de controle social.

O acesso a informagdo publica, em conformidade com a Carta Magna, constitui-se
em principio primordial do controle social. Contudo, para que o cidaddo possa exercer o
direito previsto na Carta Cidada, faz-se necessdrio que os 6rgdos integrantes da estrutura do
Poder Publico disponibilizem dados e informacdes para que o cidadao.

Permitir que a sociedade tenha controle e acesso as contas publicas de forma
precisa, suficiente e de facil entendimento para o cidadao comum é fundamental para o
controle social. A transparéncia e participacdo social sdo conceitos congruentes. A
transparéncia revestida do conceito de controle tornam-se um forte instrumento de
participacao social.

Quanto mais transparente a gestdo publica se torna mas hd o envolvimento de
diferentes classes sociais no acompanhamento dos gastos publicos. Anteriormente quando
havia apenas a divulgacdo para grupos restritos inibia de forma grotesca a promog¢do da
democracia, ferindo os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Com isso, permitia-se um ambiente propicio a condutas ilegais e
corruptas.

Neste contexto, evidencia-se importante contribui¢do da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF) ao dedicar uma Secdo especifica a transparéncia na gestdo fiscal dentro do
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Capitulo da Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo. Ademais, os proprios conceitos de
transparéncia e participacdo previstos na LRF, restritos praticamente a gestdo fiscal, foram
aprimorados com os acréscimos a LRF advindos da Lei Complementar n.° 131, de 27.5.2009,
que delinearam de forma mais precisa a interacdo entre o cidaddo e o setor publico, ou seja,
entre o controle social e a transparéncia publica, ao dispor que a transparéncia serd assegurada

mediante:

a) incentivo a participacao popular e realiza¢do de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracao e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias
e or¢amentos;

b) liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentdria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

¢) adogao de sistema integrado de administragcdo financeira e controle, que atenda

a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido.

A LRF, no seu Art. 48, leciona a ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, dos planos, dos orcamentos e das leis de diretrizes
orcamentérias, das prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio, do Relatério Resumido
da Execu¢do Orcamentéria e o Relatério de Gestao Fiscal e das versdes simplificadas desses
documentos.

Assim ampliando o acesso a informagdes aos cidaddos, permitindo um avanco na

fiscalizagdo da gestdo publica. Pereira e Arruda® afirmam que:

Lei Complementar n°. 101/2000, em conformidade com os principios
constitucionais, assegura o controle na administracdo publica, favorecendo tanto a
sociedade quanto os gestores, protegendo ambos de supostas irregularidades que
venham acontecer com o descumprimento de alguma norma estabelecida, admitindo
variacdes nas formas do controle dos atos administrativos, que se classificam em 3
(trés): Controle Interno, Controle Externo e Controle Social.

As discussdes sobre a participagdo do cidaddo nas decisdes do setor publico

encontra amparo em todos os seguimentos da sociedade, neste sentido tem-se a posicdo da

% PEREIRA, Simone Monteiro; ARRUDA, Angela Furtado. A lei de responsabilidade fiscal e as limitagdes e
san¢des impostas a gestdo publica. Revista Raziao Contabil & Finangas. v. 01, n.1, 2010. p.8.
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Senadora Costa® que sustenta:

No momento em que o Tribunal de Contas da Unido, em muito boa hora, discute o
controle social, € bom destacar que o novo modelo viabiliza a reinser¢cdo da
sociedade nos processos decisérios da administragdo publica, agora em posicao
reforgada pela legitimagfo juridica dos movimentos sociais, 0s quais passam a estar
abrigados pela for¢a da Constitui¢do e da Lei.

Segundo Sacramento e Pinho™, a LRF integra o rol das medidas que contribuem
para o avango formal da transparéncia na administra¢ao publica no Brasil.

Essa Lei Complementar também incrementou o entendimento de que qualquer
cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para denunciar ao
respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescricdes por ela estabelecidas.

A prépria LRF amplia as possibilidades de consulta e apreciacao das contas dos
governantes, em relacdo a Constituicdo Federal, em seu art. 49 que afirme que: as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsdvel pela sua elaboragdo, para
consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicoes da sociedade. Nesse raciocinio Khair”' fala

que:

Serd dada ampla divulgac@o, inclusive na internet, para a Lei Orcamentéria Anual, a
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, as prestacdes de contas e seu parecer prévio, o
Relatério Resumido da Execug@o Orcamentéria, o Relatério de Gestdo Fiscal e as
versoes simplificadas desses documentos. A transparéncia serd assegurada também
mediante incentivo a participacdo popular e a realizacdo de audi€ncias publicas,
tanto pelo Executivo quanto pela Cadmara Municipal, durante o processo de
elaboracdo e de discussdo da Lei Orcamentdria Anual e da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias.

A participagdo consegue ser exercida de forma individual ou de forma coletiva. A
coletiva pode contribuir para a disseminagdo de ideias, quando tais liderangas coletivas nao
atendem aos interesses dominantes em detrimento da vontade popular. A participacdo se

desenvolve quando hd um aumento de membros da sociedade informados a respeito da

9 COSTA, Lucia Vania Abrao. A Construcio da Cidadania. Revista do Tribunal de Contas da Unido, Ano 35,
n.102, out./dez., 2004. p. 7-8.

® SACRAMENTO, Ana Rita Silva; PINHO, José Antonio Gomes. Transparéncia na administracio publica: o
que mudou depois da lei de responsabilidade fiscal? Um estudo exploratério em seis municipios da regido
metropolitana de Salvador. Revista de Contabilidade da UFBA, v. 1, n. 1, p. 48-61, 2007.

"I KHAIR, Amir Antonio. Lei de Responsabilidade Fiscal: Transgressoes a Lei de Responsabilidade Fiscal e
Correspondentes Punicdes Fiscais e Penais. Edicdo patrocinada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDS), novembro de 2000. p.72.
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funcionalidade e aplicabilidade dos canais de participacdo; por isso da importancia da
divulgacao desses instrumentos de participacdo a sociedade.

. 72 . . N .
Ribeiro e Borborema' assim destacam a importancia do controle social:

Por conseguinte, pode-se afirmar que o controle da administragdo publica se
manifesta de duas maneiras. E exercido, internamente, pela prépria administracdo,
ou externamente, por outros érgaos publicos e pelos cidaddos. Sendo que, segundo a
autora, provavelmente o mais eficaz meio de controle da Administra¢do Publica € o
controle social

O Professor Aratjo’” ao falar dos tipos de controles deu énfase ao controle social:

Todos sabemos que o controle tem um tripé: o controle externo, a cargo dos nossos
Tribunais de Contas; o controle interno, preconizado na Constituicdo Federal; e o
controle social. Mas como realizar controle social, como cobrar do cidadio que
participe do processo se ndo dermos informacdes de qualidade, transparente e
simples?

A congruéncia entre a sociedade e as atividades governamentais pode

. . 74 5.
proporcionar bons resultados, Lira™ diz que:

A atuacdo conjunta entre governo e sociedade pode resultar em valiosos ganhos
econdmicos, sociais e culturais. Os ganhos econdmicos sdo os advindos dos recursos
que o controle social pode evitar que sejam escoados pela corrupcdo. Os ganhos
sociais advém da elevacdo da qualidade dos servigos prestados a populagdo pela
administracdo publica e da melhora dos indicadores sociais relativos a saide e a
educag@o. Os ganhos culturais advém do fortalecimento de valores importantes para
a cidadania, como a responsabilidade sobre a coisa ptiblica.

Obstéaculo que sobrepde ao controle social diz respeito a vontade do cidadao em
buscar informagdes sobre as atividades governamentais e fiscalizar se os recursos (tributos,
taxas, contribui¢des) estdo sendo utilizados de forma correta.

Ao passo que pese o incentivo a participacdo popular ja traz bons resultados,

fomentando em nosso Pais a cultura e a tradi¢do de se acompanhar as realizagdes da classe

> BORBOREMA, Ernani Avelar; RIBEIRO, Cyro de Castilho. A Homepage Contas Piblicas: Um
Diagnéstico de Contribui¢do para o Controle Social, 2006, Disponivel em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em 12
dez 2016. p. 6.

7 ARAUJO, Inaldo Paixdo de. Normas Brasileira de Contabilidade Pdblica: Elaboragao e Impacto Profissional e
Social. In: I Internacional de Contabilidade Piblica. Conselho Federal de Contabilidade. Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda. Anais... Brasilia-DF, 26 e 28 nov. 2007. p.225.

" LIRA, Ana Magda de Azevedo; et al. A Educaciio Corporativa Aplicada ao Tribunal de Contas da Unisio
como Estimulo ao Controle Social. Trabalho de Conclusdo de Curso (Especializacdo em Gestao Estratégica
do Conhecimento e Inteligéncia Empresarial) - Pontificia Universidade Cat6lica do Parand (PUCPR). Brasilia,
2003. p.68. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fileld=8 A8 182 A24F0A728E014FOAE38 DFD3BD
8>. Acesso em: 06 dez. 2016.
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politica governante.

Contudo de todos os agentes de fiscalizagdo das contas publicas o cidaddo € o que
estd mais proximo das agdes e servigos desenvolvidos pelos entes federativos (Unido,
Estados, DF e Municipios), sejam estes da administragdo direta ou indireta.

Todavia o cidadio nem sempre estard preparado para avaliar leis, confrontar
documentos fiscais, conciliar extratos, escritas contdbeis, analisar prestacdes de contas — para
tais atividades e atributos hd 6rgdos constituidos com esse fim, a atuacido do cidaddo quando
ndo tiver a sua disposi¢do informacdes necessdrias ou solucionar o problema de modo
satisfatério junto ao o6rgdo diretamente responsdvel, seria a de informar aos Orgios
competentes sobre eventuais atividades que no seu entender niao sejam corretas.

A Revista Epoca75no encarte sobre atualidades, apresentou editorial que sintetiza

o poder do cidadao diante da estrutura de poder:

Todos nds experimentamos o exercicio da cidadania ou o seu desrespeito em nossa
vida didria e somos capazes de distingui-los sem dificuldades. Esta realidade nos
permite perceber que tais direitos seguem o modo de vida e os interesses de uma
sociedade e vdo sendo ampliados, permitindo a identificacio do significado e
contetido da cidadania em uma quase infinita variedade de situag¢des. Todo individuo
que integra a sociedade do Estado democratico é senhor do exercicio da cidadania,
que lhe possibilita pleno desenvolvimento para o alcance da dignidade social e
econdmica, além de garantia dos direitos fundamentais do ser humano. O cidaddo é
incentivado a oferecer denincias sobre eventuais irregularidades verificadas na
gestao de recursos publicos, no entanto, ainda falta no dmbito federal uma legislagdo
que discipline como o cidaddo, que se identifica perante a administragdo publica,
serd informado a respeito da procedéncia e os resultados de sua dentincia. Ante a
auséncia de legislacdo ndo ha uniformizacdo dos procedimentos adotados pelos
orgdos publicos, cada qual adota o procedimento que julga cabivel no trato com o
cidaddo. A maioria das entidades do setor publico ainda ndo absorveu a cultura de
valorizacdo desse aspecto do controle social.

Com isso o cidadao deve ser informado sobre os desdobramentos das suas

L. ~ . .. - 7 .
denuncias. A reacao da sociedade é vista por Ribeiro e Borborema 6 da seguinte forma:

No Brasil, a sociedade vem procurando maior participacdo, assim como, tem
crescente interesse no controle dos gastos da Administracdo Publica. Em face desse
novo quadro de controle social, ndo s6 a prépria Administragdo Publica, como
outros setores da sociedade, t€ém disponibilizado ferramentas que visam a fortalecer
o controle social. Vérios s@o os sites que procuram fornecer dados sobre os gastos
publicos de modo que o cidaddo comum possa exercer seu direito/dever de controlar
a maneira como siao aplicados os recursos transferidos ao Estado na forma de
impostos.

s REVISTA EPOCA. Os assuntos da Atualidade que mudaram o século XXI. Encarte Central da Revista
Epoca, n. 640, ago. 2010. p. 246-247.
® BORBOREMA; RIBEIRO, op. cit., p.6.
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O cidad@o vive a metamorfose em transformar-se da condicdo de cliente para
atuar como socio do Estado, e nesse novo paradigma, como fiscal e no exercicio do controle
social, quer saber a destinagao dada aos recursos postos a disposicao do Poder Publico.

O cidadao, cada dia mais, refor¢a seu papel de influir nas politicas publicas e da
necessidade de verificar se os impostos que colocou nas maos do Estado proporcionaram
beneficios a coletividade.

E o insumo precioso € a informacdo e no mundo globalizado, aliada as
ferramentas da tecnologia da informacdo e de midia, esse insumo pode ser tido como uma
forte moeda de negociacdo nas relacdes entre a sociedade e o setor publico governamental,
haja vista que o cidaddo € o fim direto das atividades estatal. De forma que a vigilancia que a
sociedade impde ao Estado deve ser eficaz no controle, pois o cidaddo € o elo mais proximo
de cada a¢c@o ou omissao estatal.

Contudo, o controle social aliado ao processo de transparéncia publica fomenta
contribui¢des ao processo de democratizacdo da informagdo e ao acesso a bens e servigos
publicos demandados por todo o povo brasileiro. Diante disso a participagdo e conhecimento
das realizacOes publicas, pode superar possiveis lacunas entre transparéncia publica e o

exercicio do controle social.

5.2 Incentivo

As principais ferramentas de controle social no Brasil sdo: Conselhos de Politica
Publica, observatdrio social, orcamento participativo, audiéncia publica e ouvidoria.

Os conselhos classificam-se em: consultivos e deliberativos, levando em
consideracdo a sua natureza e atribuicdes. Os consultivos congregam pessoas que possuem
cognicdo em determinada drea e sdo considerados 6rgdos de assessoria a tomada de decisdes
pelos governantes. J4 os conselhos deliberativos sdo responsdveis por decisdes vinculantes
acerca de prioridades, estratégias, financiamento, assim como por exercer o controle publico

sobre a acdo do Estado decorrente dessas deliberagdes, para Luchmann e Almeida’”:

Os Conselhos s3o instincias de discussdo e deliberacdo de politicas publicas,
amparadas por legislacdo nacional e que apresentam um desenho institucional
estruturado e sistémico, podendo atuar nas trés esferas governamentais (municipio,
estado e unido) com a finalidade de contribuirem para o controle social e constituem
colegiados com funcdo deliberativa ou consultiva.

"7 LUCHMANN, Ligia Helena Hahn; ALMEIDA, Carla Cecilia Rodrigues. A representagdo politica das
mulheres nos Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Revista katalysis, v.13, n.1, p. 86-94, 2010. p.88.
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Os observatérios sdo instituicdes que geralmente revestem-se no cardter de
Organizagdes Nao Governamentais que tem a tarefa de acompanhar os gastos e fiscalizar as
contas publicas e sdo constituidas a partir de iniciativas autdbnomas da sociedade,
encontrando-se desvinculados de qualquer esfera de poder ou centro de influéncia normativa,

. 78 . o~ o . P
para Maia'" a defini¢do de observatorio é:

O controle social realizado por instituicdes independentes, sem a influéncia do poder
publico contribui para uma agdo voltada ao atendimento dos interesses da sociedade
civil com a ausé€ncia da influéncia das autoridades governamentais. O 6rgao formado
por apenas representantes da sociedade civil possui um conhecimento maior sobre as
reais necessidades da populacdo, seus anseios e perspectivas. O fato do observatério
social ser formado exclusivamente por representante da sociedade civil o diferencia
dos outros mecanismos de controle social.

Através do Orcamento Participativo € possivel organizar a sociedade de tal forma
que possa ser ouvido suas ambi¢des em relacdo a sua comunidade. Tudo acontece de forma
organizada e autdbnoma. Por isso ela tem como papel fundamental promover o debate sobre as
acdes governamentais. Pois vai permitir que poder publico e o cidaddo formulem a proposta

or¢amentdria, tendo entdo uma atribui¢ao do poder executivo compartilhada com a sociedade.

7z

O orcamento é elaborado com a participagdo de individuos de diferentes classes sociais,
promovendo a destinacio da verba publica em projetos e atividades do interesse da
coletividade. H4 a oportunidade do cidaddo ser ouvido e assim ser mais otimizada a aplicacio
dos recursos publicos.

A audiéncia publica € uma forma plena de instrumento de controle social, na qual
a sociedade interage com o poder publico para decidir determinada questdo. Segundo

Carvalho Filho”:

A audiéncia publica é a forma de participacdo popular pela qual determinada
questdo relevante, objeto de processo administrativo, é sujeita a debate publico e
pessoal por pessoas fisicas ou representantes de entidades da sociedade civil assim a
audiéncia piblica como um instrumento colocado a disposicdo dos 6rgaos publicos
para, dentro de sua drea de atuacdo, promover um didlogo com os atores sociais,
com o escopo de buscar alternativas para a solu¢do de problemas que contenham
interesse publico relevante. Um instrumento para colheita de mais informacgdes ou
provas (depoimentos, opinides de especialistas, documentos) sobre determinados
fatos. Nesse evento, também podem ser apresentadas propostas e criticas. A
audiéncia puiblica apresenta-se como um canal democritico de manifestacdo de
opinido, permitindo que individuos ou representantes de associacdes, fundagdes,
conselhos de classe, sindicatos expressem suas aprovagdes ou rejeicdo ao assunto na
qual estd sendo discutidas. Apds o periodo de discussdes realizadas pelos

"8 MAIA, Luiza. Sintese. Revista TCE-RJ, Rio de Janeiro, v. 5, n. 1 e 2, p. 50-67, jan./dez. 2010. p.55.
" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 22. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009. p. 46.
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participantes da audiéncia publica, registram-se os posicionamentos favoraveis e
desfavordveis sobre o assunto tratado. O debate permite que se chegue a uma
conclusdo ouvindo opinides diversas. O conjunto de opinides favordveis e
desfavoraveis ird formar o posicionamento da sociedade sobre o assunto tratado.

A Ouvidoria possibilita a ligacdo entre o usudrio do servico e a administraciao
publica, servindo para ouvir e registrar as opinides e indignacao dos cidadaos. As demandas
apontadas pelos usudrios sdo direcionadas para as respectivas Orgdos. A partir do
levantamento das reclamacdes, os gestores poderdo implementar melhorias. A Ouvidoria
proporciona transparéncia a gestdo publica, com a participacdao dos cidadaos na melhoria dos
servigos publicos prestados e na avaliacdo das politicas publicas.

Por meio dessas ferramentas de participacdo social a sociedade consegue interagir
com o poder publico, entretanto hd a necessidade de aproximar os instrumentos de
participacdo social. Com o intuito de ampliar o contato com a populacdo em geral,
demonstrando os trabalhos realizados e instruindo para a educagdo fiscal, fortalecendo o
espaco de controle social na execugdo das politicas publicas.

O portal da transparéncia fomenta a participacdo popular através do controle

. A 80
social e da transparéncia, segundo Fernandes™:

Sao agdes que vem tomando vulto na sociedade contemporanea por serem as formas
que o cidaddo tem de intervir nas tomadas de decisdes da Administracdo Publica de
maneira a possibilitar um trabalho mais transparente e eficaz. Para isso é
fundamental definir e apresentar os mecanismos de controle social, participacdo e
transparéncia que se encontram disponiveis ao cidaddo para que, de posse desses
conhecimentos possa instrumentalizar-se e contribuir para uma sociedade mais justa.
E dever de todo ente publico informar a populagio com clareza como gasta o
dinheiro e prestar contas dos seus atos. Essas informacdes devem ser
disponibilizadas em uma linguagem que possa ser compreendida por todas as
pessoas.

. _ . 81
Assim objetiva de acordo com Nascimento® :

Permitir o livre acesso a infraestrutura de informacéo governamental, é proporcionar
ferramentas para que a cidadania seja exercida de modo mais efetivo. Sob tal
premissa, embora um portal de transparéncia afirme disponibilizar um conjunto
extenso e abrangente de informacdes, também ¢ plausivel considerar que as
condi¢des de infraestrutura de informacgdo e de interface homem-computador, nas
quais um portal web pode ser categorizado, atuem de modo decisivo sobre o livre
acesso a tais informagdes.

80 FERNANDES, Eliane Ledo. Transparéncia e controle social: o caso do Conselho de Alimentacio Escolar de
Mato Grosso do Sul. Brasilia: ESAF-DIRED, 2010. p.15.

1 NASCIMENTO, L.P. A Transparéncia dos Portais Brasileiros de Transparéncia Piblica: Um Estudo de Trés
Casos. Dissertacdo (Mestrado) — UFRJ/ COPPE/ Programa de Revista de Administracdo da FATEA - RAF
Revista de Administraciao da Fatea, v. 6, n. 6, p. 93-102, jan./jul., 2013. p.102.
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Com isso os portais de transparéncia publica aproximam o cidaddo do Estado. De

. 82
acordo com Rodrigues”:

Esta aproximacéo possibilita garantir ao cidaddo o acesso as informagdes financeiras
sobre gestdo do poder executivo. E em suma a abertura do que sempre se teve como
mais sigiloso, as contas ptblicas, com fito de evitar a malversacdo do dinheiro
publico que desde os primérdios fora foco de inimeras possibilidades de desvios e
corrupgoes.

Assim € dada importancia devida a informagdo para a populagdo sobre todos os
atos do governo. O Portal da Transparéncia tem papel de informador para que se cumpra a
cidadania, através da informag¢do. Permitindo formar cidaddo consciente e informado, cidadao

que faz valer seus direitos e cumpre seus deveres.

2 RODRIGUES, S.L. Midia, Informacdo e Transparéncia construindo a Cidadania Contra a Corrup¢do no
Maranhio. In: II Conferéncia Sul-Americana; VII Conferéncia Brasileira de Midia Cidada. Belém-PA, 17
a 22 de outubro de 2011. p. 6.
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6 CONDIDERACOES FINAIS

Na histéria nacional foram impostas mudangas estruturais na Administracdo
Publica. Juntamente a isto foi planejado um ambiente fiscal mais favoravel resultante de todos
os esforcos realizados até entdo como reestruturacdo das dividas dos Estados e Municipios,
dentre outras medidas de ajuste fiscal.

A Lei Complementar 101/2000 determina que toda e qualquer despesa realizada
pelos entes publicos deve ser disciplinada. H4 uma busca incessante em moralizar as contas
publicas, principalmente no que tange a cortes de gastos desnecessarios que oneram a
madquina administrativa.

Assim hé a determinacdo de diretrizes para a tomada de decisdo do administrador
publico de tal forma que proporcione uma administracdo séria e comprometida com a vontade
do povo. E uma espécie de cédigo de conduta que passard a coordenar os custos, prestando
contas sobre como ocorreu o dispéndio do dinheiro publico, sob pena de ser punido de acordo
com a legislacdo vigente. Com isso representa um importante instrumento de controle para o
povo brasileiro, pois eles terdo acesso as contas publicas, podendo manifestar suas
inconformidades com os gastos publicos.

Transparéncia € um grande legado que a Lei Complementar 101 deixa para a
sociedade. E possivel hoje acessar a rede mundial de computadores e verificar o desempenho
dos governantes diante dos gastos publicos. Isso possibilita publicidade das agdes
governamentais e prioridades que estdo sendo cumpridas. Isso traz reconhecimento na
economia e proporciona estabilidade nela.

Também com as audiéncias publicas hd uma intera¢do direta entre sociedade e
gestor publico. Nessa situacdo a participagcdo popular € ouvida e analisada para posteriormente
ser incluida nos planos governamentais. Sempre obedecendo aos principios norteadores da
LRF: controle, responsabilizacdo, planejamento e transparéncia.

Isso tudo € com o objetivo de prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar
equilibrio entre receitas e despesas, a Lei de Responsabilidade fiscal propde a observagdo de
regras no tocante ao cumprimento de metas e resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes de rentincia de receita; geracdo de despesa (pessoal, satde,
assisténcia social, previdéncia e outras); despesas com dividas consolidadas e mobilidrias;
realizacdo de operagdo de crédito, também considerando antecipacido de receitas; concessao
de garantias e inscricdo de retos a pagar. Assim a LRF foi inserida para democratizar a

utilizacdo dos recursos sem criar constrangimentos aos agentes publicos.
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Hoje a relacdo entre o governo e o cidaddo € pautada entre a interacdo do
cidaddo e o seu governante. Isso possibilita uma real democracia, pois um governo pautado na
transparéncia de suas ac¢des viabiliza a inser¢do do poder do cidaddo na vida politica de onde
vive.

Contudo € possivel afirmar que a intencdo da Lei de Responsabilidade Fiscal é
transcender a transparéncia na gestdo do gasto publico, possibilitando que os mecanismos de
gestdo das contas publicas sirvam como instrumento de controle e puni¢do dos governantes
que ndo agirem de maneira correta.

No tocante ao principio citado, deve ser esclarecido que a transparéncia buscada
pela LRF objetiva permitir que a sociedade conheca e compreenda as contas publicas. No
entanto, ndo basta a simples divulgacdo de dados. Essa transparéncia buscada pela lei nao
deve ser confundida com mera divulgacio de informacdes. E preciso que essas informacdes
sejam compreendidas pela sociedade e, portanto, devem ser dadas em linguagem clara,
objetiva, sem maiores dificuldades. Possibilitando um controle social mais efetivo. O cidadao
terd muito mais condi¢des de cobrar, exigir, fiscalizar.

Portanto a transparéncia na gestdo fiscal, torna capaz a evolug@o da participacio
dos cidadaos na administragio publica brasileira, produzindo efeitos na melhoria da qualidade

de vida do povo.
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