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RESUMO

Neste ensaio, o autor analisa a legislacdo pdtria referente ao trabalho de criancas e adolescentes,
com especial énfase a legitimidade e eficiéncia do regime juridico aplicado as atividades
exercidas no setor artistico. Para isso, pondera em primeiro lugar, como foi tratado o labor de
criancas e jovens nas diversas fases da historia, tanto no mundo, como no Brasil, passando em
seguida, a demonstrar qual o tratamento oferecido hoje, pelo ordenamento juridico brasileiro
ao tema. O principal objetivo desse estudo € enfatizar a importincia da regulamentacdo do
trabalho artistico infantil, ainda mais, diante do compromisso assumido pelo Brasil junto a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), de erradicar todas as formas de trabalho infantil
até 2020. Para isso, foram analisadas diversas obras de autores de referéncia, a Constitui¢ao
Federal, além das normas internas e externas, procurando elucidar o contexto geral, as causas
que justificam e os dados referentes ao trabalho de criancas e jovens com idades tdo ténues, na
inddstria da arte e do entretenimento.

PALAVRAS-CHAVES: Direitos da Crianca e do Adolescente. Trabalho Infantil. Arte.
Trabalho Artistico Infantil.



ABSTRACT

In this essay, the author analyzes the national legislation concerning the work of children and
adolescents, with special emphasis on the legitimacy and efficiency of the legal regime applied
to the activities carried out in the artistic sector. In order to do so, it first considers how the work
of children and young people in the different phases of history, both in the world and in Brazil,
passing then, to demonstrate what treatment offered today, by the Brazilian legal system to the
subject. The main objective of this study is to emphasize the importance of the regulation of
children's artistic work, even more, in view of the commitment made by Brazl to the
International Labor Organization (ILO) to eradicate all forms of child labor by 2020. To this
end, The Federal Constitution, in addition to the internal and external norms, seeking to
elucidate the general context, the causes that justify and the data referring to the work of
children and young people of so tenuous ages, in the art and Entertainment.

KEYWORDS: Rights of Children and Adolescents. Child labor. Art. Artistic Child Work.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Na busca de um conhecimento mais amplo sobre o trabalho infantil, € possivel
perceber que este ndo € um assunto sensivel e discutido apenas no Brasil, pois assim como em
outros paises, a tarefa de regulamentd-lo sempre gerou discussdes. Tal fato se deve ao novo
tratamento destinado as criangas e aos adolescentes, que assim como as mulheres, tiveram que
passar por grandes injusticas e desmandos até serem considerados detentores de direitos e
suscetiveis de protecao.

Na Histéria da humanidade, h4 relatos informando que apds a escraviddo, no inicio
do capitalismo, principalmente na época que foi deflagrada a Revolucdo Industrial, a mado de
obra de criancas e adolescentes foi utilizada massivamente, sem a menor cautela. Os menores
eram levados a trabalharem em jornadas exaustivas, em ambientes insalubres e em hordrios
Impréprios, sem ao menos terem pausas para descanso, pois eram tratados com os mesmos
rigores que os adultos.

Ademais, a exploracdo do trabalho infantil aparece como tema frequente na
imprensa, que mostra como criangas pobres, em zonas rurais € urbanas, exercem diversas
atividades em carvoarias, pedreiras, inddstrias de calgados, lixdes e até mesmo em atividades
ilicitas, como o trafico de drogas e a exploracdo sexual.

Em virtude da banalizacdo da mio de obra infantil, surgiram bandeiras como a
Declaragdo Universal dos Direitos das Criancas, que tiveram como ponto principal a luta pela
liberdade e a dignidade desses individuos, pela preservacao do crescimento fisico, moral,
intelectual, entre outros daqueles cidaddos em formagao.

Tendo em vista tal aspecto, o Brasil, através do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) firmou um acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), onde se
comprometeu a eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2016 e alcancar a erradicagao
total até 2020'.

Com o fim do prazo, ndo foi possivel alcangar a primeira meta estipulada, mas
muito se avangou a fim de erradicar o trabalho infantil do seio da sociedade. Agora, resta

enveredar esfor¢os concretos a fim da concretizagdo desta meta até 2020.

! Tal compromisso se baseia na Convencdo n° 182 da OIT, ratificada pelo brasil em 1999, a qual trata sobre a
proibicdo das piores formas de trabalho infantil existentes, requerendo assim, a¢des imediatas para a sua devida
eliminacao.
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Para isso, serd necessdrio que todos os ramos da sociedade, principalmente a
familia, estejam atentos para os problemas e dificuldades advindas do trabalho em idades
precoces, € isso sO € possivel com informacao.

Quando se destaca a familia, se deve ao fato do trabalho infantil geralmente estar
atrelado a decisdo dos pais, que visando uma estratégia para reduzir a pobreza, escolhe como
alocar o tempo das criangas entre trabalho, educagio e lazer. > (MESQUITA e RAMALHO,
2013, p. 101)

Segundo se observa, os responsdveis tendem a inserir as criangas e adolescentes no
mercado de trabalho apenas se isso for indispensdvel para a sobrevivéncia.?

Contudo, esse ndo € um problema recente, pois apesar de toda a evolu¢do do
pensamento humano, alcancado com muita luta e sacrificio, a sociedade continua a perpetuar
os mesmos erros. Tal constatacdo pode ser verificada com o fendmeno da globalizacdo, onde
as empresas internacionais passaram a utilizar da mdo de obra de mulheres e criancas, da mesma
forma como era feito no inicio do processo industrial. (COELHO, 2003)

Olympio de S4& Maior Neto (1998, p. 108) elenca uma lista de fatores que
desencadeiam o labor em idades tdo ténues:

A primeira causa é a pobreza crescente que afeta as populacdes do Terceiro Mundo,
como resultado da insuficiéncia ou da desigualdade do processo de desenvolvimento
econdmico. Em segundo lugar estdo as deficiéncias quantitativas do sistema
educacional. A terceira causasdo as lacunas da legislagdo protetorae as dificuldades
de controlar sua aplicagdo, pela ausénciade uma inspecao eficaz do trabalho. A quarta
causa € que o Trabalho infanto-juvenil traz vantagens para os que o utilizam,
especialmente para as empresas ndo registradas, sub-capitalizadas e dependentes de
mercados instdveis de paises em desenvolvimento. O quinto e talvez o mais grave

problema € a indiferenca que caracteriza as atitudes diante deste triste episddio, por
parte dos poderes publicos, dos organismos sindicais e do grande publico.

Diante do novo paradigma em favor da protecdo das criancas e adolescentes, o

governo brasileiro mantém determinados programas que atendem as exigéncias da Convencao

2 No modelo teérica de Basu e Van (1998), através de uma aciio altruista, os pais preferem investir no capital
humano dos filhos (como lazer e educacio), o que € conhecido como axioma de luxo. Assim, a diferenca entre a
aplicagdo do tempo da crianca entre o lazer e estudo, e o tempo despendido no trabalho infantil deveria variar de
acordo com a renda familiar.

3 Tal fendmeno, segundo os ensinamentos de Mesquita e Ramalho (2013, p. 102), € conhecido como axioma de
renda
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n° 182 da OIT, entre eles, podemos citar o IPEC*, o FNPETD, o PETI®, além € claro, do auxilio
bolsa familia, que concede ajuda financeira as familias carentes.

Os resultados mostram um pequeno avango no combate contra o trabalho infantil
no pais nas trés ultimas décadas. Segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostra por
domicilio (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), em 1992 o
trabalho infantil atingia 8.423.448 (oito mihdes quatrocentos e vinte trés mil quatrocentos e
quarenta e oito) criancas. Desde entdo esse nimero vem diminuindo, sendo verificados
6.263.357 (seis milhdes duzentos e sessenta e trés mil trezentos e cinquenta e sete) casos em
2002; 5.154.000 (cinco milhdes cento e cinquenta e quatro mil) em 2006; 4.800.000 (quatro
milhdes e oitocentos mil) em 2007; 4.300.000 (quatro milhdes e trezentos mil) em 2009; e
3.673.000 (trés milhdes seiscentos e setenta e trés mil) em 2011; registrando no periodo uma
reducdo de 56% (cinquenta e seis por cento). (OLIVEIRA, 2012, p. 35)

Todavia, as estatisticas devem ser analisadas com certo cuidado, pois os dados
obtidos refletem apenas uma parte do problema, ja que a insuficiéncia dos meios de fiscalizacao
e subnotificacdo da pratica do trabalho infantil, fazem com que os nimeros ndo alcancem
resultados condizentes com a realidade.

Em segundo lugar, porque apesar dos niimeros representarem um certo avanco das
politicas publicas, ainda sdo nimeros alarmantes e precisam ser reduzidos drasticamente, o mais
rapido possivel. Por ultimo, cada nimero sintetiza uma vida, que estd sendo privada dos seus
direitos e da sua dignidade como pessoa.

De tal forma, além desta realidade demonstrada nos nimeros, ha outros parametros
a serem analisados e que também devem ser discutidos, a exemplo, o reconhecimento do liame
entre a pobreza e o trabalho infantil, sendo necessdrias mudancas que s6 um crescimento
econdmico, mesmo em longo prazo, poderia trazer.

Diante desse contexto de combate ao trabalho infantil, chama a atencdo a forma
como tem sido tratado o Trabalho Infantil Artistico — TIA, que ao que tudo indica, ndo parece

estar condizente com a politica de erradicacao do trabalho infantil.

4 O Programa Internacional para Elimina¢do do Trabalho Infantil, criado em 1992 pela OIT, procura consolidar
estratégias e parcerias, combatendo o trabalho infantil no mundo e potencializando a¢des em defesa dos direitos
das criancas e adolescentes.

5 O Férum Nacional de Prevengio e Erradicagdo do Trabalho Infantil, criado em 1994, conduz estratégias nio-
governamentais de articulacdo, mobilizacdo e sensibilizagdo da sociedade brasileira sobre o problema do trabalho
infantil.

6 O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, criado em 1996, sob a tutela do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, se desenvolve em parceria com varios setores dos governos estaduais, municipais e da
sociedade civil, e tem como foco erradicar todas as formas de trabalho de criancas e adolescente menores de
dezesseis anos e possibilitar-lhes o acesso, permanéncia e 0 bomdesempenho escolar.
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Pelo contrario, baseando-se em normas internacionais, infraconstitucionais e
critérios adotados pelas autoridades competentes, alvards judicias t€m autorizado a participagdo
de criangas e adolescentes em produgdes artisticas e publicitarias. Por vezes, tal autorizacao
alcanga criancas com menos de 16 anos de idade, o que contraria a norma contida no art. 7°,
inciso XXXIII da C.F./88.

Tal atividade tem causado fortes debates entre os estudiosos do tema, os operadores
do direito e os 6rgaos responsaveis pela defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Segundo Sandra Regina Cavalcante (2013, p. 139), as opinides divergem em dois
ramos:

Se alguns sdo contrdrios a autorizag¢do da participacao de criangas e adolescentes nesse
tipo de atividade, argumentando que muitos artistas mirins sofrem prejuizos
psicolégicos e sociais no ambiente de trabalho, outros entendem que o trabalho

artistico é um direito da crianca e do adolescente e que pode ser exercido em
conformidade com o principio da protecdo integral.

A autora (2013, p. 139-140) ainda alerta que a tendéncia de se proibir tal atividade

se baseia nos riscos a educagcdo e dos danos causados a saude fisica e psicologica da crianca,

afirmando que:

Isso ocorre devido a competicdo que estabelece entre as atividades de trabalho e as
atividades escolares, de esporte e lazer, essenciais para a sauddvel formagdo do
individuo (diminui¢do do tempo disponivel para brincar, conviver com familiares e
comunidade, impossibilidade dacrianga ou adolescente se dedicar adequadamente as
atividades educativas dentro e fora do hordrio escolar). As pesquisas também
identificaram danos potenciais: prejuizo ao desenvolvimento biopsicossocial, atraso
ou mesmo abandono escolar, impossibilidade de dedicacdo as atividades
extracurriculares, possibilidade de ocasionar transtornos de sono, maior risco de
doengas ocupacionais e acidentes.

Assim, surge a duvida se as autorizagdes estariam de acordo com a protecdo que
deve ser aplicada as criancas e adolescentes, ante as pressdes e constrangimentos que estes
pequenos trabalhadores estdo suscetiveis ao realizar uma atividade profissional.

Tal questionamento ndo possui, ainda, grande apelo social, ja que a sociedade tende
ao inquestiondvel deslumbramento da profissio. Sobre o glamour que a sociedade
contemporanea prega ao trabalho artistico de criangcas e jovens, Cavalcante (2013, p. 140)
enfatiza que “vivemos na sociedade do espeticulo, o artista famoso € visto como alguém que
chegou no ‘Olimpo Contemporaneo’ criado em torno de mito das celebridades”.

Todavia, tal modelo tem sido questionado por diversos setores, a fim de descobrir
a verdade por trds das cortinas, ou seja, os beneficios e maleficios que o Trabalho Artistico

Infantil pode causar no desenvolvimento das criangas e dos adolescentes. Da mesma forma,
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estd sendo discutido se todas as medidas cabiveis para protege-los estdo sendo tomadas pelas
autoridades competentes ao autorizar a atividade.

Apesar da grande maioria da populagdo apoiar a participacdo de criangas na
atividade artistica, tal cendrio repercutiu de forma negativa quando, no dia 10 de abril de 2009,
apequena apresentadora Maisa passou por uma situacdo, no minimo, abusiva e constrangedora.

Convidada a participar do "Programa Silvio Santos", transmitido aos domingos pela
emissora SBT, Maisa se desesperou e saiu correndo, aos prantos, pelo palco apds se deparar
com outra crianca caracterizada de "monstro”. Neste interim, o apresentador Silvio Santos se
limitou a proferir diversos comentdrios inadequados, fazendo com que a plateia caisse em
gargalhadas.

Nao bastasse a situagdo vexatdria, no programa seguinte, apresentado no dia 17 de
maio de 2009, a apresentadora mirim se viu mais uma vez em uma situagdo delicada perante as
cameras. Ao afirmar que estava chateada com Silvio Santos devido ao que ocorrera no
programa passado, foi chamada de medrosa pelo apresentador e pela plateia, tendo entdo
corrido pelo palco, o que a fez bater a cabeca em uma camera.

Diante de tal situacdo, o Ministério Publico do Trabalho de Osasco - SP abriu Ac¢do
Civil Publica contra o SBT, para investigar possiveis irregularidades na exposicdo da
apresentadora na grade da emissora. No processo, o procurador Orlando Schiavon Junior pediu
aos empregadores, o pagamento de indenizacdo no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais) a Maisa, por lesdo aos direitos coletivos e danos morais.

Apesar da acdo ndo ter conseguido a repercussdo financeira que pretendia, mesmo
apos ter chegado ao Tribunal Superior do Trabalho, possibilitou que a discuss@o fosse amparada
no seio da sociedade, culminando em varios Projetos de Lei, que hoje tramitam no Congresso
Nacional, a fim de resguardar os direitos e o futuro de quem ainda estd s6 comecando na vida
profissional.

Diante de tal problema, o presente estudo se propde, primeiro, atragar um panorama
histérico sobre o trabalho infantil, com especial foco na evolucdo legislativa do tema, tanto no
viés internacional como nacional

No segundo momento, busca-se conceituar institutos de extrema valia para o
entendimento do tema, tendo como base, o estudo dos Principios Constitucionais e
Infraconstitucionais referentes ao labor dos infantes. Depois, se faz uma andlise do contexto
geral e o tratamento legal referente ao tema “Irabalho Infantil” e como ocorre sua prética.

No quarto médulo, serd abordado o Trabalho Artistico infantil, a partir de uma

analise socioldgica e principalmente, juridica, pretendendo alcancar os institutos que tem



15

relacdo direita e indireta com o labor dos jovens em tais atividades, apresentando seus possiveis
maleficios, beneficios e questionamentos referentes ao assunto.

Por tltimo, pondera as mudancas que estdo em tramite no Congresso Nacional,
para se descobrir quais pontos estdo em discussdo e se serdo suficientes para regular o tema de

forma satisfatéria, assegurando a protecdo as criangcas e adolescentes que tanto se precisa.
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2 TRABALHO INFANTIL NA HISTORIA

Quando o assunto € a historia do trabalho infantil, € importante notar que duas
realidades podem ser descritas. A referente as criangas cuja familia possuia bens e status social,
e a que diz respeito a maior parte da populacdo, que ndo possuiam posses ou eram escravos.
(VERONESE, 2013, p. 44)

Tal caracteristica s6 ndo existiu na pré-historia, pois havia apenas a divisdo de
tarefas para a subsisténcia da comunidade e todos contribuiam para sobrevivéncia do grupo.
Nao se sabe ao certo qual era o papel das criangas nessa época, mas ao que tudo indica, era o
de auxiliar as mulheres em pequenos trabalhos e com poucos riscos, como colher frutos.
(OLIVA, 2006, p. 30)

Apds as lutas entre as tribos, por alimento ou territério, o vencedor matava todos os
inimigos para que nao houvesse nenhuma tentativa de vinganga. Contudo, concluiram que seria
mais vantajoso manté-los vivos, como prisioneiros, pois assim poderiam utilizar da sua mdo de
obra, nascendo o regime da escravidao. (DIAS, 2007, p. 15)

Segundo Sérgio Pinto Martins (2003, p. 34), a escravidao € considerada a primeira
forma organizada de trabalho, surgindo da necessidade do acréscimo da mdo de obra para
manutencdo dos grupos. Daniel Moita Zechlinski dos Santos (2005, p. 13), por sua vez, aduz
que “nesse regime, a pessoa era considerada como res, propriedade de outra, sendo obrigada a
trabalhar for¢cadamente, passivel de punicdo corporal ou negociagdo humana. ”

Na antiguidade, o regime familiar patriarcal ditava tanto as regras da familia como
da propria sociedade. O homem mais velho da casa era responsavel e proprietario de todos os
outros individuos do seu lar, sendo que a sociedade lhe dava o poder absoluto para isso. Como
elucida Sofia Vilela de Morais e Silva (2009, p. 33), “Durante a menoridade, os filhos ndo eram
considerados sujeitos de direito, mas servos da autoridade paterna. ”

Tao importante era a nocao de propriedade, do qual as criancas faziam parte, que o
préprio Codigo de Hamurabi, escrito por volta de 2000 anos antes de Cristo, em seu artigo 14
previa que “se alguém rouba o filho impuibere de outro, ele € morto. ” Entretanto, diferente do
que se pode imaginar, ndo era a vida da crianca que estava sendo resguardada, mas sim a
propriedade patriarcal. (SILVA, 2009, p. 33)

Na Roma Antiga, a divisdo de classes era mais visivel. Os filhos dos patricios

tinham uma educacgdo voltada a guerra desde jovens, enquanto que os filhos dos escravos eram



17

obrigados a realizar atividades para seus senhores ou para terceiros, como forma de pagamento
de dividas, da mesma forma que ocorria na Grécia.

Como se percebe, a escraviddo foi um regime reprovavel e recheado de injusticas.
Nesse momento, ndo havia nenhuma regra, seja ela legal ou moral, que protegesse suas vitimas.
As criancas, quando filhos de escravos, eram propriedades dos senhores de seus pais, sendo
obrigados a trabalhar em situacOes degradantes e muitas vezes, chegando a morte por causa
disso.

Relatando a histéria do trabalho, Sussekind e Teixeira Fiho (1997, p. 29-31)
ensinam que a mao de obra de escravos era normalmente utilizada em vérias atividades, desde
a agricultura e pastoreio, até para atragdes publicas como as lutas mortais nos Coliseus. No que
se refere a Grécia, estes eram utilizados nas fibricas em inimeros segmentos, desde a produgao
de instrumentos musicais a ferramentas agricolas. Por fim, os autores ressaltam que caso algum
escravo ganhasse a liberdade, o tnico direito que passaria a ter, seria o de trabalhar em seu
oficio habitual ou a terceiros mediante saldrio.

Em Esparta, as criangcas eram propriedades do Estado e destinadas a serem
guerreiros. Sua vida comecava em prova, pois os recém-nascidos que possuiam qualquer
doenca ou deficiencia fisica eram jogados dos penhascos. (AZAMBUIJA, 2004, p. 23). Aos 7
(sete) anos, seu treinamento comecava e ndo terminava até se tornarem verdadeiros soldados,
ou morrerem tentando.

Nas civilizacdes primitivas, caso uma crianca ndo tivesse uma origem nobre ou
estivesse na situacdo de escravo, geralmente dedicava-se a producdo familiar, sendo os
ensinamentos artesanais passados de pai para filho.

Destarte, observa-se que ao lado do regime de escravidao estava o de serviddo, onde
nas relagdes predominantes de vassalagem, os servos eram obrigados a dar sua for¢a de trabalho
aos donos da terra, em troca do uso do solo e protecdo. Segundo Daniel Moita Zechlinski Santos
(2005, p. 14), tal relacdo se dava do seguinte modo:

O senhorfeudal, detentorde todos os direitos sobre determinadas areas de terras, cedia
uma parte destas para o servo trabalhar, em contraprestacdo, este era obrigado a lhe

prestar servicos, inclusive de ordem militar, além de pagar elevadissimas taxas e
percentuais de produgdo sobre aquilo que produzia.

Importante destacar que este regime de suserania e vassalagem conseguiu grandes
avancos nas relacoes de trabalho. Como explica Mozart Victor Russomano (1997, p. 14), o

servo estaria em um patamar bem diferente do escravo. Deixando de ser coisa, passou a ter
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alguns direitos, como o de herdar animais e contrair nipcias, apesar de necessitar da autorizacao

do senhor feudal para isto. De tal modo, o autor arremata afirmando que:

Pouco a pouco, o trabalhador ressurgiu, na superficie da Histéria, com uma
caracteristica inteiramente nova: passou a ser pessoa, muito embora seus direitos
subjetivos fossem limitadissimos. De qualquer modo, entretanto, o senhorde brago e
cutelo, que simboliza o momento culminante do feudalismo, ja ndo é o senhorde
escravos da Antiguidade. O trabalhador medieval, na verdade, estd no primeiro degrau
de uma longa escada, que ele subiria lentamente, com sofrimentos e recuos a escada
de sua libertagao.

Neste regime, pouco se mudou para as criangas e adolescentes, ja que trabalhavam
como adultos, assim como na escraviddo, mas agora sob a imposicdo dos senhores feudais
(MINHARRO, 2003, p. 15)

No periodo Medieval, as cidades ja se faziam presentes e a procura por Servicos e
produtos aumentaram consideravelmente. Diante de tal demanda, os artesdos foram obrigados
aorganizar sua profissdo e dispor de auxiliares, surgindo assim, as Corporacdes de Oficio. Estas
possuiam 3 (trés) camadas hierdrquicas: O proprietirio (mestre artesdo), os oficiais (que
recebiam saldrios) e os aprendizes (geralmente adolescentes que trabalhavam em troca de
habitacdo e comida). (MARTINS, 2003, p. 34)

Daniel Moita Zechlinski dos Santos (2005, p. 15-16) ensina que:

Os mestres, assim denominados por dominar alguma técnica com maestria, eram
proprietédrios de oficinas e os tnicos com direito a voz dentro das corporacdes. Ja os
companheiros, com sua qualificagdo profissional adquirida por anos de aprendizagem,
aguardavam sua vez de chegarem a mestres para possufrem suas proprias oficinas. Por
fim, os jovens eram entregues pelos pais aos cuidados de mestres para que sob sua
tutela e orientacdo ajudassem nos trabalhos da oficina em troca de técnica do oficio
desenvolvido, sendo-lhes assegurado o direito de socorro em casos de doenca,
alimentagdo e moradia, até que atingissemo status de companheiro.

Sobre o trabalho do menor aprendiz, Amaldo Sussekind (2002, p. 08) ensina que:

O aprendiz devia obediéncia a seu mestre, com que aprendia o oficio correspondente
a corporacdo. Terminado o aprendizado, geralmente em torno de cinco anos, ele
passavaacompanheiro ou oficial; mas até alcancar o mais elevado grau de hierarquia
da Corporagdo, s6 podia trabalhar para o respectivo mestre.

Sem nenhuma regulamentacdo e submetidos a disciplina do mestre artesdo, os
jovens aprendizes eram submetidos a condigdes de trabalho aviltantes, jornadas longas e

diversos percalcos, assim como os adultos. Sobre a situagdo dos pequenos trabalhadores,

Eroltilde Minharro (2003, p. 16) explica que:

Os aprendizes encontravam-se na base da piramide hierdrquica; eram menores de
idade e residiam na casa do proprietdrio da oficina (o mestre), de quem recebiam
alimentacdo e os ensinamentos do oficio. Nada recebiam a titulo de contraprestagio
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pelo trabalho realizado. O mestre aproveitava a forca de trabalho dos aprendizes
também nos servigcos domésticos e tinha o direito de aplicar-lhes castigos corporais.

Com a descoberta do vapor em 1712 por Thomas Newcomen e aperfeicoada no
século XVIII, na Inglaterra, por James Wall, observou-se uma mudanga radical no modo de
producdo e com isso, o fim das Corporacdes de Oficio. Sobre o tema, Daniel Moita Zechlinski

dos Santos (2005, p. 16) elucida que:

Em fungdo do principio da autonomia de vontades e da liberdade contratual, aplicou-
se em 1776 um primeiro golpe nas corporagdes com a promulgacdo de um edito
versando sobre aliberdade de comércio e exercicio profissional. Como as corporacdes
estavam enraizadas na sociedade da época, nem todas sucumbiram, sendo entdo
promulgado o decreto de d’Allarde, em 1791, visando pdr fim as associagdes
remanescentes. Mas foi somente pela Lei Le Chapelier, que derradeiramente proibiu
os agrupamentos de profissionais, eliminando as corporagdes de oficio, instituindo de
vez a liberdade contratual.

A Revolu¢do Industrial, como ficou conhecida o periodo de aceleragdao do processo
de industrializacdo da economia, onde o vapor passou a ser utiizado como forca motriz para as
maquinas da industria, foi um fator determmante para a saida da mao de obra do menor da seara

familiar ou artesanal. (PINTO, 1998, p. 22-35)
Josiane Rose Petry Veronese (2013, p. 45) relata as implicacdes do novo modelo

de producdo, ao afirmar que:

O inicio de todo o movimento de industrializacio da Europa influi consideravelmente
no comportamento da populacio, principalmente dos infantes. A crianca ganhaoutra
dimensao. Anteriormente desprezada e insignificante, passa a ser concebida como
uma produtivaforca de trabalho. Pela sua natureza minoritdria e fragil, é largamente
explorada nas frentes de trabalho, sendo submetida a jornadas intensivas com
remuneragdes significativamente inferiores as dos homens. [...]

Para corresponder a demanda de novos mercados consumidores, principalmente as
coldnias africanas e sul-americanas, os emergentes industriais europeus necessitavam
de muita mido de obra, dado o baixo desenvolvimento tecnolégico de suas
maquinarias. Entdo surge a ideia de empregar mulheres e criangas nas fdbricas para
atender aos altissimos indices de producdo e pela vantagem da baixa remuneracao.
Solugdo bastante confortdvelao novo sistema econémico: produzir e lucrar cada vez
mais.

Com o surgimento das primeiras industrias, a atividade laborativa nio estava mais
adstrita aos limites naturais, gerando uma grande necessidade de mao de obra e ampliacao das
horas de trabalho. Contudo, esta nova realidade aliada aos saldrios precdrios, fez com que os
homens adultos ndo conseguissem manter seus lares sozinhos (SANTOS, 2005, p. 17). A
solucdo adotada foi utilizar a mio de obra de mulheres e criangas, mas sem se considerar as
especificidades de cada um. Marx (1982, p. 90) € esclarecedor ao afirmar que:

O emprego das maquinas torna supérflua a for¢a muscular e torna-se meio de emprego

para operdrios sem forca muscular, ou com desenvolvimento fisico ndo pleno, mas
com uma grande flexibilidade. Facamos trabalhar mulheres e criangas! Eis a solu¢do
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que pregava o capital quando comegou a utilizar-se das miquinas. O trabalho forgado
em proveito do capital substituiu os brinquedos da infincia e mesmo o trabalho livre,
que o operdrio fazia no circulo doméstico e nos limites de uma moralidade sa.

Todavia, a auséncia de regulamentacdo, aliada a ganancia humana por lucro, levou
auma degradacdo fisica, intelectual e moral nas criancas da época. Tal fato ndo causa surpresa
quando verificado o ambiente insalubre e perigoso a que estavam submetidos todos os
trabalhadores da época. As criangas e jovens, por sua situagdo peculiar, eram atingidos
diretamente por vdrios infortinios, como mutilacdes, envenenamento por produtos quimicos,
dores na coluna, entre tantas outras mazelas. (MARTINS, 2003, p. 36)

O saudoso mestre Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 43-44), relata com
propriedade a situagdo da época:

A liberdade de fixar a duragdo didria do trabalho ndo tinha restricdes. Os
empregadores tomavam a iniciativa de, segundo os proprios interesses, estabelecer o
nimero de horas de trabalho que cabia aos empregados cumprir. Ndo havia distin¢do
entre adultos, menores e mulheres ou mesmo entre tipos de atividades, penosas ou
nao. [...]

A precariedade das condig¢des de trabalho durante o desenvolvimento do processo
industrial, sem revelar totalmente os riscos que poderia oferecer & saidde e a
integridade fisica do trabalhador, assumiu as vezes aspectos graves.Nado sé acidentes

se sucederam, mas também as enfermidades tipicas ou agravadas pelo ambiente
profissional.

Tais abusos eram justificados pela propria sociedade, que ndo notava nenhuma
ofensa ao ordenamento juridico ou moral da época. Isto porque, baseado no Liberalismo
Classico, acreditava-se que a liberdade contratual, a iniciativa privada e a propriedade eram
suficientes para regular a economia de mercado. Sobre o tema, Daniel Moita Zechlinski dos
Santos (2005, p. 17) afirma que:

Nesse contexto o operario tornou-se livre, pleno senhorda sua vontade, consoante as
ideais liberais. Ocorre que os capitalistas, detentores dos meios de produgio,

adquiriram um poder o qual os trabalhadores nunca haviam enfrentado antes, e ainda
eram protegidos pelo Estado.

Relatando a experiéncia apds a Revolugdo Industrial, Hélcio Luis Adorno Jinior
(2010, p. 13) explica que “o sistema econdmico em referéncia ndo encontrava obstaculos na
orbita politica. O Estado Liberal permitia que a economia fluisse conforme as regras do préprio
mercado, de modo livre e sem exigéncias de qualquer espécie.

Segundo Karl Marx (1982, p. 92), uma das consequéncias deste descaso com a mao
de obra de criancas e adolescentes, foi a elevadissima taxa de mortalidade mnfantil na época.
Conforme apurado em uma pesquisa médico-oficial de 1861, em 16 distritos da Inglaterra,

havia o alarmante indice de 9.000 (nove mil) mortos a cada 100.000 (cem mil) criangas.
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A mao de obra de criangas e mulheres eram as mais propensas a serem utilizados
nas fabricas e industrias. Primeiro, pelo baixo custo quando comparados ao homem adulto, em
segundo lugar, conforme os proprios industriais, portenderem a ser mais obedientes a disciplina
fabril.

Em uma pesquisa realizada em 1844, em 412 fabricas de Lancashire, distrito da
Inglaterra, verificou-se que mais da metade dos trabalhadores (52%), eram mulheres ou
menores de idade. (NASCIMENTO, 2003, p. 26)

Devido a esse ambiente turbulento e opressor, em que o estado se omitia e que
poucas autoridades publicas davam a devida atengdo ao problema, diversas revoltar operdrias
comecaram a ocorrer. Daniel Moita Zechlinski dos Santos (2005, p. 19) explica que em
determinado momento, os trabalhadores chegaram a conclusao de que alguma coisa deveria
mudar, ja que eles:

[...] ndo eram os destinatdrios dos beneficios gerados pelo aumento da producdo de
bens e desenvolvimento tecnoldgico, surgindo dai as primeiras reinvindicagdes

trabalhistas. A discussd@o sobre a repercussao social da transformacao econdmica das
relagdes de trabalho ficou conhecida como questio social’. (grifo nosso)

Devido atal cendrio, diversas correntes doutrindrias que questionavam os principios
do sistema capitalista comecaram a ganhar a atencdo da sociedade, incentivando a luta dos
trabalhadores por melhores condicdes de vida e de trabalho.

Dentre estas manifestacdes, destaca-se o “Movimento Cartista”, da Associagdo dos
Operdrios, que além de lutar por direitos politicos e melhores condicdes de trabalho, também
se dedicava a combater a exploracdo infantil, sendo aprimeira base popular com esse designio.

O ano de 1848 foi especial para a época, pois conforme Arnaldo Sussekind (2001,
p. 10-11), com o fim das Corporacdes de Oficio, importantes acontecimentos no campo politico

e social foram possiveis:

“[...] a) MARX e ENGELS tornaram publico o Manifesto Comunista, advogando a
direcdo global da economia pelo poder politico e o exercicio deste pelo proletariado;
b) na Inglaterra, extinguiram-se os movimentos cartistas (de fins politicos e sociais) e
owenistas (de indole socialista), que tanto influenciaram as trade unions, porque o
sindicalismo inglés, tendo em vista o €xito nos entendimentos com 0s empresarios
para a aprovacdo da lei das 10 horas de trabalho, passou a admitir a negocia¢do como
forma de conciliagdo de interesses entre patrdes e operdrios, contrariando, assim, a
tese comunista da luta de classes como tinico meio para a afirmacdo do proletariado;
¢) naFranca triunfou uma revolugéo, de duragdo efémera (fevereiro a julho de 1848),

7 Segundo Cesarino Junior (1970, p. 48-49), a questio social também conhecida como questdo operéria ou de
equilibrio entre o capital e o trabalho por outros autores, pode serdefinida como “a questio de como se possa obter
remédio para os males e perigos gravissimos pelos quais a sociedade € afligida, hoje, entre os povos civilizados, e
especialmente de como restabelecer estavelmente a paz entre os ricos € os pobres entre os capitalistas (aos quais
pertencem também os possuidores de latifiindios) e os operdrios de proletérios.
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que uniu a pequena burguesa ao operariado e constitui a Comissdo de Luxemburgo
para propor medidas drasticas de protecdo ao trabalho.

Entre o pensamento liberal (conservador) e o pensamento comunista
(revoluciondrio), estava a Igreja Catdlica, que em 15 de maio de 1891 langou aenciclica Rerum
Novarum de autoria do Papa Ledo XIII, onde tecia sérias criticas a ambos os sistemas, ao
afirmar que enquanto o liberalismo afrontava os valores cristdos de solidariedade ao ensinar o

individualismo e o utilitarismo, o marxismo era proporcionalmente invidvel, pois:

Os Socialistas, para curar este mal, instigam nos pobres o 6dio invejoso contra os que
possuem, e pretendem que toda propriedade de bens particulares deve ser suprimida,
que os bens dum individuo qualquer devem ser comuns a todos, e que a sua
administracdo deve voltar para — os Municipios ou para o Estado. Mediante esta
transladacdo das propriedades e esta igual reparti¢do das riquezas e das comodidades
que elas proporcionam entre os cidaddos, lisonjeiam-se de aplicar um remédio eficaz
aos males presentes. Mas semelhante teoria, longe de ser capaz de pdr termo ao
conflito, prejudicaria o operdrio se fosse posta em pratica. Pelo contrdrio, é
sumamente injusta, por violar os direitos legitimo dos proprietdrios, viciar as funcdes
do Estado e tender para a subversio completa do edificio social [...]. (PAPA LEAO
X111, 1891)

De tal forma, apesar da enciclica do Papa Ledo XIII reconhecer o valor da
propriedade privada como direito natural e invalidar a solucdo proposta pelos socialistas,
declarou a necessidade de tratar dos problemas sociais, 0 que sO poderia ser feito com respeito
a dignidade humana e o fim da exploragdao da mido de obra pelo sistema capitalista. (ADORNO
JUNIOR, 2010, p. 14-15)

Sussekind et al. (2000, p. 40), ensinam de forma precisa a base do pensamento da
igreja, o qual serviu de alerta sobre a necessidade de uma uni@do entre o pensamento liberal e o
socialista, relatando que:

[...] Ao terminar o século, 0 Papa ledo XIII publica a Enciclica ‘Rerum Novarum’ e
proclama a necessidade da unido entre as classes do capital e do trabalho, que tem
‘imperiosa necessidade’ uma da outra; ndo pode haver capital sem trabalho, nem

trabalho sem capital. A concorréncia traz consigo a ordem e a beleza; ao contrério de
um conflito perpétuo, ndo podemresultar sendo confusdo e lutas selvagens [...].

Com tal pensamento, a doutrina social da Igreja Catdlica passou a enfatizar a
valorizacdo do ser humano, ao disseminar os ideais de solidariedade e da funcdo social da
propriedade. Ao falar sobre o tema, Cesarino Junior (1970, p. 45-46) ensina que tal visdo
baseava-se no principio de que:

[...] a sociedade civil exerce sua ac¢do, tutelando o direito, para permitir a existéncia
da sociedade e com ela a do individuo e criando um ambiente propicio ao

desenvolvimento das faculdades individuais, sendo esta criagdo a agdo social do
Estado.
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Com toda a pressdo social exercida pela igreja, pelos movimentos populares, assim
como os alarmantes indices de mortalidade na idade infantil, o Estado ndo conseguiu mais se
manter inerte, passando a adotar uma atitude intervencionista. Segundo Sussekind et al (1997,
p- 39), era o micio de uma nova concep¢ao de Estado, que “[...] em nome da solidariedade
substitui-se a igualdade pura pela igualdade juridica, como regra de direito que impde o

2

interesse geral sobre o particular sem que, entretanto, se anule o individuo.

2.1 Regulamentacao do trabalho infantil no Ambito internacional

Assim como o ber¢o da Revolu¢do Industrial, a Inglaterra foi o primeiro pais a
elaborar normas de protecdo ao menor trabalhador. Em 1802, a Lei de Peel (em homenagem
ao industrial Robert Peel) previa a limitacio da jornada de trabalho para 12 horas didrias;
vedava o trabalho entre as 21 horas e 06 horas; estabelecia a obrigatoriedade da nstrucao
durante os primeiros anos de aprendizagem; como também a higienizacdo do local de trabalho.
(NASCIMENTO, 2011, p. 56)

Em 1819, Robert Peel e o industrial socialista, Robert Owen, conseguiram a
aprovacdo de uma nova lei, a qual proibia o emprego de menores de 9 anos de idade nas
fabricas, como também limitava o trabalho dos jovens menores nas algodoeiras a 12 horas
didrias.

Em 1833, a Comissdao de Sadler (formada para averiguar as condi¢des de trabalho
nas industrias) conseguiu pressionar o Governo a ponto de aprovarem outra lei, que além de
manter a proibicdo de trabalho aos menores de 9 anos, limitava a jornada de trabalho a 9 horas
didrias aos menores de 13 anos e de 12 horas aos menores de 18 anos, além de proibir o trabalho
noturno. Por fim, em 1842 foi aprovada uma lei na qual proibia o trabalho subterraneo aos
menores.

Seguindo o caminho da regulamentacdo do trabalho infantil, a Franga, a partir de
1813, e a Alemanha, em 1839, se propuseram a proteger os menores das intempéries da
industrializagdo, aumentando a idade minima para o trabalho e reduzindo as jornadas didrias.

Em 1924, foi aprovada pela Assembleia da Liga das Nacdes, a Declaracio de
Genebra dos Drireitos da Crianca, o qual seria o primeiro instrumento internacional de prote¢ao
aos menores, se nio fosse a auséncia de forgca vinculativa aos Estados signatdrios, o que a fez

ndo ser reconhecida em grande parte dos paises. (SOUZA, 2001, p. 58)
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Em 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela
ONU, a crianga passou a ter a garantia de uma protecdo especial, como se verifica em seu art.
25, § 2, o qual estabelece que “a maternidade e a infincia t€ém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimdonio, gozardo da mesma
protecao social”.

Em 1959, foi aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, que baseado
na Declaracao Universal dos Homens e no ideal da Protecdo Integral da Crianga, assegurou o
interesse superior da crianca em face das peculiaridades fisicas e psicologicas que se passa
nessa fase da vida. (SILVA, 2009, p. 40)

Diante da atuacdo de organizagGes internacionais, que passaram a pleitear uma
maior protecdo a infincia e juventude, se pode destacar a Convengdo n. 138 da OIT, de 1973,
que procurou estabelecer um posicionamento unificado em relacdo a idade minima para o
trabalho.

Ja Convengdo n° 182, aprovada em 16 de junho de 1999, ratificando o interesse na
erradicacdo do trabalho infantil, estabelece que enquanto isso ndo € possivel, os paises

signatdrios devem efetivar esfor¢os para elimini-lo de forma satisfatoria.

2.2 Regulamentacio do trabalho infantil na histéria brasileira

No Brasil, a histéria do trabalho infantil comeca com a chegada dos portugueses ao
pais, em 1500. Todavia, apenas em 1530 os primeiros trabalhadores comecaram a povoar a
nova colonia. Dentro dos navios que os traziam de Portugal, estavam ex-prisioneiros, pobres e
toda a sorte de indesejaveis, como também criancas e adolescentes entre 9 (nove) e 16
(dezesseis) anos, os quais ndo tinha tratamento diferenciado dos adultos (RAMOS, 1999, p. 19)

Dentro desse grupo de criangas e adolescentes, haviam dois subgrupos: Os
grumetes, que realizavam as atividades mais penosas e degradantes, muitas das vezes sobre o
perigo de serem castigados, tinham uma péssima alimentacdo e estavam reféns dos abusos
sexuais cometidos pelos marujos, além é claro, dos perigos de uma viagem em alto mar.
(CUSTODIO; VERONESE, 2007, p. 17)

O recrutamento dos pequenos grumetes variava entre o rapto de criancas judias e a
condicdo de pobreza vivenciada em Portugal. Eram os préprios pais que alistavam as criangas

para servirem nas embarcacdes, como forma de garantir-lhes a sobrevivéncia e aliviar as
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dificuldades enfrentadas pelas familias. (RAMOS, 1999, p. 17)

Por sua vez, os pajens dificilmente eram importunados pelos marinheiros.
Sobretudo, por serem origindrios de familias da baixa nobreza ou relacionados com esta.
Realizavam os servigcos habituais, como arrumar os camarotes, Servir as mesas ou organizar as
camas € viam na viagem ao novo continente, uma oportunidade de ascensdo social dentro da
hierarquia maritima. (RAMOS, 1999, p. 28)

Como se observa, antes da assinatura da Lei Aurea, ndo havia qualquer regulacio
sobre o trabalho infantil, ainda mais em uma economia baseada na agricultura e exploracdao dos
recursos naturais. Ademais, ndo havia tal preocupacdo, ja que a mao de obra utilizada era a
escrava, ou seja, desamparada pelo ordenamento juridico. (SILVA, 2009, p. 41)

E ficil perceber como a mio de obra de criancas e adolescentes era utilizada de
forma indiscriminada e sem nenhuma preocupagdo com seu desenvolvimento. Sobretudo,
quando o papel dos primeiros jesuitas era o de propagar a ideologia cristd, que se baseava na
ideia de que o trabalho dignificava o homem e lhe fornecia a santidade necessdria para alcangar
um lugar no céu. (CHAMBOULEYRON, 1999, p. 55)

Como a colonizagdo visava apenas a exploracdo das riquezas naturais, era
necessdrio um grande contingente de mdo de obra. Os primeiros a sofrerem as consequéncias
desse processo foram os indios. Posteriormente, com a plantacdo do café, a exploracdo dos
negros se tornou uma ideia interessante, pois além da forca de trabalho barata, ainda
movimentavam o mercado com o trafico de escravos. (OLIVA, 2006, p. 59)

Em relagdo ao trabalho de criancas e adolescentes, José Roberto Dantas Oliva
(2006, p. 61) escreve que na época, “|...] o Trabalho Infantil era encarado com naturalidade.
Escravos deveriam trabalhar logo que a compleigdo fisica permitisse®. Muitos se viam
arrancados da convivéncia dos pais ainda criancas e vendidos como mercadorias baratas. ”

Em 1543, a Santa Casa de Misericordia foi trazida para o Brasil, sendo uma das
primeiras acoes de cardter assistencial no pais, que por meio da Roda dos Expostos, acolhia os
menores desvalidos e lhes auxiliava na sobrevivéncia e instrucao.

Em verdade, era apenas mais um modo de utilizar a mdo de obra das criangas e
adolescentes, ja que estes deveriam realizar atividades contratadas por um valor muito inferior
ao pago aos adultos, em troca de abrigo e comida. (PAGANINI, 2011, p. 03)

Segundo alguns autores, as Corporacdes de Oficios se fizeram presentes no Brasil,

mas nio de forma tdo organizada como na Europa (ZIMMERANN NETO, 2005, p. 20). Por tal

8 Florentino e Goés (2006, p. 184) ensinam que aos 4 anos de idade, as criangas comegavam a trabalhar, sendo que
aos 14 anos de idade, ja trabalhavam como adultos.



26

motivo, a Constituicdo de 1824°, outorgada por Dom Pedro I, seguindo o movimento
internacional, tratou no artigo 179, XXV, de abolir definitivamente as Corporagdes de Oficio,
em prol da liberdade do exercicio de oficios e profissoes.

No século XIX ainda persistia a escraviddao. Tendo o trabalho a tarefa de inserir o
valor moral no individuo, as criangas aos 7 (sete) anos tinham apenas dois caminhos a seguir.
Caso viessem de uma familia rica, iriam se dedicar a instrucdo e estudos. Caso contrario, iriam
trabalhar e quem sabe, se tivessem sorte, aprender um oficio. (PRIORE, 1999, p. 101)

Com o advento da Lei Eusébio de Queiroz, em 1850, que proibia o trafico negreiro,
o movimento abolicionista comecou a ganhar forcas e aparatos legais para se sustentar.

Com o Decreto n° 1.331-A, de 1854, uma mudanca importante poderia ter ocorrido,
pois visava adotar o ensino obrigatério em todo o pais. Todavia, o art. 69 deste diploma legal
deixou bem claro a intencdo de alcancar apenas as familias com certas condi¢des financeiras,
ao determinar que “ndo serdo admitidos, nem poderdo frequentar a escola: os meninos que
padecerem moléstias contagiosas, os que ndo tiverem sido vacinados e os escravos. ” (SILVA,
2009, p. 41)

Em 28 de setembro de 1871 entrou em vigor a Lei do Ventre Livre (Lei n°
2040/1871), a qual dispds que a partir daquela data, os filhos de escravos nasceriam livres.
Assim, os senhores poderiam escolher se recebiam uma indenizacdo do Estado e deixar a
crianca desamparada ou se utilizariam de sua mio de obra forcada até completar 21 anos.
(VERONESE, 1997, p. 10)

Com o fim do sistema escravocrata'® e inicio do sistema republicano, as agdes
assistenciais que faziam parte da inciativa privada, foram transferidas para o Estado.
(PAGANINTI, 2011, p. 04)

A transicdo da escraviddo para o trabalho livre ndo viria significar a abolicio da
exploracdo das criancas brasileiras no trabalho, mas substituir um sistema por outro considerado
mais legitimo e adequado aos principios norteadores da chamada “modernidade ndustrial”.
(PRIORE, 1999, p. 91)

Ainda com relagdo ao século XIX, no inicio da industrializacio no pais, a mio de
obra de criancas e adolescentes foi utilizada em massa nas fibricas e minas de carvio (MOURA,
1999, p. 259). Devido a jornada de trabalho desgastante, ambientes insalubres, perigosos e sem

a minima preocupacdo com a seguranca, milhares destes pequenos trabalhadores foram feridos

9 Também conhecida como Constitui¢do Politica do Império
10°0 fim do trabalho escravo no Brasil se deu em 15 de maio de 1888, com a assinaturada Lei Aurea, pela entdo
Princesa Isabel.
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ou perderam a vida em acidentes. (MOURA, 1999, p. 259)

Os principais motivos para se contratar criangas e adolescentes na época eram o0s
mesmos que na Europa, ou seja, pequenos saldrios, auséncia de direitos e a ideologia da
sociedade, que via nessa atividade, um modo de ajudar no sustento das familias e reduzir a
pobreza, entre outras coisas. (PAGANINI, 2011, p. 04)

Com as vérias mudancas sociais perpetradas pela queda da Monarquia, como a
Proclamagao da Republica em 1889, e principalmente, a abolicio da escraviddo, os produtores
rurais aderiram a ideia de contratar a mdo de obra de imigrantes europeus para realizar as
atividades que antes eram dos escravos. (DIAS, 2007, p. 20-21)

Trabalhadores comegaram a vir de todos os lados da Europa, espanhdis, alemies e
italianos desembarcaram no Brasil com a ilusdo de um futuro melhor, onde seriam os
proprietarios de suas proprias terras. SO que a realidade foi bem diferente, pois foram levados
para as fazendas e se submeteram a um regime equivalente a escraviddo. (DIAS, 2007, p. 21)

Além da agricultura e pecudria, a atividade industrial comegava a despontar nas
cidades, se tornando um grande atrativo e esperanca para a mdo de obra do campo, que j4 estava
cansada da explora¢do a que estavam expostos'!.

Todavia, como na experiéncia europeia, o regime de trabalho das industrias era tdo
ou pior que aquele realizado na drea rural. A busca por lucro ditava as regras do jogo,
absorvendo a vida do operario e nada oferecendo em troca.

Com a luta por mais direitos e garantias, as mobilizacdes em defesa dos direitos dos
trabalhadores voltaram os olhos as criangas exploradas, que retravam o trabalho dos adultos e
recebiam soldos minimos em comparacido aqueles. (PAGANINI, 2011, p. 04)

No século XX, a presenga dos positivistas mudou o paradigma social, adotando o
modelo cientifico e alterando as instituicdes bdsicas. A sociedade legitimava o trabalho e o
desejava, ja que entendia que o labor edificava e curava. Entdo qual a melhor forma deresolver
o problema dos pobres e doentes se nao o trabalho?! (PAGANINI, 2011, p. 04)

Com tal visdo, o Cddigo Penal de 1890 tipificou o crime de vadiagem, que na
verdade, foi apenas mais uma forma de inserir no mercado a mido de obra das criancas e
adolescentes que ndo estavam trabalhando, o que resolveria grande parte dos problemas sociais

(MOURA, 1999, p. 266), ja que a pobreza e degradagdo moral estavam associadas e ndo se

I Carlos F. Z. Neto (2005, p.22) aduzque: “A populacio de ex-escravos, ao deixar a moradia, abrigo e sustento
fornecidos pelo proprietdrio rural, tinha que procurar trabalho assalariado para seu sustento ou ir para terras em
regides mais afastadas dos centros, para praticar lavoura de subsisténcia. A formagdo de uma massa de
trabalhadores (ex-escravos) a procura de trabalho assalariado produziu os mesmos efeitos aqui e na Inglaterra, ou
seja, a migracdo do campo para as cidades “.
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encaixavam nos planos da nacdo. (RIZZINI, 1997, p. 65)

E preciso enfatizar que no final do século XIX e inicio do século XX, segundo
documento da OIT, eram empregados em estabelecimentos industriais brasikiros,
principalmente em S@o Paulo, em torno de 15% de criancas e adolescentes. Ja no setor téxtil,
segundo dados do Departamento de Estatistica e Arquivo da capital paulista, contabilizavam
25% da mio de obra em 1890. (CAVALCANTE, 2011, p. 24)

Por sua vez, o Decreto n® 1.313, de 17 de janeiro de 1891, trouxe algumas inovacdes
e direitos para os pequenos trabalhadores, ao determinar: I- A proibicdo do trabalho em
industrias aos menores de 12 anos, exceto na tecelagem, onde era permitido o labor de criancas
entre 8 a 12 anos na condicao de aprendizes; II- A jornada de trabalho de 7 (sete) horas didrias
para criangas do sexo feminino com idade entre 12 e 15 anos e, se do sexo masculino, entre 7 e
14 anos; III- A jornada maxima didria de 9 (nove) horas para jovens entre 14 e 15 anos; IV- a
proibicdo do trabalho aos domingos, feriados e em hordrio noturno aos menores de 15 anos; V-
a proibicdo do trabalho em ambientes perigosos a sadde aos menores de idade.
(NASCIMENTO, 2003, p. 55)

Sofia Vilela de Morais e Silva (2009, p. 42) explica o motivo do fracasso desta lei,
ao afirmar que:

O descumprimento da legislacdo era rotineiro, tendo em visto que as inddstrias e a
agricultura continuavama utilizar mdo de obra infantil. O fato da maioria das criancas
pobres e filhos de imigrantes - os quais substitufram o trabalho escravo - nio

possuirem certiddo de nascimento, contribuia, ainda mais, para o trabalho de menores
de 12 anos nas fabricas.

Seguindo a linha do tempo, se observa que a Constituicdo de 1891 ndo trouxe
disposi¢des sobre o trabalho infantil, pelo contrrio, revogou o decreto n° 2.827, de 15 de marco
de 1879, que garantia a assisténcia aos menores de 21 anos para a assinatura de contratos de
locacdo de servicos. (MINHARRO, 2003, p. 24)

Na década de 20, a postura de reprimrr e punir foi alterada pela de regenerar e
educar, retirando o cuidado da infincia e adolescéncia da esfera penal (VERONESE, 1999, p.
28). Tal fato teve como forca motriz, sobretudo, as pressdes sociais exercidas pelas
manifestacdes do proletariado nascente, além da situacdo degradante em que estavam o0s
menores abandonados (SILVA, 2009, p. 42)

Em 1923, através do decreto n° 16.300, limitou-se a jornada didria dos menores de
dezoito anos, mas ndo se obteve efeitos praticos. (DIAS, 2007, p. 24)

Neste ponto, a ideia de que o trabalho edificava e curava foi modificada, se

passando a adotar o principio de que a educacdo era a tUnica capaz de capacitar e regenerar,
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erradicando a doenga e incutindo o héabito do trabalho. (CARVALHO, 1999, p. 282)

Por isso, em 1927, foi criado pelo primeiro juiz de menores do Rio de Janeiro, José
Candido de Mello Mattos, o Cédigo de Menores da Reptblica, através do decreto n° 17.934-A
de 12 de outubro de 1927. (RIZZINI, 1997, p. 61)

Tal ato normativo além de vedar o trabalho a menores de 12 anos, proibir o trabalho
em pragas publicas a menores de 14 anos, assim como em locais perigosos a saude, a vida, a
moralidade e noturno a menores de dezoito anos, também criou o Servico e Atendimento ao
Menor (SAM),!? que visava auxiliar os menores abandonados e desvalidos, através do
atendimento psicossocial e internacdo, pois se acreditava que o melhor meio de curar aqueles
jovens era lhes retirando da sociedade. (VERONESE, 1999, p. 32)

Segundo Sofia Vilela de Morais e Silva (2009, p.42) “O Cdédigo de 1927, longe de
criar um arcabouco de direitos e garantias aos menores de todas as classes sociais, visou,
unicamente, estabelecer diretrizes a infincia e a juventude excluidas, no intuito de afastd-las da
delinquéncia. ”

Na Era Vargas, a partir de 1930, onde se adotou diversas medidas populistas ou
impeditivas de revoltas sociais,'> houve uma expressiva mudanca na legislacdo. (SILVA, 2009,
p-43)

Ferrari, Martins Filho e Nascimento (1998, p. 156) descrevem a importancia desse
momento histdrico para a expansdo do direito do trabalho:

Sem discutir aqui se os fins visados por Vargas fora de dominacdo ou de elevagado das
classes trabalhadoras, o certo € que nesse periodo foi reestruturada a ordem juridica
trabalhista, adquirindo fisionomia que em parte até hoje se mantém. [...]

A ac¢do dos trabalhadores e os movimentos sociais ja descritos levaram o Estado a toar
posicdo, facilitada pelas novas ideias inspiradas nos ideais que se difundia nos outros

paises, voltados para melhoria das condi¢des dos trabalhadores e para realizacdo de
justica social.

Com o Decreto n° 22.042, de 1932, a idade minima para o trabalho em industrias
foi fixada em 14 anos, enquanto que para o labor no interior de minas foi determinado a idade
de 16 anos. (SILVA, 20009, p. 43)

Amanda Bedin Dias (2007, p. 25) descreve outras imposi¢des perpetradas por essa

lei para a contratacdo de menores:

12,0 SAM nio obteve éxito, principalmente porcausados métodos inadequados de atendimento, sendo substituido
em 1941 pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, introduzindo a periculosidade no campo da medicina.
(PASSETTI, 1999, p. 356)

13 Nas elei¢cdes de 1930, a vitéria teria sido de Julio Prestes, se ndo fosse a inconformidade de alguns lideres

politicos, que promoveram uma revolugdo, e, assim, o poder foi entregue a Getilio Vargas.
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[...] para serem admitidos tinham que apresentar documentos como certidao de idade,
autorizacao dos pais, atestado médico e prova de saber ler, contar e escrever.
Estabeleceu ainda, que os empregadores tinham que garantir aos analfabetos o tempo
necessdrio para frequéncia escolar.

A Constituicio Federal de 1934,'% além de ter criado a Justica do Trabalho, trouxe
diversas normas sobre o trabalho das criancas e adolescentes. Sérgio Pinto Martins (2003, p.
39) aduz que este dispositivo legal adotou uma postura eminentemente protecionista aos
menores trabalhadores, pois:

[...] A Constitui¢do de 1934 proibia a diferenca de saldrio para um mesmo trabalho
por motivo de idade (art. 121 § 1°, a). Era vedado o trabalho a menores de 14 anos, o
trabalho noturno a menores de 16 anos, € em industrias insalubres a menores de 18
anos (art. 121, § 1°, d). Falava-se, ainda, de maneira genérica, nos servicos de amparo
a infancia.

A Constituicdo Federal de 1937 ndo trouxe nenhuma alteracio em relagdo ao
trabalho infantil, mantendo os mesmos direitos alcangados pelos pequenos trabalhadores em
1934. (SILVA, 2009, p. 42)

Com o Decreto-lei n° 1.238/39, o ensino profissional foi adotado no Brasil,
culminando no decreto n° 6029/40, que assegurava a frequéncia dos menores nos referidos
cursos. (OLIVA, 2006, p. 67)

Em 13 de setembro de 1940, o decreto-lei n° 3.616 instituiu a carteira de trabalho
do menor e limitou ajornada de trabalho deste, o que posteriormente seria mencionado na CLT.
(OLIVA, 2006, p. 67)

Em 1943, foi aprovada a Consolidacio das Leis Trabalhistas, que trouxe 39
dispositivos sobre o menor em seu escopo, além de diversas normas trabalhistas da época.
Como vigora até hoje, diversas alteracOes foram realizadas em seu texto, como a que limitava
o saldrio dos aprendizes até o miimo legal da regido, zona ou subzona.!> (SILVA, 2009, p. 43)

Ja a Constituicdo Federal de 1946, além de prever a idade minima de 18 anos para
o trabalho noturno, vedar a diferenca de saldrios em razdo da situagdo da pessoa (idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil), também flexibilizou a idade minima para o trabalho, atribuindo
a competéncia de autorizar sua realizacdo abaixo dos limites legais ao Poder Judicidrio, que por
muitas vezes, decidia de forma favordvel sem se preocupar com as consequéncias.

(PAGANINTI, 2011, p. 06)

14°A Constituicdo Federal de 1934, devido a influéncia das Constituicdes Mexicana (1917) e de Weimar (1919),
foi a primeira a tratar, na esfera constitucional, especificadamente sobre o direito do Trabalho. (DIAS, 2007, p.
25)

15 Esse fato causava sérios prejuizos aos trabalhadores menores de idade, que muitas vezes, viam sua remuneragio
ser abaixo do que estabelecido para o pais.
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Nesse momento, o Estado assume a funcdo de orientar as criancas e adolescentes
com dificuldades, com o discurso de garantir a “defesa da sociedade, utilizando como
instrumento a ideologia da seguranga nacional. ” (PAGANINI, 2011, p. 06)

Em funcdo disto e com base na visao do Bem-Estar Social, criou-se a Fundagdo
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e em seguida, a Fundacdo Educacional do
Bem-Estar de Menor (FEBEM) em varios Estados. (PASSETTI, 1999, p. 256)

Sobre os 20 anos de governo dos generais (entre 1946 a 1964), Amanda Bedin Dias
(2007, p. 23) aduz que “q...] os brasileiros presenciaram a supressdo da democracia e a anulagdo
dos direitos fundamentais, o que ndo foi diferente com as criancas e adolescentes. ”

Com a Constituicdo Federal de 1967, seguida pela emenda constitucional n° 1 de
1969, aidade minima para o trabalho foi reduzida de 14 (catorze) para 12 (doze) anos,'¢ gerando
um grande disparate ao tratamento dado ao trabalho infantil quando comparado a outros paises
na mesma época. (PASSETTI, 1999, p. 257)

Apesar desse ponto negativo, a C.F./67 elevou o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico ao status constitucional, assim como manteve a gratuidade e obrigatoriedade do ensino
primirio e da aprendizagem, esta que deveria ser administrada pelos empregadores. (OLIVA,
2006, p. 73)

Em 10 de outubro de 1979, através da Lei n° 6.697, foi criado o segundo Cddigo de
Menores, que apesar de revogar o primeiro, pouco inovou em relacdo a este. Todavia, baseado
na Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (adotado em 1964 e que valorizava a cultura do
trabalho) e na Doutrina da Situagdo Irregular,!” legitimou todo o tipo de exploragio das criangas
e adolescentes. (PASSETTI, 1999, p. 259)

Ap6s a ditadura militar e da organizacdo de virios movimentos sociais, a
Constituicdo Federal de 1988, promulgada em 5 de outubro de 1988, trouxe em seu escopo uma
nova concep¢do a respeito dos direitos das criancas, fazendo com que a democracia
participativa e a formulacdo de politicas publicas fizessem parte das ferramentas atuantes na
garantia dos Direitos Humanos. (PAGANINI, 2011, p. 06)

Josiane Rose Petry Veronese (2013, p. 50) explica que nesse momento histdrico:

A construcdo de um novo ordenamento juridico que se ocupasse seriamente dos

direitos da infancia e da adolescéncia era de cardter imprescindivel, pois havia uma
necessidade fundamental de que estes passassem da condicdo de menores, de

16 O Decreto-Lei n° 229, de 1967, promoveu a adequagio da CLT para fixar a idade minima para 12 anos, pois em
seu texto previa a idade minima de 14 anos.

17 Josiane Rose Petry Veronese (2013, p. 48) explica que tal doutrina “[...] se constituia em um conjunto de regras
juridicas que se dirigiam a um tipo de crianga ou adolescente especifico, aquele que estavainserido num quadmo
de exclusdo social, elencado no art. 2° do referido Cédigo. ”
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semicidaddos, para a de cidaddos, e mais, trouxe a grande possibilidade de
construirmos o paradigma de sujeitos, em oposicdo a ideologia e de toda uma praxe
que coisificava a infincia.

Segundo Sofia Vilela de Morais e Silva (2009, p. 45), a Constituicio Federal de

1988, baseada na doutrina internacional de Protecdo Integral as criangas e aos adolescentes,

desvinculou-se do “carater assistencialista anteriormente seguido” e buscou “priorizar a

educacdo em face do trabalho”. Esse fato pode ser observado no art. 205 da Constituicdo, que
segundo a autora (2009, p. 45):

[...] toma a educa¢do como direito de todos e dever do Estado e da familia, com a

colaboragdo da sociedade, almejando ao pleno desenvolvimento da pessoa, bemcomo
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Destarte, o artigo 6° da Carta Magna elencou uma série de direitos sociais, como o
direito a saude, educacgdo, a protecdo, ao trabalho e tantos outros de vital importdncia em uma
sociedade civilizada.

Com relagcdo a infancia, o artigo 227 dedicou uma protecdo especial, ao dispor que:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 2 crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, aliberdade

e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagio, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Com base nesse novo paradigma, Juliana Paganini (2011, p. 07) aduz que:

Dessa maneira, a partir de 1988, surge a responsabilidade da familia, sociedade e
Estado em lutar pelos direitos das criangas e adolescentes, considerando-os sujeitos
de direitos em fase de desenvolvimento. Assim, o Estado assume a responsabilidade
em assegurar e efetivar os direitos fundamentais, ndo devendo mais atuarcomo antes,
com repressdo e forca, mas com politicas publicas de atendimento, promocao,
protecao e justica.

Outros pontos importantes de protecdo ao trabalho infantil foram a proibicdo da
diferenca de saldrios (como aidade), a proibicdo do trabalho noturno, perigoso e insalubre antes
dos dezoito anos, aidade minima de dezesseis anos para o trabalho (ressalvando a possibilidade
de aprendizagem a partir dos catorze anos), além de prever a protecdo do mercado de trabalho
infantil. (DIAS, 2007, p. 26)

Interessante notar que em sua redacao original, a C.F./88 estabelecia aidade minima
de 14 anos para o trabalho infantil, possibilitando a aprendizagem a partir dos 12 anos. Todavia,
com a Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, o inciso XXXII, do art. 7° foi
alterado, estabelecendo 16 anos como a idade minima para o trabalho infanto-juvenil, e de 14

anos para o regime de aprendizagem. (SILVA, 2009, 45)
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Imperioso destacar o tratamento inovador adotado na nova Carta Magna, onde Sofia
Vikela de Morais e Silva (2009, p. 44) explica que:
Antes da carta Politica de 1988, os direitos trabalhistas, nela incluidos da crianca e
adolescente, eram enquadrados como matéria de ordem econdmica (CF/37) ou de
ordem econdmica e social (demais Constitui¢des), demonstrando, assim, que o olhar
para o trabalhador surgiu, inicialmente, numa perspectiva protetora da propria

economia, somente vindo a ganhartitulo de protecdo, exclusivamente, social, quando
promulgada a atual Constituigao.

Ap6s a mudanga de paradigma Constitucional, aLei n® 8.069/90 instituiu o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que com base na Teoria da Protecdo integral, assegurou uma

verdadeira revolucdo no tratamento oferecido as criangas e adolescentes.

2.3 Criaciao da OIT e a protecdo ao Trabalho Infantil

Ao que se sabe, o Direito Internacional Publico ndo faz parte do Direito do
Trabalho, mas € considerado um segmento deste. Seu estudo serve para compreender regras
internacionais, ratificadas pelo Brasil, advindas de fontes como a Organizacdo Internacional do
Trabalho.

A histéria da criacdo da OIT estd atrelada ao término da Primeira Guerra Mundial
(1919), onde foi realizada a Conferéncia da Paz em Paris, no ano de 1919. Entre tantas
atribuicoes, uma comissdo formada por representantes dos governos, empregadores e
trabalhadores foi criada a fim de que estudassem e elaborassem propostas para uma legislagao
internacional do trabalho.

O resultado foi uma Carta do Trabalho, com nove principios orientadores da politica
internacional trabalhista (entre as quais se encontrava o fim do trabalho infantil) e serviram de
base para o Tratado de Versalhes, o qual originou em 1919, a Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT. (NASCIMENTO, 2003, p. 37)

Amanda Bedin Dias (2007, p. 28) relata a importancia da OIT para a protecao da
mfincia e juventude, ja que “[...] tem como fundamento a busca da justica social, que é
considerada o alicerce para alcance da paz universal e permanente. E um érgio que torna
possivel abordar estas questdes, solucionando-as em melhoria das condigdes de trabalho no

2

mundo.
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Desde 1946, ou seja, apés a Segunda Guerra Mundial e a criacdo da Organizagcdo
das Nacgoes Unidas (ONU), a OIT passou a ser uma de suas agéncias especializadas, com sede
em Genebra, possuindo escritérios em todo o mundo. Seu intuito geral € reivindicar melhores
condi¢des de trabalho, a protecdo aos trabalhadores, além de ter como uma das suas prioridades
a abolicao do trabalho infantil.

A OIT!3 possui trés formas de atuagio: A 1* se baseia na cooperag@o técnica para
desenvolver projetos, como o Programa Internacional para Eliminacao do Trabalho Infantil
(IPEC), o qual segundo Silva (2009, p. 37) “[...] se tornou o maior programa mundial de
cooperagdo técnica contra o trabalho infantil, buscando estimular, orientar e apoiar iniciativas
nacionais na elaboracdo de politicas e agcdes que eliminem a exploragdo da crianca [...]”, o qual
foi implantado no Brasil em 1992 e ainda estd atuante.

A 2* forma € a producdo e divulgacdo de informacdes acerca do assunto, como
palestras, documentdrios ou outras formas de sensibilizar o ptiblico acerca da problematica.

A 3* é a elaboragio de instrumentos normativos, como convengdes'® e
recomendagdes?? sobre o trabalho.

Desde a criagao da OIT em 1919 até 1965, foram aprovadas diversas Convengdes
para regular a idade minima para o trabalho em diversos setores da economia, como industria,
agricultura e tantos outros. (NASCIMENTO, 2004, p. 912)

Vejamos entdo as principais Convengdes que trataram do trabalho infantil:

Convencgdo n°. 05: proibiu o trabalho de menores de 14 anos de idade em industrias,
sejam publicas ou privadas, ou em suas dependéncias;

Convengdo n° 6: proibiu o trabalho noturno aos menores de 18 anos de idade;

Convengdo n° 07: proibiu o trabalho maritimo para menores de 14 anos de idade;

Convengao n° 10: proibiu o trabalho na agricultura a menores de 14 anos de idade;

18 Amanda Bedin Dias (2007, p. 28) explica que: “A composi¢do dessaorganiza¢do € tripartite com os seguintes
6rgdos: Conselho de Administrag¢do, responsdvelpelaelaboragdo e controle de execugdo das politicas e programas
da OIT; Conferéncia Internacional do Trabalho, que € o férum internacional onde ha reunides anualmente para
discutir diversas questdes, e, por fim, a Secretaria, que é o 6rgdo permanente onde se executam atividades da
administracdo da OIT. ”

19 Convengdes sdo normas juridicas advindas da Conferéncia da OIT, que estabelecemregras gerais e obrigatdrias
para os paises signatdrios, passando a fazer parte do ordenamento juridico destes.

20 Em geral, recomendagdes sdo normas provenientes da OIT que ndo alcangaram o niimero suficiente de adesdes
para se tornar uma Convencdo. Tem o papel de orientar o direito interno de um pais, ndo precisando serratificada,
e por isso, ndo € obrigatéria. Por tudo isso, também podem servir para complementar uma convencao.
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Convengdo n° 13: proibiu o trabalho do menor de 18 anos de idade em servicos de
pintura industrial onde se utilize a alvaiade,?! o sulfato de chumbo ou qualquer outro produto
que os contenha;

Convengdo n° 15: proibiu o trabalho de menores de 18 anos de idade nas fungdes
de paioleiros?? ou foguistas;?>

Convengdo n° 16: tornou obrigatdrio a realizacdo de exames médicos aos menores
de 18 anos de idade antes do ingresso em empregos na marinha mercante;

Convengdo n° 24: criou o seguro-enfermidade nas industrias, do comércio e no
servico doméstico, alcangando os trabalhadores e aos aprendizes;

Convengdo n° 33: proibiu o trabalho realizado por menores de 14 anos de idade em
atividades nio industriais;

Convengdo n° 38: estendeu os beneficios do seguro-invalidez para os menores de
idade que trabalham na agricultura;

Convencdo n° 39: estabeleceu o seguro por morte aos menores de idade que
trabalham na industria;

Convengdo n° 58: revisando a convencdo n° 07, proibiu o trabalho maritimo para
menores de 15 anos de idade;

Convengdo n° 59: revisando a convengdo n° 05, proibiu o trabalho nas inddstrias
para menores de 15 anos de idade;

Convencao n° 60: revisando a convencdo n° 33, probiu o trabalho em
estabelecimentos ndo industriais para os menores de 15 anos de idade;

Convengdo n° 77: tornou obrigatério a realizacdo de exames médicos aos menores
de idade antes do ingresso em empregos na industria;

Convengao n° 78: tornou obrigatério a realizacdo de exames médicos aos menores
de idade antes do ingresso em empregos ndo industriais;

Convencdo n° 79: Limitou o trabalho noturno dos menores em estabelecimentos
nao-industriais;

Convengdo n° 90: trata da idade minima para o trabalho noturno nas industrias;

Convengdo n° 123: trata da idade minima para o trabalho nas minas;

21 Segundo o Dicionario, a palavra alvaiade significa “s.m. Quim. Pigmento branco seja de carbonato bdsico de
chumbo (de composigdo variavel), seja de 6xido de zinco”.

22 De acordo com Dicionério, paioleiro se refere aos guardides do depésito de pélvora e outros petrechos de guema.
23 Os Foguistas seriam os encarregados pela fornalha das miquinas a vapor.
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Convengdo n° 124: tornou obrigatdrio a realizacdo de exames médicos aos menores
de idade que laboram em minas;

Convencdo n° 136: trata da protecdo ao menor contra riscos de intoxicacdo pelo
benzeno e veda o trabalho de menores de 18 anos de idade em funcdo que lhes exponham a tal
substancia, exceto se, orientados dos riscos, houver treinamento de uso e controle médico;

A Convengdo n. 13824 da OIT, de 1973, procurou estabelecer um posicionamento
unificado em relagdo a idade minima para o trabalho. Todavia, ela é flexivel a realidade dos

diferentes niveis socioecondmicos dos paises membros. Segundo Sofia Vilela de Morais e Silva
(2009, p. 38):

No seuart. 1°, prevé que um pais, ao ratificar a Convencao, deve assegurara efetiva
aboli¢do do trabalho infantil, buscando elevar, progressivamente, a idade minima de
admissdo a emprego ou a trabalho a um nivel apropriado ao pleno desenvolvimento
fisico e mental do jovem.

Além desse, podemos elencar os seguintes mandamentos advindos da Convengado
n° 138 da OIT: I- Que a idade minima para o labor tem que ser condizente com a conclusao da
escolaridade compulséria,>> e em qualquer caso, ndo inferior a 15 (quinze) anos de idade; II-
No caso dos paises subdesenvolvidos na drea econdmica e educacional, a idade poderd ser
reduzida para 14 (catorze) anos; III- Ostrabalhos perigosos (em que coloquem em risco a saude,
a seguranga e a moral) s6 poderdo ser exercidos por maiores de 18 anos.

Por sua vez, a Convencdo n° 182, aprovada em 16 de junho de 1999, ratificando o
interesse na erradicacdo do trabalho infantil, estabelece que enquanto isso ndo é possivel, os
paises signatdrios devem efetivar esforcos para eliminar de forma satisfatoria, as seguintes

situacoes:

Artigo 3: Para efeitos da presente Convengdo, a expressdo ‘as piores formas de
trabalho infantil’ abrangem:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas andlogas a escraviddo, tais como a venda
e trifico de criangas, a serviddo por dividas e acondicdo de servo, e o trabalho for¢cado
ou obrigatdrio, inclusive o recrutamento forgado ou obrigatério de criangas para serem
utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizac@o, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostitui¢do, a produgo
de pornografia ou atuagdes pornograficas;

¢) a utilizagdo, recrutamento ou a oferta de criangas para arealizacdo para a realizacdo
de atividades ilicitas, em particular a produgio e o trifico de entorpecentes, tais com
definidos nos tratados internacionais pertinentes; e,

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢des em que € realizado, € suscetivel
de prejudicar a satide, a segurancga ou a moral das criancas.

24 Foi complementada pela recomendagdo n° 146 da OIT.
25 No Brasil, a educacio basica corresponde do 1° ao 9° ano.
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3. ASPECTOS GERAIS SOBRE PRINCIPIOS JURIDICOS: definicio, funcdes e
importancia

Quando se fala em “principio”, logo se pensa em inicio, ponto de partida ou causa
originiria. Assim também o € na ciéncia, pois os principios servem de diretrizes badsicas, 0s
quais devem ser observados sempre que possivel.

Tao grande € importincia deste instituto para a compreensdo de um ordenamento
juridico e de seus fundamentos, que Mauricio Godinho Delgado (2004, p. O1) ensina que o
Direito € um conjunto de principios, regras e postulados estabelecidos com o fim de regular as
relacdes sociais.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (1994, p. 574), os principios possuem
tamanho valor em um ordenamento juridico, que em caso de conflito com uma regra especffica,
deverd prevalecer o primeiro. Isto porque, quando se desrespeita um principio, se estd ferindo
todo o ordenamento juridico e ao que ele se propde. Neste caminho, o autor conceitua o instituto
como:

Principio — ja4 averbamos alhures — €, por definicio, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensio e
inteligéncia exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo,
no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harmdénico. E o conhecimento dos

principios que preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitdrio
que hd por nome sistema juridico positivo.

Importante mencionar que os principios, segundo os ensinamentos de Mauricio
Godinho Delgado (2006, p. 187-191), cumprem suas fungdes na ordem juridica em dois
momentos distintos. Na fase pré-juridica, orientam o legislador no processo de criagdo e

elaboracdo das regras, enquanto que na fase juridica tipica, podem assumir as seguintes fungdes:

1) Funcdo de principios descritivos (ou informadores): Sdo utilizados para a

interpretacao do direito;

2) Fun¢ao de principios subsididrios: Atuam na auséncia de uma norma especifica

para o caso concreto;

3) Funcdo de norma concorrente: Almejando sua aplicacdo como norma
positivada, se reconhece a funcdo normativa dos principios devido a sua

existéncia em todo o ordenamento juridico.
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Sobre a fungdo normativa dos principios (sejam eles gerais ou especificos), Paulo
Bonavides (2006, p. 288) destaca que foram destinadas a eles falidades tdo abrangentes, que
devem ser considerados verdadeiras normas juridicas. Assim, afirma o ilustre doutrinador:
[..] n3o hd distincdo entre principios e normas, os principios sdo dotados de
normatividade, as normas compreendem regras e principios, adistin¢ao relevante nio
é, como nos primordios da doutrina, entre principios e normas, mas entre regras e
principios, sendo as normas o género, e as regras e os principios a espécie.
Asregras vigem, os principios valem; o valor que neles se insere se exprime em graus
distintos: principios, enquanto valores fundamentais, governam a Constituicdo, o

regimem, aordem juridica. Nao s@o apenas alei, mas o Direito em toda a suaextensao,
substancialidade, plenitude e abrangéncia.

Por fim, importante citar que o Direito Trabalhista € uma ciéncia dotada de
autonomia, possuindo assim, principios e normas especificos proprias. Entretanto, por fazer
parte de todo um ordenamento juridico, também deve obedecer ao estabelecido por outros
ramos do Direito.

Ao tratar do tema, explica Mauricio Godinho Delgado (2004, p. 157) que:

Tais principios externos ao Direito do Trabalho sofrem adequacdes inevitdveis ao nele
ingressarem, sem que se transformem, contudo, em principios especificos ao campo
justrabalhista. Ou seja, a adequacdo ndo é, afinal, tdo forte, do ponto de vista
substantivo, a ponto de os descaracterizar como principios juridicos externos. Porisso,

em rigor cientifico, cabe proceder a seu exame separadamente do grupo de principios
especiais do Direito do Trabalho.

De tal forma, para a compreensdo do presente trabalho, sera necessario o estudo de

alguns dos principios aplicados de modo geral a protecdo das criangas e adolescentes.

3.1 Principios constitucionais gerais: normatividade e efeitos nas relacées trabalhistas

Maria Helena Diniz (2005, p. 467-469) explica que os Principios Gerais do Direito
possuem natureza multipla, podendo ser aplicados como normas de valor genérico, auxiliando
o interprete na compreensdo, aplicacdo e integracdo do ordenamento juridico, estando ou ndo
positivados.

Em sintese, como ndo ha na lei a definicdo do que seriam e como atuariam, seu
entendimento se torna vago e de dificil conceituacdo. Paulo Bonavides (2006, p. 258-266)

ensina que talvez por isso, o entendimento sobre o que seriam os Principios Gerais do Direito
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passou por trés fases distintas: O jusnaturalismo,?® o juspositivismo?’ e o pds-positivismo.?8
Segundo o autor (2006, p. 289), apds a elevacdo dos principios ao status
Constitucional, eles se tornaram normas-chaves de todo o ordenamento juridico, tendo
definitivamente, sua normatividade reconhecida. Assim, explica que:
O ponto central da grande transformag¢do por que passam os principios reside, em
rigor, no cardter e no lugar de sua normatividade, depois que estd inconcussamente
proclamada e reconhecida pela doutrina mais moderna, salta dos Cédigos onde os
principios eram fontes de mero teorsupletdrio, para as Constituigdes, onde em nossos

dias se convertem em fundamento de toda a ordem juridica, na qualidade de principios
constitucionais

De tal forma, os Principios Gerais de Direito se desvincularam de seu cardter
meramente  subsididrio, previstos no art. 4° da Lei de Introdu¢cdo as Normas do Direito
Brasileiro?® (Decreto-Lei n° 4.657/42) e no art. 8°da CLT,?? e incorporaram o cardter de norma.
Imperioso relatar, como alertado anteriormente, que nio se nega a sua fungdo de norma de
integracdo (subsididria), mas se adere ao pensamento que essa ndo € a fun¢do principal e
exclusiva dos Principios Gerais do Direito. (DIAS, 2007, p. 34)

Seguindo o ensinamento de Mauricio Godinho Delgado (2004, p. 160), os
Principios Gerais asseguram a ideia de unidade do ordenamento juridico, pois ao serem
aplicados a todos os segmentos do ordenamento juridico, inclusive os especiais, possibilitam
que o Direito seja um verdadeiro sistema.

Considerando a hierarquia normativa, onde as normas inferiores devem obedecer
aos preceitos das normas superiores, percebe-se que o Direito do Trabalho também deve atuar
em conformidade com a Carta Magna, e isso quer dizer, em conformidade com suas regras e
principios (que com o novo paradigma, foram inseridos na Orbita constitucional).

Para a compreensio do sistema juridico que regula o labor de criancas e
adolescentes, € importante analisar alguns dos Principios Gerais constitucionalizados, os quais
sdo o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, da Proporcionalidade e da Razoabilidade, e o

da n3o-discriminacao.

26 Entende que tais principios correspondem ao juizo de justiga.

27 Entende que o Direito consiste apenas naquilo que estd expresso na lei.

28 Entende que o Direito é formado pelo conjunto de principios € regras.

29 Art. 4° da LINDB: “Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s
principios gerais de direito. ”

30 Artigo 8° da CLT: “As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposigdes legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e
normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o
direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico. ”
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3.1.1 Principio da dignidade da pessoa humana

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que € considerado o maior principio

do Direito Constitucional ou macro principio juridico, se baseia na ideia de valorizacdo da

pessoa humana, a transformando na figura central das sociedades contemporaneas.

(DELGADO, 2004, p. 40)

Sobre o principio em comento, Flavia Piovesan (2003, p. 40) explica que:

[...] o valor da dignidade da pessoahumana imp&e-se ntcleo basico e informador de
todo ordenamento juridico, como critério e pardmetro de valoragdo a orientar a
interpretacdo e compreensio do sistema constitucional.

[...] € no valor dadignidade humana que a ordem juridica encontra seu préprio sentido,
sendo seu ponto de partida e seu ponto de chegada, na tarefa de interpretacio
normativa. Consagra-se, assim, a dignidade humana como verdadeiro superprincipio
a orientar o Direito Internacional e Interno.

A Dignidade da Pessoa Humana possui tal importancia no ordenamento juridico,

que a sua previsdo expressa ndo € obrigatoria, ja que € qualidade inerente ao ser humano.

Todavia, € tarefa do Estado elencar meios de proteger e efetivar a defesa da dignidade. Além

de tais preceitos, Patricia Elias Cozzolino (2005, p. 470) ensina que:

O principio da dignidade da pessoa humana é principio juridico fundamental nos
Estados democriticos da atualidade, pois d4 ao Estado o sentido da eterna busca de
valores que enriquegam o ser humano e todos os aspectos que compdem a dignidade
e seus desdobramentos como, por exemplo, saidde, educacao, intimidade, etc.

Adotando uma postura diferente das Constituicdes anteriores, a C.F./88 previu

expressamente o Principio da Dignidade da Pessoa Humana como fundamento da Republica

Federativa do Brasil em seu artigo 1°,3! o qual prevé:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliveldos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

[...]

II - a dignidade da pessoa humana;

[...]

31 Apesar de estar expresso no art. 1° da C.F./88, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana também pode ser
observadonos arts. 170 (sobre a ordem econdmica) e no art. 193 (sobre a ordem social), ressaltando o seu valor

no ordenamento juridico.
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Confirmando a importancia da dignidade do ser humano, sobretudo da crianca e do
adolescente, por sua situacdo peculiar de ser em desenvolvimento, o ECA estabelece

expressamente a aplicacdo deste principio a seus destinatdrios nos arts. 3°, 4°, 15° ¢ 18°.32

3.1.2 Principios da proporcionalidade e da razoabilidade

Passando a analisar o Principio da Proporcionalidade e da Razoabilidade, de suma
importancia para o estudo em comento, Mauricio Godinho Delgado (2004, p. 187) explica que
o estudo desses institutos deve ser realizado em conjunto.

Em relacdo a Proporcionalidade, Paulo Bonavides (2006, p. 398) ensina que sua
aplicacdo advém do Direito Administrativo, mas que recentemente, teve sua abrangé€ncia
trazida para o Direito Constitucional. Como se observa, essa mudanga o caracterizou como
Principio Geral, trazendo efeitos diretos no ramo trabalhista.

Seu conceito se traduz nas ideias de pertinéncia, compatibilidade, adequacdo,
ponderacdo, equilibrio entre outras, fazendo com que o aplicador da norma a observe e respeite.
(Delgado, 2004, p. 187)

No que se refere a razoabilidade, Francisco Meton Marques de Lima (1997, p. 141)
explica que “significa que se deve agir segundo arazio. O intérprete deve decidir nos limites
do razodvel e deve iterpretar o comportamento dos litigantes dentro do que normalmente
acontece. ”

Da mesma forma, Mauricio Godmnho Delgado (2004, p. 188) enfatiza que as
condutas humanas sdo razodveis quando o intérprete observa os critérios associativos de

verossimilhanca, sensatez e ponderacdo.

32 Artigo 3° do ECA: “A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidade e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condices de liberdade e de dignidade. ” Artigo 4° do ECA: “E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Poder Piblico assegurar com absoluta prioridade, aefetivacio dos direitos referentes
a vida, a sadde, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar. ” Artigo 15° do ECA: “A crianga e o adolescente tém direito a
liberdade, ao respeito, a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos
de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicio e nas leis.” Artigo 18° do ECA: “E dever de
todos velar pela Dignidade da Crianca do adolescente pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor. ” (grifo nosso)
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3.1.3 Principio da ndo-discriminac¢ao

Por sua vez, o Principio da ndo-discriminacdo estabelece a proibicio de algum
tratamento diferenciado a pessoa quando nao hi motivos justificdveis para isso. Segundo
Mauricio Godinho Delgado (2004, p. 49), a causa mais frequente dessa discriminagdo € uma
determinada caracteristica da pessoa.

A Carta Magna brasileira veda expressamente tais condutas, principalmente quando
ndo amparadas em nenhum dispositivo legal, como se vé no art. 3°, 7° inciso XXX, entre
outros.?3

Imperioso notar que tal vedagdo se baseia em discriminagdes injustificaveis,
inidoneas para comandar qualquer comportamento humano, sendo na maioria das vezes,
preconceituosas. Contudo, no momento em que a lei regula determinada excecdo a regra, esta
passard a ser legitima e legal.

Exemplificando tal conceito, ao tratar sobre a aplicacdo deste principio ao trabalho
de criancas e adolescentes, Mauricio Godinho Delgado (2004, p. 178) enfatiza que o tratamento
protetivo vinculado pela C.F./88, proibindo o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a esses
individuos, nio € uma violagdo ao principio da ndo discriminacio.

Por fim, hid de se notar que diversos principios especificos de outros ramos do
Direitos sao aplicaveis também ao Direito do Trabalho, como os relativos ao Direito Civil (Boa
¢, Autonomia da Vontade, Pacta sunt servanda e outros). Mas como ndo sdo tdo importantes
para a compreensdo deste estudo, serdo analisados apenas os Principios especiais do Direito do

Trabalho.

3.2 Principio especificos do direito do trabalho

Em primeiro momento, ressalta-se que o Direito do Trabalho é um ramo especifico

dentro da ordem juridica geral, com principios e regras peculiares, as quais que regem sua

33 Art. 3° da C.F./88: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) IV — promover
o bem de todos, se preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. ”
Art. 7° da C.F./88: “Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: [...] XXX — proibi¢do de diferenca de saldrio, de exercicio de fun¢des e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.
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autonomia como ciéncia juridica. Destarte, os principios que serdo analisados neste topico sdo
aplicados igualmente as criangas e aos adolescentes, tendo em vista o seu reconhecimento como
syjeitos de direitos.

Apesar da matéria nio ter um posicionamento unissono, serd adotado nesse estudo
o entendimento da doutrina majoritdria, a qual adota os Principios da Protecdo, da
Irrenunciabilidade de Direitos, da Continuidade da Relacio de Emprego e o da Primazia da
Realidade como especificos e exclusivos do direito trabalhista, e porisso, merecem uma andlise

mais apurada.

3.2.1 Principio da protecao

Como relatado anteriormente, a histéria do direito do trabalho ¢ marcada pela
exploracdo dos trabalhadores, ante a superioridade dos meios de producdo. Todavia, com a
necessidade de regular as relacdes entre empregados e empregadores, o Direito do Trabalho
surgiu, adotando um critério de desigualdade econdmica em favor do primeiro, considerado
hipossuficiente, fornecendo-lhe superioridade juridica, e € nesta protecdo que se fundamenta o
Principio Protetor trabalhista.

Américo Pla Rodriguez (2000, p. 28) enfatiza que o Principio da Protegdo se “[...]
refere ao critério fundamental que orienta o Direito do Trabalho, pois este, ao invés de inspirar -
se num proposito de igualdade, responde ao objetivo de estabelecer um amparo preferencial a
uma das partes: o trabalhador. ”

E possivel observar a presenca deste Principio tanto na C.F./88 (artigos 6° a 11),
como na CLT (nas normas de direito material e processual), onde houver estabelecido que a
protecdo do trabalhador deve orientar a interpretacdo e aplicacdo da norma, estard o Principio
Tutelar.

De acordo com a doutrina majoritdria, o Principio da Protecdo se divide em trés

subprincipios, 0s quais sao:

1) In dubio pro operario: Naduvida entre duas ou mais interpretacdes apliciveis ao

caso concreto, o interprete deve escolher aquela mais favordvel ao trabalhador;

2) Aplicagdo da norma mais favordvel: A norma aplicivel ao caso concreto serd
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sempre a mais favordvel ao obreiro, independentemente da hierarquia das normas juridicas. Isso
deverd ser observado tanto na elaboracdo (orientando o legislador), no confronto, como na

interpretacdo das normas juridicas, sempre prevalecendo a mais benéfica ao obreiro;

3) Aplicacdo da condicdo mais benéfica: Estabelece que as vantagens e beneficios
conquistado pelos trabalhadores devem prevalecer, mesmo surgindo uma nova lei
estabelecendo o contrério, pois se aplica ao caso a regra constitucional do direito adquirido (art.
5°, XXXVI da C.F./88). Segundo Sérgio Pinto Martins (2006, p. 77), a regra desfavordvel ao

obreiro s6 seria aplicada aqueles trabalhadores admitidos durante a vigéncia desta.’*

3.2.2 Principio da irrenunciabilidade de direitos

Por sua vez, o Principio da Irrenunciabilidade de Direitos manifesta a vedagdo ao
empregado, por simples manifestacdo de vontade, de renunciar os direitos e protecdes que o
ordenamento juridico lhe assegura. (Delgado, 2006, p. 201)

O seu fundamento estd na propria origem do Direito do Trabalho, que nasceu para
aliviar a desigualdade econOmica entre trabalhadores e empregadores, o que seria mutil se essa
protecdo pudesse ser renunciada a qualquer momento pelo empregado, perdendo seus direitos
e garantias. (SILVA, 1997, p. 90)

Importante notar que esse principio ndo € absoluto, pois o empregado poderd
renunciar direitos em juizo, jid que a autoridade judicidria estard presente para proteger a

autonomia da vontade do trabalhador de possiveis vicios ou fraudes. (MARTINS, 2003, p. 78)

3.2.3 Principio da continuidade da relagdo de emprego

Em relacdo a Continuidade da Relacio de Emprego, percebe-se a necessidade na
conservacdo do vinculo empregaticio, j4 que a renda advinda do labor € necessdria para o

sustento do trabalhador e da sua familia, garantindo-lhe seguranca e tranquilidade. Um exemplo

34 Enunciado 51 do TST: “As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens deferidas
anteriormente, s atingirdo os trabalhadores admitidos apds a revogagao ou alteragdo do regulamento”.
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de sua abrangéncia, é a norma que estabelece que o contrato de trabalho terd validade
indeterminada, prosseguindo arelagdo trabalhista entre empregado e empregador. (DIAS, 2007,
p. 40)

3.2.4 Principio da primazia da realidade

Por fim, o Principio da Primazia da Realidade, em relacdo ao Direito Trabalhista,
estabelece que a realidade dos fatos possui maior relevancia que a sua formalizacdo. Francisco

Meton Marques de Lima (1997, p. 136) elucida que:

O Contrato de trabalho é consensual, porém o seu conteido nao institucional vai
toando fora diferente com o tempo. O contrato vai se revelando néo pela forma do
pacto, mas pela conduta das partes contratantes. Porisso é que o contrato de trabalho
€ aquele que de fato existe, estd existindo, ndo obstante a forma que se queira atribuir
por meio de documento. Os fatos prevalecem sobre a forma.

Tal Principio revela uma triste realidade no campo juridico brasileiro, pois por
diversas vezes, o empregado € forcado a subscrever documentos que ndo condizem com a

verdade, e por isso, essa protecdo € indispensavel.
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4. ASPECTOS GERAIS SOBRE TRABALHO INFANTIL

Como explica Josiane Rose Petry Veronese (2013, p. 38), “Antes do século XVII o
infante representava uma parte insignificante do contexto familiar, era desvalorizado, nao
passava por etapas até chegar a uma suposta maioridade, simplesmente pulava de crianca a
adulto. ”

Apés uma evolucdo lenta e gradativa, o direito do trabalho conseguiu criar diversos
mecanismos de controle e fiscalizacdo para tornar o labor aceitdvel e com condicdes dignas, em
respeito aos Direitos e Garantias fundamentais, como a Dignidade da Pessoa Humana.

Todavia, no plano prético, tais mecanismos ainda nido sdo totalmente eficientes,
pois assim como na antiguidade, as criancas continuam sendo exploradas e submetidas a
flagrantes desrespeitos a seus direitos. Josiane Rose Petry Veronese (2013, p. 46) demonstra tal
situacdo ao afirmar que:

[...] a crianca, ainda hoje, em pleno século XXI, continua sendo explorada,
vilipendiada em seus direitos. Baixos saldrios, condi¢des insalubres de trabalho e
descaso total como as especificidades desse importante periodo da vida. O incentivo
aos estudos e a propria atividade lidica ficam secundarizadas. E quais sdo as razdes

que levam, hoje, um empregador a servir-se da mio de obra infantil? As mesmas dos
industriais da Revolucdo Industrial: 0 aumento da margem de lucro.

Segundo dados da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), existiam em todo
o mundo, no ano de 2012, a quantia aproximada de 168 milhdes de criancas trabalhando, o que
equivaleria a 11% da populagao mundial. (BRASIL, 2014)
Ao relatar sobre os motivos que desencadeiam o trabalho infantil, Mesquita e
Ramalho (2013, p. 100) explicam que:
A literatura especializada é controversa quanto aos determinantes do trabalho infantil,
dados estes que variam entre paises e regides estudadas. Apesardisso,a condicdo de
pobreza é comumente aceita como um fator relevante para o referido fendmeno. As
caracteristicas da crianga, do responsdvel pela familia, do mercado de trabalho, a

localizagdo e aestrutura familiar também sdo bastante correlacionadas com o trabalho
infantil.

Sem duvida, esse assunto € motivo de relevincia social e uma grande preocupacio
em diversas partes do globo, razio que deflagrou o interesse em criar normas de nivel
mternacional. Um dos motivos principais dessa atencdo, € que segundo estudos, o labor em
idades ténues e em ambientes inadequados podem causar sérias sequelas.

. Dentre as consequéncias negativas deste tipo de trabalho, podemos citar o

prejuizo no desenvolvimento fisico, emocional, social e profissional destes jovens operdrios,
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que por diversos motivos (como a entrada tarde na escola, a evasdo escolar, os baixos
desempenho e frequéncia escolares) sofrem com a violagdo dos seus direitos humanos.
(MESQUITA e RAMALHO, 2013, p. 99)

Custodio e Veronese (2007, p. 105) relatam as consequéncias negativas do trabalho

precoce ao enfatizar que:

Criangas e adolescentes estdo em processo especial de desenvolvimento. O trabalho
precoce afeta diretamente o desenvolvimento fisico e psicolégico, ao sujeitd-los a
esforgos perigosos ou que vao alémde suas possibilidades estruturais, resultando num
pseudo-amadurecimento, pois anula a infincia, a juventude e compromete as
possibilidades de uma fase adulta saudével. [...]

O trabalho infantil gera um nivel elevado de cansago, pois a capacidad e de resisténcia
da crianca e do adolescente ainda é limitada, se comparada as exigéncias laborais
adultas. [...]

Outro aspecto importante a ser considerado como consequéncia do trabalho infantil
s@o os efeitos psicolégicos, pois a insercdo no mercado de trabalho estimula o
abandono da infincia, fazendo precocemente ingressaremno mundo adulto.

Os prejuizos ao desenvolvimento psicolégico e intelectual afetam as criangas e
adolescentes trabalhadores, refletindo em todo o seu conjunto de relagdes pessoais e
sociais.

As necessidades normais da infincia e da adolescéncia ndo sendo satisfeitas
provocardo um amadurecimento precoce, determinando alteragdes no equilibrio
psicoldgico na fase adulta. As responsabilidades inerentes ao trabalho provocam, em
suas raizes, a perda dos aspectos lidicos, primordiais para o desenvolvimento de uma
infancia sauddvel e equilibrada; o trabalho, com todas as regras que comporta, ao
provocara submissdo, acaba por resultar na inibi¢do das caracteristicas especificas do
ser crianga que € BRINCAR, expressar fantasias.

A crianga e, na maioria das vezes, o adolescente, ndo dispde de condi¢cdes proprias
para avaliarem os efeitos e impactos de seu ingresso precoce no mercado de trabalho,
sobretudo pordesconheceremas reais necessidades e condi¢des relevantes parao seu
desenvolvimento integral

Em relacdo ao conflito entre a protecdo a infincia e a inser¢cdo destes jovens
trabalhadores no mercado de trabalho, Georges Kristoffel Lieten (2007, p. 27) explica que “[...]
¢ muito provavel que grande contingente de criancas e adolescentes submetidos ao trabalho
infantil, permaneca boa parte de sua vida nos estratos mais baixos da populacdo, sempre
submetidas a trabalho de niveis inferiores ou ao préprio desemprego”.

Tal realidade se deve, principalmente, ao processo de globalizacdo, em que os
paises se mostram mais vulnerdveis a politica de “mercado livre”, onde as riquezas de uns
prevalecem sobre os direitos de outros, mascarando as mazelas e a realidade presente na
sociedade. (LIETEN, 2007, p. 29)

Juliana Paganini (2011, p. 8) explica que “[...] otrabalho infantil se insere como um
meio de reproducdo da pobreza, pois reduz as possibilidades de ascensdao profissional futura,
de maior remuneracdo, e melhor emprego, representando a efetiva violagdo dos direitos

2

fundamentais.
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A crianga que ndo estuda, ndo tem alternativa, pois ela ird perpetuar asua condicdo
de miséria, tornando-se um adulto mal remunerado por falta de qualificacdo profissional.
(RIZZINI, 1999 p. 404)

Além de problemas imediatos, o futuro dos pequenos trabalhadores também pode
estar em risco. Segundo dados do estudo Repérter-Brasil (2012), uma crianca que comega a
trabalhar antes dos 09 (nove) anos tem uma pequena probalidade de receber rendimentos
superiores a R$ 500,00 (quinhentos reais) quando adulto, enquanto que aqueles que comecam
antes dos 14 (catorze) anos, observam suas chances de receber proventos acima de R$ 1.000,00
(mil reais) quando adultos, reduzidas ao minimo.

Observa-se que, mesmo com tantas normas aplicadas ao caso, ainda se mantém o
pais em alerta vermelho. Nao € a toa que, nos ultimos anos, diversas entidades governamentais
ou mesmo filantropicas, mantiveram o enfoque em diversas discussdes sobre o tema “Trabalho
Infantil”.

Além da legislacdo pertinente ao assunto, com o auxilio da Lei Orginica de
Assisténcia Social (LOAS), n° 8.742/93, que foi promulgada em 1993 e tem como objetivo dar
maior protecdo aos menores de idade, o controle estatal sobre o trabalho infantil conta com a
ajuda das politicas de atendimento, dos Conselhos tutelares, dos Conselhos de Direitos, dos
meios de comunicag¢do, assim como dos Foéruns que tratam sobre os Direitos das Criangas e dos
Adolescentes. (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p.33)

Por tais complicacdes, o Brasil, através do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), firmou um compromisso com a OIT de eliminar as piores formas de trabalho infantil
até 2016 e a erradicacdo completa até 2020.

4.1 Teoria da proteciao integral ao trabalho das criancas e adolescentes

A Teoria da Prote¢do Integral é um importante instituto aplicado a protecdo da
infincia e adolescéncia, tendo sua origem vinculada a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, de 1959, a qual trazia dez principios norteadores da infincia, como o direito de serem
respeitados pelos pais entre outros. (SILVA, 2009, p. 40)

Rafael Dias Marques (2013, p. 207) ensina que a Teoria da Prote¢do Integral “[...]

institui um complexo conjunto de direitos e uma ampla garantia de protecdo a crianga e ao
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adolescente. Tal principio figura como base de todo um sistema garantista e efetivador dos
direitos fundamentais da crianga e do adolescente. ”

Com a aprovacao em 20 de novembro de 1989, da Convengdo Internacional sobre
os Drreitos da Crianga, pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, a qual passou a ser o
instrumento normativo internacional sobre direitos humanos mais aceito em toda a histéria da

humanidade (ratificada por 192 paises, com a excecdo dos Estado Unidos e da Somédlia), esta

teoria ganhou forca e aceitacdo mundial. (SILVA, 2009, p. 40)

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, em seu predmbulo, lembra os principios
bésicos, tais como a liberdade, ajustica e a paz, os quais reconhecem que toda criatura
humana é possuidora de dignidade e de direitos humanos iguais e inaliendveis, de
modo que os povos das Nacgdes Unidas, consoante esse entendimento, decidiram
priorizar o progresso social, o que implica elevacdo do nivel de vida dos mesmos.
(VERONESE, 2013, p.46)

Tal documento teve o conddo de ratificar os principios e regras previstos nos Pactos
Internacionais de Direitos Humanos e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 35 mas
diferente desta (que ndo possui cardter obrigatério, contendo apenas principios de natureza
moral), a Convencdo (que tem for¢a de lei internacional) possui natureza coercitiva e exige
obediéncia ao conjunto de deveres e obrigacdes ali presentes, como também o implemento de
acoes que as promovam por parte do Estado-membro signatario. (VERONESE, 2013, p. 47)

Josiane Rose PetryVeronese (2013, p. 46-47) explica que a Convengdo trouxe
importantes mandamentos para toda a sociedade contemporanea, ao estabelecer que “[...] toda
pessoa, sem qualquer tipo de distingdo, seja de raga, cor, sexo, idioma, crenga, opinido politica
ou de outra indole, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra
condi¢do, possui os direitos enunciados nesses documentos.

Sobre a compreensdo da doutrina da Prote¢ao Integral a crianga e ao adolescente,
Sérgio Augusto Guedes Pereira Souza (2001, p. 75-76) explica que:

Percebe-se, pois, que proteger de forma integral € dar atencdo diferenciada a crianca,
rompendo com aigualde puramente formal para estabelecerum sistema que se incline
na buscapela igualde material, por meio de um tratamento desigual, privilegiando, a

crianca, assegurando-lhes a satisfacdo de suas necessidades bdsicas, tendo em vista
sua especial condi¢do de pessoa emdesenvolvimento.

Apesar da Constituicio Federal de 1988 permitir um novo paradigma em relacdo as

criangas, ao tratd-los como sujeitos de direitos e suscetiveis a protecdo, a sociedade continuou

35 O art. 2° deste documento estipula que “A crianca gozard protecdo especial e ser-lhe-io proporcionadas

oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condi¢gdes de liberdade e dignidade. Na institui¢do de leis
visando este objetivo levar-se-8o em conta sobretudo, os melhores interesses da crianga. ”
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cultivando o trabalho precoce através do discurso da dignidade, honestidade, do bom caréter e

até mesmo como um meio de correcdo. (PAGANINI, 2011, p. 08)

O empresariado emprega menores de idade devido a sua condicdo de explorado: o
fato de se submeterem a baixos saldrios e regime disciplinar rigoroso, de nédo
usufrufrem de prote¢do e/ou beneficios, de ndo possuirem capacidade organizacional
e reivindicatéria, o que os tornam empregados com muitas obrigagdes e poucos
direitos, e por ndo contarcom a defesa das institui¢des de classe, como os sindicatos.
(RIZZINI, 1999 p.388)

Desta forma, com base na protecdo integral e do reconhecimento das criangas e dos

adolescentes como sujeitos de direito, a Constituicdo Federal de 1988 assegurou prioridade

absoluta em sua protec¢do, conforme se observa no artigo 227:

relatar que:

Art. 227: € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saudde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocd-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Paulo Afonso Garrido de Paula (2002, p. 24) explica a origem deste principio ao

Partiu-se, na constru¢do da ideia da protecdo integral, de obviedade manifesta:
criancas e adolescentes reclamam protecao juridica frente a familia, a sociedadee ao
Estado, entidades que ndo raras vezes, a pretexto de protegé-los, negam seus
interesses, entre 0s quais os mais bdsicos. Integral, portanto,no sentido da totalidade
de suas relagdes interpessoais, sem qualquer tipo de exclusao.

Por sua vez, a Convencdo Internacional sobre o Direito das Criangas resguarda a

importancia da prote¢do a crianga, que devido a sua situacdo peculiar, necessita da cooperagao

internacional para o cumprimento e consolidacio dos seus direitos. Josiane Rose Petry

Veronese (2013, p. 47) explica que esse documento:

[...] faz entenderque a crianca deve estar preparada para poderinteragir no meio social
e, para tanto, deve ser educada de acordo com os ideais proclamados na Carta das
Nacdes Unidas e, em especial, com dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade,
solidariedade e espirito de paz.

Através do da Lei n° 8069 de 13 de julho de 1990, foi criado o Estatuto da crianca

e Adolescente, o qual elencou uma série de normas disciplinadoras dos direitos e garantias

fundamentais as criancas e adolescentes (PAGANINNI, 2011, p. 7), reconhecendo a sua

protecdo integral’® e estabelecendo os instrumentos para a concretizacdo desses direitos.

(SOUZA, 2001, p. 130)

36 O art. 1° do ECA: “Esta Lei dispde sobre a protegdo integral a crianga e ao adolescente. ”
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Esta lei nasceu em um momento histérico oportuno, pois o Brasil,
mternacionalmente, havia ratificado a Convengdo sobre os Direitos da Crianca e, no ambito
interno, promulgara a Constituicdo Federal de 1988. (SILVA, 2009, p. 46)

Com vista a adotar os principios previstos na Convencdo e na Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianga®’, o ECA dispde de uma série de garantias aos menores, principalmente,
uma protecdo em fun¢do de sua educacdo e aprendizagem, como também, relativo a sua saude,
objetivando evitar eventuais prejuizos que possam OcCorrer.

Munir Cury (2008, p. 36), ao relatar o pensamento do Juiz de Direito italiano, Paolo
Vercelone, conceitua o Principio da Protecdo Integral da seguinte maneira:

Deve-se entender a protecdo integral como o conjunto de direitos que sdo proprios
apenas dos cidaddos imaturos; estes direitos, diferentemente daqueles fundamentais
reconhecidos atodos os cidaddos, concretizam-se em pretensdes nemtanto emrelagdao
a um comportamento negativo (abster-se da violacdo daqueles direitos) quanto a um
comportamento positivo por parte da autoridade publica e dos outros cidadaos, de
regra adultos encarregados de assegurar esta protecdo especial. Em for¢ca da prote¢do

integral, criangas e adolescentes temo direito de que os adultos fagam coisas em favor
deles.

Assim, se percebe que a postura de protecao especial as criancas e adolescentes tem
justificativa na sua propria situacdo peculiar, de pessoa em desenvolvimento fisico, psicolégico,
moral e intelectual, e por isso, sujeito a protecdo diferenciada. Ainda mais quando verificada a
sua vulnerabilidade ante aexploracdo dos meios de producdo e da daqueles que almejam lucro.
(VERONESE, 1997, p. 15)

De tal forma, a Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente procura garantir a
concretizagdo de seus direitos fundamentais, previstos na Constituicdo Federal de 1988 e
elencados no ECA, como o direito a vida e a sadde (arts. 7° a 14°); direito a liberdade; direito
ao respeito e a dignidade (arts. 15°a 18°); direito a convivéncia familiar e comunitaria (arts. 19°
a 52°); direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer (arts. 53° a 59°) e o direito a
profissionalizacdo e ao trabalho (arts. 60° a 69°).

Tal € a importancia desse amparo aos menores, que Andréa Rodrigues Amin (2006,
p. 21) aduz que a Doutrina da Protecdo Integral pode ser considerado com um “[...] espelho da
Dignidade da Pessoa Humana para criangas e adolescentes. ”

De tal modo, percebe-se que o Principio da Protecdo Integral € aplicavel igualmente

ao trabalho das criancas e aos adolescentes, como o Principio Protetor, mas por serem

merecedoras de protecdo especializada, completa, global e incondicional, se aplica a aten¢do

37 O Principio 9° deste documento estipula que “A crianga gozara protecdo contra qualquer forma de negligéncia,
crueldade e exploragdo. Nao serd jamais objeto de trafico, sob qualquer forma. ”
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amparada na integralidade.

Tal € o entendimento exposto por José Roberto Dantas Oliva (2006, p. 107):

Ora, mas se o trabalhador em geral, por ser considerado social e economicamente
hipossuficiente, tem constitucionalmente assegurada essa prote¢do, o que deveria
ocorrer — particularmente no que € pertinente ao trabalho em relagdo a criancas e
adolescentes? — A resposta é de obviedade ululante: referida protecdo deve,
necessariamente, ser reforcada. E por isto que a protecio conferida a esses seres
humanos, em peculiar condicdo de desenvolvimento (como define o art. 6° do ECA),
tem um plus: ela € integral e absolutamente prioritdria.

Em prol da concretizagdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, a

sociedade brasileira ainda precisa superar os paradigmas histricos de disciplinamentos,

correcdo e opressao enraizadas através do trabalho infantil. (PAGANINI, 2011, p. 10)

Sabias sdo as palavras de Juliana Paganini (2011, p.9), ao informar o que falta para

a mudar o triste quadro do trabalho infantil:

[...] para a concretizacdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente e
erradicac@o do trabalho infantil, ndo basta a participacdo naformulacdo delegislagcdo
ou de mecanismos estatais, mas acima de tudo, requer-se a mobilizacio e
sensibilizacdo da sociedade para a garantia real dos direitos assegurados a todos as
criangas e adolescentes, semdistin¢do.

Sobre os meios de solucionar o problema, a autora ainda enfatiza que (2011, p. 10):

A incorporacdo dos instrumentos de protecdo contra a exploracao do trabalho infantil
pode oferecer mudancas importantes, produzindo uma nova cultura de eliminagdo do
trabalho precoce, e consequentemente de protecdo aos direitos humanos no Brasil,
mas se faz necessdria a efetiva participagdo popular na fiscalizagdo, execugdo e
controle das politicas publicas realizadas pelo Estado, para que possa assim efetivar
todos os direitos das criangas e adolescentes.

Ao tratar sobre a materializacio dos direitos fundamentais previstos no

ordenamento juridico brasileiro e a protecdo ao trabalho infantil, a autora (2011, p. 09) ainda

explica que:

No entanto, sabe-se que a concretizacdo dos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente e erradicagdo do trabalho infantil, ndo basta a participag¢do na formulagdo
de legislacao ou de mecanismos estatais, mas acima de tudo,requer-se a mobilizagcdo
e sensibilizagdo da sociedade para a garantia real dos direitos assegurados atodas as
criancas e adolescentes, semdistin¢ao.
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4.2 Terminologia e definicao

E considerado trabalho infantil todo “[..] aquele realizado por criangas e
adolescentes que estdo abaixo daidade minima para aentrada no mercado de trabalho, segundo
a legislacdo em vigor no pais. Portanto, € atividade proibida e sua abrangéncia deve ser
adequada a realidade juridica do pais. (CAVALCANTE, 2011, p. 27)

Por sua vez, o termo “crianga” como ¢ utilizado atualmente, ¢ uma terminolo gia
moderna e representa 0s avancos e investimentos que, pouco a pouco, foram destinados a essa
fase importante do desenvolvimento humano.

Erotilde Ribeiro dos Santos Minharro (2003, p. 31) relata que o conceito do que
seja crianca ou adolescente varia de acordo com a sociedade e o momento vivido, sendo certo
que tal fase € necessdria para tornar a pessoa em um adulto consciente de seu valor na sociedade
e capaz de se sustentar através de seu trabalho.

A CLT, no capitulo IV, emprega apalavra “menor” para tratar de pessoas que ainda
ndo adquiriram capacidade plena para o trabalho. Todavia, como a capacidade estd atrelada ao
significado de mimputabilidade no Direito Penal, ou a incapacidade absoluta ou relativa no
Direito Civil, a doutrina critica essa denominacdo para se referir as atividades laborativas.
(MARTINS, 2003, p. 29)

Ja a C.F./88, com maior habilidade, adotou o entendimento que a nomenclatura
“crianca e adolescente” se refere a0 momento de preparacdo para a vida adulta. (MINHARRO,
2003, p. 29)

Por sua vez, o0 ECA adotou o critério etario para distinguir os termos “crianga” e
“adolescente”, utilizando o primeiro para pessoas com até¢ 12 anos de idade ncompletos € o
segundo para aqueles na faixa etdria entre 12 e 18 anos incompletos.

O mesmo critério foi utilizado pela OIT, que na Convencdo n° 138, adotou o termo
“crianga” para se referir as pessoas entre 14 e 15 anos, e “adolescentes” de 16 a 18 anos de
idade. No entanto, a Convencdo n° 182 se refere a crianga como sendo os individuos menores
de 18 anos.

Todavia, ao se adotar o conceito estabelecido no ECA, percebe-se que o trabalho
de criancas € proibido pelo ordenamento juridico, ji que a CLT reconhece como trabalhador
aqueles com 14 anos ou mais (desde que obedecidos alguns requisitos), o que segundo esse

entendimento, trataria apenas de adolescentes e adultos.



54

4.3 Idade minima para ingresso no mercado de trabalho e a previsiao de compatibilida de

entre trabalho e escola

A idade minima para o trabalho, segundo estipula a OIT na conven¢do 138,38 é 15
anos de idade:
Art. 3°. A idade minima fixada nos termos do pardgrafo 1 deste Artigo ndo serd

inferior a idade de conclusdo da escolaridade compulsdria ou, em qualquer hipétese,
ndo inferior a quinze anos.

Regulamentado tal estatuto internacional, a recomendac@o n° 146 estabelece entre
outras medidas, que o pais signatdrio elevasse gradativamente a idade minima para qualquer
trabalho para os 16 anos. Sobre a aplicacdo de tal recomendacdo a realidade brasileira, José

Roberto Dantas Oliva (2006, p. 159) enfatiza que:

[...] o Brasil encontra-se hoje, em posi¢do confortdvel perante a comunidade
internacional no aspecto da idade minima para o trabalho, pois a Recomendagio n.
146 estabelece que os membros da OIT deveriam fixar como objetivo a elevagdo
progressiva para dezesseis anos da idade minima.

[...] (art. 7°, 1), salientando,ainda, no pardgrafo seguinte,que quando a idade minima
fixada for inferior aquinze anos, urgemmedidas imediatas para eleva-las a esse nivel.

Por sua vez, o artigo 7° da C.F./88,3° protbe veementemente o trabalho infantil
abaixo da idade minima, estabelecendo dois pardmetros etdrios: proibindo qualquer trabalho a
menores de 16 anos, permitindo-o na condicdo de aprendiz somente a partir dos 14 anos.

Para o presente estudo, imperioso destacar que o legislador estabeleceu a proibicdo
a “qualquer” forma de trabalho abaixo da idade prevista, trazendo como Unica excegdo a
situacdo do menor aprendiz.

De acordo com o artigo 60 do ECA, é clara a proibicio de qualquer trabalho a
menores de 16 (dezesseis) anos de idade, a ndo ser na condicdo de aprendiz a partir dos 14
(catorze). Em outro ponto, o artigo 69 se preocupa em instituir a profissionalizacdo como um
direito ao adolescente, além de também garantir-lhe a protecdo no ambiente de trabalho.

Na CLT, os artigos 402 ao 441, presentes no capitulo IV, Titulo III, sdo dedicados
especificamente para tratar do trabalho infantil. Segundo o art. 402 deste diploma legal, apds a

38 BEsta convengio foi ratificada pelo Brasil em 28 de junho de 2001, promulgada pelo Decreto n. 4.134, de 15 de
fevereiro de 2002 e teve iniciou sua vigéncia no dia 28 de junho de 2002.

39 Art. 7° da C.F/88: “Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: [...] XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacgao
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998). ”
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alteracdo pela Lei 10.097/2000, a palavra “menor” ¢ entendida como “o trabalhador de catorze
até dezoito anos”

Importa ainda relatar que, se realmente for aprendizagem, ndo hd a necessidade dos
maiores de 14(quatorze) anos precisarem de autorizacdo judicial. Contudo, € preciso verificar
se ndo oferece riscos a satde, o hordrio, se representa perigo a moralidade, e se ndo € insalubre
ou penoso, inclusive, para os que possuem 16 (dezesseis) anos completos.*?

Virias sao as medidas tomadas para prote¢do das criancas e aos adolescentes, entre
elas, estd a integracdo entre a escola e o labor de criancas e adolescentes, conforme preveé a
C.F./88%1, 0 ECA*? e a CLT.*3 (DIAS, 2007, p. 50)

Se observa que esse instituto influi de tal forma no ordenamento juridico, que o
labor ndo pode ser exercido sem assegurar de maneira satisfatéria, o acesso a escola, a educacao

e a frequéncia escolar ao menor trabalhador.

4.4 Proibicao aos trabalhos noturnos, insalubres, perigosos, penosos e servicos

prejudiciais ao adolescente trabalhador

Pertinente ao tema, a C.F./88, no artigo 7°, declara veementemente que hd proibicao

ao trabalho infantil, da seguinte forma:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

[...]

40 Art. 402 da CLT: “Considera-se menor para efeitos desta Consolidagdo o trabalhador de quatorze a dezoito anos.
Pardgrafo Unico. O trabalho do menor reger-se-d pelas disposicdes do presente capitulo, exceto no servico em
oficinas em que trabalhem exclusivamente pessoas damesma familia do menor e esteja sob a dire¢do do pai, mie
ou tutor, observado, entretanto, o disposto nos arts. 404, 405 e na Secao II. ”

41 Art. 227 da CF./88: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentac@o, aeducacdo,ao lazer, a profissionalizagdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (...)§ 3.° O direito a
protecdo especial abrangerd os seguintes aspectos: (...)III - garantia de acesso do trabalhador adolescente e
jovem a escola; ” (grifo nosso)

42 Art. 67 do ECA. “Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica,
assistido em entidade governamental ou ndo governamental, é vedado trabalho: (...)IV - realizado em horarios e
locais que nao permitam a frequéncia a escola. ” (grifo nosso)

43 Art. 403 da CLT: “E proibido qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos de idade, salvo na condigio
de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos. Paragrafo dnico. O trabalho do menor nio poderd ser realizado em
locais prejudiciais a suaformagdo, ao seudesenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais
que nio permitam a frequéncia a escola. ” (grifo nosso)
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XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Ja o artigo 67 do ECA, regula a proibicio do trabalho realizado pelo menor da

seguinte maneira:

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, é
vedado trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte;

II - perigoso, Insalubre ou penoso;

III - realizado em locais prejudiciais a suaformagdo e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social;

IV - realizado em hordrios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola

Quando analisado o quadro anexo do Decreto n® 6.481/08, ou seja, a lista com a
proibicdo das piores formas de trabalho infantil, concomitantemente com a Portaria n° 88/09,
que trata dos servicos proibidos aos trabalhadores com menos de 18 anos, se percebe diversas
limitacGes no que tange ao local em que o servico € prestado.

Uma das maiores protegdes dada pela legislacdo patria estd inserida na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que visando facilitar e dirimir os conflitos
trabalhistas, reuniu grande parte das leis referentes ao tema em uma grande compilagdo.
(SILVA, 20009, p. 44)

Nesse mesmo pensamento, com o objetivo especifico de delimitar, em parte, o

conteido com relagcdo as atividades das criangas e adolescentes, a CLT, no art. 405, ensina que:

Art. 405- Ao menor nao serd permitido o trabalho: (Redagdo dada pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1967)

I - nos locais e servicos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para esse fim
aprovado pelo Diretor Geral do Departamento de Segurancga e Higiene do Trabalho;
(Incluido pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

II - em locais ou servigos prejudiciais a suamoralidade. (Incluido pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1967)

§ 1° Excetuam-se da proibicdo do item I os menores aprendizes maiores de 16
(dezesseis) anos, estagidrios de cursos de aprendizagem, na forma da lei, desde que
os locais de trabalho tenham sido previamente vistoriados e aprovados pela autoridade
competente em matéria de Seguranga e Higiene do Trabalho, com homologagéo pelo
Departamento Nacional de Seguranca e Higiene do Trabalho, devendo os menores ser
submetidos a exame médico semestralmente. (Redacdo dadapelo Decreto-lei n°® 229,
de 28.2.1967)

§ 2° O trabalho exercido nas ruas, pragas e outros logradouros dependera de prévia
autorizacdo do Juiz de Menores, ao qual cabe verificar se a ocupacgdo € indispensavel
a suapropria subsisténciaou a de seus pais, avds ou irmios e se dessaocupagdo nao
poderd advir prejuizo a sua formag¢do moral. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 229,
de 28.2.1967)

§ 3° Considera-se prejudicial a moralidade do menor o trabalho: (Redagdo dada pelo
Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)
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a) Prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos,

cabarés, dancings e estabelecimentos andlogos; (Incluida pelo Decreto-lei n®229, de
28.2.1967) (...

O que se observa € que a CLT conduziu uma legislacdio notadamente restrita e
protetiva ao trabalho dos menores de idade. Tudo isso, com o objetivo de preservar-lhes o
direito de trabalhar em ambientes que assegurem a sua integridade fisica, reputacdo e sua
formacdo moral, como se nota no texto do art. 403, pardgrafo tnico da CLT:
Art. 403. E proibido qualquer trabalho amenores de (dezesseis) anos de idade, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos.
Pardgrafo tinico. O trabalho do menor nao poderd ser realizado em locais prejudiciais a

sua formag¢do, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em hordrios e
locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

Sobre a drea de atuagcdo dessa prote¢do ao menor, Nilson de Oliveira Nascimento
(2003, p. 105) explica que:
A prote¢do do trabalho do menor em atividades prejudiciais ao seu desenvolvimento
fisico, mental, social, moral e nocivos & sadde e seguranca, tem um significado
diferente e muito mais amplo que as proibi¢cdes ao trabalho insalubre, perigoso e

penoso. Visam essencialmente afastaro menor do exercicio de atividades que podem
resultar em prejuizos a sua formac@o moral e social.

No que tange o trabalho noturno, diferente da C.F./88, a CLT** e o ECA®
estabelecem a vedacdo as atividades laborais exercidas no ambiente urbano entre as 22 horas
de um dia as 5 horas do dia seguinte.

Tal proibicdo se baseia no fato do trabalho realizado nesses hordrios ser considerado
mais desgastante e prejudicial a saude, pois exige um maior esfor¢co mental para a realizacao
das tarefas. Por isso, quando se refere ao trabalho de adultos neste hordrio, em casos onde sdo
indispensaveis, € exigido o pagamento de adicionais.

Ademais, acarretam riscos a ordem social e familiar, pois os hordrios de descanso
e os hibitos de vida ndo se harmonizam. (NASCIMENTO, 2003, p. 92)

Todavia, como as criangas sdo amparadas por uma protecdo especial, tendo em vista
sua situagdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, se faz necessdrio essa proibicdo do
trabalho noturno aos adolescentes, ja que além dos riscos e prejuizos ja mencionados, o0s
adolescentes geralmente utilizam o hordrio noturno para os estudos, o que afrontaria também o

direito a frequéncia escolar. (MARTINS, 2003, p. 589)

44 Art. 404 da CLT: “Ao menor de 18 (dezoito) anos é vedado o trabalho noturno, considerado este o que for
executado no periodo compreendido entre as 22 (vinte e duas) e as 5 (cinco) horas. ”

45 Art. 67 do ECA: “Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica,
assistido ementidade governamental ou ndo governamental, € vedado trabalho:I - noturno, realizado entre as vinte
e duas horas de umdia e as cinco horas do dia seguinte. ”
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Comrelacdo ainsalubridade, a CLT estabelece no art. 189, que “Serdo consideradas
atividades ou operagOes insalubres aquelas que, por sua natureza, condicdes ou métodos de
trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude [...]".

Ja o artigo 190 do mesmo diploma legal, determina a competéncia do Ministério
Pdblico do Trabalho e Emprego para expedir normas referentes a caracterizacdo, protecao,
limites e outros requisitos ao trabalho insalubre. Essa regulamentacdo se encontra presente na
NR-15 e na portaria n° 3.214/78, que estipula quais atividades sdo assim enquadradas, vedando
a participacdo dos pequenos trabalhadores.

Sobre o tema, Nascimento (2003, p. 77) escreve que:

Os fundamentos da proibicdo do trabalho do menor de 18 anos em condicdes
insalubres visam proteger a satide, a integridade fisica e a segurangado mesmo, que
fica muito mais suscetivel aos efeitos nocivos dos agentes que o trabalhador adulto.
O organismo do menor estd em fase de crescimento e sofre mais do que o adulto os

efeitos nocivos dos agentes quimicos e biolégicos nos ambientes de trabalho, pois ndo
possuemdefesas maduras.

Por fim, o trabalho perigoso € aquele que pode causar riscos a integridade fisica, a
saide e a seguranca aos trabalhadores, como os servicos que utilizam explosiveis ou
inflamdveis, assim como no manuseio de fios de alta tensdo elétrica. (MARTINS, 2006, p. 591)

A vedacgdo ao trabalho de adolescentes sobre tais termos € de extrema importancia,
Ja que eles, devido a sua imaturidade e inexperiéncia, podem nio perceber os riscos que estdo
correndo ao realizar tais atividades. Por isso, a CLT, em seu artigo 193, estabeleceu a
competéncia do Ministério Publico do Trabalho para averiguar, fiscalizar e regulamentar a
matéria, assim como realizado na insalubridade.

A protec@o despendida ao trabalhador pelo legislador ndo tem em vista apenas os
riscos que aquele corre ao realizar determinadas tarefas, pois se percebe que o prejuizo advindo
da forma como ele executa seu labor, a intensidade do esforco aplicado e outros problemas
atrelados a mecanica do servico, também podem causar sérios danos a sua saude.

Assim, segundo os ensinamentos de Cavalcanti e Martins (2004, p. 139-140), a
desobediéncia ao disposto no art. 7° da C.F./88, principalmente no que tange as protegcdes
trabalhistas, pode gerar consequéncias em trés esferas: administrativa, trabalhista e penal.

No que se refere a esfera administrativa, o auditor fiscal, ao verificar tal situacdo,
deverd aplicar as medidas cabiveis de acordo com o estipulado pelo Ministério Publico do
Trabalho e no art. 407 da CLT, o qual prevé:

Art. 407 Verificado pela autoridade competente que o trabalho executado pelo menor
é prejudicial a sua sauide, ao seudesenvolvimento fisico ou a sua moralidade, podera
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obrigd-lo a abandonar o servico, devendo a respectiva empresa, quando for o caso,
proporcionar ao menor todas as facilidades para mudar de funcdes.

Naesfera penal, tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n° 237/2016, de autoria
do Senador Paulo Rocha, o qual prevé a criminalizagdo da exploracdo da mio de obra de
criancas e adolescentes, acrescentando ao Cddigo Penal Brasileiro o crime tipificado no art.
207-A, que teria a seguinte redacgdo:

Art. 207-A. Explorar, de qualquer forma, ou contratar, ainda que indiretamente, o
trabalho de menor de 14 (catorze) anos em atividade com fim econdmico: Pena -
detenc@o,de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato ndo constitui crime mais
grave. § 1° Nédo constituiatividade com fim econdmico o servigo prestado em ambito
familiar, de auxilio do adolescente aos pais ouresponsdveis,fora do hordrio escolare
que ndo prejudique suaformacdo educacional e seja compativel com suas condi¢des

fisicas e psiquicas. § 2° Se o trabalho for noturno, perigoso, insalubre ou penoso: Pena
-reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos,e multa, se o fato ndo constituicrime mais grave.

Com relacdo ao Direito do Trabalho, caso se verifique a utilizagdo do labor de
criancas ou adolescentes em alguma das atividades proibidas, o contrato do trabalho serd
considerado nulo a partir da decisdo, obrigando o empregador a quitar todos os débitos
referentes ao trabalha realizado, como adicionais, férias e horas extras.

Assim, se observa que existem como principais fundamentos da protecio do
trabalho da crianca e do adolescente, a ordem cultural, moral, fisiologica e de seguranca,
tratando o assunto da seguinte forma: no sentido cultural, verifica-se a necessidade de ser dada
instru¢do para esse individuo. No moral, € verificado quanto ao ambiente de trabalho, ante a
moralidade. Quanto ao fisioldgico, ndo poderd o menor trabalhar em locais penosos, insalubres,
perigosos ou mesmo 2 noite, por causa do seu desenvolvimento fisico. Por dltimo, ndo poderd
correr riscos quanto a acidentes de trabalho, para ndo comprometer sua formacdo. (MARTINS,

2014, p. 223-224)

4.5 Modalidades de trabalho permitidas ao adolescente

Como relatado anteriormente, € considerado adolescente pelo ECA a pessoa na
faixa etdria entre os 12 e 18 anos de idade. Contudo, a CLT permite o trabalho destes a partir
dos 14 anos de idade, na condi¢cdo de aprendiz.

Embora haja essa permissdo, ndo se pode esquecer que essas pessoas estdo em

desenvolvimento e precisam de protecdo especial, o que s6 € possivel com a intervencao do
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Estado, que preferiu enquadra-los em algumas espécies de trabalhos, com regras e principios
estabelecidos.

Notadamente, os contratos individuais de trabalho constituiem-se como obrigagdes,
configurando-se como lei entre as partes que o celebram. No que tange o direito do trabalho,
sdo desprovidos de caracteristicas de generalidade e de abstratividade, pois vigora somente
entre as partes contratantes, entre individuos determinados. Sendo ainda o contrato de trabalho
tipico, pois € delimitado pela CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho).

Por tltimo, sendo os contratos de trabalho consensuais, pelo que produz efeitos pelo
simples fato de ser a vontade das partes, e mesmo que seja acordado de forma verbal ou ticita,
deverd haver um contetido minimo, mediante as regras do direito do trabalho, que sdo
incorporadas como cldusulas contratuais obrigatérias. E, mesmo se ndo houver ajuste entre as
partes, caso ocorra a diminuicdo de direitos garantidos pela legislacdo obreira havera perda da

eficdcia, sendo, portanto, substituido pelo que dispde o estatuto minimo legal, passando a

agregar a relacdo de trabalho. (CAIRO JUNIOR, 2014, p. 73-76)

4.5.1 Adolescente empregado

A primeira modalidade aqui estudada é que se refere ao menor empregado, que
possui entre 16 e 18 anos incompletos, e tem seu vinculo empregaticio regulado pela CLT.

Em geral, as regras aplicadas ao contrato de trabalho desses trabalhadores sdo as
mesmas relativas aos adultos, com algumas peculiaridades, ja que sd@o merecedores de protecao
especial em razio de sua situacdo de desenvolvimento.

Entre as regras especiais aplicadas a esta modalidade, a primeira que se destaca se
refere as férias. De acordo com os arts. 134, §24¢ e 136, §247 da CLT, as férias do adolescente
trabalhador ndo poderdo ser fracionadas, tendo que coincidir com a recesso escolar, caso o

trabalhador curse o ensine regular e o solicite.

46 Art. 134 da CLT: “As férias serdo concedidas por ato do empregador, por um s6 periodo, nos 12 (doze) meses
subsequentes a data e que o empregado tiver adquirido o direito. [...] § 2°. Aos menores de 18 (dezoito) anos e aos
maiores de 50 (cinquenta) anos de idade, as férias serdo sempre concedidas de uma s6 vez. ”

47 Art. 136 da CLT: “A épocadaconcessio das férias serd a que melhor consulte os interesses do empregador. [...]
§ 2°. O empregado estudante, menor de 18 (dezoito) anos, terd direito a fazer coincidir suas férias com as férias
escolares.”
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J4 quanto 2 jornada de trabalho, verifica-se nas normas brasileiras, resguardadas
algumas diferencas, que se aplica o mesmo regramento atribuido a qualquer trabalhador.
Destarte, estabelece o art.7°, XIII da Constituicao c/c. o art. 411, da CLT que:

Art. 411 da CLT. - A duracdo do trabalho do menor regular-se-4 pelas disposicdes

legais relativas a duracdo do trabalho em geral, com as restricdes estabelecidas neste
Capitulo.

[...]

Art. 7°, XIII da C.F./88:

[...]

XIIT - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de hordrios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convengdo coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943)

Todavia, existe vedacdo ao regime de horas extras, pois o art. 413 da CLT*® s6 o
permite, quando houver a compensacdo de no miximo duas horas, para serem descontadas em
outro dia, mediante acordo, convencdo ou por motivo de forca maior. (MARTINS, 2007, p.
340)

Por fim, interessante citar a regra estabelecida no art. 414 da CLT, a qual estabelece
que “Quando o menor de 18 (dezoito) anos for empregado em mais de um estabelecimento, as
horas de trabalho em cada um serdo totalizadas”. Assim, caso o menor seja contratado para
trabalhar em locais diferentes, as jornadas de trabalho serdo somadas e ndo poderdo passar de

8 horas diarias ou 44 horas semanais.

4.5.2 Contrato de aprendizagem

Como visto anteriormente, o ordenamento juridico brasileiro tem como regra geral,
a permissdo para o labor do menor a partir dos 16 anos. Todavia, prevé a excecdao da

aprendizagem a partir dos 14 anos, sendo tal modalidade regulamentada pela CLT.

48 Art. 413 da CLT: “E vedado prorrogar a duragio normal diaria do trabalho do menor, salvo:

I— Até mais de 2 (duas) horas, independentemente de acréscimo salarial mediante convencao ou acordo coletivo
nos termos do titulo VI desta consolidacdo, desde que o excesso de horas e um dia seja compensado pela
diminui¢do em outro, de modo a ser observado o limite miximo de 48 (quarenta e oito) horas semanais ou outro
inferior legalmente fixado;

I — Excepcionalmente, por motivo de forca maior, até o maximo de 12 (doze) horas, com acréscimo salarial de
pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) sobre a hora normal e desde que o trabalho do menor seja imprescindivel
ao funcionamento do estabelecimento. ”
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Como se percebe, a modalidade de aprendizagem € uma espécie do género trabalho
mfantil. Como tal, possui regras proprias, especificas, € que devem ser seguidas para o sucesso
da atividade. (DIAS, 2007, p. 57-58)

Oris de Oliveira (2004, p. 118) explica sobre o tema que:

A aprendizagem, visando ao exercicio de atividades especificas ditadas pela divisdo
do trabalho na vida social, é processo educacional alternado (ensino tedrico e pratico),
metddico (operagdes ordenadas dentro de um programa e que se passa do menos para

o mais complexo) efetuado sob a orientacdo de um responsdvel (pessoa fisica ou
juridica) em ambiente adequado (condi¢des objetivas: pessoal, docente, equipamento)

Segundo o art. 428, caput, da CLT, a aprendizagem se constitui em um contrato
especial, formal e por prazo determinado,*® tendo como foco incorporar os maiores de 14 anos
e menores de 24 anos, inscritos pelo empregador, em programas de formacgdo-técnico
profissional e de aprendizagem compativeis com o desenvolvimento dos futuros profissionais.
Além de tais requisitos, o § 1 do art. 428 da CLT estabelece alguns deveres, tanto do

empregador como do menor aprendiz, como se observa na transcricdo do artigo a seguir:

Art. 428 daCLT: Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial, ajustado
por escrito e por prazo determinado, e que o empregador se compromete a assegurar
ao maior de 14 (quatorze) anos e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito e m
programa de aprendizagem, formagdo técnico-profissional metédica, compativel com
o seudesenvolvimento, fisico, moral e psicologico, e o aprendiz, a executar com zelo
e diligencia, as tarefas necessdrias a essa formacao.

§1°. A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacio na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz a escola, caso
nio haja concluido o ensino fundamental, e inscricio em programa de
aprendizagem desenvolvido sob aorientacdo de entidade qualificada e formacao
técnico profissional metodica. (grifo nosso)

Em relagdo a jornada de trabalho, o art. 432 da CLT>? prevé que os aprendizes ndo
serdo obrigados a ultrapassar o limite de 6 horas, podendo chegar a 8 horas (incluindo o tempo
das atividades de formagdo profissional) quando tiverem concluido o ensino fundamental. Por
este motivo, € proibido o regime de compensacdo de horas e ndo podem realizar horas-extras.

Importante citar que os estabelecimentos comerciais sido obrigados a contratar um
limite minimo de trabalhadores aprendizes, assim como conceder as férias destes no mesmo

periodo do recesso escolar. (DIAS, 2007, p. 59)

49 0 art. 428, §3da CLT estabelece o prazo maximo de 2 anos.Caso esse limite seja ultrapassado, o contrato serd
regido pelas normas gerais dos contratos por prazo indeterminado.

50 Art. 432 da CLT: “A duracgdo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas didrias, sendo vedadas a
prorrogacgdo e a compensacio de jornada.

§1°. O limite previsto neste artigo poderd ser de até oito horas didrias para os aprendizes que tiverem completado
o ensino fundamental, se nelas forem computadas as horas destinadas a aprendizagem tedrica. ”
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Por fim, o art. 483 da CLT trata das regras para o encerramento do contrato de
aprendizagem, o que segundo Adalberto Martins (2002, p. 92), ndo podera ocorrer por simples
arbitrariedade do empregador. Caso assim o faga, deverd arcar com as despesas provenientes

da dispensa mjustificada do aprendiz, como acontece com qualquer outro trabalhador.

4.5.3 Trabalho educativo

A terceira e ultima modalidade ¢é o trabalho educativo, trazido no art. 68 do ECA, o

qual aduz:

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo governamental sem fins
lucrativos, deverd assegurar ao adolescente que dele participe condi¢des de
capacitacio para o exercicio de atividade regular remunerada.

§1°. Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem
sobre o aspecto produtivo.

§2°. Aremuneracdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a participacdo
na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o caréter educativo.

De tal forma, serd considerado trabalha educativo aquele em que a natureza
pedagdgica prepondere sobre o resultado, colocando o trabalhador como objeto principal,
enquanto o aspecto produtivo se enquadra em segundo plano.

Com isso, percebesse que ndo € todo trabalho que se amolda a esta modalidade,
devendo para isso obedecer alguns requisitos. A primeira delas € a obediéncia as proibigcoes
constitucionais a todo tipo de trabalho infantil, como em locais perigosos, insalubres ou noturno
aos menores de 18 anos.>!

Em relacdo a idade minima, o ECA ndo faz qualquer men¢do, mas como a regra
constitucional estabelece como sendo 16 anos de idade, esta deve prevalecer.

Nilson de Oliveira Nascimento (2003, p. 137) explica que a CLT nada dispde sobre
o trabalho do educando, e por isso, tal relacdo ndo poderia gerar vinculo empregaticio entre as

partes. Por fim, o autor relata que:

51 Art. 67 do ECA: “Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica,
assistido ementidade governamental ou ndo governamental, é vedado trabalho: I - noturno, realizado entre as vinte
e duas horas de umdia e as cinco horas do dia seguinte; II - perigoso, insalubre ou penoso; Il - realizado em locais
prejudiciais a sua formacdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social; IV - realizado em horérios
e locais que ndo permitam a frequéncia a escola. ”
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A natureza juridica do trabalho educativo funda-se essencialmente no
desenvolvimento social e pessoal do adolescente, que € diversa da natureza juridica
do contrato de trabalho. As entidades sem fins lucrativos ndo t€m como objetivo
principal a profissionalizagdo do educando, mas a sua formagao social e educacional.
O adolescente é tratado na qualidade de educando e ndo como aprendiz ou trabalhador.
O trabalho educativo é voltado para a atividade pedagdgica que visa ao
desenvolvimento pessoal e social do educando, o que afasta do ambito das relacdes
trabalhistas.

Contudo, assim como Amanda Bedin Dias (2007, p. 61) relata, muito embora a
CLT nao tenha tratado sobre o trabalho educativo, € possivel entender que as regras gerais
referentes ao trabalho infantil podem e devem ser aplicadas a esta modalidade.

Tanto € verdade, que caso o trabalho educativo perca seu cardter pedagdgico, se
amoldando aos requisitos do contrato de trabalho (art. 3° da CLT), o menor trabalhador serd
considerado empregado e fluird de todas as garantias e direitos referentes a tal situacdo.
(STEPHAN, 2002, p. 106)

Por sua vez, Oris de Oliveira (2002, p. 219) enfatiza que o trabalho educativo ¢
género, do qual decorre vérias espécies. Isto porque o conceito de trabalho educativo € amplo,
pois procura aliar a ideia de trabalho e educacdo.

Todavia, como apenas o aspecto geral é suficiente para o presente estudo, serd

analisado agora o Trabalho artistico e seus nuances.
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5 ASPECTOS GERAIS SOBRE O TRABALHO ARTISTICO INFANTIL

Devido a exploracdo desumana do trabalho infantil em boa parte da histéria, hoje,
se percebe que a mudanga ideoldgica e cultural fez com que a sociedade brasileira questionasse
o trabalho realizado por menores, principalmente em lixdes, cultivo de algoddo e cana de
actcar, pedreiras, olarias, entre outros.

Nessa linha, hd uma questdo que tem surtido muitas interrogacdes, pois apesar da
legislacdo brasileira regular de forma restrita o trabalho infantil, a todo o momento criangas sio
contratadas para trabalharem em telenovelas e programas de auditorios, sendo que nesse tipo
de trabalho, elas sdo submetidas a uma rotina de ensaios e gravagdes, caracterizando uma
relacdo de emprego nos moldes do art. 3° da CLT, mas sem as garantias e direitos decorrentes
de tal situacdo.

Decretamos ‘ndo’ ao trabalho infantil, desde que este se ocupe das criangas catadoras
de lixo, trabalhadoras das minas de carvio,coletoras de latinhas, plantadoras de cana-
de-agicar ou daquelas que costuram bolas de couro. Contudo, neste tempo de cruzada
anti-mio-de-obra infantil, cada vez mais vemos engrossara fileira de atores mirins e
de novos talentos. Quando o trabalho infantil vem revestido dos 15 minutos de fama
que poderdo sero degrau a ser calcado nadire¢do da celebridade e, se para os adultos

envolvidos puder sobrar alguns respingos deste feito, bem, af a histdria seguird por
outra direcdo. (SANTOS, 2008)

O que se observa é que o aspecto econdmico € o que mais tem influenciado, no
sentido que para algumas familias € simbolo de retorno financeiro ouum futuro de sucesso. Os
pais muitas vezes forcam seus filhos a seguir a carreira artistica e ndo percebem os prejuizos
fisicos e psicologicos que podem decorrer dessa atividade.

Esse tipo de trabalho ainda € aceitdvel na sociedade, pelo motivo de muitos
acreditarem ser algo inteiramente normal, associado ao sucesso e a fama. Porém, o risco de
ocorrer possiveis danos sociais e psicoldgicos sdo grandes, ocorrendo na maioria das vezes,

sem que se percebam.

Eroltilde Minharro (2003, p. 61-62) escreve que:

A questdo do trabalho artistico desempenhado por criangas e adolescentes sempre
suscitou discussdes. H4 os que entendem que ndo se pode impedir que os pequenos
demonstrem seus dons criativos, proibindo-os de cantar, representar e dangar em
publico, compor, desfilar etc. Outros opinam que este tipo de trabalho é tdo arduo
quanto aos demais e que, assim como todos os outros, roubam da crianga o tempo
necessdrio para estudar, brincar e desenvolver-se.

Assim, como a arte também integra setores econdmicos, o trabalho artistico parte

para a logica de mercado, onde o desenvolvimento se dd com a compra e venda do proprio
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trabalho. De tal forma, cedendo as pressdes e se tornando artigo de consumo e gerador de
riquezas, a arte t€m se desvinculado do seu papel transformador e aderido a ideia de bem de
consumo. (CAVALCANTE, 2013, p. 141)

Apesar de tais discussoes, a atividade artistica € imprescindivel para a crianca e ao
adolescente, pois ao agregar diversos valores (como cultura, criatividade, sensibilidade), traz
importantes fundamentos para a formacdo do individuo, desde que respeitados o perfil de
pessoas em desenvolvimento e suas fragilidades bioldgicas e psicologicas (CAVALCANTE,
2013, p. 141).

De tal forma, € necessdrio conceituar o instituto do trabalho artistico infantil, que
conforme Antdnio de Oliveira Lima (2009, p. 9), “[...] € o oficio realizado por criancas e
adolescentes em atividades de criacdo, interpretacdo ou execucdo de cardter cultural, para efeito
de exibicdo ou divulgacdo publica, através de meios de comunicacdo de massa ou em locais de
diversdo publica. ”

Em relagdo ao Trabalho Infantojuvenil Artistico — TIA, Sandra Regina Cavalcante
(2013, p. 141) explica que este “[...] leva em conta o fim econdémico daquele que se beneficia
com a participagdo infantil; essa participacdo, seja como ator, cantor, apresentador, musico,
artista circense ou dangarino, ¢ parte integrante de um produto maior com valor de mercado”,
ou seja, trata da exploracdo comercial de terceiros do trabalho do artista mirim.

Imperioso relatar que a afericdo de lucro por parte da crianga e do adolescente nio
importa para a caracterizacdo do trabalho artistico infantil, pois o que se analisa é o objetivo
econdmico de quem explora esse tipo de atividade, conforme explica Sandra Regina Cavalcante

(2013, p. 141).

Mesmo que a atuacdo se dé em troca de roupas (comum em desfiles e fotos para
catdlogos) ou simplesmente em troca de oportunidade de exposicdo da imagem,
visando o reconhecimento do trabalho da oportunidade de exposicdo da imagem,
visando o reconhecimento do trabalho e possibilidade de novos contratos, estard
caracterizado o trabalho infanto-juvenil artistico.

Porém, ndo € apenas a exploracdo econdémica que configura o TIA, mas as
obrigacdes inerentes ao trabalho subordinado, que por estar na direcdo de terceiros, exige certos
deveres inerentes ao trabalho, fazendo com que a motivacdo econdmica (com suas nuances e
riscos) preponderem ante a atividade livre e criativa do artista. (CAVALCANTE, 2013, p. 141-
142).

Sobre as dificuldades da carreira artistica, Bahia et al (2007 apud CAVALCANTE,
2013, p. 142) afirma que:
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As pessoas ndo sabem o qudo dificil € essa profissdo, que exige perseveranca e
sacrificio para seguir na carreira e obter bons resultados. E concluiram que, para a
maioria dos artistas entrevistados, a constru¢do de uma carreira no teatro € mais uma
questdo de esforco e trabalho do que uma questdo de habilidade natural.
Determinac@o, perseveranca e autonomia foram as caracteristicas citadas como
importantes para construir carreiras e intérpretes.

Como se percebe, € uma atividade desgastante e com inimeros percalcos, mas
dificilmente a sociedade percebe tal esforco. Sanda Regina Cavalcante (2013, p. 143) ilustra
bem esse fato, ao relatar que:

E possivel concluir que a memorizagdo de textos e/ou coreografias, bem como a
insercdo da sua participagdo individual na obra artistica conjunta, caracteriza o
trabalho do artista como de densa atividade mental. Porém, parte da sociedade
contemporanea, englobando pessoas de todas as classes sociais e niveis de
escolaridade, avalia preconceituosamente a atividade artistica como um ‘ndo
trabalho’, um lazer, uma diversdo. Sem duvida quem estd no momento de lazer é a
plateia que, se o espetaculo for bom ou a publicidade bem feita, ficard encantada com

o talento dos artistas envolvidos. Talvezisso explique a dificuldade, nesse contexto,
do publico imaginar todo o esforco e trabalho despendido para que o show aconteca.

Ao tratar especificamente sobre o trabalho artistico infantil na televisdo, a autora
(2011, p. 51) ainda elucida que “[...] ndo é uma atividade cultural, que estimula o
desenvolvimento da crianca, mas sim um trabalho arduo, que exige esforco, dedicacdo e
compromisso”. Nao ¢ sem motivo, que o trabalha dos pequenos artistas ¢ explorado no pais
desde a década de 50, o que coincide com inicio das primeiras transmissdes televisivas.
(CAVALCANTE, 2011, p. 47)
Alguns casos famosos e que geraram repercussao na midia podem ser citados para
explicar o quio complexo € essa relagdo entre educacdo e trabalho, mesmo que artistico.
O ator americano Robert Black, nascido em 1933, atuou desde os 2 anos de idade
em diversos programas. Cantou, dancou e apareceu em vdrias comédias, ganhando por fim, o
Prémio Emmy pela série de TV “Baretta”. Ele relata sobre sua infincia, segundo Eroltilde
Minharro (2003, p. 62) que:
Eu ndo era um astro infantil. Eu era um trabalhador infantil. De manha minha mie me
entregavapara o estidio MGM como um cachorrinho em confianga... eu era como a

maioria dos artistas mirins. Eu interpretava porque me mandavam. Fu ndo gostava.
Nao era um modo de se viver.

Ja o ator Jackie Coogan nascido em 1914, protagonizou o fime “O garoto”, de
Charlie Chaplin, em 1921. Ap6s a rdpida ascensdo e fama, passou a ganhar de 5 mil a 10 mil
dodlares por semana. No entanto, ao chegar aos 21 anos, reclamou na justica parte dos valores
recebidos quando crianca, algo em torno de 4 milhdes de ddlares. Depois de uma demorada

batalha judicial contra sua mae e seu padrasto, conseguiu chegar um acordo na Justica. Coogan
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morreu em 1984, sendo um simbolo da luta por uma lei que obrigasse os responsdveis dos
artistas mirins a depositar parte dos ganhos destes em um fundo de reserva.

Esses sdo alguns dos exemplos internacionais de artistas mirins que tiveram
problemas na sua infincia e adolescéncia, onde podemos acrescentar ainda os famosos casos
do cantor Michael Jackson’? e do ator Macaulay Carson Culkin®3.

No ambito nacional, ha relatos de casos tragicos, como do ator Fernando Ramos,
mtérprete que deu o nome ao filme ‘“Pixote, a Lei do Mais Fraco”, de 1981. Apés o filme, ndo
conseguindo enveredar a carreira de ator, Fernando se voltou para o mundo do crime, acabando
morto a tiros pela Policia Militar, com apenas 19 anos.

Sammya de Lavor Cosme (2014, p. 29) descreve ainda alguns casos emblemiticos da

midia televisa brasileira, e que merecem ser citados:

No entanto, hdrelatos ainda mais recentes,como o da atriz Déborah Secco que pediu
perddo & mide em publico, no Fantdstico, no Dias das Maes, de 2008, por té-la
expulsado aos gritos do estidio de gravacdo noinicio da carreira. Vale falar ainda da
atriz mirim Klara Castanho, que com 8-9 anos interpretou “Rafaela”, em “Viver a
Vida”, e “Paulinha”, em “Amor a Vida”, tendo o autor Manoel Carlos e a Rede Globo
recebido notificagdo recomendatéria do Ministério Pablico do Trabalho, pelos rumos
dados a essa dltima personagem, que seria uma vila.

Por fim, a autora relembra do caso apresentado na introducdo deste estudo, onde a
apresentadora Maisa, que comecou a trabalhar com apenas 3 anos de idade, passou por algumas
situacdes constrangedoras, como ter crises de choro no ar e até mesmo ser colocada em uma
mala.

Todavia, o trabalho artistico infantil ndo transmite apenas experiéncias rumns. José
Roberto Dantas Oliva (2010, p. 143) conta, por exemplo, o caso da psicéloga Lidia Aratangy,
mterprete da ‘“Narizinho” na primeira versdo televisiva do “Sitio do Pica-Pau Amarelo”,

dirigida por Julio Gouveia, que em entrevista relatou a sua experiéncia na televisao:

Do meu Narizinho, guardo acima de tudo o cuidado extremo do Jilio Gouveia para
todos nds, principalmente com as criancas. Ele era psiquiatra e sabia o valor do bom
teatro infantil para o desenvolvimento emocional (ndo importa que fossepela TV: era
teatro, e dos bons!). Os textos e as falas ndo tinham sé fun¢@o educativa para seu
publico infantil (e também para nds,os atores): dar vazio e expressdo a sentimentos
e emocdes dificeis de expressar, nem sempre louvaveis, mas que existem em todas as
criancas [...] Muito mais tarde, conversando com ele, eu soube que a escolha das
outras personagens que ele me atribufa tinha a ver com a preocupac¢do de que eu ndao
me confundisse com a menina boazinha e alegre que era Narizinho. [...] Meu diretor
jamais esquecia que eu era crianca e que por mais desenvolta e competente que me

52 O cantor relatou que ele e seus irmdo sofreram constantes abusos do pai, tanto fisicos como psicolégicos, tendo
chegado ao ponto de supervisiond-los nos ensaios comumcinto em maos.

53 O protagonista do filme “Esqueceram de mim”, teve uma juventude conturbada, onde pordiversas vezes, brigas
envolvendo sua familia foram noticiadas pela midia.
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mostrasse em cena, tinha a estruturaemocional da minha idade cronolégica — e devia
ser protegida.

Nesse mesmo sentido, hd relatos que o trabalho artistico infantil pode ocasionar
possiveis e as vezes, irreversiveis prejuizos aintegridade fisica, psicoldgica, moral, entre outras,
tudo em decorréncia da fama. Por outro lado, o anonimato passa a ser um fantasma
aterrorizante, pois o0 medo de ndo serem mais reconhecidos quando adultos, podem trazer
problemas irreparaveis.

Outro risco comum a que sdo submetidas as criancas e adolescentes € a erotizagdo,
onde sdo obrigadas a participar de cenas com beijos entre elas ou tratar de temas como a
virgindade. Marcio Oliveira Puggina (2003, p. 131) relata que:

Especialmente através da televisdo, criam-se condigdes de incentivo a produgdo de
criancas com comportamento erotizado. Por vezes, esta producdo é sutil, revelando-

se, por exemplo, no modo de vestir adulto; na forma de posare fotografar; em outras,
a assuncdo e imitagdo de comportamentos adultos raia o grotesco.

Notadamente, quando o assunto € trabalho infantil artistico, a midia assume uma
posicdo bem favordvel a respeito. Se percebe com isso, que existe uma discordincia bem
exarada entre as emissoras de televisdo e o Judicidrio quanto a proibi¢do, pois possuem ideias
opostas quanto a necessidade de regulamentacdo do tema.

Conforme o jornal Camera Noticias, que foi ao ar em 18 de dezembro de 2013, as
posicdes referentes ao trabalho de criancas e adolescentes em telenovelas, circos, pecas
publicitirias e teatros, no que concerne a uma melhora na regulamentacdo, foram pautadas em
posicdes opostas, no entanto, ambos acreditam que o trabalho infantil ndo deva ser proibido.

O mesmo jornal, ao citar uma audiéncia promovida no dia anterior pela Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI), que investiga a exploragdo do trabalho infantil, informou a
posicdo adotada pelo juiz José Roberto Dantas Oliva. Este enfatizou a previsdo na legislagao
para o trabalho infantil, como referéncia citou a convengdo n° 138 da Organizagdo Internacional
do trabalho (OIT). Porém, relatou que hd a necessidade de sua regulamentagcdo, pois é
indispensdvel que se proteja as criancas e adolescentes dos proprios pais ou de certos
empresarios.

Nesse mesmo debate, houve por parte do advogado do Sistema Brasileiro de
Televisao (SBT), da Rede Globo de televisio e da Rede Record de Televisdo, Luiz Carlos
Amorim Robortella, o entendimento que ndo hd a necessidade de regulamentacdo do trabalho
artistico infantil, pois a legislacdo brasileira, por meio do Cddigo Civil e do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), segundo ele, trazem as regras necessarias “[...] ja (que) existe toda

uma cultura consolidada na Vara da Infincia e da Juventude a esse respeito. ” (TORRES, 2013)
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Oliveira e Souza (2012, p. 224) aduz, em relacdo a diferenca de tratamento, que
“Pode-se dizer que s6 se tem mirado um lado da face do trabalho infantil, pois combate-se o
trabalho de criancas em lavouras e carvoarias, ja que as que sao exploradas pelos grandes grupos

econdmico sdo relegadas ao esquecimento”.

5.1 Trabalho artistico no ordenamento juridico patrio

A primeira lei que tratou da profissdo artistica no Brasil foi o decreto Legislativo n°
5.492, de 16 de julho de 1928, de autoria do entdo deputado Getilio Vargas.

Todavia, o dispositivo legal que regula a profissdao hoje € a Lei 6.533/78, definindo
no artigo 2° I, o que se entende por artista, ao prever que ¢ “[...] o profissional que cria,
interpreta ou executa obra de cardter cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou
divulgacdo publica, através de meios de comunicacio em massa ou em locais onde se realizam

2

espetaculos de diversdo publica.” Sao vérias as funcdes da atividade artistica, como ator,
manequim, bailarino, dangarino e apresentador (quadro anexo ao Decreto n° 82.383/78).

Para o exercicio da profissdo, € necessirio o prévio registro na Superintendéncia
Regional do Trabalho, para o qual € exigido acomprovacdo de formacdo ou experiéncia na drea
artistica. (CAVALCANTE, 2013, p. 142)

Contudo, para atuar como figurante (pessoa chamada para participar individual ou
coletivamente, como complementacdo de cena em determinado local e hordrio) nio € necessario
o registro e nem a profissionalizacdo, muitas criangcas e jovens sdo levadas a participar dessa
atividade. (CAVALCANTE, 2013, p. 142)

Diante da auséncia de regramento sobre a participacdo de criancas e adolescentes
nas leis especiais que regulamentam a profissdo do artista e correlatas (Lei n° 6533/78 e decreto
n° 82.385/78), o mterprete e aplicador do direito t€m que buscar auxilio nas demais normas
nacionais (Constituicdo Federal, ECA e CLT) e internacionais (Convencdes e Tratados)

vigentes no pais e apliciveis ao tema.

Rafael Dias Marques (2013, p. 208) explica que:

Assim, enquanto ndo sobrevier lei especifica disciplinando os pormenores dessa
relagdo empregaticia singular, a partir de autorizagdo constitucional ja existente,
deverd o interessado —representado ou assistido por seu representante legal — requerer
ao Orgdo jurisdicional a devida autorizacdo ao exercicio de atividade laboral,
competindo ao magistrado determinar a forma de execucdo da atividade (duracdo da
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jornada, condi¢cdes ambientais, hordrio em que o trabalho pode ser exercido pela
crianca ou adolescente e outras questdes relacionadas ao trabalho que estejam
presentes no caso concreto), sempre com a manifestacdo do Ministério Piblico do
Trabalho, que deverd atuar como fiscal da lei para evitar eventuais irregularidades.

Em fungcdo disso, € importante lembrar que existe a questdo de integracdo juridica,
no ordenamento juridico pétrio, que visa o preenchimento das lacunas normativas, recorrendo
a outras fontes normativas. Recorrendo, neste caso, ao Principio da Plenitude da Ordem
Juridica, que detém o conceito de que sempre haverd uma resposta juridica para um caso
concreto.

Assim, a excecdo de permissdo deve sofrer uma leitura constitucionalas cldusulas da
Protecdo Integral e da Prioridade Absoluta. Destarte, por forca de interpretagdo
constitucional, s6 deve ser aceito o trabalho infantil artistico se este se adaptar as
atividades essenciais ao desenvolvimento da crianca e do adolescente, e se as
disposicdes relativas a esse trabalho observarem, sempre, o Principio da Protecdo

Integral, consubstanciado no art. 227 da Constituicdo da Repuiblica. (MARQUES,
2013, p. 207)

Pois, € certo que as autoridades administrativas e a justica do trabalho, na falta de
uma disposicao legal, ou até contratual buscard decidir por meio da analogia, jurisprudéncia,
equidade, ou outros meios juridicos que possam suprir a falta de uma norma, inclusive, até por

Principios trabalhistas e pelos usos e costumes.

5.2 Idade minima e o aparente conflito entre os arts. 5°, IX e 7°, XXXIII, da C.F./88

Como tratado em todo o estudo, a idade minima para o labor € de 16 anos, salvo na
condicdo de aprendiz a partir de 14 anos. As regras nacionais sdo enfiticas em relagcdo a isso,
ndo trazendo excecoes.

Todavia, a Convencdo n° 138 autoriza expressamente a atividade artistica abaixo
da idade minima (art. 8°), desde que obedecidos alguns requisitos.

As autoridades competentes, apds consulta com as organizacdes de empregadores e
trabalhadores interessadas, se as houver, pode mediante licencas concedidas em casos

individuais, permitir concessdes a proibicdo de empregos ou trabalhos disposto no
art.2° desta Convencao, para fins tais como participacdes artisticas.

Destarte, o aparente conflito de normas sobre a idade minima para o trabalho
artistico surge quando analisado as normas nacionais especificas sobre a idade e a Convengao

n° 138 da OIT.
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Rafael Dias Marques (2013, p. 208), explica que o aparente conflito entre normas

surge:

[...] quando duas normas, referentes a direitos distintos, autorizam padrdes de conduta
conflitantes numa mesma situagdo fatica, vez que tais direitos ndo podem ser
exercidos plenamente sem um adentrar a esfera de outro, isto é, sem ferir o outro
direito, sendo omissos os diplomas quanto a solucdo para o conflito.

Em virtude da dificuldade de aplicacdo conjunta de tais normas, alguns
doutrinadores, magistrados e especialistas defendem que a Constituicio Federal de 1988 vedou
expressamente no art. 7°, XXXIII, o trabalho exercido por menores de 16 anos, salvo aos
maiores de 14 anos (na condicdo de aprendiz), ndo abarcando excecoes.

Salutar € o ensinamento de Sandra Regina Cavalcante (2013, p. 146), que explica o
fundamento deste pensamento:

A protecdo da Constituicao brasileira € mais ampla do que a norma internacional que
excepciona a participacdo artistica da idade minima para o trabalho (Convencdo n°
138 da OIT), e, porisso, deve prevalecer a vedagado constitucional que proibe qualquer
trabalho antes dos 16 anos, exceto a partir de 14 anos como aprendiz (art. 7°, XXXIIT).

Também se questiona o status dessa Convencao internacional, que seria, para alguns,
de nivel hierdrquico inferior & Constitui¢do e que, portanto, ndo poderia contrarid-la.

Por outro lado, a vertente doutrindria>* predominante defende que o trabalho
artistico exercido por menores de 16 anos, se baseia nido apenas na Convengcdao n° 138, mas
também no direito a livre expressdo artistica® e acesso as fontes de cultura (e de arte), o qual
estd previsto no rol de direitos fundamentais>® (art. 5°, IX, 208, V e 215 da Constituigio Federal
de 1988), inclusive, com previsdo expressa no Estatuto da Crianga e do Adolescente (arts. 15,
16 e 71).

Em virtude de tal dicotomia, Fredie Didier Jr. (2008, p. 38), se baseando nas
decisdes do saudoso ex-Ministro do STF, Teori Albino Zavascki, ensina que para solucionar o
aparente conflito entre normas constitucionais, como € o caso, podem ser aplicados os

Principios hermenéuticos da Razoabilidade e da Proporcionalidade (ja estudados no topico

>4 Doutrinadores, como Amaury Mascaro Nascimento (2011, p. 901), tem admitido uma possivel flexibilizagdo
das leis que regem constitucionalmente o trabalho infantil, em determinados casos, pelo simples fato de trazer
certos beneficios aos artistas mirins.

55 Sandra Regina Cavalcante (2013, p. 140) ilustra as formas de concretizagdo desse direito ao aduzir que “Como
o contato com a arte agrega cultura e formacao, todos tém direito a essaexperiéncia. As disciplinas escolares de
musica, educacfo artistica e teatro, bem como as escolas de danga, teatro, instrumentos e canto, incluindo os grupos
formados em igrejas e clubes recreativos. ”

56 Rafael Dias Marques (2013, p. 209) explica que “Tais direitos sfo tdo essenciais que se constituem como o
alicerce da Reptiblica brasileira como Estado Democritico de Direito, pelo que ndo podem ser alterados nem por
inflexio do Poder Constituinte Derivado, sendo por nova Constituinte, o que denota, desde ji, a mdxima
efetividade atribuida as liberdades Fundamentais dos cidad@os patrios. ”
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3.1.2), juntamente com os subprincipios da menor restricdo possivel, da mixima eficicia e o da
necessidade.
Seguindo tais parametros, Rafael Dias Marques (2013, p. 211), ao tratar sobre o
conflito das normas no caso em evidéncia, chega a conclusdo que:
[...] ndo seria razodvel e proporcional impedir a pratica de todos os trabalhos infantis
com finalidade artistica, chegando-se, mesmo, ao ridiculo, pois ao invés de tais
atividades serem utilizadas de forma coerente com os direitos tutelados a todos (de
forma proporcional e conforme os principios protetivos das criangas e adolescentes),

sobrepor-se-ia um direito a outro, sendo que ambos possuem mesmo nivel
hierarquico, sendo igualmente essenciais.

Outra solucdo para o problema, apontado pela doutrina, € a aplicagdo do Principio
da Concordancia Méxima,’” onde o interprete chegaria a conclusio que o Constituinte ndo
estabeleceu limites aos direitos previstos no art. 5, IX, da C.F./88,8 justamente para oferece-lo
amixima eficicia, com respeito a midxima protecdo da liberdade e minima restricdo, tanto que
o artigo preveé que a expressdo da atividade artistica € livre e independente de qualquer licenca
ou censura.

Independente da teoria utilizada, a doutrina majoritdria ensina que se deve fazer
uma leitura sistematica dos incisos IV e IX do art. 5° da Constituicdo Federal, tornando a
proibicdo de trabalho por menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, flexivel,
especialmente quando se tratar de trabalho infantil artistico. Isto porque, caso ndo haja a
flexibilizacdo da norma referente a idade minima, se estaria optando pela total limitacio do
direito a livre manifestacao.

Por fim, imperioso citar as palavras de Rafael Dias Marques (2013, p. 12), que
sintetiza o respaldo com que o trabalho artistico infantil tem sido permitido:

Ressalte-se, ainda, que a norma previstano art. 7°, XXXIII, da CF certamente ndo foi
redigida para limitar a expressdo artistica infantil, mas sim para impedir abusos de
direitos, coibindo, de modo geral, o trabalho infantojuvenil. Ao mesmo passo, a
norma do art. 5°, IX, ndo foi criada para se explorar o trabalho artistico de menores,
mas sim para permitir alivre expressao, inclusive destes, ainda que haja, portras disso,
atividade de cunho patrimonial, frise-se, desde que ndo seja essa a principal
finalidade e sejam fixados certos pardmetros em alvara judicial autorizador da pratica
laboral, isto €, o trabalho artistico realizado por menores de 16 anos pode ser aceito,

com a devida autorizacdo judicial e cautelas correspectivas a prote¢do integral, desde
que seja essencial, como, por exemplo, na representacdo de um personagem infantil.

57 Rafael Dias Marques (2013, p. 211) aponta que este principio surge quando o intérprete se dispde a “[...]
coordenar e combinar bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de uns em detrimento de outros, isto
€, o mister serd o de estabelecer limites e condicionamentos reciprocos de modo a se conseguir aquela
harmonizagdo ou concordancia pratica.”

58 0 Art. 5, IX daCF./88 prevé: “[...] E livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de licengca ou censura.”
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5.2.1 Do status de ingresso das normas internacionais de direitos humanos no ordenamento

juridico brasileiro

Outra solucdo apontada por Rafael Dias Marques (2013, p. 207), seria valorizar a
Convengdo n° 138 como norma de Direito Constitucional, ja que ela contém normas de carater
protecionista, e por isso, poderia ser interpretada como norma internacional de Direitos

Humanos>® das criangas e adolescentes. O autor (2013, p. 206) complementa tal pensamento ao

afirmar que:

Portanto, a permiss@o normativa existe. Com base nesse dispositivo da Convengdo n°
138 da OIT, pode-se utilizar o trabalho infantojuvenil em atragdes artisticas. Porém,
ante o siléncio do art. 8°, deve-se fazer uma composicdo entre a Convengdoda OIT e
o Texto Constitucional, de forma que ndo se confunda a permissd@o com exploragdo
(no sentido de uso abusivo do trabalho infantil). Nao € a toa que a prépria Convencgao
lan¢a possibilidade de permissdo em casos excepcionais, e ainda sujeito ao crivo da
autoridade competente.

Tendo como base tal teoria, € importante primeiro analisar qual o lugar que as
normas internacionais, no caso, as Convengdes e Recomendagdes da OIT, assumem dentro do
ordenamento juridico brasileiro, ainda mais se forem consideras normas sobre Direitos
Humanos.

Como visto anteriormente, as Convengdes e Tratados sdo regramentos
internacionais que afetam diretamente o ordenamento juridico do pais-signatdrio, fazendo parte
deste, e por isso, a obrigatoriedade € um requisito indispensavel.

Com tal objetivo nasceu a Convengdo de Viana (que o Brasil também ¢é signatirio)
a qual estipula como um dos pilares das Convengdes e Tratados Internacionais, o principio da
boa-fé (pact sunt servanda), assim como em seu art. 26, prevé que as normas internacionais,
ratificadas pelo pais, sdo incorporadas ao ordenamento juridico pétrio, ndo podendo a parte
invocar as disposicdoes de seu direito interno como justificacdo do descumprimento de um
Tratado.

Sobre o assunto, o artigo 49, I, da Constituicdo Federal, estabelece que é de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, resolver sobre Tratados, acordos, ou atos
internacionais, que venham acarretar encargos ou responsabilidades gravosas ao patrimonio da

nacgao.

59 Ensina Rafael Dias Marques (2013, p.206) quese pode “[...] concebercomo normas de direitos humanos todas
aquelas que garantam, além de uma existéncia digna ao homem, condicdes que permitam seu desenvolvimento e
da sociedade emque ele vive, e que devem ser observadas pelo Estado como o norte legitimador de suas acgdes. ”
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Como se observa, os Tratados e Convengdes, nao importa o conteido material
objeto de sua obrigagcdo, para gerarem efeitos no ordenamento juridico brasileiro, devem passar
por um processo especial que os tornardo uma norma interna. Todos os Tratados, portanto, se
transformam em Decretos. (MARTINS, 2010, p. 621)

Todavia, a duvida surge quando analsado o § 3, do art. 5° da C.F./88%0
acrescentado apds a Emenda Constitucional n® 45/2004, o qual estipula que os Tratados que
versem sobre Direitos Humanos, apds a aprovagdo pelo rito especial, possuem o cardter de
Emendas a Constitui¢o.

Diante da duivida sobre qual o nivel hierdrquico possui tais diplomas, se seriam
meras leis ordinarias, ou se seriam consideradas Emendas Constitucionais, ainda mais se
tiverem conteido de Direitos Humanos, necessdrio saber como essas normas se integram ao
direito positivo pétrio.

Importante lembrar que a norma em foco é a Convengdao n° 138 da OIT, ratificada
antes da emenda Constitucional n° 45/04, ou seja, ndo havia a hipétese do § 3 do art. 5° da
C.F./88. Destarte, € necessario estuda-la sobre a égide das normas vigentes naquela época,
consoante o principio hermenéutico do tempus regit actum.

Com base nesses conceitos, os estudiosos e doutrinadores chegaram a duas
conclusdes sobre o tema: a primeira, entende que toda e qualquer norma internacional integra
o ordenamento juridico péatrio com forga de lei ordinria.! Isso porque, segundo o art. 60, §2
da Carta Magna, para a aprovacdo de Emendas a Constituicdo seria necessario a votagcdo e
aprovaciao em 2 (dois) turnos, com maioria qualificada (trés quintos dos votos dos respectivos
membros).

Outro problema relatado pelos seus adeptos, seria a fragilidade de tais normas
internacionais, em patente violacio ao art. 60, § 4, da C.F./88, como explica Rafael Dias
Marques (2013, p. 16):

[...] anorma internacional perde sua vigéncia com a dentincia, realizada por simples
ato do Presidente da Repiiblica, enquanto que as normas constitucionais de direitos

humanos sdo tidas como de revogagdo impossivel, por serem consid eradas cldusulas
pétreas.

60 Art.5.°, § 3da CF./88 : “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.”

61 Rafael Dias Marques (2013, p.216) explica que os adeptos dessateoria,como “ [...] Manoel Gongalves Ferreira
Filho e Alexandre de Moraes, entendia(m) que ndo havia como considerar os tratados internacionais de direitos
humanos com porte de hierarquia constitucional, pois sua incorporacdo ao sistema legal diferia daquele previsto
para que a Constituicio fosse emendada. ”
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Essa corrente acabou tendo seu sucesso consagrado pelo reformador constituinte,
através da Emenda Constitucional n° 45/04, o qual definiu no §3 do art. 5° da C.F./88, o rito
para a aprovagao de Convengdes e Tratados sobre Direitos Humanos.

Por sua vez, a segunda corrente de estudiosos, utilizando da interpretacdo
sistemdtica da C.F./88, entendem que as Convengdes e Tratados Internacionais de Direitos
Humanos possuem for¢a de norma constitucional.

Apesar deste pensamento ter sido desacreditado por tanto tempo, a melhor doutrina,
seguida pela jurisprudéncia do STJ e do STF, tem retornado a postura assumida na década de
70, e assumido o entendimento que as normas internacionais de direitos humanos podem e
devem ingressar no ordenamento juridico brasileiro com o status de normas constitucionais,
independentemente de obedecer ou ndo ao rito previsto no §3, do art. 5° da C.F./88.

Sobre tal parametro, explica Rafael Dias Marques (2013, p. 217) que:

Cabe ao Estado o dever de promover e proteger a dignidade humana, constituindo os
direitos humanos o nicleo invioldvel do sistema juridico-politico, ndo sendo possivel,
dessa forma, concebé-los como normas infraconstitucionais. Sdo, pois, na tipologia
constitucional, normas constitucionais na sua acep¢io material.

Ademais, a prépria Carta Politica conferiu grau especial de relevincia as normas
internacionais de direitos humanos ao estatuir, em seu art. 5°, § 2°, que ‘os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte’, reconhecendo ndo apenas ela — Constituicdo — como
fonte de direitos e garantias fundamentais, como também os tratados internacionais
que cuidem do tema.

Com efeito, o § 2° do art. 5° da Carta Magnatrilha um caminho de composicio entre
o ordenamento legal interno e o externo, de forma a propiciar uma interacao entre os
dois sistemas. Na seara dos direitos humanos, a interpretagdo das normas deve ser a
mais abrangente possivel, de forma a possibilitar sua mixima eficicia. Deve-se
garantir a maior protecdo possivelao serhumano, sempre promovendo sua dignidade.
Firmamos assim entendimento semelhante ao de autores como Fldvia Piovesan e
Celso D. Albuquerque Mello, para quem os tratados internacionais de direitos
humanos sdo normas constitucionais.

O autor (2013, p. 218) continua tratando do tema, enfatizando a obrigatoriedade e

importancia dos Tratados e Convencdes Internacionais, explicando que:

Embora formalmente os tratados internacionais sejamincorporados ao direito positivo
brasileiro de modo diverso das leis ordindrias (ainda que sua criagdo seja mais
complexa), ndo hd divida de que, materialmente, os tratados internacionais de direitos
humanos equivalem as disposicdes constitucionais,razdo pela qual entendemos que,
apesar do processo diferenciado de incorporacdo ao sistema legal, diplomas
internacionais de direitos humanos e emendas constitucionais se equivalem, pois as
normas internacionais de direitos humanos também fixam direitos e garantias
fundamentais do homem, com a inten¢@o de promover a dignidade humana, que, por
sinal, ¢ um dos fundamentos da Republica Brasileira (art. 1°, III, da CF).

Em prol da protecao ao menor, o Brasil ratificou a convencdo n° 138 e 182 da OIT,

comprometendo-se obviamente a dar passos em dire¢do a prevencdo e erradicacdo das diversas
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formas de escravidao, tais como: atividades ilicitas, trabalhos forcados, a prostituicio infantil,
além ¢€ claro, daquelas atividades que ferem a saude, a seguranca e a moral das criangas.

E para que tal interesse seja resguardado, € necessdrio que as regras e principios
sobre os direitos humanos das criancas e adolescentes tenham aparatos materiais e legais
suficientes para mudar a realidade e o ambiente social, assim como observado no art. 19 da

Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, a qual prevé:

Art. 19. Os Estados-partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a crian¢a contra todas as formas de
violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus -tratos ou exploracao,
inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a custédia dos pais, do
representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

Tendo em vista tal ideal, os Tribunais Superiores pétrios estdo se filiando a segunda
das correntes aqui apresentadas, como se pode ver na emenda proferida pelo Superior Tribunal
de Justica, onde se manifestando sobre o novo § 3° do art. 5° da CF/88, ao julgar o Recurso

Ordindrio em HabeasCorpus — RHC 18.799/RS — 2005/0211458-7, em maio de 2006, de

relatoria do Ministro José Delgado, assim ficou assentado:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. EXECUCAO FISCAL. DEPOSITARIO INFIEL. PENHORA
SOBRE O FATURAMENTO DA EMPRESA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/04. PACTO DE SAO JOSE DA COSTA
RICA. APLICACAO IMEDIATA. ORDEM CONCEDIDA. PRECEDENTES.

1. A infidelidade do depdsito de coisas fungiveis ndo autoriza a prisdo civil.

2. Receita penhorada. Paciente com 78 anos de idade. Divida garantida, também, por
bem im6vel.

3. Aplicacdo do Pacto de Sao José da CostaRica, em face da Emenda Constitucional
n°®45/04, que introduziu modifica¢cdes substanciais na novel Carta Magna.

4. § 1° do art. 5° da CF/88: ‘As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacio imediata’.

5. No atual estdgio do nosso ordenamento juridico, hd de se considerar que:

a) a prisdo civil de depositdrio infiel estd regulamentada pelo Pacto de Sdo José da
Costa Rica, do qual o Brasil faz parte;

b) a Constituicdo da Reptiblica, no Titulo II (Dos Direitos e Garantias
Fundamentais), Capitulo I (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos), registra
no § 2° do art. 5° que ‘os direitos e garantias expressos nesta Constituicio nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Repablica Federativa do Brasil seja parte’. No
caso especifico, inclusive no rol dos direitos e garantias constitucionais o texto
aprovado pelo Congresso Nacional inserido no Pacto de S@o José da Costa Rica;

¢) o § 3° do art. 5° da CF/88, acrescido pela EC n° 45, é taxativo ao enunciar que ‘0s
tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais’. Ora, apesar de
a época o referido Pacto ter sido aprovado com gquorum de lei ordinaria, € de se
ressaltar que ele nunca foi revogado ou retirado do mundo juridico, ndo obstante
a sua rejeicdo decantada por decisdes judiciais. De acordo com o citado § 3° a
Convencio continua em vigor, desta feita com forca de emenda constitucional. A
regra emanada pelo dispositivo em apreco € clara no sentido de que os tratados
internacionais concernentes a direitos humanos nos quais o Brasil seja parte
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devem ser assimilados pela ordem juridica do pais como normas de hierarquia
constitucional;

d) ndo se pode escantear que o § 1° supra determina, peremptoriamente, que ‘as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata’. Na
espécie, devem ser aplicados, imediatamente, os tratados internacionais em que o
Brasil seja parte;

e) o Pacto de Sdo José da CostaRica foiresgatado pelanova disposi¢ao constitucional
(art. 5°, § 3°), a qual possui eficicia retroativa;

f) a tramitacio de lei ordinaria conferida a aprovacdo da mencionada
Convencao, por meio do Decreto n° 678/92, ndo constituira 6bice formal de
relevincia superior ao conteido material do novo direito aclamado, nao
impedindo a suaretroatividade, por setratar de acordo internacional pertinente
a direitos humanos. Afasta-se, portanto, a obrigatoriedade de quatro votag¢des, duas
na Cimara dos Deputados,duas no Senado Federal, com exigéncia da maioria de dois
tergos para a sua aprovacao (art. 60, § 2°).

6. Em caso de penhora sobre o faturamento de empresa, hipétese sé admitida
excepcionalmente, hdo de ser observados alguns critérios, tais como a auséncia de
outros bens, a nomeagdo de um depositdrio administrador (com a sua anuéncia
expressa em aceitar o encargo) e a apresentacdo de um plano de pagamento, nos
termos dos arts. 677 e 678 do CPC. In casu, o exame dos autos ndo convence de que
tais pressupostos foramseguidos, decorrendo disso que a ordem de prisdo decretada
manifesta-se como constrangimento ilegal e abusivo.

7. Precedentes.

8. Recurso em habeas corpus provido para conceder a ordem.” (grifo nosso)

Da mesma forma, o STF seguindo o novo paradigma, mudou acertadamente seu
entendimento, para atribuir o status supralegal as normas internacionais referentes a direitos

humanos, como se percebe em trechos dos informativos STF 449 e 498:

Em seguida, o Ministro Gilmar Mendes acompanhou o voto do Relator, acrescentando
aos seus fundamentos que os tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil possuem status normativo supralegal, o que torna
inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com eles conflitantes, seja ela anterior
ou posterior ao ato de ratificagdo e que,desde a ratificac@o, pelo Brasil, sem qualquer
reserva, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da CostaRica (art. 7°, 7), ndo
hd mais base legal para a prisdo civil do depositdrio infiel. Aduziu, ainda, que a prisdao
civil do devedor-fiduciante viola o principio da proporcionalidade, porque o
ordenamento juridico prevé outros meios processuais executorios postos a disposicio
do credor-fiducidrio paraa garantia do crédito, bem como em razio de o DL n°911/69,
na linha do que ja considerado pelo Relator, ter instituido uma ficgdo juridica ao
equiparar o devedor-fiduciante ao depositdrio, em ofensa ao principio da reserva legal
proporcional. Apés os votos dos Ministros Carmen Liicia, Ricardo Lewandowski,
Joaquim Barbosa, Carlos Britto e Marco Aurélio, que também acompanhavam o voto
do Relator, pediu vistados autos o Ministro Celso de Mello.” (Informativo 449) (grifo
nosso)

O Ministro Celso de Mello, entretanto, também considerou,na linha do que exposto
no voto do Ministro Gilmar Mendes, que, desde a ratificacdo, pelo Brasil, do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e daConvencdo Americana sobre
Direitos Humanos

—Pacto de San José da CostaRica (art. 7°, 7), ndo haveria mais base legal para a prisdo
civil do depositdrio infiel. Contrapondo-se, por outro lado, ao Ministro Gilmar
Mendes no que respeita a atribuicio de status supralegal aos tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil, afirmou terem estes
hierarquia constitucional. No ponto,destacou aexisténcia de tré€s distintas situagdes
relativas a esses tratados: 1) os tratados celebrados pelo Brasil (ou aos quais ele
aderiu), e regularmente incorporados a ordem interna, em momento anterior ao da
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promulgacdo da CF/88, revestir-se-iam de indole constitucional, haja vista que
formalmente recebidos nessacondicdo pelo § 2° do art. 5° da CF; 2) os que vierem a
ser celebrados por nosso pafs (ou aos quais ele venhaa aderir) em data posterior a da
promulgacdo da EC n°45/04, para terem natureza constitucional, deverdo observaro
iter procedimental do § 3° do art. 5° da CF; 3) aqueles celebrados pelo Brasil (ou
aos quais nosso pais aderiu) entre a promulgacio da CF/88 e a superveniéncia
da EC n° 45/04, assumiriam carater materialmente constitucional, porque essa

hierarquia juridica teria sido transmitida por efeito de sua inclusdo no bloco de
constitucionalidade. RE 466.343/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, 12.03.08. (Informativo
498) (grifo nosso)

5.3 Competéncia para autorizacdo do trabalho artistico de criancas e adolescentes

Doutrinadores, estudiosos e juristas tem discutido com certa regularidade de quem
seria a competéncia para autorizar a presenca dos artistas mirins no segmento artistico, fashion
e publicitario.

Isso porque, além da complexidade do tema Trabalho Artistico Infantil, a Justica
do Trabalho e a Justica da Infincia e da Adolescéncia se consideram competentes para analisar
a matéria, cada uma acreditando ser melhor que a outra para proteger os interesses dos menores
no ramo artistico.

Ao verificar as normas nacionais, se percebe certa disparidade na regulacdo do
tema, e por isso, € necessdrio se fazer uma interpretacdo sist€émica da matéria para chegar a uma
conclusdo.

O ECA, apesar de ndo tratar especificamente do trabalho artistico, determmna a
competéncia da autoridade judicidria (Juiz de menores ou da Infincia e Juventude) para a
emissdo dos alvards para a participacdo de criancas e adolescentes em espetdculos publicos,

seus ensaios e desfiles, como se observa no texto a seguir:

Art. 149. Compete a autoridade judicidria disciplinar, através de portaria, ou autorizar,
mediante alvara:

I - a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente,
desacompanhado dos pais ou responsadvel, em:

a) estadio, gindsio e campo desportivo;

b) bailes ou promog¢des dangantes;

c) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversdes eletronicas;
e) estudios cinematograficos, de teatro, ridio e televisao;
II - a participac@o de crianca e adolescente em:

a) espetdculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.
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A Convengdo n° 138 da OIT, em seu art. 8°, estabelece apenas que a autoridade
competente € quem expedird o alvard com a permissdo para o trabalho infantil, concedendo
permissdes individuais, desde que observados alguns critérios, como a condicdo do local que o
servico serd prestado e o nimero de horas trabalhadas.

Por sua vez, a CLT, apesar de tratar o trabalho infantil com certo rigor, prevé
tratamento diferenciado quando o assunto € o labor dos menores em teatros de revista, cinemas,
boates, cassinos, cabarés, dancings, entre outros. Como se observa em seu artigo 406, o qual
aduz que “ O Juiz de Menores poderd autorizar ao menor o trabalho a que se referem as letras
aebdo§ 3°do art. 405. ”, a CLT permite tais atividades mediante autorizacdo, a critério do
Juiz da Infancia e da Juventude, desde que obedecidos alguns requisitos.

Todavia, tais normas foram criadas antes da Emenda Constitucional n° 45, que com
sua incorporacdo ao ordenamento juridico brasileiro, fez com que grande parte da doutrina
comegasse a questionar sobre quem teria a competéncia®? judicidria para autorizar o Trabalho
Artistico Infantil.

Parte minoritiria da doutrina entende que a relacio do trabalho artistico se da
através de um contrato diferenciado, que ndo geraria o vinculo trabalhista, e por isso seria da
competéncia do Juiz daInfincia e Juventude, responsdvel pela prote¢ao do menor. (OLIVEIRA
e SOUZA, 2012, p. 233)

Isso porque, o contrato de trabalho € um negécio juridico em que uma pessoa fisica
se obriga, em contrapartida ao pagamento de uma remuneragdo, prestar servicos subordinado e
de natureza ndo eventual a outra pessoa fisica ou juridica. Como ndo € possivel esse tipo de
contrato no trabalho artistico infantil, hd a necessidade de formacdo de um contrato especifico.
(OLIVEIRA e SOUZA, 2012, p. 236)

Momii e Oliva (2008, p. 08) relatam que os adeptos dessa teoria entendem que:

[...] a competéncia permanece com a Justica Comum, uma vez que o direito a
profissionalizacdo seria apenas uma das vertentes da protecdo da crianca e do
adolescente (art. 4°, ECA; art. 227, CE/1988) ¢ ndo haveria razio de somente esta

vertente ser deslocada para a Justica Especializada, estando a Justica Comum mais
afeita aos problemas atinentes a protecdo da crianga e do adoles cente.

J4 a grande maioria dos estudiosos do tema entendem que a competéncia da Justica
do Trabalho foi ampliada também para tratar do trabalho artistico infantil, ja que haveria sim,
arelacao trabalhista.

62 Segundo Sérgio Pinto Martins (2010, p. 123) “[...] € a parte da jurisdi¢do atribuida a cada juiz, ou seja, a drea
geogréfica e o setor do Direito em que vai atuar, podendo emitir suas decisdes. ”
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Seguindo tal entendimento, defendem que a metodologia utilizada na Constitui¢ao
Federal de 1988 defme de modo casuistico a competéncia das Justicas Especializadas, enquanto
que reserva a competéncia residual a Justica comum. (GUERRA, 2009, p. 43)

Assim, diante de uma relacdo de trabalho, a competéncia seria da Justica
Especializada, no caso, a Trabalhista, cabendo ao Juiz do Trabalho (e ndo ao Juiz da Infincia e
Juventude), conhecer, analisar, autorizar e fixar as condicdes em que essa atividade pode ser
desenvolvida, além de estabelecer as sancdes para o caso de descumprimento. (MARQUES,
2013, p. 208)

Nao € demais lembrar uma terceira teoria, defendida por estudiosos como Antdnio
Peres e Luiz Robortella (2005, p. 156), que prega a desnecessidade da concessao do alvard
judicial, sendo suficiente a autorizacdo dos pais ou responsaveis, possuidores do poder familiar.
Cabendo assim, apenas a fiscalizacdo e controle da atividade artistica pelo Juiz da Infincia e
Juventude.

Diante de tantas teses, a jurisprudéncia pétria tem se filiado a corrente doutrindria
que entende que a competéncia para julgar as autorizacOes relativas a trabalhos dos menores de
16 (dezesseis) anos, € sem divida da Justica do Trabalho.

Em diversos julgamentos ocorridos no pais, inclusive, com acompanhamento de
perto do MPT, a tese € sempre favordvel a justica do trabalho, como a exemplo, do julgamento
ocorrido na 3 * turma, do TRT 2, em 2013, que teve o seguinte desfecho:

A relatora, desembargadora Rosana de Almeida Buono, salientou que ‘a questdo do
trabalho infantil se transformou em um problema latente na sociedade moderna,
mormente na brasileira, motivo pelo qual o Estado ndo pode permanecer inerte e
indiferente a sua gravidade’, afirmou.

A magistrada enfatizou ainda que a redagdo do artigo 406 da CLT, que atribui ao juiz
davara da infincia e juventude a responsabilidade para autorizar o trabalho do menor,
ndo se sobrepde a norma disposta no artigo 114, inciso I, da Constituicdo Federal,
alterado pela Emenda Constitucional 45/2004, na qual ficou fixada a competéncia da

Justica do Trabalho para processar e julgar causas oriundas das relagoes de
trabalho[...] (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, 2013).

Mediante a necessidade de dispor de mecanismos que pudessem solucionar, em
parte, a caréncia existente de uma legislacio mais especifica em relacio ao trabalho dos
menores, o TRT 2, através do Ato GP n° 19/2013, acertadamente instituiu um juizo auxiliar da
infincia e da juventude, como um meio de melhor acolher as concessdes de alvards, para
trabalho de criancas e adolescentes menores de 16 (dezesseis) anos.

Considerando que o Brasil assumiu, perante a comunidade internacional, o

compromisso de eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2015 e todas as
formas até 2020;
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Considerando que a Convencdo 138, da Organizacdo Internacional do Trabalho,
adotada pelo Brasil, prevé a possibilidade de concessao de autorizacdo clausulada de
trabalho da crianca e do adolescente, antes dos 16 anos, pela autoridade competente,
nos termos de seu artigo 8.1;

Considerando que a Carta de Brasilia, aclamada pela assembleia do "Semindrio
Trabalho Infantil, Aprendizagem e Justica do Trabalho", ocorrida em Brasilia-DF, em
11 de outubro de 2012, reconhece a competéncia da Justicado Trabalho para apreciar

os pedidos de autorizagdo para trabalho de criancas e adolescentes antes dos 16 anos
de idade;

Considerando a necessidade de implementacdo de estrutura prépria para
acolhimento da nova competéncia da Justica do Trabalho, relacionada a andlise e
concessdo de alvards para trabalho de criangas e adolescentes menores de 16 anos;

Considerando a existéncia atual dos Juizos Auxiliares, que prestam apoio a
Distribui¢cdo, a Central de Mandados, as Execu¢des Unificadas e as Hastas Publicas,
RESOLVE

Art. 1° Fica instituido o Juizo Auxiliar da Infancia e Juventude, regulado nos termos
deste Ato.

Paragrafo tinico. Os juizes do trabalho substitutos que atuamcomo juizes auxiliares
na Capital e funcionam junto aos Juizos Auxiliares em Execu¢do ficam designados,
sem prejuizo de suas atribui¢des atuais, para conhecer e decidir os processos de
alvards para trabalho infanto-juvenil, até ulterior deliberacao.

Art. 2° Os pedidos de autorizacdo para trabalho infanto-juvenil deverdo ser
distribuidos como Peti¢do (Outros procedimentos), trazendo no polo ativo o nome do
interessado e o texto ‘Autorizagdo para Trabalho de Menor’. Serdo todos catalogados
no assunto ‘Trabalho com prote¢do especial — Menor’. ” (MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARANA, 2013).

Diante de tantas dividas, e na demora do Poder Legislativo em criar uma Lei que
possibilite esclarecer de quem seria a competéncia, a Abert — Associagdo Brasileira de
Emissoras de Réadio e de Televisdo- propds junto ao STF, a ADI 5326.

Seu objetivo principal € saber de quem € a competéncia para analisar e julgar causas
que tenham como fulcro a autorizagdo de jovens, inclusive no setor artistico e desportivo. De
relatoria do Ministro Marco Aurélio, o processo encontra-se para julgamento no Plendrio do

STF, e deve ser julgado em breve.

5.4 Critérios para o alvara judicial

Em relacdo ao alvard judicial, a CLT dispde de forma genérica no art. 406, que o
Juiz da Infancia e Juventude poderd autorizar o trabalho de adolescente com idade entre 14 e

18 anos (art. 402) em teatros de revistas, cinemas, cabarés e estabelecimentos andlogos, bem


http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1077
http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1584
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como em empresas circenses € outras semelhantes (art. 405, §3). Para isso, basta que a
representacdo tenha fim educativo ou a peca ndo possa causar danos a sua formagdo moral.

Mediante o que anteriormente foi citado, hd nesse artigo da CLT, uma
permissibilidade controlada, no que tange ao trabalho de menores em teatro de revista, circos,
etc. Essa condicdo serd controlada pelo poder judicial, por meio de autorizacdo.

Contudo, Sandra Regina Cavalcante (2013, p. 144) explica que o alcance danorma
ndo estd bem definido, pois “[...] ndo fica claro, porém, se essa participagdo artistica seria
apenas para o contexto pedagdgico (escolas, clubes, igrejas), ou se incluiria a atuacio infanto -
juvenil no segmento econdmico artistico, ou seja, na inddstria do entretenimento, da moda e da
publicidade. ”

A autora (2013, p. 146-147) ainda informa que sdo raros os casos em que um artista
mirim apresente a carteira de trabalho assinada ou que seja registrado como funciondrio pela
emissora ou produtora. Os dados oficiais acabam sendo incongruentes, pois o costume das
agéncias que intermediam o negdcio, € de emitir a nota fiscal de prestacdo de servico. Além de
ser um ataque flagrante os direitos do pequeno trabalhador, mascara a realidade brasileira. A
autora ainda ressalta que:

As autorizagdes judiciais somente sdo providenciadas nas grandes producdes e para
criangas e adolescentes que tenham um papel fixo, como personagem de novelas,
filmes ou pecas de teatro e musicais. Na atuacao de figurantes, em qualquer producao
(cinema, televisdo, teatro)ou em participagdo no mercado publicitdrio (fotos ou video)
nao foram relatados casos de solicitacao de alvards judiciais, independentemente do
nimero de dias que dure tal atividade. Essainformagdo dada pelas mies entrevistadas,

foi confirmada pelo sindicato da categoria em Sao Paulo (SATED - Sindicato de

Artistas e Técnicos em Espetdculo de Diversdo); porém tal conduta tem qualquer
fundamento juridico. (CAVALCANTE, 2012, p. 164)

Ademais, somente algumas criancas de 0 a 15 anos tem o privilégio de possuir a
carteira de artista mirim expedida pelo sindicato dos artistas (SATED) aos associados, ja que
tal documento ndo € necessdrio para o exercicio da atividade. (CAVALCANTE, 2013, p. 147)

Assim, percebe-se o enorme desrespeito a legislacdo praticado por algumas
empresas que empregam a mao de obra de artistas mirins. Pois se nenhum desses subterfiigios
convencerem, alegam que a presenca de um responsavel seria o suficiente para obedecer aos
mandamentos legais. Sandra Regina Cavalcante (2013, p. 147), ao analisar tal fendbmeno,
explica que:

A anélise jurisprudencial indica que é frequente o descumprimento da lei, com
criancas e adolescentes participando de producdes artisticas e publicitdrias sem passar
antes pelo crivo de um juiz que avalie a pertinéncia da experiéncia para os interesses

daquele individuo em formag@o. Em tais casos, fica a critério de agéncias, emissoras,
produtoras e diretores agir com maior ou menor cuidado ao tratar da participacao
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infanto-juvenil. Mesmo nas ocasides em que hd autorizagdo judicial, se os termos
forem amplos e se restricdes ndo forem feitas no proprio alvard, os artistas mirins
permanecerdo sujeitos aos riscos da atividade.

Apb6s tal explanacdo, € possivel entender que a autorizacdo para o trabalho artistico
infantil deve resguardar aeficicia das normas protetoras das criangas e adolescentes, sobretudo,
o principio da Protecdo Integral.

Com tal objetivo, o Ministério Publico do Trabalho, expediu a orientacdo n° 2, de 2
de mar¢o de 2009, a qual traca um caminho que deve ser seguido pela autoridade judicidria ao
se deparar com a solicitacdo de autorizagdo do trabalho artistico infantil.

No primeiro momento, o aplicador da norma, deverd saber se essa autorizagcdo tem
cardter excepcional, ja que aregra constitucional estabelece que nenhuma autorizagdo judicial
pode ser dada para menores de 16 anos. Assim, a flexibilizacdo prevista no artigo 8° da OIT,
que autoriza o trabalho artistico para criancas com idades inferiores, ndo pode em hipitese
nenhuma, ser banalizada. (OLIVA, 2012)

Sammya de Lavor Cosme (2014, p. 42) explica que:

Nessa 6tica, é preciso comprovar a relevancia da participagcdo do artista mirim no
evento para manter a intengdo propostapelo criador da obra, e ainda assim, somente

poderdo contratar artistas menores de 16 anos para atuarem em manifestacdes que,
comprovadamente, ndo possamser desempenhadas por maiores de 16 anos.

Da mesma forma, a autorizacdo deverd ser individualizada, tanto em relacdo ao
servico que serd efetivado, quanto a criangca ou adolescente que o fard. Isso porque, o alvard
expedido ndo poderd ser genérico, ou aplicado a uma variedade de situacdes, ja que cada caso
merece ser analisado para se adequar ao melhor desenvolvimento do artista mirim.

Neste ponto, é imperioso que a autorizacdo sempre esteja acompanhada da
concordancia expressa dos pais ou representantes legais, assim como possibilite que estes
acompanhem o menor durante o servico.

O alvard também devera prever a matricula, frequéncia e bom rendimento escolares,
podendo até prever reforco escolar, a cargo do empregador, ou o fim da atividade em caso de
mal rendimento.

Outra recomendagdo ¢é que o alvard estipule o depédsito de determinado percentual
da remuneracdo obtida, em caderneta de poupanca destinada ao artista mirim, cuja
movimentagao sO serd permitida quando este alcancar a maior idade ou, mediante autorizacao
judicial, em caso de necessidade comprovada.

No mais, deverd garantir o cumprimento dos direitos trabalhistas e previdencidrios

estipulados na CLT.
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Outras recomendacdes, sobre o local e a jornada de trabalho também sdo feitas, mas

como merecem uma atengdo especial, serdo tratadas em topicos proprios.

5.4.1 Ambiente de trabalho

Como dito anteriormente, tanto o0 ECA como a CLT procuram proteger a formagao
e o desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social das criancas e adolescentes, e para isso,
proibem o labor em locais que possam prejudicar esse crescimento.

De tal forma, o art. 405, incisos 1 e II da CLT, vedam o trabalho de menores em
locais que possam denegrir sua moralidade, definindo nas alineas do pardgrafo 3° do mesmo

artigo, quais seriam esses ambientes:

a) Prestado de qualquer modo em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos,

cabarés, dancings e estabelecimentos anilogos;

b) Em empresas circenses, em fun¢des de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras

semelhantes;

¢) De produgdo, composicdo, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes,
desenhos gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que

possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formag¢do moral;

d) Consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas.

Sobre o tema, José Roberto Dantas Oliva (2006, p. 200) alerta para a incongruéncia
do texto legal, ja que a alinea “c” seria muito abrangente e a alinea “d” ndo traria efeitos reais,
tendo o legislador perdido a chance de realmente regular o tema através da Lei 10.097 de 2000,
que trouxe uma nova redacgdo ao artigo citado.

Todavia, como o foco do estudo € o fendmeno do Trabalho Artistico Infantil, que

€%

estd inserido nas alineas “a” e “b” do artigo supracitado, nao entraremos em tal discussao.
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O ECA, por sua vez, no art. 149,93 traz regras importantes ao tema, ao prever que a
autoridade judicidria poderd autorizar a participacdo de criancas e adolescentes em atividades
artisticas, desde que considerados alguns fatores, como as peculiaridades locais, instalacdes
adequadas, a natureza do espetdculo e a frequéncia dos menores.

Sammya de Lavor Cosme (2014, p. 42) elucida o tema da seguinte forma:

Em nenhuma hipdtese, a autorizacdo judicial pode ser dada para trabalho em ruas,
pracas e logradouros, ou quando o trabalho a ser desenvolvido for noturno, prejudicial
a moralidade, insalubre, perigoso ou penoso.Deve-se garantir que a crianga nao serd
exposta a situagdes que possa ocasionar prejuizos a seu desenvolvimento

biopsicossocial, inclusive através de laudo médico-psicolégico admissional ou
periddico, e de assisténcia médica, odontoldgica e psicolégica permanente.

Destarte, além dessas proibi¢cdes, sao vedadas aos artistas mirins com menos de 18
anos, gravagoes externas sem a devida protecdo a radiacdo solar, chuva ou frio, assim como a

exposicdo a estresse psicoldgico ou fisico. (CAVALCANTE, 2013, p. 145)

5.4.2 Jornada de trabalho

As mesmas regras referentes ao trabalho nfantil (topico 4.5.1) s@o aplicados ao
trabalho artistico infantil. Todavia, a autorizacdo deverd fiscalizar se hd compatibilidade entre
0 hordrio escolar e a atividade desempenhada, resguardando os periodos de repouso, lazer,
alimentagdo a fim de que a crianca ndo seja sobrecarregada.

Além disso, o alvard deverd conter a jornada maxima de trabalho (didria e semanal),
além de fixar os hordrios em que essas atividades poderdo ser realizadas e os seus respectivos

intervalos.

63 Art. 149 do ECA. “Compete a autoridade judicidria disciplinar, através de portaria, ou autorizar, mediante alvara:
[...]§ 1.° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judicidria levard em conta,dentre outros fatores: a) os
principios destalei; b) as peculiaridades locais; c¢) a existéncia de instalagcdes adequadas; d) o tipo de frequéncia
habitual ao local; e) a adequagdo do ambiente a eventual participagdo ou frequéncia de criangas e adolescentes; f)
a natureza do espetaculo.”
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5.5 Deveres e responsabilidades dos empregadores e responsaveis legais

Proclama a Consolidacdo da Leis Trabalhista (CLT), no artigo 3° que: “q...]
considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante saldrio. ” Baseado neste texto, o empregado é
toda pessoa fisica e ndo juridica, que tem toda protecdo do direito do trabalho pela sua energia
desenvolvida. (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014, p. 665-667)

Em virtude do emprego, o artigo 424 da CLT estabelece a obrigagdo explicita dos
responsaveis legais dos menores (como os pais e tutores), de “[...] afastd-los de empregos que
diminuam consideravelmente o seu tempo de estudo, reduzam o tempo de repouso necessario
a sua saude e constituicdo fisica, ou prejudiquem a sua educacdo moral. ”

Para os empregadores de jovens menores de 18 (dezoito) anos, hd o dever de velar
pelo local de trabalho, no sentido de manter o local coerente com todas as regras estabelecidas
nas leis, quanto a saude e a medicina do trabalho, além do seu funcionamento estar correlato
aos bons costumes e decéncia. (Art. 425 da CLT)

De tal forma, alei prevé que poderd ocorrer até mesmo o encerramento do contrato
de trabalho pelas autoridades competentes, sem nenhum aviso, quando & verificado a
discordancia do trabalho empreendido pelo menor quanto as leis que o regem, principalmente
quando hd a possibilidade de causar prejuizo a satide ou a moralidade. Nesses casos em
especifico, poderd o empregador muda-lo de funcdo, sem prejuizo do contrato, pois a auséncia
de atitude do mesmo configurar-se-4, rescisdo indireta do contrato de trabalho, como define o
artigo 483 da CLT. (MARTINS, 2010, p. 630)

Em virtude do que foi anteriormente descrito, é visto que a lei brasileira, com
relacio ao trabalho de menores, imputa uma responsabilidade para aqueles que estdo
diretamente ligados a esses individuos, podendo ser de ordem familiar, por uma questio de
vinculo empregaticio ou mesmo decorrente de lei.

Todavia, a grande maioria dos preceitos expostos até aqui sdo apenas
recomendacdes, ndo havendo um cardter obrigatério e sancionador para a atividade artistica,
sobretudo, exercida por menores. Cabe ao juiz, competente para emitir o alvard, adaptd-las ao
caso concreto e fiscalizar pela boa aplicacdo do Direito, até porque, muitos desses parametros
sofrem de certa dose de subjetividade em sua valorizagdo.

Por isso, diante da existéncia de parametros constitucionais a serem resguardados,

a exemplo do principio da dignidade da pessoa humana, como também da flagrante lesdo a
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valores morais e sociais, deve ocorrer por parte da sociedade como um todo, uma tomada de
posicdo para coibir excessos decorrentes dessa “lacuna” na regularizagao do trabalho artistico

mnfantil.
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6 PRINCIPAIS PREVISOES LEGISLATIVAS REFERENTES AO TEMA

No Brasil aorganizacao do poder Legislativo € bicameral, ou seja, para a elaboracdo
de uma lei requer a participacdo da Camara de Deputados e do Senado Federal. De tal forma, o
Poder Legislativo deve coadunar-se com os principios que inspiram as democracias modernas.

Porém, cumpre ressaltar que o Poder Executivo também possui uma posicdo de
bastante destaque, ji& que atua no processo legislativo como participante ou mesmo como
colaborador, seja na iniciativa de projetos, no veto ou até com seu poder de editar atos com
forca de lei, entre outros. E comum a Presidéncia da Republica expedir decretos e o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) baixar portarias referentes ao direito do trabalho.
(NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014, p. 394-396)

Com a necessidade, surgem novas ideias e expectativas para o futuro. Em relacdo a
lei, ndo poderia ser diferente, pois diante de tanta especulagdo e discussdes nos Tribunais,
diversos politicos brasileiros se prontificaram a auxiliar na procura por solucdes, elaborando
alguns projetos de lei, que hoje tramitam no Congresso Nacional.

Nesse mesmo patamar, € importante lembrar que existe a questdo de integragdo
juridica no ordenamento juridico pétrio, que visa o preenchimento das lacunas normativas,
mediante outras fontes normativas. Utilizando-se, neste caso, ao Principio da Plenitude da
Ordem Juridica, que det€ém o conceito de que sempre haverda uma resposta juridica para um caso
concreto.

Nesse cotejo, € certo que as autoridades administrativas e a justica do trabalho, na
falta de uma disposicdo legal ou até contratual, buscard decidir por meio da analogia,
jurisprudéncia, equidade, ou outros meios juridicos que possam suprir a falta de uma norma,
inclusive, por principios trabalhistas e pelos usos e costumes. (DELGADO, 2014)

Diante do exposto, serdo analisadas as propostas que tramitam pelas esferas do

Poder Legislativo e que podem por fim as discussdes referentes ao tema.

6.1 Projeto de lei n’ 3974/2012

De autoria do entdo Deputado Manoel Junior, tal proposta legislativa surgiu como

importante ponte para delimitar de quem seria a competéncia para autorizar o trabalho artistico
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infanto-juvenil. Diante do conflito de competéncia, entre a Justica Estadual especializada e a
Justica Trabalhista, tal le1 podera solucionar a discussdo e estabelecer novas diretrizes, pois

prevé que o art. 406 da CLT passard a ter a seguinte redacdo:

Art. 406 da CLT: O Juiz do Trabalho poderd autorizar ao adolescente o trabalho aque
se referem as alineas “a” e “b” do § 3° do Art. 405, desde que a representagdo tenha
fim educativo ou a pega de que participe nao possa ser prejudicial a sua formacao
moral.

Assim, uma das condi¢Ges para a implementacdo deste Projeto de Lei, serd a criacdo
de 6rgdos préprios para analisar a matéria, dentro da prépria estrutura da Justica Trabalhista,
como ja tem acontecido em algumas regides.

O ponto negativo deste projeto € a auséncia de critérios para a autorizacdo do
trabalho artistico mfantil, pois apesar de delimitar a competéncia da Justica do Trabalho, deixa
de tratar dos conceitos e requisitos para sua concessdo, ndo trazendo tantos avangos na
interpretacdo da matéria quanto possivel.

Até a apresentacao deste estudo, o Projeto de Lei estava sobre a avaliagdo da
Comissdao de Seguridade Social e Familia (CSSF), aguardando o parecer da Relatora, a
Deputada Benedita da Silva (PT-RJ).

6.2 Projetos de lei n°4968/2013 e 3867/2015

O Projeto de Lei n° 4968/2013, de autoria do Deputado Jean Wyllys, e o P.L. n°
3867/2015, de autoria do Deputado Paulo Henrique Lustosa, t€m como foco alterar o art. 60 da
Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que passaria a ter a seguinte redacgdo:

Art. 60 do ECA— E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade,
salvo na condicdo de aprendiz a partir dos quatorze anos.

§1°. Fica vedadaa autoridade judicidria a concessdo de alvard para permitir qualquer
trabalho antes da idade minima estabelecida no caput deste artigo, salvo no caso de
participacdo em representacdes artisticas.

§2°. Nos casos derepresentacdes artisticas, serd permitida a participacdo de criancas
e adolescentes menores de 16 anos, em carater individual, extraordindrio e
excepcional, mediante alvard concedido pela autoridade judicidria do Trabalho, e a
pedido dos detentores do poder familiar, apds ouvido o representante do Ministério
Piblico do Trabalho.

§3° O alvard somente poderd ser concedido se a participagdio ndo puder,
comprovadamente, ser substituida por maiores de 16 anos.

§4° - O alvard judicial especificard as condi¢des em que o trabalho se realizard, e
disciplinara:

I- a fixagdo de jornada e intervalos protetivos;
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II- os locais e servicos onde possam ser desempenhadas as manifesta¢des artisticas;
III- a garantia de acompanhamento da crianca e do adolescente pelos responsdveis, ou
quem os represente, durante a prestagdo do servigo;

IV- o reforco escolar, se necessario;

V- acompanhamento médico, odontoldgico e psicolégico;

VI- previsdo de percentual da remuneragdo a ser depositada em caderneta de
poupanca.

§5° A autorizagdo de que o trata o pardgrafo primeiro serd revogada se for
descumprida a frequéncia escolar minima prevista no art. 24 da Lei n. 9394, de 20 de
dezembro de

1996.

§6° Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer disposigcdes
complementares as normas de que trata este artigo.

Neste ponto, observa-se que a ideia € erradicar qualquer trabalho exercido por
criancas e adolescentes com idade inferior a prevista na Constituicdo Federal de 1988. Além
disso, propde que a unica exce¢do serd o Trabalho Artistico Infantil, em casos especificos, e
apenas quando o artista mirim ndo puder ser substituido por outro de idade mais elevada (no
minimo, 16 anos). Ademais, o processo para conseguir o alvard serd muito mais burocritico e
criterioso, permitindo um maior controle das atividades e assim, do futuro do artista infantil.
De tal monta, serd da competéncia da Justica do Trabalho analisar os pedidos referentes a
matéria, com o apoio, inclusive, do Ministério Publico do Trabalho, o que ensejard um melhor
controle na liberacdo dos alvards pelos 6rgdos responsaveis.

Ao que parece, estes Projetos de Lei atriburam um valor maior a Protecdo Integral
da Criangca em comparagdo ao Direito da Livre Expressdao Artistica. O que resta saber € se a
sociedade como um todo estard preparada para tal mudanca, que € necessdria, mas muito
combatida nos diversos setores.

Na justificativa deste Projeto de Lei, se pode observar os objetivos que se pretende

alcangar com tal iniciativa:

1) Contratacdo de menores de 16 anos apenas em manifestacdes artisticas que,

comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas por maiores de 16 anos;

2) Exigéncia de prévia autorizacdo de seus representantes legais e mediante
concessdo de alvard judicial expedido pela autoridade judicidria do trabalho,

para cada novo trabalho realizado;

3) Impossibilidade de trabalho em manifestacOes artisticas que ocasionem ou
possam ocasionar prejuizos ao desenvolvimento biopsicossocial da crianga e do

adolescente, devidamente aferido em laudo médico-psicoldgico;
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4) Exigéncia de apresentacio de matricula, frequéncia e bom aproveitamento

escolares;

5) Nao coincidéncia entre o horario escolar e atividade de trabalho, resguardados

os direitos de repouso, lazer e alimentacdo, dentre outros;

6) Garantia de efetiva e permanente assisténcia médica, odontologica e

psicoldgica;

7) Proibicdo de labor a menores de 18 anos em locais e servicos perigosos,
noturnos, insalubres, penosos, prejudiciais a moralidade e em lugares e horérios

que inviabilizem ou dificultem a frequéncia a escola;

8) Exigéncia de depdsito, em caderneta de poupanca, de percentual minimo
incidente sobre a remuneragao devida, cuja movimentacdo sé serd permitida
quando completar a maioridade legal ou mediante autorizacdo judicial, em

casos de comprovada necessidade;

9) Observancia da jornada e carga horaria semanal maxima de trabalho, bem como
dos intervalos de descanso e alimentacdo, e ainda das condigdes gerais em que
o trabalho serd realizado, tal como fixados pela autoridade judicidria do

trabalho, em alvara;

10) Acompanhamento do responsdvel legal do artista, ou quem o represente,

durante a prestacdo do servigo;

11) Garantia dos direitos trabalhistas e previdencidrios quando presentes, na relacao

de trabalho, os requisitos do arts. 2° e 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Por fim, tais mudancas ndo seriam possiveis sem entrar em conflito com outros
dispositivos do ordenamento juridico nacional, e por isso, o art. 2° destes Projetos de Lei
preveem a revogacao do pardgrafo tnico do art. 402, dos pardgrafos 2° e 4° do art. 405 e do art.
406, todos da CLT.

Até o lancamento deste estudo, o Projeto de lei n° 4968/2013 estava apensado ao
PL —3974/2012, aguardando a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.
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6.3 Projeto de lei n’° 8288/2014

AlEm dos ja citados, hd o Projeto de Lei n° 8288/2014, de autoria da Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a apurar a exploracdo do trabalho infantil no Brasil e d4
outras providéncias — CPITRAB, o qual prevé uma ampla adequagdo legislativa no que tange
o assunto do trabalho infantil, afetando diretamente artigos previstos na CLT, que passariam a

ter a seguinte redacdo:

Art. 404. Ao menor de dezoito anos é vedado o trabalho:
I — noturno, insalubre, perigoso e penoso;

I —em servico que demande o emprego de forgca muscular superiora vinte quilos para
o trabalho continuo, ou vinte e cinco quilos para o trabalho ocasional;

II — nas atividades consideradas como piores formas de trabalho infantil constantes
de quadro para esse fim aprovado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos
da Convengdo n° 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Pardgrafo unico. Em caso de dentncias recebidas de trabalho infanto-juvenil
doméstico e em regime de economia familiar, a fiscalizagdo do trabalho notificard a
Procuradoria Regional do Ministério Piblico do Trabalho no Estado e, nos locais onde
ndo houver, ao Ministério Piblico Estadual, a fim de que se proceda ao pedido de
autorizagdo judicial para a inspe¢@o nos domicilios de terceiros ou proprios.”

Art. 405. A proibicdo de que trata o art. 403 desta Consolidacdo néo se aplica ao
exercicio derepresentagdes artisticas porcriancas e adolescentes de até quatorze anos
de idade, atendidas cumulativamente as seguintes condigcdes:

I — anuéncia:
a) do juiz do trabalho, nos termos do art. 406 desta Consolidagio;
b) expressas dos pais ou responsaveis;

II — acompanhamento da crianga e do adolescente menor de quatorze anos, no local
da atividade, por um dos pais ou responsdvel ou por pessoa devidamente autorizada
por eles;

IV — comprovacao de matricula e frequéncia escolar minima previstano art. 24 da Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, cabendo ao empregador zelar pela continuagdo
da suaregularidade, e suspender o contrato em caso de absenteismo da crianca e do
adolescente;

V — monitoramento pelo empregador do desempenho escolar da crianca e do
adolescente, cujo contrato devera ser suspenso emcaso de queda significativa desse
rendimento;

VI — jornada em hordrios, condi¢des ambientais, instalagdes e recursos humanos
compativeis com a sanidade, a segurancgae o desenvolvimento fisico, psiquico, moral
e social da crianga ou do adolescente, devendo o empregador garantir inclusive
atendimentos médico e psicolégico, locais de repouso e alimentacdo adequados;
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VII — depdsito feito pelo empregador de cinquenta por cento da remuneracido pela
participacdo da crianga e do adolescente em caderneta de poupanga do menor que
somente poderd ser movimentada apds a sua maioridade, nos termos da lei civil ou,
em caso de necessidade, mediante autorizacdo judicial.

§ 1° O exercicio da representagdo artistica pela crianca e pelo adolescente dar-se-a
com anuéncia judicial.

§ 2° A jornada do exercicio da representacdo artistica ndo poderd ultrapassara quatro
horas didrias.

Art. 406. O Juiz do Trabalho disciplinard, através de portaria, ou autorizard, mediante
alvard, o exercicio da atividade artistica por crianca ou por adolescente, que devera
ser fundamentada, levando-se em consideracdo:

I — as especificidades de cada caso, vedadas as determinacdes de cardter geral,
IT — o principio da protecéo integral previstono art. 227 da Constituicdo Federal e na
Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990;

II — a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas.”

§ 2° Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo prioritariamente vagas de
aprendizes:

I — a adolescentes usudrios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
Sinase, nas condi¢des a serem dispostas em instrumentos de cooperagdo celebrados
entre os estabelecimentos e os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo
locais;

I — aadolescentes afastados do trabalho ilegal pelas agdes da fiscalizacdo do trabalho
e do Ministério Publico do Trabalho. (NR)”

AlEm de tais mudancas na CLT, este Projeto de Lei ainda pretende afetar o ECA,

ao prevé a seguinte alteracdo na redacdo do artigo 149 do referido diploma legal:

Art. 149: [..]

o-[.]

a) espetdculos publicos e seus ensaios, observado o disposto no art. 406 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT;

Ao se deparar com estas propostas, percebe-se que a motivagdo fundamental, além
de atualizar a legislacio patria, é permitir uma maior interferéncia estatal na vida e
consequentemente, nas escolhas que afetardo significativamente o futuro destas criangas e
adolescentes, que por vezes, apenas podem observar seus destinos serem tragados por pessoas

alheias as suas necessidades.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do pensamento moderno ter avancado seus conceitos ao longo do tempo, ha
de ser observado que alguns homens ainda sdo totalmente influenciados pelas as impurezas de
seus coragdes, pelo o descaso, pela a falta de solidariedade e outros tantos sentimentos
negativos, que mantiveram por muito tempo o regime de escraviddo no mundo.

Diante de tantos nuances do cotidiano popular, onde cada vez mais, as criangas sao
levadas a uma cultura de massa, onde “ter” € mais importante do que “ser”, permitir que a
infincia ainda seja vivenciada, é um papel crucial de toda a sociedade brasileira.

Neste ponto, € possivel perceber que a participacdo artistica de criangas e
adolescentes na industria do entretenimento e publicidade ¢é trabalho que, como muitos outros,
pode servir como fonte de aprendizado, diversdo e crescimento. Porém, a situacdo peculiar de
desenvolvimento desses artistas mirins deve ser respeitada, inspirando cuidados especiais para
que as pressoes e responsabilidades do mundo moderno, ndo afetem de maneira negativa seu
crescimento e prejudiquem seu futuro.

Por isso, o discurso proferido em alguns meios de comunicacdo, alegando que ndo
hé necessidade de legislar sobre o trabalho artistico infantil, perde for¢ca quando balizado com
arealidade dos que convivem todos os dias com tais problemas.

Quando o assunto € a educagdo das criancas e dos jovens, proteger, resguardar e
educar sdo palavras que devem caminhar juntas. Realmente, o trabalho artistico € uma grande
oportunidade para quem sonha desde novo com esse modo de vida, mas equilibrar o presente e
o futuro € uma tarefa muito dificil e drdua, para se colocar nas mios de quem ainda estd s6
comec¢ando a vida.

A considerar toda a legislacdo vigente e pelos inimeros casos conhecidos, foi
levantado no ambito social, certa inseguranga e preocupa¢do na atuacdo de menores de idade,
em qualquer profissio, onde deveriam ter a possibilidade de um trabalho digno, sem
manipulagdo de pessoas interessadas apenas em ganhos financeiros, que o legislativo foi
incitado a fomentar a criacdo desses projetos

O risco aesses jovens e criangas € eminente, podendo, inclusive, ocasionar lesdes
e prejuizos irretratidveis, de ordem moral e fisica. Além de ser capaz de denegrir e tornar
obsoleta toda a ordem juridica trabalhista ja conquistada na sociedade brasileira.

Por isso, a aprovacdo de leis que tragam um norte juridico, permeando as reais

caréncias sociais € que venham com o propdsito de instalar maior seguranga para oOs
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trabalhadores, ainda que mirins, sem divida € um avango necessdrio e importante. Caso 0s
Projetos de Lei analisados neste estudo venham se efetivar como leis, na ordem juridica patria,
se observard um grande avango, ja que a legislacdo vigente ndo € mais suficiente e nem capaz
de sustentar uma forma correta de administrar os contratos de trabalho dos menores de 18
(dezoito) anos.

Mas, como quase tudo no Brasil, a burocracia necessdria para que um Projeto de
Lei seja finalmente sancionado, faz com que a demora seja prejudicial a todos aqueles que
precisam da tutela estatal.

Somente com muitas restricdes e limites, como a obrigacdo de jornadas pequenas e
em situacdes de risco minimo, € que as consequéncias negativas do trabalho precoce poderao
ser evitadas. O que s6 serd possivel se a tarefa de definir tais condi¢des ndo ficar a critério do
segmento empresarial e nem sujeito a livre negociacdo pelos pais e empresarios.

Com isso, podemos elencar uma lista de sugestdes, muitas que ja estdo sobre a
avaliacdo do Poder legislativo, a serem implementadas na regulamentagdo do trabalho artistico

infanto-juvenil:

1) A contratagdo de menores de 16 anos apenas em manifestagdes artisticas que,

comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas por maiores de 16 anos;

2) Exigéncia de prévia autorizacdo de seus representantes legais e mediante
concessdo de alvard judicial expedido pela autoridade judicidria do trabalho, para

cada novo trabalho realizado;
3) Impossibilidade de trabalho em manifestacdes artisticas que ocasionem ou
possam ocasionar prejuizos ao desenvolvimento biopsicossocial da crianga e do

adolescente, devidamente aferido em laudo médico-psicologico;

4) Exigéncia de apresentacdo de matricula, frequéncia e bom aproveitamento

escolar, além de reforco escolar, em caso de mau desempenho;

5) Nao coincidéncia entre o hordrio escolar e atividade de trabalho, resguardados

os direitos de repouso, lazer e alimentacdo, dentre outros;

6) Garantia de efetiva e permanente assisténcia médica, odontolégica e psicologica;
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7) Proibicdo de labor a menores de 18 anos em locais e servicos perigosos,
noturnos, insalubres, penosos, prejudiciais a moralidade e em lugares e hordrios que

mviabilizem ou dificultem a frequéncia a escola;

8) Exigéncia de depdsito, em caderneta de poupanca, de percentual minimo
incidente sobre a remuneragdo devida, cuja movimentacdo sé serd permitida quando
completar a maioridade legal ou mediante autorizacdo judicial, em casos de

comprovada necessidade;

9) Observancia da jornada e carga hordria semanal mixima de trabalho, bem como
dos intervalos de descanso e alimentagdo, e ainda das condicdes gerais em que o
trabalho serd realizado, tal como fixados pela autoridade judicidria do trabalho, em

alvara;

10) Acompanhamento do responsavel legal do artista, ou quem o represente,

durante a prestacdo do servico;

11) Garantia dos direitos trabalhistas e previdencidrios quando presentes, na relacdao

de trabalho, os requisitos dos artigos 2° e 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Sendo assim, o que se conclui € que para esses Projetos de Leis se tornarem leis
mais efetivas e extirpar as diversas lacunas existentes para o assunto ora discutido, serd
necessdrio que ocorram mais pré-requisitos para exigéncias na concessdo dos alvards,
limitacdes e mudancas na estrutura dos projetos, no intuito de possibilitar maior seguranca para

os aplicadores do direito e, a0 mesmo tempo, maior protecao para as criancas deste pais.



98

REFERENCIAS

ADORNO JUNIOR, Hélcio Luiz. Apontamentos sobre a histéria do direito do trabalho e da
justica do trabalho, no mundo e no Brasil, entre os séculos xix e xxi. Revista Universitas.
Mogi Mirim, SP, a.4, n.6, jan/jun. 2011. Disponivel em:
<http//revistauniversitas.inf.br/index.php/UNIVERSITAS/article/view/56/0> Acesso em 20
de jan. 2017.

AMIN, Andréa Rodrigues. Principios Orientadores do Direito da Crianga e do Adolescente.
In: Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel (coord.). Curso de direito da crianca e do
adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006, p. 21-
34.

Azambuja, Maria Regina Fay de. Violéncia sexual intrafamiliar: é possivel proteger a
crianca? Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

BASU, K.; VAN, P. H. The economics of child labor. American Economic Review, v. 88, n.
3, p.412-427, 1998.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 2006.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel

em: http//www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 02 nov.
2016.

. Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS). Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). III Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil: relat6rio
final. Brasilia, DF: Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo, 2014.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943.
Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). 1943. Disponivel em:
https//www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-le¥Del5452.htm Acesso em: 02 nov. 2016.

. Presidéncia da Reptiblica. Casa Civil. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispoe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. 1990. Cédigo
Civil. Disponivel em: http//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm Acesso em: 02
nov. 2016.


http://revistauniversitas.inf.br/index.php/UNIVERSITAS/article/view/56/0

99

CAIRO JUNIOR, José. Curso de direito do trabalho. 9 ed. rev. e atual. Bahia: Juspodium,
2014.

CARVALHO, Marta Chagas de. Quando a histéria da educacdo € a histéria da disciplina e
higienizacdo das pessoas. In: FREITAS, Marcos Cezar de. (Org). Histéria social da infancia
no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Cortez, 1999.

CAVALCANTE, Sandra Regina. Trabalho artistico na infancia: estudo qualitativo em
saude do trabalhador. 2012, 229 f. Dissertacdo (Mestrado em Saide Ambiental) Programa de
P6s-Graduagdo em Satde Publica — Faculdade de Sadde Publica, Universidade de Sao Paulo.
Séo Paulo, 2012.

. Trabalho Infantil Artistico: conveniéncia, legalidade e limites. Rev. TST, Brasilia,
DF, vol. 79, no 1, p. 139-158, jan./mar. 2013.

. Trabalho infantil artistico: do deslumbramento a ilegalidade. Sdo Paulo: Ltr, 2011.

CAVALCANTI, Hélio Augusto Pedroso; MARTINS, Adalberto. Elementos de Direito do
Trabalho. 3 ed. Porto Alegre: Sintese, 2004.

CESARINO JUNIOR. A. F.. Direito social brasileiro. 6 ed. Sdao Paulo: Saraiva, 1970.

CHAMBOULEYRON, Rafael. Jesuitas e as criangas no Brasil quinhentista. In: PRIORE,
Mary Del (Org). Histéria das Criancas no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 1999.

COELHO, Bernardo Ledncio Moura. Consideragdes sobre a globalizacdo e seus efeitos sobre
o Trabalho Infantil. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, DF, a. 40, n.158, abr/jun.
2003.

COSME. Sammya de Lavor. O trabalho infantil artistico e o Direito a infancia. 2014, 58 f.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito)-Universidade de Brasilia, UNB,
Brasilia, DF, 2014.

COZZOLINO, Patricia Elias. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana. In: OLIVEIRA,
Flavio Luis de. (Coord.). Perfis da Tutela Constitucional dos Direitos Fundamentais.
Bauru: Edite, 2005.

CURY, Munir (coord.). Estatuto da crianca e do adolescente comentado: comentarios
juridicos e sociais. 9 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.



100

CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Criancas Esquecidas: o
trabalho infantil doméstico no Brasil. Curitiba: Multidéia, 2009.

; . Trabalho infantil: a negacao do ser crianca e adolescente no Brasil.
Florian6polis: OAB/SC, 2007.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 5 ed. Sdo Paulo: LTr, 2006.

. Curso de Direito do Trabalho. 13 ed. Sdo Paulo: LTR, 2014.

. Principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho. 2 ed. Sdo Paulo: LTr,
2004.

DIAS, Amanda Bedin. O trabalho da crianca e do adolescente no Brasil: analise dos
aspectos juridicos de sua permissdo na midia televisiva. 2007. 105 f. Monografia

(Bacharelado em Direito)-Faculdade de Direito de Presidente Prudente, Faculdades Integradas
Antonio Eufrasio de Toledo, Presidente Prudente, SP, 2007.

DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do processo e
processo de conhecimento. 9. ed. Salvador: Juspodium, 2008.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.

FERRARI, Irany; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO, Amauri
Mascaro. Histéria do trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho. Sio
Paulo: LTr, 1998.

FLORENTINO, Manolo; GOES, José Roberto. Criangas escravas, criangas dos escravos. IN:
DEL PRIORE, Mary. (Org.). Histéria das Criancas no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 2006.

GUERRA, Marcelo Lima. Competéncia da Justica do Trabalho. Fortaleza: Tear da
Meméria, 2009.

LIETEN, Georges Kristoffel. O problema do trabalho infantil: temas e solu¢cdes. Curitiba:
Multidéia, 2007.

LIMA, Anténio de Oliveira. Trabalho infantil artistico: possibilidades e necessidades de
regulamentacdo. Revista de Direito Social, Brasilia, DF, v.1, n.3, p. 07-34, ago. 2009.



101

LIMA, Francisco Meton Marques de. Os Principios de Direito do Trabalho na lei e na
Jurisprudéncia. 2 ed. Sdo Paulo: LTR, 1997.

MAIOR NETO, Olympio de Sa. O ministério Publico e a Erradicacdo do Trabalho Infantil:
Revista da Escola Superior de Magistratura de Santa Catarina (ESMEC). Florian6polis,
v.4, n. 5, nov. 1998.

MARQUES, Rafael Dias. Trabalho Infantil Artistico: possibilidade e limites. Rev.TST,
Brasilia, DF, vol. 79, no 1, p. 204-220, jan/mar 2013.

MARTINS, Adalberto. A protecao constitucional ao trabalho de criancas e adolescentes.
Séao Paulo: LTr, 2002.

MARTINS, Sérgio Pinto. Comentarios a CLT. 10 ed. Sao Paulo: Atlas, 2006.

. Curso de Direito do Trabalho. 6 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

. Direito do trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2010.

. Direito do trabalho. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

MARX, Karl. O Capital. Edicao resumida por Julian Borchardt. Tradu¢do Ronaldo Alves
Schimidt. 7 ed. Rio de janeiro: Ltc, 1982.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17 ed. rev. e atual
Sao Paulo: Malheiros, 2004.

MESQUITA, Shirley Pereira de; RAMALHO, Hilton Martins de Brito. Trabalho infantil no
Brasil urbano: Qual a importancia da estrutura familiar? Revista de Economia
Contemporanea. Rio de Janeiro, RJ, v. 19, n. 1, p. 97-134, jan-abr. 2015.

MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito brasileiro.
Sao Paulo: LTr, 2003.

Ministério Publico do Estado do Parand. Competéncia Para Julgar Autorizacao De
Trabalho Para Menores de Dezesseis Anos. Disponivel em:

<www.crianca. mppr.mp.br/modules/noticias/article.php?storyid=679> Acesso em: 17 dez.
2016.


http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/noticias/article.php?storyid=679

102

MOMII, Luisa Emiko; OLIVA, José Roberto Dantas. Conflito de competéncia nos casos de
autorizacdo de trabalho de adolescente nas ruas e do trabalho infanto-juvenil artistico. In:
Encontro de Iniciacao Cientifica, v.4, n.4, 2008. Disponivel em:

<http//intertemas. unitoledo.br/re vista/inde x.php/ETIC/rt/printerFriendly/1786/0> Acessado
em: 16 out. 2016.

MOURA, Esmeralda Blanco Bolsonaro de. Criangas operdrias na recém industrializada Sao
Paulo. In: PRIORE, Mary Del (Org). Histéria das Criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto,
1999, p. 259-288.

NASCIMENTO, Curso de direito do trabalho. 26 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
. Curso de Direito do Trabalho. 9 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

: Nascimento, SOnia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho- 29. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014.

Nascimento, Nilson de Oliveira. Manual do Trabalho do Menor. Sao Paulo: LTr, 2003.

OLIVA, José Roberto Dantas. Competéncia para (des) autorizar o trabalho infantil Revista
Consultor Juridico, Sao Paulo, SP, 2012. Disponivel em <http//www.conjur.com.br/2012-
out- 1 6/jose-roberto-olivacompetencia-desautorizar-trabalho- infantil>. Acesso em 15 jan.
2017.

. O principio da proteciao integral e o trabalho da crianca e do adolescente no
Brasil. Sao Paulo: LTr, 2006.

. O Trabalho Infanto-Juvenil Artistico e a Idade Minima: Sobre a Regulagdo e a
Competéncia para sua autorizacdo. Revista da Associacio de Magistrados da Justica do
Trabalho da Décima Quinta Regiao — AMATRA XV. Sdo Paulo: LTr, 2010. Disponivel
em <http//www.tst.jus.br/documents/2237892/2544819/.pdf >, Acessado em 29 jan. 2017.

OLIVEIRA, Vanessa Batista; SOUZA, Ivogleuma Silva de. O Trabalho Artistico Infantil: o
glamour precoce. Revista Juridica Themis - Escola Superior da Magistratura do Estado do
Ceard (ESMEC). Fortaleza, CE, v. 9 (2011), p. 223-240, 2013. Disponivel em:
http//revistathemis.tjce.jus.br/index.php/ THEMIS/article/view/110 Acesso em: 19 dez. 2016.


http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/rt/printerFriendly/1786/0
http://www.conjur.com.br/2012-out-16/jose-roberto-olivacompetencia-desautorizar-trabalho-infantil%3e.%20Acesso%20em%2015%20jan.%20201
http://www.conjur.com.br/2012-out-16/jose-roberto-olivacompetencia-desautorizar-trabalho-infantil%3e.%20Acesso%20em%2015%20jan.%20201
http://www.conjur.com.br/2012-out-16/jose-roberto-olivacompetencia-desautorizar-trabalho-infantil%3e.%20Acesso%20em%2015%20jan.%20201
http://revistathemis.tjce.jus.br/index.php/THEMIS/article/view/110

103

OLIVEIRA, Oris de. Reflexdes Sobre o Trabalho da Crianga e do Adolescente. Revista da
Associacao de Magistrados da Justica do Trabalho da Décima Quinta Regiao —
AMATRA XV: Anais do IV Semindrio Nacional Sobre Trabalho Infantojuvenil. n. 5.
Campinas: LTr, 2012.

. Contrato de aprendizado do adolescente. Curitiba: Enciclopédia Prunes - Direito
do Trabalho, 2002.

. Trabalho e profissionalizacio do jovem. Sio Paulo: LTr, 2004. ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO-OIT. Convencao 138. Genebra, 1973. Disponivel em:
<http//aplicacdo.tst.jus.br/d space/bistream/handle/1939/38664 /018 marques.pdf?sequence=1>
Acesso em: 12 nov. 2016.

PAGANINTI, Juliana. O trabalho infantil no Brasil: uma histéria de exploracdo e sofrimento.
Amicus Curiae. Criciima, SC, v.5. n.5.(2008). 2011. Disponivel em:

<http//periodicos.unesc.net/index.php/amicus/article/viewFile/520/514> Acesso em: 16 dez.
2016.

PAPA LEAO XIII. Carta Enciclica Rerum Novarum. 15 de maio de 1891. Disponivel em:
<http//www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_Ixiii_enc_15051891_r
erum-novarum_po.html> Acesso em 12 de janeiro de 2017.

PASSETTI, Edson. Criangas carentes e politicas publicas. In: PRIORE, Mary Del (Org).
Historia das Criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1999.

PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da crianca e do adolescente e tutela
Jurisdicional diferenciada. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.

PERES, Antonio Galvao; ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Trabalho artistico da
crianca e do adolescente: valores constitucionais e normas de prote¢do. Revista LTR. Sao
Paulo: LTr, vol. 69, p. 148-157, fev. 2005.

PINTO, José Augusto Rodrigues. O direito do trabalho e as questoes do nosso tempo. Sao
Paulo: Biblioteca LTr Digital, 1998.

PIOVESAN. FLAVIA. Direitos Humanos e o Principio da Dignidade da Pessoa Humana. In:
LEITE, George Salomio (Org). Dos Principios Constitucionais: considera¢cdes em torno das
normas principiolégicas da Constituicao. Sao Paulo: Malheiros, 2003.

PRIORE, Mary Del (Org.). Histéria das criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto.1999.



104

PUGGINA, Marcio Oliveira. A erotizacdo da infincia na midia e na internet. Revista da
Ajuris. Porto Alegre, v. 30, n. 81, mar. 2003. Disponivel em:
<https://livepublish.iob.com.br/ntzajuris/lpext.d1l/infobase/3452e/3458b/349b?fn=document-
frame.htm&f=templates &2.0>. Acesso em: 12 de janeiro de 2017

RAMOS, Fébio Pestana. A historia tragico-maritima das criangas nas embarcacoes
portuguesas do século XVI. In: PRIORE, Mary Del (Org). Historia das Criancas no Brasil.
Sao Paulo: Contexto, 1999.

REPORTER BRASIL. Meia Infincia: desafios ao combate do trabalho infantil. Sio
Paulo: Reporter Brasil, 2012. Disponivel em: <http//reporterbrasil.org.br/trabalhoinfantil>.
Acesso em: 25 nov. 2016.

RIZZINI, Irene. O século perdido: raizes historicas das politicas pablicas para a infancia
no Brasil. Rio de Janerro: Ed. Universitaria Santa Ursula Amais, 1997.

. Pequenos trabalhadores do Brasil. In: DEL PRIORE, Mary (org.).Histéria das
Criancas no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 1999.

RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2000.

RUSSOMANO, Mozart Victor. O Empregado e o empregador no Direito Brasileiro. 17
ed. Rio de Janeiro: Forense 1997.

STEPHAN, Claudia Coutinho. Trabalhador Adolescente: em face das alteracdes da Emenda
Constitucional n. 20/98. Sao Paulo: LTr, 2002.

SANTOS, Daniel Moita Zechlinski. Flexibilizacdo da norma trabalhista no Brasil. 2005.
81f. Dissertacio (Mestrado em Direito Ambiental e Relagdes de Trabalho)-Programa de Pds-
Graduacdo em Direito, Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2005.

SANTOS, Tania Coelho dos. Fazer arte ndo € trabalho infantil: consequéncias psicologicas e
cognitivas do trabalho precoce. Cartas de Psicanalise, v. 1, p.84-88,2008. Disponivel em:
<http//www.senado. gov.br/comissoes/CE/AP/Ap20081008_Psicologa_Tania.pdf.> Acesso
em: 13 out. 2016.

SILVA, Luiz de Pinho Pedreira da. Principiologia do Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr,
1997.


https://livepublish/

105

SILVA, Sofia Vilela de Moraes e. Trabalho infantil: aspectos sociais, histéricos e legais.
Olhares Plurais, Maceio-AL, v. 1, n. 1, p. 32-51, out. 2009. ISSN 2176-9249. Disponivel
em: <http//revista.seune.edu.br/index.php/op/article/view/6>. Acesso em: 14 jan. 2017.

SOUZA, Sérgio Augusto Guedes Pereira. Os Direitos da Crianca e os Direitos Humanos.
Porto Alegre: SAFE, 2001.

SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 19 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

. Direito Constitucional do Trabalho. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, 487 p.

; et al. Instituicoes de direito do trabalho. 17 ed. Sao Paulo: LTr, 1997.

; . Instituicoes de direito do trabalho. 19 ed. Sdo Paulo: LTr, 2000.

TORRES, Renata. Judicidrio e TVs concordam em ndo proibir trabalho artistico
infantil. 2013. Vinculada ao canal Camara Noticias. Disponivel em:
<http//www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/459834-
JUDICIARIO-E-TVS-CONCORDAM-EM-NAO-PROIBIR-TRABALHO-ARTISTICO-
INFANTIL.html>. Acesso em: 20 dez. 2016.

VERONESE, Josiane Rose Petry. A Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente no Direito
Brasileiro. Rev. TST, Brasilia, DF, vol. 79, no 1, p. 38-54, jan/mar 2013.

. Temas de direito da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1997.

ZIMMERANN NETO, Carlos F. Direito do Trabalho. Sao Paulo: Saraiva, 2005.


http://revista.seune.edu.br/index.php/op/article/view/6

