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RESUMO

Importancia dos manguezais de Sao Luis, sua relevancia e a protecéo juridica que
vem recebendo, assim como o nivel de degradacédo desse importante ecossistema
em suas bacias hidrograficas mais importantes, como a do Rio Bacanga, Anil e
Tibiri. Analisa o destaque dado ao Direito Ambiental, seu surgimento ao longo das
tltimas décadas e aos seus principios. Relata a protecdo ambiental na Constituicao
Federal de 1988, na legislacdo extravagante e nas normas regulamentadoras,
mesmo as editadas antes do constituinte de 1988, para verificar se s&o
recepcionadas ou nao por ela. Apresenta 0s espacos territoriais especialmente
protegidos, tais como unidades de Conservacdo, Reserva legal, areas municipais
protegidas, com destaque aos manguezais, considerado Area de Preservacdo
Permanente. Aponta a importadncia ambiental, social e econdmica deste
ecossistema, demonstrando inclusive a degradacao causada pela acdo e ocupacéo
humana na capital do Estado do Maranhdo. Demonstra a protecdo legal e a sua

efetividade nas areas de manguezais.

Palavras-Chave: Direito Ambiental. Area de Preservacdo Permanente. Manguezais.



ABSTRACT

Importance of mangroves of Sao Luis, its relevance and the legal protection that has
been receiving, as well as the level of degradation of this important ecosystem in its
most important river basins, such as the Bacanga River, Anil and Tibiri. Analyzes the
prominence given to Environmental Law, its emergence over the last few decades
and to its principles. Reports to the environmental protection in the Federal
Constitution of 1988, in legislation and extravagant in the regulatory standards, even
the edited before the constituent Assembly of 1988, to check whether they are
approved or not by her. Presents the territorial spaces specially protected, such as
Conservation units, legal Reserve, municipal areas protected, with emphasis to the
mangroves, considered Permanent Preservation Area. Points out the economic,
social and environmental importance of this ecosystem, demonstrating inclusive to
degradation caused by the action and human occupation in the capital of the State of
Maranhao. Demonstrates the legal protection and its effectiveness in the areas of

mangroves.

Key-words: Environment law. Permanent preservation area. Mangroves.



ADIn
APP

CF

CFlo
CNUMAD

CONAMA
CNzU
CRFB
EIA
IBAMA

LACP
MMA
MP
ONU
PMFES
PNGC
PNMA
RIMA
RL
SISNAMA
SNUC
STJ
ucC
UFRPE
ZEE

LISTA DE SIGLAS

Acao Direta de Inconstitucionalidade

Area de Preservagdo Permanente

Constituicao Federal

Cadigo Florestal

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Comité Nacional de Zonas Umidas
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Estudo Prévio de Impacto Ambiental

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Lei de Acéo Civil Publica

Ministério do Meio Ambiente

Ministério Publico

Organizacéo das Nac¢bes Unidas

Plano de Manejo Florestal Sustentavel

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
Politica Nacional do Meio Ambiente

Relatério de Impacto Ambiental

Reserva Legal

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
Superior Tribunal de Justica

Unidade de Conservacgéo

Universidade Federal Rural de Pernambuco

Zoneamento Ecolégico-Econdmico



2.1
2.2

221

2.3

231
2.3.2
2.4

241
24.2
243

244

3.1
3.2
3.3
3.3.1
3.3.2
3.4
3.5

3.5.1

SUMARIO

INTRODUGAO . .......oiiiiiie ittt sttt ete e e eneas 12
MEIO AMBIENTE. ..o e e e e e e 15
Origem do Direito Ambiental .............oovviiiiiiiiiiii e 16
Direito Ambiental Constitucional...........cccvvviiiiie 17

Direitos fundamentais e o Principio do Meio Ambiente ecologicamente

LYo 1011 10T 2=Te o TSRO 19
Analise estrutural da protecdo ambiental............ccooiiiiiiiiiiiiinns 21
Direito Ambiental na legislacao extravagante..............cccceeeeeeeeiieeeeeeinnnns 22
NOrmas regulamentares........cccccevieieiiieeieeceeeeeeeeee e e e 23
Espacos territoriais especialmente protegidos........ccccccvvvvvvviieneennn. 24
Areas de Preservagao PErmanente..............cocceueeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennns 25
RESEIVA LEJAL.....ciiiiiiiiieiiie e 28
Unidades de CONSEIVAGAOD. ............uuuuuiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeearaa e 29
Areas ambientais MUNICIPAIS. ..........c.oovireeeeeeeee e, 31
DO ECOSSISTEMA MANGUEZAIS......... e 33
COoNCEIt0 A& MANQUEZAIS.....uueeiiiiiiiieiieee et 34
LocalizaGgao geOgrafiCa......ccuvieeiiiiiiiiiiieeeee e 35
BIOAIVErSidade. ......oooo i 35
= LU ] = TP 36
[ = P 37
AGA0 € OCUPAGAOD NUMANA. . .euviiiiiiiiiieeee e 38
Manguezais na llha de Sdo Luis — Maranh&o............cccccccccecceeeeeennnn. 39
Principais Impactos sofridos pelos manguezais em S&o Luis................ 40

IMPORTANCIA E PROTECAO LEGISLATIVA DAS AREAS DE
MANGUEZALIS. ..ot ettt e e e e e 44



4.1

4.2
4.3
4.3.1
4.3.2
4.3.3

4.3.4

4.3.5
4.3.6
4.3.7
4.4
4.5

4.6

Ciéncias ambientais extrajuridicas e o Meio Ambiente

ecologicamente equilibrado............cceeveeiiieiiici e 45
Protecdo dos manguezais e o desenvolvimento econémico........... 46
Protecao legal doS ManQUEZAIS............cuuvuvvririiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeseeaannnnns 49
Principios ambientais € 0S MaNQUEZAIS........cccceeeeeeeeeeeieeeeeeeiiiiiee e 50
Direito Ambiental constitucional @ 0S manguezais.............ccccuvveeeeeeeeennn. 53
Codigo Florestal @ MangQuUEZAIS...........cooiiuiiiiieeeiiiiiieee e 55

Politica Nacional do Meio Ambiente e o Plano Nacional de

Gerenciamento COSIEIND ........c.ccueeveieireeeeeeceeeeeeeee e e eeeeeesreereereeeeeeas 58
Responsabilidade Ambiental...............cooovviiiiiiiiiiiii e 60
Direito Internacional do Meio Ambiente e manguezais..............cc.ccc....... 62
Normas regulamentadoras e as areas de manguezais...................c....... 64
Dos meios extrajudiciais de protegcdo dos manguezais................... 65
Dos meios judiciais para protecdo dos manguezaiS.............cceeeeee... 66
Efetivacdo da protecdo legal..........cccooovmiiiiiiiiiiiiiiii e, 68
CONCLUSAOD. ...ttt 70

REFERENCIAS. ..o ettt et 73



12

1 INTRODUCAO

A preocupagdo com o meio ambiente tem sido de extrema relevancia no
cenario juridico contemporaneo, mas nem sempre foi observado desse modo. E
crescente a quantidade de normas que discorrem sobre o assunto e neste trabalho
analisaremos se efetivamente tem se verificado a reducdo da destruicdo causada ao
meio ambiente, em especial ao ecossistema manguezais, assim como as principais
politicas publicas que buscam garantir essa nova mentalidade preservacionista.

A principio faremos uma construcdo historica da criagdo e do
desenvolvimento desse direito ambiental moderno, para tanto se fez necessario
trilhar a longa trajetéria para se chegar a essa consideravel relevancia, chamada de
evolucao histérica da protecdo ambiental, sua origem, seus principais conceitos e 0s
principios em que estdo dispostos, tanto na Constituicdo Federal, quanto nas leis
extravagantes.

Sendo realizada a andlise a partir dos espacos territoriais protegidos,
dentre eles as Areas de Preservacdo Permanente (APP’s), a Reserva Legal, as
Unidades de Conservacédo e as areas ambientais municipais, nas quais se encontra
0s manguezais da cidade de S&o Luis, levando em consideracdo que esse
ecossistema de rica diversidade biologica, ao longo das ultimas décadas sofreu
constante degradacdo humana.

Colocando em pedestal que desenvolvimento e sustentabilidade s&o
palavras que devem caminhar em constante harmonia, a legislagdo ambiental
objetiva o uso do patriménio ambiental pensando nas futuras geracdes, as quais nao
podem, ainda, defender seus interesses, sendo carentes de quem as representem,
de quem “lute” por seus direitos.

Dessa forma, dando aplicabilidade ao artigo 225 da Constituicdo Federal
de 1988, que no seu bojo traz, dentre varios, o principio da preservacdo, pois ndo
somente o Poder Publico tem a obrigagdo de preservar, mas também a coletividade
deve defender o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. E um
principio central na construcédo da defesa ambiental e por isso o professor Raimundo
Simao de Melo (2008, p. 44) afirma que este é um “megaprincipio” ambiental,
definindo-o como principio mée da ciéncia ambiental, que orienta que se devem

adotar medidas preventivas a fim de evitar-se danos ambientais.
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No presente trabalho busca-se discutir a importancia biolégica deste
ecossistema para a cidade de S&o Luis e para o planeta, sua fauna e sua flora,
assim como a protecao legislativa que vem recebendo, abordando, dentre outros
topicos pertinentes, o conceito de manguezais, a luz da legislacéo e da doutrina.

Da mesma maneira a protecdo dos manguezais em relagcdo ao
desenvolvimento econdmico que se estabeleceu na cidade nas ultimas décadas,
discutindo se estavam de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel,
amparado pela Constituicdo Federal (artigo 170 c/c 225). Realizando um
comparativo da ocorréncia de mangues na capital maranhense, destacando quais 0s
periodos de maior agresséo a este importante ecossistema, até porque este, sempre
fez parte da cultura desse povo, transformando e sendo transformado por ele,
vejamos o que afirma MOCHEL, (2011, p. 96).

A dindmica da ocupac¢do humana no litoral maranhense favorece a
premissa de que 0s manguezais também sdo atores na construcdo da
histéria do Maranh&o e ndo apenas um cenario passivo, por onde a histéria
se tem desenrolado. Se a lamina do machado e o fogo das caieiras tém
contribuido para direcionar a histéria dos manguezais, eles, por sua vez,
tém ajudado a escrever a historia das sociedades no litoral do maranhéo.

Levaremos em consideracdo as politicas de preservacdo e a efetiva
protecdo, colocadas em pratica pelos Governos Federal, Estadual e Municipal,
determinando quais as leis que tratam sobre o tema e que podem ser aplicadas na
sua preservacao.

De igual maneira, a determinacdo dos meios aptos para garantir a
efetividade do controle dos danos causados ao manguezal, em especial quanto aos
meios extrajudiciais, dentre eles a atuacdo do Ministério Publico como promovente
de medidas necessarias, o inquérito civii e o compromisso de ajustamento de
conduta (art. 5°, 8 6° da Lei 7.347/85) e dos judiciais, tais como a Ac¢ao Civil Publica,
a Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI (Lei 9.686/1999), de lei ou ato
normativo eivados de inconstitucionalidade em face da CF em matéria ambiental, o
Mandado de Seguranca Coletivo em Matéria Ambiental (lei 12016/2009) e o
Mandado de Injuncdo em Matéria Ambiental.

Ainda, como esta se dando a efetivacdo da protecéo legal, principalmente

ap6s a criacdo em 2003 do Comité Nacional de Zonas Umidas (CNZU), que previa a
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criagcdo de ComissBes Técnicas destinadas a assuntos especificos sobre as zonas
uamidas.

Diante de todo o exposto, esta pesquisa analisa bibliografias a respeito do
tema proposto, tais como livros, artigos, dissertacdes de mestrado, jurisprudéncia e
legislacdo, para determinar o nivel de degradacdo dos manguezais e as
possibilidades de mudanca de pensamento juridico a respeito do ecossistema
manguezal, buscando a utilizacdo das leis de forma correta, agindo os Entes e seus
devidos 6rgdos ambientais, de maneira sincronizada afim de que se efetivem a
preservacao das areas de manguezais. Pois, a preocupa¢cdo com a preservacao dos
recursos vegetais, faunisticos e hidricos, e do meio ambiente equilibrado, é de
todos, significa, portanto, que para o administrador publico trata-se de obrigacdo da

qgual ndo pode se descomprometer.



15

2 MEIO AMBIENTE

Ambiente para o Ferreira (2001, p. 38) € o “que cerca ou envolve os seres
VivOs ou as coisas, por todos os lados”. Deve ser considerado em toda a sua
amplitude, que ndo apenas o0 ambiente natural. Para alguns pesquisadores a
expressdo meio ambiente € considerada pleonastica, ndo necessitando, portanto, da
expressao “meio”, referindo-se apenas a ambiente.

Para Freitas (2005, p.15):

A ecologia é a parte predominante do estudo do meio ambiente, a mais
conhecida, a que suscita maiores cuidados e preocupacdes. No entanto, o
conceito de meio ambiente € mais amplo. Inclui urbanismo, aspectos
histéricos, paisagisticos e outros tantos essenciais, atualmente, a
sobrevivéncia sadia do homem na Terra.

A Resolucdo n°. 306 de 2002 do Conselho Nacional do Meio ambiente
(CONAMA) em seu anexo |, XIl, tras em seu conceito um sentido mais amplo de
meio ambiente, considerando-o como, “um conjunto de condi¢des, leis, influéncia e
interacdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

No entanto, sabe-se que a doutrina ndo € unanime a respeito da defini¢cdo
de meio ambiente. Inclusive apresenta, criticas ao conceito dado pela Lei
6.938/1981 por conta do destaque ao elemento biolégico, e ndo ao social. Entende
Amado (2011, p. 10) que “é certo que o meio ambiente em sentido amplo é género
gue abarca o meio ambiente natural, cultural e artificial”. Ha ainda aqueles que
compartilham do entendimento da existéncia do meio ambiente do trabalho e do
meio ambiente genético (composto pelos organismos vivos do planeta Terra, que
formam a sua diversidade bioldgica).

Com base na Lei 6.938/1981, Politica Nacional de Meio Ambiente, em seu
art. 3° 1| (Brasil. Ministério do Meio Ambiente, 2002) compreende-se por Meio
Ambiente o “Conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica e biolbgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Neste conjunto encontra-se o que conhecemos como Biodiversidade ou
diversidade bioldgica, que é:

A variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,

dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo
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ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e ecossistemas.
(BRASIL. Ministério do meio ambiente. Convengéo da Biodiversidade, art.
29),

2.1 Origem do Direito Ambiental

No passado, haviam normas juridicas ambientais, mas ndo um Direito
Ambiental propriamente dito formado por um sistema harménico de regras e
principios. A maior tutela do Estado para com o Meio Ambiente, através das normas,
passou a existir a partir do momento em que a qualidade de vida da atual e das
futuras geracdes comecgou a ser ameacada.

O Direito Ambiental teve maior espaco a partir da Constituicdo Federal de
1988, ou seja, ndo é novo, mas a atencao nacional tornou-se maior para com o Meio
Ambiente. Para Antunes (2011, p. 05) “s6 se pode saber o que é o Direito Ambiental
apos se saber o que é Direito e o que é Meio Ambiente ou ambiente”. Antunes
(2011, p.6) conclui, conceituando o Direito Ambiental como, “a norma que, baseada
no fato ambiental e no valor ético ambiental, estabelece os mecanismos normativos
capazes de disciplinar as atividades humanas em relacdo ao Meio Ambiente”.

O Direito Ambiental encontrou maior reconhecimento apés a promulgacao
da atual Carta Magna, apesar da ordem legislativa anterior a Constituicdo Federal de
1988 ter tratado de assuntos a respeito do meio ambiente, como: o Cédigo de Aguas
(Decreto 24.643/34), o Codigo Florestal (Lei 4.771/65), o Codigo de Minas (Decreto-
lei 227/67), o Codigo de Caca (Lei 5.197/67), o Cdédigo de Pesca (Decreto-lei
221/67) e a Politica Nacional do Meio ambiente (Lei 6.938/81).

A nivel mundial houve acontecimentos, os quais ndo podem passar
despercebidos, como a Conferéncia de Estocolmo (Suécia) em 1972, promovida
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) com a participacéo de 113 paises, que
serviu como um alerta ao mundo a respeito da degradacao excessiva do Meio
Ambiente. Destaca-se, ainda, a EC0O-92 ou como € mais conhecida a RIO-92
(Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CNUMAD) onde foi aprovada a Declarac&o do Rio, principios ambientais e a Agenda
21 - metas mundiais para reducdo da poluicdo com vistas ao desenvolvimento

sustentavel.
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Assim, o Direito Ambiental passou a propagar-se aos demais ramos
juridicos, a exemplo do Direito Civil conforme disposto no artigo 1.228, § 1° do
Cadigo Civil:

O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1o O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem
como evitada a poluicdo do ar e das 4guas. (grifo nosso)

Da mesma maneira ao Direito Administrativo, em que regras gerais em
compatibilidade fundamentam o Direito Ambiental como € o caso do poder de
policia. Exemplo disto € a Lei da Licitacdo (Lei 8666/93) que aprecia o impacto
ambiental nos projetos de obras e servicos. Ressalta-se ainda a relagdo com o
Direito Tributario, o qual fomenta a preservacdo ambiental (tributacdo ecoldgica)
quando, por exemplo, ocorre a ndo incidéncia do Imposto Territorial Rural em

determinados espacos territoriais especialmente protegidos no aspecto ambiental.

2.2 Direito Ambiental Constitucional

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 sofreu influéncia das chamadas
“constituicbes verdes”, tais como a portuguesa de 1976 e a espanhola de 1978,
principalmente na redacédo do artigo 225 considerado a principal fonte legal do meio
ambiente natural.

A CF de 1988, que por sinal € a primeira a dedicar capitulo especifico ao
meio ambiente, em seus artigos 215 e 216 disciplinam o Meio Ambiente Cultural, ja
em seu artigo 182 dispbe sobre o Meio Ambiente Artificial.

Mas, é no artigo 225 da Carta Magna que impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e

futuras geracoes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL.
CONSTITUICAO, 2003).
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Atualmente, a base do Direito Ambiental se encontra na Constituicao
Federal, a exemplo das competéncias legislativas (artigos 22, 1V, Xll e XXVI, 24, VI a
VIII, e 30, | e Il); competéncias administrativas (artigo 23, Ill, 1V, VI, VII e XI); Ordem
Econbmica Ambiental (artigo 170, VI); e como visto acima 0 meio ambiente artificial,
meio ambiente cultural e o meio ambiente natural, entre outras disposi¢oes.
Disciplina ainda a atribuicdo do Ministério Publico para promoc¢éo de inquérito civil e
acao civil publica para protecdo do meio ambiente, formando o Direito Constitucional
Ambiental.

A respeito da competéncia legislativa a regra é que todos os entes tém
competéncia para legislar concorrentemente sobre meio ambiente, cabendo a Uniéo
editar normas gerais, a serem especificadas pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, de acordo com o0 interesse regional e local, respectivamente.
Exclusivamente, em determinados assuntos caberd privativamente a Unido legislar,

conforme vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV — aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;
XIlI — jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XXVI — atividades nucleares de qualquer natureza,

No que concerne a competéncia material ou administrativa, a todas as
entidades politicas compete proteger o meio ambiente, sendo, portanto, atribuicao
administrativa comum. Por isso € comum a divergéncia entre os Entes para o
exercicio de tal competéncia, principalmente no que diz respeito ao licenciamento
ambiental. No entanto, determinadas competéncias materiais restringem-se
exclusivamente a Unido (artigo 21, I1X, XVIIl a XX e XXIll, da CF).

Assim, com a constitucionalizacdo do Direito Ambiental, busca-se a
efetivacdo das normas protetivas do meio ambiente, com regulamentacao
infraconstitucional cada vez mais rigida, ja que o desenvolvimento econémico ndo se
pode dar a qualquer custo, deve almejar a sustentabilidade, analisando a
capacidade de suporte de poluicdo pelos ecossistemas.

N&o ha como falar do Direito Ambiental Constitucional sem falar de seus
principios. Alguns doutrinadores adotam prevencéo e precaucdo como expressdes
sinbnimas, Sirvinskas (2011, p.106) diz que “Para o0 nosso campo de estudo,
entendemos que a prevencao € género das espécies precaucao ou cautela, ou seja,

€ 0 agir antecipadamente”. Ambos estado inclusos no caput do art. 225 da CF, o
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primeiro se refere a atividades de risco certo, enquanto o segundo quando ha risco
incerto ou duvidoso.

Da juncédo do art. 225 com o art. 170, VI da CF tem-se o principio do
desenvolvimento sustentavel, que € a ponderacdo entre o direito ao
desenvolvimento econdmico e o meio ambiente ecologicamente equilibrado. O art.
4°, IX da CF remete ao principio da cooperagdo entre 0s povos, assim a cooperacao
entre as nacdes € necessaria para preservar 0 meio ambiente, principalmente por
tratados internacionais. A parte final do art. 225 da CF remete ao principio da
solidariedade intergeracional ou equidade, por este entende-se que a presente
geracdo deve preservar o0 meio ambiente e adotar politicas ambientais para as
presentes e futuras geracoes.

O art. 225 da CF também prevé o principio da natureza publica da
protecdo ambiental, por conta do dever irrenunciavel do Poder Publico e da
coletividade em proteger o meio ambiente. Importante destacar o principio da
participacdo (art.225, caput e 81°, IV e VI da CF) que da as pessoas o direito de
participar da formacdo da decisdo ambiental, como no caso de audiéncia publica no
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).
Ressalta-se, ainda, o principio da funcdo socioambiental da propriedade, sendo um
dos requisitos para que a propriedade rural alcance a sua funcédo social, é o

cumprimento a legislacdo ambiental (art. 186, Il da CF).

2.2.1 Direitos Fundamentais e o Principio do Meio Ambiente ecologicamente

equilibrado

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que,
de certa forma, abarca aos demais principios do direito ambiental, foi reconhecido
expressamente pelo legislador constituinte (artigo 225, CF). E um direito de terceira
dimensao (porquanto transcendem ao homeme-individuo para chegar a outros grupos
da sociedade), pois é coletivo, transindividual, de aplicacdo imediata, ja que sua
incidéncia independe de regulamentacéao.

Assim, o bem ambiental, que € autbnomo, imaterial e de natureza difusa,
ndo se enquadra na tradicional classificacdo de bens publicos e privados, afinal toda
a coletividade € titular do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Portanto, esse direito serd concretizado por acbes comissivas (como exemplo a



20

recuperacdo de areas degradadas) e omissivas (como a obrigacdo de nao degradar
fora do permitido legalmente) do Poder Publico e da coletividade, buscando o
desenvolvimento sustentavel, por meio da ponderacdo da necessidade de
crescimento econdémico com a preservacdo ambiental, ou seja, acolhendo as
necessidades das presentes geracgdes, no entanto, sem abster as futuras geracdes
dos recursos ambientais.

De acordo com a CF, nos incisos do 81° do artigo 225, o constituinte
elencou deveres especificos ao Poder Publico para assegurar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como, por exemplo, definir em todas as
unidades federativas espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos. Ja nos 882° e 3° dispbe sobre deveres especificos ao
Poder Publico e a coletividade na obrigacdo de recuperar area degradada por
exploracdo mineral, assim como na imposicdo de responsabilidade penal,
administrativa e civil por atividades lesivas ao meio ambiente.

No 84° do ainda artigo 225 da Carta Constitucional, expressa a tutela
especial que deve haver em relacdo a determinados Biomas reconhecidos como

patrimonio nacional, a saber:

§ 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacéo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

Tomando emprestado da hermenéutica constitucional, tem-se o Principio
da Maxima Efetividade ou da Interpretacdo Efetiva que visa a interpretacdo dos
direitos e garantias fundamentais de forma a obter a maior eficacia. Segundo Coelho
(2010, p. 179) “orienta os aplicadores da Lei Maior para que interpretem as suas
normas em ordem a otimizar-lhes a eficacia, sem alterar o seu contetdo”. Assim
também o0 uso desse principio na legislacdo infraconstitucional ambiental é
importante na criacdo de direitos ambientais.

A Constituicdo de 1988 considerou o principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana, o que
serve como referéncia para as acdes do Poder Publico. Ou seja, esta diretamente
ligado a dignidade da pessoa humana, isso significa incluso dentre os valores da

existéncia humana (art. 5° caput da CF). O principio do meio ambiente



21

ecologicamente equilibrado também é direito a vida, pois sem esta ndo faria sentido
qualquer outro direito. Nestes termos, no inciso V, 81° do art. 225, a Constituicao
dispbde que incumbe ao Poder Publico “controlar a producéo, a comercializagéo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente”, destacando a importancia do direito a vida e o
dever do Estado de preserva-la com qualidade.

Em relacdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito
fundamental a liberdade tem-se a ocorréncia do direito de acesso a informacéo (art.
59, X1V, CF), um exemplo é, a publicidade no licenciamento ambiental em que todos
os documentos sao acessiveis ao publico, ressalvados os sigilosos, com publicacéo
no Diario Oficial dos pedidos de licenciamento, renovacéo e concessao.

O direito a propriedade ndo é um direito individual em oposicdo a
coletividade. Em conformidade, tem-se o art. 1228, 81° do Cddigo Civil de 2002 que
estabelece a tripla relacdo entre uso econdmico, uso social e uso ambiental da

propriedade. A propria CF no titulo reservado a ordem econdmica, observa:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados o0s seguintes principios:

(..)

Il — funcédo social da propriedade;

(.

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracgéo e prestacéo.

2.3 Andlise estrutural da protecdo Ambiental

J& viu-se que a competéncia legislativa ambiental, em regra, é de todos
0S entes concorrentemente, cabendo a Unido editar normas gerais, a serem
especificadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com o
interesse regional e local, respectivamente. Ressalta-se que aos municipios cabe
legislar a respeito de assuntos de interesse local e suplementar a legislagédo
estadual e federal. Entretanto, em determinados assuntos cabera privativamente a
Uniao legislar.

Sao inumeras as leis esparsas, algumas editadas antes da promulgacao
da Constituicdo de 1988. Possui também o Direito Ambiental normas

regulamentares instituidas, principalmente, pelo Conselho Nacional do Meio
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Ambiente (CONAMA), pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Para a efetiva apreciacdo da legislacdo infraconstitucional ambiental &
necessario cautela, principalmente em relagcdo as normas anteriores a constituicao
de 1988. Assim também, a respeito dos atos regulamentares que, em regra, nao
poderdo criar normas, mas apenas regulamenta-las. Sendo necessario, portanto,
averiguar se guem as criou é competente para tanto, conforme dispde a Constituicdo
vigente em seus artigos 22, 24 e 30.

Ressalta-se que as normas ambientais protetivas, por serem de ordem
publica, tém aplicacdo imediata, ou seja, aplicaveis aos fatos ocorridos na sua
vigéncia assim como as consequéncias e efeitos aqueles consequentes e aos

efeitos dos ocorridos na sua égide.

2.3.1 Direito Ambiental na legislacao extravagante

Sao inumeras as leis existentes, varias editadas antes da promulgacao da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), o que gera duvidas
acerca da recepcdo pela atual constituicdo. As leis ambientais formuladas na
vigéncia das constituicbes anteriores devem ter afinidade material com a atual
constituicdo a fim de se constatar sua recepc¢éo, ndo se buscando uma afinidade
formal.

Amado (2011, p. 23) cita o seguinte exemplo:

No inciso VI, do artigo 8° da Lei 6.938/1981, que prevé competir ao
CONAMA estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de
controle da poluicdo por veiculos automotores e outros, ndo sera possivel
uma interpretacao conforme a Constituicdo, ante a flagrante ndo recepc¢éo
da expressao “privativamente”.

Deveras, essa palavra (privativamente) devera ter a sua ndo recepcédo
constitucional pronunciada, pois a protecdo ao meio ambiente e o combate
a poluicdo em qualquer de suas formas é competéncia material comum
entre todas as pessoas politicas, sendo plenamente possivel a edigdo de
atos legais estaduais, distritais e municipais sobre o tema, especialmente
para a criagdo de padrbes mais restritivos, observadas as suas
peculiaridades regionais e locais.

Assim, as leis devem ser compativeis com a Constituicdo. Em primeiro

lugar, € importante observar se o ente que as editou é competente para tanto.
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2.3.2 Normas regulamentares

Assim como a legislacdo infraconstitucional, presume-se que o0
Regulamento é compativel com a Constituicdo Federal. Devendo, portanto, a
hermenéutica ser utilizada buscando sentido compativel com a CF, mas quando tal
interpretacdo, conforme a CF, ndo seja possivel, serd inaplicavel o principio da
interpretacdo conforme a constituicéo (paragrafo Unico do artigo 28 da Lei 9.868/99).

Como é sabido, os atos regulamentares, em regra, hao podem inovar no
mundo juridico, salvo se estabelecido em lei ou diretamente da CF. Tais normas
regulamentares sé@o editadas na maioria das vezes, a nivel federal, pelo MMA, pelo
CONAMA e pelo IBAMA, sem contar nos atos normativos editados pelos outros
Entes.

CONAMA é o orgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) presidido pelo Ministro do Meio Ambiente, constituido
pela Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente). A citada lei em seu art. 6°
conceitua 0 CONAMA:

Il — 6rg&o consultivo e deliberativo: 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

Entre as competéncias do CONAMA estdo a de “estabelecer normas,

Y

critérios e padrbes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os
hidricos” (BRASIL. Lei 6.938/81, art. 8°, VII). Entre as atribuicdes do MMA estéo a
formulagédo e execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, e o planejamento,
coordenacao, supervisao e controle das acdes relativas ao meio ambiente.

Conforme o art. 2° da Lei 7.735/89 sé&o atribuicdes do IBAMA:

Art. 2° E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade
juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - exercer o poder de policia ambiental;

Il - executar acBes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicbes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da


http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
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qgualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizag8o, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e

Il - executar as ac¢bes supletivas de competéncia da Unido, de
conformidade com a legislacdo ambiental vigente. (BRASIL. Lei 7.735/89)

Dessa forma, as normas regulamentares buscam efetivar o equilibrio dos
atos humanos para a manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
por meio de politicas de fiscalizacdo, supervisdo, padrdes, licencas, autorizacoes,

dentre outras.

2.4 Espacos territoriais especialmente protegidos

Sabe-se que o principio do desenvolvimento sustentavel (art. 225, CF),
prevé o dever do Poder Publico e da coletividade de preservar o meio ambiente para
as presentes e futuras geracfes. Diretamente ligada a esse principio tem-se a
funcdo social da propriedade que é alcancada quando a propriedade atende ao
zoneamento ambiental, que sera visto mais adiante, e consequentemente ao plano
diretor de determinada localidade.

A CF de 1988, para garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, em seu artigo 225, 819, Il assim dispoe:

§ 1° Para garantir a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Il — definir, em todas as Unidades da Federacado, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao.

Dessa forma, sdo as parcelas do territério especificadas com a finalidade
de protecdo e preservacdo, merecendo tratamento diferenciado sujeitando-se ao
regime juridico de interesse publico, podendo estar localizado em area publica ou
particular. A Lei 6.938/81 determina que 0s espacos territoriais especialmente
protegidos sejam instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

De forma geral, tem-se como espaco a possuir especial protecao, as
Areas de preservacdo Permanente (APP’s), as Unidades de Conservacdo (UC), a
Reserva Legal (RL) e Areas Ambientais Municipais. Evidentemente é possivel que

demais areas especificas sejam instituidas como de especial protecéo.



25

2.4.1 Areas de Preservacdo Permanente

Na CF, em seu artigo 225, 81°, lll nota-se claramente o posicionamento
constitucional de preocupacdo com as areas especiais. Em alguns Estados
brasileiros suas constituicbes optaram por dispor oS espagos territoriais e seus
componentes a serem denominados de areas de preservacdo ambiental, garantidos
de que somente mediante lei poderao ser alterados ou suprimidos.

Segundo, Machado (2011, p. 819):

Esses espacos podem estar no dominio publico ou no privado. Limitam
constitucionalmente o direito de propriedade, recordando-se sempre a
funcdo ambiental da propriedade. Assim, ndo ha necessidade de ser
desapropriada a &area de preservacdo permanente, pois a mesma nao
inviabiliza totalmente o exercicio do direito de propriedade.

Portanto, é obrigacédo da coletividade preservar determinado bem, sendo
gue para isso devera seguir determinadas restricoes.

Para o novo Codigo Florestal - CFlo (Lei 12.651/20120), em seu artigo 3°,
I, entende-se como Area de Preservacédo Permanente:

area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas;

Com natureza juridica de limitacdo de uso ao direito de propriedade e
sem necessidade de demarcacédo em areas urbanas ou rurais, conforme o artigo 4°
do CFlo, sdo consideradas areas de preservacdo permanente as florestas e demais

formas de vegetacédo natural situadas:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
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e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

lll - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
qgualquer que seja sua situagdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

VIl - 0s manguezais, em toda a sua extenséao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima
da elevacdo sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacgéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
gue seja a vegetacao;

A Lei do Estado do Maranh&o n°. 5.405 de 08 de Abril de 1992 prevé que
compete a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, bem como
as entidades a ela vinculadas, preservar de modo permanente os manguezais (art.
16, Xl, b). A Constituicdo do Estado do Maranhao, também assegura protecdo as
APP’s, conforme citado (MARANHAO. Constituicao, 1990):

Art. 241 — Na defesa do meio ambiente, o Estado e os Municipios levarao
em conta as condi¢Bes dos aspectos locais e regionais, e assegurardo:

(...)

IV — a protecéo das seguintes areas de preservagdo permanente:

a) 0s manguezais;

b) as nascentes dos rios;

c) areas que abriguem exemplares raros da fauna e da flora e as que sirvam
como local de pouso ou reproducao de espécies migratorias e nativas;

d) recifes e corais das reentrancias;

€) as paisagens notaveis;

f) as dunas;

g) a Lagoa da Jansen;

h) faixa de, no minimo, cinquenta metros em cada margem dos mananciais
e rios;

i) as nascentes dos rios e as faixas de protecao de aguas superficiais.
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Nas localizagdbes em que o CFlo ndo estabeleceu limites da APP, o
CONAMA, em regulamentacéo, editou as Resolugdes n° 302 e n° 303 de 2002 que,
respectivamente, fixa a APP ao redor dos reservatorios artificiais e para as demais
hipéteses em que a lei ndo fixou limites.

Também nos termos do CFlo, ha ainda aquelas APP’s que necessitam

previamente ser assim declaradas por ato do Poder Publico, conforme citado:

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando
declaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as
areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a
uma ou mais das seguintes finalidades:

| - conter a eroséo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de
terra e de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

Il - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacgados de extingéo;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou
historico;

VI - formar faixas de prote¢éo ao longo de rodovias e ferrovias;

VIl - assegurar condi¢bes de bem-estar publico;

VIl - auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades
militares.

IX — proteger &reas Umidas, especialmente as de importancia internacional.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

IX - proteger &reas Umidas, especialmente as de importancia internacional.
(Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

Segundo Amado (2011, p. 142) “esse ato podera ser uma lei de efeitos
concretos ou mesmo um ato administrativo propriamente dito (decreto), uma vez que
nao é possivel ao intérprete restringir a expressao, ato do Poder Publico, de larga
amplitude”. No entanto tal entendimento ndo € unanime, para os que discordam tal
ato é um ato administrativo e ndo uma lei.

Ressalta-se que a supressao de vegetacdo, ou seja, a eliminacdo de
vegetacdo em APP somente podera ocorrer em casos de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental, todos previstos em Lei, devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto (inteligéncia do art. 8°
do Codigo Florestal). Podendo ser dispensadas como afirma o paragrafo 3° do
mesmo artigo onde fica “dispensada a autorizacdo do 6rgdo ambiental competente

para a execucao, em carater de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e
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obras de interesse da defesa civil destinadas a prevencéo e mitigacdo de acidentes

em areas urbanas”.

2.4.2 Reserva Legal

A Reserva Legal possui natureza juridica de limitagdo ao uso da
propriedade, ndo sendo indenizavel, devendo ser suportada por todos o0s
proprietarios rurais para sustentacdo de parcela das florestas e da biodiversidade,
como um estoque vegetal. Devendo ser adequada a funcdo econbmica, social e
ambiental da propriedade. Nos dizeres de Machado (2011, p. 841) “usa-se menos a

propriedade, para usar-se sempre”. Nao se tratando apenas de imposicao legal.

Tem-se ainda o conceito legal disposto no art. 3°, Ill do CFlo:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(-.)

lll - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso
econbmico de modo sustentdvel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservagdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecéo de fauna silvestre e da flora nativa;

A propriedade rural € conceituada no inciso | do art. 4° da Lei 4.504/64
(Estatuto da Terra) como “o prédio rastico, de area continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agro-
industrial, quer através de planos publicos de valorizacdo, quer através de iniciativa
privada’”.
Quanto a qualificacédo em prédio rustico, Opitz e Opitz (2011, p. 63) expde
que:
[...] deve prevalecer a destinacé@o preponderante. Se serve de moradia, mas
0 proprietario o destina a qualquer daquelas exploracdes, é rustico. Se outra

for sua destinacao, trata-se de prédio urbano, independentemente de sua
localizagéo.

O CFlo prevé a supressao das areas de florestas e outras vegetacdes
nativas, com excegao das APP’s e das protegidas por lei especifica ou sujeitas a

limitacdo de uso, desde que mantida a Reserva Legal, veja o que afirma o artigo 12:
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Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetagdo nativa, a titulo
de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em
relacdo a area do imovel, excetuados o0s casos previstos no art. 68 desta Lei:

| - localizado na Amazbnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imoével situado em area de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regifes do Pais: 20% (vinte por cento).

Motivo de divergéncia € acerca da area de incidéncia, que enquanto a
APP incide sobre o dominio privado e publico, a Reserva legal incide apenas no
dominio privado, conforme Machado (2011, p. 842). Entendimento este que Amado
(2011, p.150) ndo compartilha, utilizando os argumentos de inexisténcia de restricao
no CFlo.

O 6rgdo estadual competente (em alguns casos o 0Orgdo ambiental
municipal ou instituicdo habilitada) delimitar4 a Reserva Legal, realizando-se entdo a
averbacdo no cartério de imoveis que declarara a reserva. A exploracao se dara de
forma sustentavel, por meio do manejo florestal sustentavel, através do Plano de
Manejo Florestal Sustentavel — PMFS, que devera ser aprovado pelo 6rgéo
ambiental antes da exploracéo da floresta da Reserva Legal.

2.4.3 Unidades de Conservacao

Nos termos do artigo 2°, I, da Lei 9.985 de 2000, conceitua-se Unidade de

Conservacao como:

Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administragédo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecdo. (BRASIL. Lei 9.985, 2000).

O artigo acima nao especifica por qual ato o Poder Publico instituira
Unidade de Conservagdo. Da mesma forma o art. 22 da Lei 9.985/2000 dispondo
que “as unidades de conservacado séo criadas por ato do Poder Publico”. No entanto,
neste mesmo artigo em seu 87° aponta claramente que em caso de desafetacao ou
reducd@o de seus limites s6 se dara por meio de lei especifica, assim como previsto
no art. 225, 819, Ill da CF. A criacao seré precedida de estudos técnicos e consulta

publica, com o intuito de determinar localizacdo, dimenséo e limites mais adequados
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para a unidade, ressalta-se que a Lei 9.985/2000 exclui da consulta publica
obrigatéria a Estacdo Ecologica e a Reserva Biologica.

O Poder Publico podera decretar limitagbes provisorias, com prazos de
até 07 (sete) meses, em atividades e empreendimentos ja licenciados, com fim de
realizar estudos com vistas a possivel criacdo de Unidades de Conservacgdo, quando
houver receio de dano grave aos recursos do meio ambiente (inteligéncia do artigo
22-A da lei 9.985/2000).

O conjunto de Unidades de Conservacao federais, estaduais e municipais
compde o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Tais unidades
dividem-se em dois grupos: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso
Sustentavel.

As Unidades de Protecao Integral tém como objetivo basico preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, salvo
excegbes previstas na lei mencionada. Dessa forma ndo havera alteracdes
causadas por interferéncia humana. Sdo assim classificadas: | — Estacdo Ecoldgica;
Il — Reserva Biologica; Il — Parque Nacional; IV — Monumento Natural; e V — Reflgio
de Vida Silvestre.

Veja o0 que o artigo 7°, 82° da referida lei assinala: “O objetivo basico das
Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservagcédo da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais”. Ou seja, ha exploracdo dos
recursos nhaturais, mas de forma a permitir a sustentabilidade dos recursos

renovaveis e dos processos ecologicos. Estdo abrangidas neste grupo as Unidades

de Conservacéo: | — Area de Protecdo Ambiental; Il — Area de Relevante Interesse
Ecoldgico; Il — Floresta Nacional; IV — Reserva Extrativista; V — Reserva de Fauna;
VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e VII — Reserva Particular do

Patrimonio Natural.

Importante mencionar as chamadas zonas de amortecimento, as quais
sdo “o entorno de uma unidade de conservacao, onde as atividades humanas estao
Sujeitas as normas e restricdes especificas, com o propésito de minimizar o0s
impactos negativos sobre a unidade” (BRASIL. Lei 9.985/2000, art. 2°, XVIII). Nao
sendo obrigatéria para a Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do
Patrimonio Natural. Também destacam-se os importantes corredores ecolégicos cuja

mencionada lei em seu art. 2°, XIX, conceitua como:



31

XIX - por¢Bes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades
de conservagéo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento
da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas
degradadas, bem como a manutencdo de populacées que demandam para
sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades
individuais.
Ressalta-se que a ocupacao e o uso dos recursos, tanto dos corredores
ecologicos quanto das zonas de amortecimento, serdo estabelecidos através de
normas especificas editadas pelo 6rgdo responsavel e pela administracdo da

unidade.

2.4.4 Areas ambientais municipais

Segundo Amado (2011, p. 175) as Areas Ambientais Municipais sdo
aguelas previstas no artigo 13, |, da Lei 6.766/79 (Lei do parcelamento do solo
urbano), cabendo ao Estado disciplinar em tais areas a aprovacao de urbanizacao

dada pelos Municipios, conforme descrito:

Art. 13. Aos Estados cabera disciplinar a aprovacao pelos Municipios de
loteamentos e desmembramentos nas seguintes condi¢des:

| — gquando localizados em é&reas de interesse especial, tais como as de
protecdo aos mananciais ou ao patriménio cultural, histérico, paisagistico e
arqueoldgico, assim definidas por legislacéo estadual ou federal;

Os Municipios possuem competéncia administrativa para proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo. No entanto, ndo estdo inclusos entre os Entes
competentes para legislar sobre meio ambiente. Para Antunes (2011, p. 100)
“‘entender que 0os Municipios ndo tém competéncia ambiental especifica é fazer uma
interpretacédo puramente literal da CF”. O referido autor argumenta que a CF (art. 30
e incisos) ao atribuir aos Municipios competéncias legislativas, esta incluindo o meio

ambiente. Eis as competéncias legislativas municipais:

Art. 30. Compete aos Municipios

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

VIII — promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

IX — promover a protecédo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.
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Afinal € o Municipio que possui as condi¢cdes de atender de forma mais
rapida as necessidades locais, principalmente pela diversidade ambiental em um
pais extenso como o Brasil.

O Municipio de S&o Luis, através da Lei Municipal 3.253/1992, de 29 de
dezembro de 1992, que dispde sobre o zoneamento, parcelamento, uso e ocupacao
do solo urbano, buscou em seu artigo 81, garantir a protecdo, dentre outras areas,

dos manguezais.

Art. 81 - As Zonas de Protecdo Ambiental 2 situam-se em é&reas de terra
firme e de protecdo as bacias hidrogréficas, lagos, lagoas, mangues,
igarapés, rios e outras areas inundaveis por marés, sendo considerada de
preservacdo ambiental todo o interior e uma faixa externa de 50,00 m
(cinquenta metros), a partir de suas margens. (grifo nosso)
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3 DO ECOSSISTEMA MANGUEZAIS

A Convencédo da Biodiversidade (BRASIL. Ministério do meio ambiente.
Convencdo da Biodiversidade), artigo 2° conceitua Ecossistema como “um
complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de microorganismos e o
seu meio inorganico que interagem como uma unidade funcional”.

Partindo da definicdo acima, assim como da protecdo ambiental vista,
limitar-se-4 conhecer o ecossistema denominado Manguezais, entendendo a sua
formacdao, importancia e a sua protecéao.

Esse ecossistema sofreu e ainda sofre desprezo em parte, por ser, 0
manguezal, para alguns, considerado um ambiente pouco atrativo e menosprezado,
apesar de sua importancia econdémica e social elevadissima. Anteriormente, estes
pré-conceitos em relacdo aos manguezais eram justificados pela presenca do
mangue associado a doencas como febre amarela e a malaria. Apesar destas
enfermidades ja terem sido controladas e em parte extirpadas, a atitude contraria em
relacdo a este importante ecossistema persiste em expressées do povo onde a
palavra mangue, ainda possua o sentido de desordem, lixo ou local suspeito.

A destruicdo em troca de nada, a poluicdo caseira e quimica das aguas, 0
derramamentos de petréleo e aterros mal planejados, por exemplo, sem a devida
impermeabilizacdo do solo, para o manguezal, sdo 0s grandes inimigos.

Com relacdo ao derramamento de petréleo, a regido dos manguezais de
Sao Luis é extremamente sensivel, pois segundo um mapeamento realizado por
Enner H. de Alcantara e coordenado pelo Professor Dr. Méarcio C. F. Vaz dos Santos
do Departamento de Oceanografia e limnologia da Universidade Federal do
Maranhdo, aponta que se na regido do Porto do Itaqui ocorrer um derramamento de
0leo, o0 impacto sera potencialmente alto, pois “além dos manguezais € marismas
presentes na regidao, as comunidades tradicionais que dependem economicamente

dos recursos naturais costeiros seriam prejudicadas” *

, principalmente na coleta de
camarao, caranguejo e peixes, devendo seus agressores, em caso de acidentes,
serem responsabilizados de maneira objetiva. Veja o que afirma FERREIRA (2013,

p. 30):

! Disponivel na integra em http://marte.sid.inpe.br/col/Itid.inpe.br/sbsr/2004/10.21.15.48/doc/3605.pdf,
acesso em 20 de agosto de 2013


http://marte.sid.inpe.br/col/ltid.inpe.br/sbsr/2004/10.21.15.48/doc/3605.pdf
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A Responsabilidade Internacional Objetiva ou Responsabilidade “por risco”
independe da ilicitude do ato imputavel ao Estado, e da culpa na conduta do
agente, € uma espécie de restituicdo, adotada pela teoria majoritaria,
desenvolvida em atividades licitas e decorre da previsibilidade legal
(principalmente tratados e convengfes) da ocorréncia de algum evento
danoso

3.1 Conceito de Manguezais

Para o Ferreira (2001, p. 444), manguezal é “Ecossistema costeiro das
regides quentes, geralmente inundado por agua salobra”, identificado também como
Mangue, que é “comunidade formada de arvores que se localizam, nos trépicos, em
areas ao lado do mar” ou “cada uma das plantas que ai vegetam”.

Mochel (1995, p.9) afirma que “a palavra mangue possui duplo
significado: (1) é usada para designar a formacéo fitoldgica tropical estuarina e (2) é
usado para designar uma espécie dessa formacdo, geralmente conhecida, a
Rhizophora mangle”.

Para a Resolugdo do CONAMA n°. 303, de 20 de margo de 2002:

Manguezal: ecossistema litordneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a
acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais
se associa, predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como
mangue, com influéncia flivio-marinha, tipica de solos limosos de regites
estuarinas e com dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre
os estados do Amapa e Santa Catarina. (CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE. Ministério do Meio Ambiente, 2002).

Para a Lei 12.651 de 2012 (novo Cddigo Florestal), em seu artigo 3°,

inciso Ill, manguezal é:

Art. 3°

(..)

XIll - ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a agao
das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se
associa, predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como
mangue, com influéncia fluviomarinha, tipica de solos limosos de regifes
estuarinas e com dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre
os Estados do Amapa e de Santa Catarina;
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3.2 Localizagdo Geografica

Os manguezais se estabelecem nas regides tropicais de todo o globo. No
Brasil apresenta uma das maiores extensdes, com grande parte na regido Norte e
Nordeste, mas necessariamente nos Estados do Amapa, Para e Maranhéo.
Formam-se a partir do encontro das aguas doce e salgada, desenvolvendo a agua
salobra. Este ecossistema € exclusivo das regides costeiras.

O Brasil possui 12% dos manguezais do mundo, na totalidade sao 25 mil
km2, que se localizam do Cabo Orange, no Amapa, até a cidade de Laguna, em
Santa Catarina. Os manguezais sdo encontrados nas Américas, Africa, Asia e
Oceania®. Porém conforme estudo da Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE), a area de manguezais passou a ser de apenas 13,4 Km2 em 1997, tudo
isso resultado da n&o utilizagdo sustentavel dos recursos dos manguezais®.

O Maranh&o possui a maior extensdo dos manguezais brasileiros. Sabe-
se que, a extensdo era muito maior, mas a construcdo desordenada de
empreendimentos como industrias, portos, dentre outras, desenvolvidas em areas
de manguezal, causaram degradacao no seu estado original.

Variadas séo as espécies encontradas em nosso litoral, Mochel (1995, p.

15), na obra Endofauna do Manguezal, descreve que:

Das espécies brasileiras, Rhizophora mangle e Laguncularia racemosa séo
encontradas ao longo de toda a costa até os seus limites latitudinais.
Avicennia germinans encontra-se, principalmente, na por¢éo norte-nordeste
da costa e A. schaueriana, embora seja de ampla distribuicdo, predomina
ao sul. Rhizophora racemosa e Rhizophora harrisonii tém seu limite de
distribuicdo no estado do Maranhé&o. (grifo nosso)

3.3 Biodiversidade

Para muitos este ecossistema é conhecido como bercario, pois existe
uma série de animais que se reproduzem nestes locais. Por conta da riqueza da
matéria organica disponivel, uma larga multiplicidade de seres vegetais e animais se

utilizam dela, estas matérias sdo as centenas de diferentes tipos de mindsculos

Z Disponivel em: http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/manguezais/manguezais-3.php.
® Disponivel em: http://www.comciencia.br/reportage. Shtml.


http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/manguezais/manguezais-3.php
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seres, chamados plancton. Possui vegetacao tipica, com uma série de adaptacdes
as condi¢cbes dos manguezais.

Conforme Mochel (1995, pag. 55) as variacdes na salinidade dos rios nos
periodos de marés enchentes e vazantes sdo comuns em areas de manguezais,
para alguns autores a salinidade pode mudar por completo devido & maré, e o
aumento na salinidade promove a invasdo de aguas estuarinas por espécies
tipicamente marinhas. A autora segue ainda afirmando que para outros autores, a
fauna dos manguezais € uma fauna marinha caracteristica de regides com
salinidade variavel.

Vale destacar as seguintes afirmag¢des “os manguezais s&o ecossistemas
ricos em matéria organica e apresentam pH e temperaturas mais elevadas que os
ecossistemas marinhos”. “E imprescindivel, portanto, analisar a diversidade
faunistica a luz da estabilidade do habitat” (MOCHEL, 1995, pag. 56 e 63), tais
conceitos valem para observar a biodiversidade, o que predispde se tratar de

rigueza ambiental ainda ndo estimavel, passiva de protecao.

3.3.1 Fauna

Diversas espécies, como 0 caranguejo acu, 0 guaiamum, o aratu
(crustaceo grapsideo, acinzentado), ostras e mexilhdes habitam os manguezais e se
alimentam dele, filtrando da 4gua os pequenos fragmentos de vegetais. Por isto, sdo
considerados "filtradores naturais", desenvolvendo cada ser sua funcao para saude
deste ecossistema como, por exemplo, 0s caranguejos que ao cavar seus buracos,
ajudam na aeracdo do solo e os moluscos, que se prendem aos mangues, se
alimentam de microrganismos e ajudam na renovacéao natural do ecossistema.

Considera-se, dessa forma, que 0s manguezais possuem elevada
“fertilidade bioldégica”, pois nele encontram-se os representantes do elo da cadeia
alimentar. Funcionando, portanto, da seguinte forma: as folhas que caem das
arvores se misturam com o sedimento e 0os excrementos dos animais, vertebrados e
invertebrados, formando compostos organicos de essencial importancia para as
bactérias, fungos e protozoarios. Os proximos niveis da cadeia alimentar sao
constituidos por integrantes do plancton, dos bentos e do necton, como crustaceos,
moluscos, peixes, aves e finalmente pelo homem, no topo da piramide. Neste

entendimento:
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A fauna dos manguezais tem sido objeto de investigacBes devido as
adaptacdes morfo-fisiolégicas que apresenta, ao grau de endemismo de
algumas espécies e a sua importancia econdmica e alimentar para o
homem (MOCHEL, 1995, p. 10).

Com relacdo ao Maranhd@o, os manguezais apresentam rica diversidade
de aves, mamiferos, répteis e anfibios, Mochel, 2011, pag. 106, assim descreve

sobre a fauna maranhense:

Na ilha de Jepariquara, baia de Turiagu, encontram-se exemplares de
tamandua. Tamandua tetracatyla, dentro dos ocos de A. germinans e
jibbias, Boa sp, sobre os galhos de R. mangle. Nos campos de Perizes e na
ilha de Sao Luis pode-se encontrar a jararaca, Bothrops sp, sobre A.
germinans, nas areas de sedimento argiloso mais compacto. Em Cururupu,
registra-se a ocorréncia de uma ra. Scynax nebulosa, capturada no interior
dos manguezais. Os primatas, como a guariba (Alouatta sd), o macaco-
prego (Cebus apela), o capijuba (Saimiri sp) e o caxit (Chiropotes satanas)
ocorrem com frequéncia nos manguezais mais exuberantes e protegidos da
intervencado humana, como em determinadas ilhas do Delta do Parnaiba e
nas Reentrancias Maranhenses.

Ressalta-se a importancia socioeconémica de muitas espécies betbénicas no
Maranhdo. O Sururu (...), tem potecial estimado em 30.000 toneladas/ano.

A fauna dos manguezais € formada pela endofauna que sdo os
organismos que vivem no interior dos substratos a maior parte de sua vida e pela
epifauna que sdo 0s organismos que vivem sobre o substrato, duro ou movel, de
hébito séssil, sedentario ou livie MOCHEL (1995, p.48), em pesquisa da endofauna
na Baia de Sepetiba, no Estado do Rio de Janeiro, localizou trinta e oito espécies
em trinta estacbes de coleta, o que demonstra a diversidade faunistica do

ecossistema manguezal.

3.3.2 Flora

Em sentido amplo, o termo mangue para Mochel (1995, p. 9) “é
empregado para indicar um grupo de arvores pertencentes a varias espécies e
familias diferentes que possuem adaptacdes morfoldgicas e fisioloégicas semelhantes
que lhes possibilitam viver em terrenos alagados e salgados”.

A flora é explorada. As arvores do manguezal vem sendo utilizadas para
obtencdo de madeira para construcdo, além de servirem para fabricacdo de

combustivel na forma de carvdo, no solo a argila é utilizada por olarias para
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producéo de telhas e tijolos de ceramica. Essa remogédo de sedimentos argilosos
poderd no futuro afetar a estrutura do fundo dos canais comprometendo assim a
fauna ligada a este sedimento.

Para alguns autores a fauna dos manguezais é distinta e caracteristica, e
depende da presenca das arvores para existir, tamanha € a importancia da flora. Os
manguezais formam comunidades arbustivas e arbdreas, perenifélias (folha
persistente, € um atributo da folhagem das plantas que mantém as suas folhas
durante todo o ano), haldfitas (sendo essencialmente terrestres, estdo adaptadas a
viverem no mar ou proximo dele, sendo tolerantes a salinidade) e atingem seu maior
desenvolvimento em latitudes mais baixas, chegando a alcancar 50 (cinquenta)
metros de altura no Equador.

Nas florestas de mangue do litoral maranhense ha a predominancia de
trés espécies as quais sdo: o mangue vermelho ou bravo, o mangue branco e o

mangue seriba.

3.4 Acao e ocupacdo humana

A importancia econ6mica dos manguezais, assim cOomo a poSi¢ao
estratégica faz com que estes ambientes sejam degradados diariamente pela acédo e
ocupacdo humana. Essa ocupacdo desordenada deve-se principalmente ao fato
desses locais apresentarem condicfes adequadas a instalacao de atividades, como
a oferta de agua, a simples possibilidade de descarte de matérias organicas e
industriais, a localizacdo proxima a portos que facilitam o transporte
(importagcdo/exportacdo) e interesses do mercado imobiliario, que visam
egoisticamente atender fins particulares em detrimento dos fins sociais.

O manguezal ocupou um papel importantissimo no crescimento da cidade
e na propria historia de Sdo Luis, os grandes bairros, foram se formando ao longo da
margem dos rios e afluentes encontrados na capital, sua fauna serviu de
alimentacdo e matéria prima ao longo dos séculos, determinando interferindo na
sociedade como um todo.

Assim, as areas de manguezais sofrem grandes impactos, causados
também pelas populacdes que vivem no litoral, e desenvolvem atividades como a
pesca e a coleta de caranguejos, siris e sururus, cooperando significativamente para

0 sustento destas populacdes. Estas comunidades litoraneas também habitualmente


http://pt.wikipedia.org/wiki/Folha_(bot%C3%A2nica)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Terrestre
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Salinidade
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se alimentam de aves costeiras (inclusive aves ameacadas de extingdo), assim
como de alguns répteis tais como, lagartos e tartarugas, e de seus ovos. Sem falar
nas milhares de palafitas que poluem e degradam os manguezais brasileiros.

O interesse no ramo turistico tem como resultado a expansao imobiliaria
em é&reas de manguezal. Estes empreendimentos, como quaisquer outras
constru¢cbes nestas é&reas, levam ao aterro dos manguezais assim como a

destruicdo da fauna e da flora de maneira irreversivel.

3.5 Manguezais na llha de Sdo Luis — Maranhao

O Maranh&o é o maior possuidor dos manguezais das regides Norte e
Nordeste. O manguezal maranhense torna-se um reflgio para as mais diversas
espécies de aves, tanto residentes quanto migratdrias, como por exemplo: o0s
guaras, batuiras, garcas, os macaricos e muitas outras espécies de aves que
dependem do ecossistema de mangues.

Os manguezais da ilha de S&o Luis, segundo MOCHEL (2011, p. 111)
sofreram uma reducdo drastica em sua cobertura nas Ultimas quatro décadas (1972

a 2004), conforme quadro abaixo:

Ano | Area de manguezal estimada (ha) fonte
1972 25.790 GMS 1000
1979 23.190 Landsat MSS
1991 20.730 SPOT
1993 19.000 Landsat TM
1999 16.600 Landsat TM
2004 15.000 CBERS 2

Observe que em pouco mais de quarenta anos a ilha de Sao Luis, perdeu
aproximadamente 42% (quase 10.000 ha) dos manguezais existente, principalmente
pelo uso e ocupacao desordenada do solo, como nas favelas, com destaque para o
acréescimo de areas da planicie flavio-marinha, terrenos de mangues, onde se
distribuem pela area processos de aterro mecanico, corte de arvores (entre 1980 e

1990 era a principal fonte de energia para fornos de padarias), desmatamento,
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assoreamento, queimadas, derramamento de Oleo (A exemplo temos o acidente
ocorrido em 5 de maio de 2000, onde a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), foi
responsavel pelo derramamento de 25 mil litros de 6leo diesel nos manguezais de
Séo Luis, atingindo ainda varias plantacfes de arroz de pequenos produtores que
moram nas proximidades da empresa?), pesca predatéria (tapagens, zangarias,
espinhel), carcinicultura irregulares, construcéo de estradas, etc. E essa degradacao
continua, sendo, portanto mister uma mudanca de orientacdo e educacdo ambiental
na busca de uma nova realidade, onde o mangue se apresenta como um ator

principal e n&o vilao.

3.5.1. Principais Impactos sofridos pelos manguezais em Sao Luis

Verificaremos neste trabalho as trés principais bacias hidrogréficas
existentes na capital, a saber: a do Rio Anil, do Rio Bacanga e a do Rio Tibiri,
buscando fazer um levantamento socioeconémico, ambiental, cultural e politico que
geraram supressao e degradacao desse ecossistema.

Em primeiro lugar discorreremos sobre a Bacia do Rio Anil, onde por
conta, principalmente, da urbanizagdo em sua margem, aterros mecanicos e corte
de arvores geraram grandes transformacdes e degradacgdes ao longo das ultima trés
décadas.

Um bom exemplo se deu como a area de manguezal do igarapé do
Jaracati. Importante estudo intitulado "A DEGRADACAO DO MANGUEZAL DO
IGARAPE DO JARACATI, NO ESTUARIO DO RIO ANIL, SAO LUIS - MA: um

estudo de caso®™

, realizado pela Professora da Universidade Federal do Tocantins,
Thereza Christina Costa Medeiros, confirma que entre os anos de 1975 e 2000,
cerca de 40,7% (cerca de 18,48 hectares) de mangue foram retirados, sendo que
deste total 13,63 hectares se deram por conta do corte das areas de manguezais
pela populagdo de baixa renda, que representam uma agressdo menos danosa, ja

gque podem ser recuperados através de politicas publicas e cuidado com o

* Disponivel em:
http://www.piratininga.org.br/novapagina/leitura.asp?id_noticia=327&topico=Direitos%20Humanos

> Disponivel na integra em http://revista.uft.edu.br/index.php/interface/article/view/341/238, acesso em 20
de agosto de 2013.


http://revista.uft.edu.br/index.php/interface/article/view/341/238
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manguezal e ainda 4,85 hectares pela acdo de aterros mecanicos e lixdes sanitarios,
este Ultimo transformado em shopping entre 1998 e 2000, sendo essas intervencdes
mais danosas devido ser irreversivel essa agressao.

O estudo analisa ainda, que o processo foi mais acelerado entre 1975 e
1988, onde 38,4% (17,47 hectares) foram degradados, devido, dentre outros fatores
ao desenvolvimento urbano desordenado e a falta de planejamento nos grandes
empreendimentos instalados na ilha de Sdo Luis neste periodo, como a Ferrovia
Carajas, o Projeto CVRD e a ALUMAR.

A retirada da populacdo destes locais e a chegada de varias familias do
interior do Estado levaram a sua instalagcdo as margens do Rio Anil, formando as
inUmeras favelas em palafita sobre o rio, lancando esgoto in natura, realizando corte
de arvores, etc. Este processo s6 se estabilizou no final da década de 80, onde se
deu "a passagem da fase critica de implantacdo dos grandes projetos e a
aplicabilidade da legislacéo vigente pelos Orgdos Competentes®".

Essa degradacdo gerou impactos ao ecossistema manguezal do estuario
do Rio Anil, pois contribuiu para desequilibrio ecolégico, diminui¢cdo na produtividade
primaria (peixes) e assoreamento do rio.

Vale ressaltar que a autora afirma que estudo realizado por Alcantara &
Amorim (2005), aponta que atualmente 65,2% de toda a superficie da bacia do Rio
Anil estdo em processo de urbanizacdo em desenvolvimento’.

Outra de grande importancia € a Bacia do Rio Bacanga, em que seus
afluentes, Piancé, Bicas, Bacanguinha, Coelho e Tapete. Fazem parte desta bacia o
Parque Estadual do Bacanga, criado em 1980, a Area de Protecio Ambiental do
Maracana e o centro histérico de S&o Luis, drenando areas e atravessando extensas
regibes de manguezais antes de desaguarem no Rio Bacanga; ocorre que o
desmatamento, caracterizado pelo corte de arvores da floresta de mangues para
varias formas de utilizacdo da madeira, bem como, para lenha, construcdes, casca
de vegetais para extracdo de tanino (classe de substancias adstringentes
encontradas em certos vegetais). Acarretando significativas alteragcdes neste

sistema. Este processo é explicado por Macedo:

6 Op.cit, pag. 172.
! Op.cit, pag. 171.
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A acdo deste estressor sobre o extrato arboreo do manguezal provoca
profundas alteracdes na estrutura do sistema, com consequéncias
extensivas aos diferentes elementos que compdem o ambiente: reducao
significativa ou desaparecimento dos componentes faunisticos em virtude
da dessecacdo e compactacdo da camada superficial do solo, como
consequéncia da exposicdo direta a radiacdo solar, ventos e acdo das
marés que ocasionam intenso processo de lixiviacdo; acumulo de matéria
orgéanica excedente na forma de ramos e folhas da copa, desprezados apés
a extracdo dos fustes, e que representam pelo grande volume relativo, uma
sobrecarga inadequada a capacidade de decomposi¢cao no ambiente, sendo
transportada em sua maior parte, para as margens onde se acumulam
formando pequenos diques que interferem na circulacdo da agua entre o
leito estuarino e o manguezal, comprometendo as trocas de determinados
elementos essenciais para os dois sistemas. (MACEDO, 2003, p. 33)

Outro importante fator de degradacdo se d& com a ocupacéo
desordenada e derramamento de esgoto in natura. Além dos bairros mais antigos
como Centro, Madre Deus, Desterro e Bairro de Fatima, ocupados desde 1612,
temos também 0s novos e populosos bairros que contribuiram para este processo.

Nestes termos afirma Nascimento (2010, p. 31):

Evidencia-se grande influéncia urbana, com muitas casas localizadas as
margens dos cursos d’agua, as quais tem substituido cada vez mais as
vegetacBes de mangues. Nesse local encontram-se bairros mais novos,
mas que sao bastante populosos como o Anjo da Guarda, Sa Viana, Vila
Nova e, ainda, o Campus Universitario da UFMA.

E finalmente a Bacia do Rio Tibiri, onde ocorre supressao das areas de
manguezais, com a extracdo indiscriminada da madeira de mangue, provocando
impactos aos recursos hidricos. O rio localiza-se no sudeste da ilha do Maranhéo,
tem uma area de 114 km2 e é drenada através de varios canais que séo inundados
pela maré ocasionando a concentracdo de manguezais.

Ocorre que a falta de planejamento urbano e controle desencadeou uma
desordenada expansdo urbana e impactos ambientais negativos, até porque nesta
area temos o Distrito Industrial de S&o Luis, que agridem constantemente o meio

ambiente, conforme CAMPOS (2007, p. 33)

Levando em consideracdo a presenca deste distrito industrial legalmente
instalado, torna-se evidente a presenca de poluentes na area,
principalmente quando os 0Orgdos responsaveis por tal controle ndo se
mostram eficientes, no sentido de tentar diminuir os impactos ambientais
sofridos.
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Outro ponto importante a ser discutido € o Aterro Sanitario da Ribeira,
localizado nesta bacia, com 60 hectares disponiveis de um total de quase 1.600
hectares e vida util estimada em 25 anos, este contribui sobremaneira para a

degradacédo ambiental neste ecossistema. Assim enfatiza CAMPOS (2007, p. 29)

Os solos de mangue séo gleizados, muito mal drenados, com altos teores
de sais provenientes de agua do mar e de compostos de enxofre, que se
formam nas areas sedimentares baixas e alagadas onde ocorre acimulo de
matéria organica. Dessa forma boa parte dos poluentes oriundos do Aterro
da Ribeira devem ficar retidos nos solos argilosos do mangue,
contaminando a fauna e a flora desse ambiente.

Grande perigos encontrado nesta bacia, dentre outros, séo os urubus que
se concentram na area de pouso das aeronaves no aeroporto e o chorume® que
infiltra no solo contaminando, inclusive, o lencol freatico, causando degradacéo,
CAMPOS (2007, p. 45) afirma que

Observou-se forte interacdo entre a tipologia do solo e sua influéncia na
degradacdo ambiental, além de um grande quantidade de chorume
produzido pelo Aterro da Ribeira, este chorume € lan¢ado continuamente no
igarapé do Sabino.

O préprio projeto de construcdo de aterro comecgou eivado de vicios, pois
a licenca previa de instalacdo foi concedida antes mesmo do EIA/RIMA, uma
irregularidade que contraria a legislacdo, confirmando o a ineficiéncia do controle por
parte do poder publico das areas degradadas na capital.

Nesta bacia € forte a presenca de metais pesados, tais como chumbo
(Pb), Zinco (Zr), Mercurio (Hg), Cobre (Cv), dentre outros.

® 0 chorume é um liguido escuro contendo alta carga poluidora, o que pode ocasionar diversos efeitos sobre o
meio ambiente. O potencial de impacto deste efluente esta relacionado com a alta concentragdo de matéria
organica, reduzida biodegradabilidade, presenca de metais pesados e de substancias recalcitrantes. Conceito
disponivel em: http://www.quimica.ufpr.br/tecnotrater/chorume.htm, acesso em 20 de novembro de 2013.


http://www.quimica.ufpr.br/tecnotrater/chorume.htm
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4 IMPORTANCIA E PROTECAO LEGISLATIVA DAS AREAS DE MANGUEZAIS

A verificacdo da importancia e identificacdo dos manguezais se faz
necessaria devido a sua relevancia no desenvolvimento sustentavel, cumprindo os
mandamentos constitucionais, no ambito social, econémico e ecoldgico. Para, entao,
a partir desta premissa se buscar estabelecer parametros de protecdo a este
ecossistema.

Por conta da acelerada degradacdo e vital importancia que o0s
manguezais apresentam, € de extraordinaria urgéncia que a legislacdo e a
fiscalizacdo sejam mais rigidas em relacdo a exploracdo dos recursos naturais,
visando técnicas sustentaveis. O atual Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) em seu
art. 4°, inciso VII, considera os manguezais como Area de Preservacdo Permanente,
devendo, portanto, haver uma maior conservacgao deste ecossistema tdo importante
para a vida marinha e para as comunidades que dele dependem direita e

indiretamente:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VII - os manguezais, em toda a sua extensao

Para melhor compreensdo, ressalta-se que restinga €, Segundo a
Resolucdo do CONAMA n°. 261/1999 (Brasil, 1999):

Um conjunto de ecossistemas que compreende comunidades vegetais
floristica e fisionomicamente  distintas, situadas em terrenos
predominantemente arenosos, de origens marinha, fluvial, lagunar, eélica ou
combinacBes destas, de idade quaterndria, em geral com solos pouco
desenvolvidos. Estas comunidades vegetais formam um complexo
vegetacional edéfico e pioneiro, que depende mais da natureza do solo que
do clima, encontrando-se em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes
associadas, planicies e terragos.

Assim, dentro deste contexto, a questao da protecdo ambiental, ou seja, o
direito ambiental e a importancia do ecossistema manguezal serdo tratados neste
capitulo, assim como a maneira em que o0s valores destas areas estdo sendo

protegidos pela criacdo e manejo da protecao legislativa.
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4.1 Ciéncias Ambientais extrajuridicas e o Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado

Para definir o sentido e o alcance da expressdo “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” € necessario compreender sua interpretacdo segundo
regras de hermenéutica, fixando o sentido e o alcance desta norma juridica
adaptando-a aos fatos sociais. Por isso é um tema diretamente ligado as ciéncias
ambientais extrajuridicas.

Desta forma, serd alcancado com o controle da poluicdo, mantendo-a em
padrées aceitaveis, através de licenciamentos e estudos ambientais; com medidas
para prevenir a extincdo de espécies; com a preservacdo dos espacos territoriais
especialmente protegidos e da biodiversidade. No entanto, para que tudo isto se
torne eficaz € necessario o trabalho conjunto com as ciéncias ambientais, ou seja,
aguelas que estdo prestando auxilio ao Direito Ambiental, fornecendo conceitos
ecologicos, oferecendo elementos para a equacéo de problemas juridicos, buscando
interpreta-los e enquadra-los.

Nesta mesma linha vale destacar o seguinte julgado do Tribunal Regional

Federal da 52 Regido:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA.
SUSPENSAO DE LIMINAR. LESAO A ORDEM, SAUDE, SEGURANCA E
ECONOMIA PUBLICAS. MATERIAS DE ORDEM POLITICA. EMBARGOS
DE DECLARA(;AO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANALISE
RESTRITA AOS ASPECTOS JURIDICOS DA DECISAO RECORRIDA.
POSSIBILIDADE. OMISSAO. MATERIA AMBIENTAL. COMPETENCIA
COMUM DOS ENTES POLITICOS. EDICAO DE NORMAS GERAIS PELA
UNIAO. 1. O instituto da suspensdo de liminar assegura as pessoas
juridicas de direito publico a possibilidade de a execucdo das decisbes
concessivas de seguranca, de liminar ou de tutela antecipada serem
suspensas, admitindo-se que possam causar lesdo & ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas. 2. As matérias nela versadas tratam de
temas que extrapolam a dimens&o juridica ou da legalidade da deciséo.
Estdo afetas a ambito extrajuridico, de natureza politica, haja vista
tratarem de interesses da coletividade. Precedentes. 3. Tratando-se de
acordao cuja executoriedade encontra-se suspensa por forga de suspensao
de liminar, deferida no STF, possivel que haja apreciagdo de possivel
omissdo considerando-se que a analise empreendida restringe-se aos
aspectos juridicos, visando a completude da decisdo embargada. 4. Em
matéria ambiental, a distribuicdo das competéncias (comum, concorrente e
privativa) entre os diversos entes politicos ndo afasta a competéncia da
Unido para edicdo de normas gerais a serem observadas pelos Estados e
Municipios. 5. Embargos de declaracdo conhecidos e nado providos (grifo
nosso). (TRF5. EDAG 20020500031138701, EDAG - Embargos de
Declaracdo em Agravo de Instrumento - 46871/01, Quarta Turma).
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Com efeito, a interpretacdo das normas, assim como sua aplicagédo tendo
como base o meio ambiente ecologicamente equilibrado deve valer-se ndo apenas
da utilizacdo de instrumentos estritamente juridicos. Afinal, sabe-se que o estudo
das ciéncias extrajuridicas como a Geologia, Biologia, Fisica, Quimica e seus ramos
assim como as demais ciéncias afins, colaboram na atividade de compreender o
sentido e o alcance das normas ambientais, do mesmo modo na criacdo de
mecanismos de protecdo ao meio ambiente.

Portanto, ndo é diferente para a protecdo dos manguezais, assim é
necessario que o intérprete das normas possua conhecimentos minimos das
ciéncias ambientais extrajuridicas afetas a este ecossistema, sob risco de nao
entender a abrangéncia e significado da norma. Do mesmo modo, para criagdo de
padrées normativos (legislativos ou regulamentares) em observancia as suas

peculiaridades.

4.2 Protec&o dos Manguezais e o desenvolvimento econdémico

Ao conhecer a importancia do ecossistema manguezal, tem-se a
oportunidade de descobrir a necessidade de preserva-lo. Por isso o
desenvolvimento econdémico nao pode vir a todo custo, mas sim de forma
sustentavel, do contrario corre-se o risco de dano irreversivel nesta Area de
Preservacédo Permanente.

Desta forma, devem ser incentivados projetos de recuperacdo e
restauracdo de manguezais que antes serviam como entulho de lixo ou até mesmo
agueles que sofreram aterro por empreendimentos imobiliarios. Através de
programas de conservagao da fauna e flora que auxiliam a cadeia alimentar e déao
suporte aos recursos pesqueiros, portanto de extrema importancia para a
manutencdo destes ecossistemas, conforme diz a Lei 12.651/2012 (novo Cddigo
Florestal) em seu artigo 41

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservacado do meio ambiente, bem como para adocao de tecnologias e
boas praticas que conciliem a produtividade agropecuéria e florestal, com
reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocdo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre os
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critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas
de acao:

| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicéo,
monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

(...)

h) a manutencdo de Areas de Preservacido Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito;

Il - compensacédo pelas medidas de conservagdo ambiental necessarias
para o cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes
instrumentos, dentre outros:

(..)

c) deducéo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, gerando créditos tributarios. (grifo nosso)

Um exemplo é a preocupacdo com a carcinicultura (que é a instalagdo ou
operacdo de viveiros de camardo na zona costeira) que causa degradacdo. A
Resolucdo CONAMA n°. 312, de 10 de outubro de 2002, em seu Art. 2° vedava a
atividade de carcinicultura em manguezal, considerando: a fragilidade dos ambientes
costeiros, em especial do ecossistema manguezal e a necessidade de um sistema
ordenado de planejamento e controle para preserva-los e a importancia dos
manguezais como ecossistemas exportadores de matéria organica para aguas
costeiras 0 que faz com que tenham papel fundamental na manutencdo da
produtividade bioldgica.

Com a introducdo no atual Codigo Florestal do artigo 11-A pela Lei
12.727/2012, possibilitou-se a implementacdo ndo s6 de projetos de carcinicultura
como também de salinas em apicuns e salgados, desde que se respeite a absoluta
integridade dos manguezais arbustivos, assim como 0s processos ecoldgicos
essenciais a eles associados, bem como da sua produtividade biolégica e condigéo
de bercario de recursos pesqueiros, devendo serem sujeitos a apresentacdo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA e Relatorio de Impacto Ambiental —
RIMA.

Regularizou-se as atividades e empreendimentos de carcinicultura e
salinas cuja ocupacéo e implantacado tenham ocorrido antes de 22 de julho de 2008,
desde que o empreendedor, pessoa fisica ou juridica, comprove sua localizacdo em
apicum ou salgado e se obrigue, por termo de compromisso, a proteger a

integridade dos manguezais arbustivos adjacentes.
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No caso de ocupacédo ou exploracao irregular em apicum ou salgado sera
vedada sua manutencao, licenciamento ou regularizacdo, em qualquer hiptese ou

forma, vejamos importante julgado do TRF5

AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS
AMBIENTAIS DECORRENTES DE CARCINICULTURA. DESTRUICAO DE
MANGUEZAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. TEORIA DO RISCO INTEGRAL.
APLICABILIDADE. CONDENACAO EM REPARACAO DOS DANOS
AMBIENTAIS. NECESSIDADE. MEDIDA COMPENSATORIA. NAO
CABIMENTO. PUBLICACAO DA SENTENCA EM JORNAL DE
CIRCULA(;AO NO ESTADO. DESNECESSIDADE. INDENIZA(;AO
INDEVIDA.1. Acdo Civil Publica por Danos Causados ao Patrimdnio
Ambiental ajuizada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em face da Ré Jane Elvira Rabelo
Hollanda, devido aos danos ambientais causados pela instalacdo de
empreendimento de carnicultura, sem o devido licenciamento
ambiental, causando destruicAo da vegetacdo de mangue. 2. A
responsabilizacdo do infrator por dano ambiental encontra fundamento no
art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, que impde a reparacao
integral dos prejuizos causados ao meio ambiente. (...) 8. Apelacéo

improvida. Apelacéo inel — 541791. AC 48462120114058400.
Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho. Terceira Turma.
30/08/2013

A busca pelo desenvolvimento sustentavel visa atender as necessidades
do presente sem comprometer as necessidades das futuras geracdes, € resultado
da equacédo protecdo dos manguezais versus desenvolvimento econémico. Nestes
termos, vejamos que a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio-92) j& se pronunciava sobre o assunto, mais especificamente os Principios 3 e
4 gque assim dispunham:

Principio 3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que
sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de
meio ambiente das geracdes presentes e futuras.

Principio 4

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental

constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente deste.

Portanto, os compromissos ambientais internacionais assumidos pelo
Brasil, buscam equilibrio entre as exigéncias da economia e as do meio ambiente.
Cabendo tratamento diferenciado para cada atividade econdmica, e seu impacto

ambiental, e a defesa do meio ambiente. Assim, vale destacar o Art. 170 da CF:


http://www.jusbrasil.com/topicos/10645661/artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10645274/par%C3%A1grafo-3-artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados o0s seguintes
principios:

(...)

IIl — funcédo social da propriedade;

(...)

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracgéo e prestacao;

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de Orgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Deste modo, as atividades econbmicas em areas de manguezais nao
podem ser exercidas em desarmonia com 0sS principios, expressos ou ndo em lei,
destinados a tornar efetiva a protecao deste ecossistema e do meio ambiente como
um todo. Neste mesmo sentido, ainda que se considere possivel a exploracao
econdmica nos manguezais, o artigo 8°do Codigo Florestal (Lei 12.651/2012)
determina que “a intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de

interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei”.

4.3 Protecéo legal dos manguezais

As formacbes florestais dos Manguezais sdo consideradas como
integrante do Bioma Mata Atlantica pela Lei 11.428/06, que dispde sobre a utilizacédo

e protecéo da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica. Vejamos:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma
Mata Atlantica as seguintes formacfes florestais nativas e
ecossistemas associados, com as respectivas delimitacdes estabelecidas
em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, conforme
regulamento: Floresta Ombréfila Densa; Floresta Ombrofila Mista, também
denominada de Mata de Araucérias; Floresta Ombroéfila Aberta; Floresta
Estacional Semidecidual, e Floresta Estacional Decidual, bem como os
manguezais, as vegetacdes de restingas, campos de altitude, brejos
interioranos e encraves florestais do Nordeste (grifo n0osso).

Pela referida lei e conforme inteligéncia dos artigos 8°, 10°, 11, 14,17, e
30 a supressdo e exploracdo da vegetacdo serda de maneira diferenciada, para

alguns casos sendo necessaria a autorizacdo do oOrgdo ambiental estadual ou
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federal competente, estabelece também quando o corte e a supressdo sédo vedados
como, por exemplo, quando abrigar espécies da flora e da fauna silvestres
ameacadas de extingdo. A legislacdo ressalta ainda que em caso de utilidade
publica podera haver intervencédo nestas areas como a supressdo de vegetacao
priméria e secundaria em estagio avancado de regeneragd0 Ou casos em que
devera haver a compensacado ambiental, veda a supressdo de vegetacdo primaria
do Bioma Mata Atlantica, para fins de loteamento ou edificacéo.

Os manguezais se revelam imprescindiveis para o desenvolvimento de
inUmeras espécies, além da manutencdo do equilibrio ecoldgico, sendo, ainda,
fundamentais por representarem mecanismo natural de controle da polui¢cdo local,
sendo de rigor sua protecao. Por isso, a protecdo legal impede que o Poder Publico
ou qualquer individuo pratique ato de alteracdo ou supressao da vegetacao existente
ao longo dos rios ou de quaisquer cursos d'agua e nas restingas, como fixadoras de
dunas ou estabilizadoras de mangues. Somente lei em sentido formal se mostra
apta a permitir a alteracéo ou supresséo de tal vegetacao.

Também visando proteger ecossistemas como 0S manguezais, o art. 9°,
II, da Lei 9.636/1998 (Lei de Bens Imdveis da Unido), veda a inscricdo de areas
ocupadas onde se esteja comprometendo a preservacao ambiental ou necessaria a
preservacao dos ecossistemas naturais.

Assim, além da Lei de protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica e a Lei de Bens Imdveis da Unido (Lei 9.636/1998), outros institutos legais
resguardam este rico e importante ecossistema que deve estar protegido da acao
humana e o direito dispbe sobre conservacdo, protecdo e utilizacdo deste bem

ambiental visando tutela-lo.

4.3.1 Principios ambientais e os Manguezais

Os principios ambientais sdo delimitadores das normas e do
posicionamento das decisfes judiciais, pois por ser o Direito Ambiental disciplina
autdbnoma, possui caracteristicas particulares.

Principios como da natureza publica da protecdo ambiental, do controle
do poluidor pelo Poder Publico, do poluidor-pagador, da prevencdo, da funcao

socioambiental da propriedade, entre outros evidencia que a questado ecologica é de



51

consciéncia de muitos, em detrimento de outros que agridem a natureza sem se dar
conta das consequéncias. Assim, passemos a analisar alguns destes principios.

Em decorréncia do caput do art. 225 da CF, tem-se o principio do
desenvolvimento sustentavel, conforme sua relacdo com 0s manguezais Visto no
topico referente a protecdo dos manguezais e o desenvolvimento econdémico. Este
principio visa encontrar um equilibrio entre a atividade econémica e o uso racional
dos recursos ambientais preservando-os para as presentes e futuras geracoes. da
mesma maneira dentre os principios trazidos pela Lei 12.651/2012 (novo Cadigo

Florestal), temos

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetacado, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva
Legal; a exploragéo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos.

Paragrafo Unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel,
esta Lei atendera aos seguintes principios:

| - afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a preservacao
das suas florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da
biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do
sistema climético, para o bem estar das geracdes presentes e futuras.
(grifo nosso)

Inclui-se, ainda, o principio da prevencdo que aponta para o0
conhecimento humano de risco certo, conhecido ou concreto, situacbes em que ja
se tem definido a extensdo e a natureza dos danos ambientais, estipulando
condi¢gBes para abrandar ou eliminar lesédo ao meio ambiente, no caso as areas de
manguezais. Ja o principio da precaucdo avalia os riscos incertos, é a antecipacao
diante do risco desconhecido, enquanto a prevencéao trabalha com o risco certo. O
principio da precaucéo aconselha que em defesa da sociedade ndo seja admitida a
exploracdo da area de manguezais. No entanto, ambos resguardam 0s manguezais
das atividades lesivas sendo conhecidos ou apenas riscos abstratos.

Importante ainda destacar, o principio do poluidor-pagador ou da
responsabilidade, afinal quem causar degradacéo as areas de manguezais tem por
obrigacéo responder pelos custos sociais, desde que dentro dos limites de tolerancia

previstos legalmente, conforme art. 14 caput e 8 1° da Lei 6.938 de 1981

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal,
estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
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preservagdo ou corre¢gdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacgédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

(..)

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € 0
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente. (BRASIL. Lei 6.938, 1981).

Vale destacar que o proprietario, o possuidor e o ocupante de areas de
manguezais tem o dever de manter em seu estado natural a vegetacao constante de
area de preservacao permanente, e em caso de supressao ilegal fica obrigado a
recompor a vegetacdo. Esta obrigacdo €, ainda, transmitida aos sucessores, em
caso de transferéncia de dominio ou posse, ndo podendo ser autorizadas novas
supressfes sem o cumprimento da obrigacdo anteriormente determinada, € o que

afirma o artigo 7° e seus paragrafos, da Lei 12.651/2012, sendo vejamos:

Art. 7° A vegetacdo situada em Area de Preservagido Permanente devera
ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em Area de
Preservacdo Permanente, o proprietario da &rea, possuidor ou ocupante a
qualquer titulo é obrigado a promover a recomposicdo da vegetacao,
ressalvados 0s usos autorizados previstos nesta Lei.

§ 2° A obrigag&o prevista no § 1o tem natureza real e é transmitida ao
sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imoével rural.

§ 3° No caso de supressao ndo autorizada de vegetagdo realizada apés 22
de julho de 2008, é vedada a concessdo de novas autorizacBes de
supresséo de vegetacdo enquanto ndo cumpridas as obrigagfes previstas
no § 1°. (grifo nosso)

Finalmente, os manguezais, e demais APP’s, podem estar no dominio
publico ou privado, mas limitados constitucionalmente o direito de propriedade, nédo
havendo necessidade de desapropriacdo da area, visto que nao inviabiliza
totalmente o exercicio do direito de propriedade, trata-se de um o6nus social de
conservacao, sendo proibido construir nas areas de manguezais, mas outros direitos
continuam como o de colher frutos, trata-se do principio da funcdo social (ou

socioambiental) da propriedade.
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4.3.2 Direito ambiental constitucional e os manguezais

Nos termos do artigo 20, VIl da CF a Unido detém o direito de
propriedade sobre os terrenos denominados de marinha e seus acrescidos, onde
estdo inseridos mangues, assim, a posse nesta localidade s6 deve ocorrer a partir
de autorizacdo da Secretaria de Patrimonio da Uni&o.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF)
nao sera afastado, em casos como da carcinicultura em manguezais, tendente a ser
degradante ao ecossistema, mesmo com licenga ndo afastaria o risco ao ambiente e
ao equilibrio ecoldgico, pois a existéncia de qualquer licenca ndo poderia ser
impedimento para decisédo judicial proferida com o fim de proteger o interesse difuso
na preservacao do ambiente equilibrado.

Devendo haver prevaléncia do direito constitucional de protecdo ao meio
ambiente em detrimento da exploracdo de uma atividade econbémica insustentavel,
consubstanciado no principio da supremacia da constituicdo. Nestes termos, 0 inciso
V do 81° do art. 225 da CF que incumbe ao Poder Publico “controlar a produgéao, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”, sendo que este comando

esta regulado pela Lei 11.105/2005, que discorre sobre:

“Artigo 1°. Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizac@o sobre a construcdo, o cultivo, a producdo, a manipulagéo, o
transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportagdo, o armazenamento,
a pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a liberacdo no meio ambiente e
0 descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus
derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de
biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e a salde humana,
animal e vegetal, e a observancia do principio da precaucdo para a
protecdo do meio ambiente”.

Ao Poder Publico cabe assegurar a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (81°, art. 225 da CF), como a preservacao dos
recursos hidricos, animais e vegetais das areas em estudo, sendo da preocupacao
de todos, e constituindo para o administrador publico obrigacdo da qual ndo pode
declinar. Tanto que a ele incumbe “a conscientizagdo publica para a preservagéo do
meio ambiente” (art. 225, §1°, VI e VIl da CF) e a protecéo da fauna e da flora.

Assim sendo, preservar 0 ecossistema manguezal € cumprir a

essencialidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado, um dos mais
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importantes direitos fundamentais e indeclinavel para a efetivacdo dos direitos
humanos, afinal s6 assim se pode alcancar a sadia qualidade de vida, voltada ao
fundamento maior do texto constitucional: a dignidade da pessoa humana (artigo 1°,
[ll da CF).

Portanto, na disciplina da Constituicdo de 1988, a interpretacdo dos
direitos individuais, como o direito de propriedade, devendo harmonizar-se a
preservacao dos direitos difusos e coletivos, como atender a fungcdo social da
propriedade, conforme artigo 5°, XXIII da CF.

Importante destacar a Constituicdo do Estado do Maranhdo que

expressamente resguarda as areas em estudo:

Art. 241 — Na defesa do meio ambiente, o Estado e os Municipios levarao
em conta as condi¢bes dos aspectos locais e regionais, e assegurarao:

(-.)
IV — a protecéo das seguintes areas de preservagdo permanente:
a) 0S manguezais;

c) areas que abriguem exemplares raros da fauna e da flora e as que sirvam
como local de pouso ou reproducédo de espécies migratérias e nativas;

Art. 249 — Nas é&reas de preservacdo permanente serdo vedadas as
atividades econbmicas e permitida a pesquisa, 0 lazer controlado e a
educacdo ambiental, e elas ndo podem ser transferidas a particulares, a
qualquer titulo. (MARANHAO. Constituicdo, 1990)

No inciso | do 8§1°, art. 225 da CF, apesar de reconhecida a importancia
da preservacdo e restauracdo dos processos ecologicos, destaca-se a segunda
parte do inciso que diz que ao Poder Publico incumbe “prover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas”, ou seja, cuidar do equilibrio das relacbes entre a
comunidade bidtica e seu habitat e realizar a gestdo adequada dos ecossistemas,
mantendo-os integralmente protegidos. Assim, esta obrigacdo € para com a
diversidade encontrada nos manguezais as quais formam este ecossistema.
Ressalta-se, ainda, que a CF encarrega ao Poder Publico definir espagos territoriais
especialmente protegidos (art.225, 81°, Il da CF). Entre os quais estdao as APP’s,

onde, conforme visto, encontram-se 0s manguezais.
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4.3.3 Codigo Florestal e manguezais

O manguezal e as restingas, como fixadoras de dunas e estabilizadoras
de mangues séo considerada area de preservacao permanente conforme artigo 4°,
VI e VII da Lei 12.651/2012 (novo Cédigo Florestal). Assim, como as faixas
marginais de curso d’agua, areas no entorno de lagoas e lagos, reservatério
artificiais decorrentes de fluxo natural, encostas, chapadas, tabuleiros, morros,
montes, montanhas e areas com altitudes superiores a 1.800 metros sao de
preservacdo permanente, independente se coberta ou ndo por vegetacdo nativa,
cuja funcdo ambiental desta é de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, facilitar o fluxo génico da fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacées humanas. Ou seja, em
manuteng¢ao de um meio ambiente sadio (Artigo 3°, I1).

As limitagcbes de uso nestas areas ndo serdo indenizadas, trata-se de
limitac&o parcial, pois o proprietario continua podendo explorar os recursos de todo o
restante da area de sua propriedade, ndo perdendo a posse nem o dominio. Possui
carater geral, ou seja, obriga qualquer propriedade no Brasil que possua area de
mangue ou de restinga fixadora de dunas e estabilizadora de mangues.

Assim, ainda que se considere possivel a exploracdo econdmica da area
de manguezal ou outra area de preservacao permanente, nos termos do direito
brasileiro em vigor, € de se destacar que a supressao total ou parcial da vegetacao
nao sera possivel

A Supresséao de vegetacdo em area de preservacdo permanente s6 sera
autorizada em caso de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental previstos. No entanto, em caso dos mangues a supressao de vegetacao

nativa s6 ocorrera por utilidade publica, conforme o artigo 8° da Lei 12.651/2012:

Art. 8° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservagdo Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta
Lei.

§ 1° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e
restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

Sendo consideradas de utilidade publica nos termos do artigo 3°, VIII da
Lei 12.651/2012:
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VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitaria,;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos
publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento,
gestdo de residuos, energia, telecomunicacoes, radiodifusdo, instalacGes
necessarias a realizacdo de competigGes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais, bem como mineragéo, exceto, neste Ultimo caso, a extragédo
de areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecao
das funcbes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do
Poder Executivo federal;

Por fim, destaca-se o brilhante julgado do Superior Tribunal de Justica,

relatado pelo Ministro Herman Benjamim:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. NATUREZA JURIDICA DOS
MANGUEZAIS E MARISMAS. TERRENOS DE MARINHA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. ATERRO ILEGAL DE LIXO. DANO
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. OBRIGAGCAO
PROPTER REM. NEXO DE CAUSALIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. PAPEL DO JUIZ NA IMPLEMENTACAO DA
LEGISLACAO  AMBIENTAL. ATIVISMO JUDICIAL. MUDANGCAS
CLIMATICAS. DESAFETACAO OU DESCLASSIFICACAO JURIDICA
TACITA. SUMULA 282/STF. VIOLACAO DO ART. 397 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ART. 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981.

1. Como regra, ndo viola o art. 397 do CPC a decisdo que indefere a
juntada de documentos que ndo se referem a fatos novos ou ndo foram
apresentados no momento processual oportuno, ou seja, logo apés a
intimacdo da parte para se manifestar sobre o laudo pericial por ela
impugnado. 2. Por séculos prevaleceu entre nés a concep¢éo cultural
distorcida que enxergava nos manguezais lato sensu (= manguezais
stricto sensu e marismas) o modelo consumado do feio, do fétido e do
insalubre, uma modalidade de patinho-feio dos ecossistemas ou
antitese do Jardim do Eden. 3. Ecossistema-transi¢&o entre o ambiente
marinho, fluvial e terrestre, os manguezais foram menosprezados,
popular e juridicamente, e por isso mesmo considerados terra
improdutiva e de ninguém, associados a procriagdo de mosquitos
transmissores de doencas graves, como a malaria e a febre amarela.
Um ambiente desprezivel, tanto que ocupado pela populagdo mais
humilde, na forma de palafitas, e sin6nimo de pobreza, sujeira e périas
sociais (como zonas de prostituicao e outras atividades ilicitas). 4. Dar
cabo dos manguezais, sobretudo os urbanos em época de epidemias, era
favor prestado pelos particulares e dever do Estado, percepgéo incorporada
tanto no sentimento do povo como em leis sanitarias promulgadas nos
varios niveis de governo. 5. Benfeitor-modernizador, o adversario do
manguezal era incentivado pela Administracéo e contava com a leniéncia do
Judiciario, pois ninguém haveria de obstaculizar a acdo de quem era
socialmente abracado como exemplo do empreendedor a servico da
urbanizacao civilizadora e do saneamento purificador do corpo e do espirito.
6. Destruir manguezal impunha-se como recuperacdo e cura de uma
anomalia da Natureza, convertendo a aberracdo natural — pela
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humanizacao, saneamento e expurgo de suas caracteristicas ecoldgicas —
no Jardim do Eden de que nunca fizera parte. 7. No Brasil, ao contrario de
outros paises, 0 juiz ndo cria obrigacdes de protecdo do meio ambiente.
Elas jorram da lei, apds terem passado pelo crivo do Poder Legislativo. Dai
ndo precisarmos de juizes ativistas, pois o ativismo é da lei e do texto
constitucional. Felizmente nosso Judiciario ndo é assombrado por um
oceano de lacunas ou um festival de meias-palavras legislativas. Se lacuna
existe, ndo é por falta de lei, nem mesmo por defeito na lei; é por auséncia
ou deficiéncia de implementacdo administrativa e judicial dos inequivocos
deveres ambientais estabelecidos pelo legislador. 8. A legislacéo
brasileira atual reflete a transformacédo cientifica, ética, politica e
juridica que reposicionou 0s manguezais, levando-os da condicdo de
risco a saude publica ao patamar de ecossistema criticamente
ameacado. Objetivando resguardar suas func¢des ecoldgicas,
econdmicas e sociais, o legislador atribuiu-lhes o regime juridico de
Area de Preservacéo Permanente. 9. E dever de todos, proprietarios ou
ndo, zelar pela preservagdo dos manguezais, necessidade cada vez
maior, sobretudo em época de mudancas climéaticas e aumento do
nivel do mar. Destrui-los para uso econdémico direto, sob o permanente
incentivo do lucro facil e de beneficios de curto prazo, drena-los ou
aterra-los para a especulacdo imobiliaria ou exploragdo do solo, ou
transforma-los em depdsito de lixo caracterizam ofensa grave ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e ao bem-estar da coletividade,
comportamento que deve ser pronta e energicamente coibido e apenado
pela Administragdo e pelo Judiciario. 10. Na forma do art. 225, caput, da
Constituicdo de 1988, o manguezal é bem de uso comum do povo, marcado
pela imprescritibilidade e inalienabilidade. Logo, o resultado de aterramento,
drenagem e degradacao ilegais de manguezal ndo se equipara ao instituto
do acrescido a terreno de marinha, previsto no art. 20, inciso VII, do texto
constitucional. 11. E incompativel com o Direito brasileiro a chamada
desafetacdo ou desclassificacdo juridica tacita em razdo do fato
consumado. 12. As obriga¢cdes ambientais derivadas do depdsito ilegal de
lixo ou residuos no solo sdo de natureza propter rem, o que significa dizer
gue aderem ao titulo e se transferem ao futuro proprietério, prescindindo-se
de debate sobre a boa ou ma-fé do adquirente, pois ndo se estd no ambito
da responsabilidade subjetiva, baseada em culpa. 13. Para o fim de
apuracdo do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem
faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem nao se
importa que fagcam, quem financia para que facam, e quem se beneficia
guando outros fazem. 14. Constatado o nexo causal entre a acdo e a
omissdo das recorrentes com o dano ambiental em questdo, surge,
objetivamente, o dever de promover a recuperacdo da area afetada e
indenizar eventuais danos remanescentes, na forma do art. 14, § 1°, da Lei
6.938/81. 15. Descabe ao STJ rever o entendimento do Tribunal de origem,
lastreado na prova dos autos, de que a responsabilidade dos recorrentes
ficou configurada, tanto na forma comissiva (aterro), quanto na omissiva
(deixar de impedir dep6sito de lixo na area). Obice da Sumula 7/STJ. 16.
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
(REsp 650728/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/10/2007, DJe 02/12/2009) (grifo nosso)
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4.3.4 Politica Nacional do Meio Ambiente e o Plano Nacional de Gerenciamento

Costeiro

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938 de 1981, € um
dos principais diplomas para a compreensao do ordenamento ambiental, institui
principios da politica ambiental, o objetivo geral de preservar, melhorar e recuperar a
qualidade ambiental para o desenvolvimento socioeconémico, a seguranca nacional
e a dignidade da vida humana.

Assim como na CF, art. 225, 8§ 3° € considerado indispensavel a
obrigacdo de reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ressalta-se que a
PNMA, adotou a responsabilidade objetiva ambiental, ou seja, quem danificar o meio

ambiente tem o dever juridico de repara-lo:

Art.14.(...)
§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
terd legitimidade para propor acéo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.(BRASIL. Lei n°.
6.938 de 1981).
Para implementar e acompanhar a PNMA foi criado o SISNAMA (Sistema
Nacional do Meio Ambiente) que seguira principios (Art.2°, Lei 6.938/81), dentre os
quais destacam-se para a preservacao das areas de mangues: a acao
governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, a racionalizacdo do uso do
solo, planejamento e fiscalizacdo, incentivos ao estudo e a pesquisa, recuperacao
de areas degradadas e protecdo das ameacadas, e educagcdo ambiental.
A PNMA prevé a necessidade de licenca ambiental para as atividades

potencialmente degradadoras do meio ambiente:

Art. 10. A construgcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.
(grifo nosso).

Importante destacar os instrumentos da PNMA, em especial os mais

ligados a preservacédo das areas de manguezais:
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Art. 9° S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Il — 0 zoneamento ambiental;

Il —a avaliagdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

VI — a criacdo de espacgos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas;

VIl — o sistema nacional de informac®es sobre o meio ambiente;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndao
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da
degradacdo ambiental. (grifo nosso).

Portando, sdo indispensaveis o EPIA/RIMA, como condicdo para a
concessao de novas licencas ambientais para empreendimentos em areas de
manguezais. Sua falta contamina com nulidade absoluta o procedimento para
concesséao do licenciamento.

Tem-se também o zoneamento, um dos instrumentos para efetivacdo da
PNMA, nas palavras de Sirvinkas (2011, p.166):

E o Poder Publico que ira estabelecer os critérios basicos para a ocupacao
do solo por meio de leis ou regulamentos. Trata-se de uma limitacdo
administrativa ao direito de propriedade, cujo solo deve ser utilizado com
base no principio da funcao social.

Assim, visa evitar a ocupacédo do solo de maneira desordenada. No caso
dos manguezais € o zoneamento da Zona Costeira, nos termos da Lei 7.661/88, cuja

responsabilidade € do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. A referida lei que
Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) resguarda que:

Art. 3° O PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na Zona
Costeira e dar prioridade a conservacdo e protecdo, entre outros, dos
seguintes bens:

| — recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis; recifes, parcéis e bancos
de algas; ilhas costeiras e oceénicas; sistemas fluviais, estuarinos e
lagunares, baias e enseadas; praias; promontorios, costbes e grutas
marinhas; restingas e dunas; florestas litoraneas, manguezais e pradarias
submersas (Grifo nosso).

Zona Costeira para a referida lei é “o0 espago geografico de interacdo do
ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma

faixa maritima e outra terrestre, que serdo definidas pelo Plano”. E protegida pela
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CF, que Ihe conferiu a condi¢cdo de patrimonio nacional brasileiro (art. 225, 84°, da
CF). A importancia da protecdo da zona costeira é especial pela grande
concentracdo da populacdo litoranea, tornando-se entdo muito vulneravel a
degradacdo humana.

O PNGC, no que diz respeito a protecdo da zona costeira, prevé as
penalidades administrativas de interdicdo, embargo e demolicdo de obras (sem
prejuizo de outras penalidades previstas em lei) efetivadas em areas protegidas e
sem observar as condi¢des de licenciamento. Destaca-se 0 8§2° do art. 6° da referida
lei:

§ 2° Para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitard ao responséavel
pela atividade a elaboracdo do estudo de impacto ambiental e a

apresentacdo do respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA,
devidamente aprovado, na forma da lei.

Dessa forma, o PNGC devera estabelecer critérios para utilizagcéo racional
dos recursos naturais, objetivando a elevacdo da qualidade de vida da populacéo e
a protecdo do patriménio natural, historico, étnico e cultural. Critérios como para
urbanizacdo, ocupacdo e uso do solo, do subsolo e das aguas, habitacdo dentre
outros (art. 5°, § 2° da Lei 7.661/88).

4.3.5 Responsabilidade Ambiental

As normas constantes no 8 3° do art. 225 da CF e no 8§ 1° do artigo 2° da
Lei 12.651/2012 (novo Cédigo Florestal) trouxeram a triplice responsabilidade em
matéria ambiental, sdo elas civis, penais e administrativas. Estas responsabilidades
sdo diferentes. Assim, faz-se necessario conceituar o dano ambiental, que para
MILARE (2009, p. 866) “a lesdo aos recursos ambientais, com consequente
degradacéo (alteracdo adversa), do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida”.

A reparacdo do dano ambiental ocorre com reparagdo in natura,
compensacao ambiental e indenizacdo. A responsabilizacdo do agente causador do
dano ambiental independe de ter agido com culpa (teoria da responsabilidade
objetiva). O mesmo aplica-se por dano causado aos ecossistemas, ao patriménio
genético e aos recursos naturais da zona costeira. De acordo com o art. 7° da Lei
7.661/88:
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Art. 7° A degradacdo dos ecossistemas, do patriménio e dos recursos
naturais da Zona Costeira implicard ao agente a obrigacdo de reparar o
dano causado e a sujeicdo as penalidades previstas no art. 14 da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, elevado o limite maximo da multa ao valor
correspondente a 100.000(cem mil) Obrigacdes do Tesouro Nacional —
OTN, sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei. (BRASIL. Lei 7.661,
1988, art.7°).

Assim, aquele que causar degradagdo de qualquer natureza na faixa
terrestre e na faixa maritima sera obrigado a reparar o dano causado.

Regulamentando as sanc¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, foi editada a Lei 9.605/1998, que,
dentre outras coisas, trata da reparacdo do dano ambiental (arts. 27 e 28 da Lei
9.605/98) e a composicdo do dano (art. 74 da Lei 9.099/95), quando crimes
ambientais de menor potencial ofensivo e tém por escopo restaurar ou recompor o
dano causado ao meio ambiente. Ou seja, busca-se que o infrator restaure a suas
custas, o ambiente degradado, se possivel, ou transforme em indenizacdo o valor
correspondente. Como o objetivo da lei € proteger o meio ambiente ou propiciar sua
reparacao quando se encontra degradado, os dispositivos penais estéo relacionados
com a reparacdo do dano ambiental. A seguir, algumas das infracdes penais que
sdo possiveis de ocorrer em areas de manguezais, arroladas na Lei 9.605/98 que
dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente:

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacéo
fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservacao:
Pena — detencao, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora:

Pena — reclusédo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena — detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

(...)

V — ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena — recluséo, de um a cinco anos.

8§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar
de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaucado em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

O Poder Publico com seu poder de policia ambiental pode aplicar

sangbes contra o infrator que descumpre normas legais ou regulamentares,
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evidentemente ap6s procedimento administrativo. Os arts. 70 a 76 da Lei 9.605/98
disciplinam as infragbes administrativas ambientais e o processo administrativo
ambiental. A infracdo administrativa ambiental é toda acdo ou omissao que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecao e recuperacao do meio ambiente.
Algumas das infragdes administrativas, passivas de ocorréncia nas areas estudadas,
encontram-se arroladas no Decreto 6.514/2008, nos seguintes artigos e incisos:

Art. 61. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da biodiversidade:
Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinqgiienta
milhdes de reais).

Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem: (...)

lll - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do
abastecimento publico de 4gua de uma comunidade;

V - lancar residuos sdélidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou atos normativos;

VI - deixar, aquele que tem obrigac&o, de dar destinacdo ambientalmente
adequada a produtos, subprodutos, embalagens, residuos ou substancias
quando assim determinar a lei ou ato normativo;

VIl - deixar de adotar, quando assim o0 exigir a autoridade competente,
medidas de precaucdo ou contencdo em caso de risco ou de dano
ambiental grave ou irreversivel;

VIII - provocar pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais o
perecimento de espécimes da biodiversidade.

IX - langar residuos sélidos ou rejeitos em praias, no mar ou quaisquer
recursos hidricos; (...)

Art. 67. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano
a fauna, a flora ou aos ecossistemas:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais).

Dessa forma, € possivel visualizar responsabilidade civil, penal e

administrativa do infrator ambiental, em especial nas areas de manguezais.

4.3.6 Direito Internacional do Meio Ambiente e Manguezais

Dentre as principais conferéncias mundiais sobre Meio Ambiente
realizadas, trés merecem, a saber: A primeira em 1972, a Conferéncia das Nacgbes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo. Ao final, foi editada
a Declaracdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano, com 26 principios. A
referida Declaracdo reconhece o direito fundamental ao meio ambiente com
qualidade, ndo se preocupando especificamente com o desenvolvimento

sustentavel. Somente apds dez anos a ONU criou a Comissdo Mundial sobre Meio
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Ambiente e Desenvolvimento, que em 1987 apresentou o Relatério Brundtland
(Relatério Nosso Futuro Comum), desenvolvendo a base do conceito de
desenvolvimento sustentavel.

A segunda em 1992, a Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ou Cupula da Terra), realizada no Rio de Janeiro com
a participacdo de 179 paises. Os documentos produzidos foram: a Declaracdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (com 27 principios, fundamentais para
o desenvolvimento da protecdo ao meio ambiente); a Agenda 21 (programa de acao
com instrumentos e iniciativas para protecdo do meio ambiente); a Convencéo-
Quadro sobre Mudancas Climéticas (conforme art. 2° o objetivo é “a estabilizagao
das concentracfes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca
uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico”); e a Convencao sobre
Diversidade Biolégica ou da Biodiversidade (conservacdo da biodiversidade e
distribuicdo dos beneficios dos recursos genéticos).

Assim, conhecendo a biodiversidade das areas de manguezais € salutar
descrever os objetivos da Convencéo sobre Biodiversidade (Brasil, 2000), transcrito

em seu artigo 1°:

Os objetivos desta Convencdo, a serem cumpridos de acordo com as
disposi¢Bes pertinentes, séo a conservacdo da diversidade biologica, a
utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos
genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos
e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta
todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante
financiamento adequado (grifo nosso).

Destacam-se ainda as medidas que devem ser tomadas para conservagao

e utilizagdo sustentavel da Diversidade Biologica, em seu artigo 6°:

Medidas Gerais para a Conservacao e a Utilizagao Sustentavel

Cada Parte Contratante deve, de acordo com suas proprias condigbes e
capacidades:

a) Desenvolver estratégias, planos ou programas para a conservagao € a
utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica ou adaptar para esse fim
estratégias, planos ou programas existentes que devem refletir, entre outros
aspectos, as medidas estabelecidas nesta Convenc¢éo concernentes a Parte
interessada; e

b) integrar, na medida do possivel e conforme o caso, a conservagéo e a
utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica em planos, programas e
politicas setoriais ou intersetoriais pertinentes.
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E a terceira em 2002, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em Johanesburgo na Africa do Sul. Os documentos
produzidos foram: a Declaracdo Politica (ratifica os principios das conferéncias
anteriores, e distribuicdo de renda); e o Plano de Implementacdo (erradicar a
pobreza, mudanca dos padrfes insustentaveis de producdo, e o consumo e a
protecdo dos recursos naturais).

Assim, os acordos internacionais foram decisivos para temas, dentre
outros, como 0 meio ambiente equilibrado e desenvolvimento sustentavel. Além do
que, contribuiram para um planejamento ecolégico, padrfes sustentaveis de
poluicdo e uso dos recursos biolégicos, sem falar que sdo fontes para o
desenvolvimento de principios ambientais nas legislacdes nacionais, que vieram

entdo a proteger as areas de manguezais.

4.3.7 Normas regulamentadoras e as areas de manguezais

N&o se pode deixar de ressaltar as normas regulamentadoras que
abordam os manguezais. Tem-se a Resolugdo CONAMA n°. 303 de 2002 que
dispde sobre parametros, definicbes e limites de Areas de Preservagio Permanente,

contudo, observa-se:

Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada:

(..)

IX - nas restingas:

E)l)“)em qualquer localizacdo ou extensdo, quando recoberta por vegetagéo
com funcéo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;
X - em manguezal, em toda a sua extensao.

Somente em caso de utilidade publica e ou interesse social poderédo ser
suprimidas florestas e demais formas de vegetacéo localizadas em APP, conforme a
Lei 12.651/2012 (novo Cédigo Florestal) e definidos em resolucdo do CONAMA. A
respeito tem-se a Resolugdo CONAMA n° 369 de 2006 que dispde sobre 0s casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacéo

Permanente. Assim transcreve-se 0s 88 1° e 2° do artigo 1° e ressalva do artigo 2°:

Art. 1° (...)
81° E vedada a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP de
nascentes, veredas, manguezais e dunas originalmente providas de
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vegetagdo, previstas nos incisos Il, 1V, X e Xl do art. 3° da Resolugéo
CONAMA n° 303, de 20 de marco de 2002, salvo nos casos de utilidade
publica dispostos no inciso | do art. 2° desta Resolucéo, e para acesso de
pessoas e animais para obtencao de agua, nos termos do § 7°, do art. 4°,
da Leino 4.771, de 15 de setembro de 1965.

§2° O disposto na alinea “c” do inciso |, do art. 2° desta Resolugao néo se
aplica para a intervengdo ou supressdo de vegetacdo nas APP’s de
veredas, restingas, manguezais e dunas previstas nos incisos 1V, X e Xl do
art. 3° da Resolugdo CONAMA no 303, de 20 de marco de 2002.

Art. 2° O 6rgdo ambiental competente somente podera autorizar a
intervencdo ou supressdo de vegetacgdo em APP, devidamente
caracterizada e motivada mediante procedimento administrativo autbnomo e
prévio, e atendidos o0s requisitos previstos nesta resolucdo e noutras
normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, bem como no Plano
Diretor, Zoneamento Ecolégico-Econdmico e Plano de Manejo das
Unidades de Conservacéo, se existentes, nos seguintes casos:

| - utilidade publica:

(-.)

c) as atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais,
outorgadas pela autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e
cascalho;

Na situacdo acima indicada, considerada utilidade publica as atividades
de pesquisa e extracdo de substancias minerais, outorgadas pela autoridade
competente, ndo se aplica intervencdo e supressdo de vegetacdo de manguezais

em toda a sua extensao.

4.4 Dos Meios Extrajudiciais para protecdo dos Manguezais

Extrajudicial “¢ o ato fora do juizo, voluntariamente, sem formalidade
processual ou judicial, mas com capacidade de produzir efeitos juridicos”
(GUIMARAES, 2008). Assim, sera abordado nesse capitulo os meios extrajudiciais
cabiveis para prote¢do dos manguezais.

Inicia-se pela funcdo institucional do Ministério Publico de promover as
medidas necessarias para a garantia dos direitos ambientais, conforme art.129, Il da
CF, “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia”. Nestes termos afirma Machado (2011, p. 393):

Dessa forma, o Ministério Publico tem a funcdo constitucional de
acompanhar zelosamente a elaboracdo e a implementacdo dos diversos
planos ambientais previstos na legislacdo infraconstitucional (recursos
hidricos, residuos solidos, residuos perigosos, barragens e outros) e,
também, a preservacao, fase de comentarios e de audiéncia publica dos
Estudos Prévios de Impacto Ambiental (art. 225, 81° IV, da CF) e a
avaliacdo de riscos (art. 225, § 1°, V, da CF).
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Tem-se ainda o inquérito civilLb, um procedimento administrativo
investigatorio, inquisitivo, instaurado, presidido e, se necessario, arquivado pelo
Ministério Publico, sendo dispensavel para o exercicio da acao civil publica em
defesa do meio ambiente, mas pode instruir esta. Conforme a Lei 7.347/85 que criou

este instituto:

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informacdes que julgar necessarias, a serem
fornecidas no prazo de quinze dias.

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito
civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes,
informacdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera
ser inferior a dez dias Gteis.

Por fim, destaca-se o compromisso de ajustamento de conduta (art. 5°, 8
6° da Lei 7.347/85) que tem eficacia de titulo executivo extrajudicial. O termo acordo
€ estampado no paragrafo Unico do art. 7° da Lei de Gerenciamento Costeiro que
prevé que “as sentengas condenatérias e 0s acordos judiciais, que dispuserem
sobre a reparacdo dos danos ao meio ambiente pertinentes a esta lei, deverao ser

comunicados pelo 6rgao do Ministério Publico ao CONAMA”.

4.5 Dos Meios Judiciais para protecdo dos Manguezais

O acesso a Justica ocorre quando ndo houver acordo na esfera
administrativa. Ainda mais quando se trata de interesse difuso, que pertence a todos
e a cada um ao mesmo tempo, como é o caso do meio ambiente equilibrado. Assim,
sabendo da inafastabilidade do acesso a justica, pois “a lei ndo excluira da
apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito” (CF, art. 5°, XXXV),
destacam-se as seguintes tutelas processuais do ecossistema estudado.

O primeiro instrumento utilizavel para protecdo dos manguezais e acesso
ao Judiciario € a Agéo Civil Publica. A Lei n°® 7.347, de 24/07/1985 disciplina a Acao
Civil Pablica prevista no art. 129, Ill da CF:

Art. 129. S&o fung®es institucionais do Ministério Publico:

(..

Il — promover o inquérito civil e a acdo civil puablica, para a protecao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;


http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico
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Todas as pessoas arroladas no art. 5° da LACP tem legitimidade para
propor a Agdo Civil Publica, ndo somente o Ministério Publico (MP), séo elas: a
Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; a
autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; a
associacdo que, concomitantemente esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano
nos termos da lei civil e inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecédo ao
meio ambiente, a ordem econbmica, ao patrimdénio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico. Sendo que o requisito da pré-constituicdo podera ser
dispensado pelo juiz em caso de manifesto interesse social (8§ 4°). Ressalta-se que
quando ndao for parte, o MP ou outro legitimado assumira a titularidade ativa em caso
de desisténcia ou abandono infundado ou injustificado (§ 3°).

A acdo serd proposta perante o juizo onde ocorreu o dano (art. 2° da
LACP). Na sentenca serd determinada a fixacdo de multa didria em caso de
descumprimento da obrigacdo de fazer; ha também a possibilidade de concesséo de
liminar. Destaca-se que o0 inquérito civil tem finalidade de instruir eventual
propositura de acao civil publica.

Segundo Sirvinskas (2011), tem-se ainda a Acao Civil de
Responsabilidade por Improbidade Administrativa em Matéria Ambiental, que
protege em regra o erario publico, mas assim como a Acdo Civil Publica (ambas
podem ser propostas concomitantemente) pode ser proposta para proteger o meio
ambiente, em situacdes em que 0 agente, na esfera ambiental, por crimes ou
infragbes contra a administracdo ambiental. Desse modo, entende-se por

Improbidade administrativa:

Condutas lesivas ao patriménio publico, tipificadas na Lei n® 8.429/92, que
dispBe sobre as sancfes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo
na administrac&o publica direta, indireta e fundacional. (GUIMARAES, 2008,
p. 353).

A titulo de exemplo, a referida acdo poderd ser manejada em caso de
licenca ambiental irregularmente concedida por 6rgdo ambiental, em &rea de
manguezal, com o pedido de condenacdo por improbidade administrativa. Os
sujeitos passivos estao arrolados no art. 1° da referida lei, e sera proposta pelo MP

ou pela pessoa juridica interessada (art.17 da Lei 8.429/92).
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Ressalta-se também o uso da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI),
regulamentado pela Lei 9.686/1999, de lei ou ato normativo eivados de
inconstitucionalidade em face da CF em matéria ambiental, mas necessariamente
que afete areas de manguezais considerado espaco especialmente protegido por
regulamentacao do art. 225, § 1°, Il da CF.

Outro instrumento importante de ser lembrado € a Ac¢do Popular em
matéria ambiental, que pode ser usado por qualquer cidaddo com objetivo de anular
ato lesivo ao meio ambiente (art.5°, LXXIIl da CF e Lei 4.717/65). Utilizado também o
Mandado de Seguranca Coletivo em Matéria Ambiental, também relevante a
interesses relacionados a qualidade de vida (interesses difusos) e aos interesses do
meio ambiente, sendo regulamentado pela Lei 12.016/09. E, finalmente, o Mandado
de Injungdo em Matéria Ambiental que para Sirvinskas (2011, p. 680) “podera ser
impetrado na falta de norma regulamentadora de dispositivo constitucional previsto

no art. 225 da CF, falta esta que esta tornando inviavel o exercicio do direito”.

4.6 Efetivacdo da Protecéao Legal

Ao falar de Efetivacdo da protecao legal, € importante ressaltar que em
2003 foi criado o Comité Nacional de Zonas Umidas (CNZU), este prevé a criacdo de
Comissfes Técnicas destinadas a assuntos especificos sobre as zonas umidas afim
de que seja construidos, através de debates e participacdo entre membros da
Comissao, elementos técnicos necessarios. Por intermédio da Portaria 185 de 31 de
maio de 2011, do Ministério do Meio Ambiente, a Ministra de Estado do Meio
Ambiente, lzabella Teixeira, instituiu a Comissdo Técnica Nacional sobre
Manguezais.

Conforme a referida portaria a Comissédo tem a finalidade de elaborar
subsidios para um Programa Nacional para a Conservacdo dos Manguezais,
estudar, propor e acompanhar a execugdo de acdes, politicas, programas e projetos
para o referido ecossistema e os demais ambientes associados. Assim, a Comissao
ja nasce com a responsabilidade de elaborar um Plano sobre Manguezais, 0 que

significa que este ecossistema podera ser resguardado de forma mais especifica.
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Neste sentido, destaca-se a Recomendacdo da Comissdo Técnica
Nacional sobre Manguezais n°. 04 de 19 de agosto de 2011.° onde afirma que no
Brasil possui a maior extensdo continua de manguezais do mundo, com area total
estimada de 1.200.000 hectares, e sua importancia ambiental e aos pescadores

artesanais, recomenda que:

Na revisdo do Codigo Florestal ndo se permita a supressédo de vegetacéo,
degradacdo e descaracterizacdo dos manguezais em qualquer de suas
feicdes (...) sendo mantida sua designacdo como Areas de Preservacao
Permanente, fundamentais para a manutencdo das pescarias e para a
protecdo das &reas costeiras, contribuindo ainda na retencdo de CO2 em
mitiga¢éo ao aquecimento global.

Recomenda ainda a preservacdo ecoldgica, da biodiversidade e do
patriménio genético dos manguezais, assegurando a manutencao da integridade do
ecossistema.

Observa-se no decorrer do presente estudo que a importancia dos
manguezais vem do fato de inserirem uma grande diversidade bioldgica, além de
exercerem fungbes essenciais para o equilibrio da vida ndo sé nas regides onde se
localizam, como também por irradiarem reflexos extra-regionais. Portanto,
indispensavel sua protecdo. Assim, para protecdo, se faz necessaria a identificacédo
dos manguezais devido a sua relevancia no desenvolvimento sustentavel, no ambito
social, econémico e ecolégico.

Logo, deve ser investido em fiscalizacdo para que funcione tanto a funcao
de prevencao, quanto de repressado a quem degrada 0s manguezais, que como Visto
anteriormente € de grande importancia. Assim como o manejo das medidas judiciais
e extrajudiciais cabiveis.

Verifica-se, portanto, que deve haver a utlizagdo das leis de forma
correta, agindo os Entes, e seus devidos 06rgdos ambientais, de maneira
sincronizada afim de que se efetivem a preservacéo das areas de manguezais. Pois,
a preocupacdo com a preservacao dos recursos vegetais, faunisticos e hidricos, e
do meio ambiente equilibrado, é de todos, significa, portanto, que para o

administrador publico trata-se de obrigacdo da qual ndo pode se descomprometer.

o @) texto da Recomendagéo encontra-se escrito na integra no site:
http://www.remabrasil.org/Members/suassuna/legislacao-e-politicas/recomendacao-da-comissao-
tecnica-sobre-manguezais-cnzu-n-04-de-10-08-2011.
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5 CONCLUSAO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € tido como preocupacao
mundial, por isso a tdo almejada busca humana pelo desenvolvimento € necessario
que seja realizada com sustentabilidade. Dessa forma, ndo poderia ser diferente
com o ecossistema Manguezais.

Verifica-se maior relevancia dada ao Direito Ambiental, principalmente
pelo destaque na Constituicdo Federal de 1988. Sabendo que o meio ambiente inclui
aspectos essenciais a sadia qualidade de vida, ressalta-se a importancia e protecao
juridica das areas de manguezais, este que possui rica diversidade biologica,
objetivando avaliar a importancia da protecdo consagrada no ordenamento juridico.
Analisando os aspectos biolégicos justificadores da protecdo e a utilizacdo de
mecanismos previstos nas normas.

A Constituicdo Federal de 1988 ao tratar da competéncia comum (art.23)
incumbiu a estes Entes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a protecédo do
meio ambiente. No art. 225 declara ser direito de todos o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées. Mais adiante, no §4°
do mesmo artigo, o legislador constituinte dispdés que a Zona Costeira integra o
patrimdnio nacional, local este em que 0s manguezais sao abrangidos.

Ainda no art. 225, o 81° dispbe que para garantir a efetivacdo ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder
Publico definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos. Dentre os referidos espacos encontram-se a Area de Preservacéo
Permanente, Area de dominio publico ou privado com limitacdo ao direito de
propriedade com a funcdo ambiental de preservar os recursos naturais nela
encontrados.

Deste modo, a Lei n® 12.651/2012 (Cdodigo Florestal) considerou como de
preservagao permanente oS manguezais, bem como, a Constituicdo do Estado do
Maranh&o. Infelizmente, este ecossistema sofreu e ainda sofre discriminacéo, é
degradado por diversas formas, o que ocasiona diminui¢cdo na sua area.

Os dados demonstram que o Maranhdo, que apesar de ser o maior
possuidor de manguezais do nordeste, nas ultimas, perdeu aproximadamente 42%
(quase 10.000 ha).
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O lugar que deveria servir de refligio para aves como 0s guaras, batuiras,
garcas e os macaricos foi destruido pelo uso e ocupacdo desordenada do solo,
como nas favelas, aterro mecénico, corte de arvores, desmatamento, assoreamento,
gueimadas, derramamento de 6leo, pesca predatoria, construcédo de vias, etc.

O mais preocupante é que essa degradacdo continua, sendo, portanto
necesséario uma mudanca de rumo nas politicas publicas e na mentalidade do povo.

As bacias hidrograficas existentes na capital, sofreram um processo de
transformacdo acelerado. Na do Rio Anil a urbanizacdo de sua margem, aterros
mecanicos e corte de arvores exterminaram grande parte do manguezal.

O éxodo urbano de vérias familias oriundas do interior do Estado levou a
instalacdo nas margens do Rio Anil de inUmeras favelas em palafita sobre o rio,
lancando esgoto in natura, causando desequilibrio ecoldgico, diminuicdo na
produtividade primaria (peixes) e assoreamento do rio.

Na Bacia do Rio Bacanga, o corte de arvores da floresta de mangues
para lenha, construcdes, casca de vegetais para extracdo de tanino acarretaram
significativas alteracdes neste sistema.

Da mesma maneira a ocupacéo desordenada e derramamento de esgoto
in natura dos novos e populosos bairros como Anjo da Guarda, Sa Viana, Vila Nova
e, ainda, o Campus Universitario da UFMA que contribuiram para este processo.

Assim como a Bacia do Rio Tibiri, onde ocorreu grandes impactos aos
recursos hidricos. Devido principalmente a falta de planejamento urbano e controle
por parte do poder publico tanto no Distrito Industrial de Sdo Luis como no Aterro
Sanitario da Ribeira, que desequilibrou o ecossistema da regido como um todo.
Urubus se concentram na area de pouso das aeronaves, o lencol freatico
contaminado com metais pesados confirma a ineficiéncia do controle por parte do
poder publico das areas degradadas na capital.

Por isso a conscientizacdo da sociedade e do Poder Publico a respeito de
sua importancia, faz-se necessaria.

Os manguezais sdo conhecidos como bercarios, pois abrigam espécies
ainda em formacdo, ou seja, em reproducdo, € um elo na cadeia alimentar,
possuindo caracteristicas distintas, sendo entdo especificas deste ambiente, o qual
deverd ser preservado. Efetivando a politica de fiscalizacdo, inclusive contra a

competicao imobiliaria pela ocupacéo de todos os espagos.
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Assim, para se efetivar o equilibrio ambiental nestas areas € necessaria a
associagcdo com as ciéncias extrajuridicas tanto na elaboracdo de instrumentos
protetivos aos manguezais, como para a compreensdao do sentido e alcance da
norma. Importante, portanto, vislumbrar o desenvolvimento econdémico de forma
sustentavel.

Os manguezais séo protegidos pela lei do Bioma da Mata Atlantica, assim
como pela lei de bens iméveis da Unido (Lei 9.636/98) que veda a inscricdo em
areas de preservacdo ambiental e de ecossistemas naturais, além dos inumeros
principios que resguardam ao meio ambiente.

Destaca-se também a Politica Nacional do Meio Ambiente e o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, 0s quais buscam estabelecer critérios e
padrbes para efetiva protecdo ambiental, inclusive nas areas em comento. Sem
esquecer da responsabilizacdo criminal, administrativa e civel de quem viola as
normas de protecdo ao meio ambiente. Bem como os acordos internacionalmente
firmados, verdadeiras bases de protecdo, padrdes e metas para preservacao
ambiental. Logo, para efetivar estes direitos, o manejo de medidas judiciais e
extrajudiciais admissiveis sdo inerentes em caso de lesdo aos manguezais.

Portanto, se reconhece que o ordenamento juridico tem avancado
buscando efetivar o direito ao meio ambiente saudavel. O que n&do poderia ser
diferente em um ecossistema singular como 0os manguezais. Devendo as entidades
de fiscalizacdo, coordenacdo e execucdo de politicas, em especial o IBAMA,
possuirem estruturas e recursos humanos suficientes para tal. A fim de que toda a
protecdo juridica existente seja concretizada. Inclusive o Poder Publico e os 6rgdos
ambientais avaliarem problemas de ocupacao e poluicdo que ao longo do tempo se

alastram em areas de mangue.
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