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RESUMO

A andlise da eficidcia das sentengas condenatérias da Corte Interamericana de Direitos
Humanos contra o Estado brasileiro, a partir do julgamento do Caso Damido Ximenes Lopes,
constitui o objetivo principal deste trabalho. Para tanto, a compreensido dessa problemdtica
requer uma prévia abordagem acerca do contexto histérico-evolutivo da expansdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Ademais, a criacdo dos sistemas global e regionais de
protecdao dos direitos humanos trouxe consigo os pilares de uma justi¢a internacional. No
ambito do sistema interamericano, a demanda referente ao Caso Damido Ximenes Lopes
culminou com a primeira condenacdo internacional do Estado brasileiro perante a Corte
Interamericana, trazendo a luz as numerosas dificuldades do Brasil em garantir a eficicia da
decis@o, no tocante as obrigacdes de alcance geral. Nesse contexto, a deficiéncia da politica
nacional de direitos humanos, aliada a inviabilidade de um procedimento executdrio previsto
pelo Pacto de San José, relega a protecdo de direitos e liberdades humanas a margem da
inefetividade. Assim, a soma de esforcos entre entes do poder publico e agentes da sociedade
civil pode contribuir significativamente para a superacdo do déficit de medidas envolvendo a
observancia aos principios da responsabilidade internacional por violacdo de direitos

humanos.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos. Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Justica internacional. Sentencas condenatérias. Eficécia.

Responsabilidade internacional.



ABSTRACT

The analysis of the effectiveness of condemnatory sentences by the Inter-American Court of
Human Rights against the Brazilian State, based on the judgment of the Damidao Ximenes
Lopes case, constitutes the main goal of this essay. For this purpose, the comprehension of
that matter requires a previous approach on the historical-evolutionary context of International
Law of Human Rights expansion. Furthermore, the creation of global and regional systems of
human rights protection brought along with it the pillars to an international justice. In the
sphere of the Inter-American System, the demand referred to the Damido Ximenes Lopes case
disclosed to the first international condemnation of the Brazilian state before the Inter-
American Court, revealing Brazil's multiple difficulties in guaranteeing the effectiveness of
decisions, in what concerns obligations of general reach. In this context, the deficiency in
national human rights policy, linked to the infeasibility of an enforceable procedure foreseen
by the Pact of San Jose, relegates the protection of human rights and liberties to the margin of
ineffectiveness. Therefore, the sum of efforts between entities of public power and agents of
civil society shall significantly contribute to overcome the deficit in measures involving the

compliance to the international responsibility principles by violation of human rights.

Keywords: Inter-American Human Rights Court. International Law of Human Rights.
International justice. Condemnatory sentences. Effectiveness. International

responsability.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo a elaboracdo de uma andlise acerca da
eficicia das sentencas condenatdrias proferidas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos contra o Estado brasileiro. Para tanto, utiliza como parametro de observacdo o
primeiro caso de que resultou a condenacdo do Brasil perante aquele 6rgdo jurisdicional de
direitos humanos, a saber, o Caso Damido Ximenes.

Inicialmente, cumpre afirmar que a referida discussao tem suas origens a partir do
processo de amadurecimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, segundo o qual
a comunidade internacional passou a repensar valores tradicionalmente difundidos pelo
Direito Internacional Classico. Logo, o ser humano e a dignidade que lhe deve ser inerente
foram paulatinamente reposicionados como objeto da protecao juridica supranacional.

Como consectério da nova logica humanitéria do Direito Internacional, os direitos
humanos adquiriram uma concep¢ao universalizante que, na medida de sua valorizacdo no
contexto do Pés-Guerra, despertou o engajamento de grande parcela dos Estados soberanos ao
redor do mundo. Nesse contexto, a despeito da atuagdo precedente da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) e da Liga das Nacdes, o advento da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, em 1948, constituiu um marco significativo na proclamagdo da
dignidade da pessoa humana como o coroldrio de uma nova ordem mundial. Ainda durante o
século XX, o surgimento da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) e ado¢do de importantes
pactos internacionais sobre variadas classes de direitos humanos formataram um sistema
global de protecdo dos direitos e garantias universais.

Junto a criacdo de tal sistema, os direitos humanos foram tomados por uma
tendéncia de justicializacdo, mediante a criagdo das cortes internacionais. Deste modo, a
justica internacional dava seus primeiros passos na efetivagao de direitos, embora nenhum dos
tribunais entdo vigentes se ocupasse diretamente no julgamento de violagcdes de direitos
humanos, em virtude de sua competéncia essencialmente penal.

Como desdobramento dessa sistematizacdo inovadora, a prote¢do internacional
dos direitos humanos ganhou uma vertente diferenciada a partir da criagdo dos mecanismos
regionais nos blocos europeu, interamericano e africano. A sua vez, 0s sistemas regionais
pugnam pela salvaguarda dos direitos humanos consagrados por seus respectivos
instrumentos internacionais, mediante estratégias de alcance local que, inclusive, contam a
atuacdo de cortes jurisdicionais de direitos humanos com competéncia nao-penal restrita aos

paises integrantes do bloco.



Nesse diapasdo, o Brasil se encaixa no campo de monitoramento do sistema
interamericano, sendo membro da Organizacdo dos Estados Americanos e Estado-parte na
Convengao Americana de Direitos Humanos. Dito isto, convém explicitar que o Estado
brasileiro abragou em sua ordem constitucional o compromisso de zelar pelos direitos da
pessoa humana, aceitando submeter-se a reprimenda da comunidade internacional na hipétese
de eventuais violacdes a tais garantias.

Com relacdo ao fenomeno da justicializacdo dos direitos humanos no plano
internacional, o Brasil aceita a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos desde 1998, o que lhe acarreta o dever de implementar as sentencas de reparagao
proferidas por aquela Corte de direitos humanos em todas as suas disposi¢des. Na perspectiva
do sistema interamericano, o cumprimento das decisdes condenatdrias constitui importante
ferramenta de promocgao dos direitos humanos, além de sinalizar uma maneira contundente de
repelir abusos e omissdes estatais contra as garantias e liberdades dos cidadaos.

Assim sendo, proporcionar a plena eficicia das sentencas emanadas da Corte
Interamericana representa um desafio deveras complexo para qualquer Estado com o saldo
histérico de ditaduras e impunidade exibido pela maior parcela dos Estados latino-
americanos. Nesta senda, o Caso Damido Ximenes Lopes vs. Republica Federativa do Brasil
descortinou virtudes e fragilidades da politica nacional, evidenciando, a partir do
comportamento do Estado brasileiro face a condenacdo, o patente despreparo do Poder
Publico em providenciar a concretizagdao das decisdes internacionais e a efetivagao de direitos
minimos.

Na esteira das consideragdes tecidas, o estudo de todos os fatores envolvidos no
controle de eficdcia das sentencas da Corte Interamericana configura-se ttil na descoberta de
limites e possibilidades para o amadurecimento do Brasil como Estado inserido nos sistemas
internacionais de protecdo dos direitos humanos. Além disso, sob a égide do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, também se propde o auxilio na constru¢do de uma
reflexdo acerca dos caminhos a serem tomados pela politica nacional rumo a consolidaciao do

desenvolvimento humano no Pais e da garantia a todos de uma cidadania plena.
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2 A PROTECAO SUPRANACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

As tematicas orientadas cientificamente em torno dos direitos humanos, nao raro,
esbarram em imprecisoes terminoldgicas. Dai o recorrente esfor¢o do sujeito cognoscitivo em
formular proposicdes epistemoldgicas condizentes com o real objeto de seus estudos, ou seja,
que tipo de conceito ou defini¢do afigura-se adequada para representar determinado dado
fenoménico. Assim, no campo de andlise dos direitos humanos, o espirito do estudioso
normalmente se debate entre frequentes conflitos de terminologia que exigem um minimo de
consenso e critério para a sua resolucgao.

Por certo, ganham relevancia na discussdo ora enfrentada as expressoes “direitos
do homem”, “direitos humanos” e “direitos fundamentais”, as quais sdo costumeiramente
confundidas por designarem a existéncia de direitos tutelados essencialmente pelo ser
humano. Nao h4 como negar que, em principio, tais nomenclaturas dirigem-se praticamente a
mesma finalidade juridica, porém ndo se pode descurar de que cada uma delas trata de
propriedades técnicas peculiares, especificando a estrutura normativa e a forma como esses
direitos bdsicos, imanentes a pessoa humana, sdo garantidos juridicamente.

Na concepcdo de Sarlet', tal distingio é tracada, ainda que com finalidades
essencialmente didaticas, de modo que os “direitos do homem”™ sejam aqueles direitos naturais
ndo — ou ainda ndo — positivados; os “direitos humanos” configurariam aqueles direitos cuja
positivacdo ja restou efetivada na esfera internacional; por seu turno, a expressdo “direitos
fundamentais” corresponde a gama de direitos bdsicos reconhecidos ou outorgados e
salvaguardados pelo direito constitucional interno de cada Estado nacional.

Dessume-se, portanto, que na conceituacdo defendida por Ingo Sarlet, como
mencionado acima, o critério utilizado para a diferenciacdo conceitual entre as expressoes
“direitos do homem”, “direitos humanos” e “direitos fundamentais” € justamente o grau de
positivacdo conferido a tutela de tais direitos, seja pelo ordenamento juridico internacional,
seja em sede do ordenamento constitucional dos Estados nacionais.

Sobre a conceituagdo dos direitos humanos, aqui digna de maior enfoque, a
inteligéncia de Franco” se posiciona ao enquadrar a referida defini¢do em duas perspectivas de

utilizacdo: de um lado, trata-se de direitos humanos vinculados a uma dimensdo internacional,

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 30.

2 FRANCO, Marcelo Veiga. Direitos Humanos x direitos fundamentais: matriz histérica sob o prisma da tutela
da dignidade da pessoa humana. In: OLIVEIRA, Maircio Luis de Oliveira (Coord. e org.). O sistema
interamericano de protecio dos direitos humanos: interface com o direito constitucional contemporaneo.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 7.
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como direitos vélidos e vigentes para todos os povos em sua concep¢do de Humanidade
global, transcendentes aos contextos politico-sociais locais, as fronteiras nacionais e as
especificidades culturais, juridicas e étnicas das populacdes; de outro, afirmam-se os direitos
humanos sob um viés filos6fico intensamente atrelado a concepc¢ao maior de “Homem”.

A respeito da concepcdo contemporanea dos direitos humanos, Piovesan® toma
por base o didlogo entre as leituras de Hannah Arendt e Norberto Bobbio para concluir que
esses direitos resultam de longos processos histdricos de construcdo axioldgica, das lutas
sociais internacionalmente reconhecidas em prol da dignidade humana e pela resisténcia dos
povos em face das violacdes institucionais aos direitos dos individuos, verificadas mormente
no inicio do século XX. Tais aspectos histéricos culminaram inevitavelmente com a
proclamacgdo da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos
através da confec¢do da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Assim, na
diccao da autora, foi nesse contexto que ganhou notoriedade o préprio surgimento do Direito

Internacional dos Direitos Humanos, como asseverado expressis verbis:

O processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu a formacido de um

z

sistema internacional de prote¢do desses direitos. Tal sistema € integrado por
tratados internacionais de protecdo que refletem, sobretudo, a consciéncia ética
contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida em que invocam o
consenso internacional acerca de temas centrais aos direitos humanos, na busca da
salvaguarda de pardmetros protetivos minimos do “minimo ético irredutivel™*.

Nesse diapasdo, assente € a compreensao dos direitos humanos como alvo de uma
protecdo juridica internacional condizente com seu grau de positivagdo no sistema normativo
do Direito das Gentes, em nivel diferenciado em relacdo aos direitos fundamentais,
positivados, por sua vez, no seio do ordenamento juridico constitucional dos Estados.

Ademais, vdlido € acrescentar a licdo de MirandaS, a qual, inobstante deixe de
adotar a terminologia ora utilizada por Sarlet para as diferentes designagdes dos direitos
inerentes a pessoa humana, propugna no tocante a acolhida de tais direitos pelo Direito

Internacional:

A protec¢do internacional dos direitos do homem (grifo do autor), ou da pessoa
humana, ainda quando, no limite, ndo consista na atribuicdo direta de direitos
internacionais aos individuos, visa assegurar direitos deles e assegurd-los perante o
proprio Estado de que sao membros.

3 PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 8.

4 Ibid, p. 13.

> MIRANDA, Jorge. Curso de direito internacional piiblico: uma visio sistematica do direito internacional dos
nossos dias. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 256.
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Na esteira dessas consideragdes, o autor supracitado ainda faz referéncia a
protecdo diplomatica, a humanitdria e a dos refugiados, afora a protecao das minorias, como
reais vertentes da salvaguarda internacional dos direitos humanos. Assim, ressalta os
possiveis confrontos de subjetividade internacional do individuo, definindo, de acordo com os
tipos de protecdo internacional, a posicdo da pessoa humana individualmente considerada,
face as normas protetivas e obrigacdes estatais concernentes aos direitos resguardados. Desta
sorte, Miranda® indica os trés principais casos de subjetividade internacional, enunciando as
diferentes perspectivas do papel desempenhado pelo individuo nas relagdes do Direito das

Gentes, como a seguir se destaca:

a) Proteccdo internacional sem subjetividade internacional (por virtude de normas
convencionais que obrigam os Estados a garantir certos direitos nos respectivos
ordenamentos internos);

b) Subjectividade internacional do individuo sem protec¢do dos direitos do homem
(v.g., direito de peticdo conferido a membros de populacdes de territérios sob
tutela, situag@o dos funciondrios internacionais);

c) Proteccdo internacional com subjectividade internacional (o individuo ndo
apenas objeto de proteccdo; donde, o acesso do individuo a instincias

z

internacionais para defesa dos seus direitos contra o préprio Estado de que é
cidaddo).

Forcoso, todavia, é adicionar que a subjetividade internacional do individuo,
quando admitida em sede da protecdo de direitos humanos, significa dizer que, no plano
internacional, a pessoa humana é dotada tanto de direitos materiais, imanentes a sua
existéncia, e portanto defensaveis, bem como de direitos adjetivos relacionados ao manejo dos
meios procedimentais necessarios para fazer valer a prote¢do de seus direitos e interesses
basicos frente a eventuais agentes violadores.

De todo modo, frise-se que a atual configuracdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos € fruto de um delongado processo evolutivo que, no decurso de mazelas
histéricas e do crescente sentimento de mobilizacdo humanitdria, culminou com a estrutura

global de protecao dos direitos humanos que ora se analisa.
2.1 Contexto histdrico-evolutivo
Preliminarmente, importa assinalar que a constru¢do do sistema global de

protecdo dos direitos humanos se deu em perfeita harmonia com uma marcante caracteristica

desta categoria de direitos da pessoa humana: a sua historicidade. Dificilmente poderia ser

® Ibid, p. 255.
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explicado o surgimento de todo o aparato internacional protetivo atualmente vigente, de
maneira que estivesse desvinculada da prépria atuagdo humana ao longo de tantos séculos.
Nao ha como se pensar no homem e no complexo de direitos que lhe caiba como um conjunto
inteiramente desprovido de histéria. Pelo contrério, € o homem o principal agente construtor
da histéria e, por essa razdo, a luta pelos direitos insitos a sua existéncia participa
inevitavelmente deste processo construtivo.

Ha que se reconhecer que algumas expressdes tendentes a prote¢do dos direitos
humanos remontam de periodos histéricos longinquos. Assim, vale exemplificar a referida
assertiva citando-se a celebragdo de tratados com o escopo de proteger os cristdos que viviam
no Império Otomano, os pactos firmados com o objetivo de abolir a escravatura e a
comercializa¢do de seres humanos como escravos, a concessao tradicional de asilo territorial,
dentre tantas outras modalidades protetivas’. Trata-se, por conseguinte, dos primeiros sinais
de mobilizacdo supraestatal no sentido de preservar, ainda que em cardter eventual, a
observancia as garantias de liberdade e de vida da pessoa humana.

Sem embargo, assegura Piovesan® que o processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos também conta com outros precedentes histéricos significativos, tais como o
desencadeamento do Direito Humanitério, a Liga das Nacdes e a Organizacdo Internacional
do Trabalho. Tais institutos protagonizaram uma rediscussio acerca dos limites da soberania
estatal, especialmente quando confrontada com a importancia relegada a figura do individuo
como legitimo sujeito de direitos.

Antes que os direitos humanos adquirissem status de objeto juridicamente
tutelado pelas normas e instrumentos de alcance internacional, o ramo do Direito
Internacional centrava-se unicamente nas relacdes entre Estados soberanos ou entre os
Estados soberanos e a Santa Sé, como atores de medidas reciprocas avencadas com fiel arrimo
em seus proprios interesses politicos e econdmicos. As normas do jus cogens nao se
preocupavam em afirmar a existéncia de obrigacOes impostas aos Estados soberanos de
respeito aos direitos minimos de seus cidadaos.

Para Piovesang, a luz do raciocinio anteriormente citado, o novo perfil do Direito
Internacional se deve, em grande parte, as nocdes introduzidas pela atuacdo vanguardista da
Organizacdo Internacional do Trabalho, da Liga das Nagdes e do Direito Humanitario. A

partir de tal premissa, transcreve-se o seguinte excerto doutrindrio:

7 Ibid, p. 258-259.

8 PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.
177.

? Ibid, p. 180.
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[...] pode-se concluir que tais institutos, cada qual ao seu modo, contribuiram para o
processo de internacionalizac¢do dos direitos humanos. Seja ao assegurar parametros
globais minimos para as condi¢cdes de trabalho no plano mundial, seja ao fixar
como objetivos internacionais a manutencdo da paz e seguranga internacional, seja
ainda ao proteger direitos fundamentais em situacdes de conflito armado, tais
institutos se assemelham na medida em que protejam o tema dos direitos humanos
na ordem internacional.

O século XX serviu de cendrio temporal para este delongado processo de
consolida¢do do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o qual se erigiu com principios
proprios a partir das cicatrizes histdricas deixadas pelos violentos conflitos bélicos mundiais.
Destaque-se que todos os documentos internacionais confeccionados no periodo pds-guerra
resultaram de uma profunda necessidade de revisio de paradigmas'®. Significa afirmar que a
visao da humanidade como um corpo biologicamente hierarquizado, apregoada pelas
ideologias vigentes nas primeiras décadas do século XX, mormente sob a chancela nazista,
tinha de ser superada a bem dos direitos humanos universais, imanentes a todos os cidadaos.

Nesse contexto, o pds-guerra trouxe consigo o nascedouro de novas concepgdes,
decorrentes, principalmente, da generalizada descrenca em relacdo ao Estado como garantidor
dos direitos dos individuos. Jamais haviam se tornado tdo nitidos os riscos sociais oriundos de
um eventual confronto entre os interesses dos Estados soberanos e a promog¢do dos direitos e
liberdades do ser humano. Assim, em 1945, a criagdo das Nagdes Unidas despontou como um
verdadeiro simbolo de amadurecimento da comunidade internacional que, a partir de entdo,
anunciava seu compromisso com a constru¢do de um sistema de protecdo de direitos
humanos, abarcado por uma vertente de Direito Internacional Publico destoante dos
elementos tradicionais daquele ramo juridico.

Piovesan'' correlaciona o momento histérico do pés-guerra com a adog¢do de um
novo paradigma ético, qual seja a reconstru¢do dos direitos humanos. Destarte, diante do
panorama de instabilidade e temor gerado pelas barbaridades dos regimes totalitarios durante
a Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional promoveu mobiliza¢do no sentido de
afirmar os direitos da pessoa humana como objeto de interesse supranacional, impondo uma
nova légica do razodvel — a limitacdo do Estado face aos individuos como sujeitos de direitos
universais, indivisiveis e interdependentes.

O processo construtivo de universalizagdo dos direitos humanos adquiriu forca

ideoldgica e politizada, ainda que controversa sua vinculagdo juridica, com o advento da

10 BORGES, Nadine. Damio Ximenes: primeira condenac@o do Brasil na Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: Revan, 2009, p. 90.
" PIOVESAN, Op. Cit., 2007, p. 9.
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Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948. Referido documento reuniu
macicamente a principiologia contemporanea dos direitos humanos, agora dotados de maior
relevancia juridica, dignos da tutela guarnecida pelo Direito Internacional. Em esséncia, o teor
da Declaracdo de 1948 pode ser resumido pelo seguinte trecho:
A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 ratificou o principio da
igualdade essencial da pessoa humana, universalizando-o, como fundamento de
todos os valores, independentemente das diferengas de raga, cor, sexo, ou qualquer

outra condicdo. Infere-se, portanto, a preeminéncia do ser humano no mundo, pois
que fonte de todos os outros valores'?.

Impende anotar que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos langou as
bases da sistemdtica internacional protetiva dos direitos humanos, funcionando como genuina
fonte de Direito Internacional e consagrando principios que se projetam ndo somente sobre 0s
Estados-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas, mas também sobre quaisquer Estados
nacionais'.

Progressivamente, os principios e diretrizes difundidas a partir do pés-guerra no
século XX sedimentaram todo um sistema de valoracdo dos direitos humanos, sob a
perspectiva da limitacdo dos Estados frente aos direitos dos individuos, culminando até
mesmo com a incorporacdo de tais principios pelo Direito Internacional Publico e suas
normas de cardter cogente, oponiveis a toda a comunidade internacional.

Nao se olvide que a internacionalizacdo dos direitos humanos jamais se
apresentou como um processo estético. Pelo contrério, inegdveis sdo suas inter-relacdes com o
atual fendmeno globalizante, o qual, por sua propria natureza, pressupde a dindmica das
sociedades em seus aspectos econdmicos, culturais, comportamentais, dentre tantos outros.
Assim, na conjuntura mundial contemporanea, a esfera juridica internacional de protecdao dos
direitos do homem convive com esse intenso fluxo de informagdes e pessoas, perceptivel no
mundo globalizado.

O fendmeno de globalizagao, por seu turno, tem fomentado ideais de cooperacao e
solidariedade mundiais, proporcionando maior participacao dos diversos Estados nacionais e
da sociedade civil na formulagdo de politicas publicas externas ou internas direcionadas para a

garantia de direitos universais minimos, ou seja, aqueles imanentes a existéncia do homem e

12 GAIO, Ana Paula Pina. Os direitos humanos e o direito socioambiental. In: ALTHAUS, Ingrid Giachini;
BERNARDO, Leandro Ferreira. (Orgs.). O Brasil e o sistema interamericano de protecao dos direitos
humaneos. Virios Coautores. Sao Paulo: Iglu, 2011, p. 24.

5 MIRANDA, Jorge. Op. cit. 2009, p. 276.
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conferidos indistintamente a todos os individuos'*.

Insta ressaltar que os modernos sistemas de protecdo internacional de direitos
humanos sao, pois, frutos da crescente tendéncia universalizante da tutela de direitos
minimos, assim absorvida pela configuracdo normativa do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, distanciando-se da concep¢do cldssica do Direito Internacional, mediante a
superacdo do voluntarismo e reciprocidade tipicos das relagdes exclusivas entre Estados.
Trata-se, entdo, de uma novel 6tica do Direito Internacional, que abandona a perspectiva
eminentemente hegemonica dos Estados soberanos'’, agora ultrapassada pela ideia da
humanidade como legitima possuidora de direitos e do Estado como organismo obrigado a
respeitd-los, sob pena das medidas internacionais de responsabilizacao.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, da forma como se consolidou no
ultimo século, trouxe a baila uma série de especificidades que lhe conferiram normatividade
propria. Sdo elementos principiolégicos peculiares que passaram a vincular a comunidade
internacional no que atine ao propdsito de efetivar a protecdo aos direitos humanos, ainda que,
para isso, seja necessario contrapor a soberania estatal do ente que inobserve os direitos de
seus cidaddos. Ademais, nao se pretende aqui posicionar o Estado soberano como unico
organismo detentor do dever de preservar os direitos de seus cidaddos. Trata-se, em verdade,
de um dever imposto a todos, visto que a universalidade constitui importante atributo de tais
direitos, garantindo sua respeitabilidade igualmente em ambito universal.

Para melhor compreender a dindmica de todos os aparatos internacionais
destinados a salvaguarda dos direitos do homem, retorne-se ao proprio conceito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, ora definido como “o conjunto de normas que
estabelecem os direitos que os seres humanos possuem para o desenvolvimento de sua
personalidade e estabelece mecanismos para a prote¢do de tais direitos”'°.

E de se observar pela prépria definicio supratranscrita que a existéncia de
mecanismos e sistemas protetores dos direitos humanos é da propria esséncia do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Ademais, vale adicionar que este é um direito autdnomo
que persegue o escopo de proteger os individuos dentro ou fora dos limites nacionais, sendo

incompativel com as amarras interesseiras da reciprocidade entre Estados. Serve como agente

'* CORREIA, Theresa Rachel Couto. Corte interamericana de direitos humanos: repercussio juridica das
opinides consultivas. Curitiba: Jurud, 2008, p. 60.

15 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto; ROBLES, Manuel E. Ventura. El futuro de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. San José, Costa Rica: Corte Interamericana de Derechos
Humanos/ACNUR, 2004, p. 206.

1 MELLO. Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional piblico. Rio de Janeiro: Renovar, 2000,
p. 1.027.
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mitigador da atuacdo soberana dos Estados nacionais, privilegiando as garantias de liberdade
do cidaddo'’.

Feitas as consideracdes acerca de toda a base de principios norteadores do
tratamento de direitos humanos em nivel supranacional, importa descrever adiante a
organizacdo e o funcionamento dos sistemas internacionais de protecdo a esses direitos,
dimensionando a discussdo, em uma primeira oportunidade, no ambito global e, logo apos,
abordando-se a atuacdo dos sistemas regionais de protecdo, em especial, o Sistema

Interamericano.

2.2 Sistema global de protecao de direitos humanos e a justica internacional

Ao analisar a temadtica da protecao supranacional dos direitos humanos, é deveras
oportuno considerar que o conjunto de organismos internacionais, fundados com base neste
propoésito humanitario, empenha-se em fazer valer as disposi¢des dos numerosos tratados
internacionais firmados com o objetivo de resguardar as liberdades de cada individuo. Por
consequéncia, o avanco de entes internacionais como as Na¢des Unidas, a Organizagao dos
Estados Americanos e o Conselho da Europa favoreceu a constituicdo de um genuino sistema
internacional de protecdo aos direitos humanos, composto por instituicdes de natureza e
funcdes diversas, engajado na promocdo de meios adequados para garantir o respeito aos
direitos humanos'®. O sistema internacional de protecdo dos direitos humanos é formado pelo
sistema global e pelos sistemas regionais que, a sua vez, subdividem-se entre o sistema
europeu, o interamericano e o africano.

Adiante-se oportunamente que a atuacdo dos sistemas regionais cinge-se aos
blocos de paises membros que os integram, o que lhes confere maior homogeneidade cultural,
étnica e institucional. Maiores detalhamentos acerca da andlise dos sistemas regionais e suas
particularidades constituem, no entanto, alvo de abordagem reservada para os proximos
capitulos do presente trabalho.

Por ora, cumpre evidenciar o sistema global de protecdo dos direitos humanos
como aquele formado por todas as nag¢des do globo e capitaneado pela Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU). O marco histérico de seu surgimento foi certamente a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, na qual se estabeleceram direitos e liberdades

fundamentais do ser humano, ensejando a celebracao de uma volumosa gama de tratados

7 CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. cit. 2008, p. 67.
¥ Ibid, p. 69.
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internacionais concernentes a tutela dos direitos insitos a personalidade do homem,
destacando-se o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966.

A adocdo dos dois pactos retromencionados possibilitou a configuracdo dos
mecanismos de monitoramento eficaz da prote¢do de direitos humanos pela Organizaciao das
Nagdes Unidas. Ambos os instrumentos internacionais endossaram a base normativa do
sistema global de protecdo, aprofundando e estendendo o rol de direitos coroados pela
Declaracao de 1948, bem como refor¢caram o estabelecimento de obriga¢des convencionais
aos Estados nacionais, com vistas a observancia das garantias fundamentais de seus
cidaddos".

Para Piovesan®’, a conjugacdo dos Pactos Internacionais de 1966 com os preceitos
difundidos pela Declaracao de 1948 “simbolizou a mais significativa expressdo do movimento
internacional dos direitos humanos, apresentando central importancia para o sistema de
protecdo em sua globalidade”.

Todavia, incorreto € concluir que toda a esfera de normatividade que circunda o
sistema global de prote¢do dos direitos humanos esteja limitada tdo somente a Declaracao
Universal de Direitos Humanos, ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Advirta-se, como ja
comentado alhures, que o advento do fendmeno da globalizacdo e seus impactos sobre as
relacdes humanas pressupdem uma dindmica juridica que ndo pode ser desprezada pelos
organismos internacionais de promog¢ao do respeito aos direitos humanos. Neste contexto,
exsurgem os mais variados tratados e pactos internacionais celebrados sobre matérias afetas,
de forma direta ou indireta, as liberdades fundamentais humanas.

De outra sorte, ndo ha que se falar em substituicdo dos sistemas nacionais pela
aplicacdo das normas decorrentes dos instrumentos de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Em verdade, digna de nota € a subsidiariedade e suplementariedade dos
procedimentos internacionais de protecdo dos direitos humanos com relacdo as estruturas
nacionais voltadas para o mesmo objetivo. Por meio da subsidiariedade, pretende-se afirmar
que 0s mecanismos protetivos internacionais encontram oportunidade primordial de atuacdo
apenas quando se mostrarem falhas as instituicdes nacionais. Em primeira escala, os Estados
tém a missdo institucional de garantir parametros de salvaguarda das garantias fundamentais

em sua ordem doméstica que equivalham ou superem os padroes minimos especificados pelos

" Ibid, p. 74.
* PIOVESAN, Fldvia. Op. cit. 2012, p. 226.
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tratados internacionais®'.

No ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, impende gizar que sua atuacdo
obedece a determinados modelos de estrutura e procedimentos previstos em base normativa
propria. Destarte, o mecanismo de protecdo organizado pelas Nacdes Unidas se expressa
através dos diversos conselhos e comités internacionais, os quais funcionam segundo o
instrumento normativo que lhes define a matéria aprecidvel e confere atribuicdes especificas.

Para fins didaticos, com base na li¢do de Correia, o mecanismo das Nacgdes
Unidas para a protecio dos direitos humanos divide-se em trés categorias: Orgaos
fiscalizatérios baseados na Carta da ONU, os baseados nos tratados internacionais € as
ageéncias especializadaszz.

Os orgaos de fiscalizagdo de direitos humanos constituidos, direta ou
indiretamente, pela Carta das Nagdes Unidas consistem em organismos supranacionais
responsaveis pela protecao e pelo estabelecimento de pardmetros globais. Classificam-se nesta
categoria o Conselho de Seguranca, a Assembleia-Geral, o Conselho Econdmico e Social e a
Comissao de Direitos Humanos. Esta ultima destaca-se como o mais importante 6rgao do
sistema protetivo global, sendo responsdvel pela fiscalizacdo dos compromissos
internacionais, pela investigacao de violagdes e pela prestacdo de servigos técnicos e de apoio.

Com referéncia aos mecanismos fundamentados em tratados internacionais,
podem ser mencionados, a titulo de exemplo, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (fiscaliza as determinagdes do Pacto Internacional em Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais), o Comité para a Eliminacdo da Discriminag¢dao contra a Mulher (monitora a
Convengado sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher) e o
Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial (referente a fiscalizacdo da Convengado
Internacional para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial)®.

Por seu turno, os mecanismos baseados nas agéncias especializadas das Nacgoes
Unidas correspondem a organismos criados com o escopo de fiscalizar direitos humanos
relacionados a matérias especificas. Os Orgdos deste jaez, em sua maioria, dispdem de
procedimentos de fiscalizacdo, inclusive possibilitando a dentncia de eventuais violagdes a
dignidade da pessoa humana. Sob a classificagdo de agéncias especializadas, cite-se o Alto-
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a Organizac¢do Internacional

do Trabalho (OIT), Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura

' Tbid, p. 227.
2 CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. cit. 2008, p. 75.
2 Idem.
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(UNESCO), a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), dentre outros entes organizados
especificamente para fiscalizar o cumprimento de parametros globais de protecdo dos direitos
humanos pelos Estados nacionais.

Na sistemdtica das Nagdes Unidas, os procedimentos destinados ao
monitoramento das declaragdes ou tratados internacionais de direitos humanos podem variar
de acordo com as caracteristicas de cada organismo internacional, podendo ou ndo incluir seu
acionamento por parte de comunicagdes individuais. Em outras linhas, explica Piovesan®*:

O sistema global de prote¢do a direitos humanos compreende, portanto,
mecanismos convencionais € ndo convencionais, que apresentam caracteristicas
consideravelmente diversas. Essas caracteristicas podem ser usadas, como ji foi
ressaltado, na escolha do melhor instrumento internacional para cada caso
especifico, levando em consideragdo ser ou ndo o Estado-violador parte de uma
conven¢do determinada, haver ou ndo suficiente pressdo politica para sensibilizar

orgdos de protecdo essencialmente politicos, existir ou ndo o interesse em construir
precedentes normativos.

Analisando o sistema global pelo viés da justicializacdo dos direitos humanos, é
de se perceber que, embora as primeiras experi€éncias de justica internacional tenham
produzido um impacto de propor¢des mundiais quanto ao tratamento da dignidade humana, a
exemplo do Tribunal de Nuremberg na década de 1940, a ONU ainda ndo dispde de uma corte
especializada no julgamento de violacdes de direitos humanos. Esta ndo € propriamente a
competéncia da Corte Internacional de Justica (CIJ) nem mesmo do Tribunal Penal
Internacional, conquanto haja, em via reflexa, a abordagem de matérias que exijam respeito
aos parametros minimos das garantias fundamentais dos individuos, porém apreciadas
consoante as peculiaridades da jurisdicdo dessas cortes. Tal licdo € resumida nos termos da

.. . 2
dic¢do exarada por Queiroz”:

Malgrado todo o elogidvel aparato normativo, a comunidade internacional ainda
ndo dispde de uma Corte Internacional de Direitos Humanos, ndo se havendo de
confundir o Tribunal Penal Internacional ou a Corte Internacional de Justica com
orgdo de protecdo contra violagdes de direitos humanos por exceléncia.

Com efeito, as reparacdes estatais relativas a violagdo de direitos humanos
adquiriram maior €nfase no ambito dos sistemas regionais de protecdo, protagonizados
essencialmente pelas Cortes de Direitos Humanos, em defesa dos instrumentos internacionais

que lhes conferiram jurisdi¢do consultiva e contenciosa, conforme o caso. Assim, finalizada a

* PIOVESAN, Fldvia. Op. cit. 2012, p. 314.
» QUEIROZ, Sheyla Barreto Braga de. A corte interamericana e a protecio de direitos humanos. Prim@ facie:
Revista da Pés-Graduacdo em Ciéncias Juridicas, Jodo Pessoa, n. 7, p. 60-78, jul/dez 2005.
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andlise acerca do sistema global de protecdo dos direitos humanos, oportuno € o exame das
instituicdes inseridas na esfera dos sistemas regionais protetivos, como mecanismos de

garantia de eficdcia dos direitos humanos no nivel dos respectivos blocos geograficos.

2.3 Sistemas regionais de protecao dos direitos humanos

Ao longo do presente estudo, foi possivel observar que os diversos tratados
internacionais de direitos humanos constituem o objeto do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, uma vez que determinam os parametros de garantia das liberdades e direitos dos
individuos, de modo que tais padrdes sejam devidamente atendidos pelos Estados. Assim,
compulsando os elementos informativos ja estudados sobre o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, tem-se que os Estados nacionais assumem o dever de garantir os direitos
minimos de seus cidaddos, de forma que sua ordem doméstica esteja em harmonia com os
parametros aclamados pelo vasto conjunto de normas internacionais.

A consolidagdo do sistema internacional de protecao dos direitos humanos
afigura-se como resultado do amadurecimento do processo de internacionalizag¢ao dos direitos
humanos, cuja efetivacio ja ndo se restringe ao dominio exclusivo do Estado, mas se submete
a fiscalizacdo de toda a comunidade internacional. Em excerto doutrindrio, a esse respeito,

.. 26 .
Oliveira e Maeoka® lecionam:

Com o advento do processo de internacionaliza¢@o dos Direitos Humanos o sistema
jurisdicional (sic) ndo se limita mais a circunscricdo dos limites territoriais dos
Estados. Portanto, é preciso lembrar que hd, além dessa esfera, o sistema
jurisdicional internacional e, dentro desta estrutura, estd disposta uma ramificacio
do Direito Internacional, que postula a prote¢do internacional dos Direitos
Humanos, por intermédio de uma jurisdi¢do internacional atribuida as Cortes
Internacionais.

E neste cendrio que exsurge a atuacdo dos Sistemas Regionais de Protecio dos
Direitos Humanos, cujo exercicio de defesa dos direitos humanos tem se orientado para o
resguardo dos direitos consagrados nos documentos internacionais formalizados pelos paises
integrantes dos respectivos blocos regionais. Impera asseverar que as peculiaridades de cada
regido imprimem significativa influéncia na forma como sdo promovidas as medidas

tendentes a salvaguardar os direitos humanos nos contextos regionais.

26 OLIVEIRA, Claudio Ladeira de; MAEOKA, Erika. A corte interamericana de direitos humanos e a promogao
do acesso a justica. Sciencia Juris, Londrina, vol. 13, p. 229-252, nov. 2009
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Junto ao sistema global, os sistemas regionais sdo integrantes do sistema
internacional de prote¢do dos direitos humanos, diferenciando-se pelos diferentes ambitos de
aplicacdo de seus mecanismos institucionais. Assim, cabe resumir a aplicabilidade do
complexo conjunto das normas internacionais de direitos humanos a partir de duas premissas.
A uma, o aparato global, amparado pelas convengdes e tratados firmados no seio das Nacdes
Unidas, aplica-se, em tese, a todas as nagdes integrantes da ordem internacional. A duas, as
instituicdes compreendidas pelos sistemas regionais buscam promover a internacionalizacdo
dos direitos humanos no plano regional.

No entendimento de Piovesan®’, o componente geografico-espacial acentua a
complexidade que envolve o sistema internacional de prote¢do dos direitos humanos, na
medida em que os sistemas global e regional convivem entre si, gerando uma inevitavel
interseccao contextual, contudo operacionalizam seus mecanismos de protecdo em niveis
diferentes de abrangéncia espacial. Destarte, torna-se possivel identificar elementos que
singularizam a protecao realizada pelos sistemas regionais e que, na compreensdo da doutrina
majoritdria, favorecem o surgimento de algumas vantagens em face do sistema global.

Nesse sentido, manifesta-se o douto posicionamento de Heyns, Padilla e Zwaakzg,

transcrito a seguir:

Embora tenha havido questionamentos iniciais contra a instauraco dos sistemas
regionais de direitos humanos, por parte das Nagdes Unidas com sua énfase na
universalidade, os beneficios de se contar com tais sistemas sdo hoje em dia
amplamente aceitos. Paises de uma determinada regido frequentemente t€m o
interesse compartilhado em proteger os direitos humanos naquela parte do mundo,
e existe a vantagem de se influenciar reciprocamente seu comportamento e de
assegurar a concordancia com padrdes comuns, coisa que o sistema global ndo
oferece.

Smith® argumenta que o ndmero reduzido de paises pertencentes aos blocos
englobados pelos respectivos sistemas regionais propicia maior consenso politico, em virtude
da homogeneidade cultural, linguistica e das tradicdes comuns, assegurando
significativamente a eficdcia dos mecanismos de monitoramento dos tratados internacionais
de direitos humanos.

Aliado a tais fatores, ndo se menospreze o fato de que os sistemas regionais detém

maior capacidade sancionatéria, uma vez que lograram éxito em constituir 6rgaos

*’ PIOVESAN, Fldvia. Op. cit. 2012, p. 317.

28 HEYNS, Chirstof; PADILLA, David; ZWAAK, Leo.Comparacdo esquematica dos sistemas regionais de
direitos humanos: uma atualizag¢@o. Sur - Revista Internacional de Direitos Humanos. p. 160-169 Nimero
4. Ano 3, 2006.

2 SMITH, Rhona K. M. Textbook on international human rights. Oxford: Oxford University Press, 2003, p.
84.
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jurisdicionais com competéncia para julgar violacdes de direitos humanos e determinar o
cumprimento das medidas que se impdem pelos tratados internacionais ratificados pelos
paises membros. Ademais, a proximidade entre os Estados envolvidos gera maior coesao do
sistema e contribui para que, em caso de eventual violacdo de direitos humanos, sejam
exercidas fortes pressdes sobre o ente violador, maximizando as potencialidades de sucesso
das sancoes aplicadas30.

A coexisténcia entre os multiplos mecanismos de protecao permite a vitima de
viola¢do de direitos humanos que proceda a escolha do aparato que, em tese, melhor lhe
convir, uma vez que os direitos tutelados pelos instrumentos internacionais de alcance global
ou regional sdo idénticos. Deste modo, referida multiplicidade de escolha decorre de um
principio préprio do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a saber, o principio da
primazia da norma mais favordvel 2 vitima®'. Ainda sobre o mencionado principio, leia-se o

seguinte trecho extraido da obra de Queiroz™:

Neste mencionado ramo do direito (Direito Internacional dos Direitos Humanos), a
pessoa humana, e ndo mais apenas o Estado, e por isso legitimado nato para intervir
em procedimentos e processos de prote¢do, informados pelos principios da
primazia da norma mais favordvel a vitima e da efetividade das normas, pela
interpretacdo pro homine, pelo cardter erga omnes das obrigacdes.

Vale acrescentar que os sistemas regionais sdo verdadeiros participantes do
processo de justicializag¢@o internacional dos direitos humanos, através da instituicao de cortes
jurisdicionais, cuja competéncia, por exceléncia, consiste em julgar viola¢des a direitos
humanos ocorridas nos Estados nacionais, com fundamento nos tratados internacionais
regionalmente vigentes. Dentre os principais sistemas regionais de protecdo dos direitos
humanos, merecem destaque o sistema europeu, o interamericano e o africano.

O sistema europeu de protecdo aos direitos humanos € o que apresenta maior
complexidade, bem como o maior grau de desenvolvimento e a constituicdo mais antiga.
Funciona em torno da fiscalizacdo aos ditames da Conven¢do Europeia sobre Direitos
Humanos, elaborada pelo Conselho Europeu em 1953. Desde entdo, o conjunto de institui¢des
decorrentes da Convencao deu origem a um aparato harménico, com 6rgdos interligados,

destinado 2 internacionalizacdo dos direitos humanos no plano regional europeu®”.

30 HEYNS, Chirstof; VILJOEN, Frans.An overview of human rights protection in Africa.South Africa Journal
on Human Rights.vol. 11, part.3, p. 423, 1999.

' PIOVESAN, Fldvia. Op. cit. 2012, p. 322.

2 QUEIROZ, Sheyla Barreto Braga de. Op. cit. 2005, p. 63.

33 CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. cit. 2008, p. 82.
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Inicialmente, os 6rgdos componentes do sistema europeu eram a Comissdao
Europeia de Direitos Humanos, a Corte Europeia de Direitos Humanos e o Conselho de
Ministros. No entanto, com o advento do Protocolo 11, de 1° de novembro de 1998, houve
uma reformulacdo estrutural no ambito institucional europeu, da qual resultou a substitui¢do
da Comissdo e da Corte por uma novel Corte Permanente. Além disso, o reconhecimento da
competéncia da nova Corte para receber peti¢cdes individuais ou oriundas de Estados
denunciando violagdes de direitos humanos passou a ser compulsorio.

Por sua vez, a criagdo do sistema africano se deu tardiamente, se comparada aos
sistemas europeu e interamericano. A formula¢do do sistema africano ocorreu no ano de 2000,
apos o delongado processo de descolonizacdo das nagdes africanas, que se arrastou por
extensas décadas do século XX. Pautado principalmente na Carta Africana de Direitos do
Homem e dos Povos, assim como em outros importantes documentos internacionais, o
sistema do continente africano nasceu com a missdo de promover o desenvolvimento, a
democracia e o incentivo a cooperacdo econdmica, politica e cultural.

Sobre o funcionamento das institui¢des sediadas no sistema africano, discorre

Correia:

Em relagdo aos mecanismos de protecdo dos direitos humanos, o
sistema africano estd direcionado principalmente para atividades
promocionais voltadas para a educacdo em direitos humanos e outras
formas de promog¢do. Existe ainda um mecanismo de supervisdo que é
a Comissdo Africana de Direitos do Homem e dos Povos, mas seus
poderes e atuacdo sdo ainda restritos, tendo recebido um nimero
pequeno de reclamagdes, o que reflete a falta de confianca das vitimas
na sua efetividade™.

A luz do trecho supratranscrito, for¢oso é concluir que o sistema regional africano
de protecdo aos direitos humanos encontra-se ainda em estado de incipiéncia. A propria
instabilidade politica, social e econdmica vivida pelo continente responde significativamente
pela timidez dos resultados alcangados pelos aparatos locais. Miranda, ao referir-se sobre a
constituicdo do sistema africano, limitou-se a declarar que a Africa ainda ensaia um sistema
de protecao de direitos humanos™.

No que toca ao sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos, por
relacionar-se diretamente com o centro da tematica abordada neste trabalho, sua analise ha de

ser discutida especificamente nos capitulos imediatamente seguintes, a bem da melhor

consecuc¢do da proposta didatica aqui desenvolvida.

* Ibid, p. 86.
3 MIRANDA, Jorge. Op. cit. 2009, p. 303.
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3 O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

O estudo da protecdo supranacional dos direitos humanos, conforme ja
asseverado, perpassa a andlise contextualizada dos sistemas global e regionais de prote¢ao dos
direitos humanos. Tais sistemas concorrem para a promog¢do dos direitos humanos em suas
respectivas escalas de abrangéncia, bem como estabelecem os mecanismos adequados de
monitoramento dos Estados nacionais quanto ao cumprimento do dever de zelar pelas
liberdades e garantias dos individuos.

Destarte, uma vez j4 analisada a protecdo de direitos humanos no ambito das
Nagdes Unidas e dos blocos regionais europeu e africano, impende ser tragcado o perfil
estrutural e normativo do sistema interamericano, cuja importancia para o presente trabalho se
revela na medida em que o Brasil se identifica como Estado-parte dos diversos instrumentos
internacionais que oferecem sustentacdo normativa ao sistema implantado na regido. Em
outras linhas, o Estado brasileiro é agente integrante do sistema interamericano, submetendo-
se aos preceitos da Convengdo Americana de Direitos Humanos, tendo inclusive aceitado a
jurisdi¢do contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos desde 1998.

Cumpre adiantar que, assim como ocorre nos demais sistemas regionais, o sistema
interamericano reune em seu seio um aglomerado de nac¢des que se assemelham quanto as
suas peculiaridades histdricas, politicas, sociais, econdmicas e culturais. Nao hd, pois,
prejuizo 16gico em afirmar que o bloco interamericano € visivelmente caracterizado por uma
relativa homogeneidade, embora haja, de fato, algumas desigualdades internas que se refletem
na forma como cada Estado propriamente conduz as a¢cdes tendentes a salvaguarda de direitos
humanos em seus territorios.

De todo modo, vdlido € inferir que o entendimento acerca do sistema
interamericano de protecao dos direitos humanos e suas instituicdes participa necessariamente
do iter a ser percorrido para que se compreenda o comportamento do Estado brasileiro diante
de condenacdes internacionais pela violagdo de direitos humanos, a exemplo principalmente
do Caso Damido Ximenes Lopes, porquanto deste tenha decorrido a primeira sentenca

condenatdria proferida contra o Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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3.1 A estrutura normativa do sistema interamericano de protecio dos direitos humanos

e a Convencao Americana de Direitos Humanos

A compreensdo sobre a estrutura e funcionamento do sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos exige que se conheca o contexto historico e as particularidades
regionais sobre as quais se amontoaram os elementos que culminaram com a sua instituicao
no continente. De antemdo, é preciso considerar que a maior parte dos paises que
contribuiram para a formac@o do sistema interamericano vive atualmente em um estagio de
consolidagdo de seus regimes democrdaticos, tendo em vista que, entre as décadas de 70 e 80, a
regido foi historicamente assolada pela implantacao de governos ditatoriais.

Se no aspecto politico, as nacdes do bloco interamericano ainda buscam reerguer-
se das cinzas deixadas pelos extintos regimes autoritdrios, no aspecto social, o panorama
observado € preponderantemente marcado por fortes desigualdades e pela exclusdo de
individuos e grupos sociais. Na América Latina, a quase totalidade dos paises integrantes
enfrenta graves problemas de ordem social, notadamente aqueles evidenciados pelos altos
indices de pobreza, corrupcdo, violéncia e impunidade. Com efeito, as populacdes latino-
americanas ainda padecem rotineiramente com a nociva tradi¢do de desrespeito a seus direitos
mais bésicos — uma indesejdvel heranga dos sucessivos governos instalados na regido.

Em meio a tais dificuldades, fica prejudicada a vigéncia plena dos direitos
humanos, fator este que se agrava quando se tem em conta a fragilidade dos Estados
Democréticos de Direito recentemente erigidos, a recorrente impunidade dos agentes
violadores de direitos fundamentais e as profundas falhas institucionais e burocréticas dos
aparelhos estatais na consecucdo de politicas publicas benéficas para os cidaddos. Diga-se,
inclusive, que os Estados do bloco interamericano, em sua maior parcela, ndo possuem
regimes democraticos suficientemente densos, aptos a garantir a inteireza do desenvolvimento
humano e o sauddvel zelo pelos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Considerando a supramencionada conjuntura da regido, Piovesan leciona que a
fase de consolidacdo dos regimes democraticos na América Latina traz um duplo desafio, qual
seja o definitivo rompimento com o legado da cultura autoritdria ditatorial e o fortalecimento
da democracia, propiciando a observancia aos direitos humanos em sua concep¢do mais
ampla (civis, politicos, econdmicos, sociais € culturais). Oportunamente, a autora ressalta que
os paises latino-americanos nao mais se encontram na fase de transicdo do regime autoritario
para o democratico, uma vez que este periodo de radicais transformagdes politicas ja tenha

transcorrido logo apds a queda das ditaduras no continente. O momento ora vivenciado pelas
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nacdes do bloco interamericano corresponde, como alhures afirmado, a um estdgio de
consolidagdo dos regimes democraticos instalados na regi503 6,

Nesse diapasdo, entenda-se que o amadurecimento da democracia repercute
positivamente na realizacdo dos direitos humanos, sendo o Estado Democratico de Direito o
ambiente mais favordvel para o maior grau de eficicia das garantias e liberdades humanas. A

esse respeito, fica a licdo de Fonseca :

2

E preciso lembrar também que a democracia nio é um fim em si
mesma. Ela é um processo que aponta para a realiza¢do dos direitos
humanos e existe para concretizd-los. Ela existe para que o ser
humano possa assegurar seus direitos. Entretanto, a consecugdo de um
direito sempre aponta para um novo, o que pode ser visualizado pelo
seguimento histérico das geragdes de direitos. Sempre hd algo mais a
conquistar. Nos paises latino-americanos particularmente ainda se tem
muito a conquistar, e a verdade é que sempre terd. [...] A descoberta
de novos valores, entdo, ilumina outros caminhos, num
aperfeicoamento incessante.”’

Abordando o bindmio “democracia / direitos humanos™ a partir de uma distinta
perspectiva, Jeycic segue além do raciocinio acima colacionado para afirmar que, assim como
a democracia configura pressuposto para o respeito aos direitos humanos, a efetivacao destes
ultimos também se caracteriza como elemento fundamental para a existéncia dos regimes
democraticos. Destarte, haveria, em verdade, uma inter-relacdo construida entre a esséncia
democriatica e a eficicia dos direitos humanos. Essa interacdo simbiética pode ser depreendida
do excerto doutrindrio transcrito a seguir: “quando ha auséncia da democracia, seja politica,
seja socioecondmica, ndo hd como vicejar os direitos humanos. Quando nao se respeita os
direitos humanos ndo podemos crer que exista uma real e efetiva democracia” 38,

De fato, ndo hd como negar que a democracia constitui, por exceléncia, o espagco
mais acertado para que os individuos vejam preservadas suas liberdades fundamentais,
participando politicamente da construcio de um Estado socialmente responsdvel que
desempenhe o papel de garantir a intangibilidade da tutela dos direitos humanos de seus
cidaddos.

Na América Latina, porém, alcancar este objetivo impde ao sistema

interamericano de protecao dos direitos humanos o primordial dever de evitar o retrocesso a

% PIOVESAN, Fldvia. Op. cit., 2007. p. 85.

37 FONSECA, Luciana Andrade. A importancia da democracia, do Estado, do individuo e da protecéo
internacional na concretizacio dos direitos humanos na América Latina. In: OLIVEIRA, Marcio Luis de.
(Coord.). O sistema interamericano de protecao dos direitos humanos: interface com o direito
constitucional contemporaneo. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 57.

#¥ JEYCIC, Vladimilson. O respeito aos direitos humanos como pressuposto da democracia. In: OLIVEIRA,
Marcio Luis de. (Coord.). Idem. p. 80.
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um sistema autoritdrio e reagir prontamente as ameacas para rechacar o0s avancos
democraticos ja obtidos™.

Descortinado o contexto histdérico-social sobre o qual se assenta o bloco regional
interamericano, insta analisar a maneira de como se encontra estruturado o aparato destinado
a protecdo dos direitos humanos nas Américas. Convém, outrossim, destacar os principais
documentos internacionais que declaram direitos essenciais, criam organismos vinculados a
finalidade de monitorar o cumprimento das obrigacdes dos Estados-partes e terminam por
reforcar os contornos de atuagdo do sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos.

Sob um enfoque metodoldgico, na doutrina especializada do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, sobressaem-se dois importantes métodos de andlise do sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos, a saber, o método histérico e o normativo.
Ambos os métodos intentam propor uma visdo coerente do sistema interamericano em
conjunto com os instrumentos internacionais formalizados com o intuito de promover o
respeito aos direitos humanos no continente americano.

De acordo com o magistério de Cangado Trindade*’, o método histérico é o que se
deve utilizar para a andlise do sistema interamericano, a partir do estudo de suas fases
evolutivas, as quais, segundo o autor, correspondem a cinco momentos histdricos diferentes:
antecedentes histdricos; periodo de formacgdo; fase de institucionalizacdo convencional; fase
de consolidacido; e fase de aperfeicoamento.

Nesta senda, o sistema interamericano deveria ser compreendido a consideracao
de uma escala evolutiva iniciada no estudo dos instrumentos internacionais primitivos que
serviram de antecedentes do sistema. Adiante, a segunda fase apontada por Trindade
caracteriza-se pela instituicdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, sua atuagdo
primordial e a crescente amplia¢do de suas atribui¢cdes na promocdo dos direitos humanos no
bloco regional. Em sequéncia, a terceira fase se concretizou com o advento da Convengao
Americana de Direitos Humanos, culminando com a institucionalizagdo convencional do
sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos.

Na quarta etapa de evolucdo histérica, o sistema interamericano adentra um
processo de consolidagdo que ganhou corpo através da jurisprudéncia da Corte Interamericana

de Direitos Humanos, no inicio da década de 1980, e da adocdo de dois importantes

% CORREIA, Theresa Raquel Couto. Op. Cit. 2008.

40 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. O sistema interamericano de direitos humanos no limiar do novo
século: Recomendagdes para o fortalecimento de seu mecanismo de protecio. In: GOMES, Luiz Flavio;
PIOVESAN, Fldvia. (Orgs.). O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e o direito
brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
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protocolos adicionais a Convencdo Americana de Direitos Humanos, a saber, o Protocolo
Adicional de Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais ou
Protocolo de San Salvador (1988) e o Protocolo Referente a Abolicao da Pena de Morte
(1990).

Concluindo o raciocinio do método histérico, a quinta fase perduraria até os dias
atuais, sendo basicamente caracterizada pelos esforcos empreendidos no aperfeicoamento do
sistema interamericano e consequente fortalecimento de suas instituicoes. Sobre este
momento histérico, argumenta Correia numa releitura do entendimento de Trindade:

Tal etapa, ainda em fase de aperfeicoamento, sugere uma série de
reflexdes e recomendagdes no tocante a composi¢do dos dois érgaos
de supervisdo, sobre uma maior aproximacio entre a Comissdo e a

Corte, sobre medidas operacionais e sobre o incremento de recursos
financeiros™!.

Por outro lado, o posicionamento arvorado por Ledesma* defende a utilizacdo do
método normativo de exame do sistema interamericano de protecdo. Nessa perspectiva, o
sistema deve ser analisado a partir do estudo de suas fontes juridicas, considerando-se
também o respectivo grau de vinculacio em relacdo aos Estados nacionais do bloco
americano. Assim, o referido autor justifica que o esquema normativo nao desmerece a
evolucdo histérica nem mesmo desconsidera os elementos historicos e politicos que dela
participam, porém reforca que a diversidade de fontes juridicas permite conhecer o sistema
interamericano de protecdo, revelando-lhe a existéncia de dois subsistemas.

Acerca de tais subsistemas, Ledesma sustenta a seguinte proposicao:

Estos dos sub-sistemas son el resultado de la diversidad de fuentes
juridicas aplicables en materia de derechos humanos, y del grado en
que ellas resultan vinculantes para los Estados. Esta diversidad de
fuentes permite la bifurcaciénen dos caminos diferentes, que no son
incompatibles entre si y que se refuerzan mutuamente; de hecho, los
procedimientos previstos en ambos sub-sistemas pueden ser aplicables
a um mismo caso, incrementando la presién que el sistema
interamericano puede ejercer sobre los gobiernos acusados de violar
los derechos humanos.*

Desenvolvendo a licdo supratranscrita, entenda-se que os subsistemas em

referéncia correspondem, em primeira instancia, aquele decorrente da Carta da Organizacdo

*! CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. Cit. 2008, p. 88.

2 LEDESMA, Héctor Fatindez. El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos. 3 ed. San
José: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2004.

“ Ibid, p. 28.
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dos Estados Americanos (OEA) e da Declaracio Americana de Direitos e Deveres do
Homem, definindo-se pelas competéncias da Organizacdo dos Estados Americanos em face
de todos os seus membros. O outro subsistema € o que gravita em torno da Convencao
Americana de Direitos Humanos e os demais instrumentos que lhe sejam conexos, os quais
somente tém aplicabilidade aos Estados partes desses tratados™*.

Importa, contudo, advertir que o olhar do cientista do Direito Internacional dos
Direitos Humanos nao deve se ater a uma proposta de andlise congelada, de forma que os
métodos abordados pelos autores supracitados sejam acolhidos como objetos estanques e
contraditérios. Com efeito, ndo hd como se pensar que os métodos histérico e normativo
sejam excludentes entre si, sucedendo apenas que cada um deles elege critérios distintos para
explicar o surgimento e o funcionamento do sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos sem que haja entre tais critérios uma necessaria relacdo de contrariedade.

Conseguintemente, haja vista que o enfoque deste estudo inclui uma discussio
sobre um verdadeiro sistema juridico, infrutifero seria tratar acerca de sua estrutura normativa
sem considerar seu histérico evolutivo. De outro lado, também ndo seriam atendidos os
objetivos da presente andlise ao se discorrer tdo somente sobre as fases de evolugdo do
sistema, desprezando-se os pilares normativos que constituem seu corpus juridico. Por essa
razdo, € imperioso concluir que a conjugacdo de elementos de ambos os métodos pode
traduzir-se em um exame de maior maturidade juridica, apto a contribuir para o alcance dos
resultados almejados ao longo deste trabalho.

Desta feita, como antecedente historico do sistema interamericano de prote¢ao, o
nascimento da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) se deu em conformidade com o
art. 52 da Carta das Nagoes Unidas®. O contexto de sua criacdo foi marcado pelo clima
predominante de tensdo e inseguranca que se instaurou de forma generalizada apds a Segunda
Guerra Mundial e o advento da Guerra Fria.

Em meio as perturbacdes sentidas na ordem global, foi assinada a Carta da OEA
em 1948, cujos objetivos amplos consistiam na garantia da paz e segurancga internacionais,
cooperacdo e agdo solidaria, promog¢ao da democracia representativa, promog¢ao dos direitos

humanos e erradicacdo da pobreza, desenvolvimento econdmico e social, prevenc¢do de

* CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. cit. 2008, p. 89.

¥ “Art. 52. 1. Nada na presente Carta impede a existéncia de acordos ou entidades regionais, destinadas a
tratar dos assuntos relativos a manutengdo da paz e da seguranga internacionais que forem suscetiveis de
uma agdo regional, desde que tais acordos ou entidades regionais e suas atividades sejam compativeis com
os propdsitos de principios das Nagdes Unidas”.
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conflitos e busca solugdo pacifica de controvérsias*®. Embora faca mencgdes a observancia dos
direitos humanos, assevere-se que a Carta da OEA (ou Carta de Bogotd) ndo pode ser
qualificada puramente como um instrumento internacional de garantia dos direitos humanos.
Ha que se observar o verdadeiro teor politico de suas disposi¢des, arrimados principalmente
na “politica de boa vizinhang¢a”, amplamente difundida a época de sua formalizagﬁo“.

A primeira parte da Carta de Bogota revela um teor dogmatico no qual se enuncia
a natureza juridica da Organizacdo dos Estados Americanos, seus propdsitos, principios,
direitos e deveres fundamentais, além de normas de carater geral48.

Consoante o ressabido, a abordagem sobre os direitos da pessoa humana pela
Carta da OEA ndo foi além de disposi¢Oes genéricas, o que somente se desenvolveu a partir
da entrada em vigor da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem. Esta tltima,
a4 sua vez, constitui indispensdvel complemento da Carta® desempenhando a tarefa de
minudenciar o tratamento dos direitos humanos ali proclamados. Ocorre, porém, que a forma
adotada pela Declaracao, distintamente da Carta, nao consistiu em um tratado, pelo que nao se
lhe atribuiu, de plano, o devido carater juridico vinculante.

Ademais, facilmente se identifica, por detrds dos objetivos colimados pela Carta
da OEA, uma politica internacional orientada pela ndo intervenc¢do em assuntos domésticos e
pelo respeito a soberania dos Estados™. Argumente-se que a tradicdo ndo intervencionista e
legalista do Direito Internacional latino-americano constituia verdadeira barreira ao peso
hegeménico exercido pelos Estados Unidos dentro do bloco interamericano”".

Mitigando ainda mais o empenho da Organizacdo dos Estados Americanos em
promover os direitos humanos na regido, acrescente-se que os Estados-partes encontravam-se
completamente absortos em seus interesses internos para cuja satisfacdo buscavam apoio de
outros Estados. Como exemplo mais evidente de tal situacdo, os Estados Unidos foram
soliddrios a manuten¢ao de diversos governos ditatoriais de direita na América Latina para
garantir naqueles paises a sua influéncia politico-ideoldgica na ordem mundial bipolar.

Portanto, em um momento inicial, a OEA nao significou motivo de relevante
sucesso na efetivacdo de direitos humanos no continente americano, uma vez que, na

contramdo de muitos ideais proclamados pela Carta de Bogotd, o ambiente democratico

% RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
*T CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. cit. 2008, p. 95.
48
Idem.
“ LEDESMA, Héctor Fatindez. Op. cit. 2004, p. 32.
% RAMOS, André de Carvalho. Op. cit. 2012, p. 149.
3t HERZ, Ménica. “Carta da OEA (1948)”. In. MAGNOLI, Demétrio. A historia da paz. Sdo Paulo: Contexto,
2008, p. 340.
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salutar parecia uma realidade muito distante de inumeros Estados americanos. Todavia, a
instituicdo da Comissdo Interamericana de Direitos durante a V Reunido de Consulta dos
Ministros das Relacdes Exteriores da OEA (1959) notabilizou-se como uma acertada
iniciativa capaz de promover avancos na criagdao e consolidacdo de um mecanismo concreto
de protecao dos direitos humanos™.

A Comissdo, assim que criada, possuia a fun¢do de promover os direitos da
pessoa humana declarados pela Carta da OEA e pela Declaragdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem™, embora seu funcionamento fosse provisério até que fosse adotada uma
Conven¢do Americana de Direitos Humanos. Em sua redagdo original, porém, a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos ndo contemplava a criacdo de qualquer Orgédo
encarregado da promocao de direitos humanos.

Sobre a repercussao da Carta da OEA e a Declaracio Americana de Direitos e
Deveres do Homem na luta pela protecdo dos direitos humanos no continente americano,

conclui Ramos:

Tendo em vista a Carta da OEA e a Declaracdo Americana de Direitos
e Deveres do Homem ¢é justo conclui que a protecdo de direitos
humanos esteve sempre no centro das preocupacdes formais dessa
organizagdo.

A evolucdo na implementacdo desses objetivos postos no papel foi
lenta, com grande benevoléncia para vdrias ditaduras ao longo das
décadas. Porém, apés mais de 60 anos de existéncia, jd existem
mecanismos concretos de protecio de direitos humanos na OEA™,

Entrementes, digna de nota € a fase evolutiva em que se encontrava o sistema
interamericano de prote¢do dos direitos humanos, porquanto houve uma graduada extensao
das atribuicdes e faculdades da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Assim,
durante a 2* Conferéncia Interamericana, no Rio de Janeiro, em 1965, a Comissdo passou a
gozar da faculdade de receber comunicagdes ou queixas individuais, as quais outrora somente
poderiam ser feitas pelos Estados. Ademais, a partir da 3* Conferéncia Interamericana,
realizada em Buenos Aires, em 1967, foi aprovado um protocolo de reformas a Carta da OEA

com a finalidade de incluir a Comissd@o como um 6rgao integrante da Organizagéoss.

32 RAMOS, André de Carvalho. Op. cit. 2012, p. 148.

33 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012.

> RAMOS, André de Carvalho. Op. cit. 2012.

S INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Guia metodolégica para el desarollo de
un curso sobre el sistema interamericano de derechos humanos. San José, Costa Rica: IIDH, 2002, p. 30.
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Dando sequéncia ao desenrolar histérico do processo de avanco e
amadurecimento do sistema interamericano de protecao dos direitos humanos, foi no periodo
de maior instabilidade da garantia dos direitos de liberdade que surgiu na regido o mais
importante instrumento normativo do sistema. Assim, a Conven¢do Americana de Direitos
Humanos foi assinada no ano de 1969, tornando-se também conhecida como o Pacto de San
José da Costa Rica, celebrizada pelo reconhecimento e pela defesa de um amplo rol de
direitos civis e politicos™.

Conquanto assinada em 1969, sua vigéncia se iniciou no ano de 1978, periodo em
que se logrou o depdsito do nimero minimo de ratificagﬁes57. Atualmente, 25 paises, de um
total de 35 membros da OEA, figuram como signatarios da Conven¢do Americana, a exemplo
do Brasil, que a ratificou no ano de 19928,

Insta considerar que a Convencdo Americana de Direitos Humanos foi fruto
decorrente de um projeto elaborado no seio da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, a qual até entdo se caracterizava como um organismo unicamente relacionado ao
aparato internacional sustentado pela Carta da OEA e pela Declaragdo Americana de Direitos
e Deveres do Homem. Destarte, com a vindoura adocdo da Convencdo, as agdes e
mecanismos de protecdo dos direitos humanos no ambito do sistema americano nao mais se
centrariam exclusivamente em torno da competéncia exercida pela Comissdo Interamericana,
uma vez que aquele instrumento internacional preocupou-se também em criar outro 6rgao
destinado a tutelar os direitos humanos no continente — a Corte Interamericana de Direitos
Humanos®’.

Nesse contexto, o advento da Convencdo Americana repercutiu de maneira
significativa na estruturacdo do sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos,
desenvolvendo as possibilidades de uma atuacdo mais especifica face a necessidade de
garantia das liberdades individuais s populacdes americanas. E o que se extrai da abalizada

analise de Correia sobre o referido documento:

56ALTHAUS, Ingrid Giachini; BERNARDO, Leandro Ferreira. Op. cit. 2011, p. 117.

7 VELOSO, Pedro Augusto Franco. In: OLIVEIRA, Mircio Luis de. Op. cit. 2007.

%330 signatdrios da Conven¢do Americana de Direitos Humanos: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai
e Venezuela. Conforme: COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Disponivel em:
<http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm>. Acesso em: 27/10/13.

39 LARNE, Maria Pia. O sistema interamericano de tutela dos direitos humanos: uma comparacio com o sistema
europeu sob a perspectiva do acesso e da efetividade. Meritum, Belo Horizonte, v. 2, n. 2, p. 159-2010,
jul/dez 2007.



34

E importante ter presente que a Convengdo Americana representou o
coroamento de um processo de codificagcdo dos direitos humanos
iniciado com a Declaragdo de 1948, mas ultrapassou a simples
definicio dos direitos substantivos. A Convencdo estabeleceu
dispositivos voltados para o monitoramento e implementacio dos
direitos anunciados, integrados pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Portanto, a Convencdo confere a esses 6rgdos a competéncia para
tratar dos problemas relacionados a satisfacdo das obrigacdes
enumeradas pela Convengio por parte dos Estados ®.

A partir da dic¢do do trecho supratranscrito, depreende-se também que, a exemplo
da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948, a Convengdo
Americana de Direitos Humanos igualmente se prestou a proclamar direitos e garantias insitos
a pessoa humana, em especial, no que tange aos direitos civis e politicos. Nesse aspecto,

ensina Piovesan:

Substancialmente, a Convenc¢dio Americana reconhece e assegura um
catdlogo de direitos civis e politicos similar previsto pelo Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, tal como ocorre com a
Convencdo Europeia de Direitos Humanos. No universo de direitos,
destacam-se: o direito a personalidade juridica; o direito a vida; o
direito a nao ser submetido a escraviddo; o direito a liberdade; o
direito a um julgamento justo; o direito a compensa¢do em caso de
erro judicidrio; o direito a privacidade; o direito a liberdade de
consciéncia e religido; o direito a liberdade de pensamento e
expressdo; o direito a resposta; o direito a liberdade de associagdo; o
direito ao nome; o direito a nacionalidade; o direito a liberdade de
movimento e residéncia; o direito de participar do governo; o direito a
igualdade perante a lei; e o direito 2 protecio judicial ',

Contudo, assinale-se que nao houve uma catalogacdo especifica acerca dos
direitos sociais, econdmicos e culturais, sendo estes mencionados apenas superficialmente na
redacdo do art. 26 da supracitada Convencdo®. Deste modo, a existéncia de tal “lacuna”
motivou a posterior ado¢ao do Protocolo Adicional a Convencdo concernente aos Direitos
Sociais, Econdmicos e Culturais ou Protocolo de San Salvador de 1988, cuja vigéncia teve

inicio a partir do depésito do 11° instrumento de ratificagdo em 1999 .

% CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. cit. 2008, p. 101.

' PIOVESAN, Fldvia. Op. cit. 2007. p. 89

82 “Art. 26. Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante
cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados”.

%3 O Estado brasileiro somente manifestou adesdo ao Protocolo de San Salvador através do Decreto 56 de 1995,
tendo sido promulgada pelo Decreto 3.321/1999.
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Adiante, a base normativa estabelecida pela Convencdo Americana de Direitos
Humanos ganhou, além do Protocolo de San Salvador, o reforco de outros instrumentos
internacionais firmados no dmbito do bloco interamericano, com vistas ao aperfeicoamento
dos mecanismos de protecdo desenvolvidos na regido. Dentre tais instrumentos, adotou-se
mais um importante protocolo adicional, a saber, o Protocolo a Conven¢do de Direitos
Humanos Relativo a Aboli¢do da Pena de Morte, vigente desde 1991

Somando aos protocolos ora referidos, subscreveu-se uma série de documentos
internacionais orientados a partir da protecao de direitos especificos, tais como: a Convengao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura; Convencdo Interamericana sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas; Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (também conhecida como Convenc¢do de Belém do
Pard); e a Convengao Interamericana para a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagao
contras as Pessoas Portadoras de Deficiéncia®.

Inobstante tenha a Convengdo Americana de Direitos Humanos fomentado a
instalacdo de um consistente aparato de prote¢ao dos direitos humanos em face da realidade
local do continente americano, importa advertir que as formas e limites de sua aplicacao
geraram uma inevitdvel controvérsia quando discutidas em sua relacio com o direito
doméstico. No epicentro da discussdo, encontram-se as diversas interpretacdes erigidas em

torno do art. 2° da Convengao, cuja redacao vale transcrever:

Art. 2. “Dever de adotar disposi¢des de direito interno”.

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no art. 1 ainda
ndo estiver garantido por disposi¢des legislativas ou de outra natureza,
os Estados partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas
normas constitucionais e com as disposicdes desta Convencdo, as
medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessdrias para
tornar efetivos tais direitos e liberdades®.

A partir da exegese do dispositivo convencionado acima, alguns autores defendem
que a tese de autoexecutoriedade da Convencdo Americana de Direitos Humanos, segundo a
qual as disposi¢des do Pacto de San José da Costa Rica devem ser aplicadas desde logo pelos
Estados partes. Nesse sentido, Ledesma afirma que os Estados-partes na Convengdo

assumiram o compromisso de respeitar e garantir o direitos nela consagrados, o que supde o

® LEDESMA, Héctor Fatindez. Op. cit. 2004, p. 56.
 1dem
“Pacto de San José da Costa Rica. Assinado em San José da Costa Rica em 22 de novembro de 1969.

Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm> Acesso em: 27
out.2013.
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efeito imediato de tais direitos, em oposi¢ao as disposi¢des meramente programaticas que
somente requeiram uma obrigacdo de comportamento por parte do Estado, sem assegurar
qualquer resultado®’.

Sob orientacao semelhante, Buergenthal assevera que a Convengdo nao estabelece
somente o dever dos Estados partes de respeitar os direitos catalogados, mas também os
obriga a assegurar o seu exercicio. Dai resulta que os Estados possuem obrigagdes positivas e
negativas face 2 Convencdo Americana®. Significa dizer que, além do dever de ndo violar as
liberdades individuais, o Estado estd obrigado a adotar as medidas adequadas para garantir o
pleno exercicio dos direitos humanos anunciados pelo Pacto de San José da Costa Rica.

Consoante a tese da autoexecutoriedade da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, as disposicdes do referido pacto internacional teriam aplicabilidade direta nos
Estados que o tenham ratificado, acolhendo a Convengao no seio da legislacio doméstica.
Tendo adquirido o status de lei nacional, o Pacto de San José da Costa Rica poderia ser
aplicado diretamente por um juiz nacional na solucio de um caso concreto®.

Por seu turno, Navia ressalta que, na contramao da amplamente defendida
autoexecutoriedade (self executing), os delegados norte-americanos que participaram da
discussdo acerca da proposta da Convencao apoiaram a tese de “non self executing” em face
da lei dos Estados Unidos, sob o argumento de que a autoexecutoriedade ndo decorre
necessariamente de uma adequada interpretacdo do art. 2° do Pacto de San J 0sé™.

O préprio autor rebate os argumentos aduzidos pela delegacdao estadunidense na
medida em que defende ser a Convencdo Americana de Direitos Humanos um instrumento
que estabelece obrigacdes aos Estados frente aos individuos. Deste modo, a Convengdo deve
ser concebida como um marco juridico multilateral que capacita os Estados para
comprometerem-se, unilateralmente, a ndo violar os direitos humanos dos cidadaos sob sua
jurisdicdo’".

Atualmente, vé-se que alguns Estados consignaram expressamente em seu
ordenamento doméstico o status adquirido na ordem interna pelas normas internacionais que

versem sobre direitos humanos, a exemplo do art. 5°, §3° da Constituicdo da Republica

7 LEDESMA, Héctor Fatindez. Op. cit. 2004, p. 57.

% BUERGUENTHAL, Thomas. The Inter-American system for the protection of human rights, 1984, p. 442,
APUD PIOVESAN, Flavia. Op. cit. 2007, p. 90.

% CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op cit. 2008, p. 102.

" NAVIA NIETO, Rafael. Introduccion al sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos.
Bogota: Themis, 1993, p. 48.

"I NAVIA NIETO, Rafael. La jurisprudencia de la corte interamericana de derechos humanos. In: LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Estudios y Documentos. San José: IIDH, 1988.
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Federativa do Brasil’>.

Semelhante ao sistema europeu, a Convencdo Americana de Direitos Humanos
definiu um relevante mecanismo de monitoramento e efetivacao dos direitos ora aclamados.
Cumpre, entdo, adentrar a andlise dos 6rgaos constituintes de tal mecanismo, compreendendo-
se quais sdo suas competéncias, faculdades, estatutos e alcance de suas atribui¢des dentro do
sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos. Tais aparatos estabelecidos pela

Convencgao sdo, por exceléncia, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte

Interamericana de Direitos Humanos, cujo estudo serd delineado adiante.

3.2 A Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A cria¢do da Comissao Interamericana de Direitos Humanos precede a assinatura
do Pacto de San José da Costa, conforme ja se assinalou em outro momento. No entanto, o
referido Pacto, ao dispor sobre o aparato de monitoramento e implementacdo de direitos
humanos dele decorrente, incluiu a Comissdo como um dos dois 6rgdos principais do novo
subsistema interamericano de protecao.

Sendo assim, por 6bvio, constata-se que a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos possui uma atuacdo orientada tanto pela Conven¢do Americana de Direitos quanto
pelos instrumentos internacionais firmados no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos em matéria dos direitos e liberdades da pessoa humana. Piovesan aclara tal

assertiva no trecho destacado ipsis litteris:

A competéncia da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
alcanca todos os Estados-partes da Convencdo Americana, em relacio
aos direitos humanos nela consagrados. Alcanca ainda todos os
Estados-membros da Organizagdo dos Estados Americanos, em
relagdo aos direitos consagrados na Declaragdo Americana de 19487,

Da afirmacao supratranscrita, dessume-se, em outras palavras, que a Comissdao
Interamericana desempenha importante participacdo em ambos os subsistemas do continente
americano, primando pela observancia e defesa dos direitos humanos na regido. A Comissao
representa ndo somente os Estados-partes da Convencdo Americana, mas também se digna a

representar todos os Estados integrantes da OEA, mediante a eleicio de sete membros nos

72§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais.

" PIOVESAN, Flavia. Op. cit. 2012, p. 327.
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termos do art. 2° do seu Estatuto’*, o qual repetiu a previsdo contida no art. 34 da Convengao
Americana.

No ambito do sistema interamericano, a Comissao exerce competéncias dentro de
um perfil “multifacetado” de tarefas, significando dizer, na licio de Veloso'", que se trata de
um 0rgdo que lida com as vitimas, com os Estados e com um inquestiondvel volume de
pessoas e matérias afetas a protecdo dos direitos humanos antes que a propria Corte
Interamericana venha a apreciar todos esses elementos. Trata-se de 6rgao consultivo engajado
na promocdo dos direitos humanos proclamados pela Convencdo Americana de Direitos
Humanos e pela Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem.

No que toca aos mecanismos de monitoramento adotados pela Comissdao na
consecu¢do de sua missdo institucional, hd que se mencionar que o referido 6érgao lanca mao
de trés espécies sistemadticas, quais sejam: o mecanismo dos relatdrios a serem confeccionados
pelos Estados partes, o sistema de comunicacOes interestatais e o de peticdes ou
comunicacoes individuais®. Tendo em vista a dualidade de sua atuacdo, registre-se que o
sistema de peticdes individuais e o de comunicacdo interestatais encontram fundamento na
Convencdo Americana, ao passo que a sistemdtica de relatérios decorre das disposi¢oes
constantes da Carta da Organizacao dos Estados Americanos.

Em esséncia, as fungdes conferidas a Comissdo pelo Pacto de San José da Costa

Rica estdo relacionadas pelo art. 41 do citado documento internacional, a saber:

Art. 41 — A Comissdo tem a funcdo principal de promover a
observancia e a defesa dos direitos humanos e, no exercicio de seu
mandato, tem a se seguintes fungdes e atribuicdes:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da
América;

b) formular recomendacdes aos governos dos Estados-membros,
quando considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas
progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis
internas e seus preceitos constitucionais, bem com disposi¢des
apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

c¢) preparar estudos ou relatérios que considerar convenientes para o
desempenho de suas fungdes;

d) solicitar aos governos dos Estados-membros que lhe proporcionem
informagdes sobre medidas que adotarem em matéria de direitos
humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da
Organiza¢do dos Estados Americanos, lhe formularem os Estados-
membros sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e,
dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que lhes

"™Artigo 2. 1. A Comissdo compde-se de sete membros, que devem ser pessoas de alta autoridade moral e de
reconhecido saber em matéria de direitos humanos.

75 VELOSO, Pedro Augusto Franco. In: OLIVEIRA, Mircio Luis de. Op. cit. 2007, p. 107.

76 CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. cit. 2008, p. 105.
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solicitarem;

f) atuar com respeito as peticdes e outras comunicagdes, no exercicio
de sua autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a
51 desta Convencgdo; e

g) apresentar um relatério anual a Assembleia Geral da Organizacio
dos Estados Americanos’’.

Ademais, releva acrescentar que a Comissdo também possui atribuicdes
relacionadas a investigacdo de violacdes de direitos humanos, mediante, inclusive, a
realizacdo de visitas in loco, a possibilidade de litigar perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e a de requerer desta mesma Corte a formulacdo de opinides consultivas.
Dai, entdo, surgiram posicionamentos na doutrina do Direito Internacional dos Direitos
Humanos de que o regramento estabelecido pela Convencdo Americana de Direitos Humanos
revestiu a Comissdo Interamericana de fungdes com um cardter praticamente judicia178, de
forma que o exercicio de atividades investigativas e fiscalizatorias lhe conferiram um status
peculiarmente assemelhado a um “Ministério Puiblico” do sistema interamericano de prote¢ao
dos direitos humanos’.

Na atualidade, a Comissao desempenha papel destacado na promocao dos direitos
humanos, especialmente no que atine ao processamento dos casos de violacao de direitos
humanos. Nesse diapasdo, a Comissao tem buscado viabilizar o acesso dos peticiondrios
individuais para que formulem dentincias e acionem os 6rgaos do sistema interamericano para
fazer valer os direitos declarados pela Convencao Americana®.

Para os fins deste trabalho, importa direcionar o enfoque para os procedimentos
efetivados pela Comissdo a partir da admissibilidade de dentncias individuais noticiando a
violagdo de direitos humanos. Assim, haja vista a proposta sugerida pelo tema em discussao, €
de maior sensatez e oportunidade a abordagem acerca do tramite das dentdncias que, apos
apreciadas quanto aos seus requisitos de admissibilidade®’, seguem um delongado ifter
procedimental, podendo ou ndo ser encaminhadas a Corte Interamericana de Direitos
Humanos para uma posterior apreciagao judicial.

Durante as fases iniciais de tramite da denuncia admitida, o empenho da

Comissdo consiste em apurar os fatos, solicitando-se as informacdes pertinentes ao Estado

denunciado e promovendo o contraditério entre as partes envolvidas no procedimento. Logo

""Pacto de San José da Costa Rica. Assinado em San José da Costa Rica em 22 de novembro de 1969.
Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm> Acesso em: 30
out. 2013.

78 CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. cit. 2008, p. 108.

" LEDESMA, Héctor Fatindez. Op.cit. 2004, p. 151.

% VELOSO, Pedro Augusto Franco. In: OLIVEIRA, Mircio Luis de. Op. cit. 2007 p. 109.

81 Os requisitos de admissibilidade estdo previstos no art. 46 da Convengdo Americana de Direitos Humanos.
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ap6s, marca-se um audiéncia com o fito de que se produzam prova acerca dos fatos
veiculados pela dentincia®.

Em uma primeira ratio, depois de feitas as devidas apreciagdes, a Comissao da
preferéncia a busca por uma soluc¢do amistosa, através da formalizacdo de um possivel acordo
entre a vitima e o Estado denunciado, em que delegados designados pelo o6rgdo
interamericano devem funcionar como intermediadores. Ressalte-se que o sucesso da solugdo
amistosa em comento depende do consentimento reciproco das partes, sendo o tramite do
processo terd normal seguimento no 4mbito da Comissao®.

Na hipétese de ndo haver solucdo amigdvel, e se a Comissdo constatar a real
existéncia de violagdo de direitos humanos, elabora-se um informe contendo as pertinentes
recomendacdes ao Estado denunciado para que tome medidas no sentido de fazer cessar a
alegada violacd@o. Nesse caso, a referida recomendacao deve assinalar prazo para que o Estado
efetive as medidas recomendadas, cuja inobservancia deve acarretar as devidas punig()esm.

A propoésito, o descumprimento das recomendacdes expedidas em face dos
Estados responsdveis pela violagdo de direitos humanos pode ensejar dois tipos de puni¢ao
com reconhecimento pela Comiss@o Interamericana de Direitos Humanos. A primeira delas
consiste no encaminhamento do caso para a apreciagdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a qual julgard conforme procedimento propriamente estabelecido pela Convengao,
decidindo por condenar o Estado as reparagdes decorrentes da violag@o infligida a direitos
essenciais das vitimas. A outra forma punitiva diz respeito a publicacdo de relatérios cujo teor
condena as violacdes praticadas no seio do Estado denunciado®.

E nessa oportunidade que se torna também cabivel a adocdo de medidas cautelares
pela Comissdo, para que se evite, de acordo com a urgéncia de cada caso, a producdo de
danos irrepardveis as pessoas®’.

Durante o prazo destinado a Comissao para que confira se o Estado-parte cumpriu
as recomendacdes emitidas, o caso pode ser remetido a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, nos termos do art. 61 da Convencdo Americana. O referido encaminhamento
deverd ocorrer obrigatoriamente, consoante o art. 44 do Regulamento da Comissdo, se o
Estado-parte descumprir as obrigacdes recomendadas no informe, salvo decisdo deliberada

por maioria absoluta dos membros da Comissdo. Tal disposi¢do do Regulamento terminou

¥2 A Convengio nio especifica quais sdo os meios de prova admitidos, embora, na prética, sejam utilizados
meios diversos, idoneos a esclarecer a existéncia, natureza e circunstancia dos fatos apurados.

8 Idem.

8 Idem.

% Ibid, p. 111.

86 CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. cit. 2008, p. 115.
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aproximar a atuacdo dos dois 6rgdos de tutela dos direitos humanos no sistema regional
interamericano, fortalecendo assim o processo de amadurecimento da justicializacdo dos
direitos humanos®’.

Advirta-se que a fungdo jurisdicional da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, quando relacionada a sua competéncia contenciosa, somente se operacionaliza em
face dos Estados que expressamente reconheceram essa competéncia, a exemplo do Estado
brasileiro. No caso a ser estudado no quarto capitulo deste trabalho, pode-se verificar com
clareza o desempenho das funcdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e sua
interagdo com a respectiva Corte regional a partir da submissdo do caso Damido Ximenes

Lopes a arena contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

87 PIOVESAN, Fldvia. Op. cit. 2012, p. 333.



42

4 A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Com a finalidade de promover o crescimento e a superagdo do impacto produzido
pela Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948) e pela atuagdo da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, os idealizadores da Convencao Americana de
1969 se decidiram pela criagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos®. Destarte,
tendo por substrato o ambiente normativo provido pela Convengao, o propdsito de criagdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) consiste em aplicar e interpretar a
supracitada Convencdo Americana de Direitos Humanos, na condicdo de institui¢do judicidria
autdonoma®’.

Nos termos da Convencdo Americana e do Estatuto da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, as fungdes da Corte sdo desempenhadas mediante o exercicio de uma
competéncia consultiva e de uma competéncia contenciosa. Esta dltima remanesce como
aspecto diferencial daquela entidade de jurisdi¢ao supranacional, uma vez que, diferentemente
das atividades da Comissao Interamericana, a jurisdi¢do contenciosa atribui a Corte poderes
para sediar disputas internacionais sobre violacdes de direitos humanos, proferindo decisdes
com cardter vinculante, ou seja, transcendentes ao consentimento entre as partesgo. Significa
dizer que a Corte representa o 6érgdo com maior poder cominatdrio para garantir a aplicacdo
da Convencio, em virtude do caréter obrigatério de suas decisdes no plano contencioso’ .

Em uma abordagem geral sobre a natureza da Corte Interamericana, Correia retine
os posicionamentos doutrindrios e criticos acerca do tratamento juridico dispensado aquele
orgdo, destacando a aparente controvérsia que decorre da expressdo “institui¢do judicial
autdbnoma”, empregada por seu respectivo Estatuto. Veja-se:

A Corte é independente e autdbnoma porque ndao depende da
Organizacdo dos Estados Americanos, embora a Secretaria da Corte
funcione dentro das normas administrativas da Secretaria-Geral e seu
orcamento seja submetido a aprovagdo da Assembleia-Geral. O termo
“instituicdo” também ¢ criticado por reduzir a Corte a uma simples
instituicdo estabelecida na Conven¢do, em vez de outorgar-lhe status

de organismo especializado da OEA, o que lhe daria uma posicdo
melhor definida dentro da Carta da Organizago’”.

% DWYER, Amy S. The Inter-American Court of Human Rights: towards establishing an effective regional
contentious jurisdiction. Boston College International and Comparative Law Review.Boston, v. 13, iss. 1,
jan. 1990.

% Conforme art. 1° do Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos: A Corte Interamericana de
Direitos humanos é uma instituicdo judicidria autdnoma cujo objetivo é a aplicagdo e a interpretagdo da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. A Corte exerce suas fungées em conformidade com as
disposigoes da citada Convengdo e deste Estatuto.

“DWYER, Amy S. Op. cit. 1990, p. 133-134.

I NAVIA NIETO, Rafael. Op. cit. 1993, p. 75.

2 CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. cit. 2008, p 117.
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O inestimdvel valor que se deve atribuir a atuacdo da Corte Interamericana se
revela na medida em que a efetiva protecdo dos direitos humanos ndo se concretiza com a
mera declaracdo formal de tais direitos e a assung¢do de compromissos, como o fez a
Declaragdo Americana de 1948. Para Queiroz, o aperfeicoamento de qualquer sistema de
protecdo dos direitos humanos precisa contar com um foro jurisdicional, capaz de vincular os
Estados ao cumprimento de suas obrigacOes quanto a cessacdo das violagdes a direitos
humanos, sob pena de todo o aparato enunciado pelas convencdes e tratados internacionais
resultar numa verdadeira “besta sem dentes” (toothless beast), ou seja, desprovido de
qualquer caréter intimidativo e coercitivo’.

Portanto, impera considerar que a CIDH tem logrado visibilidade no desempenho
de suas atividades, especialmente no que concerne a missdo de conferir seguranga na
interpretacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos e dos demais instrumentos
normativos regionais e mundiais cuja aplicabilidade encontra pouso no sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos”.

A bem do desenvolvimento do presente trabalho, insta compreender adiante a
estrutura interna e as competéncias jurisdicionais exercidas pela Corte Interamericana
mediante a formulagdo das opinides consultivas e dos pronunciamentos judiciais nos casos

contenciosos.

4.1. Estrutura organica interna

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é composta por sete juizes nacionais
dos Estados-membros da Organizacio dos Estados Americanos”, escolhidos mediante eleicdao
a titulo pessoal pela Assembleia-Geral da OEA a partir de listas formuladas pelos governos
dos Estados-partes da Convenc¢do Americana’®. A obrigatoriedade de que todos os juizes da
Corte sejam nacionais de Estados-membros da OEA consiste em aspecto peculiar do sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos, uma vez que nenhuma exigéncia de
nacionalidade foi estabelecida, por exemplo, no ambito da Corte Europeia de Direitos

Humanos”’.

% QUEIROZ, Sheyla Barreto Braga de. Op. cit. 2005, p. 65.

% ALTHAUS, Ingrid Giachini; BERNARDO, Leandro Ferreira. Op. cit. 2011, p. 118.
% PIOVESAN, Fldvia. Op. cit. 2007, p. 98.

% CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. cit. 2008, p. 118.

" NAVIA NIETO, Rafael. Op. cit. 1993 p. 76.
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Para que alguém tenha assento entre os juizes da Corte Interamericana, é
necessario que o referido candidato indicado seja jurista da mais alta autoridade moral, de
reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos e que retina as condi¢des exigidas
para o exercicio das mais elevadas fun¢des judiciais conforme a lei do pais do qual seja
nacional ou do Estado que o tenha indicado em lista triplice para fins de eleigﬁo98. Ademais,
fica vedada a eleicdo de mais de um juiz de mesma nacionalidade”.

Nesse contexto, cada juiz é eleito para exercer um mandato de seis meses,
permitida uma unica recondu¢do. Ademais, cada Estado parte na Conveng¢ao deve propor até
trés nomes de candidatos a vaga de juiz, ndo havendo impedimentos quanto a possibilidade de
se indicar algum jurista nacional de outro Estado-parte. Contudo, deve-se ter em conta que, no

caso de lista triplice, pelo menos um dos candidatos indicados deve ser nacional do Estado

100

proponente . Registre-se, por oportuno, que a Conven¢do Americana de Direitos Humanos e

o Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos ndo cuidaram de fixar qualquer
restri¢do ou limite de idade para o exercicio do mandato de juileI.

Cumpra acrescentar que, além dos sete juizes eleitos pelos mecanismos
examinados acima, existe a possibilidade de atuacdo dos denominados juizes ad hoc nas

demandas em que o Estado-réu ndo conte com um juiz de sua nacionalidade em exercicio na

102

Corte'”. E o que se depreende da leitura do art. 55 da Convengio Americana de Direitos

Humanos a seguir:

Artigo 55 - 1. O juiz que for nacional de algum dos Estados Partes no
caso submetido a Corte, conservara o seu direito de conhecer do
mesmo.

2. Se um dos juizes chamados a conhecer do caso for de nacionalidade
de um dos Estados Partes, outro Estado Parte no caso poderd designar
uma pessoa de sua escolha para fazer parte da Corte na qualidade de
juiz ad hoc.

3. Se, dentre os juizes chamados a conhecer do caso, nenhum for da
nacionalidade dos Estados Partes, cada um destes poderd designar um
juiz ad hoc.

4. O juiz ad hoc deve reunir os requisitos indicados no artigo 52.

5. Se vérios Estados Partes na Convencdo tiverem o mesmo interesse
no caso, serdo considerados como uma s6 Parte, para os fins das
disposicdes anteriores. Em caso de divida, a Corte decidira.

% LEDESMA, Héctor Fatndez. Op. cit. 2004, p. 167.

% Conforme a disciplina estabelecida pelo art. 4° do Estatuto da Corte Interamericana de Direitos humanos.
1% QUEIROZ, Sheyla Barreto Braga de. Op. cit. 2005 p, 68.

" CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. cit. 2008 p. 118.

122 RAMOS, André de Carvalho. Op. cit. 2012 p, 175.



45

Na doutrina especializada do processo internacional dos direitos humanos, a
indicagdo de juizes ad hoc para atuarem na CIDH ndo economiza na geracao de controvérsias
e criticas. Ramos assevera que tal indicac@o tende a insinuar um conflito de interesses e a
defesa de interesses do Estado pelo ad hoc, o que ndo deveria existir no caso das obrigacdes
de promocao e defesa de direitos humanos, porquanto sdo obrigacoes objetivalslo3 .

De acordo com o posicionamento alinhavado por Correia, a nomeacao de juizes
ad hoc pode causar problemas ao bom funcionamento da Corte, haja vista a possibilidade de o
nimero de juizes ad hoc superar o de juizes titulares, resultando em prejuizo para o
desenvolvimento harmdnico e continuado de uma Corte de direitos humanos'®.

Sob o ponto de vista de Ledesma, a instituicdo do juiz ad hoc afigura-se
reprovavel e inconveniente. Segundo o referido autor, se a Corte Interamericana de Direitos
Humanos constitui um 6rgdo jurisdicional e seus membros sdo eleitos em sua capacidade
pessoal, devendo atuar com absoluta imparcialidade e independéncia, parece inaceitdvel que o
Estado-réu possa designar um juiz de seu alvedrio para conhecer da controvérsia e participar
da adocdo de uma decisdo que se supde ser fruto de uma avaliagdo imparcial dos pontos de
fato e de direito em cada caso'”.

Por conseguinte, cabe concluir, a partir dos argumentos colacionados acima, que o
cerne da discussdo sobre a indicacdo de juizes ad hoc reside na possivel confusdo entre os
interesses do Estado soberano e o interesse da comunidade internacional pela prevaléncia dos
direitos humanos, sendo este ultimo o merecedor de toda primazia no seio da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Analisada a composicdo, anote-se que a Corte tem sede em Sdo José da Costa
Rica, onde ocorrem normalmente suas sessdes, sem prejuizo da possibilidade destas serem
realizadas em outro Estado membro da OEA, quando houver conveniéncia para a maioria dos
demais membros e ante a aquiescéncia do Estado anfitrido'®.

As deliberacdes da Corte sdo tomadas a partir do quérum minimo constituido por
cinco juizes, sendo que, nos casos necessdrios para a sua preservagdo, pode haver a nomeagdo
de juizes interinos pelos Estados partes da Convencdo, em sessdo do Conselho Permanente da
OEA. Esses juizes interinos devem servir até que sejam substituidos por juizes titulares

7

. 10 . . . ~
eleitos ~'. Advirta-se que os casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos sdo

103 [dem.

104 CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. cit. 2008, p. 119.

19 LEDESMA, Héctor Faiindez. Op. cit. 2004, p. 185.

106 Conforme art. 3° item 1, do Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
' CORREIA, Thereza Rachel Couto. Op. cit. 2008, p. 121.
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decididos pela maioria dos juizes presentes, cabendo ao Presidente o voto de qualidade na
hipdtese de empatelog.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ndo se caracteriza como um 6rgao
permanente, considerando-se que suas reunides acontecem em periodos ordindrios e
extraordindrios de sessdes destinadas ao exercicio de suas func¢des primordiais durante o

109
)

ano . Assim, nos termos do art. 22 do Estatuto da Corte, os periodos ordindrios devem ser

determinados de maneira regulamentar pela propria Corte, ao passo que os periodos
extraordindrios exigem convocacio do Presidente ou solicitacio da maioria dos juizes''”.

Em adi¢cdo, a CIDH dispde de uma Secretaria permanente, composta por um
secretdrio e quatro advogados. Nesse diapasdo, tal divisdo interna funciona sob a autoridade
imediata do Secretdrio, o qual é nomeado pela Corte para o exercicio da funcdo em dedicac@o
exclusiva''’.

A partir desta breve nogdo estrutural acerca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e de seu funcionamento, o estudo sobre as competéncias desenvolvidas pelo 6rgao

jurisdicional do sistema interamericano torna-se mais aclarado, de forma que, adiante, ndo se

encontrem maiores empecilhos ao entendimento do caso contencioso objeto deste trabalho.

4.2 A competéncia consultiva e seus procedimentos

A Corte Interamericana exerce sua competéncia consultiva em carater facultativo,
por meio de solicitacdo de qualquer Estado-membro da OEA para que seja formulado parecer
acerca de interpretacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos e dos demais
tratamentos que guardarem relacdo com a protecdo dos direitos humanos no continente
americano. Os pareceres consultivos também podem ser solicitados por qualquer dos érgaos
previstos na Carta da OEA, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, porém com restricdes
2 matéria de sua competéncia' 2

No plano opinativo, ndo se fala em “partes litigantes”, uma vez que tal expressdao
nio se coaduna com a natureza e os objetivos dos procedimentos adotados pela Corte na

confeccdo de suas opinides consultivas. Deste modo, prefira-se dizer que os Estados ou

'% NAVIA NIETO, Rafael. Op cit. 1993, p. 77.

109 DAVIDSON, J. Scott. The Inter-American human rights system.Vermont: Dartmouth, 1997.

" ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Estatuto da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Aprovado em outubro de 1979. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/v.Estatuto.Corte.htm> Acesso em: 06 nov.2013.

1 CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. cit. 2008, p. 121.

"2 QUEIROZ, Sheyla Barreto Braga de. Op. cit. 2003, p. 69.
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orgdos envolvidos na solicitacdo de parecer junto a Corte Interamericana de Direitos
Humanos sdo classificados como “interessados” no esclarecimento de determinada matéria
concreta apresentada conforme o caso' .

Ainda, cabe a Corte a possibilidade de opinar sobre a eventual compatibilidade de
preceitos da legislacio doméstica em face dos instrumentos internacionais, mormente a
Conveng¢do Americana, dando ensejo ao denominado ‘“controle da convencionalidade das
leis” . Nesse aspecto, destaque-se que a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos ndo se respalda em uma interpretacdo estatica dos preceitos da Convengao, mas
toma por base a realizacdo de uma interpretacdo dinamica e evolutiva, a considera¢dao do
contexto histérico, a bem da amplificacdo de garantias e liberdades’ B,

Registre-se que, diferentemente das decisdes proferidas pela Corte no exercicio de
sua competéncia contenciosa, que sdo vinculantes e executdveis, as opinides consultivas
caracterizam-se como juridicamente vinculantes, porém sdo desprovidas de exequibilidadelm.

Atinente ao procedimento de formulacdo das opinides consultivas, fica a licdo de

Correia:

(...) a Corte Interamericana emite pareceres consultivos de dois tipos:
(i) os pareceres interpretativos dos tratados de direitos humanos do
sistema interamericano e (ii) os pareceres sobre a compatibilidade
entre leis e projetos de lei internos (nacionais) e o Pacto de San José.
Embora com algumas diferencas, ambos os controles prescindem de
litigios ou vitimas. N@o obstante, deve-se enfatizar que, ao exercer sua
competéncia consultiva, a Corte atua como 6rgao jurisdicional e nio
como assessor juridico em questdes de direitos humanos; apenas as

‘- . A - . 117
matérias objeto de consulta tém cardter mais abstrato .

As duas espécies de pareceres opinativos, mencionadas pela autora no trecho em
evidéncia, diferem-se mais por uma questao de procedimento do que pela propria natureza de
seu teor. Vale dizer que ambas as modalidades de opinides proferidas pela Corte se
distanciam de maneira relevante apenas no que diz respeito a tramitacdo de cada uma delas.
Quanto aos demais aspectos, a distin¢do acima apresenta pouca consisténcia.

No que concerne aos seus impactos, as opinides consultivas emitidas pela CIDH

tém se mostrado imprescindiveis na consolidacdo de uma jurisprudéncia internacional de

5 1dem.

"4 PIOVESAN, Flavia. Op. cit. 2012, p. 335.

"SPASQUALUCCI, Jo M. The pratice and procedure of the Inter-American Court on Human
Rights.Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p. 328.

""® HANASHIRO, Olaya Silvia Machado Portela. O sistema interamericano de protecio aos direitos
humaneos. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo/Fapesp, 2001, p. 39.

""" CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. cit. 2008, p. 138.
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direitos humanos no continente americano. Tal fato se afirma na medida em que a propria
Corte busca fundamentar suas decisdes a luz dos trabalhos de interpretacdo dos dispositivos
da Convengdo, consagrando os pareceres elaborados na seara consultiva como verdadeiras
fontes de direito internacional dos direitos humanos.

Destarte, a transcendéncia exibida pela fun¢do consultiva € indiscutivel, uma vez
que se desdobra como meio para assegurar a vigéncia dos direitos humanos, a margem dos
procedimentos contenciosos, € com a probabilidade de que sua utilizacdo encontre maior
receptividade por parte dos Estados''®.

Nesse diapasdo, interessa concluir que, embora ndo favorecam uma protecdo
imediata dos direitos humanos consagrados na Conven¢do Americana e nos demais
instrumentos internacionais pertinentes a defesa desses direitos''””, as opinides consultivas
contribuem para a afirmacdo da atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos a
medida que endossa os principios € a hermenéutica condizentes com a garantia de vigéncia

dos direitos e liberdades da pessoa humana na América.

4.3 A competéncia contenciosa e seus procedimentos

O exercicio da competéncia contenciosa sinaliza a fun¢do que, por exceléncia,
evidencia o status de 6rgao jurisdicional sabidamente conferido a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Se ndo fosse pela possibilidade de atuacdo como instancia julgadora de
litigios envolvendo violagdes de direitos humanos pelos Estados-partes da Convengao
Americana, ndo haveria maiores diferencas entre as atribuicdes reservadas a Comissdo e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em linhas conceituais, cabe assinalar que, na seara contenciosa, a Corte
Interamericana analisa uma demanda especifica e, em seguida, busca apurar a veracidade dos
fatos denunciados, decidindo ao final se estes realmente constituem uma violagdo a
Convencgdo Americana de Direitos Humanos. E neste aspecto, entdo, que reside uma suma
diferenca com relacdo a competéncia consultiva, pois jd ndo se trata apenas de uma atuacao
interpretativa em face dos ditames da Convengdo ou outros documentos internacionais, mas

. .. ~ «oqe o+ 1120
da verdadeira materializagdo de um processo judicial .

8 LEDESMA, Héctor Fatindez. Op. cit. 2004, p. 207.

" HANASHIRO, Olaya Silvia Machado Portela. Op. cit. 2001, p. 39.

20 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Guia metodolégica para el desarollo de
un curso sobre el sistema interamericano de derechos humanos. San José, Costa Rica: IIDH, 2002, p. 41.
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Outro trago caracteristico se perfaz na medida em que a funcdo contenciosa nio
ostenta somente um conteudo distinto, mas também um alcance diferenciado — mais restrito —
quando comparada a fun¢do consultiva da Corte. A esse respeito, insta esclarecer que,
enquanto as opinides consultivas podem ser exaradas a pedido de qualquer Estado-membro da
Organizacdo dos Estados Americanos, a competéncia da Corte Interamericana para o
julgamento de casos limita-se aos Estados-partes da Convencdo Americana que tenham
reconhecido expressamente tal funcdo, nos moldes do art. 62 da sobredita Convencdo''.

Nesta senda, vale transcrever o mencionado dispositivo:

Artigo 62 - 1. Todo Estado-parte pode, no momento do depdsito do
seu instrumento de ratificacdo desta Convengdo ou de adesio a ela, ou
em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como
obrigatdria, de pleno direito e sem convencgdo especial, a competéncia
da Corte em todos os casos relativos a interpretag@o ou aplicacio desta
Convencgdo.

2. A declaracdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condicdo de
reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos.
Deverd ser apresentada ao Secretdrio Geral da Organizacdo, que
encaminhard cdépias da mesma a outros Estados-membros da
Organizacdo e ao Secretdrio da Corte.

3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso, relativo a
interpretacdo e aplicacdo das disposi¢cdes desta Convencdo, que lhe
seja submetido, desde que os Estados-partes no caso tenham
reconhecido ou reconhe¢cam a referida competéncia, seja por
declaragdo especial, como preveem oS incisos anteriores, seja por
convengdo especial.

Infere-se da leitura do artigo em destaque que a competéncia contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos ndo se aplica automaticamente a todos os Estados-
membros da OEA nem mesmo a todos os que sejam partes na Convencdo Americana.
Convém repetir que somente se submetem a referida jurisdicdo os Estados-partes na
Convengao que expressamente declarem sua aceitacdo em instrumento préprio, ndo servindo
para tais fins a mera ratificacio do Pacto de San José da Costa Rica'*%.

De tal maneira, cumpre concluir que a obrigatoriedade de jurisdicdo da Corte

3

encontra significativa mitigacdo pelo voluntarismo dos Estados'”, atraindo severas criticas

daqueles militam pelo automatismo da jurisdi¢do obrigatéria da Corte para todos os Estados-

"2 PIOVESAN, Flavia. Op. cit. 2012, p. 338.

'22 Atualmente, aceitam a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos: Argentina,
Bolivia, Brasil, Barbados, Chile, Coldombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai
e Venezuela. Conforme: COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:

<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm> Acesso em 11/11/2013.

123 MACHADQO, Isabel Penido de Campos. Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos:
Comissao e Corte Interamericana de Direitos Humanos. In: OLIVEIRA, Barbara de Costa Pinto; SILVA,
Roberto Luiz. (Orgs.). Manual de direito processual internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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partes na Convengao Americana'**, a fim de que se superem todos 0s anacronismos que
emperram uma maior eficicia da protecdo dos direitos humanos na América.

Vale adicionar que o acesso a jurisdicdo da Corte também apresenta suas
restri¢des, porquanto somente a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e os Estados-
partes da Convencdo gozam de legitimidade para a propositura de demandas perante o
jurisdicionado da Corte'*. Contudo, é preciso ter em conta que, ante a evolugio do préprio
Direito Internacional dos Direitos Humanos, houve uma gradual mobilizacao no sentido de
permitir a participac@o individual da vitima no decurso do processo em tramitacdo na Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Para Cancado Trindade, a ideia do individuo como sujeito de direito internacional
cristaliza o entendimento de que o direito de peti¢do individual, alertando para as eventuais
violagdes institucionais aos direitos humanos, constitui genuina cldusula pétrea na

126 " A relativa acolhida

salvaguarda supranacional de liberdades e direitos da pessoa humana
dos ideais postulados por Cancado Trindade culminou com a inovagdo substancial trazida
pelo regramento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, conforme previsao dos
ultimos Regulamentos aprovados. Assim, com vistas a maior efetividade da representagdo das
vitimas nos processos perante a Corte, passou-se a admitir que as proprias vitimas, seus
parentes ou representantes apresentem autonomamente seus argumentos, arrazoados e provas
no curso da lide internacional'?’. De outra sorte, reconheca-se que, para a submissdo de casos
perante a Corte, individuos e ONG’s ainda ndo constituem partes legitimas.

Em sede de juizo de admissibilidade, a Corte Interamericana deve observar a
presenca de alguns requisitos a serem demonstrados pela parte que submete o caso. Destarte,
urge mencionar que os critérios de admissibilidade formais sdo: quanto as partes (aceitacao da
competéncia da Corte pelo Estado, ou se a parte € a Comissao Interamericana ou um Estado);
quanto a matéria (se a demanda tem como objeto a aplicag¢do ou a interpretacdo da Convencao
Americana de Direitos Humanos); e quanto ao tempo (relacionando o momento em que

© e s A 128
ocorreram os fatos a ratificacdo da Convencgao e a aceitacdo da competéncia da Corte) .

N

Ainda, o exame de admissibilidade das demandas apresentadas a Corte

Interamericana de Direitos Humanos leva em considera¢do outros critérios, nao menos

' CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto; ROBLES, Manuel E. Ventura. Op. cit. 2004, p. 395.

'3 E a leitura que se faz do art. 61 da Convengdo Americana de Direitos Humanos: “Artigo 61 - 1. Somente os
Estados-partes e a Comissdo tém direito de submeter um caso a decisdo da Corte”.

126 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Desafios e conquistas do direito internacional dos direitos
humanos no inicio do século XXI. Conferéncia proferida durante o XXXIII Curso de Direito Internacional
Organizada pela Comissado Juridica Interamericana da OEA. Rio de Janeiro. 18, 21-22 ago. 2006.

2T PIOVESAN, Flavia. Op. cit. 2007, p. 103.

28 CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. cit. 2008, p. 128.
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importantes que os demais ja descritos. Ilustrando tal afirmativa, exige-se, com respaldo no
principio da subsidiariedade da jurisdi¢do internacional, que os casos encaminhados a Corte
Interamericana que versem sobre violacdes de direitos humanos pressuponham o esgotamento
prévio de todos os recursos internos previstos pela legislacdo do Estado demandado. Porém,
advirta-se que a referida cldusula tem sido relativizada nos casos em que fica atestada a
morosidade culposa do Poder Judicidrio local em garantir o provimento jurisdicional em
prazo arrazoado.

Outro requisito de admissibilidade de demandas perante a Corte diz respeito a
obrigatoriedade de esgotamento do prazo assinalado no Relatério de Mérito da Comissdo
Interamericana para que o Estado peticionado implante as medidas nele recomendadas. Nesse
particular, cumpre ressaltar que, na praxe atual, o referido prazo, que normalmente é de trés
meses, tem sido alvo de diversas prorrogagdes.

Por derradeiro, tem-se como admissivel pela Corte Interamericana a demanda que
tiver necessariamente transcorrido no ambito da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Entretanto, no tocante a este dltimo requisito, a Corte tem flexibilizado sua
aplicacdo, oportunizando aos Estados o encaminhamento de casos que a Comissao tenha se
recusado a submeter perante a Corte. Este foi o posicionamento firmado pela Corte
Interamericana no julgamento do Caso “Veldsquez vs. Honduras”, sob o fundamento de que a
Comissao Interamericana nao pode fazer uso arbitrario de suas faculdades'”.

No aspecto processual, veja-se que os trabalhos da Corte se desenvolvem
consoante as seguintes etapas procedimentais: fase de excecdes preliminares; fase de fundo;
fase de reparacdes; fase de supervisdao em cumprimento de senteng;als13 0,

Primeiramente, as excecdes preliminares correspondem a uma fase eventual nos
processos perante a Corte Interamericana, em que se faculta ao Estado demandado a
possibilidade de apresentar oposi¢ao a instauragdo do litigio. Por sua vez, convenciona-se
chamar de fase de fundo o momento processual em que, uma vez presentes os requisitos de
admissibilidade previstos pelo Regulamento da Corte, o Presidente deve ordenar a notificagdo
do demandado para que este apresente a respectiva contestagdo no prazo de quatro meses.
Segue-se dai a uma fase oral na qual se procede a oitiva de testemunhas e peritos e, logo apés,

~ . - . . 131
as partes sdo chamadas a produzir suas alegacoes finais ™~ .

12 Idem.
130 1dem.
BUINSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Op. cit. 2002, p. 43.
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Na sequéncia dos ritos processuais, o processo oral é concluido e a Corte se retine
para discutir as questdes suscitadas na fase de fundo, proferindo sentenca definitiva e
inapeldvel ao final de suas deliberacdes em privado. Tal sentenca, em regra, limita-se a
condenar o Estado pela violagc@o de direitos humanos, sem fixar-lhe inicialmente uma san¢ao
imediata. A seguir, di-se ensejo a fase de reparagdes, cuja finalidade consiste em definir as
obrigacdes do Estado condenado na forma da sentenca de fundo. Se a referida condenacao for
abstrata, a reparacdo a ser efetuada pelo Estado demandado ocorre nos termos de outra
decisdo posterior exarada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Nesta fase,
assinala-se prazo para a Comissdo, a vitima ou seus familiares a fim de que apresentem por
escrito eventual contestacdo as reparacdes bem como documentos de prova sobre o contetdo,
o alcance e o valor das obrigacdes constituidas'*.

Ao final da fase de reparagdes, a Corte profere sentenca especifica em que
determina ao Estado o cumprimento das obrigacdes decorrentes de sua condenacao dentro de
um prazo judicialmente estabelecido, o qual comumente é fixado em seis meses apods a
notificacdo a respeito da mencionada decisao.

Apds, a Corte geralmente se reserva, no bojo da sentenca de reparagdes, a
faculdade de supervisionar o cumprimento das determinacgdes ali consignadas. Deste modo,
adentra-se na fase de supervisao em cumprimento de sentengas, a qual, por 6bvio, conserva o
escopo de acompanhar a iniciativa dos Estados condenados quanto a efetuacio das reparacoes
definidas no curso do processo judicial. Inevitavelmente, é a fase que melhor evidencia a
aproximacao do trabalho da Corte Interamericana com relagao aos individuos para os quais se
buscou a concretiza¢do de um sistema de protecdo dos direitos humanos'*.

Assim, a fase de supervisdo se destina a verificar se o Estado responsabilizado
pela violagcdo de direitos humanos perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem
cumprido com os deveres de sua condenacdo na forma e prazo preestabelecidos. Caso o
Estado condenado falte com o dever de efetuar as devidas reparacgdes, tal fato € relatado a
Assembleia Geral da OEA, podendo esta apreciar a matéria e considerar ado¢do de medidas
politicas, se necessario'**.

Ainda sob a perspectiva de andlise da competéncia contenciosa exercida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, é importante sublinhar a possibilidade de adocao

de medidas provisorias nos casos de extrema gravidade e urgéncia, com o desiderato de se

B2 1bid, p. 44.
33 1bid, p. 46.
B DWYER, Amy S. Op. cit. 1990, p. 139.
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evitarem danos irrepardveis. Em um primeiro momento, a Corte lancava mao de tais medidas
apenas nos casos que envolvessem violagdo do direito a vida e a integridade fisica, limitando
a estas hipdteses o conceito de “danos irrepardveis”. Todavia, na atualidade, € de se ver que o
referido conceito foi paulatinamente estendido a outros tipos de violagdes de direitos
humanos, ensejando, conforme o caso, a ado¢do das medidas provisorias cabiveis'®.

Nos moldes do art. 27 do Regulamento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos'*®, a solicitacdo de medidas provisérias pode ser encaminhada em qualquer etapa do
procedimento, ex officio ou a requerimento da parte. Em sua abordagem sobre o assunto,
Correia faz nota de que, nos ultimos anos, a solicitacdo de medidas provisérias tem sido uma
prética recorrente da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em face dos Estados
demandados perante a Corte, uma vez que estes t€ém procurado acatar as providéncias
determinadas sem maiores resisténcias' .

A consideracdo dos pontos ora discutidos, é preciso asseverar que as decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos em sede contenciosa ndo possuem natureza penal.
Nesse contexto, as eventuais condenacdes proferidas pela Corte ndo produzem efeitos outros
que nao a determinac¢do em face do Estado-réu para que cumpra a obriga¢do de reparar os
danos decorrentes da violagdo de direitos humanos praticada contra seus cidaddos. Por
conseguinte, o estabelecimento desses deveres ndo se confunde com a aplicacdo de sangdes
penais, uma vez que a propria atuacdo da Corte ndo se presta a verificar a pritica de crimes
envolvendo o cerceamento de direitos da pessoa humana.

Na pratica, € em torno da aplicacdo das sanc¢des de cardter civil que a CIDH
desenvolveu valiosos préstimos para o aperfeicoamento do sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos. Conforme ressabido, o simples fato de que suas decisdes
sejam dotadas de matiz vinculante e de exequibilidade refor¢ca a ideia de um mecanismo de
protecdao de alcance supranacional com reais possibilidades de exibir resultados concretos
numa regido tradicionalmente ferida pelas profundas falhas estatais quanto a garantia dos
direitos de todos.

Como resultado dos trabalhos realizados, o impacto das condenagdes proferidas se
traduz na densa quantidade de mudancas e iniciativas levadas a cabo pelos Estados, em

especial, aqueles reconhecedores de sua jurisdicio contenciosa. Nesse diapasdo, cabe

133 CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. cit. 2008 p. 130-131.

13 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Regulamento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Aprovado pela Corte no seu LXXXV Periodo de Ordindrio de Sessdes celebrado de 16 a
28 de novembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/RegulamentoCorteNov2009.port.pdf> Acesso em: 12 nov.2013.

137 CORREIA, Theresa Rachel Couto. Op. cit. 2008, p. 131.
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mencionar que, em diversas ocasides, alguns Estados tiveram de proceder a uma significativa
reforma de sua legislagdo para atender aos preceitos da Convengdo Americana apos
constatacdo de inconformidades pela CIDH.

Todavia, de modo algum se poderd menosprezar o argumento de que uma justi¢a
internacional de direitos humanos, representada por instancias judiciais independentes e
autdnomas, inevitavelmente enfrentaria entraves relacionados a eficdcia de suas decisdes no
plano interno dos Estados demandados. Destarte, a préopria eficdcia das decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos confronta-se com as especificidades juridicas e politicas
de cada Estado condenado pela violacao de direitos humanos.

Com relacao ao Brasil, tal interag@o entre a jurisdi¢do supranacional contenciosa e
os aspectos internos da ordem doméstica ndo se apresenta de maneira diferente, gerando
consequéncias que se podem notar a partir do comportamento demonstrado pelo Estado
brasileiro diante da obrigacdo de efetuar as reparagdes determinadas pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos.
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5 0 CASO DAMIAO XIMENES LOPES

O principal desiderato deste trabalho consiste em examinar o grau de eficacia das
sentencas condenatdrias proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em face
do Estado brasileiro, diagnosticando limites e possibilidades na optimizacdo do processo
internacional de direitos humanos como instrumento de garantia do respeito aos direitos e
liberdades da pessoa humana no Brasil. Assim, pelo bem da referida proposta de estudo,
tomou-se por substrato de andlise o Caso Damido Ximenes Lopes versus Brasil, o qual,
encontrando-se em fase avancada de tramitacdo, € o que melhor permite uma compreensao
mais exauriente acerca dos impactos recentes das condenacdes internacionais contra o Estado
brasileiro. Afinal, quando se trata de justi¢a internacional, é no olhar aprofundado sobre o
caso concreto que se revela o verdadeiro alcance e receptividade das sentencas e
recomendacdes eventualmente direcionadas aos Estados soberanos.

O Caso Damido Ximenes Lopes originou-se a partir da dendncia que relatou a
morte por espancamento de um paciente psiquidtrico na clinica em que se encontrava
internado, localizada na cidade de Sobral, interior do Estado do Ceara, durante o ano de 1999.
Ap6s a tramitacdo da denuncia no ambito da Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
o caso foi encaminhado a Corte Interamericana em outubro de 2004.

Damido Ximenes, 30 anos, era cidadio brasileiro e apresentava um quadro clinico
de transtornos mentais que motivou sua internagdo, por iniciativa da familia, na Casa de
Repouso Guararapes, instituicdo conveniada ao Sistema Unico de Sadde — SUS, para que
dispusesse dos devidos cuidados médicos em outubro de 1999. No entanto, sucedeu-se que,
ap6s decorridos quatro dias da internacdo, a mae da vitima compareceu a clinica para uma
visita e, mesmo diante das tentativas de impedimento por parte dos funciondrios, adentrou o
estabelecimento de saide procurando pelo filho. Encontrou Damido vestido em frangalhos,
com as maos atadas para trds, apresentando diversas manchas roxas pelo corpo e um
sangramento no nariz' .

Em meio a insisténcia da Sra. Albertina Viana Lopes, mae de Damiao, o paciente
recebeu breve atendimento do tinico médico entdo presente na Casa de Repouso Guararapes,
o qual prescreveu medicamentos sem que se houvesse realizado qualquer exame.

Profundamente consternada, dona Albertina retornou no mesmo dia a0 municipio de Varjota,

13 Conforme depoimento prestado pela Sra. Albertina Viana Lopes, mie de Damido, 4 Nadine Borges.
Disponivel em: BORGES, Nadine. Damido Ximenes: primeira condenac¢io do Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Revan, 2009, p. 45.
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lugar onde residia, quando recebeu a noticia de que a clinica psiquidtrica tentara previamente
entrar em contato com ela por ligacdo telefonica. Nesse interim, ela retornou a Sobral,
diretamente para o hospital, ocasido em recebeu do médico a noticia de que seu filho estava
morto.

Esforcando-se pela busca de justica para o caso, a familia de Damido Ximenes
Lopes acionou as diversas autoridades, tais como a Policia Civil, o Ministério Piblico Federal
e a Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard. Além
disso, foram ajuizadas acdes judiciais tanto na esfera civel quanto na esfera criminal, para a
reparacdo dos danos morais e materiais e a puni¢do dos responsaveis pelo ocorrido.

Ocorre que, diante dos parcos resultados obtidos e da ineficiéncia das instituicoes
do Poder Publico no tratamento do caso, a irma de Damifo, Irene Ximenes decidiu levar a
dentncia dos fatos até a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, peticionando contra
o Estado brasileiro. Logo apds, a familia passou a contar com a participacdo da ONG Justica
Global na condigo de copeticiondria no sistema interamericano'’.

Sobre o encadeamento dos tramites iniciais da dentincia perante a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos, leia-se o trecho em destaque:

A CIDH recebeu a peticdo com as dentncias relacionadas a Damifo
ainda em 1999 e prontamente o Estado brasileiro foi instado a
apresentar suas consideracdes sobre o caso. Em 2000, novas
comunicag¢des da familia de Damidio foram recebidas e um novo prazo
foi dado ao Brasil para que se manifestasse perante as dentincias. O
Estado brasileiro seguiu sem apresentar nenhum comunicado. A
CIDH entdo proporcionou uma ultima possibilidade de resposta ao
Estado brasileiro, apds a qual aplicaria o disposto no artigo 42 do seu
regulamento vigente (que afirma que, em caso de auséncia de
manifestacdo, os fatos apresentados serdo  considerados

. > 1140
verdadeiros) .

Em outubro de 2002, a Comissdo procedeu ao exame da posi¢do da peticiondria,
confrontando-a com a falta de resposta do Estado peticionado, aprovando, em seguida, o
Relatério de Admissibilidade n°® 38/02, o qual foi transmitido a ambas as partes em 25 de

outubro de 2002. Através do sobredito relatério, a Comissdo Interamericana de Direitos

9 MIRANDA, Mariana Almeida Picanco de. O poder judicigrio brasileiro e a proteciio dos direitos
humanes: aplicabilidade e incorporacio das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Rio de
Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagdo Getulio Vargas, Centro de Justica e Sociedade,
2010, p. 82.

140 ROSATO, Céssia Maria; CORREIA, Ludmila Cerqueira. Caso Damido Ximenes Lopes: Mudancas e
Desafios apds a Primeira Condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sur —
Revista internacional de direitos humanos, Sur — Rede universitaria de direitos humanos, Sdo Paulo, v. 8.
n. 15. p. 93-114. dez. 2011.
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aprovou a admissibilidade da dentncia peticionada por Irene Ximenes, a luz dos requisitos
previstos pelos arts. 31 a 37 de seu Regulamento, declarando sua competéncia para tomar
conhecimento do caso. Na mesma oportunidade, ficou consignado que a peti¢do em comento
era admissivel em relagdo aos fatos denunciados e aos artigos 4 (direito a vida); 5 (direito a
integridade fisica); 11 (protecdo da honra e a dignidade); e 25 (direito a um recurso
judicial)'*!.

A demanda seguiu seu curso sob os ritos do Regulamento da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e da Convencdo Americana de Direitos Humanos, com a
respectiva intimacdo das partes para que transigissem a respeito de uma possivel solugdo
amistosa. Porém, apenas a parte peticiondria manifestou interesse em solucionar o conflito
amistosamente, enquanto que, de outro lado, o Estado brasileiro quedava-se no mais completo
siléncio. A inércia do Estado peticionado era tanta que nem mesmo os documentos
instrutdrios requeridos pela Comissdo, a exemplo da copia do contrato de direito publico ou
do convénio da Casa de Repouso Guararapes com o Sistema Unico de Satide, sequer foram
encaminhados.

Com a aprovacdo do Relatério de Mérito n°® 43/03, a Comissdo Interamericana
concluiu que o Estado brasileiro era responsiavel pela violacdo de direitos humanos,
especialmente, aos direitos a vida, a integridade fisica e pessoal, a protecdo judicial e as
garantias judiciais (arts. 4, 5, 8 e 25 da Convencdo Americana de Direitos Humanos), em
virtude da hospitalizacdo com exposi¢do a condi¢des degradantes e assassinato de Damiao
Ximenes Lopes. Naquele contexto, expediram-se recomendacdes a Republica Federativa do
Brasil para que implantasse medidas de reparacdo aos familiares, bem como adotasse outras
providéncias no sentido de investigar e punir os agentes responsdveis, além de evitar a
ocorréncia de casos similares'**.

Posteriormente, a vista dos minguados avancos e da auséncia de cumprimento
satisfatorio das recomendacgdes expedidas ao Estado brasileiro, a Comissdo Interamericana
resolveu submeter o caso a apreciagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos para que
se promovesse o respectivo julgamento contencioso. Destarte, na data de 1° de outubro de

2004, a Comissao encaminhou a demanda a Corte, aproveitando também para anexar prova

141 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Demanda da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Damiao Ximenes
Lopes: Caso 12.237 contra a Republica Federativa do Brasil. Washington, D.C.: Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, 2004, p. 6.

2 1dem.
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L1143
documental e oferecer prova testemunhal e pericial ™.

Um ponto inicial relevante acerca do procedimento instaurado junto a Corte
Interamericana de Direitos Humanos trata acerca da excegdo preliminar arguida pelo Estado
brasileiro, questionando a admissibilidade da demanda face a auséncia de esgotamento dos
recursos internos. Quis o Estado brasileiro pleitear a extincdo do processo sem o devido
exame do mérito, ao argumento de que ainda tramitavam no Judicidrio nacional as ac¢des civel
e penal que versavam sobre o caso. Portanto, de acordo com o teor da defesa do Estado
demandado, o prosseguimento da lide constituia medida ilegitima, porquanto desacordava
com um dos requisitos de procedibilidade previstos pela Convencdo Americana de Direitos
Humanos, a saber, o esgotamento prévio dos recursos previstos pela legislacdo doméstica.

Conforme ja explanado no capitulo anterior, a Corte Interamericana estatui como
requisito de admissibilidade das demandas que haja, primeiramente, o esgotamento dos
recursos internos manejaveis para repelir a suposta violacdo de direitos humanos na esfera
nacional. A mencionada exigéncia decorre do principio da subsidiariedade da jurisdi¢dao
internacional, o que, em certa medida, apresenta-se como um mecanismo de respeito a
soberania dos Estados-partes da Convencdo Americana.

Todavia, contrariando as leituras mais previsiveis sobre a matéria, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos julgou a excec¢do preliminar suscitada pelo Estado
brasileiro para declarar-lhe a improcedéncia. Com isso, o Tribunal Interamericano decidiu
afastar a cldusula do esgotamento prévio dos recursos internos, fundamentando o julgado a
partir das provas que evidenciavam a excessiva morosidade do Judicidrio brasileiro, pois as
acoes judiciais relacionadas ao caso sequer se aproximavam de algum desfecho.

Em seu pronunciamento, a Corte também assinalou que, se os familiares da vitima
tivessem de aguardar pelo transito em julgado das acdes promovidas no Judicidrio local,
chancelar-se-ia a ineficiéncia do Estado brasileiro em garantir a protecao judicial consagrada
pela Convengdo Americana. Assim, os familiares de Damido estariam ainda mais distantes de
obter o almejado provimento jurisdicional no que tange a reparacdo de todos os danos
sofridos e a punicdo criminal dos agentes responsaveis pelos maus tratos e morte da vitima.

Nesse sentido, convém transcrever o pardgrafo 199 da sentenca proferida pela Corte:

N

199. A demora do processo se deveu unicamente a conduta das
autoridades judiciais. Em 27 de marco de 2000, o Ministério Publico
apresentou a dentncia penal contra os supostos responsiveis pelos

143 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Damisio Ximenes Lopes vs Repiblica
Federativa do Brasil. San José, Costa Rica: Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenca
proferida em 4 de julho de 2006.



59

fatos e, transcorridos mais de seis anos do inicio do processo, ainda
ndo se proferiu sentenca de primeira instdncia. As autoridades
competentes se limitaram a diligenciar o recebimento de provas
testemunhais. Estd provado que a Terceira Vara da Comarca de Sobral
demorou mais de dois anos para realizar as audiéncias destinadas a
ouvir as declaracdes de testemunhas e informantes e, em alguns
periodos, ndo realizou atividade alguma com vistas a conclusdo do
processo (par. 112.29 supra). A esse respeito, esta Corte estima que
ndo procede o argumento do Estado de que o atraso se deva, entre
outros aspectos, ao grande nimero de declaracdes que teve de receber
ou a ter tido de delegar a outras reparti¢des judiciais o recebimento
das declaragdes de testemunhas que ndo residiam em Sobral, ou ao
volume de trabalho da reparti¢io judicial que conhece da causa.'**

O prosseguimento regular da demanda contou com a realizacdo de diversas
audiéncias, bem como a andlise de vasta documentagdo e de laudos periciais. Sobre o mérito,
o Estado brasileiro chegou a reconhecer sua responsabilidade pela violagao do direito a vida e
a integridade fisica de Damido Ximenes Lopes, mas rechacou a dentincia feita pela Comissdo
no que atine a violacdo do direito a integridade psiquica dos familiares da vitima e,
consequentemente, negou-se a reparar-lhes os danos materiais e morais sofridos.

Ao final, a Corte Interamericana procedeu ao julgamento do caso em 4 de julho de
2006, proferindo a sentenca que condenou a Republica Federativa do Brasil pelas violagdes a
Conven¢do Americana de Direitos Humanos, denunciadas pela Comissdo Interamericana.
Assim sendo, o Estado brasileiro teria de pagar as devidas indenizagdes a familia de Damiao
Ximenes Lopes, bem como se comprometeria em levar a efeito a investigacdo e san¢ao dos
responsaveis pelo barbérico destino de Damido. A Corte também alertou o Brasil de que os
processos judiciais promovidos em virtude do caso em andlise deveriam oferecer solu¢do em
prazo razodvel .

Nos termos da sentenca, o Brasil foi chamado a assumir seu dever de conferir
aplicabilidade aos ditames da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos, em conformidade
com as cldusulas do direito interno que contém tal previsao. No entanto, como se bem observa
a partir dos relatérios de supervisdo formulados pela Corte Interamericana, € de se ver que o
Estado brasileiro tem apresentado dificuldades substanciais em garantir a eficidcia da
supramencionada decisdo em varios aspectos. Nesse contexto, o comportamento do Estado
brasileiro frente a referida condenagdo e as acdes desenvolvidas em razdo de sua historica
responsabilizacdo pela violagc@o de direitos humanos constitui o enfoque dos trechos seguintes

deste estudo.

14 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Damisio Ximenes Lopes vs Repiblica
Federativa do Brasil. San José, Costa Rica: Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenca
proferida em 4 de julho de 2006.

145 Idem.
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5.1 A interface entre o direito brasileiro e a responsabilidade internacional pela violacio

de direitos humanos

Antes de retomar a discussdo acerca dos novos caminhos e possibilidades
sugeridos pelos efeitos da inédita condenagdo sofrida pelo Estado brasileiro no Caso Damiao
Ximenes, afigura-se pertinente ao desenvolvimento do tema em debate a contextualizagdo do
direito brasileiro interno face aos conceitos inovadores oriundos da hodierna concepg¢ao do
Direito Internacional. Afinal, a analise dos fendmenos atinentes a eficacia de decisoes
internacionais proferidas contra o Brasil tem passagem obrigatéria pelo estudo de sua
receptividade pelo ordenamento brasileiro.

Na esteira do propdsito supramencionado, o aperfeicoamento gradual do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, apds o término da Segunda Guerra Mundial, semeou
uma nova vertente do conceito de responsabilidade internacional dos Estados soberanos, o
qual, em tese, revela-se transcendente aos interesses situados meramente no plano politico.
Cabe, nesse diapasdo, afirmar que a constru¢do de uma ordem juridica internacional,
fundamentada na valoragdao da dignidade da pessoa humana, partiu do pressuposto de que
todos os Estados nacionais deveriam honra a obrigacdo de garantir a tutela intangivel dos
direitos minimos dos individuos.

Consequentemente, a ideia cldssica da responsabilidade internacional,
protagonizada pela presenga de um Estado-violador e de um Estado-vitima nos respectivos
polos da relacdo juridica internacional, comecou a ceder espaco para a idealizacdo de um
novo conceito de Estado responsdvel.

No contexto dos sistemas de prote¢do supranacional dos direitos humanos, a acdo
ou omissdo do Estado que importe na lesdo de direitos e garantias fundamentais pode
acarretar-lhe o dever de indenizar o cidadao pelos danos porventura sofridos. Logo, apesar da
hipétese em referéncia se distanciar das concepcoes tradicionais, convém assinalar que, ainda
assim, o caso é de responsabilidade internacional, tendo em vista a atuagdo do individuo
perante as instincias internacionais'*.

Quando se tem em consideracdo o modelo interamericano de salvaguarda dos
direitos humanos, € preciso reconhecer o papel determinante da Conven¢do Americana de

Direitos Humanos ao estabelecer o dever dos Estados-partes de respeitar as garantias ali

elencadas. Equivale a afirmar que o cognominado Pacto de San José da Costa Rica constitui a

146 MIRANDA, Jorge. Op. cit. 2009, p. 313.
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fonte normativa que delimita primordialmente a atuacdo estatal frente aos direitos da pessoa
humana. Destarte, havendo interferéncia lesiva na esfera de tais direitos, recorre-se a
interpretacdo e aplicagcdo da Convencdo Americana como parametro normativo capaz de
diagnosticar a eventual responsabilidade do Estado-parte supostamente violador de direitos
humanos.

Relacionando a sistematica brevemente descrita com o cendrio sobre o qual se
desenrolou o Caso Damido Ximenes Lopes versus Republica Federativa do Brasil, frise-se
que a responsabilizacdo do Estado brasileiro pelos direitos humanos violados na espécie veio
a consumar a inclusdo do Brasil no sistema interamericano. A condenacdo proferida pela
Corte Interamericana apenas se tornou possivel depois de consolidado o lento processo de
democratizac@o e abertura politica que tomou o Pais a partir da década de 1980. Até entdo,
nio se vislumbrava no territério brasileiro uma ordem juridica calcada nos principios do
Estado Democritico de Direito. Por conseguinte, vale gizar que o direito brasileiro ndo
repousava sobre um solo fértil para a efetivacdo de liberdades e garantias tdo arraigadas ao
livre exercicio da cidadania.

Conquanto tenha a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, inaugurado uma
nova ordem estatal erigida sobre os pilares da democracia e comprometida com a eficacia dos
direitos fundamentais, ndo se verificou de imediato uma participagdo mais contundente do
Brasil no cendrio das instituicdes integrantes do sistema interamericano de protecdo dos
direitos humanos. Longo foi o caminho histérico percorrido até que o Estado brasileiro
admitisse a fiscalizacdo externa e o controle do cumprimento das obrigagdes assumidas
perante a comunidade internacional'?’.

Merece atencdo o fato de que a Convengdo Americana de Direitos Humanos,
embora assinada em 1969, somente foi promulgada no Brasil através do Decreto n° 678 de 6

de novembro de 1992'*

, sinalizando uma importante ruptura do Pais com as reminiscéncias
da antiga politica ditatorial, relutante em face dos novos rumos apresentados pelo Direito
Internacional na defesa dos direitos humanos. Ainda assim, a competéncia da CIDH para
realizar julgamentos contenciosos em face do Brasil somente foi reconhecida em 1998, na

forma determinada pela Convengao.

147 ALGAYER, KelinKassia; NOSCHANG, Patricia Grazziotin. O Brasil e o sistema interamericano de direitos
humanos: consideragdes e condenagdes. Espaco juridico. Joagaba, v. 13, n. 2, p. 211-226, jul./dez. 2012.

148 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengiio Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm> Acesso em: 18 nov.2013.
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Estabelecendo uma relag@o entre o conteddo da Constituicdo Federal e a aceitacdo
das diretrizes preconizadas pelo Pacto de San José da Costa Rica, é de se ver que a referida
atitude do Estado brasileiro cumpre indubitavelmente a vontade do texto constitucional'*’. Tal
assertiva se concretiza no passo em que a Constituicdo Federal prestigia a salvaguarda dos
direitos humanos, tendo a Emenda Constitucional n°. 45/2004 incluido entre suas disposi¢des
a possibilidade de que os tratados internacionais relacionados a matéria adentrem o
ordenamento doméstico com o respectivo status normativo de emenda constitucional,
condicionada a presenga dos requisitos previstos na Carta Magna brasileira.

A andlise do assunto a guisa da interpretacdo constitucional realizada pelo
Supremo Tribunal Federal endossa a tese de que o propdsito de inclusdo do Brasil nos meios
supranacionais de protecdo dos direitos humanos encontra perfeita acolhida na Constituicao
Federal, de sorte que se tornou comum referir-se aos tratados internacionais sobre matéria de
direitos humanos como normas de hierarquia, no minimo, supralegallSo.

Em atencdo a este raciocinio, segue transcrito abaixo o ilustre magistério de André
de Carvalho Ramos:

Essa valorizagdo dos direitos humanos internacionais cumpre a
vontade da Constituicdo, mais de vinte anos depois de sua edig¢do. De

2

fato, é sempre bom lembrar que a Constitui¢do acolhe os direitos

humanos internacionais nas suas duas vertentes: a material e a

. . ~ e . . 151
processual (mecanismos de interpretagdo internacionalista) ~.

De mais a mais, vé-se que o ordenamento juridico brasileiro contém expressas
remissdes quanto ao compromisso assumido pelo Estado em dar concre¢do aos direitos
humanos, de acordo com os tratados internacionais aos quais possua adesdo. Nessa
perspectiva, desacertado € crer que a submissdo do Estado brasileiro as normas do Direito
Internacional dos Direitos Humanos ndo se coaduna com os objetivos visados pela
Constituicdo da Reptblica. Ao contrdrio, nada mais salutar que o Brasil se esforce em
proporcionar maior aproximacao entre seus mecanismos juridicos de direito interno e a
atuacdo das institui¢des internacionais de direitos humanos para que se fortaleca a garantia de

vigéncia desses direitos no Pais.

149 PIOVESAN, Flavia. Op. cit. 2012, p. 120-121.

'3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 526.051/MT. Relator Ministro Cezar Peluso.
DJ14/04/2008. Disponivel em:

<www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Deposit%E 1 rio+infiel+pris%E30%29 &b
ase=baseRepercussao&url=http://tinyurl.com/b78snzx> Acesso em: 18 nov.2013.

151 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 2 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 145.
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O processo de implantacdo das sentengas condenatdrias proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos reflete muito bem a necessidade de harmonia entre os
procedimentos de direito interno e externo, de modo que as reparagdes e demais obrigacdes
decorrentes da condenacao internacional possam surtir os efeitos pretendidos pela decis@ao em
sua plenitude. De fato, a Convengdo Americana ndo se preocupou em estabelecer um
procedimento proprio para a execucdo das sentencas emanadas da Corte nos julgamentos
litigiosos. Essa incumbéncia deve ficar a cargo dos Estados-partes assim que reconhecida a
sua responsabilidade pelos eventos danosos apurados.

E bem verdade que uma padronizagdo uniforme dos métodos de cumprimento dos
julgados interamericanos, de modo que o procedimento seja comum a todos os Estados
envolvidos no bloco regional, renderia o enfrentamento de grandes entraves face as
peculiaridades encontradas nos mais variados ordenamentos patrios. A titulo de exemplo, a
ordem constitucional brasileira apresenta nitidas diferencas em relacdo a de Barbados ou da
Argentina, o que lhe confere uma especificidade de instituicdes e instrumentos juridicos
adequados para a implementacdo de decisdes judiciais. Consequentemente, é incontestavel
conceber que a estrutura politica singular de cada Estado-parte deve indicar qual seja a forma
mais vidvel de executar as reparagdes determinadas pela Corte Interamericana.

Sucede, de outro lado, que a auséncia de uma cadeia procedimental una, referente
a execucdo de sentencas exaradas pela CIDH, pde em risco a credibilidade de sua atuagdo
como 6rgao jurisdicional. Afinal, na sistematica idealizada pela Conven¢do Americana, a
eficacia das decisdes da Corte termina por depender, até certo ponto, da iniciativa do Estado
condenado em manter um mecanismo institucional préprio destinado a consecucdo das
medidas impostas. E, como se sabe, a América Latina ainda vivencia diuturnamente o desafio
de superar a heranca histérica da morosidade conivente com a auséncia de politicas publicas e
do profundo descaso politico em relacdo as graves mazelas sociais a que sdo submetidos os
seus cidaddos.

Portanto, com esteio na realidade social em que estdo inseridos os Estados-partes
da Convencdo, um minimo de uniformizacdo no estabelecimento dos procedimentos de
cumprimento de sentenca nao faria qualquer mal a integridade politica dos Estados
demandados perante a Corte, uma vez que ndo significaria nenhuma ruptura com o principio
da subsidiariedade das acOes internacionais em face das iniciativas nacionais. Em vez disso,
apenas se pretende a minimizagdo dos obstidculos eventualmente identificados quando o
Estado-réu nao dispde do grau de organizagdo interna necessario ao pronto atendimento das

determinagdes condenatdrias, notadamente quanto aquelas que demandem uma reprimenda do
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Estado no campo politico.

Enrobustecendo a linha de raciocinio aqui desenvolvida, Picanco de Miranda
afirma que a efetivacdo das medidas reparatérias ndo-pecunidrias € alvo de preocupacdo
crescente entre os Estados que reconhecem a competéncia da CIDH, pois saltam aos olhos as
chances de que elas ndo venham a ser cumpridas, no caso de o ordenamento juridico pétrio
ndo prever mecanismos internos adequados para a sua execuga?10152.

Ao menos, como bem ressalta André Ramos de Carvalho, a aparente liberdade
dos Estados para escolher o procedimento a ser adotado na execugao das sentencas da CIDH
vem mitigada pelo art. 68.2 da Convencdo Americana, o qual preceitua que as indenizacdes
compensatdrias podem ser pagas mediante a instauracdo do processo interno de execucao de
sentenga contra o Estado'’.

Com relacdo as medidas adotadas pelo Estado brasileiro diante das acusacgdes
internacionais de violacdo de direitos humanos, vale sublinhar que, para garantir o
acompanhamento ideal dos casos em apreciacdo pela Comissdo e pela Corte Interamericana, o
Poder Executivo Federal editou o Decreto n°® 4433, de 18 de outubro de 2002, instituindo a
Comissao de Tutela dos Direitos Humanos, no ambito da Secretaria de Estado de Direitos
Humanos do Ministério da Justica. Nao se despreze o fato de que a institui¢ao formal de um
orgdo relacionado especificamente com a dinAmica do sistema interamericano demonstra uma
evolucdo do Brasil quanto a sua participacdo em discussdes pautadas nos valores consagrados
pela Convencdo Americana de Direitos Humanos'>*.

Sem embargo da inovagdo realizada, anote-se que a atuacdo do referido 6rgao
ainda se afigura incipiente. Tal conclusido pode ser facilmente extraida da narrativa do Caso
Damido Ximenes Lopes, quando se percebe que o Estado brasileiro compareceu tardiamente
aos trabalhos iniciados na CIDH, sem mencionar que sua contribuicdo para a solucdo
amistosa e célere da lide foi deveras palida.

Assim sendo, o simples olhar analitico acerca dos percal¢os encontrados no caso
concreto permite que se conhecam as dificuldades exibidas pelo Estado brasileiro em sua
problematica relacdo com a concretizacdo dos compromissos internacionais assumidos na
forma do Pacto de San José. Mais que nunca, a eficcia das sentencas da Corte Interamericana

- e até mesmo a propria preservacdo da vigéncia da Conven¢do Americana no ambito

152 MIRANDA, Mariana Almeida Picanco de. Op. cit. 2010, p. 87.

133 RAMOS, André de Carvalho. Op. cit. 2012, p. 188.

154 BERNARDO, Leandro Ferreira; ALTHAUS, Ingrid Giachini. O Brasil e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos: uma andlise das condenagdes sofridas pelo Brasil na Corte Interamericana de Direitos
Humanos e do seu cumprimento. In: ALTHAUS, Ingrid Giachini; BERNARDO, Leandro Ferreira (orgs.).
Op. cit. 2011, p. 118.
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doméstico - depende de uma vital conjugacdo de esfor¢os do ordenamento brasileiro para se
adequar a protecao internacional dos direitos humanos. A aplicagcdo harmonica das normas
brasileiras e internacionais possivelmente garantiria resultados em maior escala de relevancia
para a afirmacao dos direitos e liberdades dos individuos no Brasil.

Nesse sentido, colaciona-se a festejada concepcao de Correia:

E recente o alinhamento do Brasil a sistemdtica internacional de
protecdo dos direitos humanos. Nesse diapasdo, uma questao que deve
ser ressaltada € a sistemadtica nacional e internacional de protecdo a luz
do principio da dignidade humana, pois, dessa forma, os direitos
humanos assegurados nos instrumentos nacionais e internacionais

passam a ter uma maior importancia, inclusive, com os mecanismos

de responsabilizacio do Estado'.

Por derradeiro, cumpre ainda examinar quais fatores se apresentam determinantes
para que os mecanismos juridicos internos brasileiros garantam a maior efetividade das
sentengas internacionais da Corte Interamericana. Desde logo, registre-se que a complexidade
da discussdo abrange a correcdo de graves falhas institucionais na condugdo de politicas
publicas, bem como a caréncia de uma mobilizacdo e conscientiza¢do na sociedade civil
acerca dos valores defendidos. Nesse interim, outros atores sociais deixam de participar do
processo de fiscalizacao das medidas que deviam atender aos imperativos da responsabilidade
internacional por violacdo de direitos humanos, fazendo com que o Brasil fique aquém da

posicdo que deveria ocupar na luta internacional pelo respeito a dignidade humana.

5.2 Limites e possibilidades no controle de eficicia das sentencas internacionais em

desfavor do Brasil

A prolacdo da sentenca condenatoria pela CIDH no Caso Damido Ximenes Lopes
versus Republica Federativa do Brasil, em 4 de julho de 2006, constituiu um valioso marco no
cendrio brasileiro de efetivacdo dos direitos humanos. Basta mencionar que, até entao,
nenhum julgamento litigioso perante o sistema interamericano havia resultado no
reconhecimento da responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela omissdo em
garantir a lisura dos direitos proclamados pela Convencdo Americana.

Sendo assim, nos pontos resolutivos da supracitada sentenga, a Corte decidiu

unanimemente que o Brasil teria de assumir os seguintes deveres: a) arcar com o Onus das

'35 CORREIA, Ludmila Cerqueira. Responsabilidade internacional por violagio de direitos humanos: o Brasil e o
Caso Damido Ximenes. Prim@ Facie. Jodo Pessoa, ano 4, v. 7, p. 79-94, jul/dez 2005.
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reparagOes aos familiares da vitima, mediante o pagamento de indenizacgdes; b) garantir, em
prazo razoavel, que os processos internos destinados a investigacdo e puni¢do dos
responsaveis surtam os efeitos almejados; c¢) publicar no Didrio Oficial e em outro jornal de
ampla circulacdo o capitulo da sentenca atinente aos fatos provados em juizo; d) e dar
continuidade ao desenvolvimento dos programas de aperfeicoamento de profissionais de
saude calcados nos principios que devem reger o trato com as pessoas portadoras de
deficiéncia mental °.

Analisando, em particular, o cumprimento de cada uma das obrigacdes impostas
pela decisdo definitiva da CIDH, cabe explicitar que os valores indenizatdrios logo foram
pagos aos familiares de Damido Ximenes Lopes. Para tanto, o Executivo brasileiro aprovou o
Decreto 6.185, de 13 de agosto de 2007, autorizando a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica a tomar as providéncias que se fizessem necessarias
para efetuar o pagamento do montante pecunidrio decorrente da condenagio sofrida'”’.

Nesse aspecto singular, a mobiliza¢do do Estado brasileiro nao deixou a desejar,
porquanto tenha partido de iniciativa propria do Poder Publico sem que houvesse a
necessidade de se instaurar um processo de execuc¢do junto ao Judicidrio nacional. Mas, de
outra sorte, quando se tem por base o registro dos relatérios de supervisdo elaborados pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre a fase de cumprimento do caso, facilmente
se verifica que as obrigacdes monetdrias sdo raras excecoes dentre aquelas honradas em curto
prazo. O mesmo pode ser dito a respeito da publicacdo do fragmento da decisao da CIDH na
imprensa, também cumprida satisfatoriamente sem grandes delongas'*®.

A conclusdo do ultimo relatorio de supervisdo realizado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos assinalou severas pendéncias do Brasil quanto a solu¢do dos processos
judiciais promovidos em razdo do assassinato de Damido e ao desenvolvimento do programa
de formagao e capacitacdo de profissionais na drea de saide mental. Em suas consideracdes, a
Corte chamou atencao para o fato de que as a¢des judiciais em tramitacdo no Poder Judicidrio
do Ceard ainda nao alcangaram solucao definitiva, a despeito da persistente discussdo entre os
gestores publicos sobre um possivel desfecho para o caso. Por sua vez, as acdes desenvolvidas

pelo Poder na drea de atencdo a saude mental ainda carecem de maior expansio, sendo

13 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Damisio Ximenes Lopes vs Repiiblica
Federativa do Brasil. San José, Costa Rica: Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenca proferida
em 4 de julho de 2006.

157 BERNARDO, Leandro Ferreira; ALTHAUS, Ingrid Giachini. Op. cit. 2011, p. 123.

'8 BRASIL. Didrio Oficial da Unio. 12 de fevereiro de 2007. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=12/02/2007 &jornal=1pagina=4 &total Arquivos=88>. Acesso
em 19 nov. 2013.
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consideradas, atualmente, insuficientes para assegurar que episddios semelhantes ao ocorrido
com Damido Ximenes nao venham a se repetir com outros pacientes psiquiétricoslsg.

A primeira vista, pode-se argumentar que a discrepancia entre o cumprimento das
obrigacdes pecunidrias e a omissdo quanto as demais resulta evidentemente da celeridade
natural com que uma simples indenizacdo pode ser paga a uma determinada pessoa ou grupo
de pessoas. De outro giro, estimular a eficiéncia do Judicidrio no julgamento de demandas
especificas e consecucdo de politicas publicas de atencdo a saide mental representam
objetivos de relativa complexidade, requerendo a ado¢do de medidas cujos efeitos somente se
sentem a médio e longo prazo.

Todavia, ndo parece razoavel tolerar que a omissdo estatal em cumprir todos os
pontos reparatérios da sentenga se perpetue indefinidamente, sob pena de comprometer a
eficdcia da decisdo proferida e, consequentemente, estacionar o Pais numa zona estagnada
onde reine a impunidade e a cultura do Estado indiferente aos direitos da pessoa humana. De
antemao, € preciso esclarecer que a satisfacdo das obrigagcdes direcionadas ao pagamento de
indenizagdo aos familiares da vitima ndo pode ser desprezada, porquanto consiste na
observancia legitima de um compromisso do Estado, assumido de acordo com o Pacto de San
José da Costa Rica e compativel com a Constituicdo Federal. Recorde-se que as obrigacdes
nascidas da responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos sdo dotadas de
cardter obj etivo'®, ou seja, uma eventual condenacdo a efetuacdo de reparacdes ndo autoriza o
Estado responsdvel a escolher quais medidas aceitard tomar, pois o0 que estd em questdo nao
sdo0 seus interesses, muito menos a comodidade de seus gestores. Se assim fosse, toda a 16gica
do sistema interamericano de protecdo estaria subvertida, reduzindo a pé a eficcia de seus
mecanismos de monitoramento.

As dificuldades de implementacdo da sentengca da CIDH no tocante a agilizacao
util dos processos judiciais internos podem ser explicadas através de duas perspectivas. A
primeira delas consiste no obstdculo natural gerado pelo federalismo, qual seja o didlogo
anémico entre os entes federados em virtude da rigida divisdo de competéncias, tdao
prestigiada pela legislacdo brasileira e pelas institui¢des publicas'®".

No Caso Damido Ximenes, a Unido tem reunido esfor¢cos junto ao Estado do

Ceard na busca de uma atuacdo conjunta para eliminar as pendéncias ainda em curso no

'3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Resolucéo da Corte Interamericana de 17 de
maio de 2010. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenca.

10 RAMOS, André de Carvalho. Op. cit. 2012, p. 175.

161 SANTOS, Juliana Corbacho Neves dos. A execucdo das decisdes emanadas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e do sistema juridico brasileiro e seus efeitos. Prisma: Dir. Pol. Publ. e Mundial.
Brasilia, v. 8, n. 1, p. 267-307, jan./jun. 2011.
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Judicidrio cearense. Entretanto, por mais que a estrutura federalista do Estado brasileiro
ofereca Obices ao alcance de resultados efetivos, a racionalidade do sistema interamericano de
protecdao dos direitos humanos rechaca prontamente a utilizacdo da cldusula federal como
argumento para pugnar pelo afastamento de obrigacdes reparatorias. Nesse ponto, a dic¢ao do
art. 28 da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos estabelece que o Estado organizado
sob a forma federal deve cumprir as disposi¢des daquele Pacto no que for pertinente a sua
competéncia. Em se tratando de matéria afeta a competéncia de outro ente da federagdo, o
governo nacional fica obrigado a diligenciar o cumprimento das respectivas disposi¢des, nos
termos compativeis com a legislagcdo doméstica'®.

A outra premissa refere-se a um problema histérico enfrentado, principalmente,
pelas regides de menor desenvolvimento humano no Brasil — o mandonismo do poder politico
local. Isso se explica pelo fato de que a Casa de Repouso Guararapes era gerida por uma
familia de grande notoriedade no cendrio politico do Estado do Ceard. Infelizmente, a regido
onde ocorreram os fatos ainda carrega consigo a heranca coronelista dos séculos passados, a
qual, por certo, tem se revelado nociva a vigéncia dos direitos humanos, condicionando a
garantia deste a satisfac@o dos interesses da camada social dominante.

Em sua andlise, Nadine Borges fez as seguintes anotacdes apds entrevistar a irma
de Damido, peticiondria do caso junto a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos:

O e-mail de Irene ndo deixa de ser mais uma dentncia contra o poder
politico local e a memoéria da dominagdo no estado do Ceard. As
marcas do “coronelismo” os favorecimentos e a demora injustificada
dos processos internos que investigam a morte de Damido comprovam
0 qudo parcial pode ser a justica, dependendo de quem estd sendo
investigado e, nesse caso, a pressdo politica e econdmica certamente

corrobora para a manuten¢do dessa troca de favores e cumplicidade
. ) N 3
entre os que detém o poder e continuam sentados a grande mesa'®.

Pelo dito, urge assinalar que as deficiéncias estruturais na constru¢ao de um
Estado politicamente transparente e comprometido com a tutela dos direitos de seus cidaddos
se materializa na escassez de vontade politica para promover as necessdrias transformacdes
sociais. Eis, portanto, o complexo desafio do Brasil em proporcionar eficidcia as condenagdes
nao-pecunidrias determinadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

De outro giro, o acompanhamento do Caso Damido Ximenes Lopes possibilita o

vislumbre de como a implantacdo harmonica do sistema interamericano pode potencializar a

'’Pacto de San José da Costa Rica. Assinado em San José da Costa Rica em 22 de novembro de 1969.
Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm> Acesso em: 27
out.2013.

' BORGES, Nadine. Op. cit. 2009, p. 67.
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protecdo dos direitos humanos no Brasil. O mais célebre exemplo disso é o continuo
desenvolvimento da nova politica nacional de atencdo a saide mental, sistematizada pelas
disposicoes da Lei 10.216/01.

Apesar de ainda constar a pendéncia parcial do cumprimento desta obriga¢do no
ultimo relatério de supervisdo, a sentenca da CIDH que condenou o Brasil a estabelecer um
programa de formacao e capacitagdo para os profissionais de satde no tratamento de pacientes
psiquidtricos fortaleceu o ativismo pela luta antimanicomial no Pais. Diante das fortes
pressdes sociais e do constrangimento provocado pela condenagdo internacional, o Governo
Federal foi praticamente compelido a consolidar o processo de reformulacdo das diretrizes de
atencdo a saude mental, fundando um modelo de atendimento a pacientes psiquidtricos com
esteio na dignidade da pessoa humana.

O éxito relativo na implantagdo da politica nacional de atencdo a saide mental
permite a constatacdo de que o Brasil, inobstante os muitos desafios a vencer, pode direcionar
sua participacdo no sistema interamericano para promover ricos avangos na eliminacio das
mazelas que acometem os direitos humanos no Pais. Cabe, outrossim, a ressalva de que a
implementacdo eficaz das sentengas proferidas pela Corte Interamericana somente terd
sucesso a partir de quando os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio iniciarem uma
atuacdo consciente do seu papel no Estado Democratico de Direito e na concretizacao dos
direitos da pessoa humana.

Na visdo de Vitor Abramovich, a complexidade da garantia de eficicia das
decisdes internacionais € uma realidade constante que perpassa o funcionamento de todos os
Poderes, mormente quando se fala no planejamento de acdes politicas, na promoc¢do de
reformas legais e na ativacdo de processos judiciais164. Nesse diapasdo, o envolvimento das
esferas do poder publico denota o grau de maturidade do Estado para lidar com a necessidade
de repelir violagdes a direitos humanos.

Digna de registro € a importancia da participacdo das instituicdes publicas e
também da sociedade civil na cobranga do cumprimento de decisdes internacionais. Assim,
mencione-se que a repercussdo do Caso Damido Ximenes Lopes agitou as discussdes travadas
em torno dos objetivos de uma nova proposta de atengdo a saide mental. Apds a abertura do
caso na CIDH, o Estado brasileiro finalmente promulgou a Lei 10.216/01, encerrando um

tormentoso embate referente aos doze anos de tramitagdo do projeto de lei no Congresso

1 ABRAMOVICH, Vitor. Das violagdes em massa aos padrdes estruturais: novos enfoques e cldssicas tensdes
no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Sur — Revista Internacional de Direitos Humanos, Sdo
Paulo, n. 11, v. 6, dez. 2009.
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A condenacdo posteriormente proferida em sentenga veio a enrijecer o
compromisso das autoridades nacionais perante a comunidade internacional e a propria
sociedade brasileira.

Nao € despiciendo, nesse particular, real¢ar a contribui¢io do Ministério Piblico
nas questdes invocadas pela sentenca do Caso Damido Ximenes. Atualmente, importa
mencionar que a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, no ambito do Ministério
Publico Federal, mantém um grupo de trabalho que desenvolve uma linha de atuagdo

especializada nas hodiernas diretrizes de sadde mental ®.

Destarte, diante do aporte
deficitario de politicas publicas verificado no Brasil, o Ministério Publico pode ser apontado
como exemplo de institui¢ao potencialmente capaz de desempenhar um papel fundamental na
exigéncia de agdes do poder publico que visem a garantia de eficdcia das determinagdes
judiciais advindas da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A afinidade entre as finalidades institucionais do Ministério Publico e a 16gica da
protecdo interamericana dos direitos humanos pode viabilizar um caminho para a
implementagdo segura de decisdes internacionais no Brasil. Para isso, ainda se faz necessaria
uma maior aproximacgdo entre as atividades do Parquet e os mecanismos de supervisao do
cumprimento de sentencas da CIDH.

De mais a mais, o controle de eficdcia das sentengas da CIDH ndo se restringe a
atuacdo exclusiva dos aparatos internacionais de monitoramento. Afinal, a participacdo do
poder publico em todos os seus setores e o estimulo as mais diversas instituicdes da sociedade
civil afigura-se decisivo para a superacdo de paradigmas anacronicos, resultando em uma
cultura renovada de respeito a cidadania e as liberdades de todos.

Como bem se asseverou ao longo deste trabalho, uma demanda julgada perante a
Corte Interamericana pode ser bem mais que um mero caso, passando a ser uma verdadeira
causa de toda a sociedade. Essa foi a realidade espelhada pelo Caso Damido Ximenes Lopes,
cuja repercussio, embora embaragada por diversos problemas estruturais, ajudou a reformular
politicas publicas, antes emperradas por décadas nos escaninhos da seara politica.

Em verdade, a promocao de eficicia das decisdes condenatdrias contra o Estado
brasileiro nao tem sido uma tarefa de facil realizacdo, haja vista que as instituicdes do poder
publico carecem de uma politica amadurecida concernente a implantacdo das obrigacdes
reparatdrias em sua totalidade. No entanto, posto que os desafios ainda sdo abundantes, ndo se

pode descurar que a iniciativa de superar tais entraves gradualmente consolida a inser¢ao do

1 ROSATO, Cassia Maria; CORREIA, Ludmila Cerqueira. Op. cit. 2011, p. 105.
1% Disponivel em: < http:/pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/saude-mental> Acesso em: 20 nov.13.
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Brasil no fendmeno da justicializacdo dos direitos humanos, fortalecendo, no seio do direito
brasileiro, a assimilacdo de valores essenciais a constru¢do de uma ordem internacional mais

humanitéria e pacifica.
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6 CONCLUSAO

A evolucdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos despertou a
comunidade internacional para a necessidade de proteger a tutela de direitos e liberdades tidos
como universais, indissocidveis da existéncia de todos os seres humanos. Nesse aspecto, o
engajamento dos Estados ao redor do planeta em promover uma consciéncia protetiva acerca
dos direitos humanos culminou com a consagracdo de tais garantias pelos mais diversos
instrumentos internacionais.

Nesse contexto, a mobilizacdo aventada pela criacao da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) e pelo advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos no século
passado ensejou a estruturacdo de um sistema global de protecao dos direitos humanos.
Assim, foram lancadas as bases de um conceito inovador de responsabilidade internacional, o
que, em tese, fundamentaria a instalacdo de uma justica internacional de direitos humanos. No
entanto, a cortes internacionais até entdo criadas apenas possuiam competéncia de natureza
penal, ou seja, ndo podiam condenar os Estados transgressores as devidas reparacdes
pertinentes ao caso.

Dando sequéncia ao processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, o
surgimento dos sistemas regionais de protecdo veio a consumar a tendéncia justicializante dos
direitos humanos através da instituicdo de 6rgaos jurisdicionais dotados de competéncia para
julgar a matéria. A propdsito, a ativacdo dos sistemas europeu, interamericano e africano de
protecdao dos direitos humanos significou um importante passo no monitoramento e
fiscalizacdo dos Estados quanto a garantia de obedi€ncia as normas internacionais. A maior
homogeneidade entre os paises integrantes de cada bloco facilitou a identificacdo de
peculiaridades regionais e objetivos comuns no combate as violagdes de direitos humanos.

Dentre os blocos analisados, recorde-se que o funcionamento do sistema
interamericano tem oferecido uma ampla perspectiva de intervengdo internacional na
apuracdo de dentncias a lesdo de direitos humanos por responsabilidade dos Estados-partes
da Conveng¢ao Americana. Tal fendmeno se intensifica a0 mesmo tempo em que a Comissao e
a Corte Interamericana tém se preocupado em facilitar o acesso dos individuos aos
mecanismos integrantes do sistema.

Assim, ndo obstante a adesdo do Brasil a referida sistemaética ter representado um
elogidvel avanco no decurso da redemocratizacdo do Pais, o ideal de efetivacdo dos direitos
da pessoa humana ainda se encontra longe de uma concretizagdo satisfatéria perante o

propugnado pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos. A partir da andlise dos dados
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relativos ao Caso Damido Ximenes Lopes vs. Republica Federativa do Brasil, julgado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, foi possivel constatar com clareza que a interacao
entre o direito brasileiro e o universo normativo do sistema interamericano afigura-se
demasiadamente timida, surtindo efeitos de pouco vulto.

Verificou-se, portanto, na seara do cumprimento de sentengas internacionais, que
o Estado brasileiro ndo manifesta qualquer relutancia quanto ao pagamento de indenizacdes
compensatorias, sendo que o faz mediante recursos com a rubrica or¢amentaria da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. No entanto, € preciso firmar o
entendimento de que a eficicia das sentencas condenatdrias da Corte Interamericana somente
se pode exaurir a partir de quando todas as suas disposicoes sdo atendidas.

E com referéncia a estes pontos resolutivos da decisdo sobre o Caso Damido
Ximenes que o Brasil tem feito uma verdadeira exposicdo de suas histéricas deficiéncias na
conducdo de politicas efetivadoras de direitos humanos, na promocao de reformas legislativas
e na ativagdo de processos judiciais. Desta feita, o caso analisado logrou acentuar a
necessidade de uma reformulacido de prioridades na atuacdo do poder publico para que as
sentengas internacionais condenatdrias por violagdo de direitos humanos encontrem um
ambiente fértil para produzir efeitos substancialmente modificadores. Nao se pretende, porém,
subestimar os resultados alcancados no cumprimento das obrigacdes monetarias; apenas se
real¢a a importancia das demais obrigacdes de alcance geral por conta da transformagdo social
por elas prometida.

Por oportuno, registrou-se, a partir do exemplo da politica nacional de atencdo a
saude mental, nos termos da Lei 10.216/01, a capacidade potencial da sociedade civil de
exigir o cumprimento das condenacdes que pugnam pela implantac@o de politicas publicas de
combate a novas violagcdes de direitos humanos no Pais. Basta constatar que o Caso Damiao
Ximenes Lopes perante a Corte Interamericana tornou-se uma causa justa para os militantes
da luta antimanicomial no Brasil.

A garantia de eficdcia das sentencas condenatdrias proferidas pela CIDH retne
desafios complexos que pressupdem uma profunda revisdo de paradigmas politicos internos
do Estado brasileiro. Destarte, a implementacdo completa das reparacdes pecunidrias e nao-
pecunidrias no Pais sugere o envolvimento de diferentes agentes do poder publico e da
sociedade civil, aproximando o Brasil de uma visdo humanitiria intima dos valores
apregoados pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, assegurando, por fim,
resultados mais expressivos aos meios de fiscalizacdo e monitoramento do sistema

interamericano de protecao.
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