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“A violéncia, seja qual for a maneira como ela se manifesta, ¢ sempre uma derrota. ”

Jean-Paul Sartre


https://www.pensador.com/autor/jean_paul_sartre/

RESUMO

Com a promulgacido da Constituicdo Federal, de 1988 entende-se a crianga como um ser
titular de direitos, em desenvolvimento e com preferéncia absoluta. A lei n.° 8.069/1990
considera crianga a pessoa até 12 anos de idade incompletos e adolescentes aquele/a entre 12
e 18 anos incompletos. Dentro do repertério legal, garante-se que nenhuma crianga e
adolescente serd objetivo de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, abuso, agressao,
atrocidade e opressdo apenado na forma de lei qualquer atentado, por omissdo ou acdo, a seus
direitos fundamentais. Apesar de hoje estar instituido um sistema protetivo legal a violéncia
contra criancas e adolescentes ocorre. Ante o exposto, a presente pesquisa teve como
objetivos: quantificar os casos registrados na unidade de saide através da pesquisa da
populacdo selecionada, sendo ela, todos jovens de ambos os sexos, de 0 (zero) ano até 18
(dezoito) anos notificados pelo HUUFMA no periodo de 1 (um) ano, especificamente o ano
de 2016, objetivando descrever a prevaléncia de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, além de identificar a sua incidéncia por faixas etdrias, conhecer o perfil das
vitimas e dos agressores, além de verificar a efetividade da notificagdo compulséria como
instrumento de encaminhamento a justica.

Palavras-chaves: Violéncia, Abuso Sexual, Notificagdo Compulsoria.



ABSTRACT

With the enactment of the Federal Constitution of 1988, the child is understood as a rights-
holder, in development and with absolute preference. Law no. 8.069 / 1990 considers a child
to be between 12 and 18 years of age incomplete and adolescents between 12 and 18 years
old. Within the legal repertoire, it is guaranteed that no child and adolescent will be the target
of any form of negligence, discrimination, abuse, aggression, atrocity and oppression grieving
in the form of law any attempt, by omission or action, to their fundamental rights. Although a
legal protection system is in place today, violence against children and adolescents occurs. In
view of the above, the present research had as objectives: to quantify the cases registered in
the health unit through the research of the selected population, being all young women of both
sexes, from 0 (zero) to 18 (eighteen) years HUUFMA in the period of one year, specifically
the year 2016, aiming to describe the prevalence of sexual violence against children and
adolescents, as well as to identify their incidence by age groups, to know the profile of
victims and aggressors, and to verify the effectiveness of compulsory notification as an
instrument of referral to justice.

Key-words: Violence, Sexual Abuse, Notification compulsory.
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1. INTRODUCAO

Com a promulgacido da Constitui¢do Federal, de 1988, junto com a Conveng¢do das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (incorporada no direito interno pelo Decreto n.
99.719/1990) entende-se a crianga como um ser titular de direitos, em desenvolvimento e com
preferéncia absoluta.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069/1990, considera crianga
a pessoa até 12 anos de idade incompletos e adolescentes aquele/a entre 12 e 18 anos
incompletos.

Os mesmos gozam de todos os direitos fundamentais essenciais a pessoa humana.

Dentre o repertério de promessas legais, tem-se que nenhuma crianca e adolescente
serd objetivo de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, abuso, agressdo, atrocidade e
opressdo apenado na forma de lei qualquer atentado, por omissdo ou acdo, a seus direitos
fundamentais como preconiza o ECA. Mais recentemente, houve um acréscimo ao marco
regulatorio protetivo de direitos sociais, com a Lei 12.852/2013 (o intitulado Estatuto da
Juventude).

Assinalam-se ainda as recentes modificacdes em matéria penal (com a Lei N°
12.015/2009), que tornaram ainda mais graves as sancOes para os crimes de estupro de
vulneravel e de crime sexual contra menores, bem como aqueles de exploragdo sexual e de
trafico de pessoas para fins sexuais.

A violéncia surge em decorréncia de intera¢des individuais, coletivas, comunitérias e
sociais. Na realidade brasileira, a violéncia atinge as criancas e adolescentes de modo
significativo, sendo necessaria a mobilizacdo de todos os setores da sociedade para uma
intervencdo de imediato. Todos os anos, vdrias criancas e adolescentes sdo vitimas de
violéncia, discriminagdo, negligéncia, tanto no ambito familiar como no cotidiano social ou
até mesmo institucional.

Nota-se que a violéncia estd em diferentes espacos da sociedade, e que vem
submetendo muitos jovens a essa situacdo, o que se configura em uma questdo de direitos
humanos. Estabelecida por outrem por meio de chantagens, violéncia fisica, indu¢dao ou
seducdo, tal fendmeno pode se diversificar de atos que nao contenham relacdo fisica, como o
exibicionismo ou captura de imagens em situagdes de erotismos, até acdes com contato fisico,
envolvendo penetracdo ou ndo, como os toques € a manipulacdo do corpo e, ainda, a
prostituicdo e a pornografia, que sdo casos de exploracdo sexual para fins lucrativos. Qualquer

situacdo que envolva uma crianca ou adolescente e um adulto ou outro adolescente pode ser
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configurada como abuso sexual cuja relacdo com a vitima seja responsabilidade, confiancga ou
forca.

A violéncia sexual € um ato que repercute na dimensao juridica, sendo um fendmeno
de transgressdo do sistema normativo.

Referida violéncia sexual pode ser caracterizada como todo envolvimento de uma
crianca ou adolescente em atividade erdtico/sexual, para a qual € incapaz de consentir,
situacdo em que ndo estd preparada em razdo do estdgio de desenvolvimento biopsicossocial.
O fendmeno da violéncia sexual tem chamado a atencdo como objeto de pesquisa e ganhado
destaque por atingir pessoas em desenvolvimento que necessitam de outrem para os cuidados,
sendo tema que implica a violacdo de direitos humanos e torna-se pauta em matéria de satide
publica.

Nas estatisticas sobre violéncia praticada na sociedade brasileira destaca-se, em
grandes extensdes, a violéncia contra criancas e os adolescentes, onde os integrantes da
familia surgem como os agentes violadores da maior dos direitos infanto-juvenis.

Sendo que violéncia intrafamiliar pode ser cometida dentro ou fora do domicilio,
sendo aquela perpetrada por algum membro da familia que detenham func¢do parental e que
desenvolva relacdo de comando sobre a crianca/adolescente.

Em casos de violéncia sexual intrafamiliar, pode haver, por decisdao judicial, o
afastamento do jovem de sua familia natural, podendo ser pelo abrigamento provisério da
vitima ou a retirada do agressor do lar, para que se interrompa a ameaca de lesdo e cessar a
violéncia contra os direitos fundamentais da crianga/adolescente. A extrafamiliar ocorre
quando nao ha vinculo de parentesco entre o agressor e a crianca ou adolescente.

Ante o exposto, a presente pesquisa teve como objetivos: quantificar os casos
registrados na unidade de saude através da pesquisa da populacdo selecionada, sendo ela,
todos jovens de ambos os sexos, de 0 (zero) ano até 18 (dezoito) anos notificados pelo
HUUFMA no periodo de 1 (um) ano, especificamente o ano de 2016, objetivando descrever a
prevaléncia de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, além de identificar a sua
incidéncia por faixas etdrias, conhecer o perfil das vitimas e dos agressores.

O estudo se deu na modalidade quantitativa, descritiva, retrospectivo e transversal. Os
dados foram coletados nos registros de atendimento do Hospital Universitario do Maranhao.
Para a obtencdo de dados foram analisadas as fichas de notificacdo individual do SINAN
(Sistema de Informacgdo de Agravos de Notificacdo) e fichas de atendimento do ambulatdrio,
para coleta dos dados, e estes foram tratados estatisticamente pelo programa SPSS (Statistical

Package for the Social Sciences) em total consonancia com os objetivos especificos, a fim de



14

atender ao objetivo maior de verificar os fatores de risco mais frequentes nas situacOes de
violéncia sexual notificada no HUUFMA em 2016.

Ressaltamos que devido a precariedade do formulario padrao do Ministério da Satde
(FNI), com campos vagos que ndo possibilitam uma classifica¢do ou destelhamento do caso,
impossibilitando uma anélise precisa do crime assinalado, além da falta de técnica por parte
do notificador. Devido estd entrave alguns casos ndo puderam ter a classificacdo mais
precisa.

Foram notificados 149 casos de violéncia contra criancas e adolescentes. O género
feminino continua sendo o maior nimero entre as vitimas (95,4% - n=142). A faixa etaria de
maior vulnerabilidade estd entre os 12 e 18 anos de idade (71,2% - n=106). O sexo masculino
(98,7% - n=142) continua sendo quem mais pratica a violéncia sexual, em maioria com idades
entre 25 e 59 anos (37% - n=55), sendo estes conhecidos da vitima, mas nao familiares, tais
como vizinhos ou amigos da familia (30,2% - n=45). Sobre os encaminhamentos eles ocorrem
em maior ndmero pela Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente - DPCA (49% -

n=73).
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2. EVOLUCAO HISTORICO-LEGISLATIVA DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCA
E ADOLESCENTE

Na antiguidade, existiram praticas que envolviam indimeras formas de violéncia a
crianca, referendadas pela prépria legislacdo, como demonstram o Cdédigo de Hamurabi
(1728-1686 a.C), as Leis de Romulo (Roma), a Lei das XII Tabuas (303-304), entre outras,
indicando a vulnerabilidade da infancia frente ao adulto. Na Idade Média, a infancia “ndo
passou tdo ignorada, mas foi antes definida de forma imprecisa e, por vezes, desdenhada. ”
(RANGEL apud HEYWOOD, 2011, p.29)

Terminava por volta dos sete anos, provavelmente em razdo de ser a idade em que
dominavam a palavra. A mortalidade infantil era alta, e as mulheres costumavam ter muitos
filhos, “na esperanca de que dois ou trés sobrevivessem” AZAMBUJA apud POSTMAN,
2011, p. 24)

A alta taxa de mortalidade impedia os adultos de estabelecerem uma forte ligacdo com
os bebés. No final do século XIV, as criancas ndo eram mencionadas em legados ou
testamentos, talvez “um indicio de que os adultos ndo esperavam que elas vivessem muito
tempo” (AZAMBUJA apud POSTMAN 2011, p. 25)

Ao discorrer sobre a histéria da violéncia sexual, Patricia Calmon Rangel, conclui que:

A violéncia intrafamiliar contra a crianca vem ocupando grande espaco nas
andlises contemporineas sobre a violéncia, mas ndo por ser um fendémeno
recente. Os maus tratos, os abusos fisicos e sexuais sempre estiveram
presentes na esfera familiar, como demonstra a histéria. No entanto, eram
vistos como o exercicio, pelos pais, de seus direitos sobre os filhos,
assegurados pelas leis, pelos costumes e pelos principios religiosos.
(AZAMBUIJA apud POSTMAN 2011, p. 27)

Labadessa e Mariangela Onofre (2010, p.207) apontam o0s aspectos sociais

socialmente construidos no contexto do Império Romano, segundo ela:

A relagdo entre poder social e poder sobre o sexo pode ser retratada no
exemplo de Azambuja (2004), que descreve que os filhos e as mulheres do
Império Romano eram subordinados a figura masculina, ou seja, eram
submissos primeiro aos pais e no caso das meninas posteriormente ao
marido. As mulheres e criancas eram consideradas sem personalidade
juridica e ndo tinham direito a patriménio algum. Isto ainda ocorre em
diversos paises muculmanos e africanos. (LABADESSA; ONOFRE, 2010,
p-124).

Marcia Ferreira Amendola apud Aries (1981, p. 99):
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Na sociedade medieval, que tomamos como ponto de partida, o sentimento
da infancia ndo existia — o que ndo quer dizer que as criancas fossem
negligenciadas, abandonadas ou desprezadas. O sentimento da infincia ndo
significa o0 mesmo que afeicdo pelas criangas: corresponde a consciéncia da
particularidade infantil, essa particularidade que distingue essencialmente a
crianca do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia nio existia.
(AMENDOLA, 2009, p. 28)

A vulnerabilidade desses individuos € analisada pelos mais diversos autores percebe-
se que as mais distintas modalidades de violéncia contra as criancas e adolescentes vem sendo
praticadas desde os tempos antigos. Sobre essa questdo da vulnerabilidade, assevera Maria

Regina Fay de Azambuja:

Quanto mais regressamos na histéria, maiores sdo as chances de nos
depararmos com a falta de protecdo juridica a crianca, aumentando as
probabilidades de que tivessem sido abandonadas, assassinadas, espancadas,
aterrorizadas e abusadas fisica e sexualmente. Exemplos sdo colhidos ao
longo da histéria, assinalando-se que, no Oriente Antigo, o Cdédigo de
Hamurabi (1728/1686 a.C.), em seu artigo 192, previa o corte da lingua do
filho que ousasse dizer aos pais adotivos que eles ndo eram seus pais, assim
como a extracdo dos olhos do filho adotivo que aspirasse voltar a casa dos
pais bioldgicos, afastando-se dos pais adotantes (artigo 193). Punicio severa
era aplicada ao filho que batesse no pai. Em contrapartida, se um homem
livre tivesse relagdes sexuais com sua filha, a pena aplicada ao pai limitava-
se a sua expulsio da cidade (artigo 154). (AZAMBUIJA, 2011, p. 63)

Segundo Rangel (2011, p.30):

Um breve levantamento histérico demonstra como violéncia e infancia
estiveram e estdo muito mais proximas do que gostariamos, ndo s6 com
relacdo as criancas desamparadas, mas também dentro da familia, e nos da
maiores esclarecimentos sobre a maior e menor indiferenca social a esse
respeito. (RANGEL, 2011, p. 78)

Azambuja (2011, p.63) afirma ainda que:

No que tange a violéncia sexual, na mitologia da Grécia e Roma, € possivel
verificar desde rapto de mulheres por deuses, rapto de mulheres por deuses
travestidos de animais, mulher raptada que enlouquece por punicio divina,
entre outras situa¢des (Charam, 1997, p.63). “O principal deus da mitologia
Greco-romana, Zeus desenvolveu grande atividade sexual, conjugal e
extraconjugal, amando deusas, ninfas e terrdqueos, mulheres e homens, com
sua propria aparéncia ou assumindo a de animais ou de coisas”. Zeus iniciou
sua vida amorosa com Hera, sua irmd; raptou Egina, filha do rei de Asop¢;
violou Deméter, transformando em touro.
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O direito patrio das familias com relagcdo ao destino de seus filhos era favorecido no
direito romano, no rol dessas permissividades estdo a faculdade dada a eles de castigar,
flagelar dentre outros.

Passando ao contexto brasileiro “no Brasil Colonia nao havia qualquer protecao
destinada a crianga e ao adolescente. Buscando satisfazer os interesses da Coroa Portuguesa,
as criancas eram catequizadas segundo os costumes daqueles, objetivando a compreensao da
nova ordem que se estabelecia. ” (OLIVEIRA, 2013, p.111)

A Companhia de Jesus, em 1549, era formada por um grupo de religiosos que chegou
ao Brasil com a missdo de evangelizar os habitantes e com o objetivo de defender a moral e os
bons costumes.

Nesse contexto as meninas Orfds eram trazidas de Portugal para casar-se com os
stditos da Coroa habitantes no Brasil. “Nas embarcagdes, além de “obrigadas a aceitar abusos
sexuais de marujos rudes e violentos”, eram deixadas de lado em caso de naufragio.
(BARROS, p. 14.)

As criangas, chamadas de “grumetes”, tinham expectativa de vida muito baixa, até por
volta dos 14 anos. Ramos lembra ainda que “(...) as criangas eram consideradas um pouco
mais do que animais, e que acreditavam ser necessario usar logo toda sua forca de trabalho™.
(RAMOS, 1997 p. 74).

Alberton (2005, p.274) acrescenta que “além dos abusos sexuais com desculpas de que
ndo havia mulheres, as condicdes das embarcacdes eram péssimas € muitas delas viajavam
trancafiadas para que ndo fossem violentadas. .

Nas embarcacdes, Ramos (1997, p.14) ilustra que:

[...] apesar de os grumetes ndo passarem muito de adolescentes, realizavam a
bordo todas as tarefas que normalmente seriam desempenhadas por um
homem. Recebiam, de soldo, contudo, menos da metade do que um marujo,
pertencendo a posicdo mais baixa dentro da hierarquia da Marinha
Portuguesa. Sofriam ainda, inumeros ‘maus tratos’, e apesar de pelas regras
da Coroa Portuguesa estarem subordinados ao chamado guardido (cargo
imediatamente abaixo do contramestre, ocupado em geral por um ex-
marinheiro), tinham de prestar contas aos marinheiros e até mesmo pajens—
outro tipo de fungdo exercida por criangas, que costumavam explorar seus
pares mais pobres, a fim de aliviar sua prépria carga de trabalho.

Ao longo da histéria no Brasil podemos dizer que as agressdes emergem das épocas

mais antigas. Azambuja (2011, p.65) afirma que:
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Na histéria do Brasil, vem de longe o desrespeito a crianca. Antes mesmo do
descobrimento oficial, ja sdo encontrados registros de desprotecio. Na
condicdo de orfios do Rei, como grumetes ou pajens, as criangas
portuguesas eram enviadas nas embarcacdes, para casarem com os suditos da
Coroa. Poucas mulheres vinham nas viagens e as criangas eram “obrigadas a
aceitar abusos sexuais de marujos rudes e violentos” (Ramos, 1999, p. 19).
Por ocasido dos naufragios, comuns na época, “eram deixadas de lado pelos
adultos, e entregues a firia do mar.

2.1 Nocoes gerais e evolucao legislativa

A violéncia sexual configura-se como todo ato ou jogo sexual, relagdo heterossexual
ou homossexual entre um ou mais adultos e uma crianca ou adolescente, tendo por finalidade
estimular sexualmente a crianca ou adolescente, ou utilizd-los para obter uma estimulagcdo
sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa (GUERRA, 2001). Essa forma de violéncia pode
ser classificada como extrafamiliar ou intrafamiliar, também chamado de incestuosa, e pode
ser dividida em trés grupos, conforme aponta Silva (2013): sem contato fisico: assédio,
exibicionismo, voyeurismo; com contato fisico: caricias, coito ou tentativa de coito,
manipulacdo das genitais, sexo oral, sexo anal; ou com violéncia: coito com brutalizarao,

estupro, assassinato.
Segundo Azumbuja (2011, p. 91), a violéncia sexual € determinada como:

A violéncia sexual vem definida como “todo ato ou jogo sexual, relagdo
hetero ou homossexual entre um ou mais adultos e uma crianga ou
adolescente, tendo por finalidade estimular sexualmente esta crianca ou
adolescente ou utilizd-la para obter uma estimulacdo sexual sobre sua pessoa
ou de outra pessoa” (Kristensen et al., 1998, p. 33). E também entendida
como o envolvimento de criancas e adolescentes, dependentes e imaturos
quanto ao seu desenvolvimento, em atividades sexuais que ndo tém
condi¢des de compreender plenamente e para quais sdo incapazes de dar o
consentimento informado ou que violam as regras sociais € 0s papéis
familiares. Incluem a pedofilia, os abusos sexuais violentos e o incesto,
sendo que os estudos sobre a frequéncia da violéncia sexual sdo mais raros
dos que os que envolvem a violéncia fisica.

Paiva (2010, p.175) afirma que:

O abuso sexual pode expressar-se de duas formas: intrafamiliar e
extrafamiliar: a. O abuso sexual intrafamiliar é assim considerado quando a
agressdo ocorre dentro da familia, ou seja, a vitima e o agressor possuem
alguma relacdo de parentesco. Aqui € importante considerar o contexto
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familiar ampliado, ja que a diferenca estabelecida sob o aspecto conceitual
objetivou apenas diferenciar as estratégias e metodologias de prevencao,
protecdo e responsabilizacdo. Assim, quando o agressor compde a chamada
familia ampliada ou possui vinculos afetivos familiares, o abuso deve ser
caracterizado como intrafamiliar. b. O abuso sexual extrafamiliar se da
quando ndo hi vinculo de parentesco entre o agressor € a crianga ou
adolescente.

7z

O abuso sexual da crianga é encoberto por um pacto de siléncio, pois envolve
sentimentos de medo, de vergonha, de culpa, e desafia tabus culturais. O siléncio é adotado
muitas vezes como uma tentativa de preservar a familia gerando nesse contexto uma
contradicdo entre o papel de protecio esperado da familia, e a violéncia que ocorre nela.

A violéncia sexual caracteriza-se como a acdo onde, em quase todos os casos, 0O
ofensor emprega o uso da forga fisica ou a coagdo psicologica, com o intento de obrigar ou
persuadir outra pessoa, seja ela adulto ou crianca, a prética de fato ou a participacdo como

expectador de atos libidinosos.

“Ofender a dignidade sexual da pessoa humana consiste na pratica da
violéncia sexual, independente da sua modalidade, e tal violéncia se traduz
em todo e qualquer ato ou jogo sexual, que envolva o adulto no pdlo ativo e
a crianca ou adolescente no pdlo passivo, tendo como fim a realizacdo dos
desejos sexuais do adulto, que se utiliza para tanto da estimulacio sexual da
crianca ou adolescente. ” (HUH apud AZEVEDO & GUERRA, 1989;
WATSON, 1994; MELLO, 2008; MILLER, 2008); SOCIEDADE
BRASILEIRA DE PEDIATRIA, 2001)

Para Sousa e Silva (2002, p 204) de trés a cada dez criancas, meninas ou meninos,
sofrem diariamente algum tipo de maus-tratos dentro da sua prépria casa. Informa a autora
que essas criancas estdo na faixa etdria entre os cinco e sete anos e entre os dez e treze anos,
sendo o pai bioldgico o responsdvel pela maioria dos casos, seguidas por padrastos ou outros
parentes conhecidos da vitima, e por ultimo algum desconhecido.

Encontramos na literatura a definicao de abuso sexual intrafamiliar como:

[...] “a violéncia sexual intrafamiliar como aquela praticada por agressor que
faz parte do grupo familiar da vitima, considerando-se nao apenas a familia
consanguinea, como também as familias adotivas e socioafetivas, onde se
incluem os companheiros da mie e do pai, ou, ainda, pessoas de confianca
da crianga. A violéncia sexual intrafamiliar nada mais é do que o
rompimento do tabu do incesto. A violéncia sexual incestuosa envolve
relagdes sexuais entre pai e filha ou algum homem que “simbolicamente
ocupa para a menina/mulher o lugar de pai, ainda que seja vivo, presente ou
ndo em sua vida” (Cromberg, 2004, p. 62). Ocorre, com frequéncia, dentro
da familia, em algumas vezes, na prépria casa da crianga, podendo se
estender por longos periodos, envolver padrastos, madrastas, meios-irmaos,
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avos por afinidade, namorados ou companheiros que morem junto com o pai
ou a mae e que exercam o papel de cuidador. ” (AZAMBUIJA, 2011, p 314)

Ja o conceito de abuso sexual segundo Abrapia (2002, p.307) reside:

O abuso sexual é uma situagdo em que uma crianca ou adolescente é usado
para gratificagdo sexual de um adulto ou mesmo de um adolescente mais
velho, baseado em uma relacdo de poder que pode incluir desde caricias,
manipulagdo da genitalia, mama ou anus, exploracdo sexual, “voyerismo”,
pornografia e exibicionismo, até o ato sexual com ou sem violéncia fisica. A
etiologia e os fatores determinantes do abuso sexual contra a crianca e o
adolescente tém implicacdes diversas. Envolvem questdes culturais (como é
o caso do incesto) e de relacionamento (dependéncia social e afetiva entre os
membros da familia), o que dificulta a notificagcdo e perpetua o “muro do
siléncio”. Envolvem questdes de sexualidade, seja da crianga, do adolescente
ou dos pais, e da complexa dindmica familiar.

Ainda sobre o assunto, Azambuja (2011, p.91) afirma que:

Para a organizagio mundial de saide (OMS), o abuso sexual infantil,
“definido como qualquer atividade sexual (incluindo intercurso vagina/anal,
contato génito-oral, contato génito-genital, caricias em partes intimas,
masturbacdo, exposi¢cdo a pornografias ou a adultos mantendo relacdes
sexuais), envolvendo uma crianca incapaz de dar seu consentimento”
(Salvagni; Wagner, 2006, p. ), € considerado um dos maiores problemas de
saide publica no mundo (Johnson, 2004, p. 121-132) podendo ocorrer em
qualquer faixa etdria, inclusive com os bebés (Ferreira, 1999), o que justifica
o envolvimento cada vez maior de toda a sociedade e do poder publico na
busca de diagndstico precoce e de politicas publicas capazes de estancar seus
elevados indices.

Passado a conceituagdo partimos para a abordagem do tema no contexto legal no
ambito das Constituicoes do Brasil. Encontramos na “Constitui¢do Politica do Império do
Brasil de 1824 ndo havia qualquer mengdo referente a prote¢do ou garantia as criangas € aos
adolescentes, sem sequer menciond-las, porque seu principal objetivo era a centralizacao
administrativa, apesar de haver ensejo aos direitos sociais. Entretanto, “a doutrina penal do
menor surgiu primeiro no Cédigo Criminal de 1830, mantendo se no Cédigo Penal de 1890,
ambos na vigéncia da Constitui¢ao Federal de 1824”. (JESUS, 2006, p. 38.)

Nao existia qualquer forma de protecdo ou referéncia constitucional em relagdo a
evolucao juridica do direito infanto-juvenil.

A Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em 24 de fevereiro de
1891, também ndo mencionava garantias de protecdo a crianca e ao adolescente.

O Cédigo de Menores de 1927, como explica Veronese (1997, p. 10):

[...] conseguiu corporificar leis e decretos que, desde 1902, propunham se a
aprovar um mecanismo legal que desse especial relevo a questio do menor
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de idade. Alterou e substituiu concep¢des obsoletas como as de
discernimento, culpabilidade, responsabilidade, disciplinando, ainda, que a
assisténcia a infancia deveria passar da esfera punitiva para a educacional.

Com esse instituto houve uma modificacdo no entendimento quanto a culpabilidade, a
responsabilidade e ao discernimento das criangas e adolescentes. Foi nesse Cddigo que o
termo “menor”, “(...) foi utilizado para designar aqueles que se encontravam em situagdes de
caréncia material ou moral, além das infratoras”, esclarece Veronese (1997, p. 10.)

Na Constitui¢do de 1934, no Titulo IV, pela primeira vez men¢do quanto aos direitos
da crianga e do adolescente, assim, que se refere “Da Ordem Econdmica e Social”, no art.
138, “(...) foi o primeiro documento a referir-se, mesmo que de uma forma muito timida, a
defesa e a protegdo dos direitos de todas as criangas e adolescentes”.

A Carta Politica de 1934 levantou questdes pertinentes a protecdo ao trabalho de
criangas e adolescentes, com repressdo ao trabalho noturno de menores com idade inferior 16
anos e proibicdo de trabalho em industrias insalubres aos menores de 18 anos, além da
previsdo de amparo a maternidade e a infancia, explica Liberati. (2002, p.306)

Na Constituicdo 1937, nos deparamos com a possibilidade de uma protecdo social a
infancia e a juventude, bem como dos setores mais carentes da populagdo. No art. 16, inc.
XXVII atribui competéncia a Unido para legislar sobre as normas concernentes da defesa e
protecao da saide e da crianca. No art. 127, menciona-se que a infincia e a juventude sao
objetos de cuidado e de garantias especiais por parte do Estado e dos Municipios, com
garantia de acesso ao ensino publico e gratuito.

No Estado Novo, com a outorga da Constituicao de 1937, o Estado avocou para si a

responsabilidade de assegurar as garantias da infancia e da juventude, passaram a ser:

[...] ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do Estado que
tomara todas as medidas destinadas a assegurar lhes condicdes fisicas e
morais de vida sd e de harmdnios desenvolvimento das suas faculdades. O
abandono moral e intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara
falta grave dos responsaveis por sua guarda e educacdo, e cria ao Estado o
dever de prove-las do conforto e dos cuidados indispensdveis a preservacao
fisica e moral. Aos pais miserdveis assiste o direito de invocar o auxilio e
prote¢do do Estado para a subsisténcia e educacdo da sua prole. (JESUS,
2006, p 37)

No periodo “(...) de 1830 até 1988, salvo rarissimas excecdes, a legislacdo brasileira
que se referisse “ao menor” nascido ou respeito a protecdo e a garantia dos direitos da crianga

e do adolescente, tirando a responsabilidade plena do Estado e atribuindo-a também a familia
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e a sociedade, conforme disposto no art. 227 do Diploma Juridico de 1988. (ALBERTON, 2009

p. 58.)
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocéd-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

No § 4o do artigo 227 in verbis, “a lei punird severamente o abuso, a violéncia ¢ a
exploragéo sexual da crianga e do adolescente. ” Este disposto, na forma da lei, normas punitivas
sobre o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e do adolescente, causando
claramente o rompimento com a Doutrina da Situacdo Irregular existente e abracando a
Doutrina da Protecao Integral Consubstanciada em nossa Carta Magna.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conformou uma escolha
politica e juridica que resultou na concretizacdo do novo direito embasado na concepg¢ao de
democracia.

A Constituicdlo de 1988, “a populagdo infanto-juvenil deixa de ser
tutoria/discriminatdria para tornar-se sujeito de direitos” (BRUNOL. 2001, p. 39), ou seja, o
advento desta Constitui¢do iniciou uma nova era de protecdo aos direitos da crianca e do
adolescente.

Com o surgimento da Doutrina de Protecdo Integral instituida pela Lei n. 8.069/90

Estatuto da Crianca e do Adolescente:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei no 8.069/90) institui a doutrina

da protecdo integral a crianca e ao adolescente, considerando crianca a
pessoa com até 12 anos incompletos, e adolescentes aquela entre 12 e 18
anos, fixando-lhes os direitos e deveres e prevendo as medidas aplicaveis
aqueles que afrontem os seus preceitos legais. O Estatuto substitui o antigo
Codigo de Menores (Lei no 6.697/79) e a sua doutrina da situag@o irregular,
mas fundamentalmente foi uma resposta aos movimentos da sociedade que
pendiam uma nova politica de atendimento as criancas e aos adolescentes
que ndo se baseassem no assistencialismo nem na repressdo herdada da
época da Funabem e ratificada pelo Cédigo de Menores [...] JESUS, 2006.p
37)

Assim com o objetivo de garantir a dignidade da pessoa humana, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente surge para servir como instrumento valido para salvaguardar
criancas e adolescentes. Entretanto, para que isso ocorra, € fundamental a contribuicdo da
sociedade quanto a ndo se omitir diante das injusticas e atrocidades a que sdo submetidos

criangas e adolescentes.
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Diante pressoes internacionais e indignagcao nacional surge o Estatuto da Criancga e do
Adolescente (ECA) a beneficio das criancgas e dos adolescentes, primando por mudancgas na
politica de tratamento as criangas e dos adolescentes enquanto sujeitos de direito.

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que criangas e adolescentes passaram a
ser reconhecidos como “sujeitos de direitos” de “prioridade absoluta”. (ALBERTON,2009, p.
58.)

No art. 4°, 7° e no caput do art. 19° do ECA estd consubstanciado o direito a vida, a
saude e a convivéncia familiar e comunitdria. Assim sendo, os direitos da crianca e do
adolescente encontram-se espalhados em um sistema de direitos fundamentais.

Dessa forma “nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligencia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, sendo punido na
forma de lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”, como
estabelece o ECA em seu art. 5°.

No art. 15 do ECA, estao sobre guardados os direitos a liberdade, o respeito e a
dignidade, afirmando ser tanto as criancas quanto os adolescentes sdo pessoas em
desenvolvimento e sujeitos de direitos civis, humanos e sociais como garante-lhes a
Constituicao Federal de 1988.

“O legislador buscou, por meio do ECA, proteger criangas e adolescentes de qualquer
arbitrariedade por parte do Estado, da familia e da sociedade, assim, frente a essa questdo”

(FREIRE NETO, 2007.p.210). Para ele:

O ECA criou os conselhos de direitos em ambito nacional, estadual e
municipal que passam a ser canal de participagdo e envolvimento conjunto
do Estado e da sociedade na defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes, e os conselhos tutelares que atuam no caso de violagdo dos
direitos individuais das criangas e adolescentes, que se encontram em
situacdo de risco.

No art. 88, incisos I a VII do Estatuto da Crianca e do Adolescente esta prevista as
diretrizes sobre a politica de atendimento a crianca e ao adolescente, ha também previsao
legal quanto aos Conselhos Tutelares (art.131), como sujeitos que visam a protecao e a defesa
dos direitos da crianca e do adolescente. Porém nio restringe a atuacdo social como prevé o
art. 18 do ECA, onde aduz que a protecdo as criancas e aos adolescentes trata-se de um dever
de todos.

Sobre o Estatuto da Criancga e do Adolescente acrescenta Veronese:
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio por fim a estas situagdes e
tantas outras que implicavam numa ameaca aos direitos da crianga e dos
adolescentes, suscitando, no seu conjunto de medidas, uma nova postura a
ser tomada tanto pela familia, pela escola, pelas entidades de atendimento,
pela sociedade e pelo Estado, objetivando resguardar os direitos das criangas
e adolescentes, zelando para que ndo sejam sequer ameacados. ”
(VERONESE, 1997)

O Estatuto da Criangca e do Adolescente foi além ao prever que sdo assistidos de
direitos fundamentais a sua condi¢ao de pessoa em desenvolvimento criangas de 0 a 12 anos
incompletos e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade.

Na década de 1990, o Sistema Unico de Satdde (SUS) ganhou a incumbéncia
especifica do Estatuto da Crianca e do Adolescente para promover o direito a vida e a saide
dessa populacdo, a notificagdo de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias vém sendo
imaginada como um instrumento de dentincia e prote¢do de criancas e adolescentes.

A notificacdo compulsoéria da violéncia contra a crianca e o adolescente estabelecida
pelo setor saide deve ser compreendida como um meio de garantia de direitos e de protecao
social de criancas e adolescentes. Permite aos profissionais de satide, assim como do campo
da educacgdo, da assisténcia social, dos Conselhos Tutelares e da justica, adotar medidas de
cuidado as vitimas da violéncia. Notificar implica em dividir e partilhar com os vérios setores
da sociedade a responsabilidade de proteger criancgas e adolescentes. O segmento a notificacao
para a rede de cuidados e protecdo estd relacionado a organizacdo dos servigos e dos fluxos
internos, sendo fundamental o trabalho em equipe multiprofissional para acompanhamento
adequado dos casos.

No contexto da vigilancia, a notificagdo compulséria da violéncia tem como principio
a utilizacdo imediata da informacdo no local onde € gerada, além da alimentacdo dos bancos
de dados nacionais. A meta € obter andlises mais gerais que norteiem o planejamento e o
estabelecimento de agdes necessdrias ao conjunto ou grupos especificos da populacio
brasileira, em situacdes correntes ou emergenciais.

O Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA), implantado em 2006 pelo
Ministério da Saude, tem a designio de promover a capitagdo de dados e a publicacdo de
informacdes sobre violéncias e acidentes. A partir de 2009, o componente de vigilancia
continua do sistema VIV A foi incorporado ao Sistema de Informacao de Agravos Notificados
(SINAN-NET), adequando-se as suas normas especificas no que se refere a padronizacdo de

coleta e emissao de dados.
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A partir das informagdes registradas por este novo sistema de notificacao, vem sendo
possivel dimensionar a magnitude da violéncia no pais, planejar o investimento em nucleos de
vigilancia e assisténcia, possibilitar a garantia dos direitos de criangas e adolescentes e
subsidiar pesquisas e ajustes na rede de protecao.

A notificacdo compulséria da violéncia contra a crianga e o adolescente estabelecida
pelo setor satide passou a ser compreendida como um instrumento de garantia de direitos e de
protecao social de criancas e adolescentes no ambito da Portaria GM/MS n° 1.271, de 06 de
junho de 2014. Esta permite aos profissionais de saide, assim como do campo da educagao,
da assisténcia social, dos Conselhos Tutelares e da justica, adotar medidas de cuidado as
vitimas da violéncia.

De acordo com a Portaria GM/MS n° 1.271, de 06 de junho de 2014, Portaria n. 2.406,
de 05 de novembro de 2004, artigo 66 da Lei de Contravencdes Penais (Decreto Lei 3.688 de
1941) estipula em seu capitulo “Das Contravengdes Referentes a administragdo Publica,
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Portaria n° 1.968/GM, de 25 de outubro de 2001;

Neste trabalho iremos tratar com uma abordagem juridica a eficicia da notificacao
compulsdria e dos instrumentos legais que regem o atendimento ao jovem vitima de abuso

sexual no Hospital Universitidrio do Maranhao em 2016 até a chegada da notificacdo a Justica.
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3. CONCEITO E ESPECIES DE VIOLENCIA CONTRA CRIANCA E
ADOLESCENTE

A violéncia manifesta-se de diversas formas, na atualidade, diante da consciéncia da
relevancia dos direitos humanos, tornou-se prioridade deté-la.

Violéncia ¢ “o ato ou efeito de violentar, de empregar forca fisica (contra alguém ou
algo) ou intimidacdo moral contra (alguém) ”. (HOUAISS, VILLAR, FRANCO, 2001, p.12)

As espécies de violéncia as quais criancas e adolescentes podem ser submetidos sao
classificadas em: violéncia fisica, violéncia psicoldgica, negligéncia, intimidacio sistemdtica
(bullying) e a violéncia sexual.

A violéncia contra menores de idade:

[...] representa todo ato ou omissdo, praticados por pais, parentes ou
responsdveis, contra criangas e adolescentes que — sendo capaz de
causar dano fisico, sexual e/ou psicoldgico a vitima — implica, de um
lado, uma transgressdao do poder/dever de protecdo do adulto e, de
outro, uma coisifica¢do da infancia, isto €, uma negacao do direito que
criancas e adolescentes t€ém de serem tratados como sujeitos e pessoas
em condic¢do peculiar de desenvolvimento. (GUERRA, 1998, p.20)

Violéncia fisica “¢ definida como uso da forca fisica de forma intencional, nao
acidental, praticada por pais, responsaveis, familiares ou pessoas proximas, com o objetivo de
ferir, provocar danos ou levar a crianga ou o adolescente a morte, deixando ou ndo marcas
evidentes. ” (HOUAISS; VILLAR, FRANCO, 2001, p. 15)

Violéncia psicologica “ € caracterizada como “toda forma de submissdo da crianga ou
adolescente aos pais ou responsdveis por meio de agressdes verbais, humilhacdo,
desqualificacdo, discriminagdo, depreciacdo, culpabilizagdo, responsabilizacdo excessiva,
indiferenca ou rejeicdo. E considerada também violéncia psicolégica a utilizacdo da crianga
ou adolescente para atender as necessidades psiquicas dos adultos. Todas essas formas de
maus tratos podem causar danos, muitas vezes irreversiveis, ao desenvolvimento
biopsicossocial. ” (HOUAISS, VILLAR, FRANCO, 2001, p. 17)

Negligéncia “é o ato de omissdo do responsdvel pela crianga ou adolescente em prover
as necessidades bdsicas para o seu desenvolvimento fisico, emocional e social. O abandono é
considerado como a forma extrema de negligéncia. ” (HOUAISS, VILLAR, FRANCO, 2001,
p-17)

Caracteriza-se principalmente pela omissdo de cuidados fundamentais como a

privacdo de medicamentos, auséncia de atendimento aos cuidados imprescindiveis com a
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saude, desmazelo com a higiene, falta de protecdo contra as condi¢des adversas do meio
ambiente (como frio ou calor), ndo fornecimento de estimulos e de condicdes para a
frequéncia a escola.

Independente da responsabilidade dos pais ou incumbidas pelos cuidados com os
filhos, sendo forcosa a notificacdo e a tomada de decisdo a favor da protecdo da crianga ou
adolescente que estd sofrendo a situacao de desamparo.

A intimidagdo sistemdtica (bullying) é uma espécie de violéncia difundida entre
adolescentes, praticada nas escolas e incrementada pelos meios virtuais de comunicagao,
como a internet, e telefone celular, quando utilizada por esses meios € chamado de
cyberbullying.

A lei n° 13.185/2015, estabeleceu o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica
(bullying) em todo o territério nacional. A lei trata que serd analisada como ‘intimidacdo
sistemadtica todo ato de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional e repetitivo que ocorre sem
motivacdo evidente, perpetrado por individuo ou grupo, contra uma ou mais pessoas, com o
objetivo de intimidéd-la ou agredi-la, originando dor e angustia a vitima, em uma relacdo de
desequilibrio de poder entre as partes envolvidas”

A intimidacdo sistemdtica (bullying) pode ser distribuida, conforme artigo 3° da Lei
13.185/2015, em agdes como: “agressdes verbais (insultar, e apelidar pejorativamente),
agressoes morais (difamar, caluniar, disseminar rumores); agressoes sexuais (assediar, induzir
e/ou abusar), agressoes sociais (ignorar, isolar e excluir); agressoes psicoldgicas (perseguir,
amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar, manipular, chantagear e infernizar), agressoes
fisicas (socar, chutar, bater); agressdes materiais (furtar, roubar, destruir pertences de
outrem), agressdes virtuais (depreciar, enviar mensagens intrusivas da intimidade, enviar ou
adulterar fotos e dados pessoais que resultem em sofrimento ou com o intuito de criar meios
de constrangimento psicoldgico e social).”

Todos esses eventos sdo notificados pelas profissionais da saide no ambito hospitalar
quando praticados com qualquer pessoa sem distingdo, porem iremos nos ater a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes.

A violéncia sexual ou exploragdo sexual é conceituada como “o ato sexual, relacdo
heterossexual ou homossexual entre adultos e crianga ou adolescente, objetivando utiliza-la

para obter uma estimulagdo sexual. ” (BALBINOTTI, 2018.p 25)

E também definida como:


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=09/11/2015&jornal=1&pagina=1&totalArquivos=96

28

[...] envolvimento de criancas e adolescentes, dependentes e imaturos
quanto ao seu desenvolvimento, em atividades sexuais que ndo tém
condi¢des de compreender plenamente e para as quais soam incapazes de dar
o consentimento informado ou que violam as regras sociais e os papéis
familiares. Incluem a pedofilia, os abusos sexuais violentos e o incesto,
sendo que os estudos sobre a frequéncia sexual violenta sdo mais raros do
que os que envolvem violéncia fisica. O abuso pode ser dividido em familiar
e ndo familiar. Aproximadamente 80% sdo praticados por membros da
familia ou por pessoa conhecida confidvel, sendo que cinco tipos de relagdo
incestuosa sdo conhecidos: pai-filha, irmao-irma, mae-filho, pai-filho e mae-
filha. (BALBINOTTI, 2018)

Baseia-se também em relacdo de poder e pode incluir desde caricias, manipulagdo da
genitdlia, mama ou anus, voyeurismo, pornografia e exibicionismo, até o ato sexual com ou
sem penetracdo. Tais condutas erdticas e sexuais sdo impostas a crianga ou ao adolescente
pela inducdo de sua vontade, violéncia fisica e/ou por ameagas.

A pesquisa dar-se nos itens constantes na FNI (ficha de notificacdo individual) no
campo 58, (assédio sexual, estupro, pornografia infantil e exploracdo sexual) onde é
classificado pelo profissional da saide que tipo de violéncia sofreu o menor notificado. A

seguir faremos uma breve analise desses institutos juridicos.

3.1. Fundamentos juridicos e jurisprudenciais do crime de pornografia infantil

A pornografia infantil é vedada no ECA em seu art. 241 e seguintes (241-A, 241-B,
241-C e 241-D) conduta contida no crime se da pelo ato de “produzir, reproduzir, dirigir,
fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, cena de sexo explicito ou pornogréfica,
envolvendo crianga ou adolescente, assim como agenciar, facilitar, recrutar, coagir, ou de
qualquer modo intermediar a participacdo de crianca ou adolescente nas cenas referidas no
caput deste artigo, ou ainda quem com esses contracena.”

Os elementos normativos do tipo sdo: cena de sexo explicito ou pornogréfica
envolvendo criancas e adolescentes, intermediar a participagdo de crianga ou adolescente nas
cenas referidas.

O crime se consuma com a efetiva publicagdo ou fotografia da cena de sexo explicito
ou pornografica envolvendo crianca ou adolescente. Admite-se a tentativa.

A exposicdo desse tipo de crime se dd no artigo 240 do ECA e tem maior amplia¢io
ao logo dos artigos 241. O § 1° do art. 240 traz as figuras do art. 241. O §2° apresenta as

circunstancias agravantes. O referido artigo diz:
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Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer
meio, cena de sexo explicito ou pornogréifica, envolvendo crianga ou
adolescente: Pena -reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° - Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ou de
qualquer modo intermedeia a participacdo de crianca ou adolescente nas
cenas referidas no caput deste artigo, ou ainda quem com esses contracena.

§ 2° -Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se o agente comete o crime:

I - no exercicio de cargo ou fun¢do puiblica ou a pretexto de exercé-la;

II- prevalecendo-se de relacdes domésticas, de coabitagdo ou de
hospitalidade; ou

IIT -prevalecendo-se de relacdes de parentesco consanguineo ou afim até o
terceiro grau, ou por adogdo, de tutor, curador, preceptor, empregador da
vitima ou de quem, a qualquer outro titulo, tenha autoridade sobre ela, ou
com seu consentimento.

A pornografia se caracteriza também pela reproducio, por quaisquer meios, de cenas
ou objetos destinados a serem representados a um publico, com exposi¢cdo de préticas sexuais
diversas, com o objetivo de incitar a libido.

A doutrina e jurisprudéncia em breve debate divergiam sobre o crime culminou no
posicionamento do Supremo Tribunal Federal que reconheceu a divulgagdo pela internet

pertinente ao nucleo do artigo 241 do ECA:

EMENTA: HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL.
DIVULGACAO DE FOTOGRAFIAS CONTENDOCENAS DE SEXO
ENVOLVENDO CRIANCA OU ADOLESCENTE. TIPICIDADE, EM
TESE, DO CRIME DO ART. 241 DO ECA, NA SUA REDACAO
ORIGINAL, MESMO QUANDO A DIVULGACAO DAS FOTOS
EROTICAS FOI FEITA POR MEIO DA INTERNET. HABEAS CORPUS
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA PARTE CONHECIDA,
DENEGADO.

Nao se conhece, em habeas corpus, de causa de pedir ndo apreciada pelo
Superior Tribunal de Justica, sob pena de supressao de instancia.

O trancamento da a¢do penal, por auséncia de justa causa, via habeas corpus,
apesar de perfeitamente possivel, € tido como medida de carater excepcional,
nio se aplicando quando hd indicios de autoria e materialidade de fato
criminoso. Precedentes.

Nao resta didvida de que a internet é um veiculo de comunicag¢do apto a
tornar publico o conteido peddfilo das fotos encontradas, o que ja é
suficiente para demonstrar a tipicidade da conduta. Ademais, a dendncia foi
clara ao demonstrar que qualquer pessoa que acessasse o servidor de
arquivos criado pelo paciente teria a disposi¢do esse material. [HC 84561,
Relator Ministro Joaquim Barbosa, D.J. 26/11/2004, Segunda Turma, STF]

A Lei 11.829 de 11 de novembro de 2008 alterou o texto do artigo 241 do ECA. A lei
foi oriunda da conhecida CPI da Pedofilia.
O preambulo da referida lei descreve de maneira clara a preocupagdo com a nova era

digital e os crimes de pedofilia na internet, com se pode conclui do trecho: “aprimorar o
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combate a producdo, venda e distribuicdo de pornografia infantil, bem como criminalizar a
aquisicdo e a posse de tal material e outras condutas relacionadas a pedofilia na internet”. Para
cumprir esse objetivo a Lei estabeleceu nova redagdo aos artigos 240 e 241 da Lei 8.069/90 e
também acrescentou os artigos 241-A, 241-B, 241-C, 241-D e 241 —E.

Dos artigos aduz que o sujeito ativo do delito é o produtor, diretor, fotdégrafo ou
responsavel pela fotografia, cinegrafista ou quem, por qualquer meio, registre a cena se sexo
explicito ou pornografica de menores. Ocorre que o crime ¢ comum, portanto o sujeito ativo é
qualquer pessoa.

O sujeito passivo sdo as criangas e adolescentes do material pornografico, definida
pelo art. 241-E do Estatuto. Trata-se de um crime formal, ndo h4 necessidade da divulgacdo
do material pornografico.

O objeto juridico € a protecdo moral e sexual da crianca e adolescente. Pelo art. 241-D
pode-se afirmar que o objeto juridico protegido €, também, a sadde fisica e mental dos
menores, muitas vezes ameacadas pelos agentes. Trata-se de um tipo penal aberto. Praticando
os nucleos verbais em um mesmo contexto fatico, consuma-se crime unico € nao concurso de
delitos.

Quanto o caput descreve atos dos agentes que diretamente elaboram o material
pornografico, o §1° ha a previsdo das agdes relacionadas com os que a promovem
indiretamente.

Crime formal, bastando que a crianca ou adolescente sejam envolvidos nas cenas. Nao
ha previsdo da modalidade culposa. O crime € punido com o dolo. Admite-se a tentativa.

O art. 241-A foi adicionado a redacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente pela
Lei no 11.829/2008, com objetivo de aprimorar o combate a producao, venda e distribuicao de
pornografia infantil. O tipo penal é muito amplo, respondendo por ele todos aqueles que, de
alguma forma, criminalizarem a oferta ou a troca, disponibilizarem, transmitirem,
distribuirem, publicarem ou divulgarem por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de
informdtica ou telemadtico, fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo
explicito ou pornogréfica envolvendo crianga ou adolescente.

Também responderd pelo delito do art. 241-A aquele que confere os meios para tal
negociagdo, conforme se observa da leitura dos incisos I e I do § 1°. Estes, no entanto, serdo
punidos apenas se, apds oficialmente notificados, deixarem de desabilitar o acesso ao
conteddo ilicito (§ 2°). Desta forma, se o responsdvel pelo provedor da pagina eletronica,
quando notificado oficialmente, ndo desabilitar o acesso ao conteido a que faz referéncia o

caput do art. 241-A, serd sujeito as mesmas penas daquele que disponibilizou o contetido.
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3.2 Crime de exploracao sexual e seus fundamentos constitutivos

No art. 218-B do Cddigo Pena encontramos que exploragdo sexual de menores, estd no
ato de “submeter, induzir ou atrair a prostituicao ou outra forma de exploragao sexual alguém
menor de 18 anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessdrio
discernimento para a pratica do ato, facilitd-la, impedir ou dificultar que a abandone:” Em seu
§ 2°, inciso I acrescenta que “incorre nas mesmas penas aquele que “pratica conjungao carnal
ou outro ato libidinoso com alguém menor de 18 e maior de 14 anos na situa¢do descrita no

caput deste artigo abaixo escrito:

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a prostituicio ou outra forma de
exploracdo sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para
a pratica do ato, facilitd-la, impedir ou dificultar que a abandone: Pena —
reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

§ 1°Se o crime € praticado com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-
se também multa.

§ 2° Incorre nas mesmas penas:

I — quem pratica conjuncio carnal ou outro ato libidinoso com alguém menor
de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos na situacio descrita no caput
deste artigo;

II — o proprietdrio, o gerente ou o responsdvel pelo local em que se
verifiquem as préaticas referidas no caput deste artigo.

§3°

Na hipétese do inciso II do § 2°, constitui efeito obrigatério da condenagdo a
cassagdo da licenca de localizacdo e de funcionamento do estabelecimento.

No ECA esta o fundamento legal sobre o tema no art. 244-A onde o ato de “submeter
crianca ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 20 desta Lei, a prostitui¢do ou a
exploracdo sexual culmina em pena de reclusdo de quatro a dez anos, e multa, além da perda
de bens e valores utilizados na pratica criminosa em favor do Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente do Estado ou Distrito Federal em que ocorreu o crime, observado o direito de
terceiro de boa-fé, acrescentado pela Lei n® 13.440, de 2017.

A exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes € crime hediondo, previsto
na Lei 8.072/1990, assim como a prética de favorecimento da prostituicdo ou de outra forma
de exploracdo sexual de crianca ou adolescente ou de vulnerdvel inserido pela Lei n°
12.978/2014, inciso VIII do artigo 1°. A pena é cumprida em regime fechado e nao admite
fianca.

Ocorre que a prética do favorecimento a prostituicdo de menores de 18 anos ja era

tipificada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90) em seu artigo 244 — A, com


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033841/lei-dos-crimes-hediondos-lei-8072-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/120002503/lei-12978-14
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27412123/artigo-1-da-lei-n-12978-de-21-de-maio-de-2014
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redacdo bastante semelhante ao artigo 218 — B, CP, inclusive no que se refere a condutas
equiparadas e efeito obrigatdrio da condenagao.

Como jé destacado, o artigo 244 — A, do ECA, incrimina a submiss@o de criancas ou
adolescentes (menores de 18 anos em geral) a prostitui¢do ou exploracdo sexual. O que faz o
artigo 218 — B, CP, € reiterar a incriminacdo da mesma conduta com ligeiras alteracdes, as
quais, alids, em alguns pontos, ampliam o espectro punitivo. O artigo 218 — B alcancga, porém,
apenas os menores de 14 anos. Desse modo, havendo prostitui¢do ou exploracao sexual de
menores de 14 anos, houve revogagdo do artigo 244 — A, do ECA, aplicando-se doravante o
artigo 218 — B, CP, que abrange as criangas (menores de 12 anos) e os adolescentes entre doze
anos completos e 14 anos incompletos. Ainda com relacio ao problema etério, se a vitima for
um menor entre 14 anos completos e 18 anos incompletos, o crime passa a ser aquele previsto
no artigo 228, CP, com a nova reda¢do dada pela Lei 12.015/09, podendo eventualmente ser
qualificado nos termos do § 1°., do mesmo dispositivo, acaso o autor seja “ascendente,
padrasto, madrasta, irmao, enteado, cdnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, protecio
ou vigilancia”.

Aquele que “pratica conjung¢do carnal ou outro ato libidinoso com alguém menor de 18
e maior de 14 anos” em situagdo de prostituicdo ou exploragao sexual (artigo 218 — B, § 2°., 1,

CP), incidira o tipo penal mais gravoso de estupro de vulneravel (artigo 217 —A, CP).

3.3 Estupro e seus elementos normativos

No Cédigo Penal Brasileiro (art. 224), a violéncia € sempre presumida em menores de
14 anos, deficientes mentais ou quando a pessoa ndo pode, por qualquer outra causa, oferecer
resisténcia.

A violéncia sexual pode ter diferentes conjunturas de ocorréncia, cada um desses
contextos apresenta atributos especificos. Sendo a relacdo entre o agressor e a crianga ou
adolescente o principal determinante da forma de manifestacdo dos casos. Estas podem
apresentar-se das seguintes maneiras:

Abuso sexual extrafamiliar com agressor desconhecido: A ocorréncia desse tipo de
violéncia sexual geralmente ocorre uma unica vez, de forma abrupta, e o abuso vem
acompanhado de violéncia fisica. Ndo existe vinculo com o agressor, e este fato gera a quebra
do siléncio por parte da crianca ou do adolescente e de sua familia, devido a isto a dentncia

acontece mais facilmente. “Acomete mais frequentemente adolescentes do sexo feminino ¢ a
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maioria dos casos acontece fora do ambiente doméstico, sendo comuns as situacdes em que
ocorre penetragdo vaginal, anal ou oral. ” (SAO PAULO, 2007)

Abuso sexual extrafamiliar com agressor conhecido: “Pode ocorrer mais de uma vez e
tende a acontecer de forma gradual, ou seja, as atividades sexuais praticadas vao se tornando
gradativamente mais intensas, até culminar com a relagdo sexual com penetragdo. ” (SAO
PAULO, 2007). Muitas das vezes € seguida de ameacas verbais, coa¢do, aliciamento, gerando
medo, vergonha na crianca ou adolescente acarretando o siléncio ou para se proteger, ou
mesmo para proteger a familia ou o préprio agressor.

Abuso sexual intrafamiliar: Acontece entre membros da mesma familia que tenham
algum grau de parentesco ou afinidade. A resisténcia para quebra do siléncio é mais intensa
em decorréncia do vinculo familiar. Esse tipo de violéncia também ocorre de forma gradual.
(SAO PAULO, 2007)

O Cdbdigo Penal caracteriza o crime de estupro em seu artigo 213 como ao ato de
“constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjungdo carnal ou a
praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso.

De acordo com o caput e o pardgrafo tnico do artigo 225 do Cddigo Penal, a acdo
penal nos crimes contra a liberdade sexual e nos crimes sexuais contra vulnerdvel é publica
condicionada a representacdo, sendo, entretanto, incondicionada se a vitima for menor de 18
anos ou pessoa vulneravel.

O artigo 213 do Codigo Penal foi ampliado pela lei 12.015/2009, dando ao crime de
estupro uma nova dimensdo, a ele incorporando o de atentado violento ao pudor. Este se
diferenciava do estupro por envolver ato sexual diverso da conjun¢do carnal ou sexo vaginal
ou ainda, quando a vitima do ato sexual for¢cado era do sexo masculino. Hoje se encontra
revogado o referido instituto.

Inserido pela lei 12.015/09, o art. 217-A do Cdédigo Penal, trouxe a figura do estupro
de vulneravel, configurada pela conjuncao carnal ou ato libidinoso praticado contra menor de
14 anos. Esta figura sintetizou os artigos 213, 214 e 224 do Cédigo Penal.

O crime tem sua configuracdo pela pratica da conjuncdo carnal ou ato libidinoso
contra menor de 14 anos, independente de violéncia ou grave ameaga a pessoa, elemento
constitutivo do tipo bdsico do art. 213 do referido diploma, pois, naquela situacdo, considera-
se que hd uma presunc¢ao de violéncia, ndo havendo assim, margem para discricionariedade da
adolescente em aceitar ou ndo manter um relacionamento sexual com o parceiro adulto.

Elementos normativos que integram o delito sdo: em primeiro lugar o constrangimento

decorrente da violéncia fisica ou da grave ameacga; em segundo este ser dirigido a qualquer


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12015.htm
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pessoa, seja do sexo feminino ou masculino; terceiro, para ter conjungdo carnal; quarto, para
fazer com que a vitima cometa ou admita que com ela se pratique qualquer ato libidinoso. O
estupro, em qualquer de suas figuras, simples ou qualificada, seja ele consumado ou tentado, é
crime hediondo de acordo com a Lei 8.072/90, art. 1°, inciso V.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Feral (STF) e do Superior Tribunal de Justi¢a
(STJ) tem marchado no sentido de desestimular e combater todo tipo de praticas ofensivas a
dignidade sexual de criangas e adolescentes, oferecendo a apropriada responsabiliza¢do penal
aos autores de delitos sexuais.

Os atuais julgados interpretam de maneira muito abrangente a frase “praticar outro ato
libidinoso com menor de 14 anos” para caracterizar a consumagao do crime designado estupro
de vulnerdvel, previsto no artigo 217-A, caput, do Cédigo Penal.

No ambito do tribunal o entendimento pacificou-se o entendimento de que, para a
configuracdo do estupro de vulnerdvel, basta que a inten¢do do agente seja a satisfacdo sexual
e que estejam presentes os elementos previstos naquele dispositivo, “objetivando a
reprimenda ali contida a prote¢dao da liberdade, da dignidade e do desenvolvimento sexual”,
conforme aponta o ministro Gurgel de Faria do STJ.

De acordo com o ministro hd consumacdo “com a prdtica de qualquer ato de
libidinagem ofensivo a dignidade sexual da vitima, incluindo toda agdo atentatdria contra o
pudor praticada com o propdsito lascivo, seja sucedaneo da conjuncdo carnal ou ndao”. [HC
264.482/RJ. Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, Quinta Turma, julgado em 23/06/2015.DJe
03/08/2015]

Sobre ato libidinoso referido nos artigos 213 e 217-A do CP estd disposto que:

De acordo com a maioria da doutrina, nao ha necessidade de contato fisico
entre o autor e a vitima, cometendo o crime o agente que, para satisfazer a
sua lascivia, ordena que a vitima explore seu préprio corpo (masturbando-
se), somente para contemplacdo (tampouco hd que se imaginar a vitima
desnuda para a caracteriza¢do do crime-RT 4291380). (SANCHES, 2017, p
498)
Adotando essa linha de raciocinio estd a Quinta Turma que considerou ser dispensavel
qualquer tipo de contato fisico para caracterizar o delito de estupro de vulnerdvel.
Em 2015 foi pacificada pela Terceira Se¢do, em julgamento de recurso representativo
de controvérsia a jurisprudéncia pela presunc@o absoluta da violéncia em casos da pratica de

conjuncao carnal ou de ato libidinoso diverso com pessoa menor de 14 anos, consolidando
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dessa forma os julgados no sentido de que o consentimento da vitima, a auséncia de violéncia
real e de grave ameaca nio bastam para absolver o acusado.

Em outro julgado a Quinta Turma em decis@o uninime, afastou a desclassificacdo do
crime de estupro de vulnerdvel para a contravencdo penal pelo ato de passar a mao no corpo
de um menor por cima das vestes e de deixar o 6rgdo genital a mostra sdo atos suficientes
para condenar alguém a pena de 8 a 15 anos de reclusao.

O entendimento se fundamentou no fato da contravencdo prevista no artigo 65 do
decreto-lei 3.668/42, o direito protegido é a tranquilidade pessoal, violada por atos que,
embora reprovaveis, ndo sdo considerados graves. Nesse caso, ele explicou que o objetivo do
agente é aborrecer, atormentar, irritar, segundo o Ministro Felix Fischer.

Por sua vez o estupro de vulneravel, é mais abrangente, sendo que este inclinar-se para
o resguardo, em acepc¢do vasta, da integridade moral e sexual dos menores de 14 anos, cuja
capacidade de discernimento, no que diz respeito ao exercicio de sua sexualidade, é reduzida.

Em julgamento similar a Sexta Turma de mesma maneira rejeitou a desclassificacio
do crime de estupro de vulnerdvel para a contravengdo penal de importunagdo ofensiva ao
pudor, descrita no artigo 61 da Lei de Contravengdes Penais feita em decis@o do o Tribunal de
Justica de Sergipe.

Na ocorréncia, um professor foi condenado em primeira instincia porque teria
apertado as partes intimas de quatro alunas, com oito e nove anos de idade, dentro da sala de
aula. Ao fim o STJ deu provimento ao recurso especial do Ministério Publico estadual para
condenar o acusado como incurso no artigo 217-A do CP.

Segundo o ministro Rogerio Schietti, “considera-se como ato libidinoso diverso da
conjuncdo carnal somente as hipdteses em que hd introdu¢do do membro viril nas cavidades
oral ou anal da vitima ndo corresponde ao entendimento do legislador, tampouco ao da
doutrina e da jurisprudéncia acerca do tema” (RE N° 1.309.394 — RS. Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI. Sexta Turma. Julgado em 05/12/2014.Dje 20/02/2015)

Em sentido contrario se posiciona a doutrina:

[..] ainda que o delito comporte grande variedade em seu meio executorio,
podendo variar de um beijo lascivo até o coito anal, configurada a hipétese
prevista atualmente no art. 213 do CP, com a redac¢do determinada pela Lei
n. 12.015/2009, ndo ha falar em atipicidade por ofensa ao principio da
proporcionalidade, uma vez que se trata de critério discriciondrio do
legislador, ditado pela politica criminal de reprimir com maior intensidade
delitos sexuais violentos. Nao se manifesta aqui, em nosso entender,
violacdo ao principio da dignidade humana; ao contrdrio, é precisamente
esse principio que se defende ao punir-se com maior severidade tais
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modalidades de manifestacdes ou taras. A questdo se encontra apenas em
definir o que € ato libidinoso, bem como se for praticado com violéncia ou
grave ameaca. Para tanto, devemos lembrar que se trata de delito de
tendéncia, em que é primordial a vontade do agente de satisfazer sua
lascivia. Desse modo, qualquer atuacdo sexual tendente a contemplar a
libido, ou seja, os desejos sexuais mais intimos do autor, que for praticada
mediante violéncia ou grave ameaca, tipifica o delito previsto no art. 213 do
CP. (CAPEZ, 2015, p 37)

Caminhando com a doutrina em julgados recentes, as interpretagdes sao no sentido de
que a expressdo “praticar outro ato libidinoso com menor de 14 anos” como elemento que
caracteriza a consumacao do crime estupro de vulnerdvel, previsto no artigo 217-A, caput, do
Cddigo Penal. Para a configuracio do estupro de vulnerdvel, basta que a inten¢do do agente
seja a satisfacdo sexual e que estejam presentes os elementos previstos no dispositivo como ja
€ pacifico no tribunal.

No ambito do STJ o ministro Joel Ilan Paciornik da Quinta Turma, na qualidade de
relator, em concordancia com o colegiado considerou que “a dignidade sexual ndo se ofende
somente com lesdes de natureza fisica”, sendo, portanto, “irrelevante que haja contato fisico

entre ofensor e ofendido para a consumagcdo do crime”. Como aduz:

“RECURSO EM HABEAS CORPUS. ESTUPRO DE VULNERAVEL EM
CONTINUIDADE DELITIVA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA E ATIPICIDADE DA CONDUTA.
CONTEMPLACAO LASCIVA DE MENOR DESNUDA. ATO
LIBIDINOSO CARACTERIZADO. TESE RECURSAL QUE DEMANDA
REEXAME FATICO-PROBATORIO. AUSENCIA DE FLAGRANTE
ILEGALIDADE. RECURSO DESPROVIDO.
O Parquet classificou a conduta do recorrente como ato libidinoso diverso da
conjuncdo carnal, praticado contra vitima de 10 anos de idade. Extrai-se da
peca acusatdria que as corrés teriam atraido e levado a ofendida até um
motel, onde, mediante pagamento, o acusado teria incorrido na
contemplacdo lasciva da menor de idade desnuda.Discute-se se a
inocorréncia de efetivo contato fisico entre o recorrente e a vitima autorizaria
a desclassificacdo do delito ou mesmo a absolvi¢do sumadria do acusado.A
maior parte da doutrina penalista patria orienta no sentido de que a
contemplacdo lasciva configura o ato libidinoso constitutivo dos tipos dos
arts. 213 e 217-A do Cddigo Penal - CP, sendo irrelevante, para a
consumagdo dos delitos, que haja contato fisico entre ofensor e ofendido. O
delito imputado ao recorrente se encontra em capitulo inserto no Titulo VI
do CP, que tutela a dignidade sexual. Cuidando-se de vitima de dez anos de
idade, conduzida, ao menos em tese, a motel e obrigada a despir-se diante de
adulto que efetuara pagamento para contemplar a menor em sua nudez,
parece dispensdvel a ocorréncia de efetivo contato fisico para que se tenha
por consumado o ato lascivo que configura ofensa a dignidade sexual da
menor. Com efeito, a dignidade sexual ndo se ofende somente com lesdes de
natureza fisica. A maior ou menor gravidade do ato libidinoso praticado, em
decorréncia a adi¢cdo de lesdes fisicas ao transtorno psiquico que a conduta


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art217
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supostamente praticada enseja na vitima, constitui matéria afeta a dosimetria
da pena, na hipdtese de eventual procedéncia da acdo penal. In casu,
revelam-se pormenorizadamente descritos, a luz do que exige o art. 41 do
Cdédigo de Processo Penal - CPP, os fatos que, em tese, configurariam a
prética, pelo recorrente, dos elementos do tipo previsto no art. 217-A do CP:
prética de ato libidinoso diverso da conjun¢do carnal com vitima menor de
14 anos. A dentncia descreve de forma clara e individualizada as condutas
imputadas ao recorrente € em que extensdo elas, em tese, constituem o crime
de cuja prética é acusado, autorizando o pleno exercicio do direito de defesa
e demonstrando a justa causa para a deflagracio da agdo penal.
Nesse enredo, conclui-se que somente apds percuciente incursdo fética-
probatdria seria vidvel acolher a tese recursal de auséncia de indicios de
autoria e prova de materialidade do delito imputado ao recorrente. Tal
providéncia, contudo, encontra ébice na natureza célere do rito de habeas
corpus, que obsta a dilagdo probatdria, exigindo que a apontada ilegalidade
sobressaia nitidamente da prova pré-constituida nos autos, o que ndo ocorre
na espécie. Assim, nao hd amparo para a pretendida absolvi¢do sumdria ou
mesmo o reconhecimento de auséncia de justa causa para o prosseguimento
da agdo penal para apuracdo do delito. [RHC 70.976/MS, Rel. Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 02/08/2016, DJe
10/08/2016]

Sobre presun¢do de violéncia estd ndo mais existe pos edicdo da lei 12.015/2009

esse entendimento foi pacificado pelo STF:

A violéncia presumida foi eliminada pela Lei 12.015/2009. A simples
conjun¢do carnal com menor de quatorze anos consubstancia crime de
estupro. Ndo se hd mais de perquirir se houve ou ndo violéncia. A lei
consolidou de vez a jurisprudéncia do STF. [HC 101.456, rel. min. Eros
Grau, j. 9-3-2010, 2a T, DJE de 30-4-2010. HC 122.666, rel. min. Dias
Toffoli, j. 18-11-2014, 1a T, DJE de 2-2-2015]

Com a reforma da Lei 12.015/09, por regra os crimes contra a dignidade sexual
passaram a ser tratados por acdo penal publica condicionada a representacdo, salvo excecoes
em que a titularidade serd do Ministério Publico, independentemente de interesse ou
autorizacdo do ofendido. O crime de estupro contra vulnerdveis estd dentro excecdo acima

citada, estd com previsdo legal no artigo 225 do Cddigo Penal:

Art. 225. Nos crimes definidos nos Capitulos I e II deste Titulo, procede-se
mediante a¢cdo penal publica condicionada a representacao.

Pardgrafo tdnico. Procede-se, entretanto, mediante acdo penal publica
incondicionada se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa
vulneravel.

O pardgrafo tinico, ndo englobou tao somente os individuos considerdveis vulneraveis

pelo artigo 217-A do Cdédigo Penal, mas também insere na exce¢do os menores de 18 anos,
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tendo o legislador a época exposto o interesse em fortalecer a protecdo aos individuos tidos
como vulneraveis.

O STJ também se posicionou em relagdo a presenca de violéncia real empregada no
crime de estupro nesses casos a corte estende a abrangéncia de representacdo do Ministério
Publico:

Stimula 594 - O Ministério Piblico tem legitimidade ativa para ajuizar acdo
de alimentos em proveito de crianca ou adolescente independentemente do
exercicio do poder familiar dos pais, ou do fato de o menor se encontrar nas
situacdes de risco descritas no artigo 98 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ou de quaisquer outros questionamentos acerca da existéncia
ou efici€ncia da Defensoria Publica na comarca.

O Ministro Nelson Jobim, relator, em concordidncia com o colegiado pacificou
entendimento na hipétese de menor de 14 anos e o crime cometido com abuso do pétrio poder
ou da qualidade de padrasto, tutor ou curador, a a¢do penal torna- se publica incondicionada
sendo o Ministério Publico legitimo para intentar a acdo penal, independentemente de

representacao:

Nos crimes contra os costumes, a acdo penal, de regra, e privada (CP, art.
225). Quando, entretanto, se a vitima for menor de quatorze anos e o crime
cometido com abuso do pétrio poder ou da qualidade de padrasto, tutor ou
curador, a ac¢do penal torna- se publica incondicionada (CP, art. 225, § 1o,
ID). A condi¢do de padrasto prescinde da andlise de qualquer circunstiancia
havida anteriormente a nova sociedade conjugal, referente a casamento da
mie com o pai da menor. Hipdtese em que o Ministério Publico tem
legitimidade para intentar a acdo penal, independentemente de
representacdo. [HC 80.378, rel. min. Nelson Jobim, j. 5-12-2000, 2a T, DJ
de 16-2-2001.]

Com a chegada da Lei n° 90099/95, permitiu-se assinalar duas conjunturas para os
crimes de estupro, ou seja, os crimes de estupro que ocasione lesdo corporal de natureza leve
da qual serd de acdo penal publica condicionada a representacdo e o crime de estupro com
lesdo corporal de natureza grave ou entdo a morte da vitima, da qual, serd de acdo penal
publica incondicionada. Entretanto, independentemente de haver lesdo corporal de natureza
leve ou grave, a acdo serd sempre penal publica incondicionada quando a vitima for menor de
18 (dezoito) anos, ou pessoa que seja considerada vulneravel.

Sobre casos em que ha auséncia de violéncia real, consentimento da vitima, e de grave

ameaca os julgados sdo no sentido de que nao os bastam para absolver o acusado.
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Na sumula 593 do STJ encontramos orientacdes sobre a existéncia de crime contra
menor de 14 anos mesmo tendo a anuéncia do mesmo, sendo assim irrelevante pratica sexual

anterior ou relacdo afetiva.
Stimula 593 - O crime de estupro de vulnerdvel se configura com a
conjungdo carnal ou préatica de ato libidinoso com menor de 14 anos, sendo
irrelevante eventual consentimento da vitima para a prdtica do ato, sua
experiéncia sexual anterior ou existéncia de relacionamento amoroso com o
agente.

Em momento anterior a vigéncia da Lei 12.015/2009, que atribuiu novo manejo aos
hoje chamados crimes contra a dignidade sexual, existia uma discussdo doutrindria sobre a
presuncdo de violéncia na relacdo sexual estabelecida com menores de 14 anos,
principalmente se poderia haver flexibilizacdes e afastar o cardter criminoso da conduta,
dependendo das circunstancias.

Apesar de julgados isolados e pontuais apontando o carater relativo da presuncdo de
violéncia antes da reforma de 2009 nos crimes sexuais, € fato que o STJ e o STF solidificaram
sua jurisprudéncia em sentido oposto, mesmo antes da novidade legislativa.

Destaca-se o precedente em que a 3a Se¢do do STJ registrou que “a presuncdo de
violéncia nos crimes contra os costumes cometidos contra menores de 14 anos, prevista na
antiga redacdo do art. 224, alinea a, do Cédigo Penal, possui cardter absoluto, pois constitui
critério objetivo para se verificar a auséncia de condi¢des de anuir com o ato sexual. Nao
pode, por isso, ser relativizada diante de situagdes como de um invalido consentimento da
vitima; eventual experiéncia sexual anterior; tampouco o relacionamento amoroso entre o
agente e a vitima.

O Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento:

Quanto a ser absoluta a presuncao de violéncia nos casos de estupro contra

menor de catorze anos nos crimes cometidos antes da vigéncia da Lei
12.015/09, a obstar a pretensa relativizagdo da violéncia presumida. ” (HC
105558, Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 22/05/2012,
DlJe de 12/06/2012). No mesmo sentido: HC 109206/RS, Rel. Ministro LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 18/10/2011, DJe 16/11/2011; HC 101456,
Rel. Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 09/03/2010, DlJe
30/04/2010; HC 93.263, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe
14/04/2008, RHC 79.788, Rel. Min. NELSON JOBIM, Segunda Turma, DJ
de 17/08/2001. (REsp 1152864/SC, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
TERCEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe 01/04/2014).

No entanto, apds a edi¢do da lei 12.015/2009, e com a concepgao do tipo especifico
designado como estupro de vulneravel, o Cédigo Penal passou a reprimir em seu artigo 217-A

a conduta de “ter conjun¢@o carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 anos ou
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com alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento
para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia. ”

Dessa forma, a despeito de eventuais criticas doutrindrias a op¢do do legislador, a
nova redagcdo do dispositivo interpretado de forma a literal, afasta qualquer margem de
flexibilizacdo quanto a licitude de relacdes sexuais com menores de 14 anos.

Foi reconhecida na oportunidade que criancas e adolescentes com idade inferior a 14
anos sdo pessoas sem amadurecimento psicolégico, e sdo por esta condi¢do legitimas a
protecao penal contra todo e qualquer tipo de iniciagdo sexual precoce a que sejam
submetidas por um adulto, dados os riscos imprevisiveis sobre o desenvolvimento futuro de
sua personalidade e a impossibilidade de dimensionar as cicatrizas fisicas e psiquicas
decorrentes de uma decisdo que um adolescente ou uma criangca de tenra idade ainda ndo é
capaz de livremente tomar”, tendo aprovado a seguinte tese na sistemdtica de recursos

repetitivos:

Para a caracterizagdo do crime de estupro de vulnerdvel previsto no art. 217-
A, caput, do Cédigo Penal, basta que o agente tenha conjuncdo carnal ou
pratique qualquer ato libidinoso com pessoa menor de 14 anos. O
consentimento da vitima, sua eventual experi€ncia sexual anterior ou a
existéncia de relacionamento amoroso entre o agente e a vitima nao afastam
a ocorréncia do crime. (Resp. 1480881/PI, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 26/08/2015, DJe
10/09/2015).

Com a Sumula 593, o STJ, supracitada, ndo apenas afastou a possibilidade de
flexibilizacdo a partir do eventual consentimento da vitima, como também desqualificou para
fins de consumacdo do delito a experiéncia sexual anterior ou a existéncia de relacionamento
amoroso.

Com a implementacdo da lei 12.015/2009crime de estupro abarcou vdérios elementos

que tornou ténue a diferenca entre o que seria tentativa de estupro e assédio sexual.

3.3.1 Diferenca entre tentativa de estupro e assédio sexual

O estupro é crime material, que s6 se consuma com a producdo do resultado
naturalistico, consistente na conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso. Consuma-se, portanto,
apos o constrangimento da vitima, mediante violéncia ou grave ameacga: ocorrendo conjun¢ao

carnal no momento da penetragdao completa ou incompleta do pénis na vagina, com ou sem



41

ejaculacdo; ou quando ocorre outro ato libidinoso quando a vitima pratica em si mesma, no
agente ou em terceira pessoa algum ato libidinoso (exemplos: masturbacao, sexo oral etc.), ou
no instante em que alguém atua libidinosamente sobre seu corpo (exemplos: toques intimos,
sexo anal etc.). A pratica de mais de um ato libidinoso, no mesmo contexto fatico e com a
mesma vitima, importard em crime Unico, mas deverd ser levado em conta pelo juiz na
dosimetria da pena.

Admite-se tentativa por ser crime plurissubsistente. Contudo, perante do caso

concreto, € imperativo que se faca a distin¢do pela andlise do dolo do agente:

(a) Tentativa de estupro, quando o agente visa a conjuncdo carnal, mas nao
alcanca o resultado por circunstincias alheias a sua vontade. Ocorre quando,
iniciada a execugdo com o constrangimento da vitima, mediante violéncia ou
grave ameaca, mesmo depois de realizar outros atos libidinosos que
configurem prelidio da cépula vaginica, ficando, porém, caracterizada a
tentativa de estupro porque o agente ndo alcancou o resultado desejado
(conjungdo carnal);

(b) Tentativa de estupro, quando o agente visa apenas outro ato libidinoso,
mas nao o alcanga por circunstancias alheias a sua vontade. Ocorre quando,
iniciada a execugdo com o constrangimento da vitima, mediante violéncia ou
grave ameaca, mesmo sem a realizacdo de qualquer ato libidinoso,
caracterizando a tentativa de estupro porque o agente ndao alcangou o
resultado desejado (outro ato libidinoso). (MAGGIO, 2011, p. 11)

Quando o agente realiza qualquer ato libidinoso como prelddio da conjun¢do carnal
ndo alcancada, responde por tentativa de estupro, diferentemente do assédio sexual, que €
caracterizado por um comportamento de rodeios de forma insistente e indesejado para a
pratica de ato de natureza sexual, se revela, em verdade, muito mais nos chamados atos de
preparagdo do intento.

Manoel Jorge e Silva Neto, (2001, p 62) aduz que "compreende-se a existéncia de
duas realidades, diametralmente distintas: os atos de "cerco", de propostas e o ato sexual em

si. Os primeiros identificam-se ao assédio sexual, mas o outro ndo

3.4 Elementos normativos do crime de assédio sexual

Assédio sexual reside no fato de o agente constranger alguém com o intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente de sua condicdo de superior
hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo, conduta estd

prevista no art. 216-A, caput do Cédigo Penal.
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Sao trés os elementos que integram o delito, o primeiro se dd pela conduta de
constranger alguém; o segundo € o fito de obter vantagem ou favorecimento sexual; o terceiro
¢ ser o agente superior hierdrquico ou de ascendéncia relativos ao exercicio do emprego,
cargo ou funcdo.

Dessa forma para configurar o crime de assédio sexual, se faz necessdrio que o
elemento normativo condicdo de superior hierdrquico ou ascendéncia da qual o agente se
prevalece diante da vitima cometendo abuso no exercicio de emprego, cargo ou funcdo.

O sujeito para a caracterizacao do assédio sexual exige, a presenga de dois individuos:
o agente (assediador) e o destinatario do assédio (assediado).

O crime é de mera conduta, pois o tipo ndo descreve nem exige nenhum resultado
naturalistico). Dessa forma, o crime se consumaria com a simples conduta e nao admitiria
tentativa.

A classificado do assédio sexual se da em duas linhas, com caracteristicas diferenciais

acentuadas, que sdo o assédio sexual por chantagem e o assédio sexual por intimidagao.

3.4.1 Assédio sexual ambiental (assédio sexual por intimida¢do)

O assédio sexual ambiental € aquele que se caracteriza por estimulos sexuais
impréprias, solicitacdes sexuais ou outras manifestacdes do mesmo cardter, sendo estas
verbais ou fisicas, com o efeito de depreciar a atuagdo de uma pessoa ou de criar uma situacao
ofensiva, hostil, de intimidacdo ou abuso no ambiente em que € intentado. Versa-se de uma
forma de intimidacdo, muitas vezes difusa, que viola o direito a um meio ambiente de trabalho
sexualmente sadio.

Sao caracterizadores desta espécie de assedio, os seguintes atos: abuso verbal ou
comentdrios sexistas sobre a aparéncia fisica do empregado; frases ofensivas ou de duplo
sentido e alusdes grosseiras, humilhantes ou embaragosas; perguntas indiscretas sobre a vida
privada do trabalhador; separa-lo dos ambitos préprios de trabalho para maior intimidade das
conversas; solicitacdo de relacdes intimas, mesmo sem exigéncia do coito, ou outro tipo de
conduta de natureza sexual, mediante promessas de beneficios ou recompensas; exibi¢ao de
material pornografico, como revistas, fotografias ou outros objetos, assim como colocar nas
paredes do local de trabalho imagens de tal natureza; apalpadelas, friccdes ou beliscOes

deliberados e ofensivos; qualquer exercicio de violéncia fisica ou verbal.


https://jus.com.br/tudo/assedio-sexual
https://jus.com.br/tudo/violencia
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3.4.2 Assédio sexual quid pro quo (assédio sexual por chantagem)

O abuso de poder € do se trata o abuso sexual por chantagem, pois, por ele, o agente
exige da vitima a prética (e/ou a aceitacdo) de uma determinada conduta de natureza sexual,
ndo desejada, sob a ameaca da perda de um determinado beneficio.

Da mesma forma, enquadra-se também nesta espécie a aplicagdo do raciocinio a
contrario sensu, ou seja, a hipétese em que o assediador pretende que a vitima pratique
determinado ato de natureza sexual, ndo com a ameaca, mas sim com a promessa de ganho de
algum beneficio, cuja concessiao dependa da anuéncia ou recomendacgdo do agente.

Justamente em func¢do desta troca de natureza sexual, € que esta forma de instigamento

€ conhecida como assédio sexual quid pro quo, que quer dizer, literalmente, "isto por aquilo".

O assédio sexual quid pro quo é, portanto, uma consequéncia direta de um
abuso de uma posi¢do de poder, de que o agente € detentor. Por isto mesmo,
a sua verificagdo se d4, potencialmente, em todas as formas de relagcdes
sociais em que ha uma discrepancia de poder, como, por exemplo, o campo
educacional (professores X discipulos), esportivo (dirigentes de clubes e
treinadores X atletas), hospitalar (médicos e auxiliares X pacientes) e
religioso (sacerdotes X fiéis). (FILHO, 1999, on-line)

Um dado relevante a ser destacado, porém, é que, nesta forma de assédio, nem sempre
€ para si que pretende o superior hierdrquico os favores sexuais ou condutas afins, pois pode
acontecer que o faca para clientes ou credores da empresa.

Para Rogério Greco (2016, p. 441) “essa ameaca devera sempre estar ligada ao
exercicio do emprego, cargo ou func¢do, seja rebaixando a vitima de posto, colocando-a em
lugar pior de trabalho, enfim, deverd sempre estar vinculada a essa rela¢do hierdrquica ou de
ascendéncia, como determina a redagdo legal”. De tal modo que se o assédio ocorrer fora do
ambiente de trabalho, desvinculado da posicdo de hierarquia ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou funcdo, nao ha caracteriza¢do do crime em estudo de assédio
sexual.

Luiz Regis Prado (2003 p. 288) discorda, assim argumentando:

Superior hierdrquico, como elemento normativo do tipo, é condicdo que
decorre de uma relag@o laboral, tanto no ambito da Administracdo Publica
como da iniciativa privada, em que determinado agente, por forca normativa
ou por contrato de trabalho, detém poder sobre outro funciondrio ou
empregado, no sentido de dar ordens, fiscalizar, delegar, ou avocar
atribui¢des, conceder privilégios (v.g., promocgdo, gratificacdo etc.),
existindo uma carreira funcional, escalonada em graus.

Na ascendéncia, elemento normativo do tipo, ndo se exige uma carreira
funcional, mas apenas uma relagdo de dominio, de influéncia, de respeito e
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até mesmo de temor reverencial (v.g., relagdo professor-aluno em sala de
aula)."

Adotando o posicionamento de que nao pode existir assédio sexual fora das relacdes
de subordinacdo e ascendéncia laboral. Partimos do pressuposto de que os casos apesar de
notificados no hospital como crime de assédio sexual, estes ndo se enquadram no tipo penal,
por estarem ausentes os elementos caracterizadores do crime. Dois dos relatos sdao de
aliciamento por parte do padrasto a adolescentes com quem coabitam e um de um tio onde o
aliciamento ocorreu em uma situacdo de hospitalidade. Logo ndo ha delito supracitado, tendo

em vista que inexiste relacionamento referente a cargo, emprego ou funcao.
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4. NOTIFICACAO DE CASOS DE VIOLENICIA CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

A Portaria n° 104 do Ministério da Sadide prevé a obrigatoriedade da notificacio
compulsdria, que compreende a comunicacdo de casos novos de doengas e agravos, incluindo
a violéncia. A notificagdo sendo obrigatdria constitui-se num instrumento fundamental para o
conhecimento do perfil da violéncia, possibilitando a realizacdo de a¢des para a prevengao do
problema. Trazendo a tona ndo somente o beneficio aos casos singulares, como também sendo

o ambiente de controle epidemioldgico.

4.1.Notificacoes da violéncia

A notificacdo de violéncias contra criancas, adolescentes, mulheres e pessoas
idosas é uma exigéncia legal, fruto de uma luta continua para que a violéncia
perpetrada contra estes segmentos da populagdo saia da invisibilidade,
revelando sua magnitude, tipologia, gravidade, perfil das pessoas envolvidas,
localizagc@o de ocorréncia e outras caracteristicas dos eventos violentos. De
igual forma, coloca-se no mesmo patamar de relevancia e interesse a luta
pela equidade nas politicas publicas de outros segmentos sociais como a
populacdo negra, indigena, populacdo do campo, da floresta e das dguas,
pessoas com deficiéncia populacio LGBT (lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais). (BRASIL, 2017)

O reconhecimento da violéncia como um tema interdisciplinar, se torna primordial,
onde a notificacdo transforma-se num passo importante para o conhecimento e também uma
estratégia eficiente de organizagdo, possibilitando construir uma rede para o seu controle da

violéncia a partir da mutua colaboracao dos 6rgdos envolvidos. (VELOSO, 2013.p.90)

Por meio da notificagdo, cria-se o elo entre a 4rea da satide e o sistema legal,
delineando-se a formacdo da rede multiprofissional e interinstitucional da
atuacio fundamental nesses casos, permitindo também o dimensionamento
epidemioldgico da violéncia. Dessa forma, o profissional de saide deve
priorizar a assisténcia a crianca/adolescente e a sua familia e encaminhar
para a intervencdo intersetorial: 6rgdos de protecdo, responsabilizacdo e
atendimento. (DISTRITO FEDERAL, 2008)

A sistemdtica da notificacdo reside na suspeita de violéncia fisica e sexual a
emissdo de uma informacgdo pelo Setor Saide ou por qualquer outro 6rgao ou pessoa, para o
Conselho Tutelar ou autoridade competente na circunscri¢dao do hospital para fazer o boletim

de ocorréncia, com a finalidade de promover cuidados sociossanitarios e legais voltados para
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a protecdo da crianca e do adolescente. O ato de notificar inicia um processo que visa a
interromper as atitudes e comportamentos violentos no ambito da familia e por parte de
qualquer agressor.

Compete ao conselho tutelar receber a notificagao, avaliar a procedéncia de cada caso
e notificar a familia ou qualquer outro agressor, ou ir in loco verificar o ocorrido com a
vitima.

Somente em casos graves que configurem crimes ou iminéncia de danos maiores a
vitima, o Conselho Tutelar devera encaminhar a demanda ao conhecimento da autoridade

judicidria e ao Ministério Publico ou, quando couber, solicitar a abertura de processo policial.

O Ministério Pudblico, representado pelo Promotor de Justica, € uma
instituicdo permanente, cuja funcido é defender e zelar pelos interesses da
sociedade e daqueles que, por incapacidade ou impossibilidade, ndo possam
se defender. Os casos encaminhados pelos Conselhos Tutelares serdo
avaliados pelo Ministério Pablico, que definird a pertinéncia de ajuizar uma
determinada acdo, o que significa encaminhar as informagdes existentes para
a Vara Civel da Infincia e da Juventude, solicitando uma decisdo judicial. A
dentncia transforma-se entdo em processo judicial. ” (BRASIL, 1990).

O trabalho do Conselho € especificamente garantir os direitos da crianca e do

adolescente, realizando os procedimentos necessarios para isso.

O profissional de satude, por motivos éticos, deve ter o cuidado de conversar
com a familia, explicando-lhe a necessidade da notificagdo para que ela seja
beneficiada com ajuda competente. Geralmente, a pessoa que acompanha a
vitima aos servigos de satide precisa de apoio — seja no caso de ser o proprio
agressor, seja para lidar com o agressor —, 0 que deverd ocorrer no processo
de atendimento que se desdobrard apds a notificacdo. A continuidade de
vinculo entre os Servicos de Sadde e a familia é fundamental. Portanto, a
relacdo do profissional com a pessoa que acompanha a crianca ou o
adolescente deve ser muito firme, sincera ¢ ao mesmo tempo, demonstrar a
sensibilidade que esse tipo de problema requer. (SBP, 2000).

O cuidado institucional e profissional € um direito que a crianca e o adolescente tém.
Sendo para o profissional um dever prover a assisténcia e notificar. Contudo ressaltamos que
qualquer pessoa que vier a tomar conhecimento desse crime € obrigada a fazer a imediata
comunicacdo da ocorréncia delituosa ao Conselho Tutelar, ou ainda ao juiz da Vara da
Infancia e da Juventude, ou mesmo ao Promotor daquela Justica. O siléncio poderd ser
caracterizado como crime de omissdo de socorro (art. 135 do CP) ou outro tipo mais grave,
conforme o caso. Poderd a pessoa omissa ser tida como conivente, sujeita entdo as mesmas

penas dos autores.
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Observa-se também, mesmo nas Unidades de Saide que ji abracaram a causa da
prevencdo a violéncia contra a crianca, que a categoria médica € a que mais resiste a fazer a
notificacdo, delegando a outros profissionais, como ao assistente social e ao psicélogo tal
responsabilidade. A preocupacdo dos profissionais com a quebra de sigilo e em relacdo a
integridade do paciente tem sido bem respondida por aqueles que ja se predispuseram a
notificar.

Teixeira (1999, p.102) divide a metodologia de atendimento do CT nas seguintes
etapas: notificacdo ou dentncia, constata¢do, aplicacdo de medida em cardter emergencial,
estudo de caso; aplicacdo de medida principal; acompanhamento e arquivamento.

A intervencdo do Conselho Tutelar se d4 a partir de uma dentncia ou notificagdo de
que os direitos de uma crianca ou adolescente estdo sendo violados ou ameacgados. Isto
significa que a partir de entdo, se inicia um procedimento para restabelecer o estado de direito
da crianc¢a ou do adolescente, mas também uma atuacio preventiva para que essa transgressao
nio venha a acontecer novamente. O Conselho Tutelar ndo precisa de provas evidentes para
apuracdo de uma dentncia que podera ser feita inclusive anonimamente.

O hospital universitdrio do Maranhdo € referéncia para o atendimento as criancas,
adolescentes e mulheres vitimas de violéncia sexual. A partir do ano 2000 o ambulatério do
hospital promove agdes assistenciais que compreendem o atendimento do Servigo Social
(acolhimento, escuta qualificada, entrevista, notificacdo a conselhos tutelares), consultas
médicas e de enfermagem, atencdo farmacéutica, atendimento psicologico e psiquidtrico,
imunizacdo e exames laboratoriais e de imagem

Na amostra abordada no trabalho, no ano de 2016, foram notificados 149 casos de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes de 0 a 18 anos, residentes no interior do estado
e na capital de forma predominante. O maior nimero de agressoes notificadas € contra

pessoas do sexo feminino.

4.2 Conhecendo o funcionamento do Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao

(SINAN)

O Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo (SINAN) foi criado como
objetivo de ser instrumento de coleta e processamento dos dados sobre agravos de notificacao
em todo o territério nacional, fornecendo dados para a andlise do perfil da morbidade e

contribuindo, dessa forma, para a tomada de decisdes nos niveis da federacao.
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A concepcdo do SINAN foi norteada pela padronizagcdo de conceitos de defini¢dao de
caso, pela transmissdo de dados a partir da organizacdo hierdrquica das trés esferas de
governo, pelo acesso a base de dados necessdria a andlise epidemioldgica e pela possibilidade
de disseminagdo rdpida dos dados gerados na rotina do Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemiolégica do Sistema Unico de Saiide (SUS).

O sistema deveria ser utilizado como a principal fonte de informacdo para estudar a
histéria natural de um agravo ou doenga e estimar a sua magnitude como problema de satide
na populagdo, detectar surtos ou epidemias, bem como elaborar hipdteses epidemioldgicas a
serem testadas em ensaios especificos. (BRITO, 1993. p.145-146)

O Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacio - SINAN ¢ mantido,
principalmente, pela notificagcdo e investigacdo de casos de doencgas e agravos que constam da
lista nacional de doengas de notificacdo compulsoéria (Portaria n® 204, de 17 de fevereiro de
2016), sendo facultado a estados e municipios adicionar outros agravos importantes em sua
regido. Sua utilizacdo efetiva permite a realizacdo do diagndstico eficaz diante da ocorréncia
de um evento na populagdo, podendo gerar subsidios para elucidacdes causais dos agravos de
notificacdo compulsoria, além de vir a indicar riscos aos quais as pessoas estdo sujeitas,
contribuindo assim, para a identificacdo do contexto social de determinada drea geografica.

O uso sistemadtico, de forma descentralizada, contribui para a democratizacdo da
informacdo, permitindo que todos os profissionais de saide tenham acesso a informagao e as
tornem disponiveis para a comunidade. E, portanto, um instrumento relevante para auxiliar o
planejamento da saude, definir prioridades de interven¢do, além de permitir que seja avaliado
o impacto das intervencoes

A notificacdo das violéncias é contemplada na Portaria GM/MS n° 1.271/2014, de
modo a atender a obrigatoriedade prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
instituido pela Lei n° 8.069/1990; no Estatuto do Idoso instituido pela Lei n® 10.741/2003 e
alterado pela Lei n° 12.461/2011; e na Lei n® 10.778/2003, que institui a notificacdo
compulsdria de violéncia contra a mulher.

A vigilancia de violéncias e acidentes tem o objetivo de subsidiar acgdes de
enfrentamento dos determinantes e dos condicionantes das causas externas, que se tornaram
objeto de vigilancia e de prevencio em satde, no Ambito do Sistema Unico de Sadde, sob a
coordenagdo do Ministério da Saide numa perspectiva intersetorial, priorizando-se os grupos
em situacdo de vulnerabilidade, com base no direito a saide e a vida, incentivando a formacao
de redes de atencdo e protecdo as pessoas vitimas de violéncias e acidentes, buscando, desta

forma, garantir a aten¢do integral, a promogao da satde e a cultura de paz.
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Este monitoramento tem subsidiado a elaboracdo de politicas publicas e de acdes de saidde
que estdo voltadas para o enfrentamento desses problemas.

A ficha de notificacdo compulséria faz parte do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificagao (SINAN) e possui diversos campos a serem preenchidos; entre eles, os dados
pessoais do paciente, dados complementares sobre a pessoa atendida, dados da ocorréncia,
tipologia da violéncia e alguns campos especificos caso a violéncia seja sexual. Também ha

dados do provavel autor da agressao, e informagdes sobre evolucio e encaminhamento.

4.3 Analise do perfil do notificado no campo estudado

A pesquisa realizada neste trabalho estd apresentada em forma de tabela,
demonstrando os principais pontos abordados das notificacdes realizadas no hospital
universitario do Maranhdo durante o ano de 2016.

Destaca-se, assim, a importancia destes dados que, conforme Baptista, Franca, Costa e
Brito (2008), os casos notificados possuem significativa importancia, pois € através deles que
a violéncia se torna visivel o que permite um dimensionamento e auxilio para a criacdo de
politicas publicas voltadas a identificac@o e prevenc¢ao desta problemadtica.

Com a finalidade de explorar as circunstancias com que ocorriam os casos de abuso
sexual registrados, o instrumento de coleta de dados constituiu-se de quatro temas centrais a
serem investigados: vitima, abusador e informacgdes gerais. Assim, os dados obtidos em cada

tema foram caracterizados e serdo a seguir discutidos.

4.3.1 Caracterizagdo da vitima

A tabela 1 faz referéncia ao primeiro tema investigado no formuldrio, ou seja,
caracteriza as vitimas de abuso sexual que denunciaram a violéncia ocorrida no ano de 2016,
definindo-as a partir da prevaléncia de sexo, idade, municipio de residéncia e com quem

reside.
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Tabela 01: Caracterizacao da vitima de abuso sexual

Perfil da vitima Frequéncia Percentual
Feminino 142 95,4%
Masculino 07 4.6%
Idade

Oab 10 6,7%
6all 33 32,1%

12a 18 106 71,2%
Procedéncia

Sdo Luis 85 57%
Interior do Estado 64 43%

FONTE: Coleta de dados em fichas de notificacdo individual no HUUFMA (2016)

Os dados mostram que, dentre os 149 casos de abuso sexual registrados, as maiores
vitimas sdo do sexo feminino, 142 (95,4%), confirmando assim uma das hipéteses da pesquisa
e corroborando com outros estudos desta mesma temdtica. Mas ressalta-se que os meninos
também sdo vitimas deste tipo de violéncia, no entanto conforme Aratjo (2002), a incidéncia
de casos envolvendo meninos € significativamente menor em relacio as meninas, 0 que no
presente estudo, os casos envolvendo meninos totalizam 07 casos, sendo um ndmero quase
vinte vezes menor em relacio aos casos envolvendo meninas.

Tal predominio pode estar relacionado com a cultura tradicional-patriarcal, refor¢cando
a discriminacgdo e a exploracdo que as meninas sofrem em relagdo aos meninos.

A respeito deste achado, pode-se interferir que a realidade estd atrelada ao fato de que
muitas adolescentes se encontram expostas, sendo violentadas geralmente por pessoas
conhecidas e da propria familia, pois, geralmente, permanecem mais tempo em seus lares.

No que se refere a idade da vitima, houve 10 casos (6,7%) casos com idade entre os 0
e 5 anos de idade. Este estudo traz um maior indice de ocorréncia em adolescentes entre os 12
e 18 anos, um nimero significativo de meninas adolescentes.

O estudo comprovou que as criancas € adolescentes que se encontram em uma
condi¢do mais vulnerdvel em relagcdo a forca fisica, desenvolvimento da maturagcdo sexual e
maior dependéncia do adulto, em razao da faixa etdria, sdo os mais agredidos.

O fato das vitimas serem, em sua maioria, meninas, com idade que compreende o
inicio da adolescéncia, costuma-se imputar as mesmas, a culpa da agressdao, uma vez que
vivenciam uma fase em que ja ndo sdo mais criangas e despertam para feminilidade, devido

ao aparecimento dos caracteres sexuais secundarios.
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Em nossa sociedade, predominantemente machista, tal condi¢do é muitas vezes confundida (e
justificada, como tese de defesa) com a incitacdo voluntdria ao abuso do agressor. (ABMPIA.
1997.p.25)

Considera-se que, durante toda a infincia e puberdade, o crescimento e
desenvolvimento adequados dependem de diferentes fatores relacionados aos cuidados
basicos e cujos prejuizos podem ser manifestados de diferentes formas, de acordo com a
duracdo e intensidade do comprometimento.

Neste contexto estd a violéncia sexual que inibe e prejudica o desenvolvimento da
crianca e do adolescente, muitas vezes de forma irreversivel.

A prevaléncia de notificacdes estd nas vitimas que residem na capital por facilidade
no acesso ao servico e o servigo ser porta de entrada. Os casos do interior vém referenciados
pela rede por ser um hospital de referéncia para o atendimento dos casos de abuso sexual e

ndo possuirem em seus municipios os servi¢os necessarios apds ocorréncia do abuso.
4.3.2 Caracterizacao do abusador com base nas notificagoes

A Tabela 2 pretende informar sobre as caracteristicas do abusador, conforme os casos
registrados no ano de 2016 definindo-o a partir da prevaléncia de sexo, idade e grau de

parentesco com a vitima.

Tabela 2: Caracterizacao do abusador

Perfil do abusador Frequéncia Percentual
Sexo

Feminino 02 1,3%
Masculino 147 98,7%
Idade

10a 19 38 25,5%
20 a 24 36 24.1%
25a59 55 37%
60 ou mais 01 0.70%
Ignorado 19 12,7%
Grau de parentesco com a

vitima

Pai 05 3,4%
Padrasto 07 4,6%
Amigo/conhecido 45 30,2%
Companheiro 17 11,4%

Namorado 18 12%



52

Ex-namorado 04 2.6%
Ex-conjuge 01 0,70%
Primo (a) 05 3,4%
Tio (a) 07 4,6%
Avo 02 1,3%
Cunhado 01 0,70%
Pessoa com vinculo | 01 0,70%
institucional

Desconhecido 28 19%
Ignorado 08 5.4

FONTE: Coleta de dados em fichas de notificacio individual no HUUFMA (2016)

Conforme a tabela 2, a maioria dos abusadores é do sexo masculino (98,7%), em
maioria com idades entre 25 e 59 anos (37%), conhecidos da vitima, mas ndo familiares, tais
como vizinhos ou amigos da familia (30,2%).

Os resultados corroboram com os achados de Silva (2012) que apontam em seus
estudos a figura masculina como principal agressor e perpetrador de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes.

Os numeros encontrados na pesquisa mostram que resultados vao de encontro
daqueles trazidos pela literatura, onde segundo a UNESCO (2010), em aproximadamente 80%
dos casos, o agressor faz parte do sistema familiar, convive de alguma maneira com a vitima,
podendo manter lagcos de autoridade ou de afeto. E, segundo Pfeiffer e Salvagni (2005, p.450),
os casos mais frequentes da violéncia sexual, da infancia até a adolescéncia, sdo decorrentes
de incesto, ou seja, 0 agressor possui ou mantém algum grau de parentesco com a vitima.

Entretanto, pode-se observar que 29,5% dos casos de abuso sexual foram cometidos
por alguma pessoa com parentesco com a crianca e o adolescente no campo estudado, o que
mostra um ndmero significativo de casos envolvendo a violéncia intrafamiliar (incestuosa).

A violéncia no ambiente familiar:

[..] vem sendo praticado com maior frequéncia, refletindo uma realidade
ocorrida em diversos paises, independente da classe social. O incesto pode
ocorrer em até 10% das familias, sendo praticado, principalmente, pelo pai,
padrasto, tio, avd, ou alguma pessoa intima da familia. Ou seja: por alguém
que a vitima conhece, confia e ama. (BAPTISTA.2008, p 04)
Os casos que envolvem as relacdes incestuosas, muitas vezes, contribuem para a
perpetuacdo do abuso sexual, supdem- se que aparecem em menor nimero do que aqueles
cometidos por outras pessoas, pois segundo Araudjo (2002), em familias incestuosas ocorre a

chamada lei de preservacdo do segredo familiar, onde estd acaba por prevalecer sobre a lei
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moral e social, tornando-se assim dificil sua dendncia e confirmacgdo. Isto pelo fato de a
vitima correr o risco de ser desacreditada, insultada ou punida, podendo ainda ser acusada de
destruir a familia e a harmonia familiar.

Segundo Machado, Lueneberg, Régis e Nunes (2005), o abuso sexual intrafamiliar
coloca em cheque os tabus sociais relacionados a vivéncia harmoniosa familiar. Onde a
familia € a institui¢do responsavel pela transmissdo de valores, conhecimento e a socializa¢dao
do individuo, tornando-se fundamental os lagos afetivos (SCODELARIO, 2002), o respeito e
o amor paterno e materno (MACHADO et al, 2005).

A agressdo praticada por desconhecidos se mostrou expressiva representando (28)
19% dos casos e, nestes casos, geralmente a consumacdo do ato envolve forca fisica,
ocorrendo com maior frequéncia longe do ambiente familiar ou em situacdes ligadas ao sexo
comercializado nos casos em que ha exploracdo sexual de menores. O uso intenso de
mecanismos de ocultamento ou mascaramento do fendmeno é um aspecto relevante no abuso
sexual.

Dentro de nossa pesquisa encontramos uma realidade definida pela ONU como
“casamento infantil” que ¢ qualquer unido conjugal formal ou informal em que ao menos um
dos conjuges tenha menos de dezoito anos.

Martins (2017, p.03) aponta que além desse conceito fixado pelo critério etario, a
nocao de “casamento infantil” contém outras caracteristicas, sendo mais frequente em regides
de alta vulnerabilidade socioecondmica, e prevalecem as unides entre meninas € homens mais
velhos, a denotar a assimetria de género e geracional formada pela sobreposicao de relacdes
de poder, que estabelecem relacionamentos potencialmente desiguais e violadores de direitos
dessas meninas.

Notamos também em menor nimero nos casos elencados que ha convivéncia sexual
consentida e/ou marital entre menores.

Dessa forma nas varidveis: companheiro (17 casos), namorado (18 casos), ex-conjuge
(04) e ex-namorado (01) ocorrem a notificagdo devida haver relagdo conjugal/sexual com os
menores. Muitas vivem em unido estdvel e em varios casos sdo notificadas quando adentram
ao hospital em trabalho de parto ou para fazer o pré-natal em menor nimero sdo trazidas pelos
pais diante da descoberta da violagdo sexual ou gravidez, ressaltamos que com o advento da
lei 12.015/09, a ac@o, que outrora era privada, passou a ser publica incondicionada, pela forca
do disposto no art. 225, pardgrafo tnico do Cédigo Penal, razdo pela qual a pesar de viveram

maritalmente com seus companheiros e/ou namorados a configuracdo do crime, nesta situacao
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existe a obrigatoriedade do Ministério Publico em promover a respectiva acdo penal para ser

processado e julgado o crime de estupro de vulnerdvel.

4.3.3 Caracterizagao da violéncia nas notificacoes

No item 58 da ficha de notificacdo sdo elencados os tipos de violéncia a serem
notificados: assédio sexual, estupro, pornografia infantil e exploragao sexual.

Segundo a tabela 3, que busca caracterizar as circunstncias como se deu a violéncia
sexual, registraram-se 97,3% (145) com o estupro como a forma de violéncia predominante,
seguido pelo assédio sexual com em 2% das notifica¢des e apenas um (01) caso de exploracao
sexual de uma menor de 12 anos.

Sobre a identificacdo do local onde ocorréramos atos de violéncia, a pesquisa revela
que a maioria das ocorréncias registradas aponta para a residéncia em 69,2% (103) dos casos,
com o predominio da violéncia extrafamiliar, sendo que esta classificacdo se destina aos casos
em que o abusador era uma pessoa de fora da familia, e aos casos em que ocorre no ambiente
familiar, perpetuadas por pessoas proximas as vitimas, sdo chamadas de intrafamiliar ou

incestuosas.

Tabela 3: Caracterizacao da violéncia cometida nos casos pesquisados

Perfil da violéncia Frequéncia Percentual
Forma da violéncia

Assédio sexual 03 2%
Estupro 145 97,3%
Exploragdo sexual 01 0,70
Local onde ocorreu o abuso

Residéncia 103 69,2%
Via publica 10 6,8%
Bar ou similar 02 1,3%
Construgdo/obra 01 0,70%
Casa abandonada 03 2%
Matagal 06 4%
Escola 03 2%
Rio/agude 03 2%
Ignorado 18 12%
Niimero de agressores

Um 132 88,6%
Dois ou mais 13 8,8%
Ignorado 04 2.6%

FONTE: Coleta de dados em fichas de notificacdo individual no HUUFMA (2016)
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Sobre o nimero de abusadores em sua grande maioria deu-se por um Unico agressor.
Foram registrados casos de violéncia sexual praticados por mais de um agressor a uma s6

vitima em um caso de exploragdo sexual e nos outros ocorreram estupro coletivo.

4.5 Forma e quantidade de encaminhamento de notificacoes a Justica

A violéncia sexual ¢ um crime subnotificado existem mais casos acontecendo e de fato
poucos chegam ao conhecimento dos 6rgaos responsdveis. Segundo Souza e Adesse (2005), o
nimero de casos que chega ao poder judicidrio € muito menor do que os que acontecem na
realidade.

O temor em relacdo ao agressor acarreta o siléncio das vitimas, além receio de ter
problemas, de ndo ser acreditado, dos efeitos sobre a familia e pelo desconhecimento de que
aquela era uma situagdo inadequada. “A dificuldade em romper o siléncio estd relacionada
ainda a dificuldade de se obter provas forenses e evidéncia médica, em muitos casos, a
necessidade de acusacdo verbal pela crianca, a ameacas sofridas e a ansiedade com relagdo as
possiveis consequéncias da revelacdo. ” (FURNISS, 1993).

O sentimento de culpa, o desconhecimento dos direitos legais, o descrédito na justica
(OSHIKATA, BEDONE & FAUNDES, 2005), o constrangimento da vitima, o medo e a
vergonha da vitima em denunciar um crime sexual, o medo de perder o emprego e da atitude
da sociedade (SOUZA & ADESSE, 2005) sdo também fatores apontados na literatura como
contribuintes para a falta de dentncia.

O momento da acusagdo €, portanto, um momento critico na vida da vitima e que pode
influenciar na manifestacdo dos muitos sintomas possiveis decorrentes da violéncia. Recente
estudo realizado por Assis, Avanci, Pesce e Ximenes (2009) ressaltou os problemas de saude
mental em criancas e adolescentes brasileiros decorrentes de exposicdo a situagdes de
violéncia. Tanto a vitimizacdo quanto o testemunho estdo associados com a presenga de
sintomas de sofrimento psicolégico, como ansiedade, depressdo, problemas de sono,
pensamentos intrusivos, dificuldade de concentragdo, entre outros. Um exemplo da
potencialidade desse momento e que tem sido apontado como um forte preditor da mediagao
das consequéncias negativas as vitimas envolve as rea¢des maternas frente a revelagdo do
abuso, com uma atitude protetiva da mae precedendo menores consequéncias negativas para a

vitima.
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Por sua vez, no campo analisado a procedéncia dos encaminhamentos (tabela 4)
sugere que a maior parte das criancas e adolescentes chega ao atendimento via rede setorial de
protecao especial e assisténcia social, que incluiu, neste estudo, conselhos tutelares,
delegacias de policia.

Ainda quanto a procedéncia dos encaminhamentos, observa-se, em segundo lugar, a
rede setorial de sadde, incluindo hospitais, unidades bdsicas de satde e pronto-atendimentos.
Incluem também a demanda espontanea, caracterizada por pessoas que conhecem o servigo na

rede se saide e chegam até ele sem ter obtido um encaminhamento prévio de outra instituicao.

Tabela 4: Caracterizacio dos encaminhamentos

Encaminhamentos Frequéncia Percentual
Conselho Tutelar 43 29%
DPCA/CTPCA 73 49%
Delegacia ndo especializada 05 3%
9*Vara Criminal 09 6%

De outra unidade de satide 02 1,5%
Demanda espontdnea 17 11,5%

FONTE: Coleta de dados em fichas de notificagc@o individuais no HUUFMA (2016)

Assim, pode-se observar que as delegacias de policia junto ao departamento médico-
legal vém predominando com o maior nimero de encaminhamentos no ano de 2016 com 49%
dos casos (n=73) e os conselhos tutelares apresentam como segundo a mais encaminhar. O
aumento da participacdo dessas instancias pode estar demonstrando uma fragilidade dos
conselhos tutelares no monitoramento desses casos e do encaminhamento destes antes que
cheguem as delegacias de policia.

A DPCA (Delegacia de Prote¢dao Crianca Adolescente) € uma delegacia especializada
em crimes contra criangas e adolescentes, sendo responsavel conforme Decreto Estadual n°
20.531 de 21 de maio de 2004 pelo atendimento a todos os crimes inseridos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e todos os crimes inseridos no Titulo VI do Cdédigo Penal
Brasileiros referente aos Crimes contra a dignidade sexual, nos crimes contra a familia, maus
tratos, abusos de incapazes constrangimento ilegal, sequestro e cdrcere privado.

As denuncias sdao recebidas pela DPCCA através de demanda espontanea
presencialmente ou através do Disque Dentncia, do Ministério Publico, do Poder Judiciario,

do Conselho Tutelar, dos hospitais, entre outros.


http://www.diariooficial.ma.gov.br/downdiario.php?jornal=executivo&ano=2004&mes=05&dia=28
http://www.diariooficial.ma.gov.br/downdiario.php?jornal=executivo&ano=2004&mes=05&dia=28
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Para registro das dentincias, sdo feitos os Boletins de Ocorréncia, que s@o distribuidos
entre as escrivas, sob a coordenacdo do delegado. As ocorréncias sdo registradas em um
sistema (SIP) e mensalmente os dados sdo encaminhados para a Secretaria de Seguranga
Publica- SSP.

No primeiro atendimento, em que ¢ registrado o Boletim de Ocorréncia, hd o
agendamento dos depoimentos das testemunhas e € entregue a guia para fazer o exame
pericial no CPTCA (Centro de Pericias Técnicas para Criancas e Adolescentes). O CPTCA
foi instituido pelo Decreto Estadual N° 22.296 De 20 de Julho de 2000, tem por intento
garantir atendimento qualificado a criancas e adolescentes vitimas de violéncia, no que diz
respeito as pericias técnicas nas dreas médica, psicoldgica e social, buscando a producao de
provas para a apuracdo da autoria e materialidade dos crimes praticados contra criancas e
adolescentes auxiliando na investigacdo policial e garantindo a protecdo das vitimas.

Ainda no atendimento inicial, hd& o encaminhamento pela assistente social para o
acompanhamento psicossocial.

Algumas vezes o tempo de inquérito determinado por lei ndo € cumprido, o inquérito
deveria ser concluido em trinta dias, e em alguns casos € solicitada uma dilacdo de prazo ao
juiz. Segundo o delegado, isso acontece também porque a quantidade de funciondrios ndo é
correspondente a demanda recebida.

A entidade que mais encaminha no universo da pesquisa sao os conselhos tutelares em
29 % - n= 43 dos casos. Os conselhos tutelares ttm a funcdo de proteger criancas,
adolescentes, pais ou responsaveis em situacdo de ameaca ou violagdo de direitos, aconselhar
e encaminhar para programas e tratamentos (Brasil, 1990a). O Conselho Tutelar é o 6rgao
encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, atentando
para os casos em que hé acdo ou omissao da sociedade e/ou do estado, falta, abuso ou omissao
dos pais ou responsdveis, ou em situacdes em que a propria conduta da crianca ou adolescente
exigir cuidados. Possiveis falhas no funcionamento dos conselhos tutelares podem estar
relacionadas a capacitacdo de seus membros ou mesmo a falta de integracdo com a rede de
atendimento, como encontrado por Habigzang, Azevedo, Koller e Machado (2006). Outro
estudo também indicou que os conselhos tutelares apresentam defici€ncias na resolutividade,
e os motivos incluem a falta de capacitacdo para a tarefa e a falta de conhecimento sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (1990) e sobre trabalho pratico com ele (Ribeiro
et al., 2004). Por outro lado, o aumento dos encaminhamentos realizados pelas delegacias de
policia e pelo departamento médico-legal pode estar relacionado ao acesso e conhecimento

como via de resolucio da demanda.
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A 9* Vara Criminal é competente para processar € julgar os crimes sexuais contra
criancas e adolescentes. Tramita na 9* Vara Criminal 1.224 processos. Ndo se sabe de
estatistica do percentual de responsabiliza¢do dos agressores. Os inquéritos sdo recebidos, em
sua maioria oriunda da DPCA, e, quando concluida a investigacdo, € feita a dentncia pelo
Ministério Pablico ou o procedimento € arquivado

Recebida a dentncia, inicia-se a acdo penal propriamente dita. O réu € citado
(chamado oficialmente a responder ao processo). Designa-se audiéncia de instrucdo (escuta da
vitima, testemunhas de acusacdo e defesa, interrogatério do réu). Acusacdo e defesa
apresentacdo memoriais finais (dltimas alegacdes sobre o caso). O feito € julgado. Depois da
sentenca, cabe recurso para o Tribunal de Justica.

Por ocasido da audiéncia de instrucdo, vitima e familiares deveriam ser atendidos por
equipe multidisciplinar da 9* Vara que criou um nucleo de protecdo a crianga e ao adolescente
com equipe multidisciplinar, composta por duas assistentes sociais, uma psicéloga e uma
pedagoga. O nucleo realiza acompanhamento dos casos, pericia (quando solicitada pelo juiz)
e acolhimento das vitimas e familiares antes das audi€ncias. Os encaminhamentos realizados
pela vara sdo para tratamentos profilaticos e preventivos pds agressao e nessa oportunidade €
realizada a notificagdo em respeito a portaria ministerial n° 1.271, de 06 de junho de 2014 e a
Lei no 8.069/90, o nimero de encaminhamentos pela Vara em 2016 foi de 9 casos que
representam 6% do universo pesquisado.

Outro dado relevante € a crescente participagdo de cidades do interior do Estado nos
acolhimentos realizados na instituicdo. Apesar de Sdo Luis predominar como origem da
demanda, o atendimento a vitimas de outros municipios vem continuamente fazendo parte do
cotidiano dos profissionais do servigo, como pode ser observado na Tabela 4.

A caréncia de servicos capazes de realizar um atendimento integral em outros
municipios € algo a ser discutido e encaminhado aos gestores responsdveis que possam
atender suas demandas dentro do préprio municipio, bem como propiciar a formulacdo de
politicas publicas para criangas e adolescentes.

Para Carvalho (1995), as unidades especializadas na drea da saude em municipios
médios e pequenos sdo poucas e marcadas pela precariedade. Dessa forma, elas solucionam a
demanda recorrendo aos municipios maiores da regido administrativa. Esse autor informa que
a Constituicio de 1988 consagrou a autonomia municipal, regulando a vida local, a
participacdo da populacdo na elaboracdo e na gestdo de politicas, além da descentralizacdo
administrativa. Vindo ao encontro disso, dentro dos principios e diretrizes do SUS (BRASIL,

1990), estd a descentralizagdo politico-administrativa, com dire¢do unica em cada esfera de
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governo, incluindo a énfase na descentralizacdo dos servigos para os municipios e a
regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de servicos de saide. Assim, os municipios devem
cada vez mais se responsabilizar pela atengdo a saide de seus cidadaos.

O ECA, nas suas diretrizes de politica de atendimento, também contribui nesse

sentido, por meio da municipaliza¢do do atendimento e da criacdo dos Conselhos Municipais
de Direitos das Criangas e Adolescentes - CDMCAs (Brasil, 1990a). Dessa forma, servicos de
protecdo integral devem estar presentes em cada municipio, com recursos materiais e
humanos suficientes e capazes de agir eficazmente nas situacdes de violéncia.
As de mandas espontianeas, que sdao os casos que ndao sdo encaminhados por outras
instituicdes, que sdao as proprias vitima e ou pais ou casos que sdo constatados durante
consulta medica, sdo direcionados para as autoridades competentes pelos colaboradores do
hospital, no caso o conselho tutelar e a delegacia de policia.

Diante dos elementos estudados, dos 149 casos de violéncia sexual atendidas no
hospital 87% (n= 130) ja estavam sendo assistida por algum 6rgdo de promocao a Justica e
apenas 13% (n=13) eram demandas espontineas e todos foram encaminhados para apuracao
da Justica.

A pesar na subnotificacio ser um evento constante nesses eventos, no campo estudado
ndo ocorreu, acreditamos que ocorra devido o nimero de demandas ser pequeno e a grau de
capacitacdo e comprometimento dos profissionais da saide em oferecer toda a assisténcia a

crianca e adolescente que se encontra em situagdo de risco e vitimada por crime.
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5. CONCLUSAO

A violéncia contra o segmento infanto-juvenil é um fendmeno que vem
acompanhando a histéria da humanidade e parece continuar enraizado nas sociedades
contemporaneas.

A violéncia de género, problemas econdmicos e baixa escolaridade, a reduzida
formatacao de politicas instrucionais e a inocorréncia institucionalizada de educacdo sexual
para o publico-alvo, a crenca nos baixos indices de sucesso da investigacdo técnico-cientifica
decorrente do insuficiente aparelhamento de equipamentos e peritos nos sistemas de
enfrentamento e os estorvos conhecidos do Sistema de Justica (auséncia de advogados/as para
o acompanhamento adequado as vitimas, baixa celeridade processual, confianca na
impunidade) sdo alguns dos fatores que mantém estreita relacio com a pratica da violéncia
contra criangas e adolescentes.

Por meio dos achados desta investigacdao e tendo como base o total das ocorréncias
(149 casos) pode-se afirmar que o sexo feminino continua sendo o maior numero entre as
vitimas (95,4% - n=142).

A idade de maior vulnerabilidade, quando considerada a incidéncia, estd entre os 11 e
15 anos de idade (71,2% - n=106).

Com relagdo ao agressor, foi identificado que o sexo masculino (98,7% - n=147)
continua sendo quem mais pratica a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

A idade deste agressor foi negligencia em 19 casos (12,7%) dos registros analisados
(subnotificacdo), sendo as faixas etdrias mais incidentes para os agressores: 25 a 59 anos
(37% - n=55).

No que concerne a caracteristica, foi um percentual de 29,5% (n=44) e 70,5% (n= 105)
para a violéncia sexual intrafamiliar e para a violéncia sexual extrafamiliar, respectivamente.

No estudo ndo foi vislumbrada a maioria de agressdes por familiares sendo esta
percentagem (17, 44%- n=32) - Padrastos das vitimas, 4,6% (n=07) — Pai, 3,4% (n=05)
Namorados, 12% (n=18) — Tio, 4,6% (n=7) — Amigo/conhecido 30,2% (n=45) — Avo6 1,3
(n=2).

Nos casos, cuja uma tnica vitima fora agredida por mais de um agressor, o percentual
de 8,8% (n=13) e por apenas um agressor 88,6% (n=132).

Importante buscar formas associadas de responsabilizacdo para além do exclusivismo
penal e buscar o empoderamento das vitimas de violéncia para que, exatamente, superem

referida condi¢do, fortalecendo o Sistema de Politicas Publicas e o Acesso a Justica. Torna-se
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determinante relatar que o problema da subnotificacdo € também associado a notificacdo
parcial, pois informagdes importantes ndo sdo registradas nos prontudrios e ainda
permanecem como um dos principais pontos que dificultam a identificacdo precisa do perfil
da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Os campos marcados como ignorados
pelos profissionais decorrem da ndo precisam das informagdes e da omissdo das vitimas na
hora da abordagem.

Constata-se que a DPCA ainda possui o maior nimero de notificacdes dos casos de
violéncia sexual, talvez por ser entendida como o meio mais rdpido de resolutividade da
situacdo de violéncia, quando esta é denunciada, deixando o 6rgdo, como o Conselho Tutelar,
fragilizado no que diz respeito as suas competéncias legais.

Com a pesquisa depreendemos que a notificacdo da violéncia sexual ocorre em duas
vias: direta e indireta. Direta quando o assistido faz a busca pelo atendimento sem um
encaminhamento de outra institui¢do, quando € detectada a violéncia pelo profissional de
saide durante a consulta médica. Indireta quando a notificacdo € feita quando a crianca e o
adolescente ja estdo acompanhadas de outra instituicdo como, por exemplo, o Conselho
Tutelar.

Reforcamos a urgéncia de ampliacao e aprofundamento do conhecimento por parte de
todos os envolvidos na rede de enfrentamento e demais setores da sociedade que os compdem
para que seja alcancada a plena pratica de protecdo a criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual em nossa regido.

Conclui-se que todos os casos que passaram pelo HUUFMA foram devidamente
encaminhados as autoridades competentes para apuracdo e cumprimento da justica, sendo este
servico eficaz para o acesso a justica e instrumento de garantias a direitos fundamentais de

jovens e criancas em situagdo de vulnerabilidade.
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