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Que toda crianga tenha o direito a tutela do
amor respeitoso.

E nesse seio que deveriamos aprender as
regras da fragilidade. Que nossos espagos
humanos  ndo  desprotejam,  tampouco
instrumentalizem a infancia com o intuito de
fortalecerem a violenta crueldade do mundo.
Que nossos meninos e meninas possam ser
frageis ao nosso lado, sem que isso lhes seja
sinal de perigo.

Proteger a infancia é proteger o direito
humano a fragilidade. O que ndo pode ser
fragil a seu tempo sucumbe antes da hora. E a
partir da fragilidade que descobrimos a forca
que nos habita.

Onde houver uma crianga desprotegida, la o
mundo inteiro padece, retrocede.



RESUMO

Este estudo tem como escopo a analise da atuagdo dos Conselhos Tutelares enquanto
instrumento de garantia de direitos da crianga e do adolescente, enfatizando a importancia do
controle social exercido pela sociedade civil e demonstrando que este indispensavel 6rgao de
protecao dos direitos infantojuvenis ¢ um espaco publico com fundamentacio no principio da
democracia participativa. Nesse sentido foi realizada pesquisa qualitativa baseada na analise
de dados, aplicagdo de questionarios e entrevistas realizadas com os integrantes do Sistema de
Garantias de Direitos da Crianca ¢ do Adolescente. Além da andlise empirica, o presente
estudo fez uso de vasta documentagdo bibliografica abordando o tema dos Conselhos
Tutelares, controle social e participacdo popular. Os resultados obtidos por meio desta
pesquisa refletem a necessidade do fortalecimento da rede e de uma atuagdo efetivamente
cooperativa por meio dos integrantes do Sistema de Garantias, onde cada um possa
compreender o seu papel, respeitar os limites de atuagdo dos outros 6rgdos e, por fim, cumprir
com o objetivo que lhes ¢ comum, quer seja a garantia de direitos das criancas e adolescentes.
Para que tal objetivo seja alcancado se faz necesséario também que a sociedade civil participe
ativamente dos espacos de decisao e discussao, fiscalizando a atuagao dos Estado e sugerindo
implementagdo de novas politicas publicas.

Palavras-chave: Conselhos Tutelares; Sociedade Civil; Democracia participativa; Sistema de
Garantias de Direitos da Crianga e do Adolescente; Participacdo Popular.



ABSTRACT

This study has as scope the analysis of the updating of the Tutelary Councils as an instrument
to guarantee the rights of children and adolescents, emphasizing the importance of social
control by civil and demonstrative person that is indispensable body for the protection of
children's rights is a public space with foundation in the principle of participatory democracy.
In this sense of accomplishment, results research and data analysis, application of
questionnaires and interviews conducted with members of the System of Guarantees of Rights
of Children and Adolescents. Besides the empirical analysis, the present study made use of
extensive bibliographical documentation addressing the theme of the Tutelary Councils, social
control and popular participation. The results obtained through the research reflect a need to
strengthen the network and an effective cooperative action through the members of the
System of Guarantees, where each one is its role, respecting the limits of action of the other
organs and, finally, fulfill the objective that is common, ask the guarantee of the rights of
children and adolescents. In addition, it is a civil society that actively participates in the
decision-making and discussion spaces, supervising an updating of the State and suggesting
the implementation of new public policies.

Keywords: Guardianship Councils; Civil Society; Participative democracy; System of Child
and Adolescent Rights Guarantees; Popular Participation
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1 INTRODUCAO

A fase de redemocratizacdo foi marcada por movimentos populares, organizacdes
sindicais e, por conseguinte, maior abertura democratica para a populagdao no que diz respeito
as decisdes politicas sobre o destino do pais.

A abertura democratica teve como cerne a promulgacao da Carta Magna de 1988,
conhecida também como Constituigdo Cidada, trazendo em seu bojo o art. 227 que
responsabiliza a familia a sociedade e o Estado pela garantia e protecdo, com absoluta
prioridade, dos direitos das criancas e adolescentes, trazendo ao ordenamento juridico a
doutrina da prote¢do integral.

Em seguida, por meio da Lei 8.069/90, foi promulgado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente que trouxe intmeros avangos a politica da garantia e protecdo de direitos
infantojuvenis, rompendo com o paradigma outrora engessado pelo Codigo de Menores.

A partir de entdo, os direitos de meninos € meninas passariam a ser vistos nao apenas
sob a dtica penal ou sob a dtica de ameacga ao equilibrio e harmonia social, mas, sobretudo,
pelo viés de cidadaos em condi¢des especiais de desenvolvimento com necessidades de
politicas basicas e de assisténcia por parte do Estado, da familia e da sociedade e € neste tripé
de responsabilizacdo que se pauta a doutrina da protecao integral.

Os Conselhos Tutelares surgiram a partir da Lei 8.069/90 e fortaleceram-se por meio
do controle social exercido pela sociedade civil. Fundamentado pela doutrina da protecao
integral, os Conselhos surgiram para salvaguardar os direitos das criangas e adolescentes
sendo, pois, um dos integrantes do Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do
Adolescente.

A atuacao dos Conselhos Tutelares, enquanto operadores de direitos, juntamente com
outros atores sociais tem sido importante, considerando que aliado a eles existe um
mecanismo que o legitima enquanto sociedade, sendo o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
conforme o art. 131, que o encarrega de zelar pelo cumprimento de tais direitos.

Embora exista tal instrumental que respalde a atuacao do Conselho Tutelar, a eficacia
de tal 6rgdo s6 podera ser efetivamente constatada a partir da pesquisa de campo com coleta e
tabulacao de dados aos quais o presente estudo se propos a fazer no Conselho Tutelar da area
Itaqui- Bacanga e demais atores do SGDCA.

O interesse por esta temdtica de pesquisa justifica-se pelo grau de importancia do

Conselho Tutelar enquanto porta-voz da comunidade no que tange a garantia de direitos
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infantojuvenis, bem como pela inser¢do da sociedade civil nos espacos publicos de discussao
e deliberagdo de politicas.

A proposta de pesquisa de campo do presente estudo fundamenta-se no interesse de
contribuir para a comunidade académica, notadamente, aqueles que enxergam a infancia e
adolescéncia de forma diferenciada e acreditam na doutrina da protecdo integral como forma
de defesa e garantia de direitos da crianca ¢ do adolescente aos moldes do ECA ¢ da
Constituicao Federal de 1988.

Inicialmente, trataremos sobre o empoderamento da sociedade civil no processo de
democratizagdo e a consequente descentralizacdo politico- administrativa a luz da
Constituicao Federal de 1988, trazendo a baila os principais impactos do controle social nos
espacos publicos de discussdo e implementagdo de politicas, sobretudo no que diz respeito a
participag@o popular e a democracia representativa por meio do Conselho Tutelar da Crianga e
do Adolescente.

Em seguida, abordaremos a temadtica do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e
do Adolescente, o SGDCA, onde apresentaremos alguns dos atores integrantes deste sistema,
bem como resultados extraidos das entrevistas e questionarios a eles aplicados.

Este capitulo trard ao leitor uma visdo geral de alguns dos atores do SGDCA em
relagdo aos Conselho Tutelares, bem como a 6tica do Conselho Tutelar da éarea Itaqui-
Bacanga em relacdo a atuacdo dos integrantes do Sistema de Garantias, haja vista a
necessidade da intervengdao mutua por parte dos integrantes desta rede de protecao de direitos
infantojuvenis.

Por fim, versaremos pontualmente sobre a atuacdo do Conselho Tutelar da area Itaqui-
Bacanga enquanto garantidor dos Direitos da Crianga e do Adolescente trazendo a baila
questdes sobre condi¢des de funcionamento, procedimento de atendimento e respostas as
requisi¢des de servigos publicos na drea da educagao, saude e servigo social.

Ressalte-se que muito embora o Conselho Tutelar da area Itaqui- Bacanga seja o
objeto do recorte do presente estudo, as respostas extraidas dos questiondrios e entrevistas
referem-se aos Conselhos Tutelares de maneira geral, ndo fazendo acepcao a area ou regiao de
Conselho Tutelar.

A metodologia utilizada para a realizacdo deste estudo foi fundamentada na pesquisa
bibliografica e empirica, fazendo uso de legislagdes, artigos cientificos, livros e cartilhas para
elaboracdo do conteudo teodrico e aplicacdo de questionarios e entrevistas para fins de

tabulagdo dos resultados apurados no campo pratico.
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2 O EMPODERAMENTO DA SOCIEDADE CIVIL NO PROCESSO DE
DEMOCRATIZACAO

O presente capitulo abordard questdes sobre a insercao da sociedade civil nos espacos
de discussdao de politicas publicas, bem como o reflexo dessa imersao no processo de
descentralizagdo e maior acessibilidade e participagdao popular nos espacos de poder.

Além disso, tratara também sobre as dificuldades e avangos do controle social e o
reflexo do seu fortalecimento para a implantacdo dos Conselhos Tutelares enquanto

instrumento de garantia de direitos das criangas e adolescentes e representantes da sociedade.

2.1 A participacio da sociedade civil e a consequente descentralizacio politico-

administrativa a luz da Constituicao Federal de 1988.

Ao tentar fazer uma abordagem geral acerca do conceito de sociedade civil, uma série
de outros preceitos, inevitavelmente, se fazem presentes e mostram-se intimamente
relacionados de modo a demonstrar uma interdependéncia na qual o sentido de um
complementa-se ao sentido do outro em prol de uma defini¢cdo robusta e dindmica, levando
em consideracdo as suas diversas nuances em cada periodo e contexto da historia.

Sociedade civil nos remete ao conceito de cidadania, democracia, participagdo
popular, controle social, ONG’s e muitos outros. Para além da associacdo com diversos
preceitos, sociedade civil mostra-se com uma defini¢ao dindmica com o fito de adequar-se aos
diversos contextos historicos: desde o periodo colonial até os dias atuais.

Precisar a data inicial do surgimento dos movimentos sociais organizados €, no
minimo, temerario, uma vez que apesar de grande parte dos registros bibliograficos adotarem
como marco inicial dos movimentos populares a mobilizagdao de grupos sociais em reacao aos
desmandos da ditadura militar ou até mesmo o advento da Constituicdo Cidada, em 1988, o
historico dos primeiros movimentos populares precede tais datas.

Durante o periodo colonial, a produgdo de uma literatura satirica que ironizava as
autoridades do Império portugués e suas acdes, a eclosao de rebelides e motins e a
organizacdo de movimentos conspiratorios, como a Inconfidéncia Mineira, foram apenas
algumas das formas encontradas pela sociedade civil brasileira para pressionar as autoridades
locais e portuguesas, influindo em suas tomadas de decisdes. Apos a institui¢do do Império,

mas principalmente ao longo da Regéncia, apareceu uma nova cultura politica, em que setores
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mais amplos da sociedade brasileira buscaram pensar, debater e influir nas questdes
brasileiras. (CHAVES DE MELLO, 2007, p. 11 apud SCANDELALI, 2010, p.11).

Conforme visto, as primeiras manifestagdes sociais do pais deram-se no periodo
colonial. No entanto, ao redor do mundo - € bem antes do periodo ora conhecido como Brasil
Coldnia -, outros paises ja se organizavam em sociedades ou grupos, questionavam formas de
poder e governo e até mesmo dirigiam-se as pracas publicas com o fiel propdsito de definirem
o destino da cidade.

Neste sentido:

Na realidade histérica, os movimentos sempre existiram, € cremos que sempre
existirdo. Isso porque representam forcas sociais organizadas, aglutinam as pessoas
ndo como forca-tarefa de ordem numérica, mas como campo de atividades e
experimentacdo social, e essas atividades sdo fontes geradoras de criatividade e
inovacdes socioculturais. A experiéncia da qual sdo portadores ndo advém de forgas
congeladas do passado — embora este tenha importancia crucial ao criar uma memo-
ria que, quando resgatada, da sentido as lutas do presente. A experiéncia recria-se
cotidianamente, na adversidade das situagdes que enfrentam. Concordamos com
antigas analises de Touraine, em que afirmava que os movimentos sdo o coragdo, o
pulsar da sociedade. Eles expressam energias de resisténcia ao velho que oprime ou
de construgdo do novo que liberte. Energias sociais antes dispersas sdo canalizadas e
potencializadas por meio de suas praticas em “fazeres propositivos. (GOHN, 2001,
p. 336)

Nesse contexto, se faz necessario uma breve introducdo acerca das mobilizacdes ¢
participagdes populares para além do Brasil, bem como sobre o fortalecimento da sociedade
civil em outros paises e, principalmente, em outros periodos historicos.

Para Loiva Mara de Oliveira Machado (2013, p.60), a reflexao acerca da constitui¢ao
da sociedade civil deve ser feita de maneira articulada ao conceito de Estado, haja vista que ao
longo da histdria ndo houve apenas um modelo de Estado, mas sim, varios modelos de acordo
com cada periodo historico, com a organizacao das diferentes sociedades e das forgas sociais

em disputa.

Do ano 3.000 a.C até o século V da era Cristd houve essencialmente trés modelos de
Estado. O primeiro denomina-se “Antigo, Oriental ou Teocratico”, presente nas
antigas civilizagdes [...]. Era marcante a presenca da religido que afirmava a
autoridade dos governantes mediante “inspiragdo divina”, e, também influenciava na
elaboragdo de normas de comportamento seja ele individual ou coletivo. O segundo
tipo “Grego”, tem como ponto forte a organizagdo da polis, que compreendia duas
esferas distintas: privada (voltada a casa, familia) e ptblica (que abordava questdes
politicas da cidade). O terceiro refere-se ao “Romano”, modelo que tem como
principal caracteristica a base familiar de organizagdo. (MACHADO, 2013, p.60-61)

Com a decadéncia do periodo denominado Idade Antiga, marcada pelas invasdes
barbaras e a consequente queda do Império Romano, surge o que hoje se denomina como

Estado Medieval, com inicio marcado no ano 476 da era crista e término no século XV.
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De acordo com a obra “Teoria Geral do Estado” de Sahid Maluf (2014, p. 115), o
desmoronamento do Império Romano ocasionou o eclipse do Estado na Europa Ocidental e
pelos barbaros, sobre os escombros de Roma, uma nova ordem estatal foi instaurada. Desta

vez, no estilo germanico- ocidental.

A nocdo de Estado, inclusive, desapareceu na voragem daquela violéncia arrasadora,
para ressurgir depois, moldada em uma nova concep¢do de vida mais compativel
com a dignidade humana. Efetivamente, possuiam os germanicos uma cultura
politica mais sadia, embora rudimentar, pois se baseava no respeito aos principios de
direito natural, na dignidade do homem, na inviolabilidade da familia e no direito de
livre associagdo. Os germanicos desconheciam o conceito de personalidade do
Estado, e, assim, todas as situagdes eram encaradas e solucionadas como relagdes de
ordem individual, no plano do direito natural. (MALUF, 2014, p.115)

Conforme visto, a no¢do de Estado na Idade Média foi completamente modificada
pelos barbaros e, apesar de o povo germanico ter sido o detentor de um comportamento
politico bem mais equilibrado que o do Império Romano, suas tradi¢cdes e costumes puseram
fim, ou quase fim, no ideal estatal, haja vista o modo de produ¢do feudal ter sido uma das
mais marcantes caracteristicas no periodo medieval.

Ao tratar sobre a evolugdo historica do Estado na Idade Média - ou da auséncia dele-,
Sahid Maluf (2014, p. 117) traz a baila a relagdo de poder exercida pelos senhores feudais
sobre os seus vassalos: aqueles, proprietarios exclusivos da terra; estes, os seus habitantes. Tal
relacdo conferia aos senhores feudais a prerrogativa de serem reis dos seus dominios:
decretavam e arrecadavam tributos, administravam a justica, expediam regulamentos, dentre
outros. Ou seja, exerciam as atribuicdes de chefes de Estado, ocasionando, portanto, a
fragmentacao de poder.

E nesse contexto de prerrogativas, privilégios e vantagens concedidas a uma pequena

parcela da populagdo que surgem os primeiros movimentos populares da Idade Média:

Essas lutas, envolvendo citadinos e senhores laicos e eclesiasticos, tém fundamento
nas criticas aos privilégios senhoriais exercidos nas cidades e nas reivindicagdes
pela liberdade pessoal, conquista de espago ¢ autonomia no meio urbano. Nesse
sentido, pode-se afirmar que a cidade medieval, em sua personalidade, ¢ uma
conquista de seus habitantes. E o resultado de uma luta social. A liberdade
significava, acima de tudo, um conjunto de direitos e costumes conquistados, seja
através do consenso ou arrancados a forga. (ABREU, 2004, p. 645)

Passado o periodo medieval, surge o Estado Moderno (século XV- XVIII) trazendo
uma nova roupagem ao modo de producdo e a forma de organizagdo da sociedade, pois esta
época foi fortemente marcada pela sobreposi¢ao do sistema capitalista em relagdo ao modo de
produgdo feudal, rompendo, portanto, com as relagdes de suserania e vassalagem entres os

senhores feudais e os habitantes dos feudos, na Idade Média.
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Enquanto a periodo medieval recebeu a alcunha de Idade das Trevas', o Estado
Moderno findou-se (século XVIII) com o titulo de século das luzes, marcado pela revolugao
intelectual dos pensadores iluministas em defesa do uso da razdo e oposicao ao pensamento
religioso da Idade Média.

O movimento iluminista, por sua vez, desencadeou a Revolugdo Francesa com o
lema: liberdade, igualdade e fraternidade, cujo objetivo era acabar com os privilégios do clero
e da nobreza que ocupavam o topo da pirdmide hierarquica, enquanto a base era formada pela
burguesia (alta, média e baixa), camponeses, artesdos ¢ desempregados, definidos como
terceiro estado. Nesta época, a burguesia, apesar de estar em posicdo superior a dos

camponeses ¢ artesaos, almejava maior participacao politica e liberdade economica.

No geral, a Revolugdo Francesa é reconhecida como o nascimento da democracia
moderna, pois enquanto a sociedade do Antigo Regime se fundamentava na
desigualdade entre os homens, surgiu pela primeira vez na historia uma revolugao
que tinha como bandeira a igualdade, a soberania do povo, a liberdade, a ideia de

Direitos do Homem. (SILVA, K. V; SILVA, M. H, 2010, p.367)

Essa breve contextualizagdo historica acerca das primeiras apari¢des de movimentos
populares e organizagdo social no mundo teve como escopo a apresentacdo e introdugdo ao
assunto que se pretende abordar, quer seja o avango da sociedade civil no Brasil com énfase
no periodo da ditadura militar, redemocratizacio do pais e promulgacdo da Constitui¢ao
Cidada, em 1988.

Conforme histéricos aqui registrados, a mobiliza¢do popular no Brasil ndo surgiu no
periodo da ditadura militar e nem com o advento da Constituicdo Federal de 1988, pois a
sociedade ja se organizava em prol da conquista de espagos publicos e participagdo no
processo de tomada de decisdes no contexto politico, econdomico e social. No entanto,
impende frisar que os maiores avangos obtidos pela sociedade civil no Brasil tém seus
registros no periodo de decadéncia do regime autoritario, sendo fortalecido pelo processo de

redemocratizagdo do pais e pelo advento da Carta Magna.

A atuagdo estatal no periodo ditatorial, que vai de 1964 a 1985, foi no sentido de
reprimir as demandas das classes trabalhadoras recém-estabelecidas em meio a
tentativa de implementacdo e moderniza¢do industrial. As relagdes sociais eram
tratadas, em regra, em bases clientelistas, paternalistas e subalternas aos interesses
estatais e econdmicos. A consequéncia imediata desse modo de atuar estatal foi a
constante exce¢do de mecanismos participativos na propria gestdo governamental.
(DURIGUETTO, 2007)

! Esse recorte temporal é assim denominado por ter ocorrido no mundo grego o desaparecimento da escrita e
uma acentuada diminui¢do dos registros materiais e artisticos (MOSSE, 1989, p.32 apud GABRECHT, 2006,

p.25)
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A histdria relata o periodo da ditadura no Brasil como uma época de retrocesso, perda
de direitos, censura, tortura e morte. O inicio desta época tem como marco o golpe militar de
1964 apos o exilio de Joao Goulart, ora Presidente do pais, para o Uruguai a fim de evitar uma
guerra civil.

Jodo Goulart era vice-presidente do Brasil em 1960 quando Janio Quadros, por meio
de eleicao direta- a ultima, antes do golpe militar- presidiu o pais. Janio fizera campanha
eleitoral utilizando como simbolo uma vassoura e prometera varrer a ordem politica de que
Jango era produto. Pela Constituicdo de 1946, a escolha do presidente e a de seu vice ndo
estavam vinculadas. Assim, elegeram-se ao mesmo tempo Janio, com sua vassoura, € Jango,
que, a juizo dos seguidores do novo presidente, encarnava o lixo a ser varrido.
(GASPARI2002a, p.47). No entanto, o entdo presidente, ao renunciar ao cargo no ano de
1961, fez de Jodo Goulart o Presidente do Brasil.

Jango, j& reconhecido por suas tendéncias comunistas, ao assumir o poder promoveu
um governo reformista em prol da reforma agréaria e do combate ao analfabetismo, vez que
em sua gestdo, concedeu o direito ao voto até mesmo aos que ndo sabiam ler. Tal feito, para
os conservadores da época, era inimaginavel e acabou por desencadear uma série de
manifesta¢des liderada pela oposi¢do. (HISTORIA DA DITADURA,2014)

O golpe militar de 1964 surgiu exatamente nesse contexto de oposi¢cdo de ideias. Os
militares, inconformados com as mudancas e medidas adotadas por Jodo Goulart durante o
seu governo, compeliram- o a fazer uma escolha entre sindicalistas ou militares e, a fim de
evitar a instauragdao de uma guerra civil, o entdo presidente escolheu exilar-se no Uruguai.

O exilio de Jango ¢ um grande marco para o periodo ditatorial brasileiro, pois, a partir
de entdo, os militares tomaram posse e distribuiram seus exércitos armados pelas principais
ruas do pais. Ademais, além da disposi¢do das tropas nas ruas, os militares também
“conquistaram” — por meio do Ato Institucional nimero 1- o poder de “editar a Constituigao
do pais, anular mandatos legislativos, cassar os direitos politicos por dez anos e demitir,
colocar em disponibilidade ou aposentar compulsoriamente qualquer pessoa que fosse contra
a ‘revolucao’. A partir dai eles também podiam determinar eleicdes indiretas para a
Presidéncia da Republica.” (HISTORIA DA DITADURA,2014)

As arbitrariedades surgidas no periodo ditatorial, tais como a institucionaliza¢do da
atuacao repressiva dos governantes, por meio da Constituicdo — outorgada- de 1967, a censura
dos artistas e dos meios de comunicagdo, bem como a desvalorizagdo salarial dos
trabalhadores fizeram com que parte da populacdo fosse as ruas na tentativa de reverter o

atual cenario de autoritarismo e restri¢ao de direitos que invadia o pais.
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Em razdo da grande resisténcia oferecida pela populacdo, representada por
movimentos estudantis e greves de trabalhadores em busca de melhores condi¢cdes de
trabalho, os militares decretaram o Ato Institucional nimero 5 (AI-5) 2, assinado pelo entio
Presidente, Arthur da Costa e Silva.

Neste sentido, Elio Gaspari (2002a):

Nos primeiros meses do governo Castello Branco, por suas ambiguidades, por sua
nogdo de ditadura temporaria ¢ pela entrada dos militares como agentes do poder
coercitivo, instalaram-se os elementos de desordem que envenenariam a vida
politica brasileira nos vinte anos seguintes. Se tudo desse certo, o Ato Institucional
de abril de 1964 seria o unico. Nao foi. Se tudo desse certo, o marechal Costa e Silva
governaria com a Constitui¢do de 1967. Nao governou. Se pelo menos algumas
coisas dessem certo, o Al-5 duraria menos de um ano. Durou dez. Se as coisas ndo
dessem tdo errado, as Forcas Armadas, depois de se envolverem com tarefas de
repressdo politica, regressariam as suas tarefas profissionais. Nao regressaram.

Apos este periodo, a histdria registra a chegada dos “anos de chumbo” no Brasil, sob
representacdo do general Emilio Garrastazu Médici que em 30 de outubro de 1969 foi
escolhido pela junta militar para ser o mais novo presidente do pais. Durante os 5 (cinco)
longos anos comandados por Médici a censura passou a ser bem mais intensa e repressiva, de
forma que pecas, revistas, livros e jornais s6 poderiam ser divulgados se fossem consentidos
pelos militares.

Elio Gaspari (2002b, p.12), em sua obra “A Ditadura Escancarada”, denomina este
periodo como a época em que o milagre econdmico ou milagre brasileiro coexistiu aos anos
de chumbo: de um lado tortura e coer¢do politica e do outro crescimento econdomico e regime
de pleno emprego. Coexistiram negando-se, enfatiza o autor em um de seus diversos relatos.

A grande justificativa para as reiteradas praticas de tortura ocorridas no regime
ditatorial brasileiro devia-se aos fatores de preservagdo da seguranca publica e supremacia da
patria. “‘Contra a Patria ndo ha direito’, informava uma placa pendurada no sagudo dos
elevadores da policia paulista. Sua logica ¢ elementar: o pais estd acima de tudo, portanto tudo
vale contra aqueles que o ameagam.” (GASPARI, 2002b, p. 15)

O autor relata ainda que a ameaca a qual o regime se referia estava centrada nas
préaticas terroristas que s poderiam ser combatidas pelos militares. Para eles, a agdo policial
era justificada como medida adequada e necessaria. Ocorre que, levando em consideragdo o

cenario politico no exterior, as praticas de tortura adotadas pelo Brasil foram meios que nao

justificaram os fins:

2 Ato Institucional n° 5, o instrumento parajuridico que vigorara por dez anos, por meio do qual o presidente
podia fechar o Congresso, cassar mandatos parlamentares e governar por decretos uma sociedade onde nao havia
direito a habeas corpus em casos de crimes contra a seguranca nacional. Antes, acabara com a censura a
imprensa e com a tortura de presos politicos, pilares do regime desde 1968. (GASPARI,2002a, p.35)
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No caso brasileiro, faltou ao surto terrorista a dimensao que lhe foi atribuida. S6 no
segundo semestre de 1970 explodiram 140 bombas nos Estados Unidos, niimero
superior, de longe, a todas as explosdes ocorridas no Brasil. Em 1971, na Irlanda,
detonaram-se mais de mil bombas, e as forgas de seguranca perderam 59 homens em
combate. Em nenhum dos dois paises a tortura foi transformada em politica de
Estado. (GASPARI, 2002b, p. 16)

Para Gaspari (2002b, p. 2015), essa coexisténcia entre dois extremos, quer sejam o
milagre econdmico e o autoritarismo do regime imbuido de praticas de tortura serviu de
comemoracao para aqueles que apoiavam a ditadura militar, pois estes enxergavam o periodo

ditatorial como um momento de prosperidade e crescimento econdmico nunca visto pelo pais.

O governo festejava o progresso associando-o ao imaginario do impavido colosso,
gigante pela propria natureza. Poténcia nuclear? O Ministério de Minas e Energia
revelara a descoberta de excepcionais jazidas de urdnio no Nordeste e anunciara a
compra de uma usina atdémica, a ser montada em Angra dos Reis. Integracdo
nacional? Médici determinara a constru¢ao da rodovia Transamazdnica, que rasgaria
2280 quilémetros de mata tropical, ligando o Maranhdo ao Acre. Gigante soberano?
Estendeu-se a duzentas milhas da costa o limite das aguas territoriais brasileiras.
Tecnologia nacional? A Embraer recebera 230 milhdes de dolares para fabricar o
primeiro jato brasileiro. Obras historicas? Acelerou-se a abertura dos metroés do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo, e anunciou-se o inicio da construgdo da ponte que
atravessaria a baia de Guanabara, ligando a praia do Caju a Niteroi. (GASPARI,
2002b, p. 214)

O terceiro volume da colecdo Ditadura, de Elio Gaspari (2003, p. 444), intitulado
como A Ditadura Derrotada aborda que em 1974, apds esse de cendrio de “milagre
econdmico”, aumento do PIB e geracdo de emprego, o general Ernesto Geisel assumiu o
poder trazendo a baila palavras como redemocratizagdo, abertura, descompressao juntamente
com a maxima “lenta, gradativa e segura distensao”, anunciando, pois, o fim do periodo

ditatorial militar.

Nesse sentido:

Mestre das hipérboles, o senador chamou Ulysses Guimaraes para uma conversa
fiada no fundo do plenario da Camara e contou-lhe que se lembrara dele havia pouco
tempo, quando Golbery lhe expusera sua teoria das “sistoles e diastoles”. Era uma
das constru¢des preferidas do general. Mapeava a historia do Brasil como uma
sucessdo de periodos em que se alternaram regimes centralizadores e regimes
descentralizadores. Coisa simples: o poder nacional contraira-se no Império,
irradiara-se na Republica Velha, voltara a se contrair no Estado Novo e a irradiar-se
na redemocratiza¢do de 1945. Em 1977, vivia-se o caso da sistole iniciada em 64,
prenunciando-se a diastole da redemocratizagdo. (GASPARI, 2004, p. 349)

Isto posto, nota-se que a abertura politica proposta por Geisel surgiu em um cendrio de
insatisfacdo e descontentamento com o regime militar no que tange ao milagre econdmico ¢ a
supressao de diversos direitos e garantias fundamentais durante todo o periodo ditatorial. Tal
realidade estimulou mudanca no cendrio politico do pais tendo como objetivo uma “transi¢ao
controlada, com um processo paulatino de liberalizagdo do regime que suprimisse o0S

instrumentos de excecdo, encaminhasse o pais a uma progressiva institucionalizacdo e
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garantisse a volta dos militares aos quartéis sem risco de revanchismos e outras punicdes”.
(PONTE; FALLEIROS, 2010)

O processo de redemocratizagdo foi fortemente marcado pelo movimento “diretas ja”
e a articulacdo da sociedade civil foi fator preponderante para o retorno do pais a democracia.

Segundo Delgado (2007. p. 03), a caracteristica mais marcante desse movimento foi o
carater de heterogeneidade e sua despersonalizacdo uma vez que a frente suprapartidaria que
articulou a participacdo popular nas ruas e pragas, em conjunto com a sociedade civil, era
formada por partidos com diferentes ideologias, quer seja o PT, PDT e o PMDB, formando o
“Comité Nacional Partidario Pro Diretas” e o PCB e PC do B que contribuiram para a
propagacao do movimento. Dentre as organizagdes sociais, convém salientar o destaque da
UNE, OAB, ABI, do CONCLAT, da CNBB ¢ da Comissao de Justi¢a e Paz de Sao Paulo.

O resultado obtido pela organizagdo destes movimentos trouxe para o Brasil a abertura
democratica retirada dos brasileiros durante todo o periodo ditatorial uma vez que a estes nao
era garantido o direito de participagdo nas decisoes politicas que definiriam o destino do pais.

Esta fase de abertura democritica ou redemocratizacdo teve como dpice a
promulgacdo da Constituicdo Cidadad, em 05 de outubro de 1988, trazendo em seu bojo
importantes conquistas, sobretudo no que tange a participagdo comunitaria na formulagdo de
politicas publicas.

Ou seja, nota-se que a Constituicdo de 1988 além de ter rompido com mais de
20(vinte) anos de ditadura militar, marcada por auséncia de direitos, censura e perseguigoes
politicas, também trouxe diversos avangos no tocante a participacao popular quando inovou o
modelo de gestao de politicas.

A responsabilidade que outrora recaia apenas sobre o Estado passou a ser
compartilhada com a sociedade civil e os dispositivos constitucionais refletem esse novo
modelo de gestdo quando enfatizam a participagdo popular e a consequente descentralizagao

de poder e deliberagdes. A titulo de exemplo:

Art. 204. As ag¢des governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

IT - participacio da populaciio, por meio de organizacées representativas, na
formulac¢do das politicas e no controle das acdes em todos os niveis. (grifo nosso)
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E neste contexto que os conselhos gestores assumem o papel de representatividade da
sociedade civil na esfera publica, permitindo ndo s6 a formulagdo de politicas publicas, mas
sobretudo o acompanhamento e fiscalizacao das agdes do Estado.

Para Gohn (2001), os Conselhos sdo considerados verdadeiros agentes de inovacao nas
politicas publicas, pois, funcionando como instrumento de mediacao entre a sociedade civil e
0s organismos governamentais, acabam construindo uma terceira esfera de poder e de
controle social e isso contribui para o fortalecimento de novos sujeitos politicos.

Muito embora haja previsdo constitucional para participagdo popular e criagdo de
conselhos gestores, com o fiel propdsito de descentralizacdo politico- administrativa e
efetivacao do controle social sobre as decisdes do poder publico, impende frisar que esta
cultura de insercdo da sociedade civil nos espagos de decisdes ¢ relativamente recente e

alguns obstaculos dificultam a efetivacao deste processo de controle paritario.

2.2 A cultura do controle social no Brasil: dificuldades e avancos

A participagdo da sociedade na atuacdo do Estado apresentou evolucdes as quais
variaram a medida que a politica do Brasil passava por transformagdes. A sociedade
brasileira possui um histérico de marginalizagdo frente a atuacdo estatal, tendo em vista a
existéncia do uso da maquina publica como instrumento de dominagao por parte das classes
dominantes, as quais “se acostumaram a fazer do Estado brasileiro seu instrumento
econdmico privado por exceléncia” (FREIRE; BARBOZA, 2006, p. 15). Ademais:

E importante destacar que o Brasil é uma sociedade marcada por formas politicas de
apropriagdo da esfera publica em fungdo dos interesses particularistas de grupos
poderosos. Aqui existe uma tradicdo autoritdria e excludente, condensada num
“autoritarismo social”, que fez com que a sociedade brasileira se desenvolvesse
hierarquizada (FREIRE, BARBOZA, 2006, p. 15).
Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 a
possibilidade do controle social sobre os atos de gestdo do governo tornou- se real, de modo
que houve maior promogao e estimulo a atuagdao do povo na fiscalizacao da atuacao do Estado

brasileiro, bem como em sua influéncia na tomada de decisdes do Estado. Tais previsdes no

texto constitucional podem ser observadas, por exemplo, nos artigos 10, 198 e 204°. Ademais,

3 Art. 10. E assegurada a participagio dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em
que seus interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discussdo e deliberacao.

Art. 198. As acdes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: [...] III - participagdo da comunidade.

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do or¢amento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
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em seu artigo 1° a CRFB consagra a cidadania como um dos fundamentos da Republica
federativa do Brasil. Dessa forma, o controle social apresenta-se como um meio eficaz para o

exercicio da cidadania e para o fortalecimento da democracia, de fato:

O controle social constitui-se como mediacdo necessaria a materializacdo de um
modelo de gestdo democratica do poder e construgdo da cidadania. Traduz-se como
“uma forma de participacdo da sociedade civil organizada nas decisdes das politicas
publicas na tentativa de intervir nas acdes governamentais” (Participante Diretoria
Nacional 3). Nesta dire¢do apresenta-se como um tipo de controle democratico.
(MACHADO, 2013, p. 194)

O historico de dominagdo que faz parte da sociedade brasileira, bem como o
descrédito dos governantes politicos, prejudica a ampliacdo do controle social. Além disso,

entre outros fatores prejudiciais cabe ainda destacar:

Baixo nivel de confianga da sociedade civil na a¢do dos politicos e da burocracia;
Legislacdo com linguagem complicada onde nem todos os cidaddos conseguem
compreender; Dificuldade em ter acesso aos meandros da administragdo publica;
Baixo nivel educacional da populagdo; Falta de transparéncia em relagdo aos atos
politico-administrativos; Ineficiéncia dos mecanismos formais de controle social e
Falta de pratica da populagdo em participar de ac¢des politicas. (NEVES, 2014, p. 35)

Apesar da existéncia de tais desafios para a efetivagdao do controle social, importante
ressaltar que existem solugdes possiveis de serem aplicadas para que tais dificuldades sejam

amenizadas ou nao existam (MACHADO, 2013, pags. 201 ¢ 202):

Publicizag¢do de informagdes através de redes virtuais, meios de comunicagdo social
e espagos de controle social. - Formagdo para o exercicio do controle social.
Aplicagdo da Lei 9840 — contra a corrupgdo eleitoral e administrativa. - Articulagdo
e incidéncia de representantes da sociedade civil, nas deliberagdes feitas nos espagos
de controle social. - Formagao para o exercicio do controle social. - Fiscaliza¢do dos
espacos de controle social pelo Ministério Publico. Visibilidade as experiéncias de
controle social institucionalizados e ndo institucionalizados, mediante troca de
experiéncias e socializacao dos resultados alcangados. - Vigilancia permanente sobre
os espacos de deliberacdo no ambito das politicas publicas, especialmente na area
social. - Publicizacdo de informacdes referentes as discussdes, deliberagdes e
questdes orcamentarias através de relatdrios, atas e informativos, utilizando-se das
midias virtuais ¢ demais veiculos de comunicagdo social. - Constru¢do de pautas
coletivas e deliberagdes que levem ao atendimento de interesses coletivos acima dos
interesses individuais e partidarios. - Aprofundamento em torno do tema da
democracia representativa e participativa. - Apropriacdo sobre os espacos e
instrumentos de participagao.

Pode-se considerar que uma das bases para a efetivagdo do controle social ¢é a
consumacao de uma “democratizagdo da cultura” (FREIRE,1967, p. 101), pois dessa forma o

povo podera construir um raciocinio politico critico, que por sua vez incorrera no desejo de

participagdo maior nos atos do governo, pois a tendéncia daqueles que compreendem um fato

[...] IT - participagdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das agdes em todos os niveis.



27

¢ prosseguir com determinada a¢cdo em relacdo ao mesmo, como afirma o mestre Paulo Freire

(1967, pags. 105 e 106):

Acontece, porém, que a toda compreensdo de algo corresponde, cedo ou tarde, uma
acdo. Captado um desafio, compreendido, admitidas as hipdteses de resposta, o
homem age. A natureza da agdo corresponde a natureza da compreensdo. Se a
compreensdo ¢ critica ou preponderantemente critica, a agdo também o sera.

Assim, existiram avan¢os no controle social, contudo ainda é necessario maior
interesse da populacdo na atuacdo de seus gestores, afinal, “que mais é preciso para possuir a
liberdade do que simplesmente deseja-1a?” (BOETIE, 2003, p. 11)

Promover o controle social auxilia no cumprimento da justi¢a social, fortalece o povo
e efetua a liberdade. Ademais, confirma o carater cidaddo da Constituicao de 1988, fazendo
com que a Carta Maior de fato se efetive e ndo seja apenas uma folha de papel, conforme

ligoes de Lassalle (1933).

2.3 Os impactos do controle social nos espacos publicos: participacio popular e
democracia representativa por meio do Conselho Tutelar da Crianca e do

Adolescente

Conforme ja visto, o periodo pds Constituicdo de 1988 passou a dar énfase aos
movimentos organizados pela sociedade civil e, consequentemente, passou a valorizar a
expansao da participagdo do povo nos canais institucionais do Estado. Estes canais eram
vistos pelos movimentos sociais como verdadeiros canais de encaminhamento para as suas
demandas e reinvindicagdes, entdo a forma de ampliar esta democracia passou a ser a
reinvindicacdo da criagdo de mais espacos como estes para que os cidadaos pudessem
participar dos processos de discussao de politicas publicas, a titulo de exemplo, a criacao dos
conselhos prevista pela Carta Magna de 1988. (DURIGUETTO, 2007, p.07)

Os conselhos aos quais os dispositivos constitucionais se referem dizem respeito aos
conselhos gestores, conselhos mediadores, participativos e fiscalizadores das atuagdes do
poder publico. Conselho -no mais abrangente sentindo da palavra- que tenha formacgao
paritaria e que garanta a efetiva participagdo popular nos espagos, outrora, impenetraveis.

Para Diegues (2013, p. 83), ap6s a promulgacdo da Carta Constituinte de 88, os
conselhos municipais de politicas publicas se constituiram protagonistas no processo de

descentralizacdo das politicas publicas, se configurando como um espago fértil de didlogo e
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criagdo de novas relagdes entre o Estado e a sociedade e propiciando desta forma, o acesso da
sociedade civil as instancias decisorias.

Este novo modelo de participagao popular, enseja a compreensdao dos dispositivos
constitucionais que versam sobre a descentralizagdo politico- administrativa.

Neste sentido:

Para um melhor entendimento desta questdo, partimos do principio que, a
descentralizagdo se assenta na ideia da existéncia de um centro - um governo central
que transfere responsabilidades e atribui¢des seja para os governos subnacionais, ou
para entidades governamentais semi-independentes, ou até mesmo para sociedade.
No caso da sociedade, a transferéncia pode ocorrer de duas formas bem distintas,
pode ser a transferéncia de responsabilidade para iniciativa privada, ou mesmo, a
participagdo da sociedade nas decisdes, planejamento, fiscalizacdo, e/ou avaliagdo e
das politicas publicas. (DIEGUES, 2017, p. 85)

Ainda em se tratando de implementagdo de conselhos, tem- se que a criagdo dos
Conselhos Tutelares também ¢ fruto do cenario pés Constituicdo de 1988, uma vez que fora
instituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990.

Estes funcionam como um instrumento de garantia de direitos da crianca e do
adolescente e a existéncia e permanéncia de tal o6rgdo fundamenta-se no controle social
exercido pela sociedade civil. Sua atuacdo estd fincada no principio da democracia
participativa uma vez que a populacao local é quem define, por meio de elei¢do, os
representantes ou guardides dos direitos infantojuvenis, fazendo do Conselho Tutelar um
espago publico de discussao e execugao de politicas.

O Conselho Tutelar ¢ um 6rgdo integrante da administragdo publica local, composto
de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacdo local, nos termos do art. 132 do Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente.

Nota-se que para além do cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo ECA, o
conselheiro tutelar deverd submeter-se a um processo de escolha onde a comunidade,
diretamente, o elegerd por meio do voto. Ou seja, muito embora o Conselho Tutelar seja
orgdo vinculado ao poder executivo municipal, o exercicio da funcdo ndo estd atrelado a
realizagdo de concurso publico ou mesmo cargos comissionados. E o fato de os cargos nao
serem comissionados — livre nomeacdo e livre exoneragdo- garante aos conselheiros
independéncia e imparcialidade no exercicio da fungao.

Impende frisar ainda que a propria criagao dos Conselhos Tutelares traz em seu bojo
um espaco de democracia, reinvindicagdo e participacdo popular. Conforme entrevista
realizada com um dos Conselheiros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente de Sdo Luis:
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o Cohab/Cohatrac tem uma experiéncia muito interessante. Eles mobilizaram a
comunidade, vieram até o conselho, pediram para o conselho fazer a implantagdo do
Conselho Tutelar 14&. O Conselho Tutelar da Vila Luizdo também fez todo um
processo de mobilizagdo porque eles também tinham uma area muito grande de
intervengdo, por que antes de ter Cohab/Cohatrac era “o Luizdo” que respondia pela
regido. Entdo houve um processo de mobilizacdo social também nesse sentido da
criagdo dos Conselhos Tutelares. [sic] (APENDICE G, p. 93)

Ou seja, este espago que hoje € responsavel pela promogao e garantia dos direitos das
criangas e adolescentes ¢ fruto de intervengdo e reivindicacao popular a partir de necessidades
e demandas existentes nas comunidades. A criacdo de Conselhos Tutelares foi prevista pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente que, inclusive, conforme ja dito, também ¢ fruto de
reivindicagao social.

E neste panorama tracado pela intima relacio entre Conselhos Tutelares e controle
social que se define importancia e o carater de indispensabilidade da sociedade civil, vez que
esta ¢ a verdadeira responsavel pela existéncia e atuagdo deste 6rgado, justificado tanto pelo
fato de que o Conselho, estruturalmente falando, atua de forma colegiada- cinco membros
eleitos de forma direta pela comunidade-, quanto pelo fato de que o ECA e, por consequéncia,

os Conselhos Tutelares, representam um resultado de diversas manifestagdes sociais.
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3 DO SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE- SGDCA

O Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente identifica-se como
uma rede de protecdo e promocao de direitos infantojuvenis composta por instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, conforme disciplinado pelo art. 1° da resolugdo 113 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e o do Adolescente.

Isto posto, o presente capitulo se dispde a apresentar alguns dos atores integrantes
deste sistema que deverao exercer suas fungdes a partir dos trés eixos de a¢ao propostos pelo

CONANDA, sendo o da defesa, da promocao e do controle e efetivacdo dos direitos humanos.

3.1 O Sistema de Garantias e a necessidade de cooperacio entre os Orgaos

governamentais e a sociedade civil.

Diversas mudancgas ocorreram na gestao de politicas publicas voltadas para a crianga e
adolescente com o advento do ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente). Primeiro, por ter
rompido com a ideologia da situagdo irregular trazida pelo Cédigo de Menores, em 1979 e
segundo, por ter trazido em seu bojo a ideia de responsabilidade compartilhada entre a Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no tocante a politica de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente, conforme art. 86 do referido diploma legal.

A ideia de responsabilidade compartilhada foi primeiramente preconizada pela Carta
Magna quando no seu artigo 227 atribuiu a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
assegurar a crianga, ao adolescente € ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizag¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Essa corresponsabilidade trazida pela Constituicdo Federal e reafirmada pelo ECA
institucionalizou uma parceria entre o poder publico e a sociedade no que tange a execugdo e
controle de politicas publica voltadas para a infancia e adolescéncia. Neste contexto, viu-se a
necessidade da criacdo de um sistema capaz de somar esforcos de maneira integrada em prol
dos interesses e direitos estabelecidos pela Lei 8.069/90, sistema este conhecido como
SGDCA (Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente).

O SGDCA consolidou- se a partir da Resolu¢ao 113 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), em 2006 que, por sua foi previsto no
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Estatuto da Crianca e do Adolescente e posteriormente instituido pela Lei n® 8.242, de 12 de

outubro de 1991.
O art. 1° da Resolugao 113, de 19 de abril de 2006 dispde que o Sistema de Garantia

dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente constitui-se na articulagdo e integragdao das
instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos
normativos ¢ no funcionamento dos mecanismos de promocgdo, defesa e controle para a
efetivacao dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual,

Distrital e Municipal.
Para Murillo Jos¢ Digiacomo (2014), o SGDCA é:

Exatamente esse conjunto de orgdos, agentes, autoridades ¢ entidades
governamentais € ndo governamentais que, com base na politica de atendimento
deliberada e aprovada pelo Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, se
articulam e se organizam (tanto internamente quanto coletivamente) para promover
a efetivacdo de todos os direitos infanto-juvenis, atender e solucionar casos em que
estes sdo ameacados/violados e assegurar a instituicao e correto funcionamento de
uma "rede de protegdo" interinstitucional ampla e funcional.

A representacdo grafica do sistema de garantias, criada por Murilo José Digiacomo e
extraida do sitio eletronico do Ministério Publico do Parana, retrata de maneira bastante
didatica o funcionamento da rede de prote¢do proposta pela Resolucdo 113 do CONANDA,
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e, sobretudo, pela Carta Magna do pais. Vejamos:

Figura 1- Sistema de Garantias de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
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Fonte: Sitio eletronico do Ministério Publico do Parana- CAOP/MPPR.

4 Dentre os integrantes do "Sistema de Garantia" podemos citar: Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (com os gestores responsaveis pelas politicas publicas de educacdo, satde, assisténcia social,
cultura, esporte, lazer, capacitagdo para o trabalho etc.), Conselho Tutelar, Juiz da Infancia e da Juventude,
Promotor da Infancia e da Juventude, professores e diretores de escolas, responsaveis pelas entidades nao
governamentais de atendimento a criangas, adolescentes e familias etc. (DIGIACOMO, 2014)
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Essa rede de articuladores sociais em prol da garantia da doutrina da protegdo integral
e do tratamento, com absoluta prioridade, de criangas, adolescentes e jovens, estd pautada em
trés eixos, sendo eles: defesa, promogao e controle.

Os capitulos IV, V e VI da Resolugdo 113 do CONANDA, tratam de maneira
especifica sobre esses eixos e sobre os 6rgios atuantes em cada um destes vetores.’

Sendo, vejamos:

CAPITULO IV - DA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

Art. 6° O eixo da defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes caracteriza-
se pela garantia do acesso a justiga, ou seja, pelo recurso as instancias publicas e
mecanismos juridicos de protecdo legal dos direitos humanos, gerais e especiais, da
infancia e da adolescéncia, para assegurar a impositividade deles e sua exigibilidade,
em concreto. [...]

CAPITULO V - DA PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Art. 14. O eixo estratégico da promocdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes operacionaliza-se através do desenvolvimento da “politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente”, prevista no artigo 86 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que integra o ambito maior da politica de
promogao e prote¢cdo dos direitos humanos. [...]

CAPITULO VI - DO CONTROLE DA EFETIVACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Art. 21. O controle das a¢des publicas de promoc¢do e defesa dos direitos humanos
da crianca e do adolescente se fara através das instincias publicas colegiadas
proprias, onde se assegure a paridade da participagdo de 6rgaos governamentais e de
entidades sociais, tais como: I - conselhos dos direitos de criangas e adolescentes; 11
- conselhos setoriais de formulagdo e controle de politicas publicas; e III — os érgéos
e os poderes de controle interno e externo definidos nos artigos 70, 71, 72, 73, 74 ¢
75 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico. O controle social ¢ exercido soberanamente pela sociedade civil,
através das suas organizagdes e articulagdes representativas. [...]

Nos tdpicos seguintes trataremos de maneira detalhada sobre a articulacao e integracao
desses atores do SGDCA, enfatizando ainda a atuacdo simultdnea desses garantidores em
todos os eixos, objetivando a efetivacdo dos imperativos constitucionais, sobretudo no que
tange a responsabilizagdo da familia, sociedade e Estado no que diz respeito a garantia de

direitos da crianga e do adolescente.

3.2 Os atores em defesa dos direitos infantojuvenis

Para que o trabalho em rede se faga possivel € necessario que o sistema disponha de

um conjunto de atores capazes de cumprir as determinagdes impostas pelo Estatuto da Crianca

5 Art. 5° Os 6rgdos publicos e as organizagdes da sociedade civil, que integram esse Sistema, deverdo exercer
suas funcdes, em rede, a partir de trés eixos estratégicos de agdo: I - defesa dos direitos humanos; II - promogao
dos direitos humanos; e III - controle da efetivagdo dos direitos humanos. Paragrafo unico. Os 6rgdos publicos e
as organizacdes da sociedade civil que integram o Sistema podem exercer fungdes em mais de um eixo.
(RESOLUCAO 113 DO CONANDA).
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e do Adolescente, bem como pela farta legislacdo voltada para a politica da infancia, em prol
da garantia dos direitos de meninos e meninas.
Este topico versara sobre o papel e funcionamento de alguns dos atores integrantes do

SGDCA, bem como sobre a relacao destes com os Conselhos Tutelares.

3.2.1 Delegacia de Protecao a Crianca e ao Adolescente e os agentes policiais

As Delegacias de Protecdo a Crianga e ao Adolescente representam a efetiva
participacao do Estado, por meio da Secretaria de Seguranca Publica, no tocante a acolhida e
atendimento de criancas e adolescentes que tém os seus direitos ameagados ou violados.

A Seguranga Publica identifica-se como um sistema integrado que envolve
instrumentos de prevencao, coagdo, justica, defesa dos direitos, saude e defesa social e este
processo de seguranca publica se inicia na prevengdo e finda na reparacdo do dano, no
tratamento das causas e na reinclusao na sociedade do autor do ilicito. (CRUZ, 2011, p. 47).

O Capitulo IV da Resolugao 113 do CONANDA dispde sobre o eixo da defesa dos
direitos humanos. O art. 7° do referido capitulo quantifica os 6rgaos publicos pertencentes a

este eixo de defesa e responsabilizagdo, nos seguintes termos:

Art. 7° Neste eixo, situa-se a atuacao dos seguintes 6rgaos publicos:

[...]

III - defensorias publicas, servicos de assessoramento juridico e assisténcia
judiciaria;

IV - Advocacia Geral da Unido e as procuradorias gerais dos estados

V - policia civil judicidria, inclusive a policia técnica;(grifo nosso)

VI - policia militar; (grifo nosso)

VII - conselhos tutelares; e

VIII - ouvidorias.

Conforme visto, as policias fazem parte do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente atuando de maneira direcionada por meio das Delegacias Especializadas
tanto para fins de apuragao de ato infracional atribuido a adolescente, quanto na apuragdo de
delitos praticados contra criangas e adolescentes em todos os municipios de grande e médio
porte, nos termos do art. 9°, da Resolucao 113 do CONANDA.

A Delegacia de Protecdo a Crianca ¢ ao Adolescente do Estado do Maranhdo foi
criada pelo decreto 20.531 de 21 de maio de 2004 e dispoe atualmente de 20 (dezenove)
funcionarios, distribuidos da seguinte maneira: 3(trés) delegadas, 7(sete) investigadores de
policia, 3(trés) escrivaes, 6(seis) assistentes administrativos e 1(um) assistente social,

conforme questionarios.
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Quanto ao espaco fisico da DPCA, nos termos da entrevista realizada com a Delegada
Titular desta especializada (Apéndice I, p. 111), este se apresenta adequado até o momento.
No entanto, precisard de adaptacdes e aquisicdes de computadores em razao da lei 13.431 de
04 de abril de 2017 que entrard em vigor em abril de 2018.

Tal lei estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia e dispde sobre a escuta especializada e o depoimento especial.
Este versando sobre o procedimento de oitiva de crianga ou adolescente vitima ou testemunha
de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria e aquele versando sobre o procedimento
de entrevista sobre situacao de violéncia com crianca ou adolescente perante 6rgao da rede de
protecao, nos exatos termos dos arts. 7° e 8° da lei supramencionada. “Entdo a gente precisa
se adaptar a isso. Precisamos de tecnologia para que as nossas oitivas sejam pautadas na lei.”
(APENDICE 1, p. 111)

A Delegada Titular informou ainda que os atendimentos recebidos pela DPCA chegam
por meio de diversos canais, por exemplo, denuncias encaminhadas pelo Ministério Publico,
por outras delegacias, pelo disque dentncia, por populares e pelo proprio Conselho Tutelar.
Enfatizou também a peculiaridade da especializada no tocante aos atendimentos, uma vez que
as criangas e adolescentes vitimas de violéncias s3o primeiramente encaminhadas ao
profissional da assisténcia social ou da psicologia com o fiel propdsito de ndo revitimiza-los.

No tocante a relagdo entre a Delegacia de Protecdo a Crianca ¢ ao Adolescente e o
Conselho Tutelar, foi possivel constatar através dos questionarios que 80% dos interrogados
na equipe da delegacia especializada entendem que esta relagdo nao se da de maneira eficaz e
apenas 20% enxergam a relagdo como parcialmente eficaz, conforme representacdo grafica a
seguir:

Grafico 1- Eficécia da relacdo entre a DPCA e o Conselho Tutelar sob a 6tica da DPCA

EFICACIA DA RELACAO ENTRE A DPCA E
O CONSELHO TUTELAR

u SIM
ENAO
PARCIALMENTE

Fonte: Questionario. Elaborado pela autora. 2017.
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Tal constatacdo foi ratificada por um (a) dos (as) entrevistados (as) da DPCA quando
informou que a relagdo entre a Delegacia e os Conselhos Tutelares é “Fraca. E uma relacio
fraca. O Conselho Tutelar ndo consegue entender qual ¢ a atuagdo da Delegacia e até onde
eles podem ir, o que eles devem fazer. Entdo, a gente ndo tem uma relagado [...] ndo ¢ criada
realmente uma rede de protegdo a crianga e ao adolescente.” (APENDICE I, p. 111)

Da presente analise, depreende-se que a relagdo entre estes dois 6rgdos integrantes do
Sistema de Garantias ndo se da de maneira eficaz devido a auséncia de compreensdo e
respeito pela atribui¢do de cada um, pois enquanto a DPCA defende a ideia de que o Conselho
Tutelar ndo consegue entender a atuagdo da Delegacia, conforme trecho anteriormente
transcrito, o Conselho Tutelar acredita que a relagdo ¢ ineficaz por conta da auséncia de
procedimento padrao quando do atendimento e encaminhamento das demandas por parte dos

Conselhos:

CT-1 O que a gente pensa € que existe o que esta no Estatuto, o que ¢é atribui¢ao de
conselho e que alguns conselheiros fazem tudo por que o delegado esta pedindo. Por
que ¢ uma autoridade, entdo eu vou fazer. Eu vou carregar o menino no colo e levar
ele por que o delegado esta me pedindo e ai isso confunde muito por que ¢ aquela
situagdo: ndo existe um procedimento padrdo de todos trabalharem da mesma forma.
Hoje o que eu vejo ¢ cada regido trabalhar de uma forma. Precisa existir um padrdo.
(APENDICE H, p. 101)

Em se tratando do quantitativo de delegacias especializadas em todo o estado do
Maranhao, convém ressaltar que este dispde de apenas duas delegacias de protegao a crianga e
ao adolescente: uma sediada na capital e a outra no municipio de Imperatriz.

A Delegada Titular informa ainda que as delegacias da Raposa, Maiobao e Pago do
Lumiar, embora sem estrutura, atuam como delegacias especializadas. Desta forma, as
situagdes que envolvem criangcas e adolescentes inseridas nas circunscrigdes acima
mencionadas, serdo de competéncia das delegacias locais. Apenas os exames necessarios ao
deslinde das investigagdes serdo feitos na capital.

A realizagdo destes exames técnicos fica a cargo do Centro de Pericia Técnica para a
Crianga e o Adolescente, localizado no mesmo prédio da DPCA e da Promotoria Criminal
contra Crimes praticados em desfavor de crianca e adolescente, sendo da Rua Coelho Neto, n°
01, no bairro Centro.

O CPTCA auxilia as investigacdes policiais produzindo provas que subsidiem o
deslinde dos crimes praticados contra criancas e adolescentes. Sao realizadas pericias nas
areas médica, psicoldgica e social.

A pesquisa de campo realizada no CPTCA possibilitou a aplicagdo de questionarios

com perguntas voltadas aos resultados e atuagao dos Conselhos Tutelares quando do
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acompanhamento de criangas e adolescentes para a realizacao destes exames, pois, por vezes,
quando da ocorréncia dos crimes, 0s pais ou responsaveis ou estdo ausentes ou sao os proprios
autores do delito. Entdo, os conselheiros tutelares realizam o transporte da crianca e fornecem
as primeiras informagdes sobre o caso aos peritos.

A tabulagdo de dados feita com base nas informagdes extraidas dos questionarios,
reflete que 50% dos funcionarios do Centro de Pericias Técnicas enxerga como eficaz a
atuagdo do Conselho Tutelar, enquanto os outros 50% entendem que esta atuagdo ¢
parcialmente eficaz.

Quanto a relagdo existente entre 0 CPTCA e os Conselhos Tutelares, tem-se que 37%
dos entrevistados visualizam esta relacdo como eficaz, enquanto 63% a enxergam apenas
como parcialmente eficaz.

Um dos entrevistados justificou a parcialidade acima descrita da seguinte maneira:

Falta um pouco de interacdo. Muitas vezes a crianga ¢ revitimizada devido a uma
escuta indevida pelo CT em caso de violéncias, o que prejudica/ pode prejudicar a
saude mental e o desenvolvimento da crianga, bem como prejudicar o trabalho
pericial que servira como prova para o inquérito [sic]. (APENDICE C, p. 78)

Outro motivo utilizado para justifica a parcialidade da eficacia desta relagdo € que “em
muitas situagdes o0 CPTCA ndo consegue contatar o CT ou mesmo o CT se ausenta quando
chamado” [sic]. (APENDICE C, p. 78)

O grafico a seguir demonstra a relagao existente entre o Centro de pericias e os

Conselhos Tutelares sob a 6tica dos membros do CPTCA:

Grifico 2- Eficacia da relacdo entre 0 CPTCA e o Conselho Tutelar sob a 6tica do CPTCA

EFICACIA DA RELACAO ENTRE O CPTCA
E O CONSELHO TUTELAR

u SIM
ENAO
PARCIALMENTE

Fonte: Questionario. Elaborado pela autora. 2017.
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Diante de todo o exposto e muito embora os dados revelem a caréncia do
fortalecimento da rede no que diz respeito a estes atores do SGDCA, nota-se o carater de
imprescindibilidade da policia militar, da policia civil e dos peritos para um bom andamento e
cumprimento das atribuicoes do Conselho Tutelar, sobretudo nos casos que envolvem a
pratica de atos infracionais praticados por criancas e adolescentes, bem como agressoes,

violéncias e maus-tratos praticados em desfavor dos mesmos.

3.2.2 Ministério Publico e Varas da Infincia e Juventude

Conforme ja visto, o Ministério Publico e as Varas da Infincia e Juventude fazem
parte do eixo da defesa dos direitos humanos, conforme disposi¢do do art. 7°, I e I, da

Resolugao 113 do CONANDA:

Art. 7° Neste eixo, situa-se a atuagdo dos seguintes orgaos publicos:

I - judiciais, especialmente as varas da infincia e da juventude e suas equipes
multiprofissionais, as varas criminais especializadas, os tribunais do juri, as
comissoes judiciais de adogdo, os tribunais de justica, as corregedorias gerais de
Justiga;

II - publico-ministeriais, especialmente as promotorias de justica, os centros de
apoio operacional, as procuradorias de justica, as procuradorias gerais de justiga, as
corregedorias gerais do Ministério Publico [...]

No que tange a disposicdo constitucional, o Ministério Publico ¢ instituicao
permanente, essencial a fungo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do art. 127 da Carta Magna do pais.

Aos moldes do art. 201 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Ministério Publico
assume importantes papéis, entre eles o de promover e acompanhar os procedimentos
relativos as infragdes atribuidas a adolescentes, promover e acompanhar as agdes de alimentos
e os procedimentos de suspensdo e destituicdo do poder familiar, nomeacao e remogao de
tutores, curadores e guardides, dentre outras.

Diante de todo o protagonismo assumido pelas Promotorias de Justiga da Infancia e
Juventude, impende ainda frisar a obrigatoriedade da sua atuag¢@o enquanto custos legis, sendo
o fiscalizador do cumprimento das leis em defesa dos interesses das criangas e adolescentes,
nos termos do art. 202 da Lei 8.069/90.

Conforme ja visto, a colaboragao entre os atores do SGDCA se faz indispensavel para
a concretizagdo das metas propostas pelo ECA e, sobretudo, pela Constituicdo Federal no

tocante a garantia de direitos, com absoluta prioridade, das criangas, adolescentes e jovens.
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Em se tratando da relacdo entre o Ministério Publico e o Conselho Tutelar, entende-se
que esta deve ser tecida com cuidado e respeito as atribuicdes de cada um, uma vez que
grande parte dos conselheiros tutelares ndo possui formacao juridica como os membros do
poder judiciario e no Ministério Publico. Tal fato ndo pode ser visto como categorizagido ou
mesmo relagdo de hierarquia entre estes atores, uma vez que cada um possui 0 seu espago ¢
suas atribui¢des definidas por lei. (CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2011)

De acordo com questionario aplicado aos membros da 32* e 36* Promotorias de Justiga
Especializada da Infancia e Juventude, constatou-se que 67% dos funciondrios visualiza a
relagcdo entre Conselho Tutelar e Ministério Publico de maneira satisfatoria e 33% avalia esta

relagdo como parcialmente satisfatoria, conforme demonstragdo grafica a seguir:

Grafico 3: Eficacia da relag¢do entre o Ministério Publico e o Conselho Tutelar sob a 6tica do MPE

EFICACIA DA RELACAO ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO E O CONSELHO TUTELAR

u SIM
ENAO
PARCIALMENTE

Fonte: Questionario. Elaborado pela autora. 2017.

Muito embora a tabulacdo de dados demonstre uma razoavel relagao entre estes dois
importantes atores do Sistema de Garantias, algumas ressalvas foram pontuadas no que tange
a melhoria da atuacao dos Conselhos Tutelares, como por exemplo “capacitacio técnica dos
conselheiros tutelares (curso de aprimoramento em legislagdo relacionada aos direitos da
crianca e do adolescente, lingua portuguesa, atendimento ao publico, informatica), melhoria
da estrutura fisica” [sic]. (APENDICE E, p. 82)

Entende-se que desta forma, o fluxo de atendimentos e demandas envolvendo
Conselhos Tutelares e Ministério Publico sera otimizado, trazendo ganhos para as institui¢des

e, sobretudo, para a sociedade.
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A relagdo de cooperagdo entre os dois 0rgaos pode ser exemplificada pelo art. 136, IV
do Estatuto da Criancga e do Adolescente que versa sobre a atribuicdo do Conselho Tutelar de
encaminhar ao Ministério Publico do Estado noticia de fato que constitua infracao
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente.

No que tange a atuacdo do MPE em defesa dos direitos das criangas e adolescentes,
tem -se que:

A atuagdo do Ministério Publico Estadual, especificamente as Promotorias da
Infancia e Juventude Civeis, se da de forma administrativa (instaura¢do de
procedimentos administrativos) e processual (propositura de agdes civis perante a 1*
Vara da Infincia e Juventude enquanto substituto processual da crianca e do
adolescente ¢ atuagdo como fiscal da lei nos feitos da 1* Vara da Infancia e
Juventude de Sdo Luis) quando da noticia de crianga e adolescente em situagdes de
risco (art. 98, do ECA) configurada a ocorréncia de violagdo ou ameaga de violagdo
dos direitos da crianca e do adolescente. A titulo exemplificativo, o MPE: instaura
procedimentos administrativos investigativos de dentncias recebidas dos Conselhos
Tutelares, bem como da populacdo atendida pelo setor de Servigo Social desta
Promotoria; propde Termos de Ajustamento de Conduta; propde agdes de
destituicdo ou suspensdo do poder familiar, agdes civis publicas em questdes de
omissdo do direito a saude, entre outros direitos violados, agdes de tutela ou de
guarda somente quando verificada situacdo de risco, acdes de aplicacdo de
penalidade administrativa por violagdo as normas de prote¢do da crianca e do
adolescente, acdes para aplicagdo de medidas de protecdo, etc.; atua como fiscal da
lei nas habilitagdes para adogdo e agdes de adocdo, bem como em todas as ac¢des
propostas perante a 1* Vara da Infancia e Juventude pela Defensoria Publica ou
advogado; realiza inspeg¢des quadrimestrais ¢ anuais em todas as institui¢des de
acolhimento institucional da capital, atuando nos feitos judiciais das criancas e
adolescentes acolhidos institucionalmente [...] [sic] (APENDICE E, p. 82)

Desta forma, sempre que uma entidade ou organizacao, seja ela governamental ou nao,
deixar de cumprir injustificadamente uma requisicdo de atendimento cometerd infragdo
administrativa que, por meio de representagdo do Ministério Publico, sera encaminhada ao
juiz para que tome as seguintes providéncias: determinar que a requisi¢do do Conselho
Tutelar seja cumprida ou, diante do ndo cumprimento, instaurar processo para aplicar as
penalidade cabiveis aos responsaveis pelo descumprimento, conforme guia pratico do
Conselho Tutelar elaborado pelo CMDCA (2011).

No tocante a quantidade de promotorias voltadas para a crianga e para o adolescente,
tem-se que o MPE dispde de 07 (sete) Promotorias de Justica Especializada da Infancia e
Juventude, sendo 02 (duas) Promotorias Civeis, 02 (duas) Promotorias Criminais, atuando nos
crimes praticados contra a crianca ¢ adolescente, 02 (duas) Promotorias do Ato Infracional,
cuja atuacao decorre dos atos infracionais praticados por adolescente e 01 (uma) Promotoria
de Medidas Socioeducativas que atua nos feitos decorrentes da aplicagdo de medidas

socioeducativas ao adolescente infrator.



40

No que se refere as Varas da Infancia e Juventude convém também mencionar a
indispensabilidade do poder judicidrio no tocante a garantia dos direitos infantojuvenis,
sobretudo quando se analisa o avanco historico da legislacdo direcionada ao publico de
criancgas e adolescentes.

Com o advento dos Conselhos Tutelares, a partir da lei 8.069/90, parte das atribuicdes
incumbidas aos juizes de menores, outrora assim reconhecidos pelo Codigo de Menores,
passaram a ser exercidas pelos Conselheiros Tutelares.

Neste sentido, conforme licdes de Séda (2004):

A Constituig@o brasileira estabelece a separagdo dos poderes (legislativo, executivo
e judiciario) e os ambitos da federagdo brasileira (Unido, Estados e Municipios). O
juiz ¢ uma autoridade Judicidria em nivel estadual. O Conselho Tutelar ¢ uma
autoridade administrativa municipal. Portanto nada tem a ver com juiz, tem
competéncias absolutamente diversas e proprias, cabendo-lhe declarar-se
incompetente no que for atribuicdo do juiz, a ele enviando esses casos, a0 mesmo
tempo em que o juiz se declara incompetente se recebe casos da competéncia do
Conselho Tutelar, a este enviando as respectivas demandas.

Isto posto, tem- se que a relagdo entre os juizes da infancia e os conselheiros tutelares
precisa ser tecida de maneira harmdnica e respeitosa, de forma que ambos compreendam o
espaco que lhes cabe com o fim de evitar exercicio ilegal da profissdo ou mesmo usurpagio
de fung¢des por parte do Conselho Tutelar.

Assim, afirma Edson Séda (1999):

O Conselho Tutelar é uma autoridade municipal a disposi¢cdo da cidadania para
resolver conflitos juridicos- administrativos e que para atender aos interesses do bem
comum este ndo devera usurpar funcdes de outros servicos ou profissionais
(assistente social, psicologo, pedagogo, policial ou juiz) e nem se deixar usurpar por
nenhum destes profissionais.

Desta forma, tem-se que os juizes da infincia e juventude precisam atuar com
sensibilidade, conhecimento técnico e agilidade, pois os litigios sob sua competéncia referem-
se aos direitos de meninos € meninas que, por lei, devem ser tratados com absoluta prioridade.
Impende destacar também a importancia de o magistrado atuar como conhecedor da dindmica
das relagdes sociais e tratar com individualidade cada caso concreto, aplicando os principios

da razoabilidade e proporcionalidade em suas decisdes.
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3.2.3 Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente

Os Conselhos de Direitos encontram fundamento nos arts. 204 ¢ 227 da Constitui¢ao
Cidada. O art. 204 prevé a descentralizagdo politico- administrativa das agcdes governamentais
na area da assisténcia social, bem como a participacdo da sociedade na formulagdo e no
controle das acdes. Ja o art. 227 enfatiza a responsabilidade da familia, da sociedade e do
Estado na garantia de direitos de criangas e adolescentes.

Quanto ao respaldo infraconstitucional, tem-se que o art. 88, II, do Estatuto da Crianga
e do Adolescente prevé como diretriz da politica de atendimento a criagdo de conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente como o6rgaos
deliberativos e controladores das ag¢des em todos os niveis, assegurando a participacdo
popular paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais.

Neste sentido, representando os Conselhos de Direitos temos o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sendo o
CONANDA, O CEDCA E O CMDCA, respectivamente.

O CONANDA ¢ um 6rgao colegiado permanente de carater deliberativo e composi¢do
paritaria, criado pela lei n. 8.242, de 12 de outubro de 1991 para deliberar e controlar as
politicas ptblicas para a infincia e a adolescéncia na esfera federal. E composto por 28
conselheiros titulares e 28 suplentes, sendo 14 representantes do Poder Executivo e 14
representantes de entidades ndo-governamentais que possuem atuagdo em ambito nacional e
atuacao na promogao e defesa dos direitos de criangas e adolescentes, nos termos do art. 3° do
regimento interno do referido Conselho.

O CEDCA, com previsdao no art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo do Estado do Maranhdo, foi criado pela lei n° 5.130, de 8 de
julho de 1991. “E um 6rgio deliberativo e também de controle ¢ monitoramento das politicas
estaduais para a infancia e adolescéncia. Ele formula politicas estaduais de direitos, fixando
prioridades para aplicagdo de recursos das politicas publicas estaduais do setor.” (sitio
eletronico do CEDCA-MA)

Quanto a formag¢ao do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, o
art. 8° da lei 5.130/91 dispde que este ficara vinculado a Governadoria do Estado e sera

constituido por vinte membros efetivos e suplentes, com mandato de dois anos, podendo ser
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reconduzidos, por mais um mandado, escolhidos paritariamente entre o estado e a Sociedade
Civil.
No tocante a autonomia do Conselho Estadual:

Assim como os demais conselhos estaduais de direitos no restante do pais, o
CEDCA Maranhao ¢ constituido de forma paritaria por representantes da sociedade
civil e do poder publico. Embora vinculado administrativamente ao governo do
estado, o conselho tem autonomia para pautar seus trabalhos e para acionar
Conselhos Tutelares, as Delegacias de Prote¢do Especial e as instancias do Poder
Judiciario, como o Ministério Publico, as Defensorias Publicas e os Juizados
Especiais da Infancia e Juventude, que compdem a rede de protecdo aos direitos de
criancas ¢ adolescentes. (CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2015)

Assim como os outros Conselhos de Direitos, temos o CMDCA, no ambito municipal,
criado pela Lei Municipal n° 3.131, de 27 de maio de 1991 que também ¢ um oOrgdo
deliberativo e formulador de politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente.

Conforme registro encontrado no sitio eletronico no CMDCA de Sdo Luis, este
funciona desde setembro de 1991 e ¢ composto paritariamente pela sociedade civil e poder
publico, 7 (sete) conselheiros representando as secretarias do poder executivo do municipio e
os outros 7 (sete) conselheiros representando as organizacdes da sociedade civil que militam
na prote¢do e garantia de direitos das criancas e adolescentes. (Anexo B, p. 76)

Disto isto, constata-se que embora o Conselho Tutelar e os Conselhos de Direitos
sejam Orgdos com atribuigdes diversas, estes apresentam um importante ponto de

convergéncia. Vejamos:

Ambos os 6rgdos garantem a participacao direta da populacdo na defini¢do de suas
agoes, sendo assegurada, nos Conselhos de Direitos, uma composicao paritaria entre
membros do Governo e de organizagdes ndo-governamentais. Se antes do Estatuto o
Governo deliberava e controlava sozinho a politica referente a crianca e ao
adolescente, agora cede espago a populagdo, que se langa também como Estado sem
ser Governo. E a democracia participativa insculpida na Carta de 1988, em que hé o
estabelecimento de uma nova correlagdo de forgas politicas e sociais, provocando a
exigéncia de uma nova adequagdo e de um reordenamento, em que esta colocado um
embate entre o velho e novo jeito de ver, pensar e agir sobre os temas da infancia e
da juventude. (O CONSELHO, 2001, p.149)

Conforme dados extraidos da pesquisa de campo realizada no CMDCA, 60% dos
conselheiros de direitos entendem que a atuacdo do Conselho Tutelar € positivamente
avaliada no que tange as atribuicdes estabelecidas pelo ECA, enquanto 40% acredita na

eficacia parcial dessa atuacao, conforme demonstragao grafica a seguir:

Grafico 4- Eficacia da relagdo entre 0 CMDCA e o Conselho Tutelar sob a 6tica do CMDCA
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EFICACIA DA RELACAO ENTRE O CMDCAE O
CONSELHO TUTELAR

uSIM
m NAO
PARCIALMENTE

Fonte: Elaborado pela autora. Questionario. 2017.

Tal quantitativo pode ser confirmado pela entrevista realizada com um (a) dos (as)

conselheiros (as) de direito:

[...] os Conselhos Tutelares, conforme o ECA diz, na condi¢do de integrantes do
sistema de garantia de direitos, ainda tem a sua atuacdo de forma parcial. Por todo
um contexto que vai desde uma melhor capacitacdo, melhor formagdo da
interveng@o desses profissionais como agentes de garantias de direitos, como dos
demais contextos: como estrutura, condigdes de trabalho...[sic] (CONSELHEIRO
(A) 1, APENDICE G, p. 86)

Quando questionados sobre a relacdo dos CT’s com os outros atores do SGDCA, 60%
dos Conselheiros de Direitos responderam que esta relagdo ¢ parcialmente eficaz, enquanto
40% dos entrevistados entendem a relagdo como completamente eficaz.

Ainda sobre essa relacdo tem-se que conforme entrevista realizada como um dos
membros do CMDCA “nao ha essa efetivagdo porque eles ndao funcionam sozinhos. A gente
ainda tem algumas falhas por que a atuacdo deles ¢ articulada em rede e se a rede ndo
funciona, dificilmente eles vao conseguir de fato executar aquilo que eles estdo se
propondo][...]” (CONSELHEIRO (A) 2, APENDICE G, p. 97)

Os dados se apresentam de maneira alarmante quando se percebe que grande parte dos
atores do Sistema de Garantias enxerga a atua¢do dos Conselhos Tutelares de maneira
parcialmente eficaz.

O SGDCA foi proposto para fortalecer a rede de protecdo da crianga e do adolescente
e para que este objetivo seja alcancado entende-se que seja necessdrio que os Orgaos

integrantes estejam, minimamente, harmonizados haja vista atuarem em prol de um bem
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comum, principalmente quando se trata de Conselho Tutelar e Conselho de Direitos, pois este
ndo s6 delibera politicas voltadas para a infincia como também a fiscaliza a atuacao daquele.

Sobre a fiscalizacao exercida pelo CMDCA sobre os Conselhos Tutelares, conforme
informacdes extraidas da pesquisa de campo, existe uma comissdo corregedora composta
pelos proprios membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. E
o controle administrativo exercido pelos Conselheiros de Direitos que irdo averiguar, apurar e
investigar se a atuacdo do conselheiro tutelar desrespeitou os preceitos do ECA ou mesmo do
regimento interno.

Concluida a apuragdo prévia, a Comissao decidira se aquela atuagdo ¢ passivel de
aplicacdo de medida administrativa ou penal, a depender da situacdo, e encaminhard para o

Ministério Pablico, se necessario.

3.2.4 Os Conselhos Tutelares

O completo funcionamento e eficacia do Sistema de Garantias de Direitos depende da
articulagdo e integracdo de todos os atores sociais. Sem ordem de preferéncia e hierarquia,
todos estes participantes da politica publica voltada para os direitos infantojuvenis somam
esforcos em prol do cumprimento da Carta Magna do pais e, consequentemente, da garantia
de que todas as criangas e adolescentes sejam vistas e tratadas como sujeitos de direitos e com
absoluta prioridade, conforme preconiza o art. 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Ocorre que como em todo sistema, cada um dos 6rgdos tem uma fun¢do especifica a
fim de otimizar o trabalho conjunto em busca de resultados mais eficazes. Isto posto, o artigo
131 do Estatuto da Criancga e do Adolescente dispds sobre o Conselho Tutelar, conceituando-
0 como um 6rgdo permanente e autonomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos em lei.

Este o0rgdo exerce um papel de grande importancia na luta pelos direitos das criancas e
adolescentes, uma vez que assume o papel de mediador entre meninas € meninos que estejam
em situag¢ao de vulnerabilidade (econdmica, social, afetiva, dentre outras) e todo o sistema de
garantias de direitos, sobretudo no tocante a politica de atendimento.

Ademais, a criacdo dos Conselhos Tutelares rompeu um grande paradigma da doutrina
menorista, em 1979, quando todo o poder de decisdo sobre a vida de criancas e adolescentes
centralizava-se nas maos do Estado, em especial, dos juizes de menores que deveriam

deliberar sobre a vida dos pobres, o6rfaos, abandonados, desvalidos e infratores, vistos, nesta
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época, como pessoas em situacdo irregular e, portanto, integrantes da lista dos entraves a
ordem publica e ao desenvolvimento do pais (UNICEF, 2015).

Neste sentido:

[...] os Conselhos Tutelares, quando de sua criagdo tinham por objetivo tirar das
maos do judiciario a aplicagdo de medidas de Justi¢a Social em casos ndo litigiosos,
de criancgas e adolescentes em situagdo de risco. Foi concebido para ser mais rapido
e estar mais proximo dos cidaddos. Nao lhe cabe decisdes juridicas, mas
a aplicac¢do de medidas de carater administrativo, além de intermediar os diferentes
orgios eas situagdes concretas que envolvem as criancas e os adolescentes,
portanto, o Conselho Tutelar é 6rgdo de atendimento individualizado. (GARCIA,
2009).

Em se tratando dos eixos ja mencionados neste capitulo, convém salientar que os
Conselhos Tutelares fazem parte do eixo da defesa e responsabilizagdo, juntamente com
outros atores®, cujo objetivo consiste em responsabilizar o Estado, a sociedade e a familia pelo
ndo atendimento, atendimento irregular ou violacdo de direitos individuais ou coletivos das
criancgas e dos adolescentes (CIVITAS, 2007)

O escritor George Luis (2016), em referéncia as ligdes de Silvino Neto, na obra O

Sistema de Garantias Enlouquecido: casos, causos e “descausos’ enfatiza que:

De todos os orgdos pensados ¢ criados a partir do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ¢ o Conselho Tutelar o que mais se legitimou. E o mais conhecido. E o
que mais permite acesso da sociedade. A sociedade que tem medo das autoridades,
em geral, ndo tem medo do Conselho Tutelar. S6 num Sistema de Garantia de
Direitos Enlouquecido, cinco conselheiros/as sem estrutura, com salario minimo,
sem garantia de vida, desempenha um papel de tanto destaque. Nesses vinte cinco
anos de ECA ndo posso deixar de parabenizar estes homens e mulheres que passam
por varias dificuldades a partir de um processo de escolha para zelar pelo direito da
crianga ¢ do adolescente [...].

Em se tratando da natureza juridica dos Conselhos Tutelares, o artigo 131 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente dispde: “O Conselho Tutelar ¢ 6rgado permanente e autonomo,
ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.” Passemos, pois, para a andlise deste dispositivo
legal que conceitua e rege a atua¢do dos Conselhos Tutelares.

A inten¢do do legislador quando instituiu a caracteristica de permanéncia aos

Conselhos Tutelares foi a de criar um 6rgdo que jamais poderd ser destituido. Garantir a

6 Art. 7° da Resolugdo 113, CONANDA: neste ecixo, situa-se a atuacdo dos seguintes Orgdos publicos: I -
judiciais, especialmente as varas da infancia e da juventude e suas equipes multiprofissionais, as varas criminais
especializadas, os tribunais do juri, as comissdes judiciais de adogdo, os tribunais de justica, as corregedorias
gerais de Justica; II - publico-ministeriais, especialmente as promotorias de justica, os centros de apoio
operacional, as procuradorias de justica, as procuradorias gerais de justiga, as corregedorias gerais do Ministério
Publico; III - defensorias publicas, servicos de assessoramento juridico e assisténcia judiciaria; IV - advocacia
geral da unido e as procuradorias gerais dos estados V - policia civil judicidria, inclusive a policia técnica; VI -
policia militar; VII - conselhos tutelares; e VIII - ouvidorias. Paragrafo inico. Igualmente, situa-se neste eixo, a
atuagdo das entidades sociais de defesa de direitos humanos, incumbidas de prestar protecao juridico-social, nos
termos do artigo 87, V do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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permanéncia do Conselho Tutelar ¢ dizer que sua existéncia, atuacdo e funcionamento
independem de eleigdo municipal, estadual ou distrital; de vacancia ou ocupagdo de cargos
publicos; de retaliagdo e represalia ao 6rgao em razao da sua atuagdo, entre outros. Assume,
pois, um carater de continuidade e indispensabilidade no sistema de garantias de direitos.

Nesta mesma senda, Arno Vogel (1991) explica que as reunides dos conselheiros
podem ser esporadicas ¢ podem seguir um calendario estabelecido pelos proprios membros.
No entanto, a atuagdo ndo devera cessar sob nenhuma justificativa ou pretexto, uma vez que
as situagoes de vulnerabilidade que envolvem os direitos das criangas e adolescentes ndo tém
dia e nem hora marcada para se manifestarem. Por esta razdo, a atuagdo do Conselho tem de
ser viva e o seu funcionamento constante.

As reunides dos conselheiros acontecem conforme o regimento interno de cada
Conselho, elaborada pelos membros de forma colegiada e autdnoma.

As reunides internas sdo para deliberacdo das situagdes de atendimento, estudos,
questdes administrativas, fiscalizagdo de entidades, visitas em oOrgdos de atendimento,
deliberacdo de participacdo em semindrios, conferéncias, reunides externas, entre outros.

Isto posto, impende frisar que tal carater de permanéncia implica na continuidade e
indissolubilidade do servigo publico, muito embora os membros do citado 6rgao sejam eleitos
por pessoas da comunidade, com data de inicio e data maxima de término prevista, uma vez
que o mandato tem duragdo de 04 (quatro) anos, permitida 1 (uma) recondugdo, mediante
novo processo de escolha, conforme art. 132 do ECA.

Nesta mesma linha, decidiu o Desembargador Claudio Santos no tocante ao carater

ininterrupto da atuagdo dos Conselhos Tutelares:

O recurso preenche seus pressupostos de admissibilidade. Dele conhego. Aprecio o
pedido liminar. Em juizo de cogni¢do sumaria, considero, apdés exame dos
fundamentos do recurso, que a pretensdo liminar vindicada merece ser acolhida.
Com efeito, a relevancia da fundamentagdo tem densidade juridica suficiente para
justificar a concessdo da medida liminar, na medida em que os Conselhos Tutelares
sdo orgdos permanentes e autonomos, conforme a defini¢do do art. 131 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, in verbis: "Art. 131. O Conselho Tutelar ¢ 6rgao
permanente e autonomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.” Desse
modo, o funcionamento dos Conselhos Tutelares nio podem ficar ao alvedrio
da boa vontade da Administracio Publica, nido se podendo admitir o
descumprimento da legislacio que determina a realizacdo tempestiva das
eleicoes dos seus membros, a nio ensejar a quebra da continuidade dos seus
relevantes servicos, em razio do reconhecimento da importante missio
atribuida aqueles érgios, encarregados que foram de zelar pelos direitos da
crian¢a e do adolescente, assim definidos em lei, como corolirio do principio da
protecio integral. No que concerne ao perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo, ja de razoavel percepcio que a paralisacio das atividades dos
Conselhos Tutelares implica em graves danos a sociedade, em razdo da
essencialidade do servico publico que ali é prestado, o qual ndo pode sofrer, em
nenhuma hipdtese, solucdo de continuidade. Ante o exposto, defiro o pedido de
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antecipagdo da tutela recursal, nos termos requeridos, cuja decisdo perdurard até o
julgamento final pela Segunda Comarca Civel...” (Publicagdo no Diario Oficial do
Estado em 13 de janeiro de 2007. AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2007.000021-
4 —5* VARA DA FAZENDA PUBLICA NATAL/RN). (grifo nosso)

J& a caracteristica de autonomia do Conselho Tutelar refere-se ao “dever de decidir de
forma colegiada conforme as suas atribuicdes definidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente para garantir o cumprimento dos direitos humanos de criangas e adolescentes”
(SOUSA,2016, p.35). Nesta mesma linha de raciocinio, Arno Vogel (1991) enfatiza que ser
autonomo significa que, em matéria técnica de sua competéncia, o Conselho Tutelar delibera
e age sem qualquer interferéncia externa.

Tal caracteristica de autonomia nao tem o condao de tornar a atuagdo dos CT's
arbitraria, sem controle e sem limites. Visa apenas garantir seguranga e imparcialidade as
deliberag¢des do orgao colegiado, com o fito de evitar que um dos principais garantidores dos
direitos da crianca e do adolescente atue de maneira engessada.

George Luis Bonifacio de Sousa (2016, p.35), ao explicar sobre a autonomia do
Conselho Tutelar, enfatiza que tal 6rgdo se submete ao controle da Lei, no tocante a
legalidade das decisdes e deliberacdes, mas ndo se submete a um controle hierarquico. Ou
seja, ndo ha subordinagdo do Conselho em relacao a outros 6rgaos ou autoridades municipais.

Vejamos:

O Conselho Tutelar como 6rgao autonomo da administragdo publica possui limites,
ndo estd livre para fazer ou deixar de fazer algo de acordo com a vontade do
conselheiro unicamente, por 6bvio, o Conselho Tutelar ndo pode fazer simplesmente
o que quer. O Conselho deve fazer sim, o que o Estatuto lhe destina, e o que as
regras do ordenamento juridico brasileiro lhe permite. (SOUSA, 2016, p; 38)

Quanto ao carater da ndo jurisdicionalidade, tem-se o Conselho Tutelar ndo tem
legitimidade para julgar nenhum tipo de conflito, uma vez que sua atuacdo ¢ de carater
administrativo. Ele ndo integra, ndo se vincula e nao ¢ subordinado ao poder judiciario, haja
vista ser um Orgdo vinculado ao Poder Executivo Municipal, atuando por meio de
deliberagdes de cunho exclusivamente administrativo.

Conforme ja dito, o Conselho Tutelar ¢ vinculado ao Poder Executivo Municipal e foi
instituido pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, no dia 13 de julho de 1990, passando,
pois, a ser instituicdo vitalicia e representante da sociedade local no tocante aos direitos e
garantias da crianca e do adolescente.

Em relacdo ao seu carater de indispensabilidade, o art. 132 da Lei 8.069/90 traz em seu

bojo o seguinte dispositivo:



48

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da
administragdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela
populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) recondugio,
mediante novo processo de escolha.

O imperativo legal acima citado trata da existéncia de no minimo 1 (um) Conselho
Tutelar em cada Municipio e em cada regido administrativa do Distrito Federal. No entanto,
em algumas localidades h4 necessidade da implantagdo de mais de um Conselho Tutelar e tal
nimero sera definido pela extensdo populacional de criancas e adolescentes, pelo nimero de
demandas ou ainda pela extensdo territorial do municipio.

Isto posto, tem-se que a cidade Sao Luis possui 10 (dez) Conselhos Tutelares,
distribuidos pelas seguintes areas: Cohab/Cohatrac, Anil/Bequimao, Sao Francisco/Cohama,
Itaqui-Bacanga, Coroadinho/Jodo Paulo, Centro/Alemanha, Sdo Cristovao/Sdo Raimundo,
Vila Luizao/Turu, Zona Rural e Cidade Operaria/Cidade Olimpica, conforme portal da
Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social de Sao Luis.

Ainda em se tratando da quantidade minima de CT’s por municipio, conforme
preconizada pelo art. 132 do ECA, os 5(cinco) conselheiros tutelares da area Itaqui- Bacanga
quando questionados a respeito da suficiéncia ou ndo de 10 (dez) Conselhos Tutelares no
Municipio de Sdo Luis, responderam que tal quantidade ndo satisfaz a demanda da area.

Um dos conselheiros entrevistados entende que em razdo da grande demanda da éarea
Itaqui- Bacanga se faz necessario a implantagdo de mais um conselho e quando questionado

sobre a suficiéncia dos 10 conselhos ja existentes na capital, respondeu:

CT3-Nao. Precisariamos de mais. A propria resolugdo do CONANDA traduz que
devera existir um conselho para cada 100 (cem) mil habitantes, se eu ndo estiver
enganado (a). Entdo, j& praticamente foge da propria estimativa e planejamento do
CONANDA. E na nossa regido nao ¢ diferente, né? Nao s6 pela questio da
populagdo e sim pela demanda da area Itaqui- Bacanga. E um dos que tem maior
demanda. Mesmo criado o CT da area rural, o CT da area Itaqui- Bacanga nunca
deixou de ser o de maior demanda. (CT- 3, APENDICE H, p. 108)

Conforme relatorio técnico apresentado pelo CT da éarea Itaqui- Bacanga, no ano de
2008, os Conselhos Tutelares de Sao Luis foram criados a partir da Lei Municipal 3.131/91 e
a implanta¢do do primeiro Conselho Tutelar do municipio, sendo o da area Itaqui- Bacanga,
deu-se em setembro de 1993, motivada pelo grande quantitativo de criancas desta area

vivendo em situagdo de risco social e pela participagdo constante da sociedade civil desta area
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no tocante a implantacdo de um Conselho Tutelar capaz de atender a demanda da populagao,
abrangendo, pois, 39 4reas de atuagdo’.

O Conselho Tutelar objeto da presente pesquisa ¢ o da area Itaqui- Bacanga,
localizado na Rua Sdo José€, n° 03, no bairro da Vila Bacanga, formado por 5 membros,
escolhidos pela populagao local, para um mandato de 4(quatro) anos, permitida uma
reconducao.

Os 05 atuais conselheiros da area Itaqui- Bacanga, eleitos para a gestdo 2016-2019,
foram os primeiros a passarem pelo processo de escolha unificada estabelecido pela Lei
Federal n° 12.696, de 2012 que alterou e acrescentou disposi¢oes ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Isto posto, nos termos do §1° do art. 139 do ECA, incluido pela lei

federal acima mencionada, tem-se que:

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e a fiscalizacdo do Ministério
Publico

§ 1° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera em data
unificada em todo o territério nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo
do més de outubro do ano subsequente ao da elei¢do presidencial.

Desta forma, no ano de 2015 ocorreu, em todo o territério nacional, o primeiro
processo de escolha unificado para aqueles que pretendiam concorrer ao cargo de conselheiro
tutelar.

Ainda em se tratando do processo de escolha unificado, as entrevistas e pesquisas de
campo trouxeram resultados e avaliagdes positivas, revelando 80% de aprovagao por parte dos
membros do CMDCA que ¢ o responsavel pelo processo de escolha dos conselheiros. Esta
avaliacdo positiva deve-se, principalmente, a reducao de custos e a propria dinamica e eficacia
de um processo eletivo realizado em um unico dia em todo o territorio nacional.

Esta mesma Lei Federal que versa sobre o processo de escolha unificado alterou
também a duragdo do mandato dos Conselheiros, aumentando de 3 (trés) para 4(quatro) anos,
permitindo uma reconducao.

Apos o inicio da vigéncia desta Lei, 0 CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos

da Crianga e do Adolescente), em cumprimento de suas atribuigdes legais, publicou a

7 Alto da Esperanga, Alto da Vitéria, América do Norte, Anjo da Guarda, Argola e Tambor, Cidade Nova,
Conjunto EIT, Fumacé, Gancharia, Gapara, Ilha da Paz, Jambeiro, Mauro Fecury I, Mauro Fecury II, Piancd,
Porto da Vovo, Residencial Ana Jansen, Residencial Paraiso, Residencial Primavera, Residencial Resende,
Residencial Taguatur, S& Viana, S3o Benedito, S3o Jodo da Boa Vista, Sio Raimundo/Anjo da Guarda, Sao
Raimundo/Gapara Sol Nascente, Tamancdo, Vila 07 de Setembro, Vila Ariri, Vila Bacanga, Vila Ceramica, Vila
Dom Luis, Vila Sdo Mateus, Vila Embratel, Vila Isabel, Vila Nova, Vila Sdo Luis, Vila Verde.
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Resolugdo n° 152, de 2012, com intuito de dispor sobre regras e diretrizes para o primeiro
processo de escolha unificado do Conselho Tutelar.
Em se tratando do campo pratico e das atribuicdes do Conselho Tutelar, o art. 136 do

Estatuto da Crianga e do Adolescente dispoe:

Sao atribuigdes do Conselho Tutelar:

I - atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

IT - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, 1 a VII;

III - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia,

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as
previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional,

VII - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de oObito de crianga ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orgamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso II, da Constitui¢ao Federal;

XI - representar ao Ministério Publico, para efeito das acdes de perda ou suspensdo
do patrio poder.

XI - representar ao Ministério Piblico para efeito das a¢des de perda ou suspensdo
do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutencgdo da crianga ou do
adolescente junto a familia natural. (Redagdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009)

XII - promover e incentivar, na comunidade ¢ nos grupos profissionais, acdes de
divulgagdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em
criangas ¢ adolescentes. (Incluido pela Lei n° 13.046, de 2014)

Como se sabe, o Conselho Tutelar ¢ um dos atores integrantes do SGDCA (Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente) e por isso, funciona em conjunto aos
outros atores sociais em defesa dos direitos infantojuvenis.

Desta forma, tem-se que para que as atribuicdes do Conselho Tutelar, definidas em
Lei, sejam cumpridas, os demais atores do sistema de garantias precisam de uma agao positiva
em relagdo aos CT’s, principalmente no que tange as requisi¢des de servigos publicos nas
areas da saude, educagdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranc¢a, nos termos do art.
136, 111, a.

Conforme relatério das agdes de junho de 2006 a outubro de 2007, os principais
encaminhamentos expedidos pelo Conselho Tutelar da area Itaqui- Bacanga direcionam-se ao
CRAS, PETIL, CAISCA, DPCA, SEMCAS, CEMARC, APAE, SEMUS, FUNAC, Hospital

Materno Infantil, Hospital Comunitdrio Nossa Senhora da Penha, Hospital Juvéncio Matos,



51

promotorias da infincia, escolas da rede municipal, estadual, comunitaria e filantropicas,
dentre outros. (PRIVADO; LISBOA; BARBOSA, 2008.)

Em pesquisa de campo realizada no Centro de Referéncia de Assisténcia Social da
area Itaqui- Bacanga (CRAS), 100% dos membros entrevistados enxergam a relagao entre o
CT e o CRAS de maneira eficaz e contributiva (Apéndice F, p. 84) e enfatizam que as maiores
demandas do Conselho Tutelar para este Cetro de Referéncia versam sobre a solicitacao de
servicos socioassistenciais, inser¢ao nos servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos.

Os conselheiros da area Itaqui- Bacanga quando questionados a respeito da fluidez da
relacdo entre o 6rgdo e os demais atores do sistema de garantias, responderam em grande
maioria que a relacdo se da de maneira eficaz, muito embora algumas ressalvas tenham sido

pontuadas:

CT-1 E aquela questio do “talvez”, né? Acabei respondendo talvez no sentido de
“mais ou menos” por conta de que as requisi¢des em alguns 6rgdos [...] eles ndo
obedecem, né? Mesmo que eles saibam que ¢é lei... sempre tem a questdo dos
favores. Requisitar ¢ uma ordem e em alguns orgdos, em alguns espagos isso ¢é
entendido como se fosse a questdo do favor, “do jeitinho”, entendeu? Eu vejo que
[...], principalmente a questdo de escolas. Quem mais bate de frente sdo as escolas.
Por qué? Por que quando a gente chega em uma escola, se o diretor “for com tua
cara”, ou se for teu amigo ai, bem [...]. Pelo fato de sermos da comunidade e achar
como nds cinco fomos votados e tudo, entdo [...] é sempre aquela questdo de pensar
na troca de favores. Entdo, eu vejo que é dessa forma. [sic] (CT- 1. APENDICE H,
p. 100)

Segue representacdo grafica sobre a relacdo existente entre o Conselho tutelar e os

demais 6rgaos do SGDCA aos olhos dos Conselheiros Tutelares da area Itaqui- Bacanga:

Grafico 5- Eficacia da relacdo entre o Conselho Tutelar e os demais atores do Sistema de
Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente sob a dtica do CT da area Itaqui- Bacanga

EFICACIA DA RELACAO ENTRE O CONSELHO
TUTELAR E OS DEMAIS ATORES DO SISTEMA
DE GARANTIAS

u SIM
ENAO
PARCIALMENTE

Fonte: Elaborado pela autora. Questionario. 2017.
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Isto posto, em que pese o grau de indispensabilidade dos Conselhos Tutelares,
impende frisar que a atuacdo e colaboracdo dos demais orgaos integrantes do SGDCA sido de
suma importancia no processo de garantia e promocao de direitos das criancas e adolescentes
e que embora estes apresentem um carater de mutua dependéncia € preciso reconhecer que as
suas atribuigdes divergem e que todos precisam coexistir harmonicamente para que o real

objetivo do sistema de garantias seja alcangado.

3.3 Inovacoes do Estatuto da Crianca e do Adolescente: da situacio irregular a doutrina

da protecao integral

Passados 27 anos da implementagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente constata-se
o avango da legislacdo voltada para os direitos de meninos e meninas, sobretudo se considerarmos
os longos anos de vigéncia do Cdodigo de Menores de 1927 e, em seguida, o Codigo de Menores
de 1979, legislagdes que enxergavam as criangas ¢ adolescentes pobres, orfaos e infratores como
“menores em situagdo irregular”.

O art. 1° do Cddigo de Menores de 1927 delineava que “o menor, de um ou outro sexo,
abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera submettido pela
autoridade competente as medidas de assistencia e protec¢ao contidas neste Codigo™ [sic].

Disto isto, ¢ possivel notar que as definicdes de “menor” e “delinquente” eram
arbitrariamente feitas pelo juiz, in concreto, uma vez que nao existiam critérios ou procedimentos
padronizados para abordagem e prote¢do da crianga e do adolescente em situagdo de abandono ou
delinquéncia, termos adotados pelo referido diploma legal.

Em seguida, por meio da lei n° 6.697 de outubro de 1979, surge o novo Codigo de
Menores como proposta de revisdo do Cédigo de Menores de 1927. No entanto, o cerne de ambos
diplomas legais convergia para 0 mesmo principio: a ndo garantia de direitos de criangas e
adolescentes, em sua maioria, vitimas da pobreza.

Tal legislagdo tinha um carater nitidamente segregacionista e repressor, uma vez que
direcionava os seus dispositivos legais a apenas algumas criangas, sendo o publico alvo somente
aquelas que fugiam dos ditos padrdes de comportamento impostos pela sociedade da época.

Este novo diploma legal respaldava-se na nomenclatura de “menores em situagdo
irregular” assim consideradas as criancas e os adolescentes pobres, oOrfaos, abandonados,
desvalidos e infratores, pois, para o Estado, representavam potenciais riscos para a harmonia e
equilibrio social.

A doutrina da situacdo irregular projetou visdes estigmatizantes em relacdo a crianga e

ao adolescente, citando duas:
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A primeira delas € que criancas e adolescentes chamados, de forma preconceituosa,
de “menores” eram punidos por estar em “situagdo irregular”, pela qual ndo tinham
responsabilidade, pois era ocasionada pela pobreza de suas familias e pela auséncia
de suporte e politicas ptiblicas. A segunda era referente as criangas e adolescentes
apreendidos sob suspeita de ato infracional, os quais eram submetidos a privagdo de
liberdade sem que a materialidade dessa pratica fosse comprovada e eles tivessem
direitos para sua devida defesa, isto é, inexistia o devido processo legal. Nesse
sentido, era “regulamentada” a criminalizagdo da pobreza.” (LEMOS,
MAGALHAES E SILVA, 2011, p. 21)

Isto posto, tem -se que o responsavel pelo destino das criancas e adolescentes
considerados em situagdo irregular era o intitulado juiz de menores que, conforme Edson Séda
(2004, p.59) constituia-se em uma autoridade inquisidora, interventora, autocratica e parcial
uma vez que inquiria pessoas sem o crivo do principio da presun¢do de inocéncia, intervinha
por iniciativa propria na vida da comunidade e das familias e julgava as pessoas por critérios
arbitrarios, pessoais e subjetivos, ferindo, pois, os principios da legalidade, imparcialidade e
devido processo legal.

Este Codigo de Menores de 1979 surgiu no contexto do periodo ditatorial brasileiro,
historicamente marcado por uma época de censura e supressao de direitos fundamentais.

Ao fim da ditadura militar o Brasil entra na fase de redemocratiza¢ao, marcada por
movimentos populares, organizagdes sindicais e, por conseguinte, maior abertura democratica
para a populagdo no que diz respeito as decisdes politicas sobre o destino do pais.

Conforme dito no capitulo anterior, o periodo pds ditadura militar foi marcado pelo
movimento “Diretas J4” onde a sociedade civil reivindicava eleicdes diretas para a
presidéncia da Republica, uma vez que durante o regime militar tal cargo era ocupado por
meio de escolha indireta feita pelos militares.

A abertura democratica foi marcada pela promulgacdo da Carta Magna de 1988,
conhecida também como Constituigdo Cidada, trazendo em seu bojo o art. 227 que
responsabiliza a familia a sociedade e o Estado pela garantia e protecdo, com absoluta
prioridade, dos direitos das criangas e adolescentes, trazendo ao ordenamento a doutrina da
prote¢do integral.

Sem cunho segregacionista e excludente, todos os meninos € meninas passaram a ser
visto e tratados de maneira igualitaria, pois a partir de entdo ndo seriam “menores”, mas sim
cidadaos-criancas e cidadaos-adolescentes em condicdo peculiar de desenvolvimento,
conforme preconizado pelo art. 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Logo apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, outro grande marco para a politica
da infincia e adolescéncia foi a ratificagdo, pelo Brasil, da Convengdo Internacional sobre os

direitos da crianga, em 21 de novembro de 1990, por meio do decreto n°® 99.710, onde todos
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os paises signatarios firmaram o compromisso para adotarem medidas voltadas para a efetiva
protecdo destes direitos.

Tal Convencao representa um marco histdrico no que tange as garantias de direitos
infantojuvenis, tanto no plano nacional quanto no plano internacional. O Brasil, por exemplo,
deixou para trds uma lei discriminatoria, repressiva e segregacionista para infincia e passou a
adotar a Lei 8069/90, onde vigora o respeito ao desenvolvimento de criangas ¢ adolescentes e
0 compromisso em tratar a infAncia com prioridade absoluta. (STAHL, 2015, p. 05)

A politica voltada para a garantia de direitos infantojuvenis tomou um novo rumo e
meninos € meninas sairam da imprdopria nomenclatura de menores em situagao irregular para

criangas ¢ adolescentes titulares de direitos. Neste sentido:

Na doutrina da protecao integral, hoje em vigor, quem estd em situagdo irregular é
quem ameaga ¢ viola os direitos de quem tem direito a prote¢do. Antes, a crianga
considerada em situagdo irregular era chamada de menor e, desde logo,
institucionalizada. A crianga era submetida a uma burocracia, que a ajustava as
regras da instituigdo: as regras dos famosos orfanatos, abrigos, internatos, que eram
coletividades onde se perdia a individualidade, a privacidade, a dignidade, a honra.
Onde prevalecia, sobre os direitos humanos de individualidade, privacidade,
dignidade, honra, as conveniéncias coletivizantes ¢ institucionalizadoras de quem
concentrava criangas ¢ adolescentes em locais rotulados, discriminadores e
excludentes da cidadania. (SEDA, 2004, p. 53)

A doutrina da protecdo integral, primeiramente apresentada pela Convencao
Internacional dos direitos da crianga e, em seguida, reproduzida pela Constitui¢ao Federal de
1988 foi também regulamentada pelo ECA, o principal instrumento de garantia de direitos de
criangas e adolescentes, promulgado em 13 de julho de 1990, por meio da lei 8.069/90.

Através da pesquisa de campo realizada, foi possivel constatar que 100% dos
conselheiros tutelares entrevistados avaliam positivamente a mudanga de postura da sociedade
apos a implantagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A opinidao de um dos membros do Conselho Tutelar da area Itaqui- Bacanga reflete o

resultado acima:

CT-2 [...] Entdo, a mudanga na postura da sociedade apds a implementagdo do ECA
foi boa! Foi muito bom. S6 que a sociedade e alguns setores ndo fazem a distingao
do que é mesmo o papel do conselho, até onde vai a atribuigdo do conselho. E bem
aqui que s6 o conselho mesmo que explica na hora dos atendimentos, que tenta
esclarecer isso aqui, ¢ quem ¢ quem. O Conselho Tutelar faz as vezes do conselho,
que ¢ atribui¢do do conselho mesmo, mas, faz o papel de policia que ndo € policia,
faz o papel de delegado que ndo ¢ delegado, faz o papel de promotor que ndo ¢
promotor, faz o papel de juiz que ndo ¢ juiz, faz o papel de psicologo que ndo é
psicologo, faz o papel do atendimento do servigo social que ndo ¢é servigo social, faz
o papel de gestor... [sic] (CT-2, APENDICE H, p. 103)

Impende frisar que a Lei 8069/90 nao representa um fruto de discussdo parlamentar,

ou seja, ndo ¢ produto em exclusividade dos legisladores, pois 0 ECA, em verdade, representa
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um marco legal que reuniu diversos movimentos sociais em defesa das questdes relacionadas
a prote¢do de criancas e adolescentes tendo como escopo a doutrina da protecdo integral,
onde, a partir de entdo, estes passaram a ser tratados como sujeitos de direitos.

A promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe ganhos imensuraveis a
politica da garantia e protecdo de direitos infantojuvenis, rompendo com o paradigma outrora
engessado pelo Codigo de Menores. Desta vez, os direitos de meninos € meninas passariam a
ser vistos ndo apenas sob a Otica penal ou sob a dtica de ameaga ao equilibrio e harmonia
social, mas, sobretudo, pelo viés de cidaddos em condic¢des especiais de desenvolvimento com
necessidades de politicas basicas e de assisténcia por parte do Estado, da familia e da
sociedade e € neste tripé de responsabilizacao que se pauta a doutrina da protegao integral.

Neste sentindo, Costa (2000) entende que:

A Protecdo Integral, ao estabelecer a responsabilidade solidaria da familia, da
sociedade e do Estado na protecdo aos direitos e garantias da criangca e do
adolescente procurou garantir aos menores o respeito e a efetivagdo dos direitos a
eles conferidos, inclusive em nivel constitucional, porquanto se a familia faltar ou
falhar, acorre-se a sociedade, através de suas entidades e, na falta dessas, socorre-se
do Estado. A doutrina da situag@o irregular, por sua vez, tratava os menores,
primordialmente, como objeto de tutela, vale dizer, como pessoas que mereciam
assisténcia e protecao, mas somente quando se encontrassem em situagao irregular.

E importante analisar este tripé de responsabilizagio como um conjunto de forgas voltado
para a protecao integral dos direitos das criangas e adolescentes, pautado no garantismo.

Falar que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade,
os direitos das criangas, adolescentes e jovens ndo ¢ dizer que somente na auséncia da familia, o
Estado sera buscado ou, ainda, na auséncia do Estado, a sociedade sera acionada, por exemplo.

Interpretando o disposto no art. 227 da Carta Magna, nota-se o interesse do constituinte
em criar uma relacdo de corresponsabilidade entre esses atores no sentindo de que complementem
suas atuacdes em prol dos direitos infantojuvenis, tratando com absoluta prioridade aqueles que,
hoje, sdo sujeitos de direitos.

Se faz necessario, pois, que conceitos trazidos pela doutrina menorista sejam
definitivamente deixados para tras uma vez que conforme ja dito, o Coédigo de Menores e o rotulo
de “situacdo irregular’” marcaram uma €época de completo descaso e autoritarismo para a politica

da infancia e juventude, conforme demonstrativo abaixo:

Tabela 1- Comparativo entre o Codigo de Menores e o Estatuto da Crianca e do Adolescente

Situagao Irregular Protegao Integral

Terminologia adotada: “menores” Terminologia adotada: criangas e adolescentes
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Criangas e adolescentes eram objetos de

protecdo

Criangas e adolescentes sdo sujeitos de

direitos

Protecdo de “menores” (ato de filantropia™:

viola e restringe direitos

Protecdo de direitos (politicas publicas):

reconhece ¢ promove direitos

Infancia dividida

Infancia Integrada

Incapazes

Pessoas em desenvolvimento

Nao importa a opinido da crianca

E fundamental a opinido da crianga

“Situacdo de risco ou perigo moral ou

material” ou “situacdo irregular”

Direitos Ameagados ou violados

“Menor em situagdo irregular”

Adultos, instituigoes ou servi¢os em situacao

irregular

Centralizagdo

Descentralizagao

Juiz assistencial

Juiz em atividade jurisdicional

Juiz “tutor de menores”

Juiz técnico

Juiz com poderes ilimitados

Juiz limitado por garantias

Confusao: assistencial/ penal

O assistencial separado do penal

(In)devido processo legal= sem garantias

Devido processo legal: garantias

Atribuidos de delitos como inimputaveis

Responsabilidade penal juvenil

Direito penal de autor

Direito penal de agdo

Privagdo de liberdade= regra

Privagdo de liberdade= excecdo

Medidas: tempo indeterminado

Medidas: tempo determinado

Fonte: Agéncia de noticias da infancia- MATRACA, (2013)

A tabela acima traga um comparativo entre o Codigo de Menores e o ECA, este ultimo

tendo como cerne a protecdo integral de criangas e adolescentes por meio de uma rede de atores

sociais, membros do SGDCA e garantidores dos direitos daqueles que em condi¢do peculiar de

desenvolvimento deverdo ser tratados com absoluta prioridade pelo tripé familia, sociedade e

Estado.
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4 ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR DA AREA ITAQUI- BACANGA
ENQUANTO GARANTIDOR DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

E sabido que o Conselho Tutelar se constitui institui¢do da democracia representativa
no ambito da garantia de politicas publicas voltadas para a infancia, uma vez que este atua
como porta-voz da comunidade que elege os seus membros para o exercicio das atribui¢des
dispostas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em geral, a atuacdo do Conselho Tutelar da area Itaqui-Bacanga nao se difere da
atuacao dos demais Conselhos Tutelares do Brasil, uma vez que todos devem nortear-se pelo
que preconiza os instrumentos legais. Em primeira instdncia o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que fornece parametro para as leis municipais, € consequentemente norteia o
regimento interno dos Conselhos Tutelares.

Este por sua vez ¢ um dos principais instrumentos que disciplina o cotidiano do
Conselho Tutelar, que foi elaborado e deve ser cumprido por seu colegiado, composto pelos 5
(cinco) conselheiros.

E ele quem determina a forma organizacional para o funcionamento diario do
Conselho Tutelar, prevendo as fungdes do coordenador que, dentre outras, serd a de garantir a
atuagdo do colegiado, registrar e monitorar os atendimentos, garantir a elaboragdo do plano de
acdo, sua execucdo e monitoramento, horario de funcionamento, distribuicdo de
responsabilidades e formas de aproximacao com a comunidade.

Tao importante quanto um regimento interno bem elaborado, é o seu cumprimento.
Este instrumento ndo pode e nem deve existir por mera formalidade, caso contrério ele ficara
fadado ao descumprimento ou esquecimento o que consequentemente ocasionara na

desorganizacgao desenfreada do 6rgao.

4.1 Condicdes de funcionamento e procedimentos adotados pelo Conselho Tutelar da

area Itaqui- Bacanga

Conforme dito anteriormente, o Regimento Interno do Conselho Tutelar € instrumento
fundamental para o correto funcionamento e dinadmica do Conselho. Ele dispde sobre a
competéncia do 6rgao, as atribui¢des, hordrio de funcionamento, dentre outros.

A competéncia e as atribui¢des do Conselho foram devidamente tratadas em topicos

anteriores.
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Quanto ao hordrio de funcionamento, tem- se que os 05 conselheiros tutelares
cumprem hordrio normal na sede do Conselho, de segunda a sexta-feira, no intervalo
compreendido entre as 08:00h e as 18:00h. Este horario de trabalho independe dos plantdes a
distancia, pois conforme escala definida pelos membros do 6rgdo, aos sdbados, domingos,
feriados e no turno noturno, no minimo dois conselheiros atuam como plantonistas.

O Conselho supracitado situa-se na Rua Sao José€, n°® 03, no bairro da Vila Bacanga e o
regime de plantdo a distancia funciona através de recebimento de ligagdes pelos celulares
institucionais que ficam com seus numeros disponiveis para a comunidade e o6rgdos do
Sistema de Garantia de Direitos.

Sobre a localizagdo ¢ a atual condi¢ao de funcionamento do Conselho Tutelar da area

Itaqui- Bacanga, segue transcri¢ao integral da roda de didlogos realizada com os conselheiros:

CT3- E, eu penso que assim: o Conselho do Itaqui Bacanga é bem centralizado. Ele
foi planejado aqui no Bacanga e ¢ bem centralizado para acolher toda a demanda
que realmente ¢ de abrangéncia nossa, mas precisamos, sim, melhorar muitas coisas
aqui no conselho em questao de estrutura. Nao ¢ um prédio 100% adequado. Existe
um modelo fixo para os Conselhos Tutelares que hoje, no Estado Maranhdo, foi
implantado 14 na area do Centro/Alemanha.

CT1-E o Conselho Modelo.

CT3- E precisamos de salas que estejam adaptadas com ar condicionado. Hoje ndo ¢é
luxo, ¢ necessidade [...] pela demanda e pela problematica climatica que existe em
Sao Luis; salas adequadas para que possamos receber pessoas que tenham [...] que
sejam cadeirantes. Acho que essa ¢ a palavra certa: acessibilidade. E pinturas, né?
Precisamos de mais computadores para desenvolvermos nossa fun¢do. A questdo de
carro que anteriormente era uma confusdo, aqui hoje até que ndo é problema.
Mesmo o nosso estando na oficina, hoje temos um veiculo a nossa disposicéo.
Temos um veiculo. Para cada Conselho Tutelar é disponibilizado um veiculo. Entdo
as nossas necessidades maiores sdo essas, né? Que possam vir reformas para o
conselho com uma estrutura mais moderna [...] questdo de condigdes de trabalho
mesmo.

CT1- As salas hoje estdo [...] elas ndo t€ém entrada de ar. Entdo, ficamos
impossibilitados de atendermos ali, uma vez que ndo tem como nem abrir uma
janela e os ar- condicionados n3o funcionam. Ent3o, realmente a questdo de
estrutura € precaria, estrutura do prédio, estrutura de banheiros, tanto para os
funcionarios como para a populagdo, para as pessoas que procuram o conselho [...]
eles ja vém cheio de problemas e quando chegam aqui se esbarram ainda como um
espago nao tdo acolhedor. Se um cadeirante vier aqui, noés estamos até sem
condigdes de atender, porque uma sala que ndo tem como se abrir uma janela, ndo
tem nada...! Entdo, infelizmente a gente vai atender de uma forma muito precaria.
[sic] (APENDICE H, p. 110)

A dindmica do atendimento dar-se-4 sempre que os direitos das criangas e dos
adolescentes forem ameagados ou violados pela sociedade, pelo Estado, familia ou em razao
de sua propria conduta, sendo provocado na maioria das vezes através de denuncia, com

variadas tipificagoes.
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A configuragdo da denlncia consiste em fatos caracterizados como violacdo dos
direitos de crianca e adolescentes ou ameagas que acontecem de formas variadas: através de
telefone, por escrito, por meio do canal Disque 100 e também pessoalmente, sendo, neste
ultimo caso, opcional a identificacdo do denunciante.

Ainda que existam varios canais de dentincia com o fito de facilitar o contato da
vitima ou denunciante com as instituicdes garantidoras, se faz necessario que o informante
fornega um nimero minimo de dados capazes de sustentar a imediata averiguagdo, como por
exemplo: nome da vitima, o nome do possivel violador e o enderego ou imediagdes do local
da violacao.

Recebida a denuncia, o Conselho Tutelar deve apura-la imediatamente e, se possivel,
destacar dois conselheiros tutelares para o servigo, a fim de evitar o entendimento distorcido
ou parcial da situagdo social que estd sendo averiguada.

Dito isto, tem- se que:

A apuragfo da dentincia ¢ feita por meio de visita de atendimento, que devera ter as
seguintes caracteristicas e envolver os seguintes cuidados: 1- a visita ndo precisa ser
marcada com antecedéncia, mas, sempre que possivel, deve ser; 2- o conselheiro
tutelar ndo faz pericias técnicas, ndo sendo, portanto, primordial para seu trabalho o
“fator surpresa” ou a “preservagdo da cena do crime”; 3- o conselheiro tutelar apura
fatos por meio de relatos. Por isso, deve ficar atento as falas, aos discursos, aos
comportamentos, buscando, com didlogo, eclucidar suas duvidas e detectar
contradi¢des; 4- entrada no local da visita deve ser feita com a permissdo dos
proprietarios e/ou responsaveis; 5- a visita deve ser iniciada com a apresentacdo
do(s) conselheiro(s) — nome ¢ identificagdo — ¢ o esclarecimento de seu motivo; 6-
se necessario (nos casos mais complexos) e se possivel (quando héd o profissional
requerido), o conselheiro tutelar deve fazer a visita com a assessoria de um técnico
(assistente social, psicologo, médico etc.), que podera ser solicitado junto aos drgaos
municipais de atencdo a crianga e ao adolescente; 7- a visita deve ser feita com o
respeito indispensavel a quem estd entrando em um domicilio particular, reparti¢do
publica ou entidade particular. O conselheiro tutelar ¢ um agente do zelo municipal e
ndo da arrogancia; 8- todos os cuidados assinalados nos itens acima ndo podem
descaracterizar a autoridade do Conselho Tutelar no cumprimento de suas
atribui¢des legais. Se necessario, o conselheiro devera usar de firmeza para realizar
uma visita e apurar uma dentncia. Em casos extremos, podera ¢ devera requisitar
forga policial, para garantir sua integridade fisica e a de outras pessoas, assim como
as condig¢des para apurag¢do de uma denuncia. (LORENZI, 2016, n.p.)

E imprescindivel que cada situagdo atendida/acompanhada possua uma pasta
individual para registro de todos os procedimentos desde o momento que o conselho tomou
conhecimento até as ultimas providéncias, pois assim fica registrado para que seja possivel
fazer um acompanhamento das mudangas ocorridas na situagdo, identificar elementos para a

avaliacao e mudancas de medidas, se for o caso, além de dar a dimensao do trabalho realizado

e de cumprir uma exigéncia do proprio 6rgao.
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Impende frisar, ainda, que as discussdes do Conselho acerca dos encaminhamentos
dos casos devem ser registradas também em ata -assinada por todos os conselheiros-, em
razao de ser um 6rgao colegiado.

Além destes registros referentes aos casos propriamente ditos, o Conselho Tutelar
precisa elaborar relatorios das demais atividades, bem como: palestras, oficinas, seminarios,
reunides ¢ audiéncias publicas para fins de prestacdo de contas com a comunidade que,
inclusive, deve indicar as principais violagdes de direitos sofridas pelas criangas e
adolescentes, as medidas aplicadas, os desafios encontrados e os encaminhamentos que nao
foram atendidos devido a falta de implementacdo de politicas publicas voltadas para a
infancia.

Se por um lado o Conselho Tutelar precisa cumprir a formalidade nas suas decisdes e
encaminhamentos, por outro se faz necessario também exigir que as respostas dadas as suas
requisigoes, solicitagdes e encaminhamentos sejam por escrito, para que sirva como subsidio
para tomada de providéncia no caso de descumprimento ou nao atendimento injustificado das
suas decisdes por parte dos 6rgaos publicos, pais, responsaveis, violadores de direitos.

Como ja foi mencionado, os Conselhos Tutelares sdo 6rgdos e a formalizacdo de suas
decisdes através de documentos ¢ a expressdo do ato administrativo por ele efetivado,
servindo ainda para a constru¢do/preservacdo da memoria das situagdes recebidas pelo
Conselho Tutelar, assim como de todo trabalho desenvolvido.

O art. 5°, II, da Constituicdo Federal preceitua que “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”.

Trazendo para ambito do Conselho Tutelar que atua, sobretudo, através da aplicagdo
de medidas, ressalta-se que seus encaminhamentos s6 deverdo ser cumpridos se
fundamentados na lei, como por exemplo, notificagdes ou requisi¢des de servigos publicos,

assunto a ser tratado no topico a seguir.

4.2 Requisicoes de servicos publicos na area de saude, educacio e servico social: as
respostas por parte do poder publico em atendimento as requisi¢oes feitas pelo

Conselho Tutelar

Com o advento da Constitui¢do Federal e, por conseguinte, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, o Conselho Tutelar ¢ uma das maiores conquistas sociais na busca da
protecao e efetivagao dos direitos da Crianca ¢ do Adolescente. Esta afirmacdao remete a

lembranga do antigo Codigo de Menores, onde os meninos eram vistos somente quando
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estavam em situagdo de vulnerabilidade e ainda assim fazendo-se acepcdo entre classes
sociais.

Atualmente temos instrumentos como os Conselhos Tutelares que apesar de ndo terem
extirpado por completo a ocorréncia de violagdes -mesmo apds 27 anos de vigéncia do ECA-,
reduziram em grande numero as situagdes as quais eram submetidas as criangas e
adolescentes a época do Codigo de Menores.

O principal motivo para essa mitigacdo deve-se a mudanca de postura frente ao
respeito a garantia dos direitos por meio dos instrumentais que municiam os Conselhos
Tutelares.

O art. 4° do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, norteado pelo artigo 227 da
Constituicao Federal, elenca os direitos basicos fundamentais que devem ser garantidos, bem
como direciona os atores responsaveis para o cumprimento destes direitos, sendo eles
atribuidos a familia, a comunidade, a sociedade em geral e ao poder publico que tém por
obrigagdo garantir os direitos fundamentais da crianca e do adolescente em todas as
dimensdes com indivisibilidade e interdependéncia, fazendo com que esses direitos sejam
protegidos de forma integral e interligada.

Considerando que historicamente tenha sido necessario o uso de legislagdes para que
0s meninos ¢ meninas tivessem seus direitos garantidos foi que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente direcionou em quais situagdes a intervengdo do Conselho Tutelar seria
indispensavel, conforme seu art. 98, que trata das medidas de protecdo a crianga e ao
adolescente para que sejam aplicadas sempre que os direitos reconhecidos na lei forem
ameacados ou violados, por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado, por falta ou omissao
ou abuso dos pais ou responsavel e em razdo de sua propria conduta.

Com base nas situacdes acima descritas que exigem a intervencdo do 6rgdo acima
citado, o estatuto instrumentaliza o Conselho através dos artigos: 101, 129 e 136, que
garantem a aplicacdo de medidas de prote¢do, medidas aplicadas aos pais e responsaveis e
suas atribui¢des, respectivamente.

Suas atribui¢des consistem em aplicar medidas de protecdo sempre que os direitos a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, forem ameagados
ou violados, nos termos do art. 227 da CRFB.

O Conselho Tutelar tem o dever de atender com primazia absoluta toda criancga e
adolescente sempre que o Estado ndo priorizar as agdes necessarias para a area infantojuvenil,

ndo implantar ou implementar, deliberando e destinando recursos para as politicas publicas
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sociais; quando a sociedade se omitir ou for conivente diante das situacdes de violéncia,
crueldade, opressao; quando criancas e adolescentes, a partir de seus proprios atos, causarem
danos a sua propria pessoa ao usar drogas, faltarem injustificadamente na escola; quando
criangas cometerem ato infracional ou quando pais e responsaveis ameacarem ou violarem os
direitos das criangas e adolescentes, sendo necessario a cada situacao peculiar a aplicacao de
medidas.

Neste sentido, conforme roda de didlogos realizada com os Conselheiros Tutelares da
area Itaqui- Bacanga (apéndice H) foi possivel notar que os entraves para o cumprimento das
requisigoes feitas pelo CT sdao os mais diversos, o que acaba por embaragar o trabalho daquele
que ¢ garantidor de direitos refletindo, principalmente, nas criangas e adolescentes que ficam
sem atendimento de saude, vaga na escola, dentre outros.

Segundo um (a) dos (as) entrevistados (as), tal descaso pode ser identificado tanto nas

escolas, quanto na area da saude:

Conselheiro (a) 2: E isso mesmo, inclusive, eu particularmente ji tive alguns
problemas de chegar em alguns espagos da educacdo [...] olha, onde acontece isso? —
Na educacgdo, na saide também. Também acontece isso aqui de a gente mandar o
documento com o nome “requisicdo”, mas fica aquela ideia de que vocé esta
pedindo um favor [..] Nas escolas existem alguns gestores, ndo s6 da rede
municipal, mas estadual também e as vezes até umas comunitarias [...] de a gente
chegar como se estivéssemos pedindo um favor para que aquela crianga seja inserida
no sistema [...] Olha, a CEMARC, por exemplo. Existem “X” conselheiros aqui que
chegam na CEMARC e prontamente sdo atendidos. Mas ¢ porque o conselheiro
também se impde e ai [...]. Eu, por exemplo, ndo tenho essa postura de imposigao.
Eu penso que ndo seja preciso, porque quando a gente vai com o documento estd
presumido. (APENDICE H, p. 100)

Nestas situacdes de auséncia de prestagao de servigos por parte do publico, o Conselho
Tutelar devera ser acionado e, por meio de requisicao de servico expedida com base no art.
136 do ECA, informaré que tal atendimento devera ser prestado o mais breve possivel, tendo
em vista o tratamento com absoluta prioridade, conforme disposi¢do do art. 227 da Carta
Magna e art. 4° paragrafo tnico, alineas “a” — “b” da Lei 8.069/90.

Impende frisar que as requisi¢des sO serdo feitas para os servigos publicos ou
organizagdes € programas ndo governamentais que mantenham convénios com o poder
publico.

Vale ressaltar ainda que mesmo diante do dispositivo legal, nem sempre ¢ garantido o
direito da Crianga e do Adolescente, haja vista a insuficiéncia e inexisténcia dos servigos
publicos necessarios para a garantia da efetivagao de direitos.

Um tema bastante polémico apresentado pelas entrevistas, diz respeito a atuagdo dos

gestores escolares quando, por vezes, deixam de atender as requisicoes do Conselho Tutelar
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ou por auséncia de vaga, o que acaba sendo de responsabilidade do proprio poder executivo,

ou por descaso e indiferenga em relagdo aos encaminhamentos advindos dos Conselhos:

CT-2 Entlo, sobre requisitar, solicitar [...] fica muito, infelizmente, quase que um
tipo de apadrinhamento. Mas ¢ assim: alguns 6rgdos. Como se estivessem fazendo
favor para conselheiro “xy” e ndo para a institui¢do. J4 ouvimos coisa do tipo “pode
levar de volta esse papel”. Sendo este uma requisi¢do de matricula. Geralmente nos
documentos que eu fago, sempre pego que dada a impossibilidade do atendimento da
requisicdo que nos responda por escrito. Ai recebemos “pode levar de volta”. Quer
dizer, a pessoa nem se da ao trabalho de responder no mesmo papel “nao ha vagas!”.
Aqui a gente faz uma peregrinagdo. Todo comeco de ano letivo é uma peregrinagao
em escola. (APENDICE H, pags. 101-102)

Ainda sobre o descumprimento das requisi¢cdes, outro fator a ser levado em
consideragdo deve-se ao desrespeito ao 6rgao do Conselho Tutelar que ora se da por falta de
conhecimento da sociedade, familia e poder publico, ora por falta de habilidade e preparo dos
conselheiros tutelares que ainda ndo compreenderam a forca do mecanismo legitimo de
garantia de direitos infantojuvenis.

Conclui-se que todo o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente
precisa compreender o real papel e importancia dos Conselhos Tutelares. O SGDCA precisa
entender que o CT ¢ guardido dos direitos de criangas e adolescentes e o descumprimento de
suas requisicoes de forma injustificada enseja representacdo a autoridade judiciaria por
infracdo administrativa, conforme previsto no art. 249 do Estatuto da crianca e do

adolescente, nos seguintes termos:

Art. 249 - Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder
familiar ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinaciio da autoridade
judiciaria ou Conselho Tutelar:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia

A atuagdo dos Conselhos Tutelares ¢ pautada na defesa e garantia dos direitos
infantojuvenis e esta responsabilidade precisa ser partilhada com a familia, com o poder
publico e com a sociedade em geral de forma que cada um atue na exata medida das suas
competéncias como sinal de cooperagao e fortalecimento da rede de protecdo das criancas e
adolescentes.

Desta forma, por ser guardido destes direitos, o Conselho Tutelar assumira também o
papel de mediador entre a vitima e o poder publico; entre a vitima e a familia e entre a vitima
e a sociedade em geral, atuando nos limites de suas atribui¢des com o fiel proposito de reparar
os desvios daqueles que, por agdo ou omissao, desrespeitam os dispositivos legais do ECA e,

consequentemente, os direitos infantojuvenis.
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4.3 Do senso comum ao disposto em lei: os limites da atuacio dos Conselheiros Tutelares

Mesmo diante de um salto significativo no tocante a conquista dos direitos humanos,
mais especificamente os direitos infantojuvenis através da promulga¢do do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e, por conseguinte, a criagdo dos Conselhos de Direitos e Tutelares,
percebe-se que tanto a familia quanto a sociedade ainda confundem o real papel do Conselho
Tutelar, visto que o Estado sabe exatamente qual a func¢do do 6rgdo, bem como sua
importancia na efetivagdo da garantia dos direitos da crianga e do adolescente, muito embora
exista um distanciamento entre o que preconiza a Lei 8.069/90 e a préatica cotidiana.

Outro fator complicador ¢ a auséncia de politicas publicas necessarias para que haja o
efetivo cumprimento da garantia de direitos, visto que o Conselho por ndo ser um 6rgao de
execu¢do de medidas, necessita das mesmas para que a efetivagdo se concretize, através dos
servicos e programas que integram a rede de atendimento prescritos nos artigos 86 ¢ 87 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, referindo-se ao conjunto articulado de agdes
governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Quanto a familia, a primeira instituicdo a ser convocada a satisfazer as necessidades
basicas da Crianga e do Adolescente, como bem menciona George Luis (2016, p. 83), o
Conselho Tutelar deve, prioritariamente, buscar fortalecer o poder familiar, considerando que
o ECA, em seu artigo 22, demarca muito bem essa incumbéncia aos pais de sustento, guarda e
educacdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, livra-los de toda forma de negligéncia,
discriminacao, violéncia, crueldade e opressao, punido, na forma da lei, qualquer atentado por
acdo ou omissao aos seus direitos fundamentais, conforme disposto no art. 5° da lei
supracitada.

Empoderado destes e de outros artigos do Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ que
acontece a intervencao do Conselho Tutelar nos mais variados casos registrados dia apds dia
pela comunidade local.

Esta intervencdo, por vezes, ndo ¢ compreendida pelos pais € ou responsaveis, pois,
apoiados no pensamento de que o Conselho Tutelar veio para interferir na educagdo dos
filhos, reproduzem uma frase comumente falada: “depois que chegou esse tal de estatuto, ndo
se pode mais bater em filhos”.

Se por um lado o executivo municipal ndo cumpre com suas responsabilidades, no que
se refere a dar condig¢des estruturais, a familia, por sua vez, ndo compreendera o papel do

orgdo, contribuindo, ainda, para a formacao de uma sociedade apética e, por vezes, inerte as
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situacdes de violagdes de direitos, cabendo-lhe o interesse somente quando o fato acontece
com alguém da sua propria familia, amigo ou conhecido, fato que restringe o niimero de
dentincias.

Cabe salientar ainda que acrescido da inércia e apatia, por parte da sociedade, tem-se
também o entendimento deturpado acerca das atribuicdes do Conselho Tutelar, uma vez que
parte da sociedade acredita e dissemina que toda e qualquer violagao de direitos de crianga e
adolescente, necessariamente, ¢ de responsabilidade do Conselho Tutelar. A titulo de
exemplo: a retirada de criangas de bares e festas, interveng@o nas questdes pedagogicas dentro
do ambiente escolar, a concessdao de pedidos de guarda ou tutela, autorizacdo para viagens,
dentre outras.

Ao contrario de tudo isso, a sociedade precisa conhecer e entender que o CT tem as
suas atribui¢des conferidas no artigo 136, 101 e 129 do ECA e o exercicio de fungdes diversas
das estabelecidas em lei configura usurpagao de fun¢do, criminalmente tipificado nos termos
do art. 328 do Codigo Penal Brasileiro.

A funcdo do Conselho Tutelar ¢ estar sempre disponivel a comunidade, sobretudo
quando a rede ¢ o atendimento ndo funcionam; € orientar ¢ encaminhar vitimas ao servico de
atendimento competente, pois, conforme vasta legislacdo voltada para a politica da infancia,
existe um Sistema de Garantias que precisa atua em rede para que os direitos das criangas e
adolescentes sejam devidamente garantidos.

Sendo assim, ¢ de fundamental importancia que o Conselho Tutelar no cumprimento
do seu regimento interno realize audiéncias publicas para prestagdo de contas a comunidade e
as autoridades com o fito de divulgar suas agdes e pontuar suas atribui¢cdes e seu papel
enquanto integrante do SGDCA. Tal medida contribuiria para a formacgao de cidadaos mais

esclarecidos e, talvez, mais comprometidos com a garantia de direitos infantojuvenis.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo em questdo objetivou andlise da atuacdo do Conselho Tutelar enquanto
instrumento de garantia e protecdo dos direitos da crianga e do adolescente, bem como os
impactos oriundos desta atuagdo para a familia, sociedade e Estado, vez que estes, nos termos
do art. 4° da Lei 8069/90, apresentam- se como tripé responsavel pelo pleno desenvolvimento
da infancia e juventude.

O desenvolvimento da presente pesquisa possibilitou uma andlise mais rebuscada
sobre os Conselhos Tutelares a partir do viés do controle social e da democracia
representativa. Tal dtica permitiu que este importante 6rgdo em defesa dos direitos da crianga
e do adolescente pudesse ser estudado sob a perspectiva ndo apenas de integrante do Sistema
de Garantias vinculado ao poder executivo municipal, mas sobretudo como representante
primeiro da sociedade.

E sabido que a propria lei 8.069/90 -instituidora do Conselho Tutelar- ¢ fruto de
movimentos sociais organizados, ou seja, ndo advém unicamente de uma decisdo do
parlamento. Em verdade, o ECA representa um somatério de forgas comunitirias e
reivindicagdes populares em prol da defesa dos direitos e garantias da crianga e do
adolescente, levando em consideragdo o sombrio historico que marca a legislacdo voltada para
a infancia, quando criangas e adolescentes eram vistos apenas como ameagas ao equilibrio
social e ndo como titulares de direitos.

O presente estudo teve como objetivo principal a tabulagdo e andlise de dados
referentes aos impactos da atuacdo dos Conselhos Tutelares, sobretudo no que diz respeito a
otica dos demais atores do Sistema de Garantias em relagao aos Conselhos, bem como a visao
destes sobre o funcionamento e eficacia dos atores do SGDCA, uma vez que a farta legislagdo
voltada para a politica da infncia propde uma atuacdo fortalecida e cooperativa por parte da
rede de protegdo e garantia dos direitos das criancas e adolescentes.

A aplicacdo dos questionarios e entrevistas trouxe grande contribuicao a pesquisa uma
vez que foi possivel constatar o funcionamento do SGDCA na pratica e tragcar um
comparativo sobre o que preconiza a lei 8.069/90 e o que de fato acontece.

No que diz respeito aos desafios enfrentados para a realizacdo da pesquisa, cabe
mencionar a enorme dificuldade na aplicagao dos questionarios uma vez que, dada a grande
demanda dos 6rgaos e, por vezes, a indiferenca para com o presente estudo, diversas foram as

tentativas frustradas para a coleta e tabulagao de dados.
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Apesar da dificuldade acima mencionada, o resultado final da pesquisa foi bastante
engrandecedor pois foi possivel, por meio das entrevistas € questionarios, ter acesso as mais
diversas opinides tanto por parte da sociedade civil através dos membros do Conselho de
Direitos, quando por parte do poder publico e dos proprios conselheiros tutelares.

Concluo, pois, que a andlise dos dados se apresentou de maneira bastante equilibrada
uma vez que a atuacdo dos Conselhos Tutelares pdde ser vista através da otica de, pelos
menos, um representante de cada eixo do Sistema de Garantias.

Por meio desta andlise pude constatar que os atores integrantes do Sistema de
Garantias mostram-se efetivos e indispensaveis, principalmente sob a otica da protecao
integral trazida pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente em contrapartida a realidade da
situacdo irregular. No entanto, foi possivel constatar que a proposta da atua¢do em rede ainda
ndo foi integralmente cumprida, seja por falta de implementagdo de politicas publicas que
sejam capazes de atender a demanda da capital, seja por falta de fiscalizacao.

Da analise depreendeu-se, ainda, um desequilibrio na atuacao conjunta dos integrantes
do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente. Tal desequilibrio pode ser
nitidamente verificado nas pesquisas de campo quando grande parte dos atores do SGDCA
identificaram como ineficaz a atua¢do dos Conselhos Tutelares e estes, por sua vez,
declararam que a rede de protecdo a crianca e ao adolescente, por vezes, trata com descaso as
requisigoes feitas pelo Conselho Tutelar.

Isto posto, apds tabulagdao e anélise de dados, bem como entrevistas e questionarios
aplicados ao CRAS da area Itaqui- Bacanga, a DPCA, a Promotoria Especializada contra
crimes praticados em desfavor da Crianca e do Adolescente, ao CPTCA, ao CMDCA e ao
Conselho Tutelar da area Itaqui- Bacanga, restou concluso que o Sistema de Garantias de
Direitos da Crianga e do Adolescente ¢ ferramenta indispensavel para a promog¢ao e garantia
de direitos infantojuvenis.

No entanto, em razdo da caréncia de fiscalizacdo da atuacdo dos integrantes deste
sistema, constatou- se que parte destes orgdos tém atuado de maneira independente o que
acaba por distorcer o fortalecimento da rede e o sistema de cooperacdo proposto pela ECA e
pelo CONANDA.

Sugere-se, pois, que o poder publico promova capacitagdes conjuntas e constantes,
envolvendo os atores integrantes do SGDCA e a sociedade a fim de tornar publico e
esclarecer o real papel de cada um dos corresponsaveis pela salvaguarda dos direitos da
Crianca e do Adolescente, de maneira que nenhum 6rgdo se sobreponha ao outro e nem exija

postura diversa daquela disposta pelo ECA e resolugdoes do CONANDA.
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Apéndice A - QUESTIONARIO APLICADO AO CONSELHO TUTELAR DA AREA
ITAQUI- BACANGA

1. APRESENTACAO

Eu, Jessylana Evely Bucele Castro, estudante do 10° periodo do curso de Direito da
Universidade Federal do Maranhao — UFMA, venho, através deste questionario composto de
perguntas abertas e fechadas, coletar dados que contribuirdo para a elaboracdo de trabalho
monografico, o qual se intitula “ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR ENQUANTO
INSTRUMENTO DE GARANTIA E PROTECAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE: a relacdo entre controle social ¢ o fortalecimento dos Conselhos.”

2. OBJETIVOS DO TRABALHO

O objetivo desta pesquisa monografica ¢ fazer levantamento de dados que possibilitem a
verificacdo dos impactos oriundos da atuacdo dos Conselhos Tutelares para a familia,
sociedade e Estado, na area Itaqui- Bacanga, tragando um panorama histdrico no tocante a
evolugdo e fortalecimento da sociedade civil e discutindo acerca da importancia da
organizagdo popular para o sistema de garantias de direitos da infancia e adolescéncia.

Desde ja, grata pela colaboragao.

1- A RELACAO ENTRE O CONSELHO TUTELAR COM OS OUTROS ATORES DO
SISTEMA DE GARANTIAS E EFICAZ?

()SIM

( )NAO

( ) PARCIALMENTE

( )NAO SE APLICA

2- E A RELACAO DOS CONSELHOS TUTELARES COM AS ESCOLAS, NO QUE
TANGE A REQUISICAO DE SERVICOS E EFICAZ?

()SIM

( )NAO

( ) PARCIALMENTE

( ) NAO SE APLICA
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3- HOUVE MUDANCA DE POSTURA DA SOCIEDADE APOS A APLICABILIDADE
DO ECA ATRAVES DO EXERCICIO DA FUNCAO DO CONSELHO TUTELAR?

( )SIM

( YNAO

( ) PARCIALMENTE

( )NAO SE APLICA

4- EXISTEM FERRAMENTAS UTILIZADAS PELO CT PARA O
MONITORAMENTO DE SUAS DELIBERACOES?

( )SIM

( )NAO

( ) PARCIALMENTE

( )NAO SE APLICA

5- EXISTEM DIFICULDADES PARA QUE O CONSELHO TUTELAR GARANTA A
EFETIVIDADE DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE?

( )SIM

( YNAO

( ) PARCIALMENTE

( )NAO SE APLICA

6- O EXECUTIVO MUNICIPAL TEM DEMONSTRADO PREOCUPACAO E
COMPROMISSO COM O TRABALHO DO CONSELHO TUTELAR NO TOCANTE
A GARANTIA DE DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES?

()SIM

( YNAO

( ) PARCIALMENTE

( )NAO SE APLICA

7- O CONSELHO TUTELAR PRESTA CONTAS A COMUNIDADE DAS SUAS
ATIVIDADES?

()SIM

( )NAO

( ) PARCIALMENTE
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( ) NAO SE APLICA

8- A ATUAL REALIDADE DO MUNICiPIO DE SAO LUIS REGISTRA A
EXISTENCIA DE 10 CONSELHOS TUTELARES. NA SUA OPINIAO, ESSA
QUANTIDADE E SUFICIENTE PARA ATUAL DEMANDA DA CAPITAL?

( )SIM

( )NAO

( ) PARCIALMENTE

( )NAO SE APLICA
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Apéndice B - QUESTIONARIO APLICADO A DELEGACIA DE PROTECAO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE (DPCA)

1- A RELACAO ENTRE A DPCA E O CONSELHO TUTELAR SE MOSTRA
EFICAZ?

( )SIM

( YNAO

( ) TALVEZ

( )NAO SE APLICA

2- O CONSELHO TUTELAR ENQUANTO ORGAO DO SISTEMA DE GARANTIAS
DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE TEM ATUADO DE MANEIRA
EFETIVA?

()SIM

( YNAO

( ) TALVEZ

( ) PARCIALMENTE

( )NAO SE APLICA

3- A FORMACAO DO CORPO TECNICO DA DPCA E INTEGRALMENTE
DIRECIONADA AO PUBLICO ALVO?

( )SIM

( YNAO

( ) TALVEZ

( ) PARCIALMENTE

( )NAO SE APLICA

4- QUAIS AS ESPECIFICIDADES DO ATENDIMENTO DA DPCA E COMO E O
SISTEMA DE FUNCIONAMENTO OPERACIONAL?

5- COMO E FORMADO O CORPO TECNICO DA DPCA?

6- QUAL O GRAU DE IMPORTANCIA DO CONSELHO TUTELAR NO SISTEMA
DE GARANTIAS DE DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES?

7- O ESTADO DO MARANHAO DISPOE DE QUANTAS DPCA’S? QUEM ASSUME
O PAPEL DESTA DELEGACIA QUANDO DA SUA AUSENCIA?

8- QUE FUNCAO VOCE OCUPA NA INSTITUICAO?
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Apéndice C - QUESTIONARIO APLICADO AO CENTRO DE PERICIA TECNICA
PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE (CPTCA)

1- A RELACAO ENTRE A CPTCA E O CONSELHO TUTELAR SE MOSTRA
EFICAZ? JUSTIFIQUE.

( )SIM

( YNAO

( ) TALVEZ

( )NAO SE APLICA

2- O CONSELHO TUTELAR ENQUANTO ORGAO DO SISTEMA DE GARANTIAS
DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE TEM ATUADO DE MANEIRA
EFETIVA?

()SIM

( YNAO

( ) TALVEZ

( )NAO SE APLICA

3- A FORMACAO DO CORPO TECNICO DO CPTCA E INTEGRALMENTE
DIRECIONADA AO PUBLICO ALVO?

( )SIM

( )NAO

( ) TALVEZ

( ) PARCIALMENTE

( )NAO SE APLICA

4- QUAIS AS ESPECIFICIDADES DO ATENDIMENTO DO CPTCA E COMO E O
SISTEMA DE FUNCIONAMENTO OPERACIONAL?

5- COMO E FORMADO O CORPO TECNICO DO CPTCA?
6- QUAL O GRAU DE IMPORTANCIA DO CONSELHO TUTELAR NO SISTEMA

DE GARANTIAS DE DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES?
JUSTIFIQUE.
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7- O ESTADO DO MARANHAO DISPOE DE QUANTOS CPTCA’'S? QUEM
ASSUME O PAPEL DO CENTRO DE PERICIAS QUANDO DA SUA AUSKENCIA?

8- EM QUAIS SITUACOES O CPTCA PRECISA ATUAR EM CONJUNTO COM O
CONSELHO TUTELAR? ESSA ATUACAO CONJUNTA SE MOSTRA EFICAZ?

JUSTIFIQUE.

9- QUE FUNCAO VOCE OCUPA NA INSTITUICAO?
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Apéndice D - QUESTIONARIO APLICADO AO CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE SAO LUIS

1- A ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR DA AREA ITAQUI- BACANGA E
POSITIVAMENTE AVALIADA NO QUE TANGE AS ATRIBUICOES
ESTABELECIDAS PELO ECA?

( )SIM

( )NAO

( ) TALVEZ

( ) PARCIALMENTE

( ) NAO SE APLICA

2- A RELACAO ENTRE OS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR E O CMDCA
SE DA DE MANEIRA EFICAZ?

( )SIM

( YNAO

( ) TALVEZ

( ) PARCIALMENTE

( ) NAO SE APLICA

3- A RELACAO ENTRE O CONSELHO TUTELAR E OS DEMAIS ATORES DO
SISTEMA DE GARANTIAS MOSTRA-SE EFETIVA PARA A POLITICA DE
PROTECAO E PROMOCAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE?
( )SIM

( )NAO

( ) TALVEZ

( ) PARCIALMENTE

( ) NAO SE APLICA

4- AS MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI 12.696/12, SOBRETUDO NO TOCANTE
AO PROCESSO DE ESCOLHA UNIFICADO DOS CONSELHEIROS TUTELARES
TEM SIDO AVALIADAS POSITIVAMENTE?

( )SIM

( YNAO

( ) TALVEZ

( ) PARCIALMENTE

( )NAO SE APLICA



81

5- O CONSELHO TUTELAR E O CMDCA DESENVOLVEM ACOES COLETIVAS
QUE VISAM A GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE?
()SIM

( )NAO

( ) TALVEZ

( ) PARCIALMENTE

( ) NAO SE APLICA

6- QUAL A LEI QUE REGULAMENTA A CRIACAO DOS CONSELHOS
TUTELARES DE SAO LUIiS?

7- QUANDO FOI IMPLANTADO O CONSELHO TUTELAR DA AREA ITAQUI-
BACANGA?

8- EXISTE UM MOTIVO ESPECIFICO PELO QUAL O CONSELHO TUTELAR DA
AREA ITAQUI- BACANGA FOI IMPLANTADO? SE SIM, QUAL?

9- DENTRE VARIAS ATRIBUICOES DO CT UMA DELAS E ASSESSORAR O
EXECUTIVO MUNICIPAL NA POLITICA PARA A INFANCIA. DE QUE FORMA
ISSO ACONTECE?

10- E POSSIVEL, EM UMA ANALISE CRONOLOGICA, EXPLICAR O PROCESSO
DE ESCOLHA DOS CONSELHEIROS TUTELARES? (COMO ERA O PROCESSO?
COMO ESTA? O QUE MUDOU?) AS MUDANCAS FORAM SIGNIFICATIVAS?
QUAIS OS IMPACTOS?

11- QUEM E O FISCALIZADOR DAS ACOES DO CONSELHO TUTELAR?

12- EM SITUACOES ONDE O CONSELHEIRO TUTELAR E DENUNCIADO POR
QUESTOES INCOMPATIVEIS AO EXERCICIO DA SUA FUNCAO, QUEM O
FISCALIZA? QUAIS AS PENALIDADES? QUEM AS APLICA?

13- O QUE O CONSELHO TUTELAR E O CMDCA TEM EM COMUM? E O QUE
OS DIFERENCIA NO CURSO DAS SUAS ATRIBUICOES?
14) QUE FUNCAO VOCE OCUPA NA INSTITUICAQ?



82

Apéndice E - QUESTIONARIO APLICADO A PROMOTORIA DA INFANCIA

1- A RELACAO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO E O CONSELHO TUTELAR SE
MOSTRA DE MANEIRA EFICAZ E CONTRIBUTIVA?

()SIM

( )NAO

( ) TALVEZ

( ) PARCIALMENTE

( )NAO SE APLICA

2- EXISTEM SUGESTOES PARA A MELHORIA/ APRIMORAMENTO DA
ATUACAO DOS CONSELHOS TUTELARES? SE SIM, QUAIS?

3- 0 EXERCICIO DA FUNCAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES E AVALIADO
POSITIVAMENTE PELO MINISTERIO PUBLICO?

()SIM

( )NAO

( ) TALVEZ

( ) PARCIALMENTE

( ) NAO SE APLICA

4- COMO E AVALIADA A SITUACAO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES A
PARTIR DA IMPLANTACAO DO CONSELHO TUTELAR?

( )RUIM

( )REGULAR

( )BOA

( ) OTIMA

5- OS CONSELHOS TUTELARES TEM CONSEGUIDO EFETIVAR A GARANTIA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE A LUZ DO ECA?

()SIM

( YNAO

( ) TALVEZ

( ) PARCIALMENTE

( ) NAO SE APLICA
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6- E POSSIVEL AFIRMAR QUE A SOCIEDADE RECONHECE O CONSELHO
TUTELAR COMO UM ORGAO GARANTIDOR DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE?

()SIM

( )NAO

( ) TALVEZ

( ) PARCIALMENTE

( ) NAO SE APLICA

7- COMO O MINISTERIO PUBLICO PERCEBE A AUTONOMIA DO CT A PARTIR
DO ART. 131 DO ECA?

8- EXISTEM MUITAS DEMANDAS DO CONSELHO TUTELAR DIRECIONADAS
AO MINISTERIO PUBLICO? SE SIM, QUAIS?

9- COMO SE DA A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO QUE TANGE AOS
DIREITOS E GARANTIAS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE?

10- QUE FUNCAO VOCE OCUPA NA INSTITUICAO?
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Apéndice F - QUESTIONARIO APLICADO AO CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DA AREA ITAQUI- BACANGA (CRAS)

1- A RELACAO ENTRE O CRAS E O CONSELHO TUTELAR SE MOSTRA DE
MANEIRA EFICAZ E CONTRIBUTIVA?

( )SIM

( )NAO

( ) TALVEZ

( ) PARCIALMENTE

( )NAO SE APLICA

2- COMO SAO TRATADAS AS REQUISICOES E ENCAMINHAMENTOS DO
CONSELHO TUTELAR PARA ESTE ORGAO?

3- A ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR ENQUANTO GARANTIDOR DE
DIREITOS INFANTOJUVENIS E EFICAZ?

( )SIM

( YNAO

( ) TALVEZ

( ) PARCIALMENTE

( )NAO SE APLICA

4- A COMUNIDADE RECONHECE O CONSELHO TUTELAR COMO ORGAO
RESPONSAVEL PELA GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE?

()SIM

( YNAO

( ) TALVEZ

( )NAO SE APLICA

5- QUAIS SAO AS MAIORES DEMANDAS DO CONSELHO TUTELAR PARA O
CRAS?

6- E POSSIVEL AFIRMAR QUE OS ATORES SOCIAIS CITADOS NO ART. 4° DO
ECA, QUER SEJA FAMILIA, COMUNIDADE, SOCIEDADE EM GERAL E PODER
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PUBLICO, TEM DE FATO CONTRIBUIDO PARA A EFETIVACAO DOS
DIREITOS E GARANTIAS ESTABELECIDOS NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE? DE QUE FORMA?

()SIM

( )NAO

( ) TALVEZ

( ) PARCIALMENTE

( ) NAO SE APLICA

7- QUE FUNCAO VOCE OCUPA NA INSTITUICAO?
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Apéndice G - ENTREVISTA REALIZADA COM CONSELHEIROS (AS) DO
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (CMDCA)

Os Conselheiros (as) entrevistados (as) serdo identificados (as) como CONSELHEIRO (A) 1

E CONSELHEIRO (A) 2.

Tempo de gravacao do CONSELHEIRO (A) 1: 42 minutos e 30 segundos.

Tempo de gravacio do CONSELHEIRO (A) 2: 10 minutos e 40 segundos.

e CONSELHEIRO (A) 1:

P.: A ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR DA AREA ITAQUI- BACANGA E
POSITIVAMENTE AVALIADA NO QUE TANGE AS ATRIBUICOES
ESTABELECIDAS PELO ECA?

A minha resposta ndo ¢ contra conselho “A”, conselho “B”, “fulano” ou “beltrano”. E
aquilo que eu acredito que seja um sistema de garantias de direitos. Te falo i1sso por que nos
como seres humanos, nos ...

E muito delicado para nds aceitarmos criticas principalmente criticas do meu trabalho
por que eu vou sempre achar que o meu trabalho ¢ o melhor de todos. Mas eu vou basear a
resposta que estou dizendo para vocé na minha profissdo de servigo social. Eu tenho um
codigo de ética que me orienta, eu tenho definigdes dos conselhos federais de servigo social
que me orientam, eu tenho uma tipificacdo dos servigos socioassistenciais que me orienta.
Entdo, assim... Se eu fugir disso eu nao estou correspondendo aquilo que a lei me diz que eu
tenho que fazer. Por isso eu fiz esse recorte para te dizer que a meu ver -nada contra o
Conselho Tutelar de territorio a, b, ¢ ou d- ... que os Conselhos Tutelares, conforme o ECA
diz, na condicdo de integrantes do sistema de garantia de direitos, ainda tem a sua atuacao de
forma parcial. Por todo um contexto que vai desde uma melhor capacitacdo, melhor formagao
da intervencdo desses profissionais como agentes de garantias de direitos, como dos demais
contextos como estrutura, condi¢des de trabalho. Os outros entes do sistema de garantias de
direitos que muitas das vezes também ndo respondem como nods gostariamos. Mas eu acho
que tem uma linha que vai na questdo da ética profissional e tem uma linha que ¢ vocé
entender que ser conselheiro tutelar é tudo muito novo. Vocé ndo precisa achar que sabe de
tudo. Nos nao sabemos de tudo. Recentemente houve uma mudanca no ECA em relacao a
questao de acolhimento institucional. Entdo, assim, o que o estatuto propds ha 27 anos ja

houve muitas mudancas. Entdo as pessoas precisam perceber que a cada dia a gente precisa se
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capacitar mais, se aprofundar mais. Eu preciso fazer relatdrios mais elaborados, mais
consistentes. Entdo assim a gente precisa sair do amadorismo... Eu ndo estou dizendo que
todo mundo atua como amador, mas como € que as pessoas vao reconhecer o seu trabalho?
Quando vocé apresenta ele de forma qualificada ou entdo quando alguém ¢ seu amigo e diz:
“nao! Esta bom, esta 6timo. Nao te preocupa, nao!”. Entdo assim, eu entendo e ai nos estamos
falando de um seguimento da sociedade que tem os seus direitos de uma forma mais violada,
que sdo as criangas ¢ adolescentes. Por que se hoje eu tirar o teu curso de direito, tu vais
esbravejar, vai correr atrds...agora, se eu tirar um menino da escola... aquela criaturinha ela
nao tem essa capacidade de dizer “- ndo. Eu quero minha escola! Eu vou fazer greve”. Entdo,
assim... hd um contexto da pessoa em condi¢do peculiar de desenvolvimento que nos,
sociedade, desconsideramos bastante. Entdo, por isso eu fiz esse recorte para dizer para vocé
que eu ndo tenho nada contra absolutamente ninguém e te digo isso por qué? Porque eu
também, nos processos de eleicdo do Conselho Tutelar de Sdo Luis do Maranhdo, eu s6 nao
participei nesse lapso de tempo de 10 anos que eu passei fora de Sdo Luis. Mas, nos demais,
todos eu participei, inclusive como uma das pessoas que fez o processo de capacitagdo inicial
antes deles irem para a atuacdo direta e exatamente a minha fala sempre foi essa de que ser
conselheiro tutelar ¢ um grande desafio. E vocé abdicar de inimeras coisas. E vocé vivenciar
uma experiéncia nunca vivida por ninguém por que ¢ algo muito novo apesar do Estatuto estar
com 27 anos e que vocé precisa ser muito capacitado porque vocé estd lidando com vidas.
Com pessoas que infelizmente no nosso pais com desconhecimento de lei, da realidade e que
aposta da pessoa do Conselho Tutelar a solu¢do da sua vida. E que na grande maioria das
vezes 1sso cai por terra e ai por isso hoje muita gente usa a figura do conselheiro tutelar como
uma coisa ruim. Na escola: “se tu ndo te aquietar eu vou chamar o Conselho Tutelar para te
prender.” As familias dizem muito isso, esse jargao: “se tu ndao te comportar eu vou te
entregar para o Conselho Tutelar. Eu vou te botar no abrigo. Entdo, assim... figura do
Conselheiro Tutelar quando se pensou, a época do Estatuo da Crianga e do Adolescente, foi
exatamente essa presenga comunitdria, de vocé ser referéncia na sua comunidade. Mas,
infelizmente, no6s nao conseguimos alcangar ainda isso. Eu acredito porque eu participei desse
processo e o nosso desejo era exatamente esse. Era, ndo. E. De que o Conselho Tutelar de fato
seja uma referéncia positiva na minha comunidade; que na hora que eu tiver meu direito
violado, que uma mae tiver os seus direitos violados, a familia... eu poder atender. A gente
ainda ndo chegou nisso, mas eu acredito que a gente vai chegar. Entdo, assim, quando eu
respondo parcialmente ¢ porque nos ainda estamos num processo de construgdo. Nos ainda

nao conseguimos chegar e dizer: “o Conselho Tutelar, como instancia do SGDCA hoje ja
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consegue responder, sei 14, a 80% daquilo para o qual ele foi destinado. E que ndo depende s6
do Conselheiros, mas que depende de um universo de coisas. Minha fala ¢ dentro de um
contexto historico, dentro de um contexto de uma cidade que, infelizmente, nds ainda nao
conseguimos dar a cara dos Conselhos Tutelares como de fato esse orgao de defesa de
garantia de direitos.

P.: A RELACAO ENTRE OS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR E O CMDCA
SE DA DE MANEIRA EFICAZ?

Eu acredito que sim. Mas ai eu vou te dizer mais uma vez: muitos conselheiros
tutelares e, as vezes, alguns conselhos de direitos nao sabem qual o seu papel. Esse ano de
2017 foi um ano de muitos embates entre Conselho Tutelar e conselhos de direitos. Mas ndo
na linha de garantia de direitos de criangas e adolescentes, mas na linha de acesso a beneficios
por parte dos conselheiros tutelares como viagens, ou seja, isso ai ¢ uma opinido minha que
pode ndo ser do conselho municipal como um todo: para mim ¢ inadmissivel em uma cidade
onde tem 10 Conselhos Tutelares e desses 10 Conselhos Tutelares, metade desses sairem da
cidade para irem para uma viagem de capacitacdo. Para mim ¢ inadmissivel. Isso ¢ uma
opinido minha. Entdo, um dos embates do conselho é exatamente esse. Porque eu continuo
com a conviccdo de que este 6rgao foi criado para defender a garantia doa direitos
infantojuvenis, entdo se eu tenho 5 conselheiros tutelares e ai 3 saem da cidade, ficam dois. Se
um adoece, eu ndo tenho sistema de plantdo. Entdo, assim, sdo alguns casos que eu estou te
colocando que nao necessariamente preciso exemplificar, mas eu vejo hoje que a atuacao dos
Conselhos Tutelares esta mais na linha do processo de corporativismo e eu vejo que hoje o
estado do Maranhdo ele estd extremamente- a meu ver [...] - pode ser que no pensamento dos
conselheiros tutelares seja diferente- para mim ¢ inadmissivel uma classe social ser dividida
em duas associacoes. Hoje existe a UNICECTMA e a ACECTMA, ou seja, para mim ¢
corporativismo na linha do conceito de corporativismo ndo numa linha pejorativa. Por que se
eu tenho um grupo de pessoas e eu me junto com essas pessoas que [...]. E a mesma coisa do
Conselho Regional de Servigo Social ter dois conselhos, ter duas OAB’s no estado do
Maranhao. Entdo para mim, isso € falta de sintonia, ¢ falta de percepcao dos nossos papéis na
sociedade porque nds somos servidores publicos. Nos estamos a servico da populagdo da
cidade de Sao Luis. Eu ndo posso perder isso de vista e quando eu perco isso de vista, as
vezes a gente desvia a rota. Entdo, assim, para mim, eu nao consigo entender que ¢ um ganho
para o segmento dos conselheiros tutelares e para a luta em defesa dos direitos da infancia e
adolescéncia hoje no estado do Maranhdo ter duas associagdes de Conselhos Tutelares. Para

mim isso € na linha do corporativismo, na linha da nao percepcao. Mas, assim, de uma forma



89

geral eu acredito que o Conselho Municipal ainda consegue dizer ao seguimento dos
conselheiros tutelares qual ¢ o papel do Conselho. Apesar de nos termos sido ameagados do
tipo “Se tu ndo aprovar a minha viagem eu vou te denunciar no Ministério Publico” ou “Eu
vou entrar com agao contra esse Conselho”.
P.: E O CMDCA QUEM APROVA AS VIAGENS PARA CAPACITACOES?

Sim.
P.: E QUEM FORNECE O RECURSO PARA ESTAS VIAGENS?

O recurso vem do fundo municipal que € oriundo de 10% do imposto de renda dos
servidores publicos municipais. Entdo, é dinheiro ptblico. E dinheiro do povo. E o povo dessa
cidade que custeia. Existe uma lei que determina que existe um percentual do imposto de
renda devido dos servidores publico que ¢ destinado ao fundo municipal e o conselho tem
essa responsabilidade. Agora, na minha visdo de olhar o mundo e de olhar a garantia de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, precisamos ter coeréncia. Coeréncia com
¢ética, com respeito, com responsabilidade porque, do contrario, expdes o Conselho da Crianga
e expoe o Conselho Tutelar. Entdo, assim, pelo fato de vocé se posicionar contrario a esse tipo
de pedido...n6s fomos ameagados do tipo “se voc€s nao aprovarem nos vamos entrar com
acao na justica. Um processo de intimidagdo que, a meu ver, é extremamente doloroso por
que na hora que vocé € contrario vocé ndao me vé como conselho. Vocé me vé como ***#*
(nome do (a) conselheiro (a)) e que pelo fato de vocé ndo ter aprovado uma viagem minha a
partir de hoje eu ndo gosto mais de vocé€. Entdo, vocé estremece as relagdes pessoais na area
da infancia quando vocé cria esse processo de “eu ndo gosto mais de vocé€”, para mim ¢
extremamente doloroso. Quem perde sdo as criangas e adolescentes e a area da infancia e da
juventude de Sdo Luis ¢ uma area que me ensinou muito € que meu deu amigos para a vida
toda, por que vai para além. Eu tenho que entender que o meu dia a dia, o meu estar sentado
nessa cadeira como servidora publica esta para além. Eu preciso estar bem, preciso estar bem
com vocé, com meus companheiros de trabalho para eu poder fazer um trabalho de qualidade.
Eu ndo estou fazendo mais que a minha obriga¢do. Entdo, porque que as relagdes ndo sdo
estabelecidas com coeréncia? Por que na grande maioria das vezes eu nao estou defendendo o
interesse das criancas e adolescentes. Eu estou defendendo os meus interesses € na hora que
eu passo a defender os meus interesses eu deixo de exercer a minha fun¢ao de conselheiro (a),
seja municipal seja qual for porque eu estou defendendo interesses pessoais. E diferente de ir
lutar por melhorias de salario, por melhores condi¢des de trabalho. Mas ai quando passa para
0 meu interesse pessoal eu acho que ¢ muito doloroso por que mais uma vez nds estamos

deixando as criangas e adolescentes sem um atendimento de qualidade.
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P.: A RELACAO ENTRE O CONSELHO TUTELAR E OS DEMAIS ATORES DO
SISTEMA DE GARANTIAS MOSTRA-SE EFETIVA PARA A POLITICA DE
PROTECAO E PROMOCAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE?

Te digo mais uma vez, para mim ¢ parcialmente, entendeu? Nao € efetiva, ndo tem
sintonia, € [...] € ai assim... infelizmente existem inimeras denuncias. Vou te dar um exemplo
de um fato: o Centro de Defesa Marcos Passerini foi convidado pelo Conselho da Crianca
para fazer um processo de capacitacdo para os Conselhos Tutelares. O Centro de Defesa
organizou tudo, contratou hotel, alimentagdo... Tudo no hotel Abbeville. Sabe o que eles
fizeram? Se orquestraram entre si € combinaram entre si para ninguém ir na capacitagao, €
ninguém foi. Ou seja, o centro de defesa teve um custo, um gasto e o que ¢ pior: eles
denunciaram o Centro de defesa no Ministério Publico, porque diz que era uso indevido do
dinheiro publico.

P.: POR QUAL RAZAO?

Porque eles acharam que era uma afronta, porque o nome do projeto era Eterno
Aprendiz e eles ja sabiam de muita coisa [...] que o Centro de Defesa estava como se tivesse
¢... subestimando saber deles, ou seja, isso foi parar no Ministério Publico. Se vocé for
pesquisar no Ministério Publico, essa agdo esta 1. O Centro de Defesa foi chamado, teve
audiéncia, teve tudo. Entdo assim, ¢ sempre no nivel de dizer “eu sei” né? Eu ja sei de tudo,
entdo, “o que vocé quer aqui invadindo meu espaco?”. E se vocé for pegar um caso
concreto de atendimento do Conselho Tutelar, na sua grande maioria, ainda tem algumas
situagdes que precisariam ser mais lapidadas, ser melhorada né? Entdo, eu acho que as
pessoas precisam ter esse olhar, né? O que que é um sistema de garantia de direito? E algo
que funciona a contento, né? Eu vou fazendo a minha parte, o outro vai fazendo a dele, ¢ uma
rede. Mas, infelizmente [...] e ai eu vou continuar te dizendo, € [...] em relagdo ao que a lei
diz, ndo estou dizendo que ndés somos bons, porque ai eu te digo, tem alguns estados e
municipios que tém um processo muito fragilizado, mais fragilizado que o nosso e tem outros
que estdo mais avancados. Entdo, o Estado do Maranhdo, a capital, ela sempre desponta e
muito na iniciativa, nas propostas, no trabalho, em relagdo a criancga e ao adolescente, mas eu
continuo te dizendo que eu estou me baseando ao que diz uma lei, que € o Estatuto da Crianca
e do adolescente e todo aparato que te subsidia em relacdo a isso. Eu ainda vejo que a gente
precisa avangar.

P.: AS MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI 12.696/ 12, SOBRETUDO NO TOCANTE
AO PROCESSO DE ESCOLHA DOS CONSELHEIROS TUTELARES TEM SIDO
AVALIADA POSITIVAMENTE?



91

E, agora é o processo unificado. Eu participei do processo unificado e a nivel de
execugdo da dindmica, a meu ver, ¢ mais interessante, porque uma eleicdo de conselheiro
tutelar d4& muito trabalho, muito trabalho por todo processo, né? Infelizmente, o que eu vi
nessa Ultima eleicdo foi uma total vinculagdo dos candidatos a partidos politicos, a
personalidades politicas no processo de elei¢do. E o mais doloroso para mim ¢ que foram
eleitas pessoas que nunca tinham trabalhado na area da infancia e do adolescente.

P.: ESTE NAO E UM DOS REQUISITOS?

E um dos requisitos. Mas agora se vocé assina um papel, eu chego para vocé e digo
assim: “assina bem aqui que vocé€ atesta para mim que vocé tem experiéncia no trabalho com
crianca e adolescente”. Vocé atesta, voc€é apresenta no conselho. Como ¢ que eu vou
questionar a sua idoneidade? Eu ndo posso, certo? Entdo, se 14 na lista de documentagdo vocé
estd comprovando que vocé tem experiéncia, eu tenho que abrir um processo para poder fazer
visital...] ou seja, ja comeca errado. Outro dia eu ouvi isso no radio: critico a lava jato, mas eu
ndo acho errado, por exemplo, levar o clips do meu trabalho para fazer o trabalho da escola do
meu filho, né? Para mim ¢ um ato de corrup¢do da mesma forma? Furar uma fila, jogar o lixo
pela porta do carro, tirar o lixo da minha porta [...]. Entdo assim, para mim, ética ¢ ética, valor
¢ valor. Entdo eu ndo posso dizer que para vocé ¢ um direito e para o outro ¢ um direito
diferente. O direito ¢ igual para todo mundo, entendeu? Eu te digo isso, porque eu participei
do processo, eu estava dentro dos espacgos € uma pessoa, personalidade politica disse: olha, eu
estou apoiando o candidato “fulano de tal”. Entdo, isso para mim, ¢ muito doloroso porque
nao ¢ isso que esta escrito no Estatuto da Crianga e do Adolescente. O que esta escrito no
Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ que seja uma pessoa idonea, que seja uma pessoa que
tenha experiéncia na area da infancia e da juventude. E ai tem outros requisitos que sdo tao
importantes quanto a questao da sensibilidade com o outro, né? E muita das vezes a gente nao
percebe. No processo de capacitagdo recente que nos tivemos, que o conselho municipal fez
para o conselho municipal e para o Conselho Tutelar, a adesao foi baixissima. Os conselheiros
ndo foram. Entdo, se gasta dinheiro publico, que ¢ o dinheiro do menino, ¢ dinheiro do fundo,
para ofertar capacitagdo e as pessoas nao vao, nao dao satisfacao. E ai, a fala dos conselheiros
¢: ao invés da gente estar aqui, a gente esta ¢ brigando entre a gente mesmo. Entdo, eles
conseguem perceber que eles estdo no vacuo de falta de sintonia, mas também nao tém muita
iniciativa para que esse vacuo se feche. Entdo, assim, ou isso vai ser uma grande experiéncia
para eles retomarem a atuacdo de forma qualificada, e ai pode ser qualquer conselheiro
tutelar, pode ser os que estdo hoje, os que virdo para depois [...] ou a cada dia ndés ndo vamos

qualificar a interven¢ao do Conselho Tutelar, entendeu? Entdo, para mim essa orquestra do
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sistema de garantia de direito precisa se afinar muito mais. Mesmo reconhecendo que a
experiéncia de Sao Luis ¢ uma experiéncia muito positiva. Entdo, assim, a eleicdo dos dez, de
todos os conselhos ao mesmo tempo, para mim, a nivel de [...] -inclusive de recursos
publicos- € mais interessante porque voc€ tem menos custos. Mas infelizmente, o processo de
escolha ainda ¢ muito deturpado em relagdo ao que de fato é... Tem gente que hoje se tornou
conselheiro tutelar que nunca nem tinha ouvido falar o qué que ¢ conselheiro tutelar. Entao,
isso para mim ¢ muito doloroso, né? Mas eu acredito na capacidade do ser humano de mudar.
E eu te digo com sinceridade que eu estou sentada nesta mesa como servidora publica porque
eu acredito, de todas as formas, desde a hora que eu acordo até a hora que eu durmo de que o
ser humano ¢ capaz de se modificar. Entdo, mesmo que eu tenha entrado de forma meio que
[...] ndo de acordo com os pré-requisitos da lei, mas eu posso me transformar em um
excelente conselheiro tutelar. O que eu ndo posso € usar 0 meu cargo para me autobeneficiar e
quando eu fago isso, independente da fungao que eu exerca, eu ja estou comegando errado.

P.: ENTAO, O PROCESSO UNIFICADO POSITIVAMENTE AVALIADO?

O processo sim. O processo que eu estou te dizendo da elei¢do em si. Agora em
relagdo as pessoas que se candidatam, eu acredito que ainda precisa, né? [...]

P.. ESSA IDEIA DE “TRAMPOLIM POLITICO” ANTERIORMENTE
MENCIONADA JA EXISTIA ANTES DO PROCESSO UNIFICADO?

Sempre existiu. SO que agora foi de uma forma que assim [...] descarada! Entendeu?
Porque antigamente as pessoas [...] e também porque [...] -assim eu estou te falando da
experiéncia de Sao Luis. Nas primeiras eleigdes de conselheiros tutelares de Sao Luis, a
grande maioria dos candidatos eram pessoas que de fato tinham conhecimento, tinham uma
experiéncia. SO que ao longo do tempo, as pessoas comecaram a visualizar esse [...] -e quando
eu falo isso todo mundo inclusive os politicos, vereadores, deputados-, se tu ver o cendrio
hoje ¢ isso, ¢ deputado entregando cargo para conselheiro tutelar através de emenda
parlamentar [...] ai vocé ndo unifica esse processo [...] um municipio ganha outro ndo ganha.
Entdo, essas coisas, em qualquer sociedade capitalista cria ciime, cria divergéncia. Entdo, os
deputados sequer conseguem perceber que uma acdo como essa ao invés de somar, cria
celeumas que talvez nem se resolvam mais daqui a muito tempo, porque se vincula um cargo
paro Conselho Tutelar a figura de um deputado. Crianca e adolescente ndo tem partido
politico, crianca e adolescente ¢ crianca e adolescente e infelizmente ¢ isso que estdo
transformando. A luta que eu acredito que ndo ¢ a luta [...] as pessoas usam hoje as leis, as

estratégias, o que o sistema de garanta diz que é, o que a gente tem que fazer para que as
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criangas e adolescentes sejam sujeitas de direito, para se auto beneficiar e ai isso para mim ¢

muito doloroso.

P.:0 CONSELHO TUTELAR E O CMDCA DESENVOLVEM ACOES COLETIVAS
QUE VISAM A GARANTIA DE DIREITOS?

Sim! Poderiam ser até mais né? Por exemplo, a Caminhada do 18 de maio [...]. Tem
algumas a¢des que sdo feitas de forma coletivas.

P.: O CONSELHO TUTELAR DA AREA ITAQUI- BACANGA FOI O PRIMEIRO A
SER IMPLANTADO NA CAPITAL. EXISTE UMA RAZAO PARA ESTE FATO?

E porque o que a lei colocava era [...] onde tivesse maior indice de violagdo de
direitos, maior nimero populacional [...] & época, a Cidade Operaria [...]. Vou fazer um
comparativo entre esses dois centros urbanos que a demanda ¢ muito grande. Entdo aquela
época, na década de 90 (92?) a area Itaqui Bacanga era muito mais efervescente do que a
Cidade Operaria, porque Cidade Operaria estava comecando o processo [...] ai a area Itaqui
Bacanga ¢ uma area que apresentava um indice de violagdo dos direitos muito grande, o
nimero da populagdo também muito grande e por isso se definiu pela area Itaqui Bacanga.

P.: ENTAO, O CT CIDADE OPERARIA FOI O SEGUNDO A SER IMPLANTADO?

Nazo! E... eu ndio consigo me lembrar da cronologia, mas eu me lembro que o primeiro
foi area Itaqui Bacanga. Depois foram criados mais quatro, depois mais dois e depois mais
trés e chegou nos dez. Eu acompanhei o inicio e o meio [...] depois foram implantados o Sao
Cristovao/Sao Raimundo e area Rural ... E ai agora foi Sao Francisco, Anil e Cohatrac. E o
Conselho Municipal fazia também todo um processo de escuta na comunidade, o
Cohab/Cohatrac tem uma experiéncia muito interessante. Eles mobilizaram a comunidade,
vieram no conselho, pediram para o Conselho fazer a implantacdo do Conselho Tutelar 14. O
Conselho Tutelar da Vila Luizao também fez todo um processo de mobilizagdo porque eles
também tinham uma area muito grande de intervengdo, porque antes de ter Cohab/Cohatrac
era “o Luizdo” que respondia pela regido. Entdo houve um processo de mobilizagdo social
também nesse sentido da criagdo dos Conselhos Tutelares.

P.: DENTRE AS VARIAS CONTRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR, UMA
DELAS E A DE ASSESSORAR O EXECUTIVO MUNICIPAL NA POLIiTICA PARA
INFANCIA. DE QUE FORMA ISSO ACONTECE?

Para mim, ndo acontece. Na minha opinido, ndo acontece. [...] Pelo processo de

intervengao, eles tém a obrigacao de estar. Porque ¢ 14 que se define tudo no que diz a respeito

a politica da infancia e adolescéncia desse municipio. Sabem do calendério. O calendario ¢
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fixo, com exce¢do das plendrias extraordindrias. Ou seja, eu estou definindo os recursos
publicos para infancia e adolescéncia e eu tinha s6 dois conselheiros. Agora se fosse para
aprovar viagem para eles irem... estaria lotado, entendeu? Infelizmente, ¢ na luta em defesa de
interesses pessoais € ndo em defesa dos direitos da crianga e do adolescente, entendeu? Para
vocé ter uma ideia, quando teve uma viagem -que ai uma conselheira da sociedade civil foi- e
quando a conselheira chegou e relatou que na verdade eles nao iam, nao participavam das
atividades no evento [...] foram fazer outras atividades [...] até¢ hoje essa pessoa ¢ uma pessoa
“ndo grata” para os conselheiros tutelares. Entdo, eu levo para o pessoal aquilo onde eu
deveria receber como aprendizado. Se eu estou fazendo uma viagem com recursos publicos,
recursos que sdo destinados a infancia e adolescéncia, tenho que fazer jus a este recurso. Eu
tenho que usar ele de forma adequada, sendo eu sou outro “lava jato”, “lava qualquer coisa”,
entendeu? A gente ndo consegue ter essa dimensdo, porque se eu saio daqui de Sao Luis para
qualquer evento bancado com o fundo da infancia e adolescéncia, eu tenho que fazer com que
esse dinheiro seja usado de forma adequada e coerente e se eu uso ele para outras coisas, eu
estou cometendo um crime, chama-se malversa¢cdo de dinheiro publico.

P.: ENTAO, NAO E CORRETO QUE EXISTA VIAGEM PARA CAPACITACAO?

E correto ter. Eu s6 acho que deveria ser de forma coerente. Um negdcio chamado
coeréncia, entendeu? Entdo, eu ndo discordo, tem que ir mesmo, tem que marcar presenca,
tem que aprender coisas, tem que trocar experiéncias. Eu venho de uma experiéncia de vida
que foi isso que me tornou a cidada que hoje eu sou, mas nao sou acabada, eu preciso de mais,
de mais, de mais [...] preciso aprender mais, preciso conviver mais, preciso trocar mais. Agora
da forma como estd sendo feita, para mim, ¢ um equivoco, e eu te digo: para mim ¢
malversa¢do de dinheiro publico.

P.: A COERENCIA, ENTAO, SERIA NO QUE DIZ RESPEITO A QUANTIDADE DE
CONSELHEIROS QUE VIAJAM?

Quantidade [...] e quando retornar, prestar contas, dar retorno, fazer momento de
socializacdo [...]. Infelizmente isso a gente ainda ndo consegue.

P.. MAS SOBRE ESSA SOCIALIZACAO E SOBRE A PARTILHA DO
APRENDIZADO ADQUIRIDO NAS CAPACITACOES [..] ISSO PODE SER
EXIGIDO PELO CMDCA. NAO PODE?

Pode! Eu s6 acho que ai, nesse caso, CMDCA precisa criar mais situagdes, momentos
estratégicos para que isso de fato aconteca. Entendeu? [...] se eu viajar hoje e ndo prestar
conta...na proxima eu nio vou! Entdo se eles estdo indo sempre € porque essa prestacio de

conta estd acontecendo. Agora, para mim -eu vejo com um olhar muito mais profundo- como
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¢ que eu faco essa troca de experiéncia? Eu fui! O que eu aprendi? O que eu posso favorecer
para que eu consiga avangar, entendeu? Eu acho que nesse item o conselho municipal precisa
ainda aprimorar muito mais e definir estratégias, criar estratégias para que as coisas de fato
fluam, né? Os conselheiros sim! Todas as vezes que a gente viaja, por algumas situagdes, ao
retornar a gente presta conta na plendria, além do relatorio fisico, se presta conta na plenaria
do que aconteceu, dos encaminhamentos [...]. Entdo, acho que isso o conselho pode
aprimorar.

P.: E POSSIVEL, EM UMA ANALISE CRONOLOGICA, EXPLICAR O PROCESSO
DE ESCOLHA DOS CONSELHEIROS TUTELARES? COMO ERA O PROCESSO?
COMO ESTA? O QUE MUDOU? AS MUDANCAS FORAM SIGNIFICATIVAS?

E, na verdade eu acho que foi um caminho que nio tinha como ser diferente, né?
Porque foram contextos muito diferentes e isso muito também provocado pelas resolucdes do
CONANDA, das orientagdes. Acho que ndo ¢ o conselho municipal por si so, todo esse
processo vem a partir das resolucdes do conselho nacional, do conselho estadual e ai o
conselho municipal faz o processo de execugdo. Por isso que hoje se unifica, porque antes nao
era unificado. Isso ¢ a partir de uma resolucio no CONANDA e eu acredito que vocé tenha
conhecimento disso. Eu acredito que Sdo Luis aprendeu muito com esse processo. E [...] teve
uma situacdo, que [...] ndo sei como vocé vai verificar isso, mas houve um momento que
houve uma situacdo que até hoje existe uma acdo na justica, porque se utilizou recurso do
fundo para fazer eleigdo e, por lei, ndo pode! Tem que ser recursos publicos, do tesouro. E a
pessoa que a época estava na presidéncia responde um processo na Justica por conta disso.
E... mas eu entendo que tudo foi no intuito de acertar. Para mim o CMDCA ¢ um dos
melhores conselhos desse pais. A nivel do compromisso, do trabalho qualificado, da
responsabilidade, da busca para que as coisas acontecam a contento. A ultima elei¢do, em
alguns municipios do pais foi cancelada [...] nds ndo tivemos muitas dificuldades. Primeiro,
ndo foi cancelada a nossa [...] algumas dificuldades apareceram, sim! Mas se conseguiu
superar! Entdo, eu acredito que se deve muito, apesar de uma pequena equipe, mas uma
equipe extremamente qualificada dentro do conselho e das responsabilidades dos
conselheiros, né? Entdo, assim, as pessoas “seguraram a peteca”, vocé imagina uma sala com
trezentas e tantas pessoas no processo de capacitacdo [...] a coeréncia de chegar no horario e
as pessoas quando chegavam querendo burlar, dar “carteirada” em vocé. Entdo, assim, ¢ um
conselho que prima muito pela ética, pelo compromisso e pela responsabilidade para qual ele
foi destinado. E eu entendo que isso € o que o estatuto diz para gente. Eu ndo estou fazendo

mais do que a minha obrigacao [...] quando eu aceitei ser conselheir*.
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P.: QUEM E O FISCALIZADOR DAS ACOES DO CONSELHO?

O Ministério Publico, os cidaddos, sociedade civil, o forum DCA. Essa instancia que
para mim ¢ fundamental e que se a gente nao tiver cuidado daqui a pouco nao tem mais, nao
vao mais respeitar a instancia do Férum, né?

P.: O CMDCA TAMBEM FISCALIZA OS CONSELHOS TUTELARES?

Sim! O papel do conselho municipal ¢ fiscalizador, tanto que temos a comissao
corregedora [...] todo um processo de fiscalizacao.

P.: EM SITUACOES ONDE O CONSELHEIRO TUTELAR E DENUNCIADO POR
QUESTOES INCOMPATIVEIS AO EXERCICIO DA SUA FUNCAO, QUEM O
FISCALIZA? QUAIS AS PENALIDADES?

Entdo, hoje tem a comissdo corregedora, tu podes ver 14 no conselho[...] uma
composicdo de conselheiros e [...] essa comissdo tem esse papel de avaliar, de averiguar e,
dependendo da situacdo, fazer dentincia formal no Ministério Publico [...] O conselho
municipal tem o seu papel 14 dentro do processo de fiscaliza¢do. Pode ser avaliado aqui e se
entender, denuncia no Ministério Publico ou outras providencias que o caso requer.

P.: O QUE O CONSELHO TUTELAR E O CMDCA TEM EM COMUM? E O QUE
DIFERENCIA SUAS ATRIBUICOES?

Olha, para mim ¢ claro! O conselho ¢ formulador de politicas, o municipal. O tutelar
executa! Ele ¢ algo que executa o atendimento na garantia de direitos da crianga e
adolescente. Entdo, para mim ¢ uma diferenca muito tranquila, claro que os dois sdo dois na
linha da garantia de direitos. Sdo 6rgaos de defesa de garantia de direito, s6 que um elabora
politicas, fiscaliza politicas [...] por exemplo, o Conselho Tutelar também fiscaliza as politicas
junto com o conselho municipal. Agora, para mim, a diferenga esta na linha do atendimento.
P.: QUAL FUNCAO VOCE OCUPA NA INSTITUICAO?

Conselheir* representando o poder publico. Na minha opinido, ser conselheiro (a) ¢
vocé exercer também a sua cidadania. Eu ndo estou aqui para defender interesses pessoais. Eu
estou aqui para defender interesses da coletividade, se dentro desses interesses da coletividade
existir o meu também, que bom! Se ndo existir, eu vou continuar lutando por aquilo que eu

acredito.

e CONSELHEIRO (A) 2:

P.: A RELACAO ENTRE OS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR E O CMDCA SE
DA DE MANEIRA EFICAZ?
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E, nds temos uma boa relagdo. Os conflitos que existem sdo inerentes mesmo ao
espaco de discursdo, as vezes por divergéncias ideologicas. Mas nao hd, como ha
historicamente em outros municipios, uma rivalidade entre conselho da crianca e os
Conselhos Tutelares. No Brasil a gente encontra muito isso, mas aqui em Sao Luis nos ja
rompemos um pouco isso. E hd hoje uma relacdo de respeito entre Conselho da Crianca e
Conselhos Tutelares.

P.. A RELACAO ENTRE O CONSELHO TUTELAR E OS DEMAIS ATORES DO
SISTEMA DE GARANTIAS MOSTRA-SE EFETIVA PARA A POLITICA DE
PROTECAO E PROMOCAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE?

E como eu disse na primeira [...] ndo ha essa efetivagdo porque eles ndo funcionam
sozinhos. A gente ainda tem algumas falhas porque a atuacdo deles ¢ articulada em rede e se a
rede ndo funciona, dificilmente eles vao conseguir de fato executar aquilo que eles estao se
propondo. Entdo ¢ parcialmente.

P.: AS MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI 12.696/ 12, SOBRETUDO NO TOCANTE AO
PROCESSO DE ESCOLHA UNIFICADO DOS CONSELHEIROS TUTELARES TEM
SIDO AVALIADAS POSITIVAMENTE?

Sim.

P.: O CONSELHO TUTELAR E O CMDCA DESENVOLVEM ACOES COLETIVAS
QUE VISAM A GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE?

Sim. Tem curso de formacao [...] nds temos as atividades de trabalhos infantis que sdo
calendarios permanentes. Essas acdes acontecem sempre articuladas a acdes ja permanentes
no calendario da infincia. Por exemplo, o dia do brincar, o dia do Conselho Tutelar,
aniversario da rede amiga da crianca, a caminhada do 18 de maio [...] n6s temos muitas agdes
articuladas.

P.: EXISTE UM MOTIVO ESPECIFICO PELO QUAL O COSENLHO TUTELAR DA
AREA ITAQUI- BACANGA FOI IMPLANTADO? SE SIM, QUAL?

Ele ¢ um dos mais antigos. Entdo, na hora da escolha foi priorizado onde tinha dados

maiores de vulnerabilidade de crianca e do adolescente.
P.: DENTRE VARIAS ATRIBUICOES DO CT UMA DELAS E ASSESSORAR O
EXECUTIVO MUNICIPAL NA POLITICA PARA A INFANCIA. DE QUE FORMA
ISSO ACONTECE?

Eu avalio que isso ndo acontece bem, porque a gente ainda ndo consegue ter uma

articulacdo sem que ela seja partidaria. A gente ndo consegue romper com isso. Nem sempre
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essa articulagdo acontece na perspectiva das politicas publicas, mas por vezes na articulacdo
partidaria. Esse ainda ¢ um grande desafio nosso.

P.: E POSSIVEL, EM UMA ANALISE CRONOLOGICA, EXPLICAR O PROCESSO
DE ESCOLHA DOS CONSELHEIROS TUTELARES? (COMO ERA O PROCESSO?
COMO ESTA? O QUE MUDOU?) AS MUDANCAS FORAM SIGNIFICATIVAS?
QUALIS OS IMPACTOS?

Eu penso que o grande diferencial que houve na elei¢do dos conselheiros tutelares foi
que a partir de [...], foi a partir do ano passado, foi a primeira vez que foram eleigdes mesmo
unificadas, onde a populagdo [...]. Foi um marco historico dessa escolha dos conselheiros
tutelares. Foi uma elei¢ao onde eles se candidataram, foi aberto um edital pelo CMDCA ¢ as
pessoas que atendiam ao perfil, que se enquadrava no edital, passaram por um processo
seletivo e também de eleicdo. Entdo ele foi bastante democratico e representativo. Foi
positivo. Precisamos avangas ainda, mas ja ¢ um inicio de um processo democratico de
escolha de CT.

P.: QUEM E O FISCALIZADOR DAS ACOES DO CONSELHO TUTELAR?

Pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, o Conselho da Crianga ¢ o Ministério
Publico.

P.: EM SITUACOES ONDE O CONSELHEIRO TUTELAR E DENUNCIADO POR
QUESTOES INCOMPATIVEIS AO EXERCICIO DA SUA FUNCAO, QUEM O
FISCALIZA? QUAIS AS PENALIDADES? QUEM AS APLICA?

O conselho da crianga tem uma comissao que ¢ chamada Comissao Corregedora e tem
uma comissdo que ¢ de acompanhamentos de conselheiros tutelares. Essas comissdes tém
funcdo levemente diferenciadas [...], mas elas tém esse fim que ¢ de avaliar as acdes dos
conselheiros. Entdo, dependendo do que ele cometeu, se foi um crime previsto em lei, essa
comissdo corregedora toma ciéncia e encaminha para a Justica, Ministério Publico. Se ele
cometeu um crime no exercicio da fung¢ao, se matou alguém ou alguma acgao que ¢ tipificada
no codigo penal, entdo encaminhamos para serem tomadas as medidas legais e também
administrativas que cabe a SEMCAS e ao Conselho, punigdes [...] se ele vai sair do trabalho,
se vai ficar afastado. Entdo, ha sim um encaminhamento tanto administrativo quanto legal nos
casos em que os conselheiros ndo cumprem o que compete a sua fungao.

P.: O QUE O CONSELHO TUTELAR E O CMDCA TEM EM COMUM? E O QUE
OS DIFERENCIA NO CURSO DAS SUAS ATRIBUICOES?
O que eles tém em comum ¢ a garantia de direito de criancas e adolescente, isso ¢ o

que nos une! Sao faces de uma mesma moeda. E o que nos diferencia ¢ que eles estdo para
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proteger criangas e adolescentes que estdo em risco de vulnerabilidade ou que tiveram seus
direitos violados. E nds temos a missdo de evitar que esses direitos sejam violados. Entdo,
eles se diferenciam em algum momento porque um estd no inicio da cadeia e os conselheiros
vao 14 a medida que esses direitos ja foram violados ou negligenciados ou estao em vias de ser
e o Conselho precisa agir para que ndo seja violado. Ele precisa fomentar as politicas
publicas, ele precisa discutir, ele precisa cobrar para que as criangas tenham direitos a satude, a
educacdo e os seus direitos humanos preservados. Entdo, quando essas politicas ndo
acontecem, ai tem a violagao, ai entra o Conselho Tutelar para garantir.

P.: QUEM OCUPA A PRESIDENCIA DO CMDCA?

O conselho ele paritario. Uma gestdo ¢ ocupada pela sociedade civil, uma gestao ¢
poder publico. Ou seja, toda a chapa da diretoria se alterna. Uma gestdo o poder publico esté
na presidéncia, sociedade civil, vice. Na gestdo seguinte a presidéncia ¢ da sociedade civil e a
vice-presidéncia do poder publico. Entdo, nessa gestdo atual, a presidéncia ¢ do poder publico
e a vice-presidéncia ¢ ocupada por um membro da sociedade civil. Esta gestdo serd encerrada
em maio de 2018 e o proximo (a) presidente serd uma pessoa da sociedade civil e o vice sera
do poder publico. E ai tem os outros membros da chapa que ¢é sempre alternado. Tem os
membros da diretoria [...] nds somos quatro: presidente, vice-presidente, tesoureiro e
secretario. Entdo cada eleicdo ¢ alternada. A gestao atual o presidente ¢ do poder publico, o
vice representa a sociedade civil, o tesoureiro, a sociedade civil e o secretario representando o

poder publico.
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Apéndice H - ENTREVISTA REALIZADA COM OS CONSELHEIROS TUTELARES
DA AREA ITAQUI- BACANGA

Os Conselheiros (as) entrevistados serao identificados como CT-1, CT-2 E CT-3.

Tempo de gravacio da roda de dialogo: 1 hora 21 minutos e 53 segundos.

P.: A RELACAO ENTRE OS CONSELHOS TUTELARES E OS ORGAOS DO PODER
PUBLICO NO QUE TANGE A REQUISICAO DE SERVICOS E EFICAZ?

CT-1 E aquela questdo do “talvez”, né? Acabei respondendo talvez no sentido de “mais ou
menos” por conta de que as requisigdes em alguns 6rgaos [...] eles ndo obedecem, né? Mesmo
que eles saibam que ¢ lei... sempre tem a questdo dos favores. Requisitar ¢ uma ordem e em
alguns 6rgdos, em alguns espacos isso ¢ entendido como se fosse a questdo do favor, “do
jeitinho”, entendeu? Eu vejo que [...], principalmente a questdao de escolas. Quem mais bate de
frente sdo as escolas. Por qué? Por que quando a gente chega em uma escola, se o diretor “for
com tua cara”, ou se for teu amigo ai, bem [...]. Pelo fato de sermos da comunidade e achar
como noés cinco fomos votados e tudo, entdo [...] € sempre aquela questdo de pensar na troca

de favores. Entdo, eu vejo que ¢ dessa forma.

CT-2 E isso mesmo, inclusive, eu particularmente ja tive alguns problemas de chegar em
alguns espacos da educacao [...] olha, onde acontece isso? — Na educacao, na saude também.
Também acontece isso aqui de a gente mandar o documento com o nome “requisi¢ao”, mas
fica aquela ideia de que vocé esta pedindo um favor. Nessa ideia de pedir favor ai vocé tem
que chegar com aquele jeitinho: “O, d4 para vocé fazer isso aqui?” [voz suave e calma]. Isso é
horrivel, mas acontece e muito. Nas escolas existem alguns gestores, ndo sO6 da rede
municipal, mas estadual também e as vezes até umas comunitarias [...] de a gente chegar
como se estivéssemos pedindo um favor para que aquela crianca seja inserida no sistema.
Tinha escola que atendia diretamente, nem era preciso mandar documento: “Ah, foi fulano de
tal? Ah, ta!”. Quando o conselho precisava fazer algum atendimento naquela escola ai ligava
direto para “X” conselheiro e ndo para o Conselho Tutelar. J4 tinha documento que vinha
direto em nome daquela pessoa. Na saude também j4 aconteceu [...]. Olha, a CEMARC, por
exemplo. Existem “X” conselheiros aqui que chegam na CEMARC e prontamente sao
atendidos. Mas ¢ porque o conselheiro também se impde e ai [...]. Eu, por exemplo, ndo tenho
essa postura de imposicao. Eu penso que ndo seja preciso, por que quando a gente vai com o

documento estd presumido. Eu ndo posso chegar 14 de terno e dizer “olha, eu sou o (a)
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conselheiro (a) “xy” e estd aqui o documento para ser atendido. Nao!! E um documento do

6rgdo e ¢ uma requisicdo para ser atendida. Entdo, tem essas situagdes.

CT-1 E a gente vem batendo muito nessa tecla. Quando a gente estd nos 6rgaos, nos espagos,
na promotoria, na defensoria, a gente sempre diz “mandem os documentos direcionados ao

Conselho”.

CT-2 Uma situacdo aqui que ¢ periclitante: a DPCA [...] na DPCA ¢ como que se em Sdo
Luis so existisse um conselheiro que, por acaso, € um dos nossos do Itaqui- Bacanga. E ele
ficou, no caso, o conselheiro, ficou meio que constrangido por que eu estava junto e foi feito
esse comentario por parte da propria delegacia. Entdo, existe isso. Tem delegada e tem

9 ¢

delegado que diz “eu quero falar com ‘fulano’ ““. Af fica uma situagao [...]

CT-1 O que a gente pensa € que existe o que estd no Estatuto, o que ¢ atribuigdao de conselho
e que alguns conselheiros fazem tudo por que o delegado estd pedindo. Por que ¢ uma
autoridade, entdo eu vou fazer. Eu vou carregar o menino no colo e levar ele por que o
delegado esta me pedindo e ai isso confunde muito por que ¢ aquela situagdo: ndo existe um
procedimento padrido de todos trabalharem da mesma forma. Hoje o que eu vejo ¢ cada regido

trabalhar de uma forma. Precisa existir um padrao.

CT-2 E por isso ¢ que tem um regimento. Esse regimento foi feito em varias etapas, tiveram
varias discussdes, mas a gente tenta fazer tudo da forma como est4 no regimento que € para os
10 conselhos, mas [...] na situagdo de poder e autonomia e cada um diz que tem sua propria

autonomia e nao é dessa forma.

CT-1 por que ndo tem um padrao, entendeu? Cada um faz de um jeito e ai ocorre a situacao
de ficar malvisto [...] Em muitos lugares que a gente vai ¢ “lapada” em conselheiro, entendeu?
Por que uns fazem, outros ndo fazem... Entdo, fica a impressdo de que tem conselheiro que
ndo gosta de trabalhar. Onde a gente entende que ndo ¢ dessa forma. Que existem, sim, as
atribuicdes e o que se pode fazer e o que ndo esta ao alcance. O que pode acontecer? Uma vez
que facamos algo que foge da nossa atribuicdo pode respingar na gente. Dando certo, ok!
Mas, nao dando...

CT-2 Entdo, sobre requisitar, solicitar [...] fica muito, infelizmente, quase que um tipo de

apadrinhamento. Mas ¢ assim: alguns 6rgaos. Como se estivessem fazendo favor para
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conselheiro “xy” e ndo para a institui¢do. J4 ouvimos coisa do tipo “pode levar de volta esse
papel”. Sendo este uma requisi¢do de matricula. Geralmente nos documentos que eu fago,
sempre peco que dada a impossibilidade do atendimento da requisi¢do que nos responda por
escrito. Ai recebemos “pode levar de volta”. Quer dizer, a pessoa nem se da ao trabalho de
responder no mesmo papel “ndo ha vagas!”. Aqui a gente faz uma peregrina¢do. Todo

comego de ano letivo € uma peregrinagdo em escola.

CT-1 Tanto que a gente ja até adotou aqui uma lista de espera. Na verdade, o Conselho, hoje,
por questdo de a demanda ser muito grande [...] nds temos um documento onde colocamos
todos os dados das criancas que as maes nao conseguiram vagas ¢ mandamos para a

3

promotoria. Por que de tanto ficar nesse “vai e vem” [...] para o pais ndo ficarem nesse

desgaste.

P.: HOUVE MUDANCA DE POSTURA DA SOCIEDADE APOS A APLICABILIDADE
DO ECA ATRAVES DO EXERCICIO DA FUNCAO DO CONSELHO TUTELAR?

CT-2 E como houve! [...] porque até o que ndo ¢ atribui¢do do conselho, as pessoas procuram
conselho por ser Conselho Tutelar. Entende? Se um idoso, um deficiente... sdo agredidos,
maltratados, negligenciados, as pessoas procuram o Conselho Tutelar porque ¢ Conselho
Tutelar que vai garantir direito ndo s6 de crianca e de adolescente, e as vezes a gente até diz
assim “podemos lhe orientar”. A gente ¢ a titulo de orientacdo. Mas, eu ja encaminhei [...],
mas especificando no documento que por ser uma pessoa que necessita de [...] ou tem direitos
violados e ndo necessariamente nesse caso quando ¢ uma pessoa com deficiéncia, ou uma
pessoa idosa. Eu j& mandei para defensoria [..] para a defensoria publica, mas ja
encaminhando para aquele setor de pessoa com deficiéncia ou uma pessoa com idade assim
de 70 a 80 anos que sdo negligenciados e que sofrem alguma coisa. E no que diz respeito a
crianga e ao adolescente quando um pai quer ou uma mae quer chantagear, quer [...] que ndo ¢
nem bem chantagear, mas ele quer atingir a pessoa -ou o pai quer usar a mae- € quer usar a
crianca ai acha que o Conselho Tutelar € o 6rgdo que vai dar respaldo para aquela chantagem
dele.

P.: MAS, NESTES CASOS, VOCES NOTIFICAM?

CT-2 Sim! Quando a gente percebe que de fato ¢ uma situagdao de conflito de interesses
mesmo e que estao usando a crianga [...], mas aqui a gente diz: olha, a situacdo ¢ essa. O que
vocés vao ter € que regularizar judicialmente uma situagdo de guarda ou uma situa¢do de

pensdo alimenticia [...] e aqui a gente deixa bem claro. Entdo vocé percebe que [...] eles estao
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usando aquela crianga. E quando vem a av6? A avd vem para ca brigar também por conta
disso.

CT-1 O maior publico que a gente atende aqui sdo as avds, ai tudo por que? “Isso aqui nao ¢
um conselho?” Tem ¢ muito. Até explicar que nao ¢ atribuigdo... ficam bravos, as familias
enfim, ficam bravas [...]

CT-2 Por saber, assim [...] na questao da pergunta, que depois da criagdo do estatuto, da lei, o
conselho por ser dentro das comunidades, o 6rgdo mais proximo, eles acabam que buscando
[...] principalmente a questdo dos avés, dos outros parentes, né? Achando que por conhecer,
por saber que o conselho também pondera quem esta cuidando naquele momento, entao eles
acabam procurando o conselho porque ¢ quem da a resposta de imediato, porque sabe que a
questdo da justi¢a ¢ um pouquinho mais lenta, entdo [...]. E alguns chegam até a falar mesmo:
“ndo, eu vim aqui porque aqui ¢ mais rapido”. Existem situagdes que nao dependem do
Conselho Tutelar, existem situagdes [...] porque assim, muita gente pensa que o poder do
conselho ¢ ilimitado, que o conselho determina e ponto. O poder do conselho vai até aqui,
daqui pra cé quem vai € a justica... ¢ o juiz [...] € uma determinagao do juiz.

Entdo, a mudanga na postura da sociedade apds a implementagdo do ECA foi boa! Foi muito
bom. Sé que a sociedade e alguns setores ndo fazem a distingdo do que ¢ mesmo o papel do
conselho, até onde vai a atribui¢io do conselho. E bem aqui que s6 o conselho mesmo que
explica na hora dos atendimentos, que tenta esclarecer isso aqui, € quem ¢ quem. O Conselho
Tutelar faz as vezes do conselho, que ¢ atribui¢ao do conselho mesmo, mas, faz o papel de
policia que ndo ¢ policia, faz o papel de delegado que nao ¢ delegado, faz o papel de promotor
que ndo ¢ promotor, faz o papel de juiz que ndo ¢ juiz, faz o papel de psicdlogo que ndo ¢
psicologo, faz o papel do atendimento do servigo social que ndo ¢ servigo social, faz o papel
de gestor [...] de tudo em quanto, que ¢ s6 o Conselho Tutelar, que ¢ bem aqui que muita
gente [...] Nos somos conselheiros tutelares, mas enfim, qual ¢ a atribui¢do do Conselho
Tutelar? Vocé pode ir além das suas atribui¢des? -De poder, na prética, no dia a dia sim! Mas,
teoricamente, ndo podemos! Nos ndo podemos responder enquanto policia, nés ndo podemos
responder enquanto juizes. No ECA esta muito bem esclarecido o papel do advogado, o papel
do promotor, do juiz, o papel do Conselho Tutelar. Mas quando no artigo 236 diz - impedir ou
embaracar a acdo de autoridade judiciaria, membro do Conselho Tutelar ou representante do
ministério publico no exercicio de fungado [...] ai diz... quer dizer coloca aqui o Conselho
Tutelar em pé de igualdade com as outras autoridades. E ¢ bem aqui que existe na cabega de
“n” Conselhos Tutelares ou conselheiros tutelares que eles tém o mesmo poder... que € o

artigo 236. Esta bem aqui! Mas, eu ndo posso chegar e bater de frente! Bom, no meu
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entendimento, no meu fraco entendimento, estd em pé de igualdade. Nao! Nao
necessariamente estdo em pé de igualdade, mas querem colocar no sentido que os 3 merecem
0 mesmo respeito. - “Vocé€ ndo pode embaracar nosso trabalho, porque podera ser punido”. E
quando a gente percebe que esta embaragando mesmo, ai a gente representa, mas nao tem
punicdo para quem embaraca o trabalho do Conselho Tutelar. Porque ¢ assim[...] “Ah, ¢
Conselho Tutelar, nao t6 nem ai.” Entendeu? Mas assim, quando eu digo [...] eu fico bem aqui
no meu trono e vocé tem esse “troninho” bem aqui. E um trono mais alto ¢ mais baixo, o que
estd bem aqui ¢ a questdo da hierarquia. Que esta no topo da piramide e na verdade quem
sustenta todos € a base, por isso ela precisa ser forte. Eu ja passei por algumas situagdes |...]
porque, as vezes, as pessoas julgam muito pela aparéncia, a gente ja até comentou muito entre
a gente, se nds enquanto conselheiros deveriamos usar fardas ...se a farda deveria ter manga
comprida, gravata... para poder dar aquele ar de “eu sou conselheiro”. Mas ndo precisamos
disso, ndo precisamos estar assim e se fosse para usarmos camisas com o nome Conselho
Tutelar deveriamos tirar porque trabalhamos em area de risco € somos expostos a varios tipos
de julgamentos. Servico Social de hospital quando chego 14 pergunta: “vocé ¢ a mae do
menino?” O menino 4s vezes estd sujo, baguncado... ai algumas vezes perguntaram se eu era
mae. E eu dizia que ndo! ...Que era a conselheira tutelar! Eu sei que ja passei por varias
situagdes que eu me pergunto porque ndo estou arrumada melhor pelo menos pra eles me
identificarem que eu sou a conselheira. Eles te olham assim como se ndo tivesse cara de
conselheira. Pelo amor Deus! Nao vamos andar com o certificado! Eu ja disse para uma
autoridade do 6rgao *** que eu ndo cai no Conselho Tutelar de paraquedas, entende? Porque
jé foi tempo de qualquer pessoa da comunidade ser conselheiro, mas ndo quer dizer que seja
uma pessoa que nao tem um pingo de conhecimento. Pode ser que a pessoa ndo tenha tanto
estudo [...] n6s vivemos em uma sociedade que ¢ discriminatoria.

P.: EXISTEM FERRAMENTAS UTILIZADAS PELO CT PARA O
MONITORAMENTO DE SUAS DELIBERACOES?

CT3- Essas deliberacdes elas sdo feitas em colegiado. N6s temos um controle das
documentagdes que saem. Quanto ao controle, monitoramento [...] saber se a familia foi bem
recebida na escola, ai fica um proprio retorno da familia [...] e nds também ligamos para a
familia para sabermos se nossa requisi¢ao foi bem recebida pela dire¢dao da escola. No caso,
quando nao ¢ recebida a gente orienta sempre a familia a ligar ou retornar para o Conselho
para que outras providéncias venham a ser tomadas. Se ndo forem tomadas, o Conselho vai
pessoalmente na escola para dialogar com a gestdo para saber o motivo por ndo terem

obedecido a requisi¢do, que sabe que €, por lei [...] desobedecer uma recomendacao do
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Conselho Tutelar ou responder por escrito o motivo do ndo atendimento ao adolescente ou a
crianga e assim, tomar as deliberagdes necessarias pelo colegiado acerca da desobediéncia da
gestdo da escola. A gente tem um bom didlogo com CREAS, CRAS... e a gente orienta da
mesma forma a familia: “Se lhe receberem bem, dé retorno. Se ndo receber bem, dé€ retorno
também” ... para que tenhamos retorno ¢ sabermos que foram atendidos. A mesma coisa a
saude. SO que a da saude, como a gente entende que ¢ algo mais grave, dependendo da

situacdo, o Conselho mesmo tem a dinamica de protocolar as requisi¢des.

CT1- O que acontece também por ser uma demanda muito grande, principalmente em relacao
a questdo escolas, as requisi¢cdes escolares. Chega um periodo em que sdo muitas criangas
fora da escola -e as maes acabam deixando também para vir sempre de ultima hora- e ai ndo
tem, de fato, como o Conselho acompanhar cada mae. Aquele conselheiro especifico ou o
proprio o6rgdo acompanhar cada familia. Entdo, fica a cargo da familia de ficar dando esse
feedback para o conselho. E ai s6 em casos extremos, quando nao hd uma resposta positiva
...quer dizer, eles simplesmente devolvem o papel que no caso ¢ o documento e alguns dizem:
“Ta aqui! Leva esse papel de volta” e ai que o Conselho toma outras providéncias.

P.: MAS, EM GERAL, AS REQUISICOES SAO BEM ATENDIDAS/ RECEBIDAS?
CT3- Periodo de vaga de escola € que acontece mais. Mas, nos outros periodos, ndo! Sa3o bem

recebidas. Mais complicado ¢é no inicio no ano quando ndo tem mais vaga mesmo.

CT1- O que, as vezes, acaba sendo também negligéncia por parte da propria familia... que
normalmente sdo os retardatarios, os que deixam para procurar depois e que sempre quando
vém para ca — na maioria das vezes- ¢ porque deixam para Ultima hora. Quase sempre a

familia tem uma parcela de responsabilidade.

P.: EXISTEM DIFICULDADES PARA QUE O CONSELHO TUTELAR GARANTA A
EFETIVIDADE DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE?

CT3- Existem sim dificuldades. Os atendimentos sdo rede [...] A gente entende que se vocé
ndo reforgar a rede, vocé cai. Entdo, assim, um dos atores que nesses ultimos dias a gente vem
tendo muita dificuldade é a propria promotoria da infancia que apesar do conselho ter
aplicado medidas e informado a promotoria que medidas foram tomadas eles retornam o
atendimento para que o conselho comece basicamente dando uma resposta para eles sobre o
que realmente o conselho fez. Entdo ai a gente ja4 vé que hd um embaracamento do nosso

trabalho, ou seja, nos fizemos o nosso papel, encaminhamos para eles tomarem outras
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deliberagdes, ai eles voltam novamente [...] quando a familia j& era para estar com todos os
seus processos encerrando. Para ter uma ideia, as vezes casos que aparecem de 2009 que a
promotoria pede para o conselho averiguar [...] praticamente alguém da familia ja morreu, ja
tao adultos [...], mas querem que o conselho dé uma resposta, entdo ai ¢ uma dificuldade, né?
Outra dificuldade que poderia entrar era do retorno do atendimento, s6 que se o conselho nao
tiver muito monitoramento de si mesmo, de estar dialogando com a familia, o outro lado do
sistema de garantia de direito ndo nos da retorno de como foi o atendimento, ndo manda
relatério...deixa tudo vago! O conselho é quem tem que cobrar ou dialogar. Entdo, ha

dificuldade, no meu ponto de vista.

CT1- Voltando para o fortalecimento das redes. Em questdo tipo CREAS, a gente encaminha
uma familia para 14 porque estd com alguma situagdo necessitando do CREAS e ai eles nao
dao esse retorno para o conselho. De fato, o conselho ¢ quem tem que “td” procurando,
sabendo como ¢ que “td”. Entdo, a maior dificuldade hoje ¢ o fortalecimento da rede. Sao
muitas dificuldades em questdo de estrutura, mas sdo coisas que a gente consegue ainda levar
“empurrando com a barriga”, porem a questdo do fortalecimento da rede, como a gente ja
havia falado, vai retornar a situagdo de que sempre “os maiores”, a questdo da hierarquia [...]
estar sempre menosprezando a questdo do conselheiro, por ndo ter um estudo porque eles
acham que qualquer pessoa pode ser conselheiro, entdo “ta” sempre achando que o
conselheiro nao vale nada, que o trabalho do conselho [...]. Entdo, se de fato existisse o
respeito maior, ou talvez se fosse uma questdo do empoderamento do proprio conselheiro de
se impor, entdo muita coisa melhoraria.

P.:O EXECUTIVO MUNICIPAL TEM DEMONSTRADO PREOCUPACAO E
COMPROMISSO COM O TRABALHO DO CONSELHO TUTELAR NO TOCANTE A
GARANTIA DE DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES?

CT 2- Parcialmente. Se tem alguma coisa séria grave acontecendo, de quem ¢ a culpa? Acaba
que sendo toda da gestdo, obviamente, né¢? Isso s6 de conselho. Olha s6, o conselho moradia
[...] como ¢ que eles estdo atendendo? As criangas e os adolescentes que dependem do
atendimento desse conselho, essas criancas, esses adolescentes estdo sofrendo. Que ¢ um
direito que estd sendo violado por quem, nesse caso? Pela propria gestdo. O atendimento ¢ um
atendimento que estd sendo [...]. Agora, vamos procurar culpados? Eu nem sei por onde ¢ que
a gente comeca a pontuar, porque os problemas sdo sérios e isso s6 de conselhos. Nas escolas
foram tomadas medidas paliativas... em algumas. Vai comegar o periodo chuvoso, temos

sérios problemas em algumas escolas. Nao ¢ preciso o Conselho Tutelar estar todo dia 14
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dentro, basta a gente passar na porta que a gente ja sabe o problema que esta ali. Porque o que
que acontece com alguns gestores € que quando a gente vai 1a dizem que esta tudo bem, esta
tudo ok, mesmo quando falta professor. Tem escola ai que faltou professor o ano todinho. Noés
mandamos as representacoes [...] A gente ja sabe que os meninos vém para cd, os pais vém
para ca e dizem que ndo tem professor. A gente vai l4 e: “ndo, t4 tudo ok “Té chegando”.

P.: QUAIS OS RESULTADOS DAS REPRESENTACOES?

CT 2- O resultado ¢ assim, no caso da educac¢do, eles chamam todos os conselhos, fazem
varias reunides com todos os Conselhos Tutelares, mandam a lista dos problemas. Nos
estavamos correndo para fechar isso aqui no ano passado, ai tinha que voltar para fazer visita,
ver o que estava faltando [...] e isso demanda tempo e cuidado de um monte de coisas para ir
para o ministério publico para ver como estavam as escolas, a situacdo das escolas, o que
faltaval...] ai ele diz que tem muitas representacdes contra o gestor, por conta [...], ai temos
um problema sério com a educagio. E a satide? E s6 ir ali no hospital da crianca para ver que
¢ um hospital Socorrdo I Infantil porque sdo criancas no corredor, deitados em cima de
papeldo, tomando medicamento em cima de papeldo. E a coisa mais triste que tem. Af tira ali
da visdo central e espalha nos outros corredores. Nos ja estivemos 14! Isso aqui ja foi feito por
representacdo. Porque para a comunidade ou alguns setores da comunidade, o conselho nao
estd fazendo nada. Tem a Santa Casa que tem um monte de espaco 14 vazio. A gente tem a
resposta! ... A gente tem a resposta, ndo! A gente tem uma forma de garantir algum direito.
Aquilo ali ¢ muito triste. O hospital ¢ pequeno. Desde o ano passado era para o hospital ter
sido entregue [...] “ah, a crise”. Nos entendemos que existe crise, mas a crise parece que ¢ s
para pobre e para esses tipos de servigos serem feitos. Mas esses servigos essenciais, eles nao
sdo feitos, ndo! Eram pra ser prioritarios. Satde e educagdo sdo direitos de todos! A pessoa

nao tendo saude e educacdo [...] que tipo de cidade, que tipo de pais € que nds temos?

CT1- Nos debatemos sobre a situagdo das creches que todo tempo, toda campanha, toda
campanha de gestor, todo novo prefeito que vai vir vem com o lema “criagdo de novas
creches”, ai a gente v€ que aqui na area Itaqui Bacanga nds s6 temos creches comunitarias,
ndés ndo temos nenhuma creche que diga: “essa ¢ da Prefeitura”. Nao tem nenhuma! Entao,
voltando a questdo da pergunta, a gestdo déd sim essas dificuldades por conta de ndo cumprir
[...]

P..0 CONSELHO TUTELAR PRESTA CONTAS A COMUNIDADE DAS SUAS
ATIVIDADES?
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CT2- Assim, vou comecar respondendo até porque nds discutimos muito sobre audiéncia
publica que ¢ um discursdo que faz parte dessa gestdo hd um tempinho. A gente tem de fato
uma dificuldade para fazer a audiéncia publica por inumeras coisas: pelo fato de nao ter
estrutura, pelo fato de a comunidade também nao se interessar, visto que ja foi feito em outras
gestdes [...]. A gestdo atual agrupa os dados e apresenta relatorio para o CMDCA e isso ndo
deixa de ser uma prestagao de contas. O qué que se faz para a comunidade? Quando noés
somos convidados para palestras em escolas e para alguns eventos que acontecem no decorrer
do ano, a gente sempre passa essas informacdes que ¢ uma prestacdo de contas para quem esta
naquele espago no momento.

P.A ATUAL REALIDADE DO MUNICIPIO DE SAO LUiS REGISTRA A
EXISTENCIA DE 10 CONSELHOS TUTELARES. NA SUA OPINIAO, ESSA
QUANTIDADE E SUFICIENTE PARA ATUAL DEMANDA DA CAPITAL?

CT3-Nao. Precisariamos de mais. A propria resolucio do CONANDA traduz que devera
existir um conselho para cada 100 (cem) mil habitantes, se eu ndo estiver enganado (a). Entao,
ja praticamente foge da prdpria estimativa e planejamento do CONANDA. E na nossa regido
nao ¢ diferente, né? Nao so pela questdo da populagdo e sim pela demanda da area Itaqui-
Bacanga. E um dos que tem maior demanda. Mesmo criado o CT da area rural, o CT da 4rea
Itaqui- Bacanga nunca deixou de ser o de maior demanda. Entdo, existe ja uma discussdo, até
mesmo para ser implantado o Conselho Tutelar da area Anjo da Guarda/ Vila Nova, onde
possa vir a suprir a demanda da comunidade que mora daquele outro lado. E mais um também
na propria area da Cidade Operaria e mais um na Area Rural que hoje ¢ uma das areas que
tem maior bairro, s6 que em decorréncia do Conselho, o prédio ser descentralizado a demanda
fica baixa e como o CT da area Itaqui- Bacanga ¢ centralizado, acabamos recebendo até
mesmo demanda da area rural. E nos atendemos e encaminhamos. Ou seja, fazemos o
primeiro atendimento da escuta e depois encaminhamos para o CT da é4rea de abrangéncia

para que possam ser feitas. as deliberagdes.

CT1- deveriam existir, minimamente, mais trés Conselhos sendo mais um na area Itaqui-
Bacanga, mais um na 4rea Rural e na outro na Cidade Operaria que sdo, basicamente, as areas
com maior demanda.

P.: SERIA POSSIVEL PONTUAR OS LIMITES DA ATUACAO DO CONSELHO
TUTELAR? EXISTE USURPACAO DE FUNCOES? VOCKS FAZEM TAREFAS DE
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OUTROS ATORES DO SGDCA OU OUTROS ATORES FAZEM A TAREFA DO
CONSELHO?

CT3- Eu penso que deveria ser repassado para a sociedade a fung¢do de cada um: do conselho,
da policia, do SAMU e de todos os 6rgaos porque a sociedade tendo um conhecimento, se €
caso de policia a comunidade vai para a delegacia, se ¢ caso de conselho, a comunidade vai
para porta do conselho. Entdo, tendo o repasse das fungdes e do papel de cada um, penso que
até chegaria a diminuir a nossa demanda, porque se chegar, digamos, uma senhora aqui
precisando de ajuda [...] ndés somos conselheiros, mas também trabalhamos em defesa dos
direitos humanos! Por exemplo, vai chegar uma senhora pedindo ajuda dizendo que esta
sofrendo maus tratos. Nos vamos ter que procurar a politica que ¢ envolvida a ela e ai ja
sobrecarrega o nosso papel, a nossa fungdo. Se era para atender uma crianga que chegou, mas
a senhora chegou (...) as mais graves vamos ter logo que priorizar ¢ encaminhar para que
possa ser atendida a demanda dessa senhora. No entanto, a sociedade, até o proprio poder
publico poderia colaborar por meio de divulgagdes, jornais, TV, etc.

P.: A ESTRUTURA E AS CONDICOES DE FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
TUTELAR DA AREA ITAQUI- BACANGA CORRESPONDEM A DEMANDA DO
ORGAOQO?

CT3- E, eu penso que assim: o Conselho do Itaqui Bacanga é bem centralizado. Ele foi
planejado aqui no Bacanga e ¢ bem centralizado para acolher toda a demanda que realmente ¢
de abrangéncia nossa, mas precisamos, sim, melhorar muitas coisas aqui no conselho em
questdo de estrutura. Nao ¢ um prédio 100% adequado. Existe um modelo fixo para os
Conselhos Tutelares que hoje, no Estado Maranhdo, foi implantado 14 na 4rea do

Centro/Alemanha.

CT1-E o Conselho Modelo.

CT3- E precisamos de salas que estejam adaptadas com ar condicionado. Hoje ndo ¢ luxo, ¢
necessidade [...] pela demanda e pela problematica climatica que existe em Sdo Luis; salas
adequadas para que possamos receber pessoas que tenham [...] que sejam cadeirantes. Acho
que essa ¢ a palavra certa: acessibilidade. E pinturas, né? Precisamos de mais computadores
para desenvolvermos nossa fung¢do. A questdo de carro que anteriormente era uma confusao,
aqui hoje até que ndo € problema. Mesmo o nosso estando na oficina, hoje temos um veiculo a

nossa disposicdo. Temos um veiculo. Para cada Conselho Tutelar ¢ disponibilizado um
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veiculo. Entdo as nossas necessidades maiores sdo essas, né? Que possam vir reformas para o
conselho com uma estrutura mais moderna |[...] questdo de condi¢des de trabalho mesmo.
CT1- As salas hoje estdo [...] elas ndo tém entrada de ar. Entdo, ficamos impossibilitados de
atendermos ali, uma vez que ndo tem como nem abrir uma janela e os ar- condicionados nao
funcionam. Entdo, realmente a questdo de estrutura ¢ precaria, estrutura do prédio, estrutura
de banheiros, tanto para os funciondrios como para a populacdo, para as pessoas que
procuram o conselho [...] Eles ja vém cheio de problemas e quando chegam aqui se esbarram
ainda como um espago ndo tdo acolhedor. Se um cadeirante vier aqui, nds estamos até sem
condig¢des de atender, porque uma sala que ndo tem como se abrir uma janela, ndo tem nada...!
Entdo, infelizmente a gente vai atender de uma forma muito precaria.

CT2- Como noés trabalhamos com situag¢des de risco [...] muita vulnerabilidade, muitos riscos
mesmo, entdo os Conselhos Tutelares, as casas, os prédios, poderiam ser pensados [...] porque
assim, a sala de entrada, no caso a recepc¢ao, todo mundo chega ali, todo mundo acaba que
sabendo da histéria de todo mundo. Nos ja fomos chamados atengdo por uma certa pessoa que
esteve aqui que fez essa andlise e disse: “gente, isso daqui estd errado.” Por que? A crianga
estava exposta, né? As criangas ficam expostas, os adolescentes ficam expostos e ficam ali em
baixo na mesma sala. As vezes, a gente prioriza logo 14 e coloca numa sala, mas nio temos
essa estrutura, esse tipo de atendimento [...] O adolescente fica, a adolescente fica e o agressor
fica [...] todo mundo junto! A crianca que chega espancada, separa logo para uma sala. Por
que? Chega uma pessoa e ai todo mundo que chega fica sabendo e fica aquele comentario, né?
Entdo, as vezes, quando o Conselho esta meio que vazio, d4 pra gente fazer logo esse
atendimento, mas quando estd lotado [...] porque tem dias que fica tdo cheio que as cadeiras
ficam todas ocupadas, criancas subindo [...] Ai fica um tanto de gente atendendo aqui, um
monte de gente sentado ali, um monte de gente ali fora, ai chega uma crianga ou um
adolescente de em situagdo de rua e fica todo mundo com medo [...] Entdo tudo isso precisa
ser pensado para as proximas gestoes porque o Conselho Tutelar ndo acaba. O Conselho
Tutelar, através do estatuto, ja ndo ¢ mais uma crianga, ndo ¢ mais um adolescente, ja ¢ um
jovem de 27 anos, entdo, gritem as autoridades! Porque ndo ¢ sé os conselheiros que precisam
gritar por isso e as autoridades que precisam ver com melhor olhar para isso. Nao ¢é so pelo

prédio [...].
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Apéndice I - Entrevista com a Delegada da DPCA.

Tempo de gravaciao: 08 minutos e 08 segundos.

P.: QUAL O QUANTITATIVO DE FUNCIONARIO DA DPCA?

19 funcionarios, incluindo os técnicos administrativos.

P.. COMO SE DA A RELACAO ENTRE A DELEGACIA DE PROTECAO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE E O CONSELHO TUTELAR?

Fraca. E uma relagido fraca. O Conselho Tutelar ndo consegue entender qual ¢ a
atuacao da Delegacia e até onde eles podem ir, o que eles devem fazer. Entdo, a gente nao tem
uma relacdo [...] ndo ¢ criada realmente uma rede de protecdo a crianga e ao adolescente.

P.: PODERIA, DE MANEIRA PONTUAL, FALAR A RESPEITO DA RELACAO
ENTRE A DPCA E O CONSELHO TUTELAR DA AREA ITAQUI- BACANGA?

N3ao. A opinido sobre a “fraca relagdo” entre a DPCA e os Conselhos ¢ geral. A éarea
que a gente tem a melhor relagdo e com conselheiros mais dispostos ¢ a do Centro.
P.: A ESTRUTURA FiSICA DA DPCA ATENDE A DEMANDA?

O espago fisico ¢ adequado, mas a gente precisa de equipamentos: computadores,
pessoal [...]. Ano que vem tem a nova Lei, a 13.431 que cria regras para a oitiva dos menores.
Entdo, a gente precisa se adaptar a isso. Precisamos da tecnologia para que as nossas oitivas
sejam pautadas na lei.

P.: COMO SE DA O FLUXO DE ATENDIMENTO?

De todas as formas. Temos encaminhamento do DISQUE DENUNCIA, do Ministério
Publico, de outras delegacias, do proprio Conselho Tutelar e também de populares que
procuram a Delegacia.

P.: QUAIS AS ESPECIFICIDADES DO ATENDIMENTO?

A principal caracteristica/ peculiaridade daqui ¢ o atendimento com assistente social e
encaminhamentos para acompanhamento com o psicdlogo. Entdo, a gente tem esse cuidado
para nao revitimizar a crianca e o adolescente. As demais formas de atuagdo sao semelhantes

a qualquer outra delegacia.
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ANEXOS
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Anexo A - REGIMENTO INTERNO DOS CONSELHOS TUTELARES DE SAO LUIS

REGIMENTO INTERNO DOS CONSELHOS TUTELARES DE SAO LUIS
CAPITULO I
DA NATUREZA

Art. 1. O presente regimento interno disciplina o funcionamento dos Conselhos Tutelares de
Sdo Luis - MA, integrante da administragdo publica, funcionalmente auténomo e
administrativamente vinculado a SEMCAS (SECRETARIA MUNICIPAL DA CRIANCA E
ASSISTENCIA SOCIAL), conforme prevé a lei municipal 5.961 de 30 de abril de 2015.
Art. 2. O Conselho Tutelar ¢ composto por (05) cinco membros, escolhidos pelos cidadaos de
sua area de abrangéncia para exercer mandato de 04 quatro anos, nomeados e empossados
pelo Prefeito Municipal, permitida uma recondugao.

CAPITULO IT
DO FUNCIONAMENTO
Art. 3. Os Conselhos Tutelares de Sao Luis, funcionardo em sede propria e/ ou provisoria, em

suas respectivas areas de abrangéncias na cidade de Sao Luis.

§1° O Atendimento ao publico sera de segunda a sexta feira das 08:00 as 18:00 horas
initerruptamente, periodo em que devem estar presentes na sede pelo menos dois conselheiros
(art. 22 da lei 5.961 de 2015).

§2° Aos sabados, domingos, feriados, plantdo de diuturnamente ou 24 horas permanecerao
(02) dois conselheiros de plantdo a distancia, mediante escala de servigo afixada de modo
visivel na sede do Conselho Tutelar com respectivos nimeros do telefone de plantao.

CAPITULO 111
DA COMPETENCIA
Art., 4. Conselho Tutelar ¢ 6rgdo permanente e autobnomo, nao jurisdicional, encarregado pela

sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos na
Lei n. 8.069/90.

Art. 5. Compete ao Conselho Tutelar:

I. Exercer as atribuigdes estabelecidas no artigo 136 da lei federal 8.069/90, assim como o
artigo 220, paragrafo 3°, inciso II da constituigdo federal, bem como divulgar o ECA (Estatuto
da Crianca e do Adolescente);

I1. Exercer as atribui¢des dos artigos 95 ¢ 97 da Lei Federal N° 8.069/90;

III. Sistematizar dados informativos quanto a situagdo de crianga e adolescente na area de
abrangéncia do Conselho Tutelar a partir do atendimento e desempenhar outras atribuigdes

previstas em lei;
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IV. Cumprir e fazer cumprir o presente regimento interno, o plano de ag¢do aprovado pelo
colegiado e as deliberagdes do Colegiado;

V. Prestar atendimento as demandas relacionadas as criangas e adolescentes, observando o
domicilio deste a fim de que apds o devido atendimento fixar a competéncia territorial, nas
hipoteses prevista art. 147, incisos I e II da lei n® 8069/90.

VI — Encaminhar ao CMDCA anualmente relatorio sintético dos atendimentos, conforme
disciplina resolucdo do CMDCA ¢ a copias da folha de frequéncia mensal.

Art. 7. As éreas de abrangéncia dos Conselhos Tutelares de Sao Luis, estardo dispostas no
anexo deste regimento em concordancia com a resolugdo de N°01/2007 do CMDCA
(Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente) e suas alteragdes ¢ anexo da
Lei Municipal N° 5.961/ 2015.

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO
Art. 8. Sdo 6rgaos dos Conselhos Tutelares de Sao Luis:

L. Colegiado;

II. Coordenacao;

I1I. Secretario — Geral,

IV.  Conselheiro Tutelar.
§ 1° Os Conselhos Tutelares, na segunda plenaria do colegiado apds a posse dos conselheiros
tutelares devera eleger, por voto da maioria de seus membros, 01 (um) Coordenador e 01 (um)
Secretario — Geral, dentre os seus integrantes para o exercicio da fun¢do pelo o prazo de (02)
anos, prorrogavel por igual periodo por meio de nova votagdo. Segundo a lei 5.961 de 2015
em seu art. 7 §2°. Ou de acordo com o colegiado de cada Conselho Tutelar lavrado em ata.
§ 2° As escolhas do Coordenador e secretario e Secretario Geral deverdo ser comunicadas ao
Conselho Municipal dos Direitos de Crianga e adolescente — CMDCA e a SEMCAS por
oficio assinado por todos, anexado a esta copia da ata de votagao.

Secao I
Do colegiado
Art. 9°. O Colegiado do Conselho Tutelar ¢ composto dos seus 05 (cinco) membros titulares.

Art. 10°. O colegiado reunira ordinariamente e extraordinaria:
L. O colegiado ordinariamente ocorrerd conforme o colegiado de cada Conselho
Tutelar com a maioria simples dos presentes.
IL. O colegiado terd como objetivo os estudos casos, planejamento, avaliagdo das
acoes do conselho, aprovagao ou nao das pautas sugeridas e referendar ou nao as

medidas tomadas individualmente.
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I1. Qualquer membro do Conselho Tutelar podera convocar o colegiado
extraordinario, desde que tenha aprovacao da maioria absoluta.

Paréagrafo unico. O Conselheiro Tutelar que faltar a 03 (trés) reunides consecutivas ou 06

(seis) intercaladas no periodo de um ano estara passivel de responder a procedimento

administrativo mediante o comunicado da ocorréncia ao protocolo da SEMCAS, que tera

um prazo de 03 (trés) dias para comunicar ao CMDCA, conforme art. 40°. § 3° da Lei

Municipal N° 5.961/2015.

Art. 11°. Toda e qualquer deliberacdo do colegiado serdo tomadas por maioria absoluta de

votos dos seus membros titulares presente no colegiado, respeitando as disposi¢des

definidas em lei.

Paragrafo inico. As decisoes de carater emergencial, tomadas durante os plantdes, serdo

comunicadas ao colegiado no primeiro dia util subsequente, para ratificacdo ou

retificacao.

Art. 12°. De cada reunido do colegiado, sera lavrado uma ata assinada pelos presentes que

registrara os assuntos pautados e as deliberacdes tomadas.

Paragrafo inico. As atas deverdo ser arquivadas pela Secretaria Geral.

Art. 13°. Poderdo participar do colegiado, mediante convite, sem direito a voto,

conselheiros tutelares suplentes e ex — conselheiros tutelares, representantes e dirigentes

de instituicdo governamentais € ndo governamentais, que atuam na politica de

atendimento a crianca e ou adolescente.

Secao 11
Da Coordenacio

Art. 14°. Cabera o Coordenador:
L Representar o Conselho Tutelar e os seus demais membros em reunides
institucionais em agdes externa, junto a Orgdos governamentais € nao

governamentais para articulacao de trabalho;

I Convocar e Coordenar as reunides do Colegiado, de forma dindmica e
participativa;
1. Manter sob sua responsabilidade o patrimonio do Conselho Tutelar;

IV.  Apresentar relatorio geral das atividades desenvolvidas durante a sua gestao;
V. Cumprir e fazer cumprir esse presente regimento interno e as suas deliberagdes.
VI.  Emitir e fazer publicar internamente as resolucdes apds deliberacdo do colegiado

assunto administrativo;
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Encaminhar anualmente a plenaria do CMDCA o relatdrio previsto no inciso VI,

Art. 5°, deste Regimento.

Paréagrafo unico. Na auséncia do Coordenador por motivos de férias, afastamento, licenga

e impedimentos por motivos legais previsto, lhe substituird no exercicio de suas funcdes o

Secretario — Geral e na falta deste, responderao, interinamente, quaisquer dos conselheiros

eleitos em reunido do colegiado.

Secao 111
Da Secretaria geral

Art. 15°. Cabera ao Secretario — Geral:

L.
II.

II1.
IV.
V.

VL

VIL

Substituir o coordenador nas suas auséncias ¢ impedimentos;

Organizar e secretariar os trabalhos das reunides do colegiado, elaborando as atas
das reunides e encaminhando-as aos interessados;

Abrir e encerrar os livros de presenca e de atas;

Lavrar certidoes/termos extraidos dos livros do Conselho Tutelar

Realizar convocagdo e convites para participagdo em reunido;

Manter atualizado o inventario patrimonial do conselho;

Coordenar e orientar as atividades da equipe operacional.

§1°. No caso de auséncia do secretario Geral, exercera a funcdo de Secretario Geral o

Conselheiro Tutelar de maior idade.

Secao IV
Do Conselheiro Tutelar

Art. 16°. Cabera aos Conselheiros Tutelares:

L.
II.

II1.
IV.

VL

VIL

Participar das reunides ordindrias e extraordinarias do colegiado;

Definir e executar as escalas de plantdes e afixar em lugar de facil acesso ao
conhecimento da comunidade:

Zelar pelo patrimdnio destinado ao funcionamento do Conselho Tutelar;

Elaborar pedido escala de férias e de substituicdo dos titulares pelos os suplentes
nas suas auséncias e impedimentos, encaminhado- as a SEMCAS e ao CMDCA
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, exceto nos casos de doenga ou
acidentes;

Elaborar pedido de bens e servigos para a manutencdo das agdes do Conselho
Tutelar;

Elaborar o Regimento Interno e Plano de A¢ao do Conselho Tutelar;

Orientar, coordenar e fiscalizar o uso do veiculo e das ligacdes telefonicas;
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VIII. Convocar reunido do colegiado através da maioria absoluta dos seus membros;

IX.  Propor pauta de discussao para as reunides ordindrias e extraordindrias;

X. Os deveres contidos no Art. 38° da Lei Municipal N° 5.961/2015 e no Art. 136° da
Lei Federal 8.069/1990.

XI.  Encaminhar mensalmente a sede do CMDCA copias da frequéncia dos

Conselheiros Tutelares.

CAPITULOV
DA EQUIPE OPERACIONAL
Art. 17°. A equipe operacional do Conselho Tutelar sera constituida de no minimo:

I. 02 (dois) Assistente administrativo;

II. 02 (dois) auxiliares operacionais de servigo gerais;

III. 02 (dois) Motorista;
IV. 02 (um) recepcionista;

V.  Vigilantes (vinte e quatro horas).
§1°. Toda equipe operacional sera disposta ou designada pelo o6rgdo que os Conselhos
tutelares sdo administrativamente vinculados.
§2°. As atribuigdes, escala de trabalho, orientagdo, coordenagdo e fiscalizacdo dos membros
da equipe operacional dos Conselho Tutelares serdo definidas pelo Colegiado de cada

Conselho Tutelar.

CAPITULO VI
DO ATENDIMENTO, ENCAMINHAMENTO E ACOMPANHAMENTO
Art. 18°. O atendimento ao publico sera realizado, em especial por 02 (dois) conselheiros,

simultanecamente, havendo a necessidade de registrar a demanda serd encaminhado aos
assistentes administrativo, que colhera os seguintes dados em instrumental do CT: Nome,
idade e genitores ou responsavel das criancas e ou adolescentes, endereco das criangas e ou
adolescentes, endereco do agressor caso seja necessario e relato da situagdo de ameaga ou
violacao de direito, ficando a critério de cada colegiado.

§1° Apds a obtencdo desses dados serd encaminhado o registro ao Conselheiro Tutelar,
obedecendo ao sistema de destrui¢do de registro do Conselho em colegiado.

§2°. Os registros de ameaga ¢ violagdo direito de crianga e adolescentes, caracterizados
excepcionais em concordancia com as resolucdes do CMDCA, CONANDA (Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente) e normas legais vigente municipal,

estadual e nacional, serdo registrados sem anuéncia do colegiado.
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Art. 19°. Os Conselheiros Tutelares realizardo o atendimento em observancia aos arts. 32 a 37
da Resolugao N° 170/2014 do CONANDA e arts. 23 a 26 da Lei Municipal N° 5.961/2015.
Art. 20°. O encaminhamento serd feito em observancia ao art. 27 da Lei Municipal N°
5.961/2015.

Paragrafo Unico. Todos os encaminhamentos serdo debatidos pelo o colegiado.

Art. 21°. Todos os registros serdo acompanhados pelo o colegiado, tendo minimo 02 (dois)
Conselheiros Tutelares na Condugdo do atendimento, que efetivard os encaminhamentos.
Excepcionalmente a condugdo do atendimento podera ser realizada por 01(um) conselheiro.
(conforme disciplina o art 22 da lei 5961)

Paragrafo unico. Caso seja necessario, o colegiado podera redefinir os responsaveis pelo
atendimento.

Art. 22° Fica impedido ao Conselheiro Tutelar de proceder atendimento, encaminhamento e
acompanhar registro de ameaca ou violacao de direito a crianga e ou adolescente, com quem
tiver convivéncia comunitaria e ou familiar.

CAPITILO VII
DA FISCALIZACAO
Art. 23°. O CMDCA mantera atualizado cadastro de entidades de atendimento, protecao,

promocao e deseja de direitos de crianca e adolescente de Sao Luis.
§1°. Cabera ao Conselho Tutelar realizar visitas de fiscalizacao das entidades que atuam na
sua area de abrangéncia.

I.  Sera realizada por uma comissdo de no minimo 03 (Trés) Conselheiros Tutelares;

II. O calendario de visitas fiscalizagdo sera produzido pelo colegiado;
III.  Emitiram um relatorio circunstanciando da fiscalizaram, que sera apresentado ao
Colegiado para andlise e tomadas de encaminhamentos.

§2° As entidades que desenvolverem atividades e atendimentos a nivel municipal, serdo
fiscalizadas por uma comissdo formadas por maioria absoluta dos Conselhos Tutelares.
Absoluta ¢ de 2/3 X 5 =3.333 ou simples de /2 x 5 =2.33=3

CAPITULO VII
DO COLEGIADO DOS 10 CONSELHOS TUTELARES
Art. 24°. Os Conselhos Tutelares serdo membros natos do Colegiado dos 10 Conselhos

Tutelares de Sao Luis. Toda e qualquer deliberacdo do colegiado serdo tomadas por maioria
absoluta de votos dos seus membros titulares presente no colegiado, respeitando as

disposi¢des definidas em lei. Absoluta ¢ de 2/3 X 5 =3.333 ou simples de /2 x 5 =2.33=3.
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Art. 25°. O Colegiado dos 10 CTs ¢ instancia maxima dos Conselheiros Tutelares, com a
finalidade de debater e adequar assuntos pertinentes ao trabalho dos Conselhos e da Politica
de atendimento, promogao, protecdo e defesa dos direitos de Crianga e Adolescente.

Art. 26°. O colegiado dos 10 CTs sera regido por um regimento proprio e aprovado pela
maioria absoluta dos CTs em assembleia.

Art. 27°. O Conselheiro Tutelar de Sdo Luis que faltaram ao colegiado dos 10 CTs, sem
justificativa prévia ao Ct que coordenar a reunido dos 10 Cts, sera passivo do que determina o
paragrafo unico do art. 10° deste regimento.

Art. 28°. SO poderd participar dos encontros Municipais, Estaduais, Nacionais e Internacional
os Conselheiros Tutelares que participarem da plenaria dos 10 cts, onde poderdo ser votados
ou indicados de acordo com a situagdo que sera pautada no dia. Sendo participagdo alternadas
nos eventos. Ressalta-se que os participantes prestardo repasses dos eventos na primeira
plenaria seguinte dos 10 cts.

Art. 29° O Conselho Tutelar que organizar a plenéria, o mesmo coordenard e lavrara a ata,
sendo que na primeira semana seguinte apds a plenaria dos 10 cts, o Conselho Tutelar
responsavel enviarda ao CMDCA e SEMCAS a ata da reunido com os respectivos nomes dos
presentes que servird com assinatura da ata, e serd responsavel pelos encaminhamentos e
delibagdes aos outros 6rgaos do Sistema de Garantia de Direito.

Art. 30° Poderdo participar do colegiado dos 10 Cts, mediante convite, sem direito a voto,
conselheiros tutelares suplentes e ex — conselheiros tutelares, representantes e dirigentes de
institui¢do governamentais € nao governamentais que atuam na politica de atendimento a
crianga e ou adolescente.

Art. 31° fica criado as comissdes de trabalho na politica de atendimento, tendo com
participantes 01 Conselheiro Titular e 01 suplente de cada respectiva area. Tendo as seguintes
Comissoes: Educacdo; Saude e Assisténcia Social; Legislagdo e Salario; Fiscalizagdo e
Acolhimento; Esporte Lazer e Seguranca. Sendo que dessa comissdo seus membros irdo
escolher (01) um presidente e (01) um relator.

Art. 32° Fica também firmado a participagdo de Conselheiros Tutelares nos Conselhos da
FUNDEB (Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educaciao Basica) e Rede amiga
da Crianca, sendo um titular e suplente, sendo a renovagio a cada dois anos por Areas
diferentes. E cada Conselho Tutelar enviara um representante a participar da plenaria do
CMDCA (Conselho Municipal dos Direito da Crianga e do Adolescente)

Art. 33° Todos participardo da plenaria, sendo realizada de forma ordinaria ao segundo

sdbado de cada més, ou, de forma extraordinaria quando o colegiado determinar assinardo a
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presenca com letra legivel, facilitando o reconhecimento das pessoas que participaram da
plenaria.

Art. 34° Todos os Conselhos Tutelares de Sao Luis utilizaram da logomarca Unica que
identifica os Conselhos Tutelares de Sao Luis.

Paragrafo tnico: O Conselheiro Tutelar que descumprir a deliberagdo do colegiado dos 10
Cts, responderda a procedimento administrativo mediante o comunicado da ocorréncia ao
protocolo da SEMCAS, que terd um prazo de 03 (trés) dias para comunicar ao CMDCA,
conforme art. 40°. § 3° da Lei Municipal N° 5.961/2015.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 35° O presente regimento interno sera apresentado a plenaria dos 10 cts sendo aprovado

serd encaminhado ao CMDCA para apreciacao, tendo um prazo de 05 dias uteis para sua
devolugdo com as alteragdes caso haja necessaria.

Pardgrafo tnico. Caso o CMDCA nao cumpra o prazo, supra o Colegiado dos 10 cts e
procedera a sua aprovagdo em colegiado.

Art. 36. As funcdes deveres e proibi¢cdes do Conselheiro Tutelar estdao disciplinadas na Lei
Municipal N° 5.961/2015.

Art. 37. Este regimento interno pode ser alterado a qualquer tempo a partir de preposicao de
qualquer membro do Conselho Tutelar desde aprovado em (02) duas discussdes pela maioria
absoluta de votos.

Art. 38°. Os casos omissos neste regimento serdo deliberados pelo colegiado por maioria
simples de votos.

Art. 39°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 40°. Este regimento entra em vigor na data de sua publicagdo.

Atenciosamente
O colegiado dos Conselhos Tutelares de Sao Luis -MA, 14 de maio de 2016.
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Anexo B - Relacdo de Conselheiros (as) Representantes do poder publico e da sociedade
civil no Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente de Sao

Luis- 122 Gestao/ Biénio 2016-2018

PODER PUBLICO
ORGAO CONSELHEIRO (A) SITUACAO
Secretaria Municipal da
Crianca e Assisténcia Social- | Rodrigo Barbalho Desterro e Titular
SEMCAS (Av. Senador Silva
Vitorino Freire, n° 29- Ed.
Cesdreo- A,n el Vidrio. Sao Maria do Amparo Monteiro de Suplente
Luis- MA
Melo
Secretaria Municipal de Darly Maria Machado Garcés Titular
Educaciao- SEMED (Rua 07
de Setembro, n° 238- Centro) - -
Suziane Regina Cunha de Suplente
Moura
Secretaria Municipal de Ana Cristina Carneiro Dutra Titular
Turismo- SETUR (Rua da
Palma, n° 53- Centro) —
Leticia Bogea dos Santos Suplente
Secretaria Municipal de Ciro Pedro Nolasco Neto Titular
Governo- SEMGOV
Nielem de Andrade Serra Suplente
Camara Municipal de Raimundo Ivanir Abreu Penha Titular
Vereadores
José Raimundo Alves Sena Suplente
Jnior
Secretaria Municipal de Janicelma Fernandes de Sousa Titular
Saide- SEMUS
Thémara Rodrigues Pestana Suplente
Secretaria de Desporto e
Lazer- SEMDEL (Av. Getulio Ilvanilde Ferreira Carvalho Titular
Vargas, n° 2016- Monte
Castelo)
Célia Maria Aratijo de Lima Suplente
Silva
SOCIEDADE CIVIL
ORGAO CONSELHEIRO (A) SITUACAO
Instituto dos Pobres Servos
da Divina Providéncia- Lar Romeu de Melo Rodrigues Titular
Calabria
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Instituto dos Pobres Servos

da Divina Providéncia- Lar Glaucia Carvalho Rodrigues Suplente
Calabria
Maria Neuza da Silva Ribeiro Titular
Instituto Mariana . —
Nilva dos Santos Escoércio Suplente
José Raimundo Nonato Santos Titular
Centro de Cultura Negra- — -
Ana Amélia Bandeira Barros Suplente
CCN
Centro de prevencio e Maria Soraia Araujo Pinheiro Titular
recuperacio de dependentes Walcacer
de substancias psicoativas- Dorian Isabel Santos Azevedo Suplente
Desafio Jovem do Maranhio-
DJOMA
Grupo de Apoio as Aldameire Pinto da Silveira Titular
Comunidades Carentes do Sousa
Maranhdo- GACC/MA Maridete da Silva Avelar Suplente
Centro Comunitario Cultural Dulcinea da Silva Gomes Titular
¢ Eclesial da vila Passos : :
(CCCEVP) Pedro Vitor de Almeida Suplente
Martins
Ana Maria Lopes Frazao Titular
Centro Educacional
Profissional do Coroadinho-
CEPC Miqueias de Novais Nunes Suplente




