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RESUMO

A presente monografia apresenta uma analise sobre a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher na cidade de Sao Luis — MA, a partir da atuagcdo da Patrulha Maria da Penha no ano de
2017. A mulher, no decorrer da historia conquistou inumeros direitos. No entanto, elas
continuam sendo vistas com discriminagdo e sendo vitimas de violéncia. Na tentativa de
coibir esta triste realidade, surgiu legislacdes que tém como objetivo proteger as mulheres,
bem como garantir a efetivagdo dos seus direitos conquistados. Desta forma, a Lei n°
11.340/2006 foi sancionada com a finalidade de combater a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, de modo a protegé-las e garantir-lhe o bem-estar e a vida, buscando-se uma
mudanca cultural e juridica de erradicacao de tal situacdao. Assim, o objetivo deste trabalho ¢
realizar um estudo acerca da violéncia doméstica e familiar na cidade de Sdo Luis — MA,
visando conhecer um pouco sobre o papel do policial militar no combate a este tipo de
violéncia, bem como entender a fungdo da Patrulha Maria da Penha no acesso a justica e
protecao das vitimas, que ¢ uma obrigacdo do Estado, independentemente de classe social,
religido, idade e alguns outros fatores. Para tanto, os dados coletados na presente pesquisa
foram adquiridos por meio do fornecimento de Relatorio Estatistico disponibilizado pela
Delegacia Especial da Mulher e pelo Comando de Seguranga Comunitaria da Policia Militar.

Palavras-chave: Policial Militar. Violéncia Doméstica e Familiar. Lei n® 11.340/2006.



ABSTRACT

This monograph presents an analysis of domestic and family violence against women in the
city of Sdo Luis - MA, as a result of the Maria da Penha Patrol in 2017. Women throughout
history have won countless rights. However, they continue to be discriminated against and
victims of violence. In an attempt to curb this sad reality, laws have emerged that aim to
protect women, as well as ensure the realization of their rights won. Accordingly, Law No.
11,340 / 2006 was enacted with the purpose of combating domestic and family violence
against women, in order to protect them and guarantee their well-being and life, seeking a
cultural and eradication of such a situation. Thus, the objective of this study is to conduct a
study on domestic and family violence in the city of. Aiming to know a little about the role of
the military police in combating this type of violence, as well as to understand the role of
Maria Patrol of Penha in access to justice and protection of victims, which is an obligation of
the State, regardless of social class, religion, age and some other factors. To do so, the data
collected in this research were acquired through the provision of a Statistical Report made
available by the Women's Police Station and the Community Police Command of the Military
Police.

Keywords: Military Police. Domestic and Family Violence. Law n°® 11.340 / 2006.
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1 INTRODUCAO

Por varios tempos, a mulher viveu em situagdes de esquecimento ¢ descaso, onde era
vitima de constantes maus tratos dentro do ambiente familiar, bem como era vista com
inferioridade e preconceito, devendo ser submissa aos prazeres e vontades do homem, que
exercia absoluta dominacao sobre ¢la.

A estrutura familiar seguia o modelo patriarcal, onde o homem era o chefe familiar e
unico titular do exercicio do patrio poder. Desde os primordios da histéria da civilizagdo
humana, o patrio poder era um instituto familiar de natureza absoluta, onde os filhos eram
considerados como se fosse uma propriedade paterna, uma vez que este exercia todo seu
poder para manter o dominio a prole, extinguindo-se da mulher o direito de educar e opinar
sobre a vida de seus filhos.

Além disso, a mulher era marginalizada pelo prdoprio ordenamento juridico, que
acentuava as desigualdades de género, na medida em que nao reconhecia a mulher uma série
de direitos, privando-lhe de obter as mesmas condigdes que os homens no mercado de
trabalho, na constru¢ao de uma entidade familiar, no acesso ao Poder Judiciario, dentre outras
situagodes.

A sociedade nao possuia meios legais para coibir e punir de forma severa os
constantes atos de violéncia que muitas mulheres eram vitimas, sendo uma conduta toleravel
pela sociedade e vista como normal e comum.

Em contrapartida, a entidade familiar passou por profundas modificagdes, tendo em
vista que, conforme os valores e dogmas sociais mudavam, a familia e os valores a ela
inerentes também se modificavam para se adequar a nova realidade vivenciada.

Contudo, mesmo tendo sofrido inumeras mutagdes, a entidade familiar ainda
corresponde a base estatal, sobre a qual a estrutura do Estado Moderno, Democratico e de
Direito esta alicercada.

Assim, ela ¢ tutelada constitucionalmente pelo Estado, sendo um dever deste e de toda
a sociedade protegé-la e preserva-la, sempre acompanhando as novas demandas e conflitos
decorrentes das modificagdes no perfil familiar, a fim de proporcionar solugdes para esses
problemas, nos termos do texto constitucional, in verbis: “Art. 226. A familia, base da
sociedade, tem especial protecao do Estado.” (BRASIL, 1988)

Desta forma, nota-se que as discriminacdes e atos de violéncia sofrida pelas mulheres

no ambito da entidade familiar ndo condiziam com as transformagdes pelas quais a sociedade
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passava, de modo que a Constituicdo Federal de 1988 constitui um importante meio para
efetivagdo dos direitos delas, estabelecendo a igualdade de género e desprezando qualquer
tipo de discriminacao na sociedade.

E ainda, rompeu com o julgo da subordinacdo familiar ao estabelecer a igualdade
juridica entre os conjuges, de modo que, dentro da familia, a mulher passaria a ter os mesmos
direitos e deveres que o marido, e nao mais lhe deveria obediéncia absoluta.

No entanto, o ordenamento juridico carecia de normas rigidas e severas que tratasse da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pois, embora a Constitui¢do reconhecia as
mulheres os mesmos direitos que os dos homens, era perceptivel que a figura feminina ainda
era vitima de atos de violéncia e maus tratos dentro do ambiente familiar.

Esta realidade passa a se modificar com a edicao da Lei n° 11.340/2006, que foi
sancionada com a finalidade de combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
bem como estabelecer meios assistenciais para cuidar das vitimas, de modo a proporcionar-
lhes meios para a reconstrugdo de suas vidas e superar os traumas decorrentes da violéncia
sofrida.

Desta maneira, a presente pesquisa € resultado do estudo da Lei n® 11.340/2006 e seu
direcionamento para a analise da ocorréncia da violéncia doméstica e familiar na cidade de
Sao Luis — MA, no ano de 2017, a partir da analise da atuacao da Patrulha Maria da Penha na
capital maranhense.

Da leitura do referido diploma legal, observa-se com clareza a importancia da policia
judiciaria, do Ministério Publico e do Judiciario no combate a violéncia doméstica e familiar,
como também na assisténcia e prote¢do das vitimas deste crime. Todavia, o papel da policia
ostensiva ¢ ofuscado.

Assim, a presente pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender a importancia
do policial militar no combate a violéncia contra mulher, através da Patrulha Maria da Penha,
haja vista que o mesmo ¢ o profissional da seguranga publica, que, via de regra, tem o
primeiro contato com a situagcdo fatica e, sobretudo, com a vitima, além da sua extrema
relevancia no cumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

O presente trabalho monografico encontra-se dividido em capitulos, onde o primeiro
capitulo apresenta uma abordagem historica e social do tratamento dispensado as mulheres no
Brasil e no mundo, dando énfase a afirma¢do da sua dignidade humana a partir da propagacao

dos direitos humanos, em meados do século XX.
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O segundo capitulo propde uma analise sobre a violéncia doméstica e familiar,
demonstrando sua origem cultural, conceito, formas de manifestacdo e as principais
consequéncias para as vitimas.

O capitulo seguinte foca no tratamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher perante o ordenamento juridico brasileiro, destacando os ditames Constitucionais, as
normas de cunho internacional e, por fim, a Lei n® 11.340/06, discorrendo toda a trajetoria de
Maria da Penha, bem como sua luta para combater a violéncia contra a mulher que resultou na
edicao do referido diploma legal.

O ultimo capitulo apresenta os resultados da pesquisa realizada, descrevendo a
ocorréncia da violéncia doméstica e familiar na cidade de Sdo Luis — MA, no ano de 2017,
bem como os procedimentos adotados pela Patrulha Maria da Penha. Os resultados foram
obtidos através de dados estatisticos coletados na Delegacia Especial da Mulher (DEM) e no
Comando de Seguranga Comunitaria, 6rgao da Policia Militar responsavel pela atuagdo da
Patrulha Maria da Penha.

Por fim, cabe mencionar que se trata de um trabalho de carater qualitativo e
exploratorio, uma vez que se buscou identificar de que modo ocorre a aplicabilidade da Lei n°
11.340/06 a partir da concepgao atuagao dos policiais militares da Patrulha Maria da Penha na
cidade de Sao Luis, cujos dados coletados sdo frutos de uma pesquisa bibliografica,

documental e de campo.
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2 NOTAS HISTORICAS SOBRE O TRATAMENTO JURIDICO E SOCIAL
DISPENSADO AS MULHERES

As mulheres conquistaram, ao longo da historia, direitos, espago e visibilidade dentro
da sociedade, resultado de um arduo e complexo processo de lutas contra a discriminagdo e
marginalizagdo social.

Por varios séculos, a mulher viveu as margens da sociedade, uma vez que era excluida
dos grandes acontecimentos sociais, partindo do pressuposto de que era inferior aos homens,
portanto, devendo ser educada para ser submissa e extremamente obediente, primeiramente ao
pai e, posteriormente, ao marido. A ela era atribuida, Gnica e exclusivamente, a funcdo de
criacao dos filhos e afazeres domésticos, sob um regime de total submissao ao sexo oposto.

Assim, nao se dava relevancia as violéncias e maus tratos que as mulheres sofriam no
ambito familiar, sendo a violéncia doméstica vista como comum e normal, algo totalmente
aceitavel perante a sociedade.

Esta situagdo comeca a se modificar no inicio do século XX com a 1* Guerra Mundial
(1914-1918) onde, para suprir a auséncia do homem, que antes sustentava o lar e agora estava
guerreando em nome da patria, a mulher passa a ingressar no mercado de trabalho para prover
o sustento da casa e, consequentemente, passa a vislumbrar a verdadeira importancia e valor
nas constantes relacdes sociais.

No periodo entre guerras, a sociedade, assim como os valores e preceitos defendidos
por ela, passou por inimeras transformagoes, e a mulher, gradativamente foi conquistando
direitos e igualdades, alcancando o mercado de trabalho e, em muitas situacdes, passando a
ocupar a chefia do lar.

Sucede que, ao passo que a figura feminina passava ocupar um importante papel no
meio social, notou-se que dentro do ambito familiar ¢ doméstico, em muitas situacdes, ela
ainda era vitima de inimeras formas de violéncia, sendo submetidas a sofrimentos fisicos,
mentais e sexuais, restringindo-lhe, assim, a sua dignidade humana, o seu amor proprio,
fazendo retroceder ao tempo em que era obrigada a ser obediente e dependente aos homens.
Entretanto, diante da conquista de direitos pelas mulheres, a sociedade nao possuia mais
respaldos para tolerar a violéncia familiar.

Em virtude disso, movimentos sociais surgiram visando o reconhecimento da
dignidade humana das mulheres, bem como sua equiparagdao aos homens dentro da sociedade.

Na atualidade, a opressdo contra as mulheres deu lugar a promocdo e efetivagdo de seus
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direitos, sobretudo, por meio de organismos internacionais que versam sobre direitos
humanos, como, por exemplo, a ONU, que proclamou a Convengao sobre a eliminacdo de
todas as formas de discriminagao contra a mulher e a Convengdo interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

Enfatiza-se que isto € o resultado da consolidagdao dos ideais humanistas, apds as duas
Grandes Guerras, fazendo com que a sociedade e, sobretudo, os 6rgdos governamentais € nao
governamentais, voltassem seus olhos para os grupos excluidos e marginalizados dentro do
seio social, entre eles, as mulheres.

Ademais, a constru¢do da efetivagdo dos direitos humanos das mulheres ¢
caracterizada pela luta contra a intolerancia religiosa, pela marginalizagdo social, que
defendiam a inferioridade e submissao feminina e, por fim, pela ascensdo de direitos que,
norteados pelos direitos humanos, visam promover a inclusdo social, eliminando os
obstaculos e barreiras decorrentes da discriminacao e desigualdade como formas de violéncia.

Objetiva-se, portanto, neste capitulo, analise a trajetoria historica, juridica e social das
mulheres, dando énfase a evolucdo e afirmagdo dos direitos humanos e suas consequéncias
diretas para a conquista de reconhecimento da igualdade de género dentro do ambito social e

familiar.

2.1 Breve evolucao historica dos direitos humanos

A construcdo e afirmacdo dos direitos humanos sdo de relevante importancia para
compreensao da historia da humanidade, tendo em vista que se trata de direitos atrelados a
propria natureza e condicado humana, sendo um conjunto de direitos universais.

Os direitos humanos sdo os direitos fundamentais relacionados a pessoa humana,
essenciais para a existéncia do homem ou para seu pleno desenvolvimento e participagao
dentro da sociedade.

Nesta concepgao, os direitos humanos sao pertencentes a todo ser humano, desde o seu
nascimento, extinguindo-se apenas com a morte do seu detentor. E ainda, ¢ por meio da
efetivagdo destes que o homem podera usufruir os beneficios que a vida social proporciona.

Desde a Antiguidade até os tempos atuais, o homem sempre demonstrou uma

preocupacdo em compreender o significado de dignidade humana e dos direitos a ela

inerentes, tragando inumeros debates filosoficos, juridicos e sociologicos. A concepcao atual
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de direitos humanos ¢ fruto de um lento processo evolutivo, em que os direitos hoje

assegurados foram conquistados paulatinamente ao longo da historia.

2.1.1 Origem e afirmagao dos direitos humanos: da Antiguidade até a Revolugao Francesa

As primeiras discussdes acerca dos direitos humanos surgiram na Grécia ¢ Roma
antiga, com a nomenclatura de Direitos Naturais. Para os filosofos da época existia um
“direito natural permanente e eterno, que independia de legislagdo para coexistir
(COMPARATO, 2010, p. 33).

Nestas civilizagdes a concep¢ao de cidadania estava relacionada a participagdo ativa
dentro das comunidades politicas e na vida social, de modo que os cidadaos eram aqueles que
possuiam direitos e deveres, excluindo-se as mulheres, as criangas, os estrangeiros € 0s
escravos.

O direito Natural defendido pelos gregos e romanos ¢ o precursor dos direitos
humanos, uma vez que foram as primeiras ideias sobre a existéncia de um direito superior e
universal, que se sobrepde a vontade e as agdes humanas.

O modelo de cidadania apresentado por estes povos resultaram em inimeros estudos
filos6ficos acerca da dignidade humana e liberdades do homem, refletindo nas nogdes de
participacao da vida social e politica do Estado.

Ja na Idade Média, o Direito Natural ¢ concebido sob a forte influéncia da Igreja, que
defendia um direito absoluto e igualitario, assegurado para todos os homens,
independentemente da classe social.

Todavia, ndo existia igualdade de direitos entre as classes e género, como a Igreja
afirmava, pois somente eram considerados cidaddos aqueles que possuiam riquezas, ou seja,
os membros da nobreza e do clero. E ainda, aqueles que praticavam atos inaceitaveis pela
Igreja eram submetidos a desumanas penas, num verdadeiro desrespeito a vida e a liberdade
religiosa (COMPARATO, 2010).

E importante frisar que, neste periodo da histéria, houve a edi¢io da Magna Carta de
1215, outorgada pelo rei da Inglaterra, conhecido como Jodo sem-terra. A Magna Carta ¢ um
importante marco na evolu¢do dos direitos humanos, pois serviu de base para a construcao de
direitos como a liberdade, a propriedade, ao devido processo legal, acesso 4 justica, dentre

outros.
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Entretanto, foi com a Revolugao Francesa de 1789 que os direitos humanos foram
consagrados normativamente, por meio da promulgacdo da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, sob os ideais da liberdade, fraternidade e igualdade, que persistem até
os dias atuais e servem de base para muitos documentos de efetivacao de direitos humanos
(SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2007).

A Revolugao Francesa ¢ produto da expansdo dos ideais renascentistas e do
[luminismo, que visavam combater as monarquias absolutistas que reprimiam a populacao,
bem como romper com os dogmas da Igreja por meio da racionalizagdo do conhecimento.

A partir de entdo, tem surgimento do Estado Democratico e de Direito em que a
valoriza¢ao do individuo e da sua dignidade humana passa a ser um dever estatal. O direito
natural passa a ser, agora, um limitador da a¢dao do Estado, ndo podendo este agir de forma a
violar alguma espécie deste direito, como, por exemplo, a liberdade individual de cada

cidadao.

2.1.2 O marco da Segunda Guerra Mundial, a criagdo da ONU e a Declaragao Universal dos

Direitos Humanos

Apds a Revolugdo Francesa, a efetivacao dos direitos humanos prosseguiu durante o
século XIX e inicio do século XX, com destaque para a constitucionaliza¢ao destes direitos,
como na Constitui¢do mexicana de 1917 e na Constituicdo de Weimar, de 1919.

No entanto, o século XX ¢ marcado pela ocorréncia de duas grandes guerras mundiais,
em que ocorreram gravissimas violagdes de direitos humanos, sobretudo nos campos de
concentracdo nazista, em que homens, mulheres, criangas, idosos, homossexuais, deficientes
foram exterminados das mais perversas maneiras (COMPARATO, 2010).

Desta forma, a Segunda Guerra culminou na criacdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas, em 26 de junho de 1945, por meio da Carta de Sao Francisco. A ONU foi criada com
a finalidade de preservar a paz mundial e de defender os direitos humanos, a fim de se evitar
que acontecimentos bélicos, da magnitude das duas Grandes Guerras ocorressem novamente.

Do ponto de vista dos Direitos Humanos, a criacdo da ONU foi uma resposta
internacional aos massacres ocorridos na €poca que fragilizaram a concep¢ao de dignidade
humana (TRINDADE, 1998).

Desta forma, ocorreu uma efervescéncia das ideias humanistas, principalmente

voltadas para assegurar a justi¢a, a dignidade, a igualdade e a paz no mundo, para visando
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impedir que atrocidades contra os direitos humanos, como as ocorridas na Segunda Guerra
Mundial, ndo voltassem a manchar a histéria da humanidade.

Hoje, a ONU tem a fungao de, além de promover a paz e a seguranca mundial, realizar
atividades humanitarias, sociais, culturais e economicas, em constante promog¢ao dos direitos
humanos, sobretudo com a defesa dos grupos marginalizados e excluidos pela sociedade
(COMPARATO, 2010).

Por meio dos seus diversos 6rgados internacionais, a ONU atua de forma continua na
protecao dos direitos humanos, com destaque para os grupos que por séculos foram vitimas da
opressao e intolerancia social.

Neste aspecto, a Carta de Sao Francisco, promulgada no Brasil pelo Decreto n® 19.841,

de 22 de outubro de 1945, enfatiza como um dos propositos da ONU, in verbis:

(...) desenvolver relacdes entre as nacdes, baseadas no respeito ao principio da
igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos sem, € claro, se esquecer de
tomar medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal; conseguir uma
cooperacdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca,
sexo, lingua ou religido. (BRASIL, 1945)

Nota-se que, a fungdo primordial da ONU ¢ a afirmacao e propagagao dos direitos
humanos, combatendo qualquer tipo de discriminacdo ou exclusdo social, bem como
manifestagdes que ameacem a efetividade destes direitos.

Para tanto, no ano de 1948, a ONU proclamou a Declaragdao Universal dos Direitos do
Homem, onde muitos dos ideais constantes na Revolugdo Francesa foram copiados nesta
declaragao.

A Declaragdo, além de trazer uma nova percepg¢ao sobre direitos humanos, bem como
sobre dignidade humana, ainda consagrou importantes direitos civis, sociais e politicos
advindos das lutas vivenciadas nos séculos XVIII, XIX e XX. Por fim, fortalece a concepgao

de direito universal e indivisivel, assegurado a todos, sem nenhuma distingao.

2.2 Direitos Humanos das mulheres: reconhecimento formal da sua dignidade

Desde a origem das primeiras civilizacdes humanas até a metade do século XX, a

trajetoria historica, juridica e social das mulheres € marcada pela exclusdo e desprezo
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emanado de sociedades conservadoras e preconceituosas, que defendiam o ideario da
superioridade masculina.

Na Antiguidade, a familia era um instituto religioso, regido assim pelos dogmas
instituidos pela Igreja, diante da grande influéncia que a religido possuia dentro dos diferentes
setores da sociedade. A Igreja defendia que a unido familiar ndo decorria de lagos sanguineos
ou afetivos, pois o parentesco ou o afeto natural ndo eram fundamentais na formacao da
familia. Na realidade, a formagdo da entidade familiar era regida por interesses econdmicos e
politicos.

Por meio da Igreja, a religido determinava os principios constitutivos da familia antiga,
estipulando os deveres e direitos de cada membro e ainda, reconhecendo apenas como
instituicdo familiar, aquela derivada da unido matrimonial. Outro aspecto importante a
salientar era a posi¢ao hierarquica do homem em relagdo a esposa, a qual lhe devia
subordinagao absoluta.

A mulher era uma propriedade patriarcal, do pai e, posteriormente, do marido, com a
finalidade de procriar e realizar os afazeres domésticos. Nao tinha qualquer participagdo na
vida familiar ou social, sendo destinado a ela o dever de obediéncia absoluta.

A desobediéncia ou a pratica de atos intoleraveis pela sociedade justificava as
agressoes fisicas, morais, sexuais e psicologicas que as mulheres sofriam dentro do seio
familiar.

Ja no inicio da Idade Média, nao se percebeu grandes transformagdes, uma vez que ao
homem ainda era atribuido exclusivamente a chefia do lar de forma autoritaria e com base em
principios religiosos. E ainda, a mulher ndo havia o reconhecimento de nenhuma espécie de
direitos, apenas deveres para com seu genitor ou marido, chefe da entidade familiar.

O estabelecimento do Tribunal da Santa Inquisi¢dao agravou a condicdo social de
muitas mulheres, praticado verdadeiras atrocidades e crueldades contra aquelas que julgavam
pecadoras e hereges.

Conforme Delmanto (2010) leciona, a Inquisi¢do foi criada no ano de 1215 por meio
do Concilio de Latrdo. A Inquisi¢do torturava e executava seus acusados em pracas publicas.
As penas aplicadas, em geral, correspondiam a pena de morte, por meios que levavam os
condenados a sofrimentos extremos.

O homem medieval, sob a égide da fé cristd, ndo se contrapunha aos excessos e
atrocidades cometidos pela Inquisi¢do, criando-se uma atmosfera de terror e panico entre as

pessoas, pelo temor de ser considerado um herege.
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Diversas mulheres acusadas de prostituicdo, adultério e bruxaria em submetidas as
penas mais cruéis que se possa imaginar. Na sua grande maioria eram queimadas vivas em
pragas publicas, com o apoio de uma sociedade extremamente religiosa e conservadora.

Esta condi¢cdo de inferioridade perdurou por séculos, pois somente a partir da metade
do século XX que o nucleo familiar com perfil hierarquizado e patriarcal se desfez, uma vez
que a mulher passou, em muitas situagdes, a desempenhar a chefia da familia, em virtude,
sobretudo, das transformacgdes sociais que a Revolugao Industrial trouxe, nos séculos XVIII e
XIX.

Durante a Revolugao Industrial, houve uma preméncia de mao de obra para realizar
atividades terciarias, desta forma, esses cargos para servicos tercidrios, passaram a serem
ocupadas pelas mulheres, e assim elas passam a se engajar no mercado de trabalho, passando
a conquistar direitos, que durante muito tempo foram restritos apenas aos homens.

A propagagao dos ideais humanitarios apds as duas Guerras Mundiais motivaram a
instalagdo de mecanismos internacionais para a protecdo e inclusao social dos grupos
marginalizados pela sociedade, dentre eles as mulheres. Desta forma, diversas organizagoes e
entidades voltadas para a efetivacao e respeito da dignidade humana do deficiente surgiram.

Percebe-se que passou a existir uma maior preocupagdo na afirmagdo e concretizagao
dos direitos individuais, de modo que a luta por estes direitos passou a constituir um
importante instrumento contra as diversas formas de discriminagao e desigualdades sociais.

Destaca-se, neste periodo, a proclamacdo da Convencdo sobre a Eliminagdo da
Discriminagdo contra a Mulher, pela Assembleia — Geral da ONU, em 1979, correspondendo
a um importante documento internacional que reconhece a condicdo de pessoa humana,
possuidora de direitos, principalmente, o de igualdade de género.

Além de estabelecer os direitos e garantias que as mulheres, principalmente o direito a
igualdade, a referida Convengdo se destaca por determinar o papel do Estado e da sociedade,
como um todo, em assegurar a protecdo e efetivagdo destes direitos, combatendo qualquer
forma de violéncia contra o sexo feminino, de modo a garantir as mulheres condigcdes de
possuirem uma vida digna e atuante no meio social e familiar em que estiverem inseridas.

Neste contexto, a Convengao sobre a Eliminacao da Discriminag¢dao contra a Mulher
tinha como objetivos primordiais o estabelecimento de politicas voltadas para assegurar a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, reconhecendo a sua condi¢do de cidadas.

Além disso, os paises-membros deveriam adotar mecanismos para combater a
discriminag¢do e formas de violéncia contra as mulheres, bem como estabelecer formas de

protegdo e amparo aquelas que forem vitimas de violéncia doméstica e familiar.
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Nota-se que ndo basta apenas reconhecer os direitos pertencentes as mulheres, o
ordenamento juridico deve também determinar ao poder competente que crie politicas
publicas para assegurar a efetivacdo de tais direitos, coibindo, assim, o esquecimento estatal,

que por longo anos infligiram e marginalizaram o sexo feminino.

2.2.1 Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher

E importante mencionar, como principal documento americano na luta contra a
discriminagdo, exclusdo, violéncia e desumanizacdo das mulheres, a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em vigor desde
09 de junho de 1994. A Convengdo ¢ considerada inovadora e um dos mais importantes
tratados sobre direitos humanos, sendo um instrumento imprescindivel na luta pelos direitos
das mulheres.

Enfatiza-se que um dos grandes destaques da Convencao sao as definicdes inovadoras
para os termos violéncia doméstica e familiar, sobretudo ao descrever as mais variadas formas
de violéncia que mulheres podem ser vitimas. Além disso, a Convencao reconhece que a
cultura machista que predomina em diversas culturas € que resultam as barreiras, obstaculos e
atos de violéncia que vitimizam milhares de mulheres todos os anos.

Ademais, a Convencao estabelece um rol de principios e direitos assegurados as
mulheres, com énfase ao respeito a dignidade, ndo discriminagdo, plena e efetiva participagao
e inclusdo familiar social, igualdade de oportunidades, direito a vida, ao igual reconhecimento
perante a lei, a liberdade e a integridade fisica, psicologica e sexual, direito a educagdo, a
saude, ao trabalho e a participacao nos mais diversos setores da sociedade.

Outro aspecto importante frisado pela Convengdo ¢ que os Estados-membros devem
adotar medidas repressivas contra a discriminacdo e violéncia, bem como medidas de
promog¢do da igualdade e reconhecimento das mulheres como cidadds em igualdade de
direitos em relagao aos homens.

Nota-se, desta forma, que o principal objetivo da Convencao ¢ promocao e efetivacao
dos direitos humanos inerentes as mulheres, assegurando diversas medidas para combater
quaisquer formas de violagdo dos mesmos. Ademais, a Convengdo determina a adogdo de
medidas especiais de cuidado e amparo a mulheres que forem vitimas de violéncia doméstica

e familiar, por meio da criacdo de 6rgdos especiais.
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2.3 Movimento feminista no Brasil

Desde a metade do século passado até o do inicio do século XXI, o Brasil viveu um
momento de conquista, reconhecimento e propagagao dos direitos das mulheres. Isto se d4 em
virtude da efervescéncia da luta pela garantia destes direitos, motivadas, sobretudo, pelo
quadro internacional, que apds o fim da Segunda Guerra Mundial, vem vivenciando uma
constante luta pela eliminagdo das desiguais sociais, bem como o reconhecimento dos
chamados grupos minoritarios ou marginalizados, que por séculos foram excluidos e
desprezados pela sociedade.

A partir da criagdo da ONU e, posteriormente, da proclamagdo da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, iniciou-se um profundo debate mundial para assegurar
liberdade, justica e paz no mundo, a fim de se evitar atos de discriminacdo e preconceitos
contra mulheres, criangas, deficientes, idosos, dentre outros grupos marginalizados pelo senso
comum.

No tocante as mulheres, estas por varios séculos foram vitimas de discriminagdo e
violéncia, sendo excluidas do mercado de trabalho, da vida politica e economica do pais.
Todavia, este cendrio comega a se modificar, a partir das lutas sociais para redemocratizagao
do Brasil, em meados dos anos 70 e 80. Nesta época, as mulheres passaram a criar grupos
para lutarem por seus direitos e reconhecimento dos mesmos, bem como visibilidade e
igualdade dentro da sociedade civil. Observa-se, pelo exposto, que as mulheres ndo lutavam
apenas por igualdade de direitos, mas contra a omissdo governamental e para ser uma voz
politica dentro da sociedade.

Neste contexto, a Constituigdo Federal de 1988 constitui um marco de grande
relevancia para a protegao e efetivagdo dos Direitos Humanos, cujos reflexos atingiram o sexo
feminino.

O texto constitucional assegurou as mulheres igualdade perante aos homens, inclusive
dentro do seio familiar, rompendo com os resquicios da familia patriarcal. Além disso, a
Constituigao Federal de 1988 reafirmou seu compromisso ao combate de qualquer forma de
discriminag¢do, inclusive motivada por género.

Nota-se, desta maneira, que as mulheres alcangaram nas ultimas décadas consideravel
espaco e visibilidade dentro da sociedade brasileira. E de se ressaltar que tais conquistas sdo

frutos de uma ardua jornada pelo reconhecimento dos direitos pertencentes a este grupo
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marginalizado e discriminado pela sociedade, jornada esta que teve inicio anos atras em
outros paises.

Embora seja perceptivel um grande avanco no tratamento das mulheres, as
desigualdades e exclusdo social ainda persistiam, uma vez que a mulher ainda ¢ vitima de
discriminagdo, pensamentos machistas e, sobretudo, atos de violéncia dentro do seio familiar.

Pelo exposto, nota-se que o associativismo das mulheres foi o motor propulsor para o
inicio das reivindicag¢des politicas, principalmente no processo de redemocratizagao do Brasil,
no final da década de 1970, cujo objetivo primordial era a conquista de direitos, autonomia,
espaco e visibilidade dentro da sociedade.

Neste contexto, embora as primeiras associagdes de mulheres nao tivessem nenhum
carater formal, visto que eram voltadas ao auxilio mituo e no combate a violéncia, foi neste
ambiente que elas deram inicio as discussdes sobre a situagdo politica, social e familiar de
marginalizagdo em que se encontravam, dando origem a uma conscientizagao da necessidade
de lutar pelos seus direitos e reconhecimento como cidadas.

Desta forma, originou-se o movimento feminista no Brasil, sobretudo, objetivando o
reconhecimento e efetivagdo dos seus direitos humanos. A partir de 1970, o movimento
ganhou destaque no cenario politico, com grande mobilizagdo nacional.

A ditadura militar no Brasil, vivenciada entre os anos de 1964 e 1985, foi
caracterizada pela restricdo dos direitos civis e politicos, bem como pela censura e auséncia de
liberdade.

Assim, o processo de abertura politica buscou fortalecer os ideais de democracia com
o consequente rompimento do autoritarismo outrora vivenciado. Desta maneira, movimentos
sociais reprimidos durante a ditadura militar passaram a ser importantes forgas politicas. E
ainda, os grupos marginalizados pela sociedade, como negros, mulheres, sem-terras, pessoas
deficientes, dentre outros, viram a oportunidade de conquistarem direitos e visibilidade
durante o processo de redemocratizacao do pais.

O movimento politico das mulheres ainda era fortalecido pelo cenério internacional,
que difundia a propagagao dos direitos humanos dos grupos excluidos e marginalizados pela
sociedade, e ainda, no ano de 1979, a ONU promulgou Convengdo sobre a Eliminagdo da
Discriminagdo contra a Mulher, colocando a questao das mulheres no centro das discussdes
internacionais.

Neste contexto, a Constituicdo Federal de 1988 foi o reflexo dos movimentos sociais

vivenciados na época, bem como a postura dos 6rgaos internacionais quanto a efetivagao dos
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direitos humanos, sendo, portanto, considerada a constituigdo mais democratica da historia do
Brasil.

Assim, o movimento feminista ganhou espaco e visibilidade no cenario politico
brasileiro, de modo a constituir uma importante for¢a na luta pelos direitos e sua consequente

efetivagdao, bem como igualdade de género e no combate a violéncia doméstica e familiar.

2.4 O papel da mulher frente ao novo conceito de unidade familiar

Entende-se que o ser humano ao nascer ja estd inserido dentro de uma estrutura
familiar, seja ela biologica ou afetiva, onde a partir de entdo desenvolvera sua vida social.
Nesse sentido, Diniz (2010, p. 9) diz que familia “no sentido restrito, ¢ o conjunto de pessoas
unidas pelos lagcos do matrimonio e da filiagdo, ou seja, unicamente os conjuges e a prole”,
numa clara menc¢ao ao modelo familiar matrimonial.

Essa estrutura familiar, entdo resguardada e protegida principalmente pela Igreja, foi
por muito tempo a unica formagdo familiar aceita pela sociedade. Neste cenario, como ja
destacado anteriormente, a mulher era subordinada ao chefe familiar, uma vez que se adotava
o modelo patriarcal.

Ocorre que o enfraquecimento da relacdao entre o Estado e a Igreja trouxe consigo uma
evolucdao no seio familiar € novos arranjos familiares passaram a ser constituidos. Assim, a
mulher ndo deve mais obediéncia absoluta ao marido, pois ambos sdo detentores dos mesmos
direitos e deveres dentro da sociedade conjugal.

Atualmente, a familia corresponde a unides de pessoas unidas pelo afeto, elo que ¢
primordial para assegurar e garantir o desenvolvimento de todos que compdem o seio
familiar.

Desse modo, as familias deixaram de ser formadas apenas pelos lacos sanguineos e
passaram a ser formadas também através de lacos afetivos, surgindo assim novas estruturas
familiares, constituidas por qualquer individuo que deseje se unir afetivamente, com
obrigacdes mutuas e reciprocas.

Nesse aspecto, leciona Dias (2015, p. 42):

E necessario ter uma visdo pluralista da familia, abrigando os mais diversos arranjos
familiares, devendo-se buscar o elemento que permite enlagcar no conceito de
entidade familiar todos os relacionamentos que tém origem em um elo de
afetividade, independentemente de sua conformacao.
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A afetividade passa entdo a ser a forca vital e propulsora da grande maioria das
relagdes na vida, tendo assim um especial destaque no seio familiar, uma vez que o afeto
passa a ser a base dos novos arranjos familiares, ndo se admitindo atos de intolerancia,

violéncia ou discriminagao.

A busca da felicidade, a supremacia do amor, a vitéria da solidariedade ensejam o
reconhecimento do afeto como tnico modo eficaz de definicdo da familia e de
preservacdo da vida. Sdo as relagdes afetivas o elemento constitutivo dos vinculos
interpessoais. A possibilidade de buscar formas de realizagdo pessoal e gratifica¢do
profissional é a maneira de as pessoas se converterem em seres socialmente uteis.
(DIAS, 2015, p. 58)

Nessa nova concep¢do de entidade familiar, moldada pelo afeto e que busca a
realizagdo e a felicidade de todos que a compdem, a familia eudemonista rompe com os
dogmas da familia tradicional constituida pelo matriménio. O afeto sera o vinculo principal
que define este tipo de familia, sendo esta uma caracteristica dos novos modelos de arranjos
familiares. A felicidade individual € o objetivo da familia eudemonista, sem menosprezar os

demais, pois cada membro almeja a felicidade e a conquista do outro.
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3 VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

Atualmente, a violéncia doméstica ¢ um mal que afeta milhares de pessoas em
diversos lugares do mundo, ndo se restringindo a uma sociedade especifica e tendo como
vitimas mulheres, criangas, adolescentes, idosos ou pessoas com perceptivel vulnerabilidade
ou fragilidade.

Nota-se que, a violéncia doméstica ¢ fruto da evolucgao histérica da humanidade, onde
as relagdes familiares e de parentesco estabeleciam normas de vivéncia que promoviam as
desigualdades de género, bem como a total subordinagdo as vontades do homem, chefe da
entidade familiar, e discriminacao da mulher, refletindo-se nos demais setores da sociedade.

No entanto, apesar das mudangas ocorridas dentro da estrutura familiar com a
conquista de direitos da mulher e da prole, a violéncia doméstica ainda ¢ um problema que
atinge diversas familias em todo o mundo. Um mal que aflige mulheres de diferentes culturas,
sendo que, em alguns lugares, como no Oriente Médio, ¢ uma pratica aceitavel pela
populagdo, como enfatiza Souza (2007, p. 15): “Outro fendmeno ¢ o assassinato ou o
abandono de meninas pelo simples fato de serem do sexo feminino. Trata-se de uma pratica
generalizada no sul e no leste da Asia, no norte da Africa e no Oriente Médio”.

Trata-se de uma problemadtica social que vitimiza mulheres de diferentes idades,
classes sociais, ragas, culturas, orientagdo sexual, acentuando a discriminagao de género e as
desigualdades, bem como a predominancia da cultura machista de subordina¢do da mulher ao
homem.

Percebe-se ainda, que muitos dos casos que chegam a ser denunciados as autoridades
policiais sao de casos de violéncia em familias pobres, onde expor o problema ¢ a tUnica
solucdo que a vitima possui de receber apoio e prote¢do, mas quando a violéncia ocorre em
familias de alta classe, a maioria das vitimas nutrem um receio de expor a situacao
vivenciada, em virtude da exposicdo social que dela pode decorrer, como salienta Souza
(2007).

E importante mencionar também que, muitas vitimas, sejam oriundas de familias
pobres, sejam oriundas de familias ricas, muitas vezes preferem o siléncio ao invés de
denunciar a violéncia sofrida, tendo em vista que o agressor € sua unica fonte de sustento.
Prefere-se o comodismo da violéncia constante e diaria, invés de lutar pela sua dignidade

moral, mental, sexual e fisica, buscando meios para prover sua propria subsisténcia.
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3.1 Breve historico da violéncia contra a mulher

A origem da violéncia doméstica contra a mulher estd intrinsecamente relacionada a
evolucao historica das civilizagdes, em que a entidade familiar expressava os valores,
costumes e necessidades da sociedade.

Na Antiguidade, a entidade familiar resumia-se a um grupo de pessoas que habitavam
na mesma localidade e viviam em comunidade, sendo denominado de cla. Posteriormente,
como enfatiza Fernandes (1997), os clds seriam compostos por pessoas que possuiam
vinculos sanguineos. Convém mencionar que, com relagdo as mulheres, neste periodo elas
eram vistas como um patrimonio da entidade familiar, igualando-se aos servos e demais
objetos que o cla possuia.

Venoza (2015) acrescenta que a principal preocupagdo do homem nas sociedades
primitivas era prover o sustento de toda a comunidade. Desta forma, havia divisao de tarefas,
entre o0 homem, a mulher e aquelas que eram executadas pelos servos.

Posteriormente, na sociedade romana, a familia era caracterizada pela estrutura
patriarcal, onde o homem era o chefe familiar e detinha o total poder sobre a mulher e a prole,
inclusive sobre os bens e servos pertencentes a ente familiar.

Neste sentido, Venosa (2015, p. 11) assevera que: “Assim, a familia romana, ao
contrario da familia de hoje, era fundada no casamento e constituida de base patriarcal, na
qual tudo girava em torno de um pater familias, sendo seus descendentes subordinados ao
chefe até a sua morte”.

Nota-se que, a primordial caracteristica da familia romana era a autoridade absoluta do
pai e ainda, este era responsavel pela realizacdo do culto doméstico ao passo que o homem
exercia as funcoes de chefe e sacerdote do lar.

Com relacao a mulher, este devia se submeter a autoridade paterna até o casamento,
quando passaria a compor a familia do esposo e se submeter as suas vontades e regras, como

Coulanges enfatiza:

O lar paterno ¢ o seu deus. Se, porém, um rapaz da familia vizinha a pede em
casamento, trata-se, para ela, de algo bem diferente do que passar de uma casa para
outra. Trata-se de abandonar o lar paterno para invocar dali em diante o lar do
esposo. Trata-se de mudar de religido, de praticar outros ritos e de pronunciar outras
oragdes. Abandona o deus de sua infancia para se colocar sob o império de um deus
desconhecido. Nao espera permanecer fiel a um honrado o outro, pois nessa religido
¢ um principio imutavel que a mesma pessoa ndo pode invocar dois lares nem duas
series de antepassados. A partir do casamento, diz um escritor antigo, a mulher nada
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mais tem em comum com a religiio doméstica dos pais: aos manes do marido.
(COULANGES, 2004, p. 46)

Observa-se a importancia que a religido possuia para a sociedade romana, destacando-
se que, para a mulher, o casamento correspondia romper os lagcos com sua familia biologica e
costumes religiosos, até entdo praticados, para integrar um seio familiar totalmente
desconhecido e com costumes e atos religiosos diferentes dos seus.

Ainda, ¢ importante frisar que a mulher ndao possuia a liberdade de escolher seu esposo
e a este deveria total obedi€éncia e submissdo, podendo, inclusive, ser castigada quando o
desobedecesse. Além de ser privada da vida social e politica, tendo como tUnica fungdo o
exercicio das atividades domésticas do lar.

Estas caracteristicas de desigualdade e subordinacdo da mulher ao homem persistiram
em inimeras civilizagdes e por muitos séculos.

Ja no Brasil, a violéncia doméstica tem suas raizes culturais no periodo colonial, onde,
segundo Campos (2008, p. 08) na época existia “um dispositivo legal que permitia ao marido
castigar a mulher com o uso de chibatas”.

Os atos de violéncia que as mulheres eram submetidas tém como origem os costumes
europeus, principalmente da sociedade romana, caracterizada por colocar a mulher as margens
da sociedade e impor total submissao ao homem.

A desobediéncia ou a pratica de atos intoleraveis pela sociedade justificava as
agressoes fisicas, morais, sexuais e psicoldogicas que as mulheres sofriam dentro do seio
familiar.

Ademais, a sociedade conservadora e machista do século XX tolerava a pratica de
maus tratos e violéncia pelas quais as mulheres eram vitimas, inexistindo qualquer diploma
legal que as protegessem e punissem seus agressores que, na sua grande maioria, eram o
marido ou parceiro.

No entanto, apesar das profundas transformacgdes ocorridas dentro do seio familiar,
que resultaram na conquista de igualdade de direitos e deveres entre 0 homem e a mulher, os
indices de violéncia doméstica ainda sao elevados, sendo uma pratica comum na sociedade.

Infelizmente, a mulher ainda ¢ vista com discriminacdo e como o sexo fragil, ao qual
cabe apenas um papel secundério na sociedade. A violéncia doméstica decorre da ideia de
superioridade do homem sobre a mulher, que ndo tolera o reconhecimento dela como ser

capaz ¢ detentor de direitos e deveres de forma igualitaria ao sexo oposto.
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3.2 Conceito de violéncia doméstica

A violéncia doméstica ¢ uma pratica comum na sociedade desde os tempos mais
remotos, em que nao ha acepcao de raca, classe social ou idade com relagdo as vitimas e aos
agressores. E uma conduta derivada de aspectos discriminatdrios quanto ao género, baseados
nos dogmas de poder e superioridade do homem sobre a mulher.

Nota-se que, apesar de ser um fendmeno presente no decorrer da histéria da
humanidade, a violéncia doméstica passou a ser vista e encarada como um problema social
somente a partir do século passado, sobre tudo com o reconhecimento internacional dos
direitos das mulheres, em diversos debates sobre Direitos Humanos.

O ato de violéncia pode ser conceituado como o comportamento coercitivo que reduza
a capacidade do outro e tenha como objetivo causar-lhe um dano, independentemente da sua
natureza. Trata-se de um termo derivado do latim violentia que significa brutalidade, forga,
impetuosidade.

Cavalcanti (2007, p. 29), define o termo violéncia como sendo:

E um ato de brutalidade, abuso, constrangimento, desrespeito, discriminagao,
impedimento, imposi¢do, invasdo, ofensa, proibi¢do, sevicia, agressdo fisica,
psiquica, moral ou patrimonial contra alguém e caracteriza relacdes intersubjetivas e
sociais definidas pela ofensa e intimidacao pelo medo e terror.

A violéncia doméstica esta presente em todas as classes sociais e difere dos demais
tipos de violéncia na medida em que existe uma relagdo, seja ela afetiva, matrimonial,
sanguinea e etc., entre o agressor € a vitima.

Segundo Cavalcanti (2007), a Organizagao Mundial de Satide — OMS - classifica a
violéncia em trés modalidades: a violéncia interpessoal, a violéncia contra si mesmo, € por
fim, a violéncia coletiva.

A violéncia interpessoal condiz com o ato de violéncia que possua duas figuras
distintas, o agressor e a vitima. A violéncia contra si mesmo, a vitima e o agressor sdo a
mesma pessoa, tendo em vista que o individuo pratica contra si mesmo os atos de violéncia,
como, por exemplo, atos de automutilagdo ou suicidio. J& a violéncia coletiva € a pratica de
crimes, independente da sua natureza.

A partir do exposto, nota-se que a violéncia doméstica serd qualquer conduta

coercitiva, discriminatdria ou agressiva, fundada na discriminacdo de género, ocorrida dentro
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do seio familiar. A violéncia doméstica acarreta em varios danos a vitima, de natureza fisica
ou psicologica, que podem resultar no 6bito da mesma.

Cunha e Pinto (2007, p.24) definem a violéncia doméstica contra a mulher como:

Qualquer ato, omissdo ou conduta que serve para infligir sofrimentos fisicos, sexuais
ou mentais, direta ou indiretamente, por meios de enganos, ameagas, coacdes ou
qualquer outro meio, a qualquer mulher e tendo por objetivo e como efeito intimida-
la, puni-la ou humilha-la, ou manté-la nos papeis estereotipados ligados ao seu sexo,
ou recusar-lhe a dignidade humana, a autonomia sexual, a integridade fisica, moral,
ou abalar a sua seguranca pessoal, o seu amor proprio ou a sua personalidade, ou
diminuir as suas capacidades fisicas ou intelectuais.

Na maioria dos casos de violéncia doméstica, o agressor vive na mesma casa que a
vitima, com quem possui algum tipo de lago, seja ele afetivo ou sanguineo. Maridos, ex-
companheiro ou filhos sdo os principais agentes causadores da violéncia doméstica.

E um fendmeno velado, uma vez que ocorre entre “quatro paredes”, sem nenhum tipo
de exposicao, o que dificulta o combate e a punicao a este tipo de violéncia.

Ademais, convém destacar que a violéncia doméstica corresponde a uma agressao
praticada em lugar especifico, determinado na legislagcdo vigente, conforme dispde o art. 5° da

Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006):

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial:

I —no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ousem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

I — no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

i — em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabita¢do. Paragrafo tinico. As
relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual.
(BRASIL, 2006)

Percebe-se que, para a caracterizacdo da violéncia doméstica, € indispensavel que o
ato praticado ocorra dentro do ambiente doméstico ou familiar, tendo como justificativa o
preconceito e a discriminacao decorrentes do poder absoluto que o homem exercia sobre a
mulher tempos atras.

Além disso, a violéncia doméstica ¢ praticada por alguém que possua algum tipo de

envolvimento com a vitima, ndo necessitando a vivéncia sobre o mesmo teto. Os atos de
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violéncia sdo praticados por pessoas com lagos sanguineos com a vitima, como pai, mae ¢
filhos; lacos civis, neste caso, o marido; ou lacos de afinidade e afetividade, como amigos, por
exemplo. A caracterizagdo da violéncia doméstica pressupde a existéncia de um vinculo
familiar.

A violéncia contra a mulher resulta em graves consequéncias para as vitimas, tendo
em vista que elas passam a nutrir sentimentos de medo, temor, inseguranga, em que acreditam
ser merecedoras dos flagelos impostos pelo agressor, a quem deve subordinagao.

Nesta concepcao, Souza (2007, p. 29) conceitua a violéncia doméstica da seguinte

maneira:

O termo “violéncia doméstica” se apresenta com o mesmo significado de “violéncia
familiar” ou ainda de ‘“violéncia intrafamiliar”, circunscrevendo-se aos atos de
maltrato desenvolvidos no ambito domiciliar, residencial ou em relacdo a um lugar
onde habite um grupo familiar, enfatizando prioritariamente, portanto, o aspecto
espacial no qual se desenvolve a violéncia, ndo deixando expressa uma referéncia
subjetiva, ou seja, ¢ um conceito que ndo se ocupa do sujeito submetido a violéncia,
entrando no seu ambito ndo s6 a mulher, mas também qualquer outra pessoa
integrante do nticleo familiar (principalmente mulheres, criangas, idosos, deficientes
fisicos ou deficientes mentais) que venha a sofrer agressdes fisicas ou psiquicas
praticadas por outro membro do mesmo grupo. Trata-se de acep¢do que ndo prioriza
o fendmeno da discriminagdo a que a mulher é submetida, dispensando a ela
tratamento igualitario e relagdo aos demais membros do grupo familiar privado.

A violéncia doméstica denota da construcao historica e social das relagdes familiares,
em que ao homem sempre incumbiu o papel de chefe do lar, a quem os demais membros
deveriam obediéncia absoluta.

Desta maneira, o homem possuia plena liberdade para praticar qualquer ato de
violéncia quando achasse necessario, vez que suas atitudes eram incontestaveis. A mulher,
nesta conjuntura, calava-se diante das agressdes do marido, visto que, na maioria dos casos,
reconheciam a condicao de inferioridade e incapacidade quanto ao esposo.

Com base no exposto, os ensinamentos de Dias (2007, p. 20) merecem destaque:

Agressor ¢ agredido firmam um pacto de silencio, que o livra da punicdo.
Estabelece-se um verdadeiro circulo vicioso: a mulher ndo se sente vitima, o que faz
desaparecer a figura do agressor. Mas, o silencio ndo impde nenhuma barreira. A
falta de um limite faz a violéncia aumentar. O homem testa seus limites de
dominagdo. Quando a agdo ndo gera reagdo, exacerba a agressividade, para
conseguir dominar, para manter a submissao.
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Desta forma, a mulher preferia manter a aparéncia de familia perfeita e feliz perante a
sociedade ao invés de denunciar e expor os horrores e tormentos que era submetida pelo
agressor.

A violéncia doméstica ¢ resultado do antigo modelo familiar patriarcal, em que
atribuia a0 homem uma colocagao superior a mulher e esta, deveria reconhecer sua condigao
inferior e adotar uma postura de subordinacao, na qual os atos de desrespeito e intolerancia
contra ela eram aceitaveis pela sociedade.

Por fim, ¢ importante frisar que ndo sdo as caracteristicas diferenciais de natureza
biolégica que desencadeiam atos de violéncia contra a mulher, sdo os papéis impostos para o
homem e para a mulher nas relagdes sociais que estabelecem diferencas entre os géneros e
colocam a mulher numa condi¢ao de submissdo e inferioridade, como objeto pertencente ao
homem e que este, possui ampla liberdade para praticar os atos de dominagdo que entender

necessarios, inclusive, atos de violéncia.

3.3 Formas de manifestacoes da violéncia doméstica

A violéncia contra a mulher ¢ pratica constante na sociedade, vitimando mulheres de
diferentes racas, idades e classe social, cujos danos podem ser irreversiveis, afetando a saude
da mulher, tanto fisica como psicoldgica, e resultar na sua morte.

Tamanha foi a preocupacdo do legislador infraconstitucional em disciplinar e
estabelecer meios para solucionar e apaziguar o problema que a Lei n° 11.340/2006 dispoe de
cinco tipos de violéncia pelas quais a mulher pode ser vitima dentro do ambiente doméstico e

familiar:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou satide corporal;

I - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuigdo da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crengas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhag@o, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizagdo, exploragdo e limitagdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde psicologica e a
autodeterminagéo;

" - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidac@o, ameaga, coacdo ou uso da for¢a; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método
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contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢ao,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

v - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengdo, subtragdo, destrui¢io parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia,
difamacgdo ou injaria. (BRASIL, 2006)

Convém mencionar que, os cinco tipos de violéncia descritos no art. 7° da Lei n°
11.340/2006 ndo correspondem a um rol taxativo, podendo existir outras formas de agressao
motivadas pela discriminacao de género.

Ademais, as formas de violéncias previstas na Lei Maria da Penha correspondem aos
tipos de violéncia contra a mulher mais comuns praticados dentro do seio doméstico e
familiar, aparecendo, constantemente, em relatorios nacionais € internacionais que discutem o
combate e a prevengao da violéncia doméstica contra a mulher.

A violéncia fisica ¢ aquela em que o agressor emprega o uso da forca e, via de regra,
causa a vitima lesdes e traumas fisicos. Na violéncia fisica o agente visa denegrir a
integridade fisica da vitima e sua saude corporal. Sdo exemplos de atos de violéncia fisica
contra a mulher tapas, socos, queimaduras, cortes com facas ou outros instrumentos de
natureza cortante ou perfurante.

A violéncia fisica contra a mulher ocorre com mais frequéncia em lares onde o
agressor ¢ viciado, seja com o alcool, seja com drogas, € quando esta sob os efeitos destes,
acabam agredindo fisicamente suas parceiras.

A violéncia fisica também tem com explicagdo a cultura machista que prega a
submissdo feminina ao homem, de modo que estes se sentem donos e possuidor da mulher, o
que justifica atos de agressdao quando estes sdo contrariados.

Outro tipo de violéncia que a mulher ¢ vitima dentro do ambiente doméstico e familiar
¢ a violéncia verbal caracterizada por ataques e atos que ferem e desequilibram o estado
emocional e psicologico da mulher.

Xingamentos, maus tratos, palavras de intolerancia e severidade, quando carregados
de rancor e 6dio, causam feridas tao graves quanto as decorrentes de violéncia fisica.

As mulheres que sofrem de violéncia psicologica tende a apresentar distirbios
emocionais, como depressao e isolamento social, necessitando de tratamento com

profissionais adequados. E importante frisar que, em muitos causas, os danos emocionais da
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violéncia psicologica sdo irreversiveis, afetando a possibilidade de desenvolvimento da
mulher construir uma vida familiar pacifica e harmoniosa.

Além disso, a mulher pode ser vitima de violéncia sexual dentro do seio familiar, de
modo a violar ou restringir a liberdade sexual da mesma. Desta maneira, ndo sdo raro os casos
de abuso sexual que muitas mulheres sofrem dentro do ambiente da familia, podem o agressor
ser seu marido, companheiro, pai, padrasto, irmao, tio, ou até mesmo um amigo intimo.

Convém destacar que, a violéncia sexual decorre de atos de ameaga e
constrangimento. E ainda, nos casos em que a mulher consente com o ato libidinoso temendo
agressoes fisicas, fica caracterizada a ocorréncia da violéncia sexual.

A Lei n° 11.340/06 também prever a pratica de violéncia patrimonial, que corresponde
a uma lesao aos bens pertencentes a mulher. A violéncia patrimonial é caracterizada com atos
de apoderagao de algum patrimdnio indispensavel para satisfazer as necessidades da vitima,
de modo que a retencdo, destruigdo ou subtracdo deste patriménio tem como finalidade
impedir a pratica de algum ato importante para a vida da vitima.

Um exemplo quanto a este tipo de violéncia ¢ a retencdo da carteira de trabalho,
visando impedir que a vitima ingresse no mercado de trabalho e com isso deixe de ser
economicamente dependente do agressor.

Por fim, o ultimo tipo de violéncia contra a mulher especificado na Lei Maria da
Penha ¢ a violéncia moral, que em muito se confunde com a violéncia psicologica, tendo em
visto que os atos de denegrir a imagem da vitima, além de ferir sua moral, também causam
danos emocionais.

Ademais, a violéncia moral estd relacionada com a pratica de crimes contra a honra,

previstos no Cédigo Penal (BRASIL, 1940), como injuria, calinia e difamacao, in verbis:

Calunia
Art. 138. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena — detengdo, de seis meses a dois anos, € multa.

§ 1o Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputagdo, a propala ou divulga.
§ 20 E punivel a caltinia contra os mortos.

Excec¢do da verdade

§ 30 Admite-se a prova da verdade, salvo:

I — se, constituindo o fato imputado crime de acdo privada, o ofendido néo foi
condenado por sentenga irrecorrivel;

Il — se o fato ¢ imputado a qualquer das pessoas indicadas no I do artigo 141;

1" — se do crime imputado, embora de agdo publica, o ofendido foi absolvido
por sentenga irrecorrivel.

Difamacéo

Art. 139. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagio:

Pena — detengdo, de trés meses a um ano, € multa.
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Exceg¢do da verdade

Paragrafo tnico. A excecio da verdade somente se admite se o ofendido é
funcionario publico e a ofensa ¢ relativaao exercicio de suas fungdes.

Injuria

Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena — detengdo, de um a seis meses, ou multa.

§ 10 O juiz pode deixar de aplicar a pena:

I — quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injaria; Il — no
caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

§ 20 Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo
meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena — detencdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 30 Se a injaria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religido, origem ou a condi¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena — reclusdo, de um a trés anos e multa.

Percebe-se que, independentemente da forma de manifestacao da violéncia doméstica
e familiar, sempre resultara em algum tipo de dano para a vitima, e muitos deles podem ter
sequelas irreversiveis.

Além do mais, a violéncia contra a mulher ¢ um mal que afeta inumeros lares
brasileiros, com indices de ocorréncia que crescem a cada dia, necessitando de medidas
urgentes para coibir, prevenir e combater este fendmeno.

Para modificar essa triste realidade ¢ necessario que a populacdo se conscientize sobre
os terriveis danos que a violéncia contra a mulher acarreta, bem como que na atual conjuntura
social de um Estado Democratico de Direito, ndo cabe atitudes de preconceito e
discrimina¢do, que restrinjam direitos fundamentais previstos no texto constitucional.

O que se percebe ¢ que na maioria dos casos que sao denunciados estdo no extremo da
pratica de atos de agressao e violéncia, ndo conseguindo se restringir ou se esconder dentro do
seio familiar, pois a maioria dos casos sdo silenciados. As mulheres tendem a se manterem
inertes, preferindo a continuidade em sofrerem constantes violéncias, ao invés de denunciar e
procurar ajuda.

No entanto, ¢ de se destacar que a Lei Maria da Penha constitui um grande avango na
luta contra a violéncia doméstica e familiar, dispondo de meios rigorosos para punir o infrator

e proteger a vitima.

3.4 Causas ou fatores de risco da violéncia doméstica
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Inimeros sdo os motivos que podem ocasionar a pratica de violéncia contra a mulher
dentro do seio familiar. Os fatores que levam na pratica deste tipo de violéncia sao originados,
na maioria dos casos, da cultura enraizada no dmago da sociedade, quanto a incapacidade e
submissao da mulher com relacdo ao homem.

Estudos demonstram que um dos principais motivos para homens agredirem mulheres
esta relacionado as experiéncias vividas na infancia. Muitos homens, quando criangas,
presenciavam seus pais agredirem suas maes e, desta maneira, quando adulto, a tendéncia ¢
praticar os mesmos atos de violéncia com suas esposas ou companheiras.

E ainda, ¢ perceptivel que o uso constante de alcool ou de outras drogas funcionam
como um fator preponderante para a ocorréncia de violéncia doméstica e familiar, tendo em
vista que ocorre a perda de sentidos e de discernimento, levando o homem a praticar atos de
violéncia contra aqueles que o desagrade.

A violéncia doméstica ndo ¢ um mal restrito a determinadas classes econdmicas e
sociais, de modo que, também ndo estd ligada com o grau de escolaridade do agressor.

Neste sentido, Cavalcante (2007, p. 36) leciona que:

Embora o alcool, as drogas ilegais e o ciime sejam apontados como principais
fatores que desencadeiam a violéncia doméstica, a raiz do problema esta na maneira
como a sociedade valoriza o papel masculino nas relagdes de género. Isso se reflete
na forma de educar meninos e meninas. Enquanto os meninos sdo incentivados a
valorizar a agressividade, a forca fisica, a acfo, a dominacio e a satisfazer seus
desejos, inclusive os sexuais, as meninas sdo valorizadas pela beleza, delicadeza,
seducdo, submissdo, dependéncia, sentimentalismo, passividade ¢ o cuidado com os
outros.

Outro fator preponderante para a pratica de atos de violéncia contra a mulher ¢ a satde
mental do agressor. Estudos demonstram que homens com insanidade mental tende a praticar
atos de agressao contra mulheres.

A insanidade metal acarreta baixa autoestima, inseguranga, medo, dentre outros
sentimentos, e a violéncia contra mulher acaba por gerar um sentimento de superioridade e
dominacdo. Além disso, o doente mental ndo possui a capacidade de controlar seus proprios
impulsos.

No entanto, os principais motivos para a ocorréncia de violéncia doméstica sdo brigas
conjugais, no decorrer do relacionamento que, com o passar do tempo se intensificam e

desencadeiam a pratica de violéncia entre o casal.
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3.5 Consequéncias da violéncia doméstica

E notavel que a Lei Maria da Penha constitui um grande avango para a luta contra a
violéncia doméstica e familiar. Contudo, ¢ necessario que medidas mais eficazes de protegdo
as mulheres sejam tomadas e que a legislagao seja mais rigorosa na puni¢ao do infrator.

A violéncia doméstica, como mencionado anteriormente, acarreta diversos danos as
vitimas, sendo que muitos deles sdo irreversiveis e que impossibilitam das mesmas terem uma
vida saudavel e tranquila.

A maioria das vitimas de violéncia doméstica, além das marcas e cicatrizes que
carregam em seu corpo, possuem feridas na alma, fruto das constantes humilhagdes ¢ magoas
que sofreram.

Desta maneira, necessitam do amparo de profissionais especializados, como
psicologos, assistentes sociais, médicos, dentre outros, para que possam encontrar apoio e
segurancga para reconstruir suas vidas.

Além disso, a violéncia doméstica pode prejudicar o desenvolvimento de relagdes
sociais, visto que a mulher vitima de violéncia doméstica tende a apresentar comportamentos
antissociais, como isolamento, extrema timidez, depressao e outros distirbios emocionais.

Ademais, ¢ importante destacar as consequéncias fisicas oriundas da pratica da
violéncia contra a mulher, que podem ser mutilagdes no corpo, cicatrizes, deformagdes, dentre
outros. Isto quando a violéncia ndo gera consequéncias mais graves, como o homicidio ou

suicidio da vitima.
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4 O TRATAMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER PERANTE O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Por um longo periodo de tempo, inimeros movimentos feministas eram realizados em
prol da luta por direitos e igualdade de género entre homens e mulheres. Além disso, essas
manifestagdes visavam o estabelecimento de punigdes mais severas e rigorosas para a
violéncia contra a mulher.

Por muito tempo buscou-se que a violéncia doméstica e familiar fosse combatida com
medidas mais eficazes, a fim de que a problematica fosse solucionada. Contudo, a violéncia
doméstica sempre foi tolerada pela sociedade, ndo sendo considerada como crime.

Desta forma, a violéncia doméstica demorou muito tempo para ser vista como um
problema social € muitos agressores se mantiveram impunes quanto as agressdes que
vitimizam e até, ceifavam, milhares de vidas.

A mulher, no decorrer da histéria, conquistou inimeros direitos. No entanto, elas
continuam sendo vistas com discriminacao ¢ sendo vitimas de violéncias. Na tentativa de
coibir esta triste realidade, surgem legislacdes que tém como objetivo proteger as mulheres,
bem como garantir a efetivacdo dos seus direitos conquistados.

A Lei n° 11.340/06, denominada de Lei Maria da Penha, constitui uma grande avango
para combater a cultural implantada na sociedade que tolera a violéncia contra a mulher. Esta
lei tem como principal finalidade erradicar a violéncia contra a mulher, de modo a tratar da
violéncia contra mulher praticada dentro do seio familiar, motivada pela ideia de

superioridade que muitos homens possuem com relacao a mulher.

4.1 Constituicdo Federal e os tratados internacionais

A violéncia doméstica e familiar ndo constitui um problema exclusivamente do Brasil,
sendo um mal que aflige grande parte das mulheres no mundo. Em razao disso, existe uma
preocupacdo internacional em estabelecer instrumentos que se mostrem adequados para
enfrentar e erradicar esta modalidade de violéncia.

No ambito interno, a luta contra a violéncia doméstica e familiar encontra fundamento
no principio constitucional da igualdade, assim como no artigo 226, §8°, da Carta Magna.

A Constitui¢do Federal preconiza no seu art. 226, §8°, que:
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.
(...)§8° O Estado assegurara assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relagdes.

Até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, prevaleceu na sociedade
brasileira a estrutura familiar centralizada na figura paterna, em que a mulher e a prole eram
subordinados ao poder marital.

No entanto, diante das dinamicas sociais que originaram novos modelos de
composi¢cdo familiar, a estrutura patriarcal da familia tornou-se retrogada e imprépria, de
modo que a Constituicdo Federal buscou romper com o julgo feminino da inferioridade e
submissdo ao homem, estabelecendo, em diversos dispositivos constitucionais, a igualdade
entre o homem e a mulher, inclusive dentro da sociedade conjugal, como se exemplifica

abaixo:

Art. 5°. Todos sZo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituigdo;

()

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

()
§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

Desta forma, a Constituicdo Federal inova em extinguir do ordenamento juridico
fundamentos machistas que fomentavam a subordinagdo e opressao feminina, de modo que os
conjuges possuem igualdades de direitos e deveres no ambito familiar.

Diante disso, Dias (2013, p. 68) assevera que:

A organizagdo ¢ a propria diregdo familiar repousam no principio da igualdade de
direitos e deveres dos conjuges, tanto que compete a ambos a dire¢do da sociedade
conjugal em mutua colaboragdo. Sdo estabelecidos deveres reciprocos e atribuidos
igualitariamente tanto ao marido quanto a mulher.

A partir de 1988 a relagdo conjugal deveria ser fundada na afetividade, cooperagao
mutua ¢ no companheirismo, em que ambos 0s cOnjuges exercem as mesmas funcdes e

possuem os mesmos direitos dentro da sociedade conjugal. Uma vez que, apds anos de ardua
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luta, a mulher alcangou a equiparagdo ao homem e extirpou do ordenamento juridico o
secundarismo e marginalizacao social que lhe era reservados.

Percebe-se, portanto, que ¢ um dever estatal combater e proteger as vitimas de
violéncia doméstica, devendo implantar politicas publicas para atingir esta finalidade. Além
disso, sendo Estado brasileiro signatario de diversos documentos internacionais de protegao a
mulher, como a Convencao sobre a Eliminagao da Discriminagdo contra a Mulher, possui a
obrigacdo, internacional, de adotar medidas para coibir e prevenir esta modalidade de
violéncia.

No que tange a esfera internacional, diversos oOrgdos de direitos humanos vem
intensificando a luta contra este tipo de violéncia. O que se nota, nas diversas convencoes
internacionais neste sentido, cuja missao ¢ proporcionar o amparo as mulheres vitimas de
violéncia, assim como concretizar os direitos conquistados por elas, fruto de um processo
arduo e sofrido.

Dentre os documentos internacionais de maior relevancia na protecao a mulher,
destacam-se a Conven¢ao sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra a
mulher e a Convengdo interamericana para prevenir, punir ¢ erradicar a violéncia contra a
mulher.

A Lei Maria da Penha encontra respaldo nestes diversos segmentos internacionais de
Direitos Humanos, que visam a protecao contra a mulher, assim como nos direitos e garantias
fundamentais dispostos na Constituicdo Federal, sobretudo no tocante ao principio da
dignidade da pessoa humana, do direito a vida, igualdade, liberdade, saude, trabalho,

seguranga € a uma convivéncia familiar e comunitaria sadia.

4.2 A criacdo da Lei Maria da Penha — Lei n° 11.340/2006

No dia 07 de agosto de 2006, houve criagdo da Lei Federal n° 11.340, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha, cuja finalidade ¢ coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, bem como estabelecer medidas de assisténcia e protecao aplicaveis
as vitimas desse tipo de violéncia.

A sua criacdo decorreu da visivel necessidade de se existir um ordenamento juridico
eficaz no combate a violéncia doméstica e familiar no Brasil e que proporcionasse as vitimas

amparo e seguranca, diante da situacdo em que se encontrava.
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Apesar de na atualidade se entender que ndo cabe mais a mulher o titulo de “sexo
fragil”, € de se destacar que as vitimas de violéncia doméstica encontram-se num estado de
vulnerabilidade, sem possuir capacidade de sozinhas reverterem e superarem esta situagao.

Neste sentido, cabe mencionar os ensinamentos de Cunha e Pinto (2009, p. 1068):

A mulher, em situacdo de violéncia doméstica, vé-se, em regra, desvalorizada
(desprestigiada) no seu (arduo) trabalho doméstico, agredida nesse mesmo espago
sem ter a quem socorrer, pois muitas vezes, depende do agressor, seja afetiva,
familiar ou financeiramente.

Em contra partida, os indices de violéncia no seio familiar eram alarmantes, as
legislagdes existentes, Lei n° 10.455/02 e Lei n® 10.886/04, possuiam pouca efetividade, nao
contribuindo para o combate deste crime.

Diante desta situag¢ao, o Brasil passou a receber forte pressao internacional, sobretudo
dos oOrgaos de Direitos Humanos de protecdo a mulher, para que medidas de combate a
violéncia doméstica e familiar fossem criadas, o que resultou na Lei Maria da Penha,
instrumento com a funcao de reestrutura o ordenamento juridico que disciplina a questao em
tela, assim como proteger, efetivamente, as vitimas dessa violéncia e recupera-las dos traumas
sofridos.

O nome da lei é uma referéncia a Maria da Penha Maia Fernandes, simbolo da Iuta das
mulheres contra a violéncia doméstica e familiar, uma vez que foi vitima de diversas
atrocidades cometidas por parte do seu, até entdo, marido, como destaca-se, a seguir, Souza

(2007, p. 30):

Esse “nome” atribuido a Lei 11.340/06 encontra a sua razio de ser na luta
desenvolvida pela vitima Maria da Penha Maia Fernandes que, diante da inoperancia
da legislagdo brasileira, sofreu reiteradas violéncias no ambito familiar, culminando
por ser vitima de uma tentativa de homicidio por parte do seu entdo marido, o qual
tentou desviar a sua responsabilidade através da simulagdo de que a vitima teria sido
atacada por ladroes desconhecidos e que haviam fugidos. Essas agressoes foram
seguidas de outras, terminando por deixar marcas fisicas (paraplegia irreversivel) e
psicologicas, mas ndo impediram que a dor e o sofrimento fossem canalizados em
favor da luta contra a violéncia.

Maria da Penha foi um simbolo da luta contra a violéncia doméstica. Foram as

atrocidades que esta mulher viveu, cometida por seu ex-marido, que desencadeou uma



44

pressao internacional para que o Brasil adotasse mecanismos legais de protecdo a mulher que
efetivassem aos tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario.

Vitima de constantes maus tratos praticados pelo seu ex-marido, Maria da Penha fez
da sua triste historia inspiracdo para lutar pela igualdade de género e para a criacdo de uma
legislagao eficaz no combate e protegao das vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Maria da Penha ndo objetivava apenas a punicdo de seu agressor, mas também
desejava, e lutou para isso, que o governo brasileiro e o Poder Judiciario adotassem medidas
de combate a violéncia contra a mulher.

A historia de Maria da Penha, que culminou na edicao da Lei n® 11.340/06, iniciou-se
em 29 de maio de 1983, quando ela foi atingida por um disparo de arma de fogo enquanto
dormia em sua residéncia.

A tentativa de homicidio teve como autor o proprio marido de Maria da Penha,
Marcos Antdnio Heredia Viveiros, um colombiano naturalizado brasileiro. Infelizmente,
como sequela do tiro, Maria da Penha ficou paraplégica.

Contudo, as agressoes sofridas por Maria da Penha ndo findaram. Ao retornar para
casa, apos o narrado episodio, Maria da Penha foi novamente vitima de outra tentativa de
homicidio, em que seu marido, enquanto a vitima tomava banho, lhe aplicou uma alta
descarga elétrica.

Diante desses fatos, Marcos Anténio foi denunciado pelo Ministério Publico, sendo
levado a jari popular e condenado a 15 anos de reclusdo. Todavia, a defesa recorreu
argumentando falhas no procedimento adotado no jiri. Marcos Antonio foi, entdo, novamente
levado a juri popular que o condenou novamente a reclusdo de dez anos e seis meses.
Insatisfeita, a defesa novamente recorreu da decisdo, o que foi em vao, tendo em vista que no
ano de 2002, Marcos Antdnio foi finalmente preso pelos seus crimes praticados, cerca de 20
anos depois de té-los cometidos.

A historia de Maria da Penha, bem como a ineficacia da Justica Brasileira em
solucionar o problema, chegou ao conhecimento da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos — 6rgao da OEA — Organizacao dos Estados Americanos, cuja principal finalidade ¢
analisar peticdes em que constam denuncias acerca da violagdo de direitos humanos dos
paises signatarios da OEA.

Até mesmo Maria da Penha realizou denuncia em que relatava a Comissdo
Internacional de Direitos Humanos a sua triste historia e o descaso da Justica brasileira. Além

disso, Maria da Penha dirigiu-se até o Centro pela Justica e o Direito Internacional — CEJIL,
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entidade ndo governamental que existe no pais desde 1994, com a finalidade de defender e
promover a efetivacao dos direitos humanos nos pais membros da OEA.

Além disso, Maria da Penha se dirigiu a outros 6rgdos de direitos humanos, visando
modificagdes quando a realidade que ela vivenciou e que muitas mulheres vivenciam, sem
dispor do apoio e amparo necessario.

Maria da Penha dirigiu-se, ainda, ao Comité Latino Americano e¢ do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher — CLADEM, entidade com sede no Estado do Rio Grande do
Sul, e que ¢ composto por um grupo de mulheres que foram vitimas de violéncia doméstica e
utilizam das suas tristes historias, forcas para lutar na defesa dos direitos da mulher da
América Latina e do Caribe.

Motivado por estes fatos e pelo empenho de Maria da Penha, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos publicou, em 16 de abril de 2001, o relatorio 54/2001. O
referido documento internacional trata da violéncia contra a mulher no Brasil e serve de base
€ parametro para a promoc¢ao das discussdes acerca do tema.

A publicacdo do relatorio repercutiu em toda a sociedade, inclusive no ambito
internacional, iniciando um debate dentro do Congresso Nacional, acerca do estabelecimento
de medidas vidveis e eficaz para combate e prevengdo da violéncia contra a mulher, bem
como o estabelecimento de meio de protecao, amparo e cuidado com as vitimas.

As discussdes iniciadas com o Relatorio 54/2001 culminou, cerca de cinco anos apds,
com o advento da Lei n°. 11.340/06, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha.

Como enfatiza Souza (2007, p. 24):

No mencionado relatorio sdo apontadas as falhas cometidas pelo Estado brasileiro
no caso de Maria da Penha Maia Fernandes, pois na Convengdo Americana
(ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992) e Convengdo de Belém do Para
(ratificada em 27 de novembro de 2005), o Brasil assumiu perante a comunidade
Internacional, o compromisso de implantar e cumprir os dispositivos desses tratados.

Diante desses fatos a Comissdo Internacional de Direitos Humanos concluiu que: “A
ineficacia judicial, a impunidade e a impossibilidade de a vitima obter uma reparacdo
mostram a falta de cumprimento de compromisso de reagir adequadamente ante a violéncia
doméstica” (16 de abril de 2001).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ainda argumentou sobre o caso de

Maria da Penha que:
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A Comissdo recomenda ao Estado que proceda a uma investigagdo séria, imparcial e
exaustiva, para determinar a responsabilidade penal do autor do delito de tentativa
de homicidio em prejuizo da Sra. Fernandes e para determinar se ha outros fatos e
acdes de agentes estatais que tenham impedido o processamento rapido e efetivo do
responsavel; também recomenda a reparagdo efetiva e pronta da vitima e a adogdo
de medidas no ambito nacional para eliminar essa tolerancia do Estado ante a
violéncia doméstica contra mulher.

Neste cendrio, a pressdo internacional, inclusive de Organizagdes Nao
Governamentais, que culminou na Lei n® 11.340/2006. Anteriormente, os casos de violéncia
domestica e familiar eram de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, que julgam os
crimes de menor potencial ofensivo.

Ademais, o artigo 5° da Lei n® 11.340/2006 estabelece como conceito de violéncia

doméstica, para o ordenamento juridico brasileiro que, in verbis:

Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial:

I — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

IT - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

III - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo.

Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagdo sexual.

Com base no exposto, cabe destacar os ensinamentos de Andreucci (2011, p. 669), que

preceitua no seguinte sentido:

O legislador, portanto, fixou o &mbito espacial para a tutela da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, o qual compreende as relagdes de casamento, unido
estavel, familia monoparental, familia homoafetiva, familia adotiva, vinculos de
parentesco em sentido amplo, introduzindo, ainda, a ideia de familia de fato,
compreendendo essa as pessoas que ndo tem vinculo juridico familiar,
considerando-se, entretanto, aparentados (amigos proximos, agregados etc.).

Cabe ainda destacar que a violéncia doméstica e familiar pode ocorrer de diferentes
formas, conforme explanado no capitulo anterior, a saber: a violéncia fisica, a violéncia

psicologica, a violéncia sexual, a violéncia patrimonial e a violéncia moral.
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4.3 As medidas protetivas de urgéncia

A Lei Maria da Penha constituiu um grande avango no combate a violéncia doméstica
no Brasil, principalmente nos que diz respeito as medidas protetivas e assistenciais que
estipula, pois demonstra uma preocupacao nao apenas de coibir a pratica delitiva, mas em
minimizar as sequelas fisicas e psicologicas deixadas nas vitimas.

As medidas estabelecidas na lei buscam dar cumprimento as orientagdes internacionais
na protecao as vitimas da violéncia doméstica, em virtude do estado de vulnerabilidade em
que se encontram, assim como reestrutura-las para que possam ter a capacidade de prosseguir
com suas vidas de forma digna e saudavel.

As medidas protetivas t€m como objetivo proporcionar a mulher vitima da violéncia
doméstica um convivio harmonioso familiar, quando perceptivel, que a mesma se encontra
em uma situagdo de perigo.

Cabe tanto a vitima como ao Ministério Publico requerer as medidas expressas na lei,
ou o juiz pode decreta-las de oficio.

Embora as medidas estabelecidas sejam eficazes, a pratica demonstra extrema
dificuldade em concretiza-las, o que impossibilita que a lei atinja as finalidades para a qual foi
criada.

O Poder Judiciario, como um todo, muitas vezes ndo dispoe dos recursos necessarios
para concretizar instrumentos de protecao previstos em lei.

Assim, enquanto na lei possui um belo texto onde a vitimas sdo protegidas e
amparadas, tal beleza ndo ocorre na realidade, onde muitos agressores acabam por se vingar
quando tomam conhecimento que foram denunciados. Este fato, muitas vez impede que
mulheres recorram aos Orgdos competentes, pois temem represalias por parte de seus
agressores.

A mulher obteve grandes conquistas na sociedade, porém a ela, ainda ¢ atribuida
inameras discriminacdes. A Lei n° 11.340/06 reproduz um consideravel avango na tentativa
de erradicar a violéncia e discriminagdo, mas necessita-se de outras medidas para inovar os

demais drgaos que atua neste processo, para que efetivamente o problema seja solucionado.
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5 O PAPEL DA PATRULHA MARIA DA PENHA NA APLICACAO DA LEI N°
11.340/2006 NA CIDADE DE SAO LUIS - MA

Criada através do Decreto n® 31.763, a Patrulha Maria da Penha (PMP) ¢ um projeto
de seguranga publica voltado para o enfretamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, através da atuagdo comunitaria de policiais militares.

Na cidade de Sado Luis, a Patrulha Maria da Penha é vinculada ao Comando de
Seguranga Comunitaria (CSC), sendo composto por 22 (vinte e dois) policiais militares, que
atuam na fiscalizacdo do cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, bem como na
orientagdo e protecdo das vitimas de violéncia doméstica e familiar.

A criacao da Patrulha Maria da Penha ¢ resultante do Pacto Nacional de Enfretamento
a Violéncia contra a Mulher que, em atendimento aos ditames internacionais de organismos
de protegao aos Direitos Humanos, comprometeu-se em adotar politicas de seguranca publica
voltadas ao combate e prevencao desta mazela social.

A partir do entendimento que a atuagdo do policial militar ¢ de grande relevancia para
a aplicagdo da Lei n® 11.340/2006, a Patrulha Maria da Penha busca inserir o profissional de
seguranca publica dentro dos lares afetados pela violéncia doméstica e familiar, possibilitando
melhor atendimento aos casos apurados, cumprimentos das determinag¢des judiciais de
protecdo a vitima e, sobretudo, acompanhamento pos-traumatico da mesma. O principal
objetivo do patrulhamento ¢ a fiscalizagdo das medidas protetivas de urgéncia e o atendimento
inicial das mulheres vitimas de violéncia.

Na maioria dos casos de violéncia, as vitimas tém como seu agressor o marido ou
companheiro. Estas recorrem, via de regra, a autoridade policial ou a préprio juizo para
denunciarem a pratica de violéncia doméstica e familiar. Contudo, existem os casos que a
violéncia ¢ denunciada no Ministério Publico, este entdo requer a autoridade policial, bem
como o juiz competente verifique a veracidade das informacdes.

Para tanto, a atuacao do policial militar ¢ de extrema importancia na constatacao dos
fatos, bem como a atuagdo de uma equipe multidisciplinar, composta por assistentes sociais €
psicologicos, como a finalidade de amparar as vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Vale destacar que, a equipe multidisciplinar ¢ uma exigéncia da Lei Maria da Penha,

que assim, dispoe:
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Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem
a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser
integrada por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de satde.
Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuicdes
que lhe forem reservadas pela legislagdo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz,
ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em
audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientagdo, encaminhamento, prevencdo e
outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial
ateng¢do as criangas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o juiz
podera determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a
indicagdo da equipe de atendimento multidisciplinar.

Cabe a equipe multidisciplinar ouvir tanto a vitima e o agressor, e realizar um relatorio
avaliativo sobre o caso. Dependendo do resultado do relatorio, o juiz podera conceder ou nao
medidas protetivas de urgéncia. As medidas protetivas de urgéncia, geralmente, sdo
requeridas pela autoridade policial, pelo Ministério Publico ou pela propria vitima.

Uma vez concedida a medida protetiva, a Patrulha Maria da Penha fica responsavel
pela fiscalizacdo do cumprimento da mesma, por meio da realizagdo de visitas periodicas a
vitima, oportunidade em que também tece orientagdes de prevencdo e cuidado contra a
violéncia doméstica.

As medidas protetivas de urgéncia possuem natureza cautelar e prazo fixo de validade,
sendo concedida por 90 dias, podendo ser prorrogada por igual periodo. Além disso, caso o
agressor venha a descumprir a medida protetiva de urgéncia, o juiz podera decretar a prisao
preventiva do mesmo, visando a protecao e seguranga da vitima.

Ademais, as medidas protetivas de urgéncia devem ser analisadas no prazo de 48

horas, apos o seu requerimento, de acordo com o art. 18 da Lei n°® 11.340/2006:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas:

I — conhecer do expediente ¢ do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

Il — determinar o encaminhamento da ofendida ao d6rgdo de assisténcia judiciaria,
quando for o caso;

III — comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

Embora a atuagdo da Patrulha seja constante, os indices de violéncia doméstica e
familiar sdo alarmantes na cidade, conforme os dados dispostos nos Relatorios Estatisticos

disponibilizados pela Delegacia Especial da Mulher, conforme demonstragao grafica a seguir.
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5.1 Dados estatisticos da violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Para uma melhor compreensao dos resultados obtidos, no tocante a analise da pratica
da violéncia doméstica na cidade de Sdo Luis — MA, no ano de 2017, os dados colhidos serdo
demonstrados por meio da exposicao de graficos.

O Grafico 1 apresenta um demonstrativo acerca dos procedimentos realizados na

Delegacia Especial da Mulher.

Grifico 1 - Procedimentos realizados pela DEM no ano de 2017
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Fonte: Relatorio de Atividades da Delegacia Especial da Mulher de Sao Luis.

Pelos dados coletados, no ano de 2017 foram instaurados 1304 inquéritos policiais,
1282 inquéritos foram remetidos, 255 atuagdes em flagrante foram lavrados, 4465 boletins de
ocorréncias registrados e 2431 medidas protetivas de urgéncia concedidas.

Dos inquéritos policiais instaurados, estes podem originar agdes penais contra os
agressores, tanto de procedimento ordinario, como de procedimento sumario, a depender do
caso.

As situagdes de procedimento ordinario tratavam de crimes considerados mais graves,
como lesdo corporal grave, estupro ou homicidio. Ja o procedimento sumario € atribuido aos
crimes definidos como crimes de menor potencial ofensivo, como os delitos de lesdao leve e
ameaca.

Convém destacar que, embora ao procedimento sumario seja aplicado a Lei n°
9.099/95, que dispoe sobre os Juizados Especiais Civis e Criminais, a competéncia para
julgamento destes casos ¢ da Vara Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar contra a

Mulher.
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Ademais, fazendo uma comparacao mensal, observa-se que os meses de novembro e
dezembro registraram altos indices de casos de violéncia contra a mulher, principalmente no
que diz respeito as medidas protetivas de urgéncia e registro de boletins de ocorréncia. O més
de fevereiro apresenta os menores indices de registro de violéncia doméstica.

O proximo grafico apresente uma comparacao com os dois anos anteriores (2015 e

2016), dos procedimentos realizados pela DEM:

Grafico 2 - Procedimentos realizados de 2015 a 2017
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Fonte: Relatorio de Atividades da Delegacia Especial da Mulher de Sao Luis.

Pela demonstracdo grafica ¢ perceptivel que, ano ap6s ano, os casos de violéncia
doméstica e familiar que chegam a DEM aumentaram, sobretudo quanto as medidas
protetivas requeridas.

A concessao das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n® 11.340/2006 — Lei
Maria da Penha visa proteger a integridade da vitima, quando esta encontra-se em situacao de
extremo risco. O numero alarmante de medidas requeridas pela autoridade policial demonstra
a necessidade da utilizagdo de meios inibitorios para impedir a aproximagdo do agressor com
a vitima.

Outro aspecto importante de ambos dos graficos € o baixo percentual de autuagdo em
flagrante de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Como ja explanado em momentos
anteriores, este tipo de violéncia ¢ um mal encoberto e velado, haja vista que ocorre no seio da
intimidade familiar. A exposi¢do dos fatos, na sua grande maioria, ocorre somente quando a
vitima resolve denunciar o agressor.

Em contrapartida, os altos percentuais de registrados de boletins de ocorréncia

demonstram que cada vez mais as mulheres estdo denunciando os casos de violéncia e
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agressao que estdo sofrendo. De certa forma, observa-se que a cada dia, mais e mais mulheres
se sentem encorajadas a denunciar as situagdes de agressdes que sofrem dentro do seio
familiar, mas ainda existe um longo caminho a percorrer.

Muitas mulheres ainda se sentem inibidas em denunciar as agressdes sofridas,
sobretudo por temerem represalias. Neste sentido, a Patrulha Maria da Penha, por meio da
realizagdo de rondas periodicas e palestras, vem fazendo um excelente trabalho de

conscientizacao sobre a Lei n® 11.340/2006.

5.2 Da atuac¢ao da Patrulha Maria da Penha: procedimentos e assisténcia a vitima

Conforme destacado anteriormente, a Patrulha Maria da Penha tem como principal
objetivo a fiscalizagdo do cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, a partir da visita
periddica as vitimas. Para tanto, certiddes judiciais sdo emitidas para a PMP, informados os
processos que houve a concessao da medida protetiva de urgéncia.

De posse destes dados, a PMP desloca-se a casa das vitimas, averiguando se a medida
esta sendo devidamente cumprida, bem como realizando outros procedimentos que achar
necessario, como por exemplo, encaminhamento a oOrgdos assistenciais ou esclarecendo
duvidas.

Neste contexto, ¢ importante destacar que o contato com a vitima e o tratamento desta
sdo indispensaveis no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, principalmente para
que a mesma nao se sinta sozinha e desprotegida.

As visitas as vitimas sdo realizadas por um grupo de 03 (trés) policiais, sendo que,
pelo 01 (um) deve ser do sexo feminino, cuja principal tarefa € o contato inicial com a vitima.
Isto porque busca-se criar uma atmosfera de confiabilidade e seguranca. Em cada visita, a
Patrulha deve colher o depoimento da vitima e se perceberem quaisquer sinais de
agravamento da situag¢do (intimidacdo do agressor, descumprimento de medida protetiva,
novos atos de violéncia praticado e etc.), a autoridade policial e judicial devem ser informadas
imediatamente.

De acordo com dados do CSC, s6 no més de dezembro de 2017, 226 (duzentos e vinte
e seis) mulheres foram atendidas pela PMP. Desde a sua implantacao na capital maranhense
em fevereiro de 2017, o nimero de mulheres atendidas pela Patrulha cresce a cada

mensalmente, conforme figura abaixo:
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Figura 1 — Grafico do quantitativo de mulheres atendidas por més
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Fonte: Relatorio da Patrulha Maria da Penha de 2017.

Neste contexto, destaca-se que sendo a Patrulha Maria da Penha uma politica de
seguranca publica no enfretamento da violéncia contra a mulher, esta medida deve ser
constantemente aprimorada para que possa atingir um nimero cada vez maior de pessoas.

Haja visto que em um Estado Democratico e de Direito, a seguranga publica esté
vinculada ao direito que cada cidaddao possui de ter por garantida a protecdo de direitos
individuais e, em contrapartida, a efetivacdo da seguranga publica ¢ pré-condicdo para o
exercicio dos demais direitos fundamentais, como por exemplo, o direito a vida, a liberdade,
ao patriménio e etc.

Neste sentido, Sousa e Morais (2011, p. 09) afirmam que:

A ordem constitucional erigida a partir de 1988 elegeu entre seus objetivos
fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, o
desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza, a redugdo das desigualdades
sociais e o respeito a dignidade da pessoa humana. No modelo democratico, a
Seguranca Publica ¢ via de acesso a cidadania plena, ao garantir o respeito a
dignidade da pessoa humana e aos proprios Direitos Humanos.

Desta maneira, quanto maior for a capacidade estatal de proporcionar a sociedade
politicas de seguranga publica eficazes, maior serd o numero de direitos fundamentais
preservados e concretizados pela ordem juridica vigente, resultando no bem-estar da coletiva.

Ademais, nota-se que a seguranga publica, como uma atividade estatal, estd
intrinsecamente ligada a defesa e protecdo dos direitos e garantias fundamentais, bem como

dos principios basilares do Estado Democratico e de Direito.
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A fun¢do precipua do Estado ¢ garantir a incolumidade fisica e moral dos seus
tutelados, possibilitando uma convivéncia pacifica ¢ harmoniosa entre todos os individuos.
Contudo, ¢ inevitavel que situagdes de conflitos e violagdes de direitos ocorram. Desta forma,
¢ necessario que a maquina estatal esteja aparelhada com mecanismos para solucionar e
apaziguar os conflitos, buscando restabelecer a paz e a tranquilidade. Assim, a PMP esta
vinculada a protecao dos direitos humanos da mulher, sobretudo quanto a dignidade humana e
igualdade de género.

Neste sentido, quanto a eficacia das atividades realizadas pela Patrulha Maria da
Penha, segundo dados do Comande de Seguranca Comunitaria, a equipe da PMP realizou no
més de dezembro uma média de 15,90 atendimentos por dia. Todavia, € importante frisar que
a atuagdo da Patrulha vem atingindo um nimero cada vez maior de mulheres, ¢ a tendéncia ¢

que este percentual seré elevado ainda mais.

Figura 2 — Grafico da média de atendimentos por dia
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Fonte: Relatorio da Patrulha Maria da Penha de 2017.

Posto isto ¢ importante salientar que um dos principais obstaculos enfrentados pela
Patrulha ¢ o ndo localizagdo da vitima. Uma vez que ndo ocorre o acompanhamento policial
nos casos remetidos a PMP, dificulta-se a manutencdo da seguranga da vitima, visto que
prejudicard a atuagdo policial na fiscalizacdo do cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia.

Outro ponto a ser destacado ¢ a atuacdo da Patrulha Maria da Penha no cuidado e
amparo da mulher vitima de violéncia doméstica, por meio da solicitacio de apoio

psicologico. Segundo dados do CSC da Policia Militar, dentre os atendimentos realizados no
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patrulhamento, em 21 (vinte € um) casos, vislumbrou-se a necessidade de acompanhamento

psicologico da vitima, conforme se observa na figura abaixo:

Figura 3 — Tabela de resumo do total de atendimento da PMP
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Fonte: Relatorio da Patrulha Maria da Penha de 2017.

A pratica da violéncia doméstica e familiar acarreta consequéncias graves que podem
prejudicar de forma irreversivel a vitima, destacam-se como mais frequentes consequéncias
dessa pratica, os transtornos psiquicos e psicoldogicos e a depressdo. Além dos danos
psicologicos, a pratica de violéncia contra mulher inviabiliza a mesma de criar novos vinculos
afetivos e, até mesmo, constituir uma familia. Neste contexto, o acompanhamento profissional
¢ indispensavel, principalmente de tratamento médico e psicologico para reverter as sequelas
desse mal.

Por fim, observa-se o relevante papel desempenhado pelo policiamento militar na luta
contra a violéncia doméstica e familiar. A Policia Militar estadual, como a propria
Constituigao determina, ¢ a instituicdo que tem precipuamente a responsabilidade de zelar
pela seguranca publica. E ela que exerce o policiamento ostensivo, ou seja, vai para as ruas,
usam fardas, viaturas caracterizadas, fazem blitz, abordagens, tudo isso com intuito de
prevenir a pratica de infragdes penas.

Segundo o constitucionalista Ferreira Filho afirma, a Policia Militar tém como

objetivo:

Ao tratar das policias militares estaduais, a Constitui¢ado Federal de 1988 ampliou as
suas competéncias, pois lhe atribuiu a preservagdo da ordem publica ¢ ndo mais a
sua manutenc¢do, ja que a preservagdo abrange tanto a prevengdo como a restauracao
da ordem publica. No caso, o seu objetivo ¢ defendé-la, resguarda-la, conserva-la
integra e intacta. Dai afirma-se com plena convic¢do que a policia de preservagao da
ordem publica abrange as fungdes de policia preventiva e a parte da policia
Judiciaria, denominada de repressio imediata, restaura a ordem publica.
(FERREIRA FILHO, p. 93,2012)

Dessa forma, alguns doutrinadores entendem que a policia militar exerce duas fungdes

a primeira, como ¢ sabido de praxe, a policia ostensiva e preventiva, e a outra é de Policia
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Judiciaria quando atua na repressao imediata das infragdes. Assim, a Patrulha Maria da Penha
ganha as conotagoes de policia judiciaria.

Alguns outros doutrinadores vao além, como Alvaro Lazzarini, ao afirmar que a
policia militar exerce ndo apenas as fungdes de policia preventiva e repressiva, mas também

exerce a funcdo residual. Veja:

A competéncia ampla da Policia Militar na preservacdo da ordem publica engloba
inclusive as competéncias especificas dos demais orgdos policiais, no caso de
faléncia operacional deles, a exemplo de suas greves e outras causas, que os torne
inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de suas atribui¢des, pois a Policia
Militar € a verdadeira forga publica da sociedade. Bem por isso as Policias Militares
constituem orgdos de preservacdo da ordem publica para todo o universo da
atividade policial em tema de ordem publica, especialmente, da seguranca publica.
(LAZZARINI, p. 105, 1999)

Como se percebe, a Policia Militar ¢ uma institui¢do de suma importancia na estrutura
da seguranga publica, pois € a policia que estar diariamente nas ruas fazendo patrulhamento,
intimidando os marginais para que ndo pratiquem crimes. Neste aspecto, sua atuagdo no
enfrentamento da violéncia contra mulher ¢ inegével, pois o constante acompanhamento da
vitima ¢ fundamental para que a mesma se sinta amparada e protegida.

Ademais, conclui-se que a institui¢do da Patrulha Maria da Penha em todo territorio
nacional por meio de modificagdo no texto da Lei n° 11.340/2006, inegavelmente traria
grande avangos no combate a violéncia contra as mulheres, sobretudo na eficacia das medidas

protetivas de urgéncia e acompanhamento psicologico das vitimas.



57

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das informagdes descritas, conclui-se que, embora a mulher tenha conquistado
muitos direitos no decorrer dos ultimos anos, como direito ao voto, ao divorcio, ao trabalho, a
sua liberdade e dignidade sexual, retirando da mulher, definitivamente, a obrigatoriedade da
submissdo no qual ela se encontrava.

Atualmente, a mulher possui a liberdade de ser cidada atuante na sociedade, ndo
vivendo mais em uma situacdo de esquecimento e abandono por parte das autoridades
publicas, ocupando importantes cargos na sociedade.

No entanto, ¢ perceptivel que, ainda esta enraizado na cultura social o preconceito e
discriminagdo de género contra a mulher, sofrendo constantemente violéncia doméstica e
familiar.

No entanto, o art. 226, §8° da Constituicdo Federal de 1988 dispde que: “O Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

Portanto, pelo principio da entidade familiar, o texto constitucional resguardar a
integridade dos membros da familia, o que motivou a edicao da Lei 11.340, de 7 de agosto de
2006, tanto que ja no seu 1° artigo, a Lei criou mecanismos para coibir € prevenir a violéncia
doméstica familiar contra a mulher.

A mencionada Lei foi denominada de Lei Maria da Penha em homenagem a
mencionada mulher, que por varias situacdes sofra vitima de violéncia doméstica tendo como
agressor seu marido, e da sua historia de vida, virou simbolo da luta contra a violéncia
doméstica e familiar.

A presente pesquisa voltou-se para a analise da ocorréncia deste tipo de violéncia na
cidade de Sao Luis — MA, no ano de 2017, tem como principal foco a atuagdo do policial
militar no enfrentamento a violéncia contra mulher por meio das atividades realizadas pela
Patrulha Maria da Penha.

Percebeu-se que a violéncia doméstica tem altos indices de ocorréncia, sendo que o
numero de medidas protetivas de urgéncia sdo considerados bastante altos. Contudo, muitos
casos deixam de serem levados até o Judiciario, tendo em vista que muitas mulheres temem a
reacdo de seus agressores.

Desta forma, embora a Lei Maria da Penha seja um importante instrumento para a luta
contra a violéncia doméstica, ¢ necessario que outras medidas sejam tomadas de modo a

erradicadar da sociedade este tipode violéncia, que prejudica lares e destroi familias.
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Neste contexto, conclui-se que o trabalho realizado pelo patrulhamento militar na
capital maranhense vem se mostrando bastante eficaz no enfrentamento desta triste mazela
social, principalmente na fiscalizacdo do cumprimento satisfatorio das medidas protetivas de

urgéncia.
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Anexo A — Decreto n° 31.763, DE 20 DE MAIO DE 2016, QUE CRIA A PATRULHA
MARIA DA PENHA - PMP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DECRETO N° 31.763, DE 20 DE MAIO DE 2016.
Cria a Patrulha Maria da Penha - PMP, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, no uso das atribuicdes que lhe
conferem os incisos III e V do art. 64 da Constituicio do Estado e, considerando a
necessidade da implementacao de ac¢des que contribuam para a reducdo da violéncia e a
difusao de uma cultura da paz, especialmente no que se refere as mulheres em situagao de
vulnerabilidade e vitimas de violéncia doméstica e familiar,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado do Maranhdo, a Patrulha Maria da Penha - PMP,
destinada a conferir maior efetividade as medidas protetivas de urgéncia previstas no art. 22
da Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 2° A PMP tem por objetivo acompanhar e atender as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, vitimas de violéncia doméstica e familiar, bem como fiscalizar o
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

Art. 3° Qualquer mulher vitima de violéncia doméstica e familiar poderd ser incluida nas
acoes da PMP, desde que tenha medida protetiva de urgéncia deferida em seu favor por
autoridade competente.

Art. 4° Compete a Delegacia Especial da Mulher:

I - avaliar as medidas protetivas de urgéncia deferidas pela autoridade competente, com vistas
a incluir na PMP a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar; e

II - fornecer a relagao das mulheres que serao atendidas para a coordenagao da PMP.

Art. 5° O acompanhamento e o atendimento as mulheres referidas no art. 2° serdo realizados
de forma humanizada e inclusiva, através de visitas solidarias periddicas as suas respectivas
residéncias, bem como monitoramento do agressor, quando necessario.

Art. 6° A gestdo da PMP, na capital e regido metropolitana, sera exercida pela Policia Militar
do Estado do Maranhdo - PMMA, através do Comando de Seguranca Comunitaria - CSC, de
forma integrada e com a definicdo de atos complementares junto aos Poderes Judiciario e
Legislativo, bem como a outros o6rgdos que a ele aderirem, mediante instrumento de
cooperacgao.

Paréagrafo unico. A atuagdo da PMP serd orientada e supervisionada pela Secretaria de Estado
de Seguranca Publica - SSP, através do coordenador executivo do programa "Pacto pela Paz",

que agira em cooperacdo com a Secretaria de Estado da Mulher.

Art. 7° Compete a PMMA, por meio do CSC:
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I - estabelecer planos e ordens para a operacionalizagao da PMP;

II - realizar curso de especializagdo no atendimento as mulheres vitimas de violéncia para os
policiais militares em servigo; €

IIT - designar uma oficial do Quadro de Oficiais da Policia Militar - QOPM de posto igual ou
superior a major para exercer a coordenacao da PMP.

Art. 8° Compete a PMMA, por meio da PMP:

I - garantir o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia deferidas por autoridade
competente;

I - realizar atendimento especializado as mulheres que estiverem em situagdo de
vulnerabilidade e que tiverem a medida protetiva deferida;

IIT - integrar os 6rgaos do sistema de seguranca publica com a comunidade através de agdes
preventivas;

IV - diminuir a reincidéncia dos crimes relativos a Lei Maria da Penha;

V - realizar o levantamento de dados estatisticos no atendimento a essas ocorréncias € nas
visitas programadas, com o intuito de aprimorar e reestruturar as agoes da PMP;

VI - fornecer relatorios das agdes e visitas periddicas as vitimas de violéncia doméstica e
familiar para a Delegacia Especial da Mulher - DEM, para a coordenagdo executiva do
programa "Pacto Pela Paz" e para a Secretaria de Estado da Mulher;

VII - promover reunides sistematicas com oOrgaos da seguranga publica e demais 6rgaos
federais, estaduais e municipais envolvidos com a politica publica de coibicao a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 9° A PMMA atuara em cooperagao com as Secretarias de Estado da Mulher - SEMU, do
Desenvolvimento Social - SEDES, Extraordindria de Igualdade Racial - SEIR, dos Direitos
Humanos e Participacdo Popular - SEDIHPOP, do Trabalho e da Economia Solidaria —
SETRES e da Saude - SES, com o objetivo de fortalecer a PMP como uma das agdes do
programa "Pacto pela Paz" e da Rede de Atendimento a Mulher.

Art. 10. Na capital e regido metropolitana sera empregada, no minimo, uma viatura da PMMA
em cada uma das areas relacionadas as 04 (quatro) Supervisdes de Areas Integradas - SAISP

(norte, sul, leste e oeste), a depender dos indices de violéncia de cada regido.

Pardgrafo tnico. As viaturas da PMMA empregadas na PMP serdo diferenciadas com a
logomarca da Patrulha, do programa "Pacto Pela Paz" e do Disque Dentincia 180.

Art. 11. Compete ao Secretario Estadual de Seguranga Publica editar normas operacionais
para a fiel execugdo deste Decreto, colhendo sugestdes da Secretaria de Estado da Mulher.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
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PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 20 DE MAIO
DE 2016, 195° DA INDEPENDENCIA E 128° DA REPUBLICA.

FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhao

MARCELO TAVARES SILVA
Secretario-Chefe da Casa Civil

JEFFERSON MILER PORTELA E SILVA
Secretario de Estado da Seguranga Publica

LAURINDA MARIA DE CARVALHO PINTO
Secretaria de Estado da Mulher
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Anexo B - RELATORIO DE ATIVIDADES DA DELEGACIA ESPECIAL DA
MULHER DE SAO LUIS NO ANO DE 2017.
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TABELA 1 - Produtividade més a més do ano de 2017 ]

PROCEDIMENTOS IAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV
N.2 de IP INSTAURADO 57|50 | 55| 74 122|110 87 | 158|154 124 |17
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* inicio do plantdo da Dem - dia 14/11/2017
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i ESTADO DO MARANHO
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N.£ DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA 157 | 146 | 149 159 | 195 | 180 | 212 | 215 | 176 | 254 | 296 | 297 B@¥
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* inicio do plantdo da Dem - dia 14/11/2017

QUANTIDADE DE PROCEDIMENTOS POR MES- 2017
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i TABELA 2.- Produtividade evolugio entre 2015 e 2017 TN
N2 de IP INSTAURADO 635 56| 1304

N.2 DE IP REMETIDO 87| 1279] 1282

PRISAQ EM FLAGRANTE 107] 161 255

N.2 DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA 779] 1715] 431] .

Procedimentos - Evolugio entre os anos de 20153 2017
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Anexo C - RELATORIO DA PATRULHA MARIA DA PENHA DE 2017.
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1. APRESENTACAO

A Patrulha Maria da Penha (PMP) foicriada por meio do decreto n°
31.763, de 20 de maio de 2016. Suas instalagées fisicas foram fixadas em 24 de
outubro de 2016, no Comando de Seguranga Comunitaria (CSC), situado na
Avenida Conselheiro Hilton Rodrigues, n° 50, Olho D'agua.As atividades de
policiamento foram iniciadas no dia 02 de fevereiro de 2017, apds reunido com os
orgaos envolvidos para tratar a respeito das demandas e providéncias a serem

tomadas.

. Ser uma atividade de

exceléncia no

acompanhamento e
fiscalizagdo do.
cumprimento das
Medidas Protetivas de
Urgéncia

Orientar. prevenir,
proteger e cotitribuly

com as politicas
. piiblicas de
enfrentamento da
violéncia contra
multheres.

Efica, respeito, cullura

ta paz.
comprometimento,
trabalho etn equipe,
confianga, empatia,
cooperagdo e

_ solidariedade,
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2. DINAMICA DE TRABALHO

Conforme o Art. 2° do Decreto de Criagdo, a PMP tem por objetivo
acompanhar e atender as mulheresem situagdo de vulnerabilidade, vitimas de
violéncia domeéstica e familiar, bem como fiscalizar o cumprimento das medidas

protetivas de urgéncia.

A Patrulha Maria da Penhaconta com o efetivode 22 (vinte e dois)
policiais, dos quais 02 (dois) sdo empregados nos servigos administrativos, 20 (vinte)
no servi¢o de atendimento, subdivididos em seis equipes compostas por, no minimo,
03 (trés) policiais, entre os quais, pelo menos, 01 (um) policial do sexo feminino que
€ responsavel pelo primeiro contato com a vitima durante o atendimento. As seis
equipes se revezam em dias alternados realizando as visitas e rondas em duas

viaturas caracterizadas.

Além do acompanhamento as vitimas, a Patrulha atua na realizagao de
palestras explicando a funcionalidade da Patrulha Maria da Penha, feitas pela
Coronel Augusta, pela Major Edhyelem ou pelos policiais da patrulha que ja

possuem capacitagao para tal.
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3. PRODUTIVIDADE

Com base nos dados dos acompanhamentos de medidas protetivas
levantados pela equipe de policiais da Patrulha Maria da Penha, apresenta-se o
resultado das agbes efetivadas do dia 01/12/2017 a 31/12/2017.

Na tabela 1 se apresenta o numero de processos judiciais com
deferimento de medida protetiva de urgéncia protocolados na PMP no periodo
analisado.

- PROCESSOS |

AFASTAMENTOS NAQ  AGUARDANDO CERTIDAQ -
IUDICIAL DE AFASTAMENTO
R m e e

Tabela 1: Processos cadastrados no més de dezembro.

| CADASTRADOS ACOMPANHADOS FINALIZADOS DESISTENCIA

Analisando o quantitativo de certidées de afastamento judicial que

chegaram a PMP, chegamos ao grafico abaixo.

CADASTRO DE CERTIDOES JUDICIAIS
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Figura 1: Grafico demonstrativo dos cadastros de Certidées Judiciais de Afastamento.

Dos dados apresentados, infere-se uma diminuicdo no numero de
Certidées Judiciais encaminhadas a PMP a partir da Central de Mandados, apos
contato verbal com os oficiais de justi¢ca foi imformado que a diminuigdo do envio das

certidées foi devida ao fato do recesso judiciario durante o més analisado.

No que se refere as finalizagées de atendimento, demos por finalizados

os que foram certificados como néo efetivados pelos Oficiais de Justica, bem como
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aqueles nos quais a vitima desistiu da medida, totalizando cento e duas finalizagdes
no periodo. Todas as finalizagdes dos acompanhamentos s3o devidamente
informadas ao juizo competente para que sejam tomadas as providéncias
necessarias.

Passando-se a anadlise do total de processos em acompanhamento
(referente ao nimero de mulheres em situag&o de acompanhamento da PMP no dia

04/01/2018) temos para o més de dezembro, um total de duzentas e vinte seis

mulheres atendidas (ver figura 2).

TOTAL DE MULHERES ATENDIDAS
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Figura 2: Grafico do quantitativo de mulheres atendidas por més.

Passando para a andlise dos atendimentos realizados pela equipe de
policiais da Patrulha Maria da Penha, percebemos, na tabela 3, uma média de
atendimentos por dia crescente, chegando ao més de dezembro com uma média de
15,90 atendimentos por dia.

O atendimento crescente das demandas é decorrente da atuagéo da
Patrulha Maria da Penha nos primeiros atendimentos as solicitantes que apés o
recebimento da Medida Protetiva de Urgéncia pela Coordenagéo da PMP, a equipe
da Patrulha é enviada para verificar a situagdo da mulher vitima de violéncia ainda

que nao haja o recebimento da certidao de notificagdo do agressor.
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MEDIA DE ATENDIMENTOS POR DIA
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Figura 3: Grafico da média de atendimentos por dia.

Contudo, este nimero certamente sera elevado sensivelmente quando for
implementado o Art. 10 do Decreto n°® 31.763, de 20 de maio de 2016.

Art. 10 Na capital e regido metropolitana sera
empregada, no minime, uma viatura da PMMA em cada uma das
areas relacionadas as 04 (quatro) Supervisbes de Areas
Integradas - SAISP (norte, sul, leste e oeste), a depender dos
indices de violéncia de cada regido.

Uma das maiores dificuldades para a realizagdo dos atendimentos
continua sendo a auséncia da requerente no domicilio. No periodo analisado isso

representou 33,67% de atendimentos néo realizados (ver tabela 3).

~ ATENDIMENTOS
REALIZADOS (VISITAS| ATENDIMENTOS POR |  ENDEREGO NAO SOLICITANTE | DESCUMPRIMENTO |  SOLICITAGAO DE APQIO
E RONDA) DIA ENCONTRADO AUSENTE DO MANDADO PSICOLOGICO
253 15,90 59 166 12 0

Tabela 2: Atendimentos realizados no més de dezembro.

Um aspecto a ser analisado de maneira mais cautelosa é o
descumprimento de afastamentos judiciais. No més em comento, dos 12 (doze)
descumprimentos de mandado judicial 01 (um) culminou em prisdo. Tal fato é
de relevante importancia para a manutencao da seguranga das vitimas.

Para finalizar, apresenta-se na tabela a seguir um resumo do total de
atendimentos realizados pela PMP desde a sua implantagao.
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ATENDIMENTOS
REALIZADOS (VISITAS ENDERECO NAO SOLICITANTE DESCUMPRIMENTO SOLICITACAD DE APOIO
E RONDA) ol ENCONTRADO AUSENTE DO MANDADO PsicoLéGIcO

3632 10,38 162 m 160 21
Tabela 3: Resumo do total de atendimentos da PMP.
CEL QOPM Maria AUGUSTA de Andrade Ribeiro
Comandante do CSC
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