UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
CURSO DE DIREITO

GUILHERME BARBOSA SILVA

LIBERDADE SINDICAL:
aplicagdo dos recursos do fundo partidario como parametro para limitagdo do abuso do direito
sindical

Sao Luis-MA
2017



GUILHERME BARBOSA SILVA

LIBERDADE SINDICAL:
aplicacdo dos recursos do fundo partidario como parametro para limitacdo do abuso do direito
sindical

Monografia apresentada ao Curso de Direito
da Universidade Federal do Maranhdo, como
requisito para obtencdo do grau de Bacharel
em Direito.

Orientadora: Prof'. Ms. Jaqueline Prazeres de
Sena

Sao Luis-MA
2017



Ficha gerada por meio do SIGAA/Biblioteca com dados fornecidos pelo (a) autor (a).
Nucleo Integrado de Bibliotecas/UFMA

Barbosa Silva, Guilherme.

LIBERDADE SINDICAL.: aplicac¢do dos recursos do fundo partidario
como parametro para limitagao do abuso do direito sindical / Guilherme
Barbosa Silva. - 2017.

79 f.

Orientador (a): Jaqueline Prazeres de Sena.
Monografia (Graduagdo) - Curso de Direito, Universidade Federal do
Maranhdo, Sdo Luis-MA, 2017.

1. Abuso de Direito. 2. Liberdade Sindical. 3. Sindicato. I. Prazeres de
Sena, Jaqueline. II. Titulo.




GUILHERME BARBOSA SILVA

LIBERDADE SINDICAL:
aplicacdo dos recursos do fundo partidario como parametro para limitacdo do abuso do direito
sindical

Monografia apresentada ao Curso de Direito
da Universidade Federal do Maranhdo, como
requisito para obtencdo do grau de Bacharel
em Direito.

Aprovado em: / /

BANCA EXAMINADORA

Prof*. Ms. Jaqueline Prazeres de Sena
Orientadora

1° Examinador

2° Examinador



Dedico este trabalho, antes de tudo, a Deus,
luz de nossos caminhos, € a minha mae
Simara, que esta ao lado d’Ele me guiando.



AGRADECIMENTOS

Agradecgo primeiramente a Deus, por sempre me dar forgas para continuar.

Agradeco também a minha mae, Simara Torres, que esta ao lado de nosso Pai, por
toda dedicacgao, toda educacdo, todo reconhecimento, todo incentivo, enfim, por ter colocado
cada tijolo para construir quem sou hoje e por ter mostrado o caminho a seguir.

Tenho a agradecer a minha familia, em especial a meu pai Elson Gomes, pode ter
sido meu “professor da vida”, mostrando que os caminhos sdo sempre tortuosos e dificeis,
mas indicando a dire¢do certa a seguir; ¢ a minha irma Lorena Barbosa ¢ meu irmao Gabriel
Angelo Barbosa, por sempre me encorajar a seguir em frente, criticando e incentivando nos
momentos certos.

Sou grato ainda a minha parceira de todas as horas, minha namorada e amiga
Liana Petinelli, por ser meu porto seguro, em quem posso compartilhar ndo so as vitorias, mas
principalmente os problemas; por ser minha companheira independente da ocasido; e por sua
compreensdo nos momentos dificeis.

Tenho gratiddo também a Universidade Federal do Maranhdo, por toda minha
formagdo académica, pelas experiéncias de aprendizagem, por ter apresentado todos os
discentes que tive o prazer de absolver conhecimento.

Agradeco a todos os meus amigos, que me incentivaram nessa jornada e que
compreenderam minha auséncia, em especial a Davi Rafael Veras, exemplo de pessoa e de
profissional, e Alexandre Magno Morais, que me acompanhou durante essa trajetdria, sendo
companheiro em diversas ocasides.

Por fim, sou grato a Professora Jaqueline Sena, minha orientadora, por acreditar

em meu potencial e me apoiar nesse trabalho, e por seus elogios e criticas.



“O poder nao corrompe o homem; é o homem
que corrompe o poder. O homem é o grande
poluidor, da natureza, do proprio homem, do
poder. Se o poder fosse corruptor, seria
maldito e proscrito, o que acarretaria a
anarquia”.

(Ulysses Guimaraes)



RESUMO

Os sindicatos sempre possuiram, desde sua formacao, especial relevancia em nossa sociedade.
E, para exercer seu papel, usufruem de autonomia frente ao Estado e a outros poderes,
assegurada pelo principio da liberdade sindical. Esse principio foi conquistado através de um
longo processo pelos trabalhadores. O respeito a esse preceito ¢ fundamental para que essas
entidades possam agir livres de influéncias e interferéncias externas ou internas. Porém,
aproveitando-se das prerrogativas asseguradas por essa liberdade, as entidades sindicais
abusam dos direitos a elas conferidos. Assim, devem ser investigados quais sdo esses abusos
cometidos e o porqué de suas ocorréncias. Em analise continua, deve-se buscar uma forma de
coibir esses abusos, limitando os direitos concedidos aos sindicatos, mas de forma a nao
configurar uma interferéncia demasiada na autonomia que lhes é conferida. Nesse sentido, a
lei, por ser produto da vontade do povo, ¢ a melhor forma de limitar a liberdade sindical. Para
tal desiderato, pela similitude existente entre a natureza juridica dos partidos politicos e os
sindicatos, pode servir de paradigma a destinagdo legal que deve ser dada pelas agremiagdes
partidarias aos recursos do fundo partidario.

Palavras-chave: Sindicato. Liberdade sindical. Abuso de direito.



ABSTRACT

Since their formation, the syndicates have always had a special relevance in our society. And,
in order to exercise their role, they enjoy autonomy vis-a-vis the State and other powers,
guaranteed by the principle of freedom of syndical association. This principle was won
through a long process by the workers. Respect for this precept is fundamental so that these
entities can act free from external or internal influences and interferences. However, taking
advantage of the prerogatives guaranteed by this freedom, the syndical entities abuse the
rights conferred upon them. Thus, the abuses committed and the reasons for their occurrences
must be investigated. In continuous analysis, a way must be sought to curb such abuses by
limiting the rights granted to syndicates, but in order not to interfere too much with the
autonomy conferred upon them. In this sense, the law, being a product of the will of the
people, is the best way to limit freedom of association. To that purpose, due to the similarity
between the legal nature of political parties and trade unions, the legal destination that must
be given by party associations to the resources of the party fund can serve as a paradigm.

Keywords: Syndicate. Syndical Freedom. Abuse of law.
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1 INTRODUCAO

Os sindicatos, desde sua formagdo, sempre possuiram papel fundamental em
nossa sociedade. Através dessas instituicdes diversos direitos trabalhistas foram conquistados
e hoje sdo assegurados. Ademais, sdo essas organizagdes que ampliam esses direitos, trazendo
novos beneficios as categorias profissionais.

Mas, para que isso fosse possivel, apds um longo e doloroso processo, foram
garantidas as associacdes trabalhistas diversas liberdades e prerrogativas. Esses preceitos hoje
sdo garantidos constitucionalmente através do principio da liberdade sindical.

Porém, assim como ocorre na sociedade, a busca pela igualdade de condigdes ¢ as
liberdades conferidas aos sindicatos foram desvirtuadas de suas finalidades. Os objetivos
desse preceito acabaram sendo subvertidos, transformando-se em escudo para cometimento de
ilicitos e impunidades.

Para entender como isso acontece, deve-se antes compreender o papel dos
sindicatos na sociedade. Nesse sentido, para conhecer sua relevancia, ¢ fundamental analisar o
percurso histérico no mundo e no Brasil da formagao dos grupamentos da classe trabalhadora.
Em complemento, deve-se explorar sua atual conjuntura, levando em conta principalmente a
Constituicdo Federal de 1988 e os principais aspectos do sindicalismo brasileiro. Residem
aqui algumas fontes dos atuais problemas.

Apo6s apreender como se deu a sua construcdo, ¢ de suma importancia perceber o
conteudo e a importancia de suas liberdades. Deve-se saber como foram conquistadas e quais
as suas finalidades. Ademais, € preciso conhecer sua relagdo com a democracia, nos aspectos
interno e externo, além de sua ligacdo com os principios fundamentais dos valores sociais do
trabalho e do pluralismo politico.

Em continuidade, far-se-4& uma relacdo da teoria do abuso de direito com as
liberdades das entidades sindicais, com analise dos diversos abusos cometidos em nome dessa
liberdade, aprofundando o objeto do presente estudo a um excesso especifico: o do uso da
arrecadagdo da contribuicao sindical. Nao ¢ raro vir a conhecimento publico a malversacao
dessas receitas, principalmente quando empregada para pagamento de folhas salarias
altissimas dos dirigentes sindicais.

Por fim, para esse abuso em especifico, tendo como base a ideia da eficacia

horizontal dos direitos fundamentais, utilizaremos como paradigma a aplicagdo e a prestacao
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de contas dos recursos do fundo partidario pelos partidos politicos como uma proposta de
limitagd@o a liberdade sindical, principalmente quanto a forma de utilizacdo e de prestagao de

contas, contrapondo a importancia dessa liberdade.
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2 HISTORIA DO SINDICALISMO

Antes de compreender o atual problema do abuso da liberdade sindical, objeto do
debate que se propde o presente estudo, ¢ essencial conhecer o processo de formacao dos
sindicatos pelo mundo capitalista. Esse processo revela o motivo da grande importancia de
existir uma atuagao sindical com liberdade. Posteriormente, vamos analisar o mesmo processo
em nosso pais. Com essa conjuntura, vislumbrar-se-4 com maior clareza a origem do abuso

das prerrogativas sindicais.

2.1 Breve historico do sindicalismo no mundo

Os principais autores costumam associar a criagdo das associagdes sindicais a
Revolucao Industrial dos séculos XVIII e XIX, com ber¢o na Inglaterra, “onde, em 1720,
foram formadas associacdes de trabalhadores para reivindicar melhores salarios e condig¢des
de trabalho” (MARTINS, 2011, p. 714).

Por outro lado, alguns autores vdo mais longe, buscando suas origens, ou pelo

menos uma influéncia da Antiguidade. Rodolfo Pamplona Filho (2013, p. 20) cita que

historicamente, as primeiras manifestagdes dos trabalhadores, numa tentativa de
organizagdo, remontam a Antiguidade, com aparecimento, na india, Egito ¢ China,
de coalizdes de trabalhadores, surgidas como decorréncia natural do exercicio, em
comum, da mesma profissao.

De acordo com os autores que seguem essa linha de raciocinio, os “Colégios”, em
Roma, teriam grande semelhanga com as associagdes sindicais atuais, pois tinham também o
intuito de reunir trabalhadores de certa profissdo. Posteriormente, na Idade Média, as
corporagdes de oficio também tiveram grande influéncia na forma atual de organizacao
sindical. Na realidade, “por agregar trabalhadores pelas atividades que desenvolviam, poder-
se-ia argumentar que as corporagdes de oficio foram os embrides dos sindicatos” (PEREIRA
NETO, 2017, p. 15). Mas, o entendimento de que das organizacdes de trabalhadores
existentes no periodo pré-Revolucdo Industrial se originaram os sindicatos ndo ¢ unanime.
Assim, levando em conta a definicao de sindicato, Mauricio Godinho Delgado (2015, p. 219)

entende que

todas essas experimentagdes associativas do periodo pré-capitalista, por suas
diferencgas estruturais e teleologicas com respeito ao sindicalismo contemporaneo,
apenas traduzem remota referéncia historica, sem aptiddo para se aproximarem,
efetivamente, do importante fendmeno social de agregacdo dos trabalhadores
despontado a partir dos séculos XVIII e XIX na Europa Ocidental.
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Essa concepgao ¢ seguida por Vitor Manoel Castan (2008, p. 21):

Entretanto, os primeiros exemplos associativos retro citados ndo podem ser tidos
como embrido do sindicato contemporaneo, ja que seus fins assistenciais, interesses
diversos dos trabalhadores e a situagdo social e econdmica, ndo guardam relagdo
exata com o proposito do sindicato. Ou seja, ndo havia propriamente um embate
entre grupos de trabalhadores organizados e associa¢des de empregadores.

E a mesma conclusio que chega Amauri Mascaro Nascimento (2015, p. 62):

ndo ¢ exagero dizer que as origens remotas do sindicalismo sdo encontradas nas
corporagdes de oficio medievais com as quais guarda certa ordem de precedéncia na
histéria dos agrupamentos formais do trabalho e do capital, s6 que nas corporagdes
de oficio estavam reunidas essas duas forgas numa s6 ¢ mesma organizagdo, o que
ndo ocorre com as entidades sindicais, que separaram em dois lados o que as
corporagdes haviam unificado em um sd; as corporagdes eram integradas por
mestres, que hoje corresponderiam aos empresarios, artesdos, que hoje seriam os
trabalhadores, e os menores aprendizes.

Dessa forma, pode-se dizer que os sindicatos, da forma como hoje sao entendidos,
somente foram criados em 1720, conforme apontado acima. Delgado (2015, p. 129) ensina
que nesse ano “os mestres-alfaiates se dirigiram ao Parlamento Britanico, através de uma
associacao que reunia mais de sete mil trabalhadores, pleiteando a obtencao de maior saldrio e
a redugdo de uma hora na jornada diaria de trabalho”. Tendo o propdsito de melhorar as
condi¢des de trabalho, percebe-se ai o verdadeiro embrido do sindicato, que tem como
principal objetivo defender interesses da classe trabalhista.

Apesar de ser relativamente pacificado na doutrina ser esse o marco inicial da

origem das organizacdes sindicais, Delgado possui certa resisténcia. Conforme o autor,

¢ consistente argumentar-se ndo caber a busca de marco tdo remoto para a criagdo
dos sindicatos (1720), porque ainda ndo reunidas, no inicio do século XVIII, todas
as condi¢des econdmicas, sociais, politicas e ideoldgicas que propiciaram a
descoberta da ag@o coletiva pelos novos trabalhadores assalariados do novo sistema
industrial emergente. Isso porque tais condi¢des foram deflagradas ndo apenas pelo
surgimento do capitalismo (que se fez, em seu alvorecer, em pequenas plantas
industriais), porém, principalmente, em fung8o do processo acelerado de
desenvolvimento, propagagdo e concentracdo capitalistas que se seguiu logo a
frente. (2015, p. 129)

Esse entendimento estd baseado no argumento de que o sindicalismo somente
comegou a ser pensado em uma sociedade capitalista. Dessa forma, apesar de as sociedades
sindicais terem sido criadas no contexto da Revolugdo Industrial, ndo ¢ possivel fixar uma
data precisa. E inegavel o entendimento de que foi nessa ocasido histérica que brotaram as
condi¢des necessarias para que houvesse inquietacdo por parte dos trabalhadores, requisito
essencial para o surgimento dos sindicatos.

A partir desse momento, foram trés as fases do desenvolvimento do sindicalismo.

A primeira fase, em que houve negagdo de sua existéncia, teve como referéncia a Lei Le
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Chapellier, de 1791, na Francga, que criminalizava o ato de “cidaddos de um mesmo estado ou
profissdo tomassem decisdes ou deliberagdes a respeito de seus pretensos interesses comuns”
(MARTINS, 2011, p. 715). O intuito principal da lei foi abolir as corporacdes de oficio.
“Porém, curiosamente, ‘incentivou’ o aparecimento das associagdes de trabalhadores, mesmo
que clandestinas. Essas tentavam fazer um contraponto aos abusos dos empregadores, estes
acobertados pelo manto da autonomia da vontade” (CASTAN, 2008, p. 24). A ideia da lei
francesa foi acompanhada pela Inglaterra, que, em 1799, através do Combination Act,
interditou as associagdes sindicais de trabalhadores livres, e em 1817, com o Sedition Meeting
Act, tornou crime o sindicalismo.

A segunda fase do desenvolvimento sindical foi marcada por certa tolerancia, “em
que se percebeu que ndo haveria lei ou repressdo policial que pusesse fim a essas
organizagdes de trabalhadores” (PEREIRA NETO, 2017, p. 22). A principal caracteristica
dela foi a descriminalizag¢do do sindicalismo na Inglaterra, em 1824, com a revogacao das leis
que davam natureza infracional ao movimento sindical. Essa lei revogadora “foi modificada
no ano seguinte, 1825, para punir a violéncia, a ameaga, os atos de intimidagdo, etc., que
porventura acompanhassem o movimento grevista, que, por sua vez, foi modificada em 1859
pelo Molestation of Workmen Act, em sentido mais favoravel ao operario” (GOMES;
GOTTSCHALK, 2012, p. 475).

Ultrapassado o segundo momento, conhecido por ser apenas uma transicao,
chega-se a ultima fase, caracterizada pelo reconhecimento a livre associacao sindical, que
ocorreu a partir da segunda metade do século XIX. O Manifesto Comunista de 1848 teve
grande repercussdo nesse cendrio, “‘embora ndo tivesse como escopo exatamente a defesa ao
sindicalismo, abordava o proletariado como classe social mais desprivilegiada e propunha o
embate entre os trabalhadores e o capital” (PEREIRA NETO, 2017, p. 23). Diversos paises
europeus, como a Inglaterra (em 1871, com o Trade Unions Act), passaram a aceitar as
organizacgdes sindicais. Na Italia, a “Carta del Lavoro (1927), aprovada pelo grande conselho
do fascismo, contraditoriamente admitiu a liberdade sindical e, a0 mesmo tempo, proibiu a
greve e o locaute” (NASCIMENTO, 2015, p. 72). J4 na Franca, “somente em 1884, com a
chamada Lei Waldeck-Rousseau (cuja ementa afirmava ser esta a ‘Lei sobre a criagao dos
sindicatos profissionais’), ¢ que foram admitidas como licitas as coalizdes de trabalhadores”

(PAMPLONA FILHO; LIMA FILHO, 2013, p. 24-25).
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A partir de entdo, diversos paises passaram a trazer em seu texto constitucional a
previsao de criagdo de organizagdes sindicais. A primeira Constituicdo nesse sentido foi a do
México, de 1917, seguida pela alema de Weimar, em 1919, mesmo ano em que ocorreu o
Tratado de Versalhes e que foi fundada a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). A
partir desses atos, restou cristalizado o direito a livre associagdo sindical. Neste momento,
analisar-se-4& o surgimento do sindicalismo no Brasil, como forma de compreender o

reconhecimento do sindicato no pais.

2.2 Historia do sindicalismo no Brasil

Como se percebeu no topico anterior, a formagao dos sindicatos pelo mundo se
originou da luta da classe trabalhadora para melhores condi¢cdes de trabalho. Esses fatos
influenciaram a criagdo de leis que aceitassem e reconhecessem as associagdes sindicais.

No Brasil, por outro lado, o reconhecimento dos sindicatos ocorreu sem
necessidade de embates de classes, pois surgiram das Constitui¢des e das leis. “Enquanto o
aparecimento do sindicato na Europa decorreu de fatores socioecondmicos que influenciaram
a criacdo da norma juridica, reconhecendo direitos dos trabalhadores e do proprio sindicato,
no Brasil, foi o inverso, pois a norma foi positivada pelo Estado” (CASTAN, 2008, p. 27). No

mesmo sentido conclui Martins (2011, p. 725):

Verifica-se que na Inglaterra, Franca e Alemanha, os sindicatos surgiram de baixo
para cima. No Brasil, ocorreu o contrario: foi de cima para baixo, com imposi¢ao do
Estado. Nos outros paises, os sindicatos foram sendo criados em razdo de
reivindica¢des. Em nosso pais, decorreu de imposicéo.

Assim ocorreu por opcdo do proprio Estado. Entendeu-se que, se houvesse o
reconhecimento das organizagdes sindicais, evitar-se-iam as revoltas trabalhistas. Ademais,
seria uma forma de controlar a propria criacao de tais entidades.

Entender como ocorreu o processo de reconhecimento dos sindicatos no Brasil ¢
essencial para compreender o viés corporativista existente nessas entidades até os dias atuais.
A vontade de resistir as condi¢des trabalhistas deu lugar a acomodacdo, catalisada pelas
benesses concedidas pelo governo sem necessidade de contraprestacao.

Assim sendo, ¢ essencial analisar a evolucao legislativa e constitucional em nosso
pais . O primeiro instrumento normativo brasileiro que tratou dos sindicatos foi a Constituigao
de 1824, que, assim como ocorreu na Europa na primeira fase, aboliu as corporagdes de

oficio. A Constituicao seguinte, de 1891, ndo tratou diretamente do tema, limitando-se a
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garantir a liberdade de associagdo, “algo que (...) ¢ historicamente muito importante para a
formag¢do de uma consciéncia de classe no mundo todo, embora no Brasil, até aquele
momento, ndo houvesse verdadeiramente um movimento de arregimentagdo sindical”
(PAMPLONA FILHO; LIMA FILHO, 2013, p. 29).

Em decorréncia da forte imigragdo de europeus para o Brasil no final do século
XIX e inicio do século XX, principalmente italianos, comegaram a surgir também alguns
sindicatos na mesma época. Os primeiros surgiram no campo, ligados a agricultura e a
pecuaria, sendo que o primeiro que se tem noticia data de 1903, mesmo ano em que surgiu o
Decreto n° 979. Essa norma autorizou a organizagdo de sindicatos para profissionais da
agricultura e das industrias rurais, sendo o primeiro ato normativo a prever expressamente a
liberdade de atuacdo sindical em nosso pais.

Em 5 de janeiro de 1907 surgiu o Decreto n® 1.637, influenciado pela lei francesa
de 1884, estendendo a faculdade de criacao de sindicatos as demais profissdes, inclusive aos
profissionais liberais.

Apesar de autorizar a formagdo de sindicatos, ndo havendo sequer previsdo de
interferéncia estatal na sua criacdo, esses decretos ndo foram suficientes para que essas

organizacoes surgissem de forma significativa. Ainda assim,

os historiadores explicam que o sindicalismo pré-1930 se tornou relativamente
estruturado em alguns especificos segmentos, em particular atados a dindmica
central da economia da época. Nesse quadro, os setores de ferrovias e portos,
vinculados a agroexportacdo de café, apresentaram evolucdo organizativa
consistente. (DELGADO, 2015, p. 134-135)

Em complemento, “antes de 1930, o ramo justrabalhista ainda se encontrava em
fase de manifestagdes incipientes e esparsas, sem alcancar a complexidade de regras, praticas,
institutos e principios aptos a lhe conferirem autonomia no plano do Direito” (DELGADO,
2015, p. 133). O sindicalismo brasileiro surgiu, de forma mais expressiva, somente apds a
Revolucgao de 1930.

Esse momento historico foi marcado pela Crise de 1929. Apesar de ter ocorrido
nos Estados Unidos, refletiu para outros paises, inclusive o Brasil. Aqui, as principais
consequéncias foram o aumento do desemprego e a paralisagdo de fabricas, em virtude da
diminui¢ao do crescimento industrial. Isso fez com que a classe operaria se inquietasse com a
situacdo vivida, buscando melhores condi¢des. Nesse contexto, conforme Aquino (2009, p.

340), “ainda que posteriormente fosse retomado o crescimento econdomico € o desemprego
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tendesse a diminuir, a questdo operaria ndo mais foi considerada uma questdo de policia, mas
uma questdo de politica sob controle do Estado”.

O Decreto n° 19.433, de 26 de novembro de 1930, criou o Ministério do Trabalho,
Indtstria e Comeércio, 6érgdo que tinha o intuito de abrigar os sindicatos. Nesse momento, as
organizagdes trabalhistas ainda estavam atreladas ao Estado, sofrendo forte intervengdo deste.

De acordo com Martins (2011, p. 725),

nasce aqui um sistema corporativista, no que diz respeito ao sindicato, em que as
organizagdes das forcas econdmicas era feita em torno do Estado, com a finalidade
de promocao dos interesses nacionais e com possibilidade de imposicao de regras a
quem fizesse parte das agremiagdes, inclusive de cobranca de contribui¢des.

No ano seguinte foi editado o Decreto n° 19.770, que diferenciou os sindicatos de
trabalhadores e de empregadores. A fundacdo dessas organizacdes estava condicionada,
contudo, ao reconhecimento e a fiscalizagdo pelo Ministério do Trabalho, minimizando as
suas liberdades de criacdo e atuacdo. Possibilitou-se, ainda, a concepcao de federacdes e
confederagdes, igualmente sujeitas ao controle do 6rgdo estatal. Os sindicatos passaram a
gozar da possiblidade de celebrar convengdes e contratos coletivos de trabalho.

Esse decreto foi marcado por ser corporativista. Pamplona Filho e Lima Filho
(2013, p. 32-33) enumeram aspectos que refor¢am esse entendimento: delimitagdo do alcance
da atuacdo sindical e da formagdo de classes patronais e profissionais fundadas na atividade
exercida; vedag¢do de atividade sociopolitica e religiosa; aprovacdo dos estatutos pelo
Ministério do Trabalho; fixacdo de requisitos legais para a formagao de entidades sindicais
superiores; fiscalizacdo estatal das atividades sindicais e controle das finangas; carater
“colaborativo” das entidades sindicais; exclusdo dos funcionarios publicos do direito de
sindicalizagdo; e isolamento internacional do sindicalismo brasileiro.

A Constitui¢ao de 1934 reconheceu, em seu artigo 120, a pluralidade sindical ¢ a
autonomia dos sindicatos. Apesar de expressamente previsto no texto constitucional, tal
liberdade ndo se deu de forma plena. Primeiramente, o Decreto n® 24.694, do mesmo ano,
trouxe diversas limitacoes aos sindicatos. Em adicdo, nas assembleias sindicais havia
participacdo de delegados do Ministério do Trabalho, reduzindo a liberdade administrativa
das associagdes trabalhistas.

A Carta Polaca de 1937 praticamente eliminou a pequena liberdade sindical que
ainda existia. Era o seguinte o texto do seu artigo 138, inspirado na “Carta del Lavoro” de

1927, produto do regime fascista italiano:
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A associagdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representagdo legal dos que
participarem da categoria de producdo para que foi constituido, e de defender-lhes os
direitos perante o Estado e as outras associagdes profissionais, estipular contratos
coletivos de trabalho obrigatorios para todos os seus associados, impor-lhes
contribuigdes e exercer em relagdo a eles fungdes delegadas de Poder Publico.

Percebe-se, pois, que os sindicatos deviam ser reconhecidos pelo Estado.
Ademais, extinguiu o plurissindicalismo, consagrando o sindicato Unico, conforme seu
regulamento pelo Decreto-Lei n° 1.402, de 1939. “Permitiu-se a intervencao estatal na vida
sindical. A investidura sindical passou a ser conferida a associagdo mais representativa, a
critério do Ministério do Trabalho” (LEITE, 2016, p. 662). E, no intuito de restringir ainda
mais a atuacdo dessas organizacdes trabalhistas, o artigo 139 do mesmo texto considerou a
greve um recurso antissocial nocivo ao trabalho e uma infragao penal.

Essa Constituicao, de indole visivelmente fascista, influenciou a elaboracao da
Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), em 1943. Deu-se continuidade a forte interferéncia
estatal na criagdo e na atuacdo sindical, com a necessidade de registro e reconhecimento
perante o Ministério do Trabalho (artigos 511 e 558 da CLT) para que as associagdes sindicais
pudessem representar judicial e administrativamente os trabalhadores. Mais intromissiva era a
previsdo, no artigo 528, da possibilidade desse mesmo 6rgdo estatal intervir nas instituigdes
trabalhistas de acordo com critérios subjetivos (“dissidio ou circunstancia que perturbem o
funcionamento da entidade sindical, ou motivos relevantes de seguranga nacional”). Teria,
ainda, a entidade governista, conforme o artigo 531 do mesmo texto, o poder de determinar os
requisitos a serem observados nas eleigdes sindicais.

Rompendo com o Governo de Getulio Vargas, em 1946 foi promulgada uma nova
Constitui¢ao, considerada democratica, mas que nao alterou o regime sindical entdo vigente.
De inicio, a CLT foi recepcionada, ¢ com ela a unicidade sindical, apesar de haver previsdo
constitucional de que lei ordinaria pudesse prever a pluralidade. “O sindicato continuava a
exercer fungdo delegada do poder publico. Reconhecia-se o direito de greve, que seria
regulado em lei. Logo, ndo mais se considerava a greve como recurso antissocial e nocivo ao
trabalho” (MARTINS, 2011, p. 727).

Apds esse momento, observaram-se no Brasil apenas pequenas modificacdes na
estrutura sindical, mas sem romper com o sistema, fato que somente ocorreu em 1988. Esse ¢

o entendimento de Delgado (2015, p. 139):

Na verdade, o conjunto do modelo justrabalhista oriundo entre 1930 e 1945¢ que se
manteve quase intocado. A exce¢do do sistema previdenciario, que, na década de
1960, foi afastado da estrutura corporativa sindical e dissociado desse tradicional
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modelo justrabalhista, ndo se assiste, quer na fase democratico-desenvolvimentista
de 1945-1964, quer na fase do regime militar implantado em 1964, a implementagao
de modifica¢des substantivas no modelo justrabalhista imperante no Pais. (grifos no
original)

A Constituigdao de 1967, outorgada pelo Regime Militar, trouxe poucas mudancgas
no sistema sindical, mantendo-se o previsto na Consolida¢ao das Leis Trabalhistas. Talvez a
principal mudanga, ainda que timida, ocorreu nas contribuigdes, em que o sindicato deixou de
impod-las para apenas arrecada-las. Esse cendrio se manteve com a Emenda Constitucional n°
1, de 1969 (considerada por alguns como uma nova Constitui¢do). Assim, no préximo item

propde-se analisar o sindicato segundo a Constitui¢ao Federal.

2.3 Sindicato na Constituicio Federal de 1988

Primeiramente, antes de estudar como os sindicatos sdo abordados em nossa atual
Constitui¢ao, deve-se compreender primeiramente sua natureza juridica.

A 1ideia de associagdo estd intrinsicamente ligada a de sociedade. Pode-se dizer,
inclusive, que esta ¢ uma grande associacao heterogénea. Esse conceito remonta a ideia do
contrato social proposta por Rousseau (1996, p. 22): “cada um de nés pde em comum sua
pessoa e todo seu poder sob a suprema dire¢do da vontade geral; e recebemos, coletivamente,
cada membro como parte indivisivel do todo".

O direto a associa¢do ¢ assegurado como um direito fundamental. Estd previsto
constitucionalmente no art. 5°, sendo simultaneamente um direito individual e coletivo. A
coletividade esta assegurada em seu inciso XVII (“¢ plena a liberdade de associagdo para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar”) e representada no proprio conceito de associagdo:
liberdade para pessoas se coligarem. “Quando ndo podem obter os bens de vida que desejam,
por si mesmo, os homens somam esfor¢os, e a associacao ¢ a formula para tanto”. (MENDES,
2014, p. 301). Assim, a associacao de pessoas ¢ uma comunhdo de vontades dirigida a um
determinado fim de forma ndo esporadica.

Em seu aspecto individual, a associacdo estd ligada a nocdo de liberdade
associativa pessoal, em que ninguém pode ser obrigado a se associar, a se manter associado
ou a se desassociar. Estd garantida no art. 5°, XX da Constituicdo de 1988: “ninguém podera
ser compelido a associar-se ou a permanecer associado”.

Apesar de hoje ser reconhecido como um direito fundamental relacionado a

liberdade, esse direito somente foi recepcionado apds a Segunda Guerra Mundial. Isso se deu
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pois, em primeiro momento, no século XIX, havia certa desconfianga a presenca na sociedade

de grupos fechados. Conforme Paulo Gustavo Gonet Branco (2014, p. 298):

Conquanto o direito de associacdo se inclua iniludivelmente na lista dos direitos de
liberdade, este ndo foi um direito fundamental de primeira geragdo. Na realidade,
nio frequentou as primeiras declaragdes de direitos. Quando foi acolhido pelas
constituigdes do século XIX, cercou-se de um conjunto de normas que o submetia a
um regime de controle prévio e de autorizagao.

Para este trabalho, a importancia de conhecer os elementos de uma associa¢ao
acima elencados ¢ fundamental, pois os sindicatos nada mais sao do que associagdes com
“personalidade juridica de direito privado, criado pela livre vontade e interesse de pessoas
fisicas ou juridicas, que se unem para defesa de seus interesses” (FARIAS, 2010, p. 154). E
assim previsto em nossa Constituigdo de 1988, em seu art. 8°, no Codigo Civil de 2002, no
art. 44, e no art. 558 da Consolidacao das Leis Trabalhistas. Dessa forma, devem observar os
principios das associagdes privadas e obedecer-lhes.

Moraes Filho (1952, p. 77) faz uma interessante comparacdo dos sindicatos ao

Estado:

Por analogia, poderiamos dizer que o sindicato estd para a profissdo como o Estado
para a nagdo. Ambos, com fungdes institucionalistas, organizam politica, econdmica
¢ administrativamente os primitivos grupos sociais, que lhes servem de base
populacional. Assim como o Estado organiza a nagdo, deve igualmente o sindicato
organizar a profissdo.

As associagoes, de forma global, podem ser consideradas como um conjunto de
pessoas reunidas de forma duradoura com um fim especifico. Nas associagdes sindicais, quem
se reune sdo os trabalhadores (ou os empregadores) e o fim especifico, em regra, ¢ garantir os
direitos trabalhistas. “O sindicalismo teve origem nas lutas e reivindicagdes da classe
operaria, fato que traduz, necessariamente, a idade de liberdade do individuo ndo sé frente ao
Estado, mas também frente a outros individuos: os detentores de capital e dos meios de
produgdo” (LEITE, 2016, p. 631). Considerando-se que a classe patronal detém o poder sobre
os trabalhadores, o objetivo principal do sindicato ¢, pois, dar poder aos operarios no
proposito de equilibrar a balanga. Comparando as associagdes a uma sociedade, conforme

acima exposto, pensa-se de acordo com Marcus Orione Gongalves Correia (2010, p. 116):

[...] para o direito dialogar verdadeiramente com a realidade, ele, antes, precisaria
estabelecer uma conversa com os polos opostos do poder. No entanto, ndo dialoga
com a realidade dos mais carentes economicamente, ja que estes também sdo, na
sociedade, os carentes de poder. Dialoga demais com a realidade dos poderosos, ja
que estes acabam por ditar o sentido que pretendem que o mundo assuma.

No mesmo sentido ¢ o pensamento de Mauro Cesar Martins de Souza (2002, p.

197):
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A associagdo sindicato tem como objeto gerar uma forca dos empregados que
contraste a for¢a dos patrdes. Os sindicatos sdo associa¢des que pretendem exprimir
a vontade coletiva organizada de grupos envolvidos no conflito entre capital e
trabalho, de molde a obter forca suficiente para opor-se ao lado contrario. O seu
projeto implicito é tornar-se fonte de poder, vale dizer, tornar-se fonte produtora de
normas. Consequentemente, o sindicato ¢, ao mesmo tempo, destinatario e produtor
de normas que estabelecam condig¢des de trabalho

Compreendendo que os sindicatos possuem natureza juridica de associagdo,
analisar-se-4 como essas entidades sao abordadas na Constituigdo de 1988. Com base nos
instrumentos normativos anteriores, pode-se afirmar que a grande mudanca em relagdo as
associagdes sindicais, principalmente em relagdo a autonomia na criagao € na atuagao, ocorreu

com a Carta Magna de 1988. Delgado (2015, p. 141) ensina que

Do ponto de vista da criagdo de condigdes favoraveis a mais ampla participa¢do dos
grupos sociais na geragdo de normas juridicas a comporem o universo normativo do
Pais, democratizando o sistema de gestdo trabalhista vigorante, parece claro que a
nova Constituigdo teve flagrante intencdo de colocar a sociedade brasileira nesse
caminho.

O estudo da liberdade sindical sera realizado em topico destacado, de forma que
aqui serd demonstrado como esse principio € tratado em nossa Carta Magna.

Primeiramente, a nova Constituicdo garantiu, de forma ampla, no caput de seu
artigo 8°, a liberdade de associagdo profissional ou sindical. Essa prerrogativa ¢ refor¢ada com
a previsao do inciso I do mesmo artigo: “a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a
fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no 6érgao competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo na organizacao sindical”. Assim, ficou vedada qualquer
interferéncia ou intervencdo do Estado na formagdo ou na atividade das organizagdes
trabalhistas. De acordo com esse inciso, consideram-se nao recepcionados diversos artigos da
CLT, como, por exemplo, o art. 520, que exigia uma “carta de reconhecimento” do Ministério
do Trabalho para que o sindicato pudesse atuar.

Como se constata, para a existéncia das instituicdes sindicais ¢ exigido,
atualmente, apenas o registro no Ministério do Trabalho, apds o registro inicial no Cartorio de
Pessoas Juridicas do municipio, mas tdo somente uma analise objetiva a fim de garantir o
principio da unicidade sindical. Esse principio, mecanismo corporativista preservado pela
atual Carta Republicana, esta previsto no inciso I do mesmo artigo com o seguinte texto: “¢é
vedada a criacdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um

Municipio”. Como se percebe, foi mantido o sistema sindical organizado por categorias e
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vedado o plurissindicalismo na mesma base territorial, dando autonomia aos trabalhadores e
empregadores para sua defini¢do, que corresponde, no minimo, a area do municipio. Mais
adiante se vera este aspecto, que na realidade, representa um empecilho a verdadeira liberdade
sindical, indo de encontro ao disposto na Convengdo n° 87 da Organizacdao Internacional do
trabalho, que incentiva a pluralidade sindical.

Apesar de haver previsao de registro perante o 6rgdo competente, ndo ¢ mais
necessario seu reconhecimento. Dessa forma, a partir do momento em que for registrado o
sindicato ja podera atuar em defesa dos seus representados. Essa previsdo esta consagrada no
inciso IIT do mesmo dispositivo constitucional: “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas”. Essa representagdo processual da categoria pelo sindicato que ¢ ampla,
servindo para qualquer finalidade.

Lenza (2017, p. 1.266) lembra que, quanto a esse ponto, merece atencao
entendimento do Supremo Tribunal Federal no RE 370.834 (Rel. Min. Marco Aurélio. j.
30.08.2011, 1* Turma, DJE de 26.09.2011) de que, apesar da exigéncia do registro do
sindicato no 6rgdo competente, a Suprema Corte dispensou tal necessidade quando a
associacao trabalhista impetrar mandado de seguranca coletivo quando atuando em
substitui¢do processual da classe trabalhadora que representa.

O inciso seguinte traz a previsao das contribui¢des sindicais da seguinte forma: “a
assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao sindical
respectiva, independentemente da contribui¢ao prevista em lei”. De acordo com essa norma,
existem duas formas de contribui¢do. A primeira ¢ a contribuicdo facultativa, cobrada
somente dos associados, que sera definida em assembleia. A outra ¢ a contribui¢do
obrigatoria, resquicio do velho sistema corporativista, cobrada de todos que participem da
categoria profissional ou econdmica. Conforme veremos adiante, a reforma trabalhista de
2017 modificou esse panorama.

O inciso V do mesmo artigo trata de outra vertente da liberdade sindical: a
liberdade individual de associagdo. Ela compreende a autonomia do trabalhador ou do
empregador de se filiar a um sindicato, de manter-se filiado ou desligar-se, dependendo
exclusivamente de sua vontade. E o seguinte o seu texto: “ninguém sera obrigado a filiar-se

ou a manter-se filiado a sindicato”.
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O artigo 8°, em seu sexto inciso, demonstra a importincia do papel das
organizacgdes trabalhistas nas tratativas dos empregados com os empregadores, dispondo que
“¢ obrigatoria a participacao dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho”. Apesar da
aparéncia de ser uma norma protetiva do trabalhador, atualmente tem sido palco de abusos por
parte do sindicato. A questdo a ser debatida diz respeito a diferenga entre representagao e
representatividade. Conforme sera visto, os conceitos ndo sao sinOnimos € nem sempre estao
presentes de forma unissona.

O proximo inciso garante ao aposentado a legitimidade ativa e passiva nas
escolhas dos dirigentes sindicais, bastando, para tanto, que esteja filiado. Segundo seu texto,
“o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes sindicais”. Essa
norma, apesar de assegurar a democracia, pode acabar entrando em choque com o dispositivo
analisado acima. Isso porque os interesses dos aposentados nem sempre estdo em consonancia
com os direitos dos trabalhadores ativos. Assim, pode acarretar em uma crise de
representacao.

O ultimo inciso do artigo analisado traz a previsdo da estabilidade provisoria do
dirigente sindical, prevendo que “¢ vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de dire¢do ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei”.
Essa garantia, dada somente aos dirigentes dos sindicatos dos empregados, visa a assegurar
uma atuagdo livre dessas entidades, sem interferéncias patronais. De acordo com Gilberto
Stiirmer (2014, p. 622): “E que o dirigente ¢ o proprio sindicato e, na obrigatoria e incessante
busca dos interesses da categoria, ¢ natural que em determinados momentos, a relagdo com o
empregador fique estremecida”.

Como se percebe, a liberdade sindical na estrutura legislativa brasileira ainda nao
¢ plena, apesar de se reconhecer que houve avango desde a primeira previsao legal desse
principio. Para que haja realmente liberdade sindical no Brasil, Antonio Carvalho Neto

(2009, p. 137-138) propde algumas mudangas no panorama brasileiro:

Os pressupostos fundamentais para a liberdade e autonomia sindical no Brasil, para
um sindicalismo mais forte e representativo, para uma profunda mudanga nas
relagdes de trabalho no pais, seriam:

- organizacao dos trabalhadores por local de trabalho, com garantia de emprego,
formando as OLTs;

- implantagdo da Convenc¢ao n° 87 da OIT [...];

- fim do imposto sindical;

- aumento substancial das barreiras a demissdo imotivada;

- irredutibilidade dos acordos e convengdes coletivos via Justiga [...];
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- obrigatoriedade das negociagdes coletivas, realizadas a cada dois anos;
- obrigatoriedade de as empresas repassarem aos sindicatos as taxas de custeio
votadas em assembleias sindicais, evitando a sangria de recursos.

Algumas dessas propostas visam assegurar a integral liberdade sindical e impedir

o0 abuso do uso de suas prerrogativas e serdo analisadas ao longo do presente trabalho.
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3 LIBERDADE SINDICAL

O intuito do presente trabalho € apresentar formas de coibir os abusos cometidos
pelas associagdes sindicais em nome da liberdade sindical. Porém, antes de conhecer esses
excessos € as formas de limita-los, deve-se compreender o sentido e a importancia desse
principio, que serve de base para as prerrogativas inerentes a essas entidades. Isso para que se
possa fazer uma ponderagdo entre a sua importancia e abrangéncia, de um lado, e a proposta

de sua limitacdo, de outro, de forma que esta nao interfira no nicleo essencial daquela.

3.1 Conceito e classificacio

Para que os sindicatos possam atuar sem interferéncias e para que os trabalhadores
possam se associar sem sofrer qualquer constrangimento, ¢ garantido a todos a liberdade
sindical. Ela pode ser “entendida como o poder reconhecido ao sindicato para alcangar os seus
objetivos, por meios ndo contrarios ao Direito” (FIORAVANTE, 2008, p. 101). Ademais, é
“destinada a determinar o conteido da liberdade e as suas manifestagdes, bem como as
garantias que devem ser estabelecidas para que, sem limitacdes que resultem em sua
aniquilacdo, os sindicatos possam cumprir os seus objetivos maiores” (NASCIMENTO, 2015,
p. 35).

A liberdade sindical ¢ um direito fundamental social, garantido na Constituicao de
1988 e em diversos diplomas internacionais. Dessa forma, ¢ assegurada como cldusula pétrea,
de acordo com o art. 60, § 4°, IV da Carta Maior, ndo podendo sofrer qualquer tentativa no
intuito de aboli-la.

Como se V&, a liberdade sindical ¢ um principio maior, em que estdo englobados
dois subprincipios: liberdade associativa e liberdade sindical.

Quando ao primeiro deles, conceitua Sérgio Pinto Martins (2014, p. 717) como

sendo

[...] o direito de os trabalhadores e empregadores se organizarem e constituirem as
agremiagdes que desejarem, no numero por eles idealizado, sem que sofram
qualquer interferéncia ou interven¢do do Estado, nem uns em relagdo aos outros,
visando a promocdo de seus interesses ou de grupos que irdo representar. Essa
liberdade sindical também compreende o direito de ingressar e retirar-se dos
sindicatos.

Dividindo-se a liberdade associativa, percebe-se que ela pode se dar em ambito

coletivo ou individual. O primeiro diz respeito a constituicdo do sindicato, sendo sinonimo de
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autonomia. Ha liberdade para que se escolha a forma e o momento adequados para sua
formagdo. Ademais, quando constituidos, hd independéncia ainda na elaboragdo de seus
estatutos e na geréncia de suas atividades. Ja no aspecto individual, a liberdade de associagao
esta relacionada com a faculdade que tem o obreiro (ou o empregador, quando forma seu
sindicato) de se filiar a um sindicato ja existente, de se manter filiado a ele ou de se desligar.
Pode-se abordar essa classificagdo como liberdade sindical positiva e liberdade sindical

negativa. Assim,

[...] liberdade sindical positiva significaria o direito assegurado a todo e qualquer
trabalhador de se filiar ao sindicato que considere o mais representativo de seus
interesses. Ja a liberdade sindical negativa diz respeito ao direito que deve possuir o
trabalhador de ndo se filiar a qualquer sindicato. (PAMPLONA FILHO; LIMA
FILHO, 2013, p. 64, grifos no original)

O segundo subprincipio esta relacionado a liberdade de atuagdo dos sindicatos.
Nesse sentido, as associa¢des de trabalhadores ndo podem sofrer interferéncias externas no
exercicio de suas atividades, quer seja dos empregadores, quer seja do Estado. Ademais, com
base nessa caracteristica, as associacdes sindicais podem agir em nome dos filiados processual
e extraprocessualmente. Liga-se ao sentido politico proposto por Batalha (1992, p. 8§2),
reconhecendo-se o carater privatistico dessas entidades, desligando-as do Poder Publico.

Amauri Mascaro Nascimento (2015, p. 36-46) adota uma classificacio
pentapartite, mais detalhada, dividindo a liberdade sindical em liberdade de associagdo (como
qualquer associagdo de pessoas), liberdade de organizagdo (no sentido de ndo interferéncia
estatal no grupo), liberdade de administragdo (expressao da democracia interna e da autarquia
externa), liberdade de exercicio das fungdes (em que nao ha intervencdo em sua atuacao) e
liberdade de filiagcdo e desfiliacdo (em sua perspectiva individual).

Orlando Gomes e Elson Gottschalk (1992, p. 586), de forma resumida, assim

classificam a liberdade sindical:

[...] a liberdade sindical pode ser determinada segundo o individuo, o grupo
profissional e o Estado. Quanto ao individuo, permite a referida orientagdo que haja
a liberdade individual de aderir, de ndo se filiar ou de sair livremente do sindicato.
Em relacdo ao grupo profissional, hd a possibilidade de se fundar o sindicato, o
quadro sindical na ordem profissional e territorial; a liberdade de relagdes do
sindicato, para fixar as regras internas formais e de fundo, regulando sua vida;
liberdade de relagdes entre o sindicalizado e o grupo profissional; liberdade de
relagdes entre o sindicato de empregado e de empregador; liberdade no exercicio do
direito sindical em relagdo a profissdo; liberdade no exercicio do direito sindical em
relagdo a empresa; a autonomia privada coletiva. No tocante ao Estado, diz respeito
a independéncia do sindicato quanto a intervengdo por aquele, no conflito entre a
autoridade estatal e a agdo do sindicato; na integragdo dos sindicatos no Estado.
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No préximo item, busca-se compreender a liberdade sindical a partir das regras

internacionais, em especifico, a Convencao n°® 87 da Organizagao Internacional do Trabalho.

3.3 Liberdade sindical na Conven¢ao n° 87 da OIT

A liberdade sindical, por ser um direito humano, ¢ um principio reconhecido e
garantido internacionalmente. Entre os 6rgaos incumbidos de assegurar esse principio estd a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), fundada em 1919.

Hoje a liberdade sindical esta prevista em diversos instrumentos internacionais,
como a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, de 1948 (art. XX), o Pacto Internacional
Sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966 (art. 221) ¢ o Pacto de San Jose da Costa Rica, de
1969 (art. 16). Mas o principal deles ¢ a Convengdo n° 87 da OIT, aprovada em 1948.

Tal tratado prevé os principais aspectos da liberdade sindical e prote¢ao do direito
de associacdo e nunca foi ratificado pelo Brasil, at¢ mesmo por conter dispositivos
incompativeis com o atual sistema sindical brasileiro. Ela ¢ direcionada, primeiramente, aos
empregados e empregadores, inclusive aos funcionarios publicos, sendo apenas indiretamente
voltada para os governos. Serdo analisados os principais dispositivos da presente norma
internacional.

O art. 2° do mencionado tratado tem a seguinte redacdo: “os trabalhadores e os
empregadores, sem distingdo de qualquer espécie, terdo direito de constituir, sem autorizacao
prévia, organizagdes de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizagdes, sob
a Unica condicdo de se conformar com os estatutos das mesmas”. Como se percebe, esse
artigo trata de forma ampla a liberdade sindical, consagrando também a nao discriminagdo
sindical e garantindo a sindicalizagdo aos trabalhadores e empregadores. Ainda sobre o
mesmo dispositivo, vé-se que nao se pode exigir do sindicato qualquer autorizacao prévia,
vedando-se, assim, a intervencao estatal. Por fim, sendo o mais importante, estd a previsao da
pluralidade sindical, em que se assegura o direito de construir organizagoes de sua escolha.
Cabe, entdo, aos proprios trabalhadores definirem a forma que organizardo o sindicato,
“conquanto a OIR estimule a organizagdo pelas entidades representativas e acate a unidade,
como op¢ao manifestada pelo proprio sindicalismo, € ndo por imposi¢ao do Estado” (LIMA,
2014, p. 148). Este ¢ o principal empecilho para que nosso pais ratifique essa Convengao,

visto que aqui ¢ adotada a unicidade sindical. Conforme se verd posteriormente, a unicidade
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sindical vai de encontro a ideia de democracia e liberdade sindical, sendo um dos motivos dos
abusos cometidos no Brasil.

O art. 3.1 do referido pacto trata da liberdade interna dos sindicatos, prevendo que
“as organizagoes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de elaborar seus estatutos
e regulamentos administrativos, de eleger livremente seus representantes, de organizar a
gestdo e a atividade dos mesmos e de formular seu programa de ac¢ao”. Complementa o
mandamento a previsao do art. 3.2, em que “as autoridades publicas deverdo abster-se de
qualquer intervencao que possa limitar esse direito ou entravar o seu exercicio legal”.

A presente norma trata da liberdade sindical no ambito da ndo interferéncia estatal
em seu funcionamento interno. O que se percebe, também, € que essa regra nao “impede que
eventual legislacdo estatal possa disciplinar o tema, mas elas devem abster-se de regular a
questdo de maneira detalhada, j& que essa disciplina poderia afetar a liberdade de
autorregulamentacao e inibir a formacao de novas entidades sindicais” (PAMPLONA FILHO;
LIMA FILHO, 2013, p. 80). Esse entendimento ¢ referendado pelo disposto no art. 8.1, em
que estd previsto que “no exercicio dos direitos que lhe sdo reconhecidos pela presente
convencdo, os trabalhadores, os empregadores e suas respectivas organizagdes deverdo da
mesma forma que outras pessoas ou coletividades organizadas, respeitar a lei”.

A independéncia prevista acima abrange também a autonomia financeira do
sindicato. De acordo com o Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administragao da
OIT (1997, p. 98), em seu verbete 431, “Um sistema, segundo o qual, os trabalhadores
estejam obrigados a pagar uma contribuicdo a um organismo de direito publico que, por sua
vez, assegura o financiamento das organizagdes sindicais, pode envolver graves perigos para a
independéncia das ditas organizagdes”. Dessa forma, ndo ¢ aceitavel que a arrecadagdo de
receitas sindicais fique centralizada na estrutura estatal, com cobranga obrigatoria aos
trabalhadores. Isso porque “essa situacao pode acarretar a perda de autonomia das entidades
sindicais para o desempenho de suas fun¢des e o aumento da subserviéncia destas ao
governo” (ibidem, p. 82). Dessa forma, a contribuicdo compulsoria, outrora prevista em nossa
legislagdo, entrava em choque com o entendimento da OIT. Esse era mais um entrave a
aprovagdo, por nosso pais, da presente Convengdo. A reforma trabalhista de 2017, a ser
analisada posteriormente, mudou esse quadro, transformando a contribui¢do compulsoria em
facultativa, dependendo de manifestacdo expressa do trabalhador. Assim, extinguindo-se a

previsao da unicidade sindical, ndo havera, em tese, qualquer objecao a ratificagdo do tratado.
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Em adicdo ao disposto supra estd o previsto no art. 7° da mesma Convengdo: “a
aquisicdo de personalidade juridica por parte das organizagdes de trabalhadores e de
empregadores, suas federagdes e confederacdes, ndo poderd estar sujeita a condicdes de
natureza a restringir a aplicacao das disposi¢des dos arts. 2, 3 e 4 acima”. Essa norma também
trata da nao interferéncia estatal no momento da constituicdo da entidade sindical, nao
podendo criar embaragos para seu registro. De acordo com esse preceito, a formagao do
sindicato deveria respeitar somente as regras do registro civil das pessoas juridicas de direito
publico para a constituicao de uma associacdo. Visto por esse angulo, o registro no Ministério
do Trabalho, exigido no Brasil, extrapola o previsto na norma internacional.

O art. 4° do presente instrumento trata da ndo intervengao estatal, aduzindo que
“as organizagdes de trabalhadores e de empregadores ndo estardo sujeitas a dissolugdo ou a
suspensdo por via administrativa”. Ademais, essa regra estd de acordo com a previsdo na
nossa Constituicdo Cidada de 88, no art. 5° XIX: “as associagdes sO poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
se, no primeiro caso, o transito em julgado”.

Por fim, ha também no tratado, em seu art. 5, a previsdo da liberdade na criacao
de federacdes e confederagdes de sindicatos e em sua adesdo, inclusive nas organizacdes de
ambito internacional.

Conforme visto, a Convencao n° 87 da OIT representa um marco essencial em
relagcdo a liberdade sindical. Ela traca os aspectos gerais do principio, servindo de base para
diversos enunciados da Organizacao Internacional do Trabalho, como os previstos na
Recopilacdo de decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do seu Conselho de
Administragdo. Dessa forma, ¢ de suma importancia sua ratificagdo pelo Brasil para que
sejam plenamente respeitadas as prerrogativas dos sindicatos.

O problema, nesse ponto, esta nas disposicdes previstas em nossa Constituicdo que sao
contrarias ao que estd presente no tratado, principalmente em relagdo a obrigatoriedade da
observancia da unicidade sindical. Considerando que a liberdade sindical ¢ um direito
fundamental, uma solu¢do possivel ¢ aprovar o pacto na forma do art. 5°, § 3° da CF: “Os
tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos

membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”. Assim, a Conven¢ao n° 87 da OIT
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entraria em nosso ordenamento juridico com status de norma constitucional, revogando

qualquer regra em sentido contrario.

3.4 Democracia e liberdade sindical

Apesar de ser dificil conceituar democracia, ou “um tanto quase impossivel,
mormente porque o termo ‘democracia’, com o passar do tempo, foi transformado em um
esteredtipo” (STRECK, 2014, p. 111), pode-se dizer que, em seu conceito amplo, “foi sempre
empregado para designar uma das formas de governo, ou melhor, um dos diversos modos
como pode ser exercido o poder politico. Especificamente, designa a forma de governo na
qual o poder politico ¢ exercido pelo povo” (BOBBIO, 2014, p. 135).

Essa forma de governo esta prevista no art. 1° de nossa Constitui¢cdo, como sendo
um Estado Democratico de Direito, asseverando que, além de ser o povo o titular do poder
politico, todos, governantes e governados, devem respeitar o ordenamento juridico. Essa ideia
¢ reforcada com a previsdo da cidadania e do pluralismo politico como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

Tendo como base esse conceito, analisar-se-4 a relagdo entre os sindicatos ¢ a
democracia, tanto externamente quanto internamente. Esse entendimento ¢ importante, pois 0s
abusos das prerrogativas sindicais sdo cometidos nos dois sentidos.

E certo que os direitos trabalhistas ja estdo garantidos desde a formacao do Estado
Social. Estao, inclusive, gravados em nossa Constituigdo como clausula pétrea. Porém, esses
direitos ndo sdo imutaveis ou limitados. O primeiro passo ja foi dado tempos idos, na
consagragdo desses direitos. O que deve ser feito no atual momento da sociedade é assegurar
e expandir esses direitos. Assim, a democracia externa a ser exercida pelos sindicados pode
ser entendida como a influéncia que essas associagdes exercem na formagdo do Estado, de
modo a garantir os direitos trabalhistas e expandi-los. “Em um ambiente democratico, a
multiplicidade dos interesses gera um amplo leque de possibilidades para as fung¢des sindicais,
que devem ser livremente definidas pelos associados” (FIORAVANTE, 2008, p. 104).

Nesse sentido, deve ser reconhecido que o sindicato ¢ “uma entidade essencial
para a efetiva implementacao da democratiza¢do das relagoes de trabalho, ja que a obtengao
de novos direitos por parte dos trabalhadores dependera, em grande parte, do papel

desempenhado pelo sindicato nessa negociagdo” (PAMPLONA FILHO; LIMA FILHO, 2014,
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p. 57, grifos no original). Como garantidor de direitos sociais trabalhistas, essas agremiagdes
tém importante papel frente as empresas e ao Poder Judiciario, impedindo arbitrios dos
empregadores e atuando para que sejam reconhecidas injusti¢cas. Como ampliador de direitos,
atua no intuito de melhorar a situagdo do empregado na empresa e na sociedade,
principalmente aos relacionados ao meio ambiente laboral e a saude do trabalhador.

Ja em relacdo a democracia interna dos sindicatos, pode ser entendida como a
participagdo dos associados na formacgdo da vontade da entidade. Essa dimensdo leva em
consideragdo o fato de que a democracia ndo pode ser entendida somente no sentido
relacionado ao Estado, mas também as interacdes dentro da sociedade, “na passagem da
democracia na esfera politica, isto ¢, na esfera em que o individuo ¢ considerado como
cidaddo, para a democracia na esfera social, onde o individuo ¢ considerado na multiplicidade
de seus status” (BOBBIO, 2014, p. 156). No mesmo sentido ¢ a afirmac¢dao de Rodolfo
Pamplona Filho (2013, p. 55-56) de que

[...] a democracia ndo apenas repercute na situagdo do individuo cidadao em face do
Estado, mas também nas rela¢des entre particulares, impondo determinados limites
ao que se convencionou denominar de autonomia privada, de modo que as relagdes
entre individuos ndo se baseiam mais em conceitos como ‘vontade’ ¢ ‘sujei¢do’, mas
sim na solidariedade e no respeito as diferengas. (grifos no original)

Dessa forma, a democracia interna dos sindicatos esta relacionada com o processo
de escolha dos seus dirigentes, em que se deve assegurar a isonomia de participagdo, em
igualdade de condigdes, inclusive aos associados aposentados. Destarte, ndo podem existir
barreiras injustificaveis a candidatura de determinado associado ou a sua participagdo na
votacao.

Estd vinculada também a ideia de participagdo dos filiados nas decisdes da
organiza¢do, nos rumos que ela deve tomar, tanto em relagdo a estrutura interna (estatuto,
instalacdo fisica etc.) quanto em relagdo as decisdes que afetardo a classe que representam. “A
democracia interna ¢ condicao de legitimidade da vida do sindicato e principio que deve
inspirar a pratica dos principais atos que envolverdo sua atividade interior” (NASCIMENTO,
2015, p. 47). Ja que ¢ obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho (art. 8, VI, CF/88), as decisdes tomadas por essas entidades devem estar de acordo
com a vontade da maioria dos trabalhadores que ela representa. Somente a democracia interna
podera garantir isso.

\

E concernente também a transparéncia na gestdo administrativa e financeira e

o

o~

fiscalizacdo a ser exercida pelos associados e pela sociedade. Esse conceito € intrinseco
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ideia de Republica (Res publica, coisa do povo), em que se gerencia a coisa publica, mas pode
ser aplicado a qualquer forma de mandado, quando alguém administra algo de outrem. Dessa
forma, € plenamente aplicavel a qualquer forma de associagdo, e com os sindicatos ndo seria
diferente. Como os dirigentes controlam valores e bens pertencentes a todos os associados,
deve fazé-lo de forma aberta e transparente, prestando contas de suas agdes, favorecendo o
acompanhamento e a fiscalizagdo por todos.

Essa exigéncia era ainda maior quando havia a contribui¢do compulsoria por
todos os trabalhadores, inclusive os ndo associados, visto que se gerenciavam valores em
forma de tributo (ALEXANDRE, 2017, p. 106). Parte da doutrina pugnava, inclusive, para
que houvesse controle externo pelo Tribunal de Contas (COSTA, 2015), com sua respectiva
prestacdo de contas, pois se estaria manuseando dinheiro publico. A reforma trabalhista
operada pela Lei n° 13.467/2017 mudou sua natureza juridica de obrigatdria para facultativa,
amenizando esse quadro. Porém, ndo eximiu o sindicato de disponibilizar suas contas de
forma transparente e clara a todos os associados e a sociedade, visto que sua atuacao
ultrapassa a representacdo somente dos filiados, atingindo toda a classe trabalhadora.

A democracia interna dos sindicatos esta relacionada também a liberdade sindical,
principalmente em seu aspecto individual, em que o trabalhador ndo pode ser obrigado a se
filiar, se manter filiado ou a se desfiliar. Nesse ponto tem grande relevancia a teoria da
eficacia horizontal dos direitos fundamentais (também denominada de eficacia privada ou
externa). Essa ideia se contrapoe a da eficacia vertical dos direitos fundamentais, que regula a
relagcdo entre particulares e o Estado. A eficacia horizontal tem aplicagdo nas relagdes entre
particulares, regulando sua relagdo. Dessa forma, “alguns direitos fundamentais podem ser
aplicados as relacdes privadas sem que haja a necessidade de ‘intermediagdo legislativa’ para
a sua concretizacdo” (LENZA, 2017, p. 1109). Diretamente relacionado a democracia interna
na liberdade individual de associagao, pode-se aplicar essa teoria, por exemplo, respeitando-se
a isonomia na recep¢do de um novo membro, sem distingdo de qualquer natureza (art. 5°
caput ¢ inciso I, CF/88) e garantindo-se o devido processo legal, com o contraditério e a
ampla defesa, no processo de aplicagao de penalidade ou de expulsao (art. 5°, LV, CF/88).

Por fim, esta diretamente associada também a criagdo das entidades sindicais, em
que os trabalhadores podem, democraticamente, criar um novo sindicato, extingui-los ou
fundir uns aos outros, respeitando a vontade dos filiados. Quanto a esse ponto, a previsao

constitucional da unicidade sindical choca-se com a ideia de democracia. Essa seria mais
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condizente com a pluralidade sindical, no mesmo sentido do pluralismo politico. Esse ponto ¢

bem explicado por Rodolfo Pamplona Filho (2013, p. 158):

As concepgdes de pluralidade sindical ¢ democracia guardam diversos pontos em
comum, sendo os principais a amplitude de participagdo, que refuta qualquer
providéncia tendente a restringir as possibilidades de tomada de decisdes por parte
dos individuos afetados por elas, e a ftitularidade compartilhada de poderes e
prerrogativas, de modo a ndo se compatibilizar com essas nogdes a
concentragdo/restricdo das escolhas a cargo de um ou de alguns individuos. (grifos
no original)

Um exemplo facilitard a compreensao deste ponto. No sistema de unicidade
sindical ndo ¢ permitida a criacdo de mais de uma entidade na mesma base territorial.
Tomando como base essa forma de organizacao, que ¢ a adotada pelo sistema brasileiro (art.
8°, 11, CF/88), suponha que um sindicato ndo observa os principios basicos dessa organizagao,
ndo respeitando os primados de uma democracia. Ndo respeita a isonomia na participagdo
politica interna, nao trabalha com transparéncia em sua gestao e ndo representa a vontade dos
associados.

Como ¢ assegurada a ndo interferéncia ou intervencdo estatal em seu
funcionamento, o poder publico estard impedido de agir. Se, nessa entidade, um trabalhador
associado nao estiver de acordo com as decisdes tomadas pela instituicdo, tera apenas duas
opgoes: ou continua associado, ou se desassocia. Isso porque esse obreiro nao podera se juntar
a outros trabalhadores também insatisfeitos e criar um novo sindicato. O principio da
unicidade sindical impede isso. Destarte, como se percebe, somente a pluralidade sindical
assegura a plena democracia interna nessas instituigdes, visto que “pluralidade sindical e
democracia refutam a arbitrariedade, que supde a tomada de decisdes impostas unilateralmente
sem motivacao/justificacdo, e também o autoritarismo, que pressupde a concentracao decisoria
num circulo restrito de grupos e/ou individuos” (ibidem, p. 158-159, grifos no original).

Por todo o exposto neste topico, percebe-se que qualquer ato promovido pelo
sindicado, méxime por seus dirigentes, que va de encontro aos preceitos democraticos, tanto
internos quanto externos, deve ser considerado um abuso de sua liberdade e devem ser

coibidos.
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4 ABUSOS DA LIBERDADE SINDICAL NO BRASIL

Visualizada a dimensao do principio da liberdade sindical, serdo enumeradas, de
forma exemplificativa, as diversas formas como essas instituicdes abusam de suas
prerrogativas. O abuso do direito sindical estd vinculado aos desvios de suas finalidades
(principalmente de sua fun¢ao social) em nome da liberdade sindical. Para tanto, em um
primeiro momento, ¢ necessario compreender o que se entende por abuso de direito nas
relagdes de direito privado para posteriormente estabelecer uma relagdo dessa teoria com a

liberdade sindical.

4.1 Abuso do direito

A teoria do abuso de direito foi construida por doutrina e jurisprudéncia ao longo
do século XX. Ela deriva da “aemulatio, doutrina medieval que condenava os atos de
emulagdo. Assim concebidos aqueles praticados pelo proprietario ou pelo vizinho, tendo por
unico e exclusivo objetivo prejudicar terceiros” (COSTA, 2016, p. 30).

O brocado latim “Non omne quod licet honestum est” (nem tudo que ¢ licito ¢
honesto) serve de base para essa teoria, que estd diretamente relacionada ao direito subjetivo,
a vontade humana individual, representando uma limitagdo ao carater quase absoluto que ele
detinha durante o Estado Liberal, relacionado principalmente ao direito de propriedade.
“Expressam, [...], standards de conduta socialmente desejadas, na medida em que o respeito
aos mesmos ¢ na qualidade de limites aos direitos subjetivos, representam espécie de
legitimagdo do exercicio dos poderes e faculdades estabelecidos pelo ordenamento”
(MIRAGEM, 2013, p. 118)

De acordo com a doutrina (FARIAS; ROSENVALD, 2013, p. 695), o primeiro
caso que se tem noticia de sua aplicagdo data de 1912, na Franga, em que Clement Bayard,
construtor de dirigiveis, sentiu-se em perigo quando o titular de um terreno vizinho ao seu,
sem qualquer justificativa ou demonstracdo de interesse, construiu grandes torres com langas
de ferro, atrapalhando o pouso de suas aeronaves.

Para que se possa falar em abuso de direito, primeiramente deve-se reconhecer
que ha a titularidade do direito. “Para que se possa ventilar a hipotese de abuso de direito,

antes, ¢ forcoso que haja um comportamento previamente tutelado. Do contrario, tratar-se-ia,
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[...], de ato ilicito” (COSTA, 2016, p. 36). Em um segundo momento, ha de se analisar se esse
direito foi exercido, de forma comissiva ou omissiva, dentro dos limites tragados pela lei. “O
abuso do direito seria o exercicio de um direito subjetivo de forma exacerbada e desconforme
aos limites estabelecidos pelos fundamentos axiologico-normativos inerentes ao direito”
(RONDELLI, 2008, p. 115). Em outras palavras, “instala-se a contrariedade entre o
comportamento comissivo ou omissivo do individuo e o fundamento valorativo-material do
preceito” (FARIAS; ROSENVALD, 2013, p. 698). Por fim, deve ser analisado se a agdo ou
omissao foi legitima, ou seja, ndo tenha sido contraria a boa-fé, a funcao social e econdmica e
aos bons costumes. “O ato serd normal ou abusivo se guiado ou nao por um motivo legitimo,
verdadeira pedra angular de toda a teoria do abuso do direito e seu precipitado visivel.
Ademais, o ato que rompe este equilibrio ¢ um ato anti-social e, portanto, abusivo” (SOUZA,
2002, p. 207). Esse ultimo ponto deve ser analisado em seu aspecto objetivo, conforme sera
visto.

Carlos Eduardo Dantas Costa (2016, p. 26) resume esse entendimento da seguinte

forma:

Quem age em abuso de direito, portanto, invoca um poder que, formal ou
aparentemente, pertence-lhe, embora nido tenha fundamento material, ou seja, o
abuso de direito pressupde, logicamente, a existéncia de um direito (direito subjetivo
ou mero poder legal), embora o titular exceda-se no exercicio dos poderes que o
integram.

Em nosso ordenamento juridico, o abuso de direito deriva da solidariedade
prevista no art. 3°, I da Constitui¢do Federal de 1988. Esta previsto de forma abrangente no
art. 186 combinado com os arts. 187 e 188 do Codigo Civil de 2002, no capitulo que trata dos
atos ilicitos. O primeiro deles aduz que ‘“aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito”, tratando diretamente do ato ilicito. Para a sua caracterizagdo, como
revela a norma, hd a necessidade da presenca, primeiramente, da culpa lato sensu, e,
posteriormente, do dano.

O abuso de direito esta previsto no art. 187, com a seguinte redacdo: “também
comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdomico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”. Apesar de
constar no dispositivo o advérbio “manifestamente”, dando ideia de consciéncia ou
intencionalidade, esses limites tém carater objetivo, conforme se verd. E, mesmo estando

expresso somente o verbo “exercer”, ¢ unissono o entendimento de que a norma alcanca nao
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somente a acdo, mas também a omissdo. Ademais, a doutrina entende ndo se tratar
propriamente de um “ato ilicito”, mas sim de um ato ilegitimo. Em complemento, ndo ha
previsdo de que a conduta tenha sido realizada com dolo ou culpa, ou ainda que ocorra o

resultado danoso. Conforme Miragem (2013, p. 117),

A incorporagdo, no texto normativo, da teoria do abuso de direito, afastou-o de sua
tradicional concepc¢do subjetiva, vinculada aos atos emulativos e a presenca de dolo
ou culpa — largamente difundida no direito brasileiro — em favor de uma concepgéo
objetiva, que prescinde da caracterizagdo do elemento animico do exercicio do
direito pelo titular para considera-lo abusivo e, por esta razdo, antijuridico.

O entendimento da norma acima ¢ feito em conjunto com o art. 188, I do mesmo
codigo: “ndo constituem atos ilicitos: os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular
de um direito reconhecido”. Ou seja, se o exercicio do direito for regular, havera exclusao da
ilicitude e, a contrario sensu, se a pratica da permissao legal for irregular, havera abuso de
direito.

Na seara trabalhista, essa teoria estd prevista no art. 444 da CLT, em que esta
disposto que “as relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulacdo das
partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢des de protecao ao trabalho,
aos contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes”.
Como se percebe, a fungdo social limita a liberdade da contratacdo laborativa, de modo que
em qualquer cldusula que a exceda incidira o abuso de direito.

Para melhor entendimento do tema, devem ser analisados os elementos presentes
no art. 187 do Codigo Reale de 2002 (fins econdmico e social, boa-fé e bons costumes) que
determinam quando ocorre o excesso no exercicio de um direito, caracterizando seu abuso.

O fim economico, conforme Vitor Manoel Castan (2008, p. 41), “diz respeito ao
equilibrio, por exemplo, que deve existir em um contrato, ou seja, uma relacao justa, de troca,
bom para todos e para a sociedade”. Esta relacionada diretamente com o art. 170 da
Constituicao Federal, que trata da ordem economica, que tem a finalidade de “assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”’. O abuso de direito, nesse
aspecto, protege o interesse econdémico da comunidade frente ao individual, possibilitando
uma interferéncia na liberdade contratual.

Ja os fins sociais dizem respeito a propria funcdo social que diversos institutos
juridicos devem exercer. “A finalidade social do direito penetra em sua propria estrutura, a
ponto de justificar o seu reconhecimento pelo ordenamento juridico” (FARIAS;

ROSENVALD, 2013, p. 696). Ele esta previsto também no art. 421 do Codigo Civil, em que
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“a liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da fun¢ao social do contrato”.
Assim, “o critério da funcdo social diz respeito as garantias legais e constitucionais que
devem ser observadas, a fim de que nao se desrespeite essas garantias sob pena de caracterizar
o0 abuso de direito” (CASTAN, 2008, p. 42).

Para o presente trabalho, os fins sociais devem ser relacionados a fungao social do
sindicato. Prima facie, ela estd formalmente vinculada a protecao e a representagao dos
trabalhadores. “O sindicato organiza-se para falar e agir em nome de sua categoria; para
defender seus interesses no plano da relacdo de trabalho e, at¢ mesmo, em plano social mais
largo” (DELGADO, 2015, p. 103). Em adigdo, estd também na funcdo negocial dessas
entidades, que “decorre da necessidade dos entes em conflito propugnarem o dialogo com os
empregadores e/ou sindicatos empresariais, ou vice-versa, com vistas a celebra¢do dos
diplomas negociais coletivos” (GRUNWALD, 2005). Por fim, diz respeito a fungdo
assistencial, que “consiste na prestagdo de servicos a seus associados ou, de modo extensivo,
em alguns casos, a todos os membros da categoria. (DELGADO, 2015, p. 105).

A fung¢do social do sindicato estd relacionada também as prerrogativas e aos
deveres que se encontram esculpidos na Constituicio Federal de 1988 e, de forma

exemplificativa, nos artigos 513 (prerrogativas) e 514 (deveres) da CLT:

Art. 513. Sdo prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias os interesses
gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou interesses individuais dos
associados relativos a atividade ou profissdo exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;

c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou profissao liberal;
d) colaborar com o Estado, como 6rgaos técnicos e consultivos, na estudo e solucao
dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou profissao liberal,

e) impor contribuigdes a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissoes liberais representadas.

[...]

Art. 514. Sdo deveres dos sindicatos:

a) colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade social;

b) manter servicos de assisténcia judiciaria para os associados;

¢) promover a conciliagdo nos dissidios de trabalho.

d) sempre que possivel, e de acordo com as suas possibilidades, manter no seu
quadro de pessoal, em convénio com entidades assistenciais ou por conta propria,
um assistente social com as atribui¢des especificas de promover a cooperagdo
operacional na empresa ¢ a integragdo profissional na Classe.

Assim, quaisquer agdes ou omissdes na atuacao dessas instituigdes que desvie de
sua fungdo social, incluindo suas prerrogativas e seus deveres institucionais, devem ser

tratadas como abuso do direito sindical.
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A boa-fé presente no artigo ora analisado esta referindo-se a objetiva, “verifica-se
se a conduta da pessoa segue o modelo social, sem se importar com a inteng¢do do sujeito, se
agiu ou nao com culpa ou dolosamente” (CASTAN, 2008, p. 44). Dessa forma, nao interessa
a vontade, o estado psicoldgico, a intencdo de se quebrar a confianga, o que caracteriza a boa-
fé subjetiva, bastando verificar se houve um comportamento contrdrio aos valores ético-
juridicos para saber se ele foi exercido com abuso de direito. De acordo com Carlo Eduardo

Dantas Costa (2016, p. 39),

O principio da boa-fé objetiva baseia-se no mandamento nuclear segundo o qual os
sujeitos integrantes de uma relagdo juridica devem agir, um em relagdo ao outro,
com a maxima lealdade e transparéncia, a ponto de suas atitudes serem socialmente
identificadas como sinceras e honestas, notadamente porque desenvolvidas em clima
de mutua confianca, inspirado nos deveres sociais de cuidas, colaborar e de
informar.

Esse aspecto deve ser visto como o principal limite ao exercicio de direitos, “uma
vez que ao ser fonte de deveres anexos como lealdade, colaboracdo e respeito as expectativas
legitimas do outro sujeito da relacdo juridica, por evidéncia légica limita a liberdade
individual do destinatario desses deveres” (MIRAGEM, 2013, p. 154). Ademais, a boa-fé¢ e o
abuso de direito tém intima relacdo. Conforme Farias e Rosenvald (2013, p. 700), eles se
complementam, “operando aquela como parametro de valoracdo do comportamento dos
contratantes: o exercicio de um direito serd irregular e, nesta medida, abusivo se
consubstanciar quebra de confiancga e frustragdo de legitimas expectativas”.

Assim como toda a sociedade, as entidades sindicais devem também observar a
boa-fé objetiva, a fim de ndo agir com abuso de direito. Esse ¢ o principal limite as suas
liberdades, principalmente por ter-lhe sido garantido constitucionalmente que ndo haveria
interferéncia estatal em seu funcionamento. Assim, como a limitacdo administrativa,
legislativa ou jurisdicional tém pouca incidéncia no direito sindical, o canone da boa-fé deve
servir de pardmetro em sua atuacdo. Conforme se vera, diversas formas de abuso do direito
sindical sdo exercidas quebrando-se a confianca existente entre essa instituicdo e seus
associados e a sociedade em geral.

Por fim, o termo “bons costumes” possui uma acep¢do muito ampla, um
significado muito aberto a diversas interpretacdes. Seu conceito varia conforme o tempo e o
lugar. Mas, de uma forma geral, pode-se dizer que “sdo costumes qualificados como
eticamente dotados de valor em si, segundo uma perspectiva social de sua importancia e
aprovacao” (MIRAGEM, 2013, p. 157). Dessa forma, sdo comportamentos aceitos pela

sociedade como condizentes com a moral e a ética social. Significa “esperar que as pessoas se
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conduzam por um comportamento socialmente aceito, em esséncia condenam, proibem
condutas inadequadas pela moral social. O titular ultrapassa de forma notoria as fronteiras do
razoavel e toleravel” (CASTAN, 2008, p. 44).

Analisando-se os conceitos de boa-fé e bons costumes, pode-se dizer que ha uma
aproximacao entre eles, no sentido de que ambos estdo associados a valores morais presentes
na sociedade. Farias e Rosenvald (2013, p. 699) resumem a diferenca entre eles da seguinte
forma: “a boa-fé ¢ afirmativa, pois elabora modelos de comportamento a assumir; ja os bons
costumes se limitam a suprimir efeitos da atividade negocial nociva”. Ou seja, a boa-fé esta
presente no agir concreto, ja os bons costumes impedem a pratica de direitos em determinados
sentidos.

A aplicacdo da teoria do abuso de direito, conforme consta no art. 187 do Codigo
Civil de 2002, a seara do direito sindical esta diretamente relacionada ao abuso de suas
liberdades. Isso porque a palavra “direito”, que consta na referida norma, tem um sentido mais

amplo, abrangendo outros significados.

Direito e liberdade, para efeito do reconhecimento do abuso, se equivalem,
porquanto o direito se perfaz do exercicio ou ndo da prerrogativa que ele assegura,
assim também como o fato de que se dizer da existéncia de uma liberdade significa
uma permissdo genérica de atuagdo, entendida igualmente como um direito
subjetivo de atuagdo em contetido pleno de tudo o que ndo seja vedado (MIRAGEM,
2013, p. 145, grifos no original).

Destarte, “ao contrario do que insinua o tipo legal, também as liberdades, as
faculdades e os direitos potestativos ou poderes juridicos admitem a incidéncia da teoria do
ato abusivo, uma vez que podem estabelecer vantagens para seu titular” (FARIAS;
ROSENVALD, 2013, p. 705). E, em complemento, verbera Vitor Manoel Castan (2008, p.
46) que:

[...] o art. 187 do Cddigo Civil, ao inserir como reprovavel qualquer direito subjetivo
exercido injustamente sob a odtica do fim econdmico, social, da boa-fé¢ e bons
costumes, que se norteiam por valores éticos, abriu a possibilidade que nao s6 os
direitos subjetivos, mas os exercicios das liberdades, faculdades, fungdes,
prerrogativas e deveres sob o prisma sindical, [...], também encontram seus limites
na teoria do abuso de direito.

Em andlise continua, enumerar-se-30 as principais formas de abuso de direito

cometidas pelos sindicatos, com enfoque no abuso na aplicacao das receitas do sindicato.
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4.2 Principais formas de abuso da liberdade sindical

O abuso da liberdade sindical decorre do uso inadequado e imoderado de suas
prerrogativas asseguradas pelo principio da liberdade sindical. Aproveitam-se da ampla
autonomia que lhe ¢ outorgada para desviar de suas finalidades. “Mesmo diante da relativa
liberdade sindical existente no ordenamento juridico e da autonomia do sindicato de se
governar, de se auto-estruturar, ndo deve o sindicato extrapolar o uso dessa autonomia
sindical, sob pena de caracterizar o abuso do direito” (CASTAN, 2008, p. 60).

Aproveitando-se desses vastos direitos, essas associacdes de trabalhadores os
extrapolam de diversos modos, tanto em sua organizagdo quanto em sua atuagao. “O abuso do
Direito sindical ¢ muito amplo, podendo ocorrer em todos os setores onde o sindicato ¢
dotado de algum Direito ou prerrogativa que, indevidamente ¢ extrapolada” (SOUZA, 2002,
p. 208).

A estrutura sindical brasileira impulsiona esse quadro, ja que a “compulsoriedade
de representagdo do sindicato Unico e a contribuicdo financeira obrigatdria compdem um
convite ao comodismo, levando muitos sindicatos a exercer fraquissimo desempenho na
defesa dos interesses da categoria” (PEREIRA NETO, 2017, p. 94, grifos no original).
Acentua esse quadro a unicidade sindical, limitante da liberdade de associagdo trabalhista.

Para melhor estruturacdo do tema, dividir-se-3o as formas de abuso do direito
sindical em quatro grupos, conforme categorias propostas por Amauri Mascaro Nascimento
(2015, p. 27): abuso na organizagao sindical, abuso na agdo sindical, abuso na negociacao
coletiva e abuso no direito de greve. As praticas abusivas serdo descritas de maneira
exemplificativa, visto ser impossivel esgotar o tema. Por fim, o abuso na aplicacdo das

receitas dos sindicatos, por ser tema central deste trabalho, constara em topico separado.

4.2.1 Abuso na organizagao sindical

A organizacao sindical, no sentido aqui aplicado, pode ser entendida como a
estruturag¢do interna no sindicato, livre de intervencdo e interferéncia estatal. Dessa forma,
abrange a liberdade de fundagdo da associacdo, de elaborar seus estatutos, de eleger seus

dirigentes e de seu funcionamento.



40

A primeira forma de abuso desse direito encontra-se no denominado “sindicato de
cartorio”. Para entender essa forma de excesso da liberdade sindical, é necessario
compreender primeiramente a diferenga entre representacdo e representatividade. A
representacdo sindical estd prevista constitucionalmente, garantindo a essas entidades “a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas™ (art. 8°, III, CF/88). Ja a representatividade diz respeito ao
efetivo exercicio dessa representagdo. “Aquela ¢ uma questdo de legalidade, esta um
problema de legitimidade. Pode um sindicato ter a representagdo legal, mas ndo a real e
efetiva” (NASCIMENTO, 2015, p. 213). Dessa forma, ha associagdes de trabalhadores que
detém a representacdo dos profissionais, mas nao a representatividade, pois nao ha atuacao.
Para que realmente exista uma comunhdo entre representagdo e representatividade, a
pluralidade sindical seria 0 modelo mais indicado.

O sindicato de cartério (ou sindicato de carimbo) € uma dessas entidades, que
abusam do direito de fundagdo (e da liberdade de associagdo), existindo somente no papel,
tendo o intuito Unico de arrecadar contribui¢des. Sao sindicatos que, “destituidos de qualquer
representatividade, ndo fazem (alids, sequer tentam fazer) valer suas prerrogativas, tampouco
cumprem seus deveres legais” (COSTA, 2016, p. 62). A contribuigdo compulsoéria
impulsionava essa pratica. Com a reforma trabalhista, proporcionada pela Lei n° 13.467/2017,
transformando-a em facultativa, espera-se que esse panorama seja modificado.

Outra forma de exceder o direito na organizagao sindical ¢ em relagao ao numero
de dirigentes. Aqui ha o abuso da garantia da estabilidade sindical, prevista no art. 8°, VIII da
Constituicdo: “¢ vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢do ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apods o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei”. Para
entendimento desse excesso, deve-se combinar o dispositivo citado com o art. 522 da CLT,
considerado recepcionado pela Constituicao, que aduz que “a administragdo do sindicato sera
exercida por uma diretoria constituida no maximo de sete ¢ no minimo de trés membros e de
um Conselho Fiscal composto de trés membros, eleitos esses 6rgaos pela Assembleia Geral”.

Ha embate doutrinario no que diz respeito a recep¢do dessa norma pela Carta
Maior, tendo em vista o principio da liberdade sindical. Parte dela propugna pela ndo
recepcdo (DELGADO, 2015, p. 92); outra parte, apoiada pela sumula 369, II, do Tribunal
Superior do Trabalho (o art. 522 da CLT foi recepcionado pela Constitui¢ao Federal de 1988.
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Fica limitada, assim, a estabilidade a que alude o art. 543, § 3.°, da CLT a sete dirigentes
sindicais e igual numero de suplentes), defende seu acolhimento pela atual ordem
constitucional (MARTINS, 2011, p. 746). Para solucionar esse problema, Nascimento (2015,
p. 279) propde que se faga uma interpretacdo da simula supracitada da seguinte maneira: a
entidade sindical, observando sua liberdade, poderd eleger a quantidade de dirigentes que
entender ser melhor para exercer suas atividades, porém, somente tera a estabilidade sindical
o niumero de membros previsto legalmente.

Como se vé, o estabelecimento do numero de dirigentes de forma desproporcional
ao tamanho do proprio sindicato resulta no abuso do direito da estabilidade sindical, “com o
objetivo de fazer frente ao poder potestativo do empregador de extinguir os respectivos
contratos de trabalho em face da estabilidade dos diretores” (RONDELLI, 2008, p. 122). Nao
se pode conceber um sindicato com minima representacdo contendo mais de vinte dirigentes
(abrangendo titulares e suplentes), sendo que ‘“certos sindicatos tém estabelecido uma
diretoria com muito mais de 10 membros, chegando a 60, 70 ou até 400” (MARTINS, 2011,
p. 744). Por isso hé a limitacdo legislativa. E essa disposicdo ndo fere a liberdade sindical,
pois “percebe-se que a lei estd somente regulamentando a composi¢do dessa diretoria.
Ademais, ndo teria proposito, esquecendo-se do principio da razoabilidade, admitir exercicio
da autonomia de forma tdo irrestrita atingindo a esfera juridica da empresa” (CASTAN,
2008, p. 74). Em consequéncia, o abuso desse direito reflete na relacdo trabalhista, ja que
haverda um maior nimero de obreiros com estabilidade, o que acarretara restricdo a resilicao
contratual pelo empregador. Ademais, conforme se verd, o excesso da quantidade de
dirigentes sindicais também ¢ uma forma de abusar da aplicacdo das receitas dessas
instituigdes. A pedra angular para saber se hd ou ndo abuso nessa liberdade serd a
razoabilidade e a proporcionalidade em relagdo ao nimero de membros e a area de atuacao do
sindicato.

Uma terceira figura de abuso da liberdade sindical estd diretamente vinculada a
democracia interna dessas institui¢des e diz respeito ao processo eleitoral. Com relacdo a esse
tema, devem ser observados diversos principios constitucionais, como o pluralismo politico
(art. 1°, V), a liberdade de pensamento (art. 5°, IV) e a liberdade de associagdo (art. 5°, XVII).
E, nesse ponto, os excessos cometidos sdo variados, e sdo relacionados a capacidade eleitoral
ativa e passiva dos associados. Em relagdo a primeira, os abusos ocorrem quando os filiados

sdo constrangidos no exercicio do voto, ou ainda quando ha uma restri¢do injustificada a sua
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participagdo (no proprio estatuto ou em algum caso concreto). Em relagdo a legitimagao
passiva, diversos abusos sdo cometidos com o principal intuito de manter no poder os
dirigentes que 14 ja se encontram. Isso basicamente para favorecer determinado grupo na
elei¢do, como decorréncia do sentimento de posse existente nessas instituigdes. Pamplona
Filho e Lima Filho (2013, p. 174) denominam esse sentimento de “caudilhismo sindical”,
caracterizado pela “concentragdo de poder nas maos de dirigentes sindicais, os quais se
apropriam das entidades e aprofundam ainda mais a necessidade de tutela do Estado para
assegurar a manutencdo da organizagdo sindical tal como posta”. Servem de exemplos o uso
do aparelhamento do proprio sindicato (bancos de dados dos associados, recursos financeiros,

funcionarios e as instalagoes fisicas), ou ainda, conforme Costa (2016, p. 77),

[...] editais de abertura de elei¢des sdo convocados a revelia da categoria, com a
finalidade de dificultar, ou mesmo impossibilitar, o registro de chapas de oposi¢ao;
criam-se os mais restritivos critérios de elegibilidade; processos eleitorais sdo
“antecipados” para épocas de maior conveniéncia aos que estdo no exercicio da
dire¢do; impugnagdes quanto ao registro de chapas sdo apresentadas (e acolhidas)
com base em critérios subjetivos.

Ocorre ainda essa forma de abuso quando nao sdo respeitados direitos da minoria.
Nascimento (2015, p. 39), comentando sobre esse aspecto da democracia interna, assevera
que ela “exige, [...], o respeito as oposi¢des e a admissao de candidaturas de grupos que
divirjam da diretoria, bem como o correlato direito de livre propaganda das metas que a
oposi¢ao pretende atingir, quando na dire¢ao do sindicato”. Novamente, o fim da contribuigao
compulsdria pela reforma trabalhista de 2017 pode reduzir essa pratica, tendo em vista que os
dirigentes sindicais tendem a diminuir o interesse de se manter no poder por conta de um
possivel encolhimento dos recursos sindicais.

Ainda relacionado a democracia interna das entidades sindicais, ha outro caso de
descomedimento da liberdade sindical. Esta relacionada ao processo de desfiliacdo de seus
membros, ou seja, a exercicio de sua liberdade sindical individual, prevista no art. 8°, V da
Lei Maior (“ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”) e ocorre
basicamente de duas formas. A primeira delas ¢ dificultando a desassociagdo do sindicalizado
e ocorre principalmente por conta das mensalidades pagas por esses associados. Sao diversas
as maneiras utilizadas pelos sindicatos, “como atendimentos em horarios especificos, que
impossibilitam o comparecimento do trabalhador ativo; necessidade de apresentacdo de
copias autenticadas de documentos; declaragdes com firma reconhecida em cartério”

(COSTA, 2016, p. 85).
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A outra forma ocorre quando ha a expulsdo imotivada de um trabalhador da
institui¢do. Isso pode acontecer, verbi gratia, por vinganca ou quando had divergéncia de
pensamentos. Em relacdo a esse ponto merece destaque, como apontado anteriormente, a
incidéncia da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, devendo ser observado o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa nos procedimentos de saida forcada dos
filiados.

Pode-se ainda abusar da liberdade sindical quando sobrevém o desmembramento
de uma associacdo trabalhista ou quando ocorre uma invasdo de base. O primeiro caso
acontece na hipdtese de um sindicato com uma abrangéncia maior (um estado, por exemplo)
se desmembra em dois ou mais com alcances menores, ficando circunscritos a um municipio.
O intuito ¢, precipuamente, fazer com que a representagdo dos trabalhadores fique centrada
nas particularidades da regido. Pode ocorrer também o desmembramento por categoria, em
que ocorre uma ramificacdo e se especifica a atuagdo de um sindicato por atividade ou
profissdo, quando ele operava em mais de uma area. Essa técnica ¢ utilizada com o intuito de
contornar a unicidade sindical.

Essas praticas sdo amparadas pela legislagdo. Rondelli (2008, p. 120) assevera que
“o0 abuso em relagdo a este topico se refere a criatividade das especificidades criadas, para que
haja um enquadramento cada vez mais inexpressivo e ndo representativo”. O principal motivo
¢ arrecadar a contribui¢do compulséria dos trabalhadores, o que tende a diminuir apds a
reforma dos direitos trabalhista de 2017.

A segunda forma de desmembramento tem como consequéncia o que a doutrina
denomina de “pulverizagdo” ou “atomizacdo” sindical. Essa ocorre quando sindicatos se
desmembram em entidades muito especificas, mas sem representatividade, para “praticar o
sindicalismo com base em pequenos grupos de interesse, tendo como uma de suas
manifestacdes a disposicdo durdvel a organizacdao das entidades por categoria individual e
municipio” (PAMPLONA FILHO; LIMA FILHO, 2013, p. 178).

Silva (2009, p. 30) demonstra a origem desse problema da seguinte forma:

Ora, se detenho certa legitimidade, discordo das diretrizes aprovadas pelo sindicato
que me representa, se sua estrutura interna dificulta demasiadamente a alternancia de
poder, o que posso fazer para me constituir como um ator sindical reconhecido?
Construir uma outra entidade idéntica, um outro sindicato representando a mesma
categoria, na mesma base territorial, ja sabemos que ndo ¢ possivel, em face dos
obices legais. Resta a alternativa de criar uma outra entidade. Mas qual? Construir
um outro sindicato, mais amplo geograficamente e por ramo de atividade, significa
manté-lo como uma entidade sem os recursos de poder que o ordenamento juridico
assegura, ja que esta estrutura paralela dificilmente obteria seu registro sindical.
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Resta fracionar a entidade ja existente em duas, trés ou quatro novas entidades,
quantitativa e qualitativamente menores: esta foi a saida encontrada. A dissociagdo
ou desmembramento explica em larga medida o boom de novas entidades sindicais
no Pais (ao lado da sindicalizagdo do funcionalismo publico e de novas profissdes e
categorias econdmicas) ¢ a origem de tantos conflitos de representagdo sindical que
desembocaram no Judiciario brasileiro.

Abusa-se da liberdade de fundagdo de associacdes trabalhistas. Essa pratica faz
com que sejam instituidas entidades sindicais sem representatividade nenhuma, sendo criados
sindicatos débeis, caracterizados como “aqueles sindicatos que ndo tém efetividade em sua
movimentagdo sindical, quer porque sdo omissos, porque nao tém apelo a unido de sua
categoria ou porque sdo pelegos” (PEREIRA NETO, 2017, p. 49). Pelego faz referéncia ao
sindicato que opera somente como intermediador entre trabalhadores e empregadores, mas
nos interesses destes, com o intuito de acalmar os obreiros. Faz metafora ao sentido original,
que significa uma pele colocada sobre os arreios para tornar o assento do cavaleiro mais
confortavel.

Ja a invasdo de base “denota criagdo abusiva e/ou irregular de novo sindicato,
segundo a vontade dos representados € o ordenamento juridico vigente” (SOUZA, 2002, P.
211). Ela ocorre quando uma entidade sindical ¢ modificada ou criada tentando abranger
trabalhadores de uma base territorial (p. ex., um municipio) que ja tinha representacdo. Ou
seja, “a entidade sindical j& existente busca a alteracdo de sua base de representatividade,
desconstituindo a representatividade de outra que, até entdo, a detém”. (COSTA, 2017, p. 90).
Como se percebe, ha o abuso da liberdade sindical de criacdo de associacdo. A jurisprudéncia
tem solucionado esses problemas com base no critério da anterioridade. Carlos Eduardo
Oliveira Dias, em sua Tese de Doutoramento, critica esse critério, asseverando que a
metodologia mais justa a ser adotada deveria levar em conta a representatividade da

instituicao, ndo sua antiguidade (2014, p. 327).

4.2.2. Abuso na acao sindical

O abuso na acdo sindical engloba os deveres e as prerrogativas dos sindicatos, ou
seja, suas funcdes de representacdo, negociagdo, arrecadagdo, assisténcia e postulacdo
judicial, conforme exposto anteriormente.

Nesse ponto, a primeira e principal forma de descomedimento diz respeito a
representacdo sindical. Para entender essa prerrogativa dessas instituicdes, deve-se ter em

vista que o sindicato age como mandatario, em nome préprio defendendo interesse alheio.
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Essa prerrogativa ndo depende de procuracdo, sendo a autorizagdo geral dada pelo art. 513, a,
da CLT e deriva do art. 8°, III da Constituicdo Federal, ambos vistos previamente. Assim, “o
representante, quando exerce seus poderes de representagdo em favor do representado, podera
deles abusar como se o representado fosse, € nesse sentido estara sujeito as sangdes
estabelecidas pelo Codigo” (MIRAGEM, 2013, p. 146).

O abuso pode ocorrer quando o sindicato age em desacordo com o que fora
estipulado em assembleia, ou seja, de modo contrario a vontade da maioria, ferindo os
preceitos da democracia exercida pelos associados. Castan (2008, p. 83), no mesmo sentido,
aduz que “pode ocorrer da entidade sindical, abuso no exercicio do direito de representagao,
ao firmar clausula normativa contraria ou além daquilo que foi autorizado pela assembleia da
categoria profissional ou econdmica que representa” (grifos no original). Ou, ainda, “o
sindicato abusa de seu direito quando, por exemplo, ndo respeita o guorum minimo exigido no
art. 615 [da CLT] para celebracao da Convengao Coletiva ou quando estipula vigéncia desse
instrumento superior ao prazo previsto no § 3° do art. 614 [da CLT]” (ibidem, p. 87)

Continuando nesse aspecto, pode ocorrer abuso de representagdo nos acordos e
nas convengdes coletivas. Conforme explicado em outro topico, o preceito constitucional
esculpido no art. 8, VI, da CF/88 obriga a participagdo dos sindicatos nas negociagdes
coletivas de trabalho. Essas negociagdes coletivas abrangem os acordos e as convengdes
coletivas, sendo os primeiros pactuados entre um sindicato e uma ou mais empresas € as
segundas entre sindicatos nos dois polos, de um lado os representantes de trabalhadores e do

outro os de empregadores. Dessa forma,

a convengdo coletiva incide em universo mais amplo, caracterizado pela base
profissional e econdmica representada pelos respectivos sindicatos. [...] Ja o acordo
coletivo de trabalho tem abrangéncia muito mais restrita. Atinge apenas os
empregados vinculados a empresa ou conjunto de empresas que tenham subscrito os
referidos diplomas. (DELGADO, 2015, p. 168)

Os abusos ocorrem quando as convengdes € os acordos coletivos sdo feitos em
conluio entre os dirigentes sindicais € os empresarios, como, por exemplo, uma diminui¢ao de
salarios proporcional a uma reducdo de jornada de trabalho com o falso motivo de
dificuldades financeiras da corporagdo, ou ainda uma autorizagdo para revista pessoal dos
empregados (o que feriria inclusive os direitos de personalidade). Como se nota, ha

novamente um distanciamento da representacdo frente a representatividade. E, como a

convencdo e o acordo coletivos obrigam a observancia por toda a categoria econdmica, 0O



46

trabalhador que se sentir prejudicado nada poderd fazer a ndo ser cumprir o que fora
acordado.

Ainda quanto a representagdo, outra forma de exceder os direitos assegurados as
organizagoes sindicais ¢ pertinente ao art. 11 da Constitui¢do, que assevera que “nas empresas
de mais de duzentos empregados, ¢ assegurada a eleicdo de um representante destes com a
finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores”. Nessas
empresas em que ha representante dos trabalhadores, o abuso sindical pode acontecer na sua
forma omissiva, ocorrendo “eventual boicote de informagdes ¢ criacdo de dificuldades caso
haja necessidade de uma a¢ao conjunta”. (RONDELLI, 2008, p. 121).

H4é ainda outra maneira omissiva de imoderagdo do direito de representacdo. Ela
ocorre quando a entidade sindical se recusa a realizar conven¢do ou acordo coletivos por
entender que ndo ha interesse da categoria. O excesso estaria nos reais motivos por tras dessa
negacdo. Pode ocorrer o conluio entre dirigentes e empresarios, com troca de favores ou
promessas de vantagens. Acontecem ainda retaliagdes a um evento anterior, como, por
exemplo, 0 apoio a outra chapa nas elei¢des. Ou, também, pode decorrer tentativa de suborno,
condicionando a a¢do a percepcdo de alguma vantagem. Enfim, os motivos sdo diversos e a
inércia da associacao somente prejudica o trabalhador.

Em todos os casos apresentados acima, dentro desse tdpico, a unica forma que o
trabalhador encontra para evitar ou combater esses abusos ¢ a via judicial, que, como se sabe,
¢ demasiadamente onerosa e demorada.

Ainda em relagcdo aos abusos cometidos pelos sindicatos quando a agdo sindical,
deve ser mencionado o abuso em sua funcdo politica. Na realidade, ha divergéncia doutrinéria
a respeito da existéncia dessa fun¢do, ndo se sabendo ao certo se foi recepcionado ou ndo pela
Constituicao de 1988, mas defendendo a maioria a sua existéncia. Assim, para os que negam
que o sindicato possa exercer uma atividade politica, a propria agao nesse sentido ja seria um
abuso da liberdade sindical. Mauricio Godinho Delgado (2015, p. 106) tem a seguinte
inteligéncia:

O fato de ndo ser recomendavel a vinculag@o de sindicatos a partidos politicos e sua
subordinag¢do a linhas politico-partidarias, pelo desgaste que isso pode trazer a
propria institui¢do sindical, ndo se confunde com a ideia de proibigdo normativa de
exercicio eventual de a¢des politicas.

Ja Amauri Mascaro Nascimento (2015, p. 323) entende que “diferem, no entanto,
duas situagdes: o exercicio da politica como meio para atingir fins sociais, o que ¢ valido, do

exercicio do sindicalismo como meio para atingir fins politicos”. Porém, recusar a fung¢ao
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politica nessa segunda situag¢do seria tampar os olhos para a realidade. Por exemplo, ¢ de
amplo conhecimento que o Partido dos Trabalhadores (PT) nasceu através da atuacdo politica
dos sindicatos, elegendo, inclusive, Luis Inacio Lula da Silva, um lider sindical, como
Presidente do Brasil.

Reconhecendo essa fungdo, um dos excessos cometidos corresponde aos desvios
de fun¢ao dos dirigentes sindicais. Eles ocorrem quando esses diretores deixam de atuar em
determinado sentido em prol da categoria no intuito de ndo prejudicar eventual candidatura a
cargo politico ou, ainda, quando agem em orientagdo diversa do decidido em assembleia com
a finalidade de beneficiar sua pretensdo politica. Outra forma de abuso ocorre quando “o
sindicato, as vezes, submete-se a um partido politico. Em outras vezes, nao participa
ostensivamente das relagdes politicas, mas financia candidatos” (ibidem, p. 323).

Para evitar esse abuso, deve-se manter “a atividade sindical sempre em primeiro
lugar, evitando-se uma inversao de papéis, com a subordinagdo do sindicato a linhas politico-
partidarias, de forma a retirar-lhe a isencdo e autonomia no exercicio de suas atribui¢des, em
detrimento da categoria que representa” (COSTA, 2016, p. 113).

Uma terceira forma de abusar da liberdade sindical com relagdao a sua agao diz
respeito a fixagdo de contribui¢des sindicais. Primeiramente, deve-se saber que, para o custeio
das entidades sindicais, o nosso ordenamento juridico prevé quatro formas de contribuicio: a
sindical obrigatoria, a confederativa, a assistencial e as mensalidades dos associados. A
primeira delas foi transformada em facultativa pela alteracao legislativa proporcionada pela
Lein® 13.467/2017, conforme sera analisado adiante. Trata-se de “receita recolhida uma tnica
vez, anualmente, em favor do sistema sindical, nos meses e montantes fixados na CLT, quer
se trate de empregado, profissional liberal ou empregador” (DELGADO, 2015, p. 112). A
contribuicao confederativa estd prevista na Carta Magna de 1988, em seu art. 8° IV, e ¢
voltada para a ctpula do sistema sindical, sendo paga somente pelos filiados e mediante sua
autorizacdo. A assistencial diz respeito “a recolhimento aprovado por conven¢do coletiva ou
acordo coletivo de trabalho, normalmente para desconto em folha de pagamento em uma ou
poucas mais parcelas ao longo do ano” (ibidem, p. 114). A mensalidade, por sua vez, sdao
“parcelas mensais pagas estritamente pelos trabalhadores sindicalizados a seus associados”
(ibidem, p. 115), sendo fixadas em assembleia.

A primeira forma de abuso dessa prerrogativa diz respeito ao modo como ¢

instituida a mensalidade dos associados. Como ela é estabelecida em reunido, deve ser
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garantido ao filiado o direito de oposi¢do. Dessa forma, ¢ descomedido quando ndo
assegurado esse direito ou, ainda, “mesmo que se dé oportunidade para objecdo, basta inserir
um prazo exiguo ou sequer dar publicidade ao instrumento, ja haveria o abuso” (CASTAN,
2008, p. 90). Outro excesso acontece quando essas entidades cobram “joias” para admissao de
novos associados em valores exacerbados, visto que “nao poderia exceder as despesas de
emissao de carteira sindical e pequenas taxas, sob pena de configurar abuso, por ofensa a
liberdade sindical” (COSTA, 2016, p. 121).

Ocorre ainda excesso na fixagdo de contribui¢des assistenciais. Conforme visto,
essas sao devidas dos associados quando ha convencao coletiva ou acordo coletivo. O abuso
ocorre quando a entidade sindical tenta cobra-las de todos os trabalhadores, associados ou
ndo, na justificativa de que todos serdo favorecidos. Pode ocorrer imoderacdo também na
fixacdo do valor ou do percentual a ser descontado. Nesse caso, “se mostraria também
abusivo desconto diferenciado e mais elevado com relagdo aos associados - abusivo e
discriminatorio. Verificando-se, evidentemente, abuso de direito e discrimina¢ao no conteudo
da regra coletiva negociada, deve tal dimensdo irregular ser invalidada” (DELGADO, 2015,

p. 115).

4.2.3 Abuso na negociacao coletiva

A negociagao coletiva ¢ fruto da autonomia privada e representa a principal forma
de representacdo exercida pelos sindicatos. “A negociacao coletiva ¢ um dos mais importantes
métodos de solugdo de conflitos existentes na sociedade contemporanea. Sem duvida, é o
mais destacado no tocante a conflitos trabalhistas de natureza coletiva” (DELGADO, 2015, p.
149). Através delas sdo estabelecidas normas e condi¢des que vao reger os contratos
individuais de trabalho. Através dela, “o sindicato é, ao mesmo tempo, destinatario e produtor
de normas que estabelecam condig¢des de trabalho” (CASTAN, 2008, p. 33).

Assim, os proprios interessados criardo as regras juridicas que as regerdo. Na
negociagdo coletiva estdo presentes os principais interessados na solu¢ao dos conflitos, os
atores das relagdes trabalhistas: de um lado os trabalhadores e seus respectivos sindicatos, e
do outro os empregadores, com ou sem seus sindicatos. E, como se desenvolve tendo em vista
o interesse das partes, ¢ regida pelos principios concernentes aos contratos. “A autonomia

coletiva favorece o direito a livre negociacdo coletiva, a transferéncia de poder normativo do
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Estado para a ordem sindical-profissional, o poder, dos grupos sociais, de auto-elaboracao da
regra juridica, a tutela sindical no lugar da estatal” (NASCIMENTO, 2015, p. 399).

A préopria CLT da amplos poderes para essa forma de negociacdo, prevendo em
seu art. 611-A diversas hipoteses em que a norma estabelecida nessa ocasido tera prevaléncia
sobre a lei. Apesar disso, as entidades sindicais ndo podem agir ao arrepio da lei ou além de
sua autorizagdo, caracterizando abuso de direito, estando sujeitas inclusive a reparacao civil.
Nesse sentido, “o quotidiano da negociacdo coletiva, exteriorizado e estereotipado no
relacionamento entre empresas e sindicato profissional, é campo fértil, ainda hoje, para
desrespeito (por ambas as partes) a diversos principios que a informam” (COSTA, 2016, p.
143). Como ¢ facil perceber, os abusos cometidos nesse ponto provavelmente também
caracterizardo abuso de representagdo, por nao condizer com a vontade da categoria.

Os principais excessos sdo cometidos quando ndo observada a boa-fé objetiva que
deve guiar essas negociagdes. “A boa-fé, principio geral do Direito, na negociacdo coletiva
deve estar presenta na fase de discussdo do instrumento normativo auto-composto como
também ¢ aferivel na fase de fiel execu¢do do pactuado” (CASTAN, 2008, p. 91). Serve de
exemplo a falta de lealdade no processo negocial. Ela pode ocorrer quando os negociantes ndo
atuam de forma isenta, sem atentar para as particularidades do caso, de modo a dificultar a
tratativa, recusando-se a realizar concessdes. Como o proprio nome induz, trata-se de uma
negociacdo, onde esta implicita a flexibilizagdo, em que as partes devem chegar ao comum
acordo através de condescendéncias reciprocas. “Na negociacdo, ou melhor, na transacao
deve existir um despojamento bilateral, com reciprocidade entre os agentes envolvidos”
(ibidem, p. 97). Esse entendimento corrobora com o posicionamento do Comité de Liberdade
Sindical da OIT (1997, p. 177-178), consubstanciado no verbete 815: “E importante que tanto
empregadores como sindicatos participem de boa-fé das negociagdes e facam todo o possivel
para chegar a um acordo, e a celebragdao de negociagdes verdadeiras e construtivas € necessaria
para se criar e manter uma relagdo de confianga entre as partes”. Se as partes ndo transacionam
por ndo querer abrir mdo de um direito, vai-se de encontro a boa-fé, caracterizando o abuso do
direito de negociar.

Pode ser citado também como pratica abusiva nas negociagdes coletivas quando o
objeto excede a autorizagdo normativa. O art. 611-B da CLT, alterado pela Lei n°
13.467/2017, elenca um rol de direitos que nao podem ser suprimidos ou reduzidos por

acordo coletivo ou convengdo coletiva, como, exempli gratia, seguro-desemprego (II), gozo
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de férias anuais remuneradas (XII) e a licenga maternidade (XIII). Ou, ainda, se ferir o
disposto no art. 623 da mesma lei, que dispde que “sera nula de pleno direito disposi¢cdo de
Convengdo ou Acordo que, direta ou indiretamente, contrarie proibigdo ou norma
disciplinadora da politica econdmico-financeira do Governo ou concernente a politica salarial
vigente”. Assim, se alguma negociacdo usurpar ou diminuir quaisquer dessas vantagens, ou
for de encontro ao disposto no art. 623 acima, mesmo que indiretamente, tera sido exercida
além dos limites legais e, portanto, com abuso de direito.

Podem ser enumeradas ainda outras formas de exceder a prerrogativa negocial.
“Adiamentos sucessivos das tratativas ou injustificados atrasos em manifestar-se sobre
propostas feitas evidenciariam o desejo de ndo cumprir a exigéncia legal” (COSTA, 2016, p.
145). Essas maneiras de extrapolar o direito de negociagdo geralmente acontecem por
desorganizacao do sindicato ou por pura jactancia.

Hé4 um exemplo, mais restrito, a respeito da nao observancia desse dever anexo.
De acordo com nossa Lei Maior, os trabalhadores t€ém direito de “participacao nos lucros, ou
resultados, desvinculada da remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da
empresa” (art. 7°, XI, CF/88). Para que se concretize, os sindicatos devem indicar um
representante para fazer parte da comissdo para negociar essa participacdo nos lucros e
resultados das empresas. O abuso ocorre quando o sindicato deixa de indicar representante
para compor a negociagdo. “Isso porque, por vezes, as entidades sindicais profissionais
enxergam nessa estrutura de negociacdao, da qual ndo fazem parte diretamente, fator de
concorréncia ou perda de prestigio, criando todo tipo de embaracos a sua efetivagao” (ibidem,
p. 144).

Concluidas as negociagdes, ainda assim podem ocorrer abusos relacionados a boa-
fé. E que, conforme exposto acima, esse principio deve estar presente em todos os momentos
das tratativas, o que inclui o momento anterior € o posterior. A¢des sindicais que nao
observarem esse preceito durante a execu¢do do que fora negociado ferem o principio do
pacta sund servanda, ou da forca obrigatoria dos contratos, que “prevé que tem forca de lei o
estipulado pelas partes na avencga, constrangendo os contratantes ao cumprimento do conteudo
completo dos negdcios juridicos” (TARTUCE, 2015, p. 89). Dessa forma, para que novas
exigéncias possam ser transacionadas, deve haver uma nova negociagdo coletiva. Qualquer
tentativa de impor essas reivindicagdes de outra forma evidenciara abuso do direito de

negociacdo. Assim, serd excessiva a “pauta extra”, em que a classe trabalhadora reclama



51

novos direitos na vigéncia de acordo coletivo ou convengdo coletiva que trata do mesmo
tema. Serd também abusiva a greve deflagrada quando da execug@o de norma coletiva, “salvo
se a finalidade da paralisacdo for exigir o cumprimento da norma legal convencionada ou
quando a superveniéncia de fato novo venha a modificar substancialmente a relagdo de
trabalho” (COSTA, 2016, p. 151). Caracterizara ainda o uso descomedido do direito na fase
pos-negocial quando uma das partes nao mantém o sigilo necessario as informagdes trocadas
durante as tratativas, como, por exemplo, o balango patrimonial da empresa para que possa ser
auferida a participacdo nos lucros e resultados pelos trabalhadores.

A unicidade sindical acaba facilitando as praticas acima. Como os associados que
se sentirem lesados ndo podem fundar uma nova associagdo trabalhista, sdo obrigados a
aceitar o disposto nos acordos coletivos e nas convengdes coletivas. E, mesmo que decidam
ndo fazer mais parte das institui¢cdes, sofrerdo a incidéncia, em seu vinculo individual de
trabalho, do que fora acordado nas negociagdes. Para afastar esses abusos, deve-se recorrer ao
Judiciario. A jurisprudéncia, inclusive, traga diversos limites a essas tratativas, principalmente
quanto aos direitos de personalidade, meio ambiente de trabalho, saude do trabalhador e

outros valores de ordem publica (DIAS, 2014, p. 355-370)

4.2.4 Abuso no direito de greve

A greve € um direito fundamental, resguardada constitucionalmente em seu art.
9% “E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”. Mas a
propria Carta Magna de 1988, logo em seguida, tratou do abuso do direito de greve: “Os
abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei” (art. 8°, § 2°, CF/88). Destarte,
apesar da greve ser um direito fundamental social, ela deve respeitar os limites impostos pela
lei, sob pena de caracterizar abuso de direito. A norma em questdo ¢ a Lei n° 7.783, de 1989,
que dispde sobre o direito de greve e os seus limites, aplicada também, de forma subsididria,
aos servidores publicos (LENZA, 2017, p. 1.267). Essa lei, em seu art. 2°, conceitua greve
como sendo “a suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacao pessoal
de servicos a empregador”.

Tida em tempos idos como crime, essa atividade precede o proprio sindicato,

sendo hoje considerada uma conquista social e a principal forma de proteger e reivindicar
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direitos trabalhistas. Segundo Delgado (2015, p. 207), essa pratica pode ser conceituada como
sendo “a paralisagdo coletiva provisoria, parcial ou total, das atividades dos trabalhadores em
face de seus empregadores ou tomadores de servigos, com o objetivo de lhes exercer pressao,
visando a defesa ou conquista de interesses coletivos, ou com objetivos sociais mais amplos”.
Essa interrupg¢do da laboracdo tem o escopo de gerar prejuizos aos empregadores, forgando-os
a uma negociagao para evitar maiores danos.

Apesar de caber somente aos trabalhadores decidir sobre o momento de deflagrar
a greve, o sindicato tem papel fundamental nessa atividade. Ela sera organizadora e condutora
do movimento paredista. Conforme o art. 4° da lei grevista, “cabera a entidade sindical
correspondente convocar, na forma do seu estatuto, assembleia geral que definira as
reivindicagdes da categoria e deliberara sobre a paralisacdo coletiva da prestacao de servigos”.
E, de acordo com o art. 5° da mesma lei, “a entidade sindical ou comissdo especialmente
eleita representara os interesses dos trabalhadores nas negociagdes ou na Justica do Trabalho™.
Assim sendo, se extrapolados os limites do direito de paralisagdo, o sindicato podera ter
responsabiliza¢do direta ou indireta pela imoderagao, a depender do caso. Sera direta se, por
exemplo, iniciar o movimento sem autorizagdo em assembleia ou ndo observar as
formalidades de convocacdo ou o quérum minimo exigido. Em outros casos, dever-se-a
averiguar até que ponto a entidade exerceu influéncia no excesso.

Primeiramente, deve-se diferenciar a greve ilegal da abusiva. A primeira se
caracteriza por nao observar os requisitos previstos em lei, sendo contraria a ela. Dessa forma,
como a lei define greve como “paralisagdao”, pode-se dizer que uma greve ilicita na verdade ¢
uma ndo-greve, como ocorre com a “‘greve de zelo”, a “operagdo tartaruga”, o boicote, a
sabotagem e a liberagdo de catraca em Onibus. A segunda respeita os elementos do seu
exercicio, mas ¢ desempenhada além de seus limites. “[...] a abusividade do movimento
representa que nao houve o procedimento apropriado de greve, mas, antes, um procedimento
escuso, como uma manifestacao violenta, extemporanea ou nao trabalhista” (COSTA, 2016,
p. 162). Ambas podem caracterizar delitos. Verbi gratia, o art. 197 do Cddigo Penal prevé a
figura do atentado contra a liberdade de trabalho; no art. 200 ha a caracterizagdo da
paralisacdo de trabalho, seguida de violéncia ou perturbacdo da ordem; o art. 202 define o
crime de invasdo de estabelecimento industrial, comercial ou agricola.

O proprio conceito trazido pela Lei n® 7.783/89, exposto acima, traz duas balizas

ao exercicio desse direito. Primeiramente, a greve deve ser tempordaria. Assim, interrupgoes de
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atividades que se delongam no tempo, que continuam sendo exercidas mesmo apds a
negociacdo coletiva ou decisdo da justica do trabalho, sdo tidas como abusivas (art. 14 da Lei
n°® 7.783/89). Depois, a greve deve ser pacifica (art. 6, §1° da Lei n°® 7.783/89). Esse requisito
decorre do proprio direito de reunido, previsto no art. 5°, XVI da CF/88. Nesse sentido, aduz o
art. 6°, § 3° da norma acima que as “manifestacoes e atos de persuasao utilizados pelos
grevistas nao poderdo impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade
ou pessoa”. Destarte, paralisacdes exercidas com violéncia ou ameaga, inclusive as que
impedem trabalhadores nio grevistas de adentrarem ao local de trabalho ou que os forcem a
aderir a0 movimento, sao também excessivas. Aqui cabe uma observagdo: a realizagdo de
piquetes, caracterizada pelo convencimento dos trabalhadores a aderir ao movimento
paredista, ¢ pratica regular e valida; o abuso ocorre quando ha intimidacdo ou agressdo,
invalidando o ato.

Também ocorre excesso quando hé desvio de finalidade no exercicio do direito de
greve. A paralizagdao das atividades deve ter o intuito de pressionar os empregadores (ou o
poder publico, no caso dos servidores publicos) para a concessdo de melhores condigdes
trabalhistas. Esse ¢ o escopo do movimento grevista. Assim, as greves de solidariedade, em
que uma categoria suspende suas atividades para apoiar a causa de outra, sdo consideradas
abusivas. Os movimentos paredistas contra politicas econdmicas ou sociais, ou ainda com a
intencdo de pressionar a administragdo publica a exercer alguma providéncia executiva,
também sao descomedidos, pelo mesmo motivo.

Outras formas de abuso derivam diretamente da lei. A primeira delas diz respeito
aos servicos essenciais. Atendendo ao preceito constitucional esculpido no art. 9, § 1°, CF/88
(“a lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade”), a Lei n® 7.783/89 enumerou um rol de servigos e
atividades essenciais em seu art. 10. Perceba que “a Constituigdo ndo proibe a greve em tais
segmentos [...], mas cria para o movimento paredista imperiosos condicionamentos, em vista
das necessidades inadidveis da comunidade” (DELGADO, 2015, p. 218). Ocorrendo
movimento grevista nessas atividades, o art. 11 da mesma lei assevera que “os sindicatos, os
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a
greve, a prestagcdo dos servigos indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da

comunidade”. Sendo assim, ¢ plenamente possivel a realizagdo de greve nessas atividades,
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mas, ndo sendo prestados os “servigos indispensaveis” a que se refere o dispositivo, a greve
ultrapassa seu limite e serd considerada excessiva.
Em sentido analogo, outro dispositivo da lei referida também trata de manutencao

de atividade durante o0 movimento paredista:

Art. 9°. Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacdo, mediante acordo
com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, manterd em atividade
equipes de empregados com o propodsito de assegurar os servigos cuja paralisagdo
resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioragdo irreversivel de bens, maquinas e
equipamentos, bem como a manutengdo daqueles essenciais a retomada das
atividades da empresa quando da cessagdo do movimento.

Nesse caso, o que se pretende € evitar ou reduzir eventuais prejuizos que podem
ocorrer a atividade da empresa e ao proprio trabalhador. Deve-se ter em mente que a greve ¢é
um movimento temporario. Assim, no momento que ela finaliza, a rotina laborativa se
normaliza. Dessa forma, o local de trabalho deve ser conservado para que o seu
funcionamento ndo seja prejudicado. O movimento grevista deve respeitar esse preceito,
mantendo o minimo de funciondrios somente para garantir a manuten¢do dos equipamentos,
sob pena de caracterizar o abuso.

Outra forma de abuso com previsao legal diz respeito ao prévio aviso que deve
existir para a deflagracdo do movimento. O paragrafo tinico do art. 3 da Lei de Greve obriga a
notificagcdo aos empregadores da pretensdo de greve com antecedéncia minima de quarenta e
oito horas da paralisagdo. No caso de atividades ou servigos essenciais, essa antecedéncia
deve ser de setenta e duas horas. “O comunicado prévio tem a finalidade de permitir ao
empregador e, conforme o caso, a propria sociedade, preparar-se, caso seja necessario, para
lidar com periodo de suspensdo temporaria da prestacao de servico” (COSTA, 2016, p. 183).
Assim, quando os trabalhadores, através de seus sindicatos, adotam o chamado “estado de
greve”, acabam por exceder esse direito. Essa atitude se caracteriza por ser um momento em
que os empregados decidem pela paralisagdo, avisando aos empregadores que podem
paralisar suas atividades a qualquer momento, sem comunicacao, na tentativa de fazer pressao
psicoldgica. Facil perceber que essa pratica ¢ abusiva e, portanto, vedada.

A Justica do Trabalho, de acordo com o art. 114, II da Carta Republicana (as
acOes que envolvam exercicio do direito de greve) tem competéncia para processar e julgar os
casos de abuso de direito de greve. Dessa forma, quando houver prejuizo, o interessado

podera buscar guarita no Judiciario.
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4.3 Abuso na aplicacio das receitas do sindicato

Dentro do grupo “abuso na acao sindical” hd um especifico que merece destaque.
Trata-se do abuso na aplicagdo das receitas do sindicato. Conforme visto acima, as entidades
sindicais possuem quatro formas de arrecadar receitas: a contribui¢do sindical obrigatdria, a
contribuicao confederativa, a contribui¢cdo assistencial e as mensalidades dos associados. A
primeira delas sofreu forte alteragdo pela reforma trabalhista proporcionada em 2017, como se
vera adiante. Todas elas foram detalhadas em topico anterior. Além dessas, a CLT, em seu art.
548, ainda prevé as doagdes, as multas e rendas eventuais como receitas sindicais.

Como decorréncia da liberdade sindical, essas instituicdes t€ém autonomia para
usar os recursos financeiros que recebem da forma que melhor entenderem, sem obrigacao de
prestacdo de contas. E aqui reside o abuso. O art. 592 da CLT traz apenas os objetivos que
devem ser perseguidos na aplicacdo das contribuigdes, sem obrigacdo de sua observancia de

forma rigorosa:

Art. 592 - A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas a sua arrecadacgdo,
recolhimento e controle, sera aplicada pelos sindicatos, na conformidade dos
respectivos estatutos, usando aos seguintes objetivos:

[...]

II - Sindicatos de empregados:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;

¢) assisténcia a maternidade;

d) agéncias de colocagio;

) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

1) auxilio-funeral;

j) colonias de férias e centros de recreagio;

1) prevengao de acidentes do trabalho;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educagdo e formagao profissional

0) bolsas de estudo.

A fixacdo da destinacdo dos valores arrecadados ¢ feita de acordo com o que
dispuser o estatuto do sindicato. Em regra, esses instrumentos vinculam essa vontade a
votacdo em assembleia. Quanto a fiscalizacdo da destinacao desses recursos, devem existir
instrumentos de controle interno nessas entidades. Porém, o que se percebe ¢é sua auséncia em

grande parte das associagdes trabalhistas.

Em verdade, na maioria dos casos, a deliberagdo e a aprovacdo de contas dos
sindicatos sdo feitas em assembleias das quais participam, apenas, 0s proprios
dirigentes sindicais, sendo raras as oportunidades em que os associados tomam
conhecimento da receita obtida e da destinagdo que lhe foi dada; quando isso se da,
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ainda mais raras sdo as oportunidades em que, de fato, podem discutir o assunto
(COSTA, 2016, p. 133).

O Tribunal de Contas da Unido, na vigéncia da contribui¢do compulsoria, tendo
em vista a sua natureza de tributo (ALEXANDRE, 2017, p. 106), entendia que podia exercer
o controle externo e detinha competéncia para analisar a prestagdo de contas das associagdes
sindicais ou tomar suas contas. Essa autorizacdo decorria do art. 70, pardgrafo nico da
Constituicdo: “restard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”.
Porém, com as alteracdes da CLT promovidas pela Lei n® 13.467/2017, essa contribuigao
deixou de ser compulsdria, perdendo, assim, sua natureza tributaria. Dessa forma, o TCU
provavelmente devera rever seu entendimento, passando a ndo mais avaliar a prestagdo de
contas dos sindicatos.

Assim, devido a grande liberdade que as entidades sindicais t€ém no manuseio
desses valores, aliado a falta de prestacdo de contas e de um 6rgao de controle interno, além
do sentimento de posse que existe por parte dos dirigentes sindicais (conforme exposto em
topico anterior), o que se veem sao abusos cometidos das mais diversas ordens. O fato de ndo
haver parametros legais a serem seguidos, como percentuais minimos ou maximos de
aplicagdo ou investimento dos recursos recebidos em alguma darea, facilita as praticas
descomedidas. Como visto acima, a CLT apenas “sugestiona” o uso dessa receita. Por
exemplo, nas elei¢des sindicais, ha noticias do “custeio da propaganda da chapa situacionista
com recursos do sindicato, utilizacdo de seus funciondrios, veiculos, instalacdes” (COSTA,
2016, p. 74-75). Nao ha sequer previsao legal autorizando essa utilizagao.

O site G1, em 14 de junho de 2015, vinculou matéria jornalistica demonstrando o
desvio de verbas do Sindicato dos Comerciarios do Rio de Janeiro. Ela demonstra claramente
o sentimento de posse existente entre os administradores dos sindicatos. De acordo com a
reportagem, diversos funcionarios sindicais recebiam altas remuneragdes, acima de R$
20.000,00 (vinte mil reais), todos eles com relacdo de parentesco com os dirigentes. Ja estes
recebiam salarios de mais de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), fora o cartdo corporativo, com
faturas superiores a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) mensais.

Além dos vencimentos, eles utilizavam os recursos da entidade para fins
particulares. De acordo com o texto, foram feitas diversas viagens (uma delas para a Disney),

todas arcadas com dinheiro do sindicato. Havia ainda uma mansdo, no valor de 2 (dois)
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milhdes de reais, em nome da familia do dirigente, comprada com verbas da entidade, além de
“apartamentos, casas de campo, terrenos, carros importados e até uma lancha”.

Essa praxe pode, inclusive, caracterizar a figura do art. 552 da CLT (“Os atos que
importem em malversacdo ou dilapidacdo do patrimdénio das associacdes ou entidades
sindicais ficam equiparados ao crime de peculato julgado e punido na conformidade da
legislagao penal”).

Apesar de o referido dispositivo equiparar a conduta ao peculato, parte da
jurisprudéncia o iguala a apropriagdo indébita, prevista no art. 168 do Coédigo Penal
(“apropriar-se de coisa alheia movel, de que tem a posse ou a detencao), com pena de

reclusdo, de um a quatro anos, e multa. De acordo com o Superior Tribunal de Justica,

[...] falhando a configuracdo da eclementar "funciondrio publico", é possivel a
condenagdo do denunciado pelo crime de apropriacdo indébita (art. 168, 1°, inciso
III, do Cédigo Penal), seja porque a conduta fatica é idéntica, seja porque a resposta
penal do delito de apropriacdo indébita é menor que a do crime de peculato. (RESp
1221433/MG. Rel. Marco Aurélio Bellizze. Julg. 23/4/2013.)

Como exemplo, em acdrdao da 2° Turma Criminal do Tribuna de Justica do

Distrito Federal e Territorios (TJDFT), restou demonstrado ter ocorrido a pratica:

segundo os depoimentos testemunhais aliados aos pareceres técnicos, restou
demonstrado nos autos que a apelante, na qualidade de presidente do sindicato
SEMPREVIAJAVEND, entre os anos de 2000 ¢ 2004, apropriou-se de valores
pertencentes ao referido sindicato, dos quais tinha a posse, sempre se utilizando da
mesma estratégia, qual seja, sacava os cheques emitidos pelo sindicato diretamente
no caixa e depositava parte dos valores em sua conta-corrente. Ademais, ndo ha
falar-se em atipicidade da conduta, porquanto exsurge indiscutivelmente do corpo
probatorio que a ré, com animus rem sibi habendi, apropriou-se indevidamente dos
valores pertencentes ao sindicato, do qual tinha a posse. 4. ndo ha falar-se em
auséncia de tipicidade, pois, a conduta da acusada, ao apropriar-se indevidamente de
dinheiro pertencente ao sindicato, adequou-se ao disposto no artigo 168 do cddigo
penal, autorizando, assim, a interven¢@o do estado, ndo se revelando suficiente para
o restabelecimento da ordem juridica a aplicagcdo de medidas civis (TJDFT,
Apelagdo n® 20020110758538apr, Rel. Des. Roberval Casemiro Belinati. Jul.
14/7/2011)

Em outro julgado, agora pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ficou constatado
que “a auditoria concluiu que existiam fortes indicios de que o sindicato foi vitima de fraude
praticada por seus diretores/funcionarios. Os prejuizos causados ao autor decorreram da
pratica de varios atos fraudulentos de responsabilidade dos réus” (Apelagdo n® 9201659-
92.2009.8.26.0000. Rel. Cesar Ciampolini. Julg. 7/4/2015).

O Ministério Publico do Trabalho, através da Orientagdo n° 05/2010 da
Coordenadoria Nacional de Promog¢ao da Liberdade Sindical (CONALIS), tem entendido que

“os atos que importem em malversacdo ou dilapidagdo do patrimonio das associagdes ou
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entidades sindicais sdo de interesse publico tuteldvel pelo parquet trabalhista”. Ou seja, cabe
também ao MPT ajuizar agdes para averiguar essas atividades nocivas.

Os desvios de recursos das entidades sindicais ocorrem principalmente por conta
dos altos valores que lhe sdo repassados a titulo da contribui¢do compulséria. De acordo com
o sitio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, os valores arrecadados em 2016 foram de R$
3,5 bilhdes (trés bilhdes e meio de reais). Esses valores sdao encaminhados aos sindicatos,
conforme a categoria que representa. E, por se tratar de valores tdo elevados, os dirigentes
sindicais aproveitam para abusar do direito de sua utilizagao.

A reforma trabalhista deve amenizar esse quadro. Porém, para evitar ou ao menos
inibir essas praticas, os associados devem ter uma atitude mais proativa. Participar das
assembleias, exigir prestacdes de contas, acompanhar a vida do sindicato e, sempre que
necessario, recorrer ao Judiciario. Ademais, uma das formas de coibir esses abusos seria criar
limites minimos e maximos para utilizacdo dos recursos financeiros das entidades sindicais
em determinadas areas. Por exemplo, designar um percentual maximo dos valores recebidos
pela associacdo para pagamento de pessoal, ou um valor minimo de aplicacdo em areas de
educacdo e desenvolvimento profissional. Isso pode se estabelecido no proximo estatuto da
entidade sindical, mas dependeria de cada uma delas agir nesse sentido. Uma forma de
transformar isso em uma norma, a ser seguida por todas as associa¢des trabalhistas, sera

analisada adiante.

4.3.1 Reflexos da reforma trabalhista de 2017

Como visto acima, as entidades sindicais recebiam boa parte de sua receita através
da contribuicao compulsoéria. Porém, esse quadro mudou com as alteracdes sofridas pela CLT
através da Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Diversos dispositivos da Consolidagdo das
Leis Trabalhistas, que tratavam dessa forma de receita, foram modificados.

O primeiro e principal dispositivo remodelado foi o art. 545, que tinha a seguinte
redagao:

Os empregadores ficam obrigados a descontar na folha de pagamento dos seus
empregados, desde que por eles devidamente autorizados, as contribuigdes devidas
ao Sindicato, quando por este notificados, salvo quanto a contribuigéo sindical, cujo
desconto independe dessas formalidades.

Foi retirado o final da norma, ficando apenas previsto que “os empregadores

ficam obrigados a descontar da folha de pagamento dos seus empregados, desde que por eles
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devidamente autorizados, as contribui¢des devidas ao sindicato, quando por este notificados”.
Ou seja, a contribuicdo compulsoria agora € facultativa e, para o seu desconto, deve ser
expressamente autorizado pelo trabalhador. Assim, “todas as contribuigdes destinadas ao
custeio do sistema sindical, seja a contribuigdo sindical, sejam aprovadas em assembleia da
categoria, sejam aquelas decorrentes de filiacdo a entidade sindical, dependem de autorizacdo
do empregado para desconto em folha de pagamento” (MOURA, 2017, p. 210).

Esse entendimento ¢é refor¢cado pela alteracao do art. 578 da CLT. No antigo texto,

estava previsto que

As contribui¢des devidas aos Sindicatos pelos que participem das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas
entidades serfo, sob a denominagdo do "imposto sindical", pagas, recolhidas e
aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo.

Com a nova redagdo, o dispositivo passou a ter a seguinte redagao:

As contribuigdes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas
entidades serfo, sob a denominagdo de contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e
aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e expressamente
autorizadas.

Como consequéncia, “deixando a contribuicdo sindical de ser obrigatéria, [...],
ndo se pode mais atribuir & mesma a natureza tributdria de outrora, uma vez que a
compulsoriedade constitui elemento essencial do tributo” (ibidem, p. 213).

Outros itens também foram alterados para adequar a nova realidade ao texto
completo da CLT. Entre eles se encontram os artigos 579, 582, 583 e 587. Ja o art. 601, que
exigia, na admissdo do empregado, a apresentagdo da prova de quitacdo da contribuicao
compulsoria, perdeu sua razao de existir e foi revogado pela nova lei.

Por ser compulsdria, essa contribui¢do ndo dava ao empregado a opgao de deixar
de contribuir com o sindicato. E havia aqui um paradoxo. Se o trabalhador ndo concordasse
com a aplicagdo dos recursos recebidos pelo sindicato, poderia se desfiliar (devido a liberdade
de associagdo), mas ndo poderia deixar de contribuir. Ou seja, seria obrigado a colaborar
financeiramente com aquele sindicato que acabara de romper, por se chocar com a sua forma
de utilizar os recursos que recebe ou a ideologia da associagao.

Por ir de encontro aos preceitos da liberdade sindical, diversos autores ja
defendiam o fim da contribuicdo compulsoria. Sérgio Pinto Martins (2011, p. 717)
propugnava que, “para que haja autonomia e liberdade sindical, é preciso que exista uma

forma de custeio da atividade das entidades sindicais, o que deveria ser feito por intermédio
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de contribuicdes espontaneas dos filiados e ndo por intermédio de contribuicdes

compulsdrias”. Arion Saydo Romita (2012, p. 346) seguia 0 mesmo raciocinio:

O imposto sindical ¢, realmente, tipico do sistema coorporativo, no qual as
associagdes profissionais, como pessoas juridicas de direito publico, tém o poder,
que a lei lhes confere, de impor contribuigdes obrigatorias para todos os membros
das categorias econdmicas e profissionais representadas, pertencam ou nao ao
quadro de associados. Ele ndo se compadece com o regime de liberdade sindical:
aqueles que preferem ndo aderir ao sindicato ndo podem ser compelidos a contribuir
para manter uma entidade, s6 porque essa representa toda a categoria profissional,
sendo minimos os beneficios que dela auferem (praticamente, s6 os emergentes da
negociagdo coletiva)

Alberto Emiliano de Oliveira Neto (2010, p, 89), relacionando a contribuicio
compulsoria a autonomia sindical, indagava: “como assegurar a plena liberdade sindical,
principalmente em sua vertente negativa, se o trabalhador esta obrigado a contribuir para
determinado sindicato ainda que ndo integre seus quadros associativos?”.

Ja Rondelli (2008, p. 120) a considerava “o imposto sindical como um prémio
para manuten¢do da distancia do sindicato dos conflitos trabalhistas”. Ainda, relacionando a
contribuicdo obrigatoria a democracia, Pamplona Filho e Lima Filho (2013, p. 87) tinha

pensamento parecido:

De fato, se muito da atuagao sindical pode voltar-se contra certas decisdes politicas e
econdmicas adotadas pelo governo, as quais poderiam, em tese, representar
prejuizos aos trabalhadores, ndo é desarrazoado deduzir que, detendo esse governo a
centralizagdo dessas receitas, ainda que os valores sejam repassado posteriormente,
os sindicatos podem enfrentar certa perda de sua necessaria autonomia de agéo.

Devido a sua origem, Nascimento (2015, p. 326) afirmava que “alguns sindicatos
dispdem-se a abrir mao da contribuicao sindical. Nela veem um resquicio do corporativismo
estatal e concordam em contar com outras fontes de recursos”. Mas entendia que o
movimento contra a sua extingao era muito forte.

O verbete n° 431 do Comité de Liberdade Sindical da OIT (1997, p. 98) ja aduzia
que ndo poderia existir uma contribuicdo advinda do poder publico. Assim, “um sistema,
segundo o qual, os trabalhadores estejam obrigados a pagar uma contribui¢do a um organismo
de direito publico que, por sua vez, assegura o financiamento das organizacdes sindicais, pode
envolver graves perigos para a independéncia das ditas organizagdes”.

Extinguindo-se a contribuicdo compulsdria, o proximo passo para a plena
liberdade sindical devera ser o fim da unicidade, ja que a pluralidade sindical ndo pode existir
com essa forma de custeio. Sdo incompativeis. Isso, pois, “havendo mais de um sindicato

numa mesma categoria, essa prerrogativa tributaria ficaria seriamente comprometida, ja eu
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ndo seria possivel a todos eles exigirem a mesma exa¢do” (PAMPLONA FILHO; LIMA
FILHO, 2013, p. 166).

Assim, pode-se concluir que veio em boa hora a alteragdo legislativa dessa
contribuicao. Conforme visto ao longo desse trabalho, diversas formas de abuso do direito
sindical ocorrem justamente por conta da certeza do recebimento desses valores e das altas
cifras recebidas por essas entidades. Sendo assim, essas praticas tenderdo a reduzir ou a se
extinguir.

O principal excesso, objeto do presente estudo, também se inclinard a diminuir. O
raciocinio ¢ o seguinte: se a entidade sindical recebia verba mesmo se ficasse estatica ou, pior,
se agisse de forma arbitraria ou abusiva, qual seria o motivo de mudar essas atitudes? Com a
reforma trabalhista, para que possam arrecadar fundos, essas associagdes terdo que ter uma
fun¢do atuante, demonstrar ao trabalhador que realmente agem em prol da categoria, para
seduzir o maior nimero de obreiros a se filiar a instituicdo. Com o maior numero de
associados, maior também serd a representatividade, maior o interesse sindical e maior
também a fiscalizagdo. Isso porque esses empregados estardo contribuindo direta e
mensalmente para o custeio das atividades sindicais. Qualquer noticia de malversacdo das
verbas da associacdo fard com que ocorra uma desfiliagio em massa e, consequentemente,

uma drastica diminuic¢ao da arrecadagao.
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5 APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO COMO PARAMETRO
PARA LIMITACAO DO ABUSO DO DIREITO SINDICAL

Foi visto, no decorrer deste trabalho, a importancia do principio da liberdade
sindical. Fle assegura uma atuacdo plena dessa institui¢do, com autonomia para defender os
interesses dos trabalhadores. Por outro lado, analisou-se como ela foi deturpada, utilizada de
modo contrario ao que preceitua, passando a servir de escudo para praticas abusivas. Para que
possam novamente cumprir o papel que lhe cabe na sociedade, alguns limites devem ser
impostos. “Quanto mais aumentam os poderes dos individuos, tanto mais diminuem as
liberdades dos mesmos individuos” (BOBBIO, 2010. p. 21).

Dessa forma, devem ser buscadas formas de coibir esses excessos. “Somente uma
liberdade em perigo ¢ capaz de se renovar. Uma liberdade incapaz de se renovar transforma-
se, mais cedo ou mais tarde, numa nova escravidao” (ibidem. p. 197).

Essas limitacdes a liberdade devem ser realizadas dentro de duas balizas.
Primeiramente, devem observar e respeitar a liberdade sindical. Assim, ndo pode haver
excessiva intromissao do poder publico em sua autonomia, como ocorrera no Brasil na década
de 1930. Mas também “nao ¢ possivel nem desejavel que desaparega toda tensdo entre Estado
e sindicato, pois ¢ impossivel o Estado ser absorvido pelo sindicato, e é perigoso deixar o
sindicato ser absorvido pelo Estado” (FIORAVANTE, 2008, p. 104).

Por outro lado, como segunda baliza, devem ter em mente valores maiores
presentes em nossa Constitui¢do, como os direitos fundamentais (art. 5° e seguintes), a
democracia, os fundamentos (art. 1°) e os objetivos (art. 3°) da Republica Federativa do
Brasil. Sendo assim, “embora o Estado tenho o direito e até o dever de exercer a vigilancia
sobre o sindicato, ele s6 pode limitar a autonomia sindical por motivos de seguranga interna e
de ordem publica” (ibidem, 2008, p. 104)

Respeitando essas demarcagdes, as limitagdes impostas devem buscar um bem
maior, de valor social, sempre procurando a justiga. Por conta disso, a todo momento sera
possivel recorrer ao Poder Judiciario para dirimir conflitos existentes nas associacdes
sindicais. Ou seja, essa fun¢do estatal serd permanentemente uma limitadora de direitos para
eliminar atos abusivos ou ilicitos.

Outra forma de limitar a liberdade sindical, no intuito de coibir os excessos

praticados, ¢ a funcdo legiferante. Nela, o proprio povo, através de seus representantes, traca
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limites ao exercicio de atividades publicas e privadas. No caso das organizacdes sindicais, por
se tratar de um direito fundamental social, a base imediata para a limitacdo de seu exercicio
deve ser a Lei Maior. “Os direitos fundamentais, enquanto direitos de hierarquia
constitucional somente podem ser limitados por expressa disposi¢ao constitucional [...] ou
mediante lei ordinaria promulgada com fundamento imediato na propria Constitui¢do”
(MENDES, 2014, p. 200). Com base nessa afirmacao, o Poder Legislativo pode criar leis que

controlem os abusos praticados, como se vera adiante.

5.1 Fundamentos para limitacio da liberdade sindical

Conforme visto acima, a lei pode ser um instrumento eficaz para limitar a
sociedade com o principal intuito de evitar injusticas. De acordo com Norberto Bobbio (2010,
p. 53), “[...] resulta que a funcdo primaria da lei ¢ a de comprimir, ndo a de liberar. A de
restringir, ndo a de ampliar, os espacos de liberdade”. Essa afirmacgdo deriva do préprio
principio da legalidade, a ser desenvolvido adiante.

Mas, para que isso seja viavel, devem ser respeitados e garantidos os direitos
conquistados e constitucionalmente assegurados. Sendo assim, ao limitar as liberdades
sindicais, deve-se primeiramente ter em vista sua natureza de direito fundamental. Por outro
lado, “o sindicato ndo detém soberania, que ¢ inerente ao Estado (art. 1°, I, CF), mas apenas
autonomia sindical, que € coisa diversa, estando, por conseguinte, adstrito as determinagdes
do que for previsto em lei” (MARTINS, 2011, p. 773). Destarte, em nome da soberania, o
Estado, através de sua funcao legislativa, pode impor normas a essas associagdes, tendo como
base principios como o da isonomia e da legalidade, presentes no art. 5° da Constituigdo, e
para assegurar a democracia que deve existir em seu seio.

“A liberdade sindical ndo ¢ um direito absoluto. Estd, como toda garantia, sujeita
a algumas restricdes. Devem ser razodveis e justificadas. Emanam de diversas fontes”
(NASCIMENTO, 2015, p. 180). A Organizacdo Internacional do Trabalho, em sua
Convengao n° 87, de 1948, vista anteriormente, prega orientagdo nesse sentido, em seu art.
8.1, afirmando que “no exercicio dos direitos que lhe sdo reconhecidos pela presente
convencdo, os trabalhadores, os empregadores e suas respectivas organizacdes deverdo da

mesma forma que outras pessoas ou coletividades organizadas, respeitar a lei”.



64

Primeiramente, deve-se ter em vista o principio da igualdade, esculpido no caput
do art. 5° da Constituicdo Federal, afirmando que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza”. No ambito dos sindicatos, pode-se analisar esse principio em
duas vertentes: a externa e a interna. Na acep¢do externa, ligada a democracia externa vista
em topico anterior, deve-se considerar a natureza de associacao do sindicato. Dessa forma,
todas as limitagdes aplicaveis as associagdes sao também cabiveis aos sindicatos. Sendo
assim, normas como a prevista no art. 5°, XIX da CF/88, aduzindo que “as associacdes sO
poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado”, sdo plenamente adaptaveis as
entidades sindicais.

Na acepgdo interna, ligada a no¢cdo de democracia interna vista anteriormente, o
principio da isonomia leva em conta a igualdade de direitos e deveres dos associados. Sendo
assim, os estatutos dos sindicatos devem respeitar esse preceito, ndo podendo desigualar
imotivadamente direitos dos filiados ou dispor de requisitos diferenciados para associacao de
novos membros.

Nessa vertente, pode-se incluir também a autonomia funcional, administrativa e
financeira do sindicato. E, dentro desse sentido, reside a autorizacdo para uma limitacao
legislativa aos abusos cometidos por essas institui¢des quanto a aplicacdo de suas receitas,
demonstrados acima. “O que ndo significa uma limitacdo na autonomia ou interferéncia
estatal. Pois as leis servem para disciplinar, impor uma ordem necessaria resguardando
direitos e liberdades dos outros” (CASTAN, 2008, p. 67).

A necessidade de se criar uma lei decorre da fragilidade de argumentos como
moralidade e justica frente a uma previsdo legal. Esse pensamento decorre do principio da
legalidade, em que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei” (art. 5°, II, CF/88). Esse principio surge como limitador das liberdades
individuais, derivado da ideia de que somente o povo pode limitar o proprio povo. Como sua
decorréncia, somente quando houver previsdo legislativa os individuos (incluindo aqui os
entes coletivos, como o sindicato) devem agir conforme suas restri¢des. Em sentido contrério,
haveréd liberdade para agir quando ndo existirem essas delimitagdes, mesmo sendo essas
atitudes consideradas contrarias a moral € aos bons costumes, por exemplo.

Na verdade, ndo se permite “[...] chamar de ‘direitos’ a maior parte das exigéncias

ou pretensdes validadas doutrinariamente, ou até mesmo apoiadas por uma forte e autorizada
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opinido publica, enquanto elas ndo forem acolhidas num ordenamento juridico positivo”
(BOBBIO, 2010. p. 75). Isso ocorreu com a moralidade na Administracdo Publica. Enquanto
ndo foram definidas legalmente as condutas que acarretam improbidade administrativa,
preceitos como ética e moral eram avaliados conforme o estado de dnimo dos julgadores.
Nesse sentido, a reforma trabalhista ocorrida em 2017, transformando a natureza juridica da
contribuicdo compulsoria, como demonstrado em tdpico anterior, ¢ exemplo do que expde
aqui.

Destarte, limitar a liberdade sindical ¢ plenamente possivel e recomendavel e, de
preferéncia, pela via legislativa. Nesse sentido, como visto no topico anterior, uma das formas
de coibir o abuso na aplicacdo das receitas sindicais seria criar limites minimos € maximos
para uso dos seus recursos. Para isso, como se vera adiante, as limitagcdes legais ao uso do

Fundo Partidario pelos partidos politicos podem servir de paradigma.

5.2 Aplicacao dos recursos do fundo partidario pelos partidos politicos

Os partidos politicos, assim como os sindicatos, tém natureza de associagdo, como

se pode extrair do conceito elaborado por José Jairo Gomes (2016, p. 116):

Compreende-se por partido politico a entidade formada pela livre associagdo de
pessoas, com organizagdo estavel, cujas finalidades sfo alcangar e/ou manter de
maneira legitima o poder politico-estatal e assegurar, no interesse do regime
democratico de direito, a autenticidade do sistema representativo, o regular
funcionamento do governo e das institui¢des politicas, bem como a implementacéo
dos direitos humanos fundamentais.

Tendo como base nessa similaridade, em uma eventual novacao legislativa, alguns
preceitos aplicaveis as agremiagdes partidarias podem, mutatis mutandis, servir de parametro
para limitagdo da liberdade sindical. Frisa-se que essas restricoes devem ser feitas
respeitando-se a propria liberdade sindical.

Com base nesse pensamento, pode servir de exemplo a utilizagdo dos recursos do
Fundo Partidario (ou Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos),
prevista na Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/95). Ele ¢ “um fundo especial de
assisténcia aos partidos politicos constituido pela arrecadacdo de multas eleitorais, recursos
financeiros legais, doacdes espontineas privadas e dotacdes orgamentarias publicas”
(RAMAYANA, 2014, p. 266). O art. 38 da Lei dos Partidos Politicos mostra como ¢ sua

composi¢ao:
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Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) ¢ constituido por:

I - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cédigo Eleitoral e leis
conexas;

II - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater permanente ou
eventual,

IIT - doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depositos
bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV - dotagdes orgamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao nimero
de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta
or¢amentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto
de 1995.

Assim, principalmente quanto ao previsto no inciso V do dispositivo acima, ¢ uma
fonte de recebimento de recursos financeiros proveniente do Estado, da mesma forma como
era a contribui¢do compulsoria dos sindicatos. Apesar dessa contribuigdo ter sido extirpada de
nosso ordenamento juridico, ainda podem ser aplicados aos sindicatos algumas disposi¢des
presentes no capitulo que trata do Fundo Partidario.

Antes de desenvolver o tema, € preciso ter em mente que nao ¢ mais cabivel a
prestacdo de contas a um o6rgdo externo a entidade sindical, como ocorre com os partidos
politicos. Estes estdo sujeitos ao controle externo exercido pela Justica Eleitoral, em
conformidade com o art. 44, § 2° da Lei n® 9.096/95 (“a Justica Eleitoral pode, a qualquer
tempo, investigar sobre a aplicacdo de recursos oriundos do Fundo Partidario”). No mesmo
sentido, o entendimento do TCU, como demonstrado acima, era de que as associagdes
trabalhistas deveriam prestar conta dos gastos efetuados com recursos da contribuigdo
compulsoria. Essa inteligéncia devera ser alterada com a reforma trabalhista de 2017.

Como visto acima, um dos motivos da ocorréncia do abuso da aplicagdo das
receitas sindicais ocorre porque nao ha limites a serem observados. Esses parametros podem
ser impostos pela propria associagao sindical, através de seus estatutos, porém, para que iSso
ocorra de forma geral, abrangendo todos os sindicatos, nao se esperando que cada associacao
trabalhista tome a atitude de alterar seus regimentos internos nesse sentido, o ideal ¢ que
ocorra uma alteragao legislativa.

Nesse sentido, pode servir de paradigma a forma como a aplicacao dos recursos
do fundo partidario ¢ regulada. Nos dispositivos que tratam da utilizagdo das receitas
provenientes desse fundo sdo tracados, de forma geral, para onde devem ser destinados esses
valores.

Apesar dessa previsdo, nao ha intromissdo excessiva por parte do poder publico.

Assim, continuam a ser respeitadas as prerrogativas dos partidos politicos, em destaque sua
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autonomia. A pretensdo da lei ¢ assegurar a boa aplicacdo desses recursos, visando a
democracia, a moralidade e a boa-fé, tendo em vista principios maiores, como a ordem
publica. E fungio do Estado assegurar esses preceitos.

Assim, para desenvolver o tema, tomar-se-4& como base o disposto em alguns

incisos e paragrafos do art. 44 da Lei dos Partidos Politicos:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

I - na manutencdo das sedes e servicos do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, observado, do total recebido, os seguintes limites:

a) 50% (cinquenta por cento) para o 6rgdo nacional;

b) 60% (sessenta por cento) para cada 6rgdo estadual e municipal;

II - na propaganda doutrinaria e politica;

III - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo ¢ manutencdo de instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinagdo
e educagdo politica, sendo esta aplicagdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido.

V - na criacdo e manuten¢do de programas de promog¢ao e difusdo da participagdo
politica das mulheres, criados ¢ mantidos pela secretaria da mulher do respectivo
partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundagdo de pesquisa e
de doutrinagdo e educagdo politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que
sera fixado pelo 6rgdo nacional de dire¢do partidaria, observado o minimo de 5%
(cinco por cento) do total;

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos a organismos
partidarios internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a
doutrinagdo politica, aos quais seja o partido politico regularmente filiado;

VII - no pagamento de despesas com alimentagdo, incluindo restaurantes e
lanchonetes.

Seguindo orientagdo do dispositivo acima, o inciso [ traz limites a serem
observados para pagamento de manutencao de sede e pagamento de pessoal. Fixa o percentual
de 50% (cinquenta por cento) para o 6rgao nacional e 60% (sessenta por cento) para os 6rgaos
estatuais e municipais dos valores recebidos pelo partido politico advindos do fundo. Em
adi¢do, prevé o § 4° do mesmo artigo que os encargos e tributos de qualquer natureza nao se
incluem no computo desse percentual.

O presente dispositivo visa justamente evitar abusos por parte dos partidos
politicos. Assim, ndo os permite destinar a maior parte dos recursos advindos do fundo
partidario para os gastos com a sede e com recursos humanos, no intuito de equilibrar as
despesas da agremiagdo com outras expensas necessarias.

Essa norma ¢ plenamente aplicavel aos 6rgados sindicais, fazendo-se as adaptagdes
necessarias. Isso porque, como se sabe, os gastos de partidos politicos com despesa de pessoal
sdo bem diferentes dos mesmos gastos dos sindicatos. Se levarmos em conta os periodos
eleitorais, facil perceber que as agremiagdes partidarias possuem um gasto com recursos

humanos bem mais elevado do que as associacdes trabalhistas.
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Sendo assim, essa baliza imposta pela Lei dos Partidos Politicos serve de
paradigma a uma limitacdo das mesmas despesas pelos sindicatos. Porém, para estes, o
percentual devera ser um pouco menor, devendo-se fazer uma pesquisa nacional para se
chegar a um valor razoavel. E, dentro desse parametro, devem ser incluidas eventuais
despesas com servigos advocaticios e judiciais, além de outras consultorias realizadas pelas
associacdes trabalhistas, e excluidos quaisquer encargos ou tributos, como o fez a norma dos
partidos politicos.

Essa limitagdo podera coibir a pratica de fixar altas remuneragdes aos dirigentes
sindicais. Como visto em item anterior, essa ¢ uma das praticas mais abusivas cometidas por
essas entidades. Por ndo haver qualquer limite legal a ser observado, confiando-se apenas em
previsdes estatutarias de algumas entidades sindicais, seus dirigentes e administradores em
geral aprovam valores exorbitantes para suas remuneragdes, comprometendo boa parte das
receitas sindicais. Com isso, inevitavelmente ocorrera desvio da finalidade da institui¢ao, que
deixaré de investir em atividades que visam atingir suas fung¢des sociais.

Outro limite aplicavel ¢ o previsto no inciso IV do mesmo artigo. Ele prevé a
criagdo de um instituto ou uma fundacdo para pesquisa e desenvolvimento de doutrinagao
politica. Para esse organismo, deve ser destinado no minimo 20% (vinte por cento) das
receitas recebidas através do Fundo Partidario. Nos partidos politicos, esse instituto tem uma
funcdo educacional, com o intuito de aprimorar e divulgar a ideologia partidaria.

Adaptando-se ao universo sindical, norma no mesmo sentido poderia também
obrigar o sindicato a manter uma institui¢do interna, sendo destinada, por exemplo, ao
desenvolvimento e aperfeigoamento dos trabalhadores, podendo os cursos serem ministrados
pelos proprios associados, devidamente remunerados, com o objetivo de progressao
profissional.

Nao se pode negar o papel educacional que exerce o sindicato. Essa fun¢ao nao ¢
a assistencial prevista no art. 592 da CLT, como se pode pensar, mas “diz respeito a formacao
sindical, a qual, em seu sentido mais amplo, refere-se a tudo aquilo que prepare pessoalmente
os trabalhadores para melhorar sua condicdo como grupo” (FIORAVANTE, 2008, p. 106).
Essa educacdo esta diretamente relacionada ao desenvolvimento do sindicato e diz respeito a
propria formacao sindical, que

[...] pode ser entendida como o ramo da educacdo de adultos especializado em
promover a compreensdo do movimento sindical (por eventuais futuros associados e
pelo publico em geral, com vistas a esclarecer eventuais preconceitos), a
incorporacdo a ele de trabalhadores (por meio de uma adesdo baseada em



69

convicgdes que garantam a lealdade nos momentos dificeis, e ndo uma mera filiagdo
ao sindicato) e a preparagdo ou aperfeigoamento para o exercicio de fungdes técnicas
ou dirigentes no sindicato (ibidem, p. 107).

Para se seja possivel essa educacdo sindical, a mesma autora entende ser
necessaria o estabelecimento de uma subsede do sindicato (ibidem, p. 108). Em complemento,
assevera que essa fungao educacional fortalece a democracia interna no sindicato, pois “¢ um
espaco de disputa de poder entre diferentes grupos internos ao sindicato” (ibidem, p. 109)

Essa instituicdo ou fundacdo também poderia ter como objetivos as fungdes
assistenciais tracadas pelo art. 592 da CLT, como, por exemplo, bibliotecas, creches,
assisténcia a maternidade e colonias de férias e recreagdo. Seriam comodidades aos
associados asseguradas com a destinagdo certa de determinado valor. Para tal desiderato,
pode-se considerar razoavel manter o mesmo percentual minimo previsto na Lei n® 9.096/95.

O terceiro percentual aplicavel as entidades sindicais estd previsto no inciso V
acima. Ele prevé que um minimo de 5% (cinco por cento) dos valores recebidos pelo Fundo
de Assisténcia Partidaria para promogao da participacdo das mulheres no meio politico. Como
¢ facil perceber, o intuito ¢ aumentar a presen¢ca do género feminino da vida politica.

Conforme Gomes (2016, p. 329),

a regra em aprego foi pensada para resguardar a posicdo das mulheres, que
tradicionalmente ndo desfrutam de espago relevante no cenario politico, em geral
controlado por homens. Também nesses dominios, a discriminagdo contra a mulher
constitui desafio a ser superado. Ainda nos dias de hoje, ¢ flagrante o baixo nimero
de mulheres na disputa pelo poder estatal, fato de todo lamentavel em um pais em
que elas ja sdo maioria.

Tendo em vista que esse ¢ o género que mais sofre discriminagdes também na
seara trabalhista, o preceito ¢ plenamente aplicavel aos sindicatos. Essas associagdes também
tém o papel social de incluir ¢ manter a mulher no mercado de trabalho, além de evitar
qualquer diferenca de tratamento em relagdo aos homens. Isso ¢ decorréncia do principio da
igualdade previsto no art. 5°, I da Constitui¢do Federal. Em adi¢do, pode-se incluir nesse
percentual a promocao, inclusdo e manutencdo de outras minorias no mercado de trabalho,
como 0s negros € as pessoas com deficiéncia. Neste caso, deve-se incentivar também a
“promocao de um ambiente de trabalho inclusivo, isto €, algo que inclua o deficiente em seu
espaco de trabalho, ao invés de segrega-lo a locais especificos” (FARIAS, 2017, p. 130),
assegurados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2016).

Um ponto negativo na imposi¢do dessas limitacdes poderia ser eventual
interferéncia estatal na liberdade sindical. Porém, em analise rapida, percebe-se que elas nao

prejudicardo a autonomia sindical. Se for estabelecido um percentual minimo de 20% (vinte
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por cento) para a instituicdo ou fundagdo e 5% (cinco por cento) para promogao, inclusio e
manuten¢do de minorias no mercado de trabalho, sera assegurado que essas entidades
gastardo nao menos que 25% (vinte e cinco por cento) em atividades essenciais. Ademais,
restardo ainda 75% (setenta e cinco por cento) de suas receitas para as demais atividades. Se
for limitado a 40% (cinquenta por cento) dos recursos para pagamento de pessoal, cabera a
propria instituicao, através da participacao democratica de seus associados, decidir se gastara
todo esse valor com esse tipo de despesa, sabendo que possivelmente faltard dinheiro para
outras expensas.

Ao se observar os percentuais minimos € maximos para certas despesas, de acordo
com o paradigma delineado, constata-se que essas entidades poderao direcionar a maior parte
dos seus recursos aos fins sociais do sindicato e aos interesses da categoria. O que se pretende
¢ assegurar que essas receitas tenham uma destina¢do licita e ndo abusiva, em prol dos
trabalhadores.

Em andlise continua, percebe-se que as delimitagdes ao uso dos recursos dos
sindicatos tém o intuito de assegurar principio maiores que o da liberdade sindical, como o da
isonomia, do valor social do trabalho, da legalidade e da democracia. Ademais, tragando-se
essas restri¢oes as entidades sindicais, estar-se-a fortalecendo a sua democracia interna. Essas
delimitagdes assegurardo que essas instituigdes direcionem os valores recebidos por seus
associados aos seus interesses ¢ aos da categoria, € ndo a ambigdo particular de seus gestores.
Privilegiara os interesses sociais frente aos individuais.

Porém, para que sejam realmente eficazes, essas balizas devem ser associadas a
uma fiscalizacdo ativa dos membros da organizacdo. E uma medida pode levar a outra.
Sabendo-se que as entidades sindicais atuam observando limites, os trabalhadores podem
depositar maior confianga nessas instituicdes. Como 0s percentuais estardo expressos €
facilmente visualizados, sera mais facil identificar os abusos. Ademais, saberdo que, se esses
valores ndo forem observados, terdo na lei (uma fonte mais segura que o estatuto) o respaldo
necessario para eventual questionamento. Como consequéncia, a participagdo dos associados
na vida da organizacao tendera a aumentar. Em reflexo, os direitos trabalhistas serdo melhor

assegurados e expandidos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme ja exposto, os sindicatos tém papel fundamental em nossa sociedade.
Através dessas associagdes, diversos direitos trabalhistas foram conquistados ao longo do
tempo e, por meio delas, esses direitos sdo assegurados e expandidos. Por sua notéavel
importancia, a Constituicdo Federal traz essa instituicdo como um direito fundamental social.

Para que continuem a exercer esse papel, a essas organizacdes sdo garantidas
diversas prerrogativas, através do principio da liberdade sindical. E deve ser defendida a
continuidade desse preceito, repugnando-se qualquer tentativa de sua extingao.

Porém, como visto, esses direitos ndo estdo sendo exercidos da forma como foram
pensados. Na realidade, esse principio passou a servir de escudo para a pratica dos mais
diversos abusos. Utilizou-se a prerrogativa da liberdade sindical para cometer diversos
excessos, sabendo-se que ndo poderia haver interferéncia estatal para inibi-los.

Assim sendo, deve-se encontrar uma forma de coibir as praticas abusivas. A
primeira atitude deveria partir dos proprios associados. Acompanhando as assembleias e a
vida das entidades sindicais, os filiados poderiam agir no intuito de impedir que essas
atividades abusivas acontegam ou, quando elas ocorrerem, com o objetivo de buscar meios de
desfazé-las. Para isso, sempre sera possivel recorrer ao Judiciario.

Outra forma de evitar essas praticas ¢ através de uma limitacdo por meio de lei.
Na realidade, essa seria a forma ideal, visto que atingiria todas as associagdes sindicais, nao
dependendo de previsdo estatutaria de cada uma delas. Mas, por esse instrumento, deve-se ter
o cuidado de respeitar o principio da liberdade sindical, ndo podendo haver interferéncia
excessiva do Poder Publico.

Conforme visto, para essa finalidade, tendo em vista a similaridade da natureza
juridica entre os sindicatos e os partidos politicos, algumas normas previstas para estes podem
ser aplicadas naqueles. Sendo assim, a forma como os partidos politicos devem utilizar os
recursos provenientes do Fundo Partidario, com balizas previstas em lei, serve de paradigma
para uma limitagao da liberdade sindical, assim como ¢ para a liberdade partidaria. Conforme
visto, essas limitacdes sdo razodveis e nao caracterizam ingeréncia estatal.

Além de dar descrédito a propria entidade sindical, essas praticas abusivas
atingem nao sé os agentes envolvidos (trabalhadores e empregadores), mas toda a sociedade.

Isso porque o sindicato tem um importante papel na comunidade. No momento que ocorre o
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abuso de suas prerrogativas, sucede, invariavelmente, desvio de sua fun¢ao social. Quando
isso ocorre, o trabalhador, parte mais vulnerdvel nas relacdes empregaticias, deixard de
receber protecdo adequada, podendo ocasionar regressdo de direitos sociais. Por isso, essas
praticas devem ser coibidas.

Destarte, as limitacdoes a liberdade sindical devem ser vistas como formas de
garantir a existéncia do proprio principio. As propostas defendidas nesse trabalho nao
enfraquecem o preceito, mas sim o fortalecem. A crenca de que os direitos sindicais estdo
sendo exercido da melhor forma para a sociedade é assegurada quando se garante que eles nao

sofrerdo desvios.
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