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RESUMO

A interven¢do do Estado na atividade econdmica ocorre de diversas maneiras e o ramo do
direito que as estuda € o Direito Econdmico. A constitui¢do cidadad brasileira de 1988, ao
mesmo tempo em que robustece preceitos peculiares ao sistema capitalista — assegurando a
liberdade de iniciativa, a livre concorréncia e movendo o protagonismo da atividade
econOmica para a inciativa privada — os caracteriza como meio para alcancar o objetivo maior
que é o bem-estar social. Para lograr €xito no seu objetivo constitucional, o Estado atua
indireta ou até mesmo diretamente na economia, se necessario for, no intuito de garantir os
valores fundamentais da Constitui¢do e estabelecer o necessdrio equilibrio na atuagdo dos
agentes econOmicos e nas relacdes de consumo. Nesse sentido, destacam-se duas formas de
interven¢cdo do Estado nas atividades econOmicas: incentivando a economia, através do
fomento a iniciativa privada, e na defesa do consumidor, como agente normativo e regulador
das relacdes de consumo, temas que sdo objeto do presente estudo.

Palavras-chave: Intervengao do Estado. Fomento. Defesa do consumidor.



ABSTRACT

The State's intervention in economic activity occurs in various ways and the branch of law
that studies them is Economic Law. The brazilian citizen constitution of 1988, while
reinforcing precepts peculiar to the capitalist system — assuring freedom of initiative, free
competition and moving the leading role of economic activity to the private initiative —
characterizes them as a means to achieve the greater goal that is social welfare. In order to
achieve its constitutional objective, the State acts indirectly or even directly in the economy, if
necessary, in order to guarantee the fundamental values of the Constitution and establish the
necessary balance in the performance of economic agents and in consumer relations. In this
sense, two forms of State intervention in economic activities are highlighted: by encouraging
the economy, through the promotion of private initiative, and in consumer protection, as a
normative agent and regulator of consumer relations, which are the subject of the present
study.

Keywords: State intervention. Development. Consumer defense.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por meio de seu titulo
VII, onde se dedica a ordem econOmica e financeira, atribui ao Estado o dever de atuar como
agente normativo e regulador da atividade econdOmica, criando normas — a exemplo de
emendas constitucionais ou legislacdo infraconstitucional — para ditar as regras que deverdo
ser observadas no exercicio da atividade econdmica no pais, e exercendo suas funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento.

Nesse sentido, a Carta de 1988 estabelece principios que assegurem o
protagonismo da atividade econdmica aos particulares — tais como a liberdade de iniciativa,
tida como a faculdade do particular em escolher a atividade econémica que deseja exercer e
desenvolver, e a livre de concorréncia, entendida, em termos simples, como a liberdade de
concorréncia entre os agentes econ0micos para proporcionar competitividade — mas assegura
que tais principios, que remetem as bases do sistema econdmico capitalista, sdo meios para o
atingimento do objetivo maior que é o bem-estar social e a dignidade da pessoa humana.

Assim, objetiva-se relacionar as formas de intervenc¢do do estado na atividade
econOmica, objeto do Direito Econdmico, com tratamento especifico de duas delas: a
interven¢do do Estado como fomentador da economia e a intervencao estatal para garantir a
defesa do consumidor, por meio do Codigo de Defesa do Consumidor.

No primeiro estudo, do Estado fomentador, note-se a importancia da atuacdo
estatal para incentivar e encorajar a atividade econdmica, promovendo condi¢des de
desenvolvimento a segmentos econdOmicos ou regides menos favorecidas. Por meio do
fomento o Estado pode, por exemplo, conceder beneficios e incentivos tributérios, condi¢des
mais favordveis para a obtencdo de empréstimos, apoio técnico e tecnoldgico ao
desenvolvimento da atividade econdmica, entre outros, com o objetivo maior de gerar
progresso e qualidade de vida a populagdo por meio da elevacdo de emprego e renda.

Nessa seara, serdo abordadas as principais formas que o Estado possui para
fomentar a atividade econdmica, o cardter voluntario da atividade de fomento, uma vez que ao
particular cabe aceitar ou ndo ser beneficidrio de um incentivo publico, o Estado como
encorajador da economia e o Direito Premial, e, por fim, a necessidade de observancia do
interesse publico na atuacio estatal de fomento, no sentido de direcionar o apoio do Estado a
segmentos ou regides onde reste evidenciado o objetivo maior de elevacdo da qualidade de

vida em consequéncia do incentivo estatal.
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Em sequéncia, cabe destaque a intervencdo estatal na atividade econdmica por
meio da tutela as relacdes de consumo, legitimado pelo principio constitucional de que cabe
ao Estado a defesa do consumidor.

Assim, uma vez que as relacdes comerciais sdo cada dia mais numerosas, dada a
crescente dinamicidade comercial proporcionada, por exemplo, pela produ¢do em massa e
pela prestacdo servicos digitais, a protecdo do Estado ao consumidor, considerado parte mais
vulnerdvel, tem ganhado destacada importancia em funcdo da necessidade de qualidade
minima aos produtos e servigos comercializados, de desempenho condizente com o proposto,
de informagdes claras e precisas em produtos e servigos ofertados, no respeito a seguranca,
integridade e liberdade de escolha do consumidor, entre outros, ou seja, a tutela estatal na
defesa do consumidor guarda direta relacio com a qualidade de vida, satide e dignidade da

populacio.
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2. INTERVENCAO DO ESTADO NA ATIVIDADE ECONOMICA

Objetiva-se com o presente capitulo tratar da intervencao do Estado na economia
em linhas gerais, estreando o tema pelo ramo do Direito que a tem em si, o Direito
Econdmico, e, em continuidade, adentrando na seara especifica da intervengdo estatal na

atividade econdmica, com abordagem principioldgica apenas limitada a necessdria ao

desenvolvimento das proposigoes.

2.1 O Direito Economico

Como ramo do direito que abarca as normas juridicas alusivas a intervengao
estatal na atividade econdmica, conceitua-se Direito Econdmico, segundo Masso (2016, p. 8),

da seguinte forma:

Em uma definicdo tnica e preliminar consideramos o Direito Econdmico
como a reunido das normas que regulam a estrutura (Ordem Econdmica) e as
relagOes entre os agentes econdmicos na realizagdo da atividade econdmica.

A Lei Maior de 1988 agrupa as normas da ordem econdmica constitucional
brasileira em seu Titulo VII, Da Ordem Econdmica e Financeira, iniciado no artigo de n° 170.
Destaca-se que parte da doutrina considera o recorte da Carta citado como a Constitui¢cao
Econdmica brasileira, por reunir as normas compdem ordem econdmica do pais, dando seu
embasamento legal, embora existam normas afeitas, direta ou indiretamente, ao Direito
Econdmico em outras passagens da carta, tais como, segundo Grau (2017, p. 83-84) “aquelas
inscritas nos arts. 1° e 3°, em inumeros artigos do Titulo da Ordem Social, especialmente o 8°
e 0 9° etc”, além do claro vinculo entre ordem econdmica e direitos fundamentais que nossa
Lei basilar preve, cidada que é. A titulo de informacdo, Moreira assim conceitua Constitui¢cao

Econdmica (1973 apud GRAU, 2017, p. 75):

O conjunto de preceitos e institui¢des juridicas que, garantindo os elementos
definidores de um determinado sistema econdmico, instituem uma
determinada forma de organizacdo e funcionamento da economia e
constituem, por isso mesmo, uma determinada ordem econdmica.



12

Dessarte, falar de Direito Econdmico € tratar da ordem econdmica como sistema
ou conjunto de principios e regras que tem por objeto e finalidade a organizacdo dos
mercados. Se o Estado cria regras para organizar os mercados, ja se configura sua intervencao
na atuagdo da iniciativa privada no exercicio da atividade econdmica, nas negociacdes de
produtos e servigos entre consumidores e fornecedores, nos incentivos fiscais a determinados
segmentos ou setores considerados prioritdrios, na elevacdo de carga tributdria ou até mesmo

utilizando seu poder de policia. E o que Masso explica (2016, p. 15, grifo do autor):

O objeto do Direito Econdmico pode estar no interior de uma medida de
natureza tributdria, previdencidria, ou de outras tantas matérias, pois esses
sdo os fatores pelos quais o Estado pode intervir na atividade econdmica e
realizar certa politica econdmica. Aqui estd o objeto do Direito Econdmico,
que em simples palavras consiste na possibilidade do Estado de interferir
na atividade econdmica para ordenar o mercado, nos moldes
previamente definidos em sua prépria ordem econémica.

Assim, a mera existéncia de um ordenamento juridico que coloque o Estado na
condi¢do de participe da economia ou de agente normativo e regulador, conceitos que serao
analisados adiante, ja4 consubstancia a intervencdo estatal, seja direta ou indiretamente, na
atividade econdmica. Desta forma, o Direito Econdmico se apresenta como ramo que cuida,
em simples logica, da atuacio do estado na atividade econdmica, compreendendo o estudo das
normas juridicas para tal e os limites impostos pela legislacdo a interven¢do estatal.

Contudo, enfatiza-se que a interferéncia do Estado na economia, objeto do Direito
Econdmico, se justifica pela necessidade de equilibrd-lo, de coibir abusos, de reduzir as
desigualdades sociais e regionais, de promover a livre iniciativa — resumida como a liberdade
do particular em desenvolver a atividade econdmica que desejar — e a livre concorréncia — que
significa a liberdade de concorréncia entre os agentes econdmicos € o dever do Estado em
promover a garantir a diversidade entre eles, aumentando a competitividade — entre outros,
almejando o fim maior da satisfacdo das necessidades da sociedade através da consecuc¢do dos
direitos fundamentais constitucionais, cujo ponto de partida € a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, a atividade econdmica, segundo Masso (2016, p. 3, grifo do autor),
“representa o esforco humano para a produciao de bens e servicos, cuja finalidade é
promover a satisfacdo das ilimitadas necessidades”, aqui entendidas como as necessidades da
sociedade de adequada oferta de bens e servigos, com precgos justos, qualidade minimamente

aceitdvel e liberdade de escolha promovida pela livre de iniciativa e livre concorréncia no
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mercado, com direito a reparagdo de eventuais danos sofridos em fung¢do das interacdes
comerciais.

Por sua vez, a liberdade de inciativa encontra-se categorizada como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil enquanto Estado Democrético de Direito,

conforme a Constituicdo Federal (grifos nossos):

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

No que tange ao titulo VII da Carta Maior, conforme explicado anteriormente na

pagina 11, a Constitui¢do Federal volta a tratar do tema (grifos nossos):

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

[...]

Nos textos constitucionais acima restam claros os principios da livre iniciativa e
da livre concorréncia — caracteristicos das economias de mercado fundadas no capitalismo —
coabitando, nos mesmo artigos, com preceitos caracteristicos de um Estado de cunho social,
de tutela cidadd, como serd aprofundado mais 2 frente. E exatamente este o contexto trazido

pela Carta de 88, conforme explica Silva (2010, p. 788, grifos do autor):

A Constitui¢do declara que a ordem econdmica € fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na iniciativa privada. Que significa isso? Em primeiro
lugar, quer dizer precisamente que a Constituicao consagra uma economia de
mercado, de natureza capitalista, pois a iniciativa privada é um principio
basico da ordem -capitalista. Em segundo lugar significa que, embora
capitalista, a ordem econdmica d4 prioridade aos valores do trabalho humano
sobre todos os demais valores da economia de mercado. Conquanto se trate
de declaracdo de principio, essa prioridade tem o sentido de orientar a
interven¢do do Estado, na economia, a fim de fazer valer os valores sociais
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do trabalho que, ao lado da iniciativa privada, constituem o fundamento ndo
s6 da ordem econdmica, mas da prépria Republica Federativa do Brasil (art.
1°, IV).

Para tanto, o Direito Econdmico como ciéncia, a ordem juridica econdmica e o

mercado se relacionam direta e objetivamente, conforme conclui Masso (2016, p. 38):

O Direito € utilizado para permitir ao Estado organizar os processos de
mercado, o que € chamado de funcdo reguladora, e para que nele possa
intervir, dependerd de normas que lhe garantam tal faculdade. Os mercados
funcionam, atualmente, sob a égide de normas juridicas, e a garantia de
direitos essenciais dependem, sobremaneira, da criacdo de regramentos
aplicdveis aos agentes econdmicos.

Desta feita, as regras para regular e regulamentar a atividade econdmica se
colocam como meio, como instrumento, ao equilibrio e a organizacdo do mercado, de forma
que o Direito Econdmico se consubstancia a partir do estudo do conjunto de tais normas, da

ordem juridica econOmica.

2.2 A intervencao propriamente dita

A intervencdo estatal na atividade econdmica se encontra disposta no Titulo VII,
Da Ordem Econdmica e Financeira, da Constituicdo Republicana brasileira de 1988, a qual
atribuiu ao Estado, expressamente, as funcdes de normatizar e regular a atividade econdmica,
fiscalizando-a, incentivando-a e a planejando. E a atuacdo ou intervencio do Estado na

atividade econdmica de que trata o artigo 174 da Constitui¢dao Federal (grifo nosso):

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

Contudo, como contrapeso a expressao “determinante para o setor publico” no
que se refere a atribuicdo de agente normativo e regulador, imediatamente antes do artigo
citado o texto constitucional limita a atuacao direta do Estado na economia, como participante

do mercado, em seu artigo 173. Veja-se a Constituicdo Federal:
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo
direta de atividade econdmica pelo Estado sé serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

Por esse angulo e acerca das restrigdes determinadas pela Constitui¢do Federal de
1988 a intervencdo ou atuacdo direta do Estado na economia, Lopes (2015, p. 36) se

posiciona:

Nesse contexto, o artigo 173 da Constituicdo da Republica restringe a
atuacdo direta do Estado na economia a hipdteses excepcionais
condicionadas por imperativos da seguranca nacional ou relevante interesse
coletivo definidos em lei, sinalizando o enfraquecimento do Estado
empresario, inclusive com refor¢co do inciso XIX, do artigo 37, que limita a
criacdo de autarquias e a instituicdo de empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes.

Tem-se na colocacdo explicitada acima a subsidiariedade da intervencdo Estatal
na atividade econdmica, sendo sua atuacao, via de regra, limitada a auxiliar, apoiar, subsidiar,
incentivar, fiscalizar e planejar, ou seja, assistir o mercado e seus componentes no que for
necessario e, somente nas situacdes excepcionadas, participar diretamente como ator na
atividade econdmica.

Por sua vez, o Estado intervém indiretamente na economia quando exerce sua
fun¢do normativa, de regulamentar a atividade econdmica através de um arcabougo de normas
juridicas que ditem regras para, por exemplo, limitar, regular ou legitimar o exercicio pelos
particulares das atividades da economia. Sobre a intervencdo do Estado por meio de sua
atribuicdo constitucional de dever ser agente regulador da economia, Adri (2010, p. 147)

€xara:

Cabe aqui firmar-se entendimento pessoal de que normatizar consiste na
acdo de estabelecer normas, ou seja, inserir uma vontade, um comando ou
uma situacdo fatica no ordenamento juridico, o que, neste enfoque
especifico, significa dispor normativamente sobre a atividade econdmica.
Entende-se que a acdo normativa da atividade econdmica € subjacente e
inerente as fungdes de fiscalizagdo, de incentivo e de planejamento prescritas
no art. 174, caput, da CR/88.

Dessa forma, no exercicio das funcdes tipicas e atipicas, respectivamente, 0s
orgaos legislativo e executivo podem exercer essa competéncia normativa no
ambito socioecondmico, criando normas de cardter constitucional (emendas
constitucionais) e infraconstitucional (leis, decretos, resolugdes, portarias,
regulamentos, etc.).
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Observe-se, por oportuno, a conceituacido da fun¢do estatal de regular a atividade
econOmica, ditando normas para a atuagdo dos agentes econdmicos, segundo Filho (2010

apud MASSO, 2016, p. 100, grifo do autor):

A regulacdo consiste na op¢do preferencial do Estado pela intervencdo
indireta, puramente normativa. Revela a concepc¢ao de que a solucdo politica
mais adequada para obter os fins buscados consiste ndo no exercicio direto e
imediato pelo Estado de todas as atividades de interesse publico. O Estado
regulador reserva para si o desempenho material e direto de algumas
atividades essenciais e concentra seus esfor¢cos em produzir um conjunto de
normas e decisdes que influenciem o funcionamento das instituicdes estatais
e ndo estatais, orientando-as em direcdo de objetivos eleitos.

As Emendas Constitucionais nameros 5, 8 € 9, todas do ano de 1995, ilustram a
acdo normativa estatal ao, respectivamente, propiciarem a atua¢do da iniciativa privada na
exploracdo e distribui¢do dos servicos locais de gas canalizado, na exploragcdo dos servicos de
telecomunicagdes e radiodifusdo de sons e imagens, ndo sendo mais exigido o controle
aciondrio estatal, e nos segmentos de pesquisa e refino de petr6leo. Em sede
infraconstitucional, foi lancado o Programa Nacional de Desestatizacdo através da Lei n°
8.031 do ano de 1990 no mesmo sentido, ou seja, dar maior autonomia a iniciativa privada no
exercicio das atividades econOmicas antes concentradas no poder publico ou até mesmo
limitadas a ele.

Desta feita, as Emendas Constitucionais e o Programa Nacional de Desestatizacdao
exemplificados acima marcam o cardter subsididrio da interven¢do do Estado almejado pelo
constituinte de 1988. Assim, o viés auxiliar da intervencdo estatal resta evidenciado no
primeiro artigo da Lei 8.031/90, hoje revogada pela Lei n° 9.491/97, que a substituiu (grifos

Nossos):

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Desestatiza¢io, com os
seguintes objetivos fundamentais:

I - reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

IT - contribuir para a reducdo da divida publica, concorrendo para o
saneamento das financas do setor publico;

IIT - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que
vierem a ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para modernizacdo do parque industrial do Pais, ampliando
sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos
setores da economia;
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V - permitir que a administracdo publica concentre seus esforcos nas
atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecugao
das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do
acréscimo da oferta de valores mobilidrios e da democratizacdo da
propriedade do capital das empresas que integrarem o Programa.

Percebe-se claramente, nos incisos do artigo 1° da Lei n® 8.031/90 supra, o marco
da tendéncia acesséria da intervencdo do Estado brasileiro na atividade econOmica,
substanciado nas expressdes “contribuir”, “permitir” e “reordenar”, algumas repetidamente,
movendo-se o protagonismo da atividade econdmica para a iniciativa privada, mas mantendo
sua supervisdo, por assim dizer, sob controle estatal, e ainda excepcionando a atuagdo direta
do Estado na economia para questdes de seguranca nacional e relevante interesse coletivo.

Isto posto, Lopes (2015, p. 45) reforca que:

Diante do novo desenho constitucional e do novo conceito de Sociedade-
Estado a definir espacos para a iniciativa privada e a estatal, reconhece-se,
assim, que cabe a livre iniciativa o papel propulsor da economia, e ao Estado
o acompanhamento e estimulo do mercado, reprimindo as situacdes de
anormalidades.

Nesse sentido, apesar de se perceber a mudanca de conotacdo do “Estado
empresario”, bastante intervencionista, para um “Estado regulador” com o advento da Carta
de 1988, esta fundamenta a ordem econdmica no pilar pétreo da dignidade da pessoa humana,
na valorizacdo do seu trabalho, na reducdo das desigualdades, na busca do pleno emprego e
no incentivo a atividade econémica, concomitantemente aos ideais da liberdade de iniciativa e
de concorréncia, catalogando em seu titulo “Da Ordem Econdmica e Financeira” um rol de
principios que se dispdem como alicerces da ordem econdmica brasileira. Observe-se a seguir

os tais ditames da Constitui¢ao Federal de 1988 (grifos nossos):

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
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de elaboracio e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19.12.2003)

VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Pardgrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei.

Destaca-se, entdo, que ndo se objetivava no Brasil realizar uma ruptura,
implementando-se radical mudanga do intervencionismo (Estado intervencionista, de bem-
estar social) para o Estado liberal (ndo intervencionista, de mercado autorregulado), mas um
equilibrio que justifique a liberdade de concorréncia, de iniciativa e de mercado como meios
para a finalidade maior constitucional da dignidade da pessoa humana, fundada e
fundamentada na valorizagdo do trabalho humano e na justica social, ou seja, tal como na
frase popular “nem tanto ao mar, nem tanto a terra”’, objetivou-se contrapeso,
proporcionalidade e equilibrio na atividade econdmica, sendo tais principios criados para a
eles atribuir consequéncias juridicas, conforme acastela Grau (2017, p. 190 — 191, grifos do

autor):

[...] O Direito ndo descreve situagdes ou fatos sendo para a eles atribuir
consequéncias juridicas. Por isso o texto do art. 170 ndo afirma que a ordem
econdmica estd fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa e tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, sendo que ela deve estar vale dizer, tem de
necessariamente estar — fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, e deve ter — vale dizer, tem de necessariamente ter — por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social. A
perfeita compreensdo dessa obviedade é essencial, na medida em que
informara a plena compreensdo de que qualquer pratica econémica (mundo
do ser) incompativel com a valorizacdo do trabalho humano e com a livre
iniciativa, ou que conflite com a existéncia digna de todos, conforme os
ditames da justica social, serd adversa a ordem constitucional. Serd, pois,
institucionalmente inconstitucional. Desde a compreensdo desse aspecto
poderdo ser construidos novos padrdes ndo somente de controle de
constitucionalidade mas, em especial, novos e mais sélidos espagos de
constitucionalidade. A amplitude dos preceitos constitucionais abrange ndo
apenas normas juridicas, mas também condutas.

Resta claro, desta maneira, que os fundamentos liberais consolidados na
Constituicdo Federal, representados pelos ideais de livre iniciativa e livre concorréncia —

caracteristicos de Estados ndo intervencionistas, onde se privilegia a liberdade dos agentes
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econdmicos no exercicio e condugdo das atividades econdmicas — se justificam no Brasil,
conforme seus preceitos principioldgicos constitucionais, ndo como fins em si, mas
representando meios para que se alcancem os objetivos de dignidade da pessoa humana e
bem-estar social, reduzindo desigualdades, buscando o pleno emprego, respeitando
consumidores, meio ambiente e funcdo social da propriedade, enfim, aliando o
desenvolvimento e o progresso econdmico ao desenvolvimento social e econdémico da
populacdo.

Lopes (2015, p. 27), nesse contexto, afirma que “o principio da livre iniciativa
significa, de um lado, que o exercicio de toda atividade € livre, de outro lado, que o Estado
deve abster-se da exploracdo direta da atividade econdmica”, mas defende que a livre
iniciativa € meio para a consecucdo das necessidades da coletividade, € ndo um fim em si,

conforme se depreende de seus ensinamentos. Observe-se o que disse Lopes (2015, p. 27-28):

[...] a liberdade de iniciativa é consagrada como um fundamento da ordem
econdmica unicamente na medida em que ela € orientada para a realizacdo
dos valores-fim desta ordem, ou seja, o fim Gltimo da atividade econdmica
explicitada na satisfacdo das necessidades da coletividade.

Haé que se ressaltar o significado da livre iniciativa e de seus valores sociais
na nova ordem constitucional brasileira, visto que este principio de origem
liberal jamais assumiu carater absoluto. Seu ingresso formal na Carta de
1934 foi marcado por uma manifestacdo expressa de que a liberdade
econdmica somente seria garantida entre os limites previamente
estabelecidos, que visavam permitir a todos, e ndo ao individuo
isoladamente, existéncia digna [...]

Por seu turno, em se tratando da interven¢do do Estado como regulador da

economia para o estabelecimento da livre concorréncia, Silva ensina que (2010, p. 807):

A intervencdo por via de regulamentacdo da atividade econdmica surgiu
como pressdo do Estado sobre a economia para devolvé-la a normalidade;
normalidade, entdo, consistia em manter um regime de livre concorréncia;
por isso, as primeiras formas de intervencdo manifestaram-se através de um
conjunto de medidas legislativas que intentavam restabelecer a livre
concorréncia.”

Nessa acepcdo, depreende-se que o crescimento econdmico NOS Centros
comerciais do pafs, em fun¢do da concentragdo de riqueza e de propriedades inerentes a
evolucdo histdrica e de coloniza¢do do Brasil, foi caracterizado por desigualdades sociais e

regionais. Nao fosse assim, ndo haveria necessidade de citacdo expressa no artigo 170 da
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Constituicdo Federal de 1988 do principio da “redu¢do das desigualdades regionais e sociais”,
conforme cita¢do na pdgina 18, de forma que Lei Maior, ao determinar que seja respeitada a
livre concorréncia e a liberdade de iniciativa, visa coibir a formacdo de grandes grupos
econdmicos que facam uso de seu poder comercial para, por exemplo, manterem precos
elevados e equiparados, por ndo terem concorréncia, o que prejudica o mercado consumidor e
a populacdo de maneira geral.

Por sua vez, apds as consideragdes supraditas, agrega-se a classificagdo de Eros
Grau em trés modalidades de atuacdao do Estado na atividade econdmica, avocadas como
intervengdo por absorcdo, intervengdo por direcdo e intervencao por inducdo. Grau (2017, p.

141-142, grifos do autor):

No primeiro caso, o Estado intervém no dominio econdmico, isto €, no
campo da atividade economica em sentido estrito. Desenvolve acdo, entdo,
como agente (sujeito) econdmico.

Intervird, entdo, por absorcdo ou participagdo.

Quando o faz por absorcdo, o Estado assume integralmente o controle dos
meios de produgdo e/ou troca em determinado setor da atividade econdomica
em sentido estrito; atua em regime de monopdlio.

Quando o faz por participacdo, o Estado assume o controle de parcela dos
meios de produgdo e/ou troca em determinado setor da atividade econdomica
em sentido estrito; atua em regime de competicdo com empresas privadas
que permanecem a exercitar suas atividades nesse mesmo setor.

No segundo e no terceiro casos, o Estado intervird sobre o dominio
econdmico, isto, sobre o campo da atividade econémica em sentido estrito.
Desenvolve acdo, entdo, como regulador dessa atividade.

Intervird, no caso, por direcdo ou por inducdo.

Quando o faz por direcdo, o Estado exerce pressdo sobre a economia,
estabelecendo mecanismos e normas de comportamento compulsério para os
sujeitos da atividade economica em sentido estrito.

Quando o faz, por inducdo, o Estado manipula os instrumentos de
intervengdo em consondncia e na conformidade das leis que regem o
funcionamento dos mercados.

Sobre as formas de atuagdo estatal do dominio econdmico, note-se a divisdo entre

intervencdo direta e indireta proposta por Masso (2016, p. 84, grifos do autor):

O Estado pode atuar no dominio econdmico desenvolvendo ele proprio a
atividade econdmica, o que acontece com 0s servigos publicos ou outras
atividades as quais os imperativos da seguranga nacional ou do interesse
coletivo determinem a realizacdo de atividade econdmica diretamente pelo
Estado. Nos dois casos, a forma de atuacio do Estado é por participacao
ou como comumente é denominada: intervencao direta.
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A participacio direta do Estado no desenvolvimento da atividade econdmica
pode se dar em regime de competicio com a iniciativa privada ou em
regime de monopélio e, por fim, em parceria com a iniciativa privada.
Por outro lado, quando o Estado ndo desenvolve diretamente a atividade
econdmica, mas regula, fiscaliza, incentiva, normatiza e planeja, a
atuacio € indireta.

Elencadas as classificacdes supraditas, observe-se que ndo serdo aprofundadas ou
tratadas todas as classificacdes propostas pelos autores citados, visto que o objeto do presente
estudo estd relacionado a duas relacdes especificas do Estado intervencionista na atividade
econdmica, por meio do fomento e da defesa do consumidor, conforme se constata nos

proximos capitulos.
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3. INTERVENCAO DO ESTADO COMO FOMENTADOR DA ECONOMIA

Aqui objetiva-se tratar a intervencao do Estado na economia por inducdo, segundo
a classificacdo adotada de Eros Grau, citada nas paginas 20 e 21 anteriores, especificamente
em relacdo ao Estado como fomentador da economia. Para tanto, ocupa-se das principais
formas de promover o fomento econdmico, do cariter voluntdrio das atividades de fomento,
do Estado como encorajador dos agentes econdomicos que de sua tutela necessitarem para a
reducdo de desigualdades setoriais ou regionais, do chamado Direito Premial e do respeito ao

interesse publico na atuacao estatal de fomentar.

3.1 O Estado fomentador

Quando se aborda a atuacdo estatal no fomento da economia, trata-se da atuacio
ou interven¢do do Estado na atividade econdmica através da sua func¢do de incentivo prevista

no artigo 174 da Constitui¢ao Federal de 88, caput (grifo nosso):

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as func¢des de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

Nesta oportunidade, serd tratada especificamente no presente capitulo a atividade
de fomento como responsabilidade do Estado no estimulo e incentivo ao desenvolvimento
econdmico que objetive o bem-estar social e o progresso do pais.

Lopes conceitua o fomento como (2015, p. 50) “o estimulo, ministrado direta,
imediata e concretamente pela Administracdo as inciativas da sociedade, de reconhecido

interesse publico, oferecido na forma da lei”, enquanto Silva defende que (2010, p. 808):

Incentivo, como fun¢do normativa e reguladora da atividade econdmica pelo
Estado, traz a idéia do Estado promotor da economia. E o velho fomento,
conhecido dos nossos ancestrais, que consiste em proteger, estimular,
promover, apoiar, favorecer e auxiliar, sem empregar meios coativos, as
atividades particulares que satisfacam necessidades ou conveniéncias de
cardter geral.
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Nesse sentido, resta claro que o fomento diz respeito a atuacdo efetiva, real,
material, do Estado no estimulo a economia, na forma da Lei. Mas isso ndo quer dizer que,
para que a intervencao por meio do fomento seja prestada pelo Estado, haja dependéncia, para
cada caso especifico, de previsio legal. E o que defende Silva, ao afirmar (2010, p. 808, grifos

do autor):

De fato, ndo se exige lei em cada caso para estimular e apoiar a iniciativa
privada na organizacdo e exploracdo da atividade econdmica, como também
nao é mediante lei que se limitam atividades econdmicas. Essas intervencdes
todas se realizam mediante ato administrativo, embora nao possam efetivar-
se sendo de acordo com a previsdo legal.

Em sequéncia Silva exemplifica que (2010, p. 808-809) “o fomento nem sempre
demanda lei, tal qual a implantacdo de infra-estrutura, concessdo de financiamento por
institui¢des oficiais, o apoio tecnoldgico”, corroborando com o que defende Silva, conforme
pardgrafo anterior, de maneira que, se fosse exigida Lei para cada situacdo particular e

especifica, haveria excesso de rigidez e inflexibilidade, imobilizando a atividade de fomento.

3.2 Principais formas de fomentar a atividade econémica

Sdo varias as formas de intervengdo estatal para o fomento econdmico e social,
entre as quais o presente estudo tratard, especificamente, das principais maneiras de atuacao
do Estado como fomentador da atividade econdmica.

Entre as formas de fomento econdmico, destacam-se, segundo Lopes (2015, p. 52,
grifo nosso), “os beneficios e incentivos tributarios, quais sejam, as isen¢des e redugdes de
tributos, e por implicar em reducdo de receita, a Constituicdo, em seu artigo 165, exige a
previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentdrias”.

Outro autor, a seguir citado, trata que os beneficios e incentivos tributdrios sao
“meios fiscais” de fomento. Diz Freire que (2010, p. 173, grifo do autor) “os meios fiscais de
fomento sdo aqueles pelos quais o Estado concede uma isencdo, diminui uma aliquota
tributdria, promove remissoes e anistias, parcela o pagamento de tributos etc.”

De outro modo, existe também materializagdo da atividade estatal de fomento por

meio do oferecimento de garantias. Esta classificacdo € explicada por Lopes (2015, p. 53):
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Outro mecanismo de fomento é o oferecimento de garantias, no caso da
empresa privada necessitar de recorrer ao mercado de capitais para obter
condi¢cdes de desempenhar atividades de interesse publico, pela
Administracdo com o compromisso de se responsabilizar pela divida no caso
de inadimplemento.

Em continuidade, diversa classificacdo doutrindria de fomento é a de “meios

reais”’, como ensina Freire (2010, p. 173, grifo do autor):

Quando o poder publico coloca a disposicao do agente fomentado bens de
sua titularidade, ele se utiliza de meios reais de fomento. E o que ocorre
quando a Administracdo concede o uso de bem ptblico para que o ente
privado desenvolva nele atividade de interesse publico (ex.: instale uma
escola ou posto de saude).

O Estado também pode fomentar a economia por meio de subsidios e
empréstimos em condicoes mais favoraveis, ou seja, em condi¢cdes mais atrativas que as

comuns de mercado. Lopes explica que (2015, p. 53):

[...] aqueles sdo donativos sem obrigacdo de reembolso destinados a tornar
possivel a manutencdo de precos politicos, permitindo a determinadas
empresas a venda de seus produtos abaixo do custo; estes destinados a
atividades que merecam apoio oficial através das agéncias oficiais de
fomento como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
que atua no reaparelhamento e fomento da economia nacional e o Banco do
Brasil que promove empréstimos destinados a incentivar a exportagcdo, a
producdo nacional e as atividades agricolas.

A classificacdo de Lopes acima coaduna com o que Freire chama de “meios

crediticios” de fomento estatal. Freire diz que (2010, p. 175, grifo do autor):

Pelos meios crediticios, a Administracdo encoraja condutas concedendo
linhas privilegiadas de crédito ou meios alternativos de financiamento. Isso é
muito comum em relacdo a financiamentos de imdveis para a populacdo de
baixa renda, ou mesmo para financiar a aquisicao de bens a serem aplicados
na agricultura.

Lopes considera também que, quando o Estado atua por meio das entidades da
Administragdo Publica dando apoio técnico, tecnolégico, negocial e de formacao de
recursos humanos, aqui também se caracteriza uma forma de fomento, dados seus impactos,

diretos ou ndo, para impulsionar a economia. Assim Lopes defende (2015, p. 54):



25

Uma funcdo de fomento estratégica € desenvolvida por entidades da
Administracdo Publica as atividades de producido e comercializacdo das
empresas privadas, quais sejam, estudos e pesquisas pela Embrapa, bancos
de dados e informacdes — INPI e IBGE respectivamente, organizacdes de
negécios — SEBRAE, fomento de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
formacdo de recursos humanos em todas as dreas — CNPq/Capes (Fundacao
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico/Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior; além das entidades privadas de servico social e formacgdo
profissional financiadas por contribuicdes parafiscais, com sede
constitucional prevista no artigo 240 do texto constitucional e no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Nesse sentido, destacam-se também as formas de intervencdo chamadas de
“meios econdmicos em sentido estrito”, conforme classificacdo de Freire (2010, p. 174) ao

afirmar que:

Consistem na transferéncia de recursos aos agentes fomentados. Embora a
transferéncia possa ser realizada mediante atos unilaterais, ela ocorre
precipuamente por meio de convénios, termos de parceria com organizacoes
da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs), contratos de repasse,
contratos de gestdo com organizagdes sociais, dentre outros atos bilaterais
similares.

Realizado o estudo das classificacdes supra, note-se o principio constitucional do
tratamento favorecido para empresas de pequeno porte, conforme artigo 170, caput, e seu

inciso IX da Constituicao Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

O tratamento diferenciado emanado no principio constitucional foi detalhado pela

Lei Complementar n° 123 no ano de 2006, da qual recorta-se (grifo nosso):

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:
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I-a apuracio e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime tnico de
arrecadacdo, inclusive obrigacdes acessorias;

I - a0 cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, inclusive
obrigacdes acessorias;

III - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicoes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusdo.

IV - ao cadastro nacional dnico de contribuintes a que se refere o inciso IV
do pardgrafo unico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Desta forma, exemplifica-se o dito constitucional principioldgico e seu respectivo

complemento. Sobre o principio, Tavares (2003 apud MASSA, 2016, p. 71-72):

O tratamento favorecido para esse conjunto de empresas revela, contudo, a
necessidade de se proteger os organismos que possuem menores condigdes
de competitividade em relacdo as grandes empresas e conglomerados, para
que dessa forma efetivamente ocorra a liberdade de concorréncia (e de
iniciativa). E uma medida tendente a assegurar a concorréncia em condicdes
justas entre micro e pequenos empresarios de uma parte, e de outra, grandes
empresarios.

Massa complementa que (2016, p. 72) “a extensao do principio deve-se observar o
que esta contido no art. 179 da Constitui¢do Federal”, que trata da simplificagdo de diversas
obrigagdes imputadas as microempresas € empresas de pequeno porte. Constituicao Federal,

artigo 179:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacio de suas obrigacdes administrativas, tributdrias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducio destas por meio
de lei.

A Constituicdo Federal também tratou de maneira especifica de um segmento
econdmico, o turismo, em seu artigo de n° 180, que diz “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios promoverao e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento
social e econdmico”, com o intuito de melhor aproveitar todo o potencial turistico do pais —
seja pelas inumeras belezas naturais ou pela rica diversidade cultural que possui nos mais
destacados locais das dimensdes continentais que o Brasil possui — e o progresso que a

atividade proporciona a regido e sua populacao.
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Em sede infraconstitucional, exemplifica-se o tratamento do comando
constitucional de fomento ao turismo por meio da Lei n° 11.771 do ano de 2008, cujo artigo

inicial textualiza (grifo nosso):

Art. 1o Esta Lei estabelece normas sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicbes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico e disciplina a prestacdo de
servicos turisticos, o cadastro, a classificacdo e a fiscalizacdo dos prestadores
de servigos turisticos.

Sobre o fomento do Estado as cooperativas e outras formas de associagdo,
conforme preceito contido na Constitui¢do Federal, pardgrafo segundo do artigo de n° 174 que
diz “A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo”, destaca-
se legislag@o infraconstitucional inclusive anterior a constitui¢do vigente. Observe-se o que

diz a Lei n° 5.764 do ano de 1971, artigo 2° e seu tnico pardgrafo (grifo nosso):

Art. 2° As atribui¢des do Governo Federal na coordenagdo e no estimulo as
atividades de cooperativismo no territdrio nacional serdo exercidas na forma
desta Lei e das normas que surgirem em sua decorréncia.

Pardgrafo tnico. A acdo do Poder Publico se exercerd, principalmente,
mediante prestacdo de assisténcia técnica e de incentivos financeiros e
creditorios especiais, necessarios a criacdo, desenvolvimento e
integracio das entidades cooperativas.

3.3 O carater voluntario da atividade de fomento

Quando Silva defende que fomentar é (2010, p. 808) “proteger, estimular,
promover, apoiar, favorecer e auxiliar, sem empregar meios coativos”, conforme citacdo na
pagina de numero 22, aqui se discute outra caracteristica das normas de incentivo publico: seu
cardter de concessdo, auxiliar e ndo impositivo. Coaduna Lopes, ao definir que (2015, p. 50,

grifo nosso):

Sdo normas dispositivas, nelas a sancio € substituida pelo convite, através
de incitagdes, dos estimulos, dos incentivos, de toda ordem, oferecidos, pela
lei, a quem participe de determinada atividade de interesse geral e
patrocinada, ou ndo, pelo Estado, portanto ao destinatirio da norma resta as
alternativas de adesdo ou nao.
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Aqui correlaciona-se ainda duas justificativas do cardter voluntario da atividade
de fomento: a primeira delas por que ha discricionariedade do Estado em escolher quais
atividades ou setores da iniciativa privada serdo por ele fomentadas, conforme doutrina de

Freire (2010, p. 166):

[...] o Estado — embora tenha que promover atividades privadas — escolhe
quais setores dessas atividades fomentara. E isso ocorrerd por meio de uma
escolha politica; serd o Poder Legislativo que ditard as normas para a
promocgao das atividades privadas [...]

A segunda justificativa diz respeito a opcdo que o particular tem de aceitar o
fomento do Estado em sua atividade, conforme ensina Freire (2010, p. 166, grifo do autor) ao

afirmar que:

[...] a atividade de fomento € voluntdria quanto a formacdo da relagcdo
Jjuridico-administrativa; este €, alids, o seu traco principal. Ou seja, o Estado
nao poderd coagir os particulares a formar a relagdo juridica de fomento [...]

Assim, apesar da adesdo ao fomento ser voluntdria ao beneficidrio, como
exemplifica Freire (2010, p. 162) que “a Administracdo publica ndo obriga uma fundacdo
privada de fins educacionais a receber recursos publicos para aplicd-los nessa atividade de
interesse publico”, Lopes complementa que (2015, p. 51) “uma vez estabelecida a adesdo do
administrado, o Estado pode obrigar o particular a cumprir a lei e aquilo que voluntariamente
se comprometeu”.

Sobre o cardter voluntdrio de adesdo as benécias do fomento versus a
possibilidade, ou o dever, fiscalizador e sancionador do Estado apds o particular firmar
compromisso com a administracdo publica, aceitando as condi¢Oes de ser instrumento de

desenvolvimento através do fomento recebido, Freire (2010, p. 167) complementa:

Assim, se a administracdo repassa, via convénio, recursos publicos a certa
instituicdo sem fins lucrativos, caberd a esta aplicar tal verba de acordo com
a finalidade social que levou a celebragdo do convénio. Do contririo,
medidas coativas surgirdo, como, por exemplo, a aplicacdo de sangdes pelo
Tribunal de Contas. De outro lado, surgird para a Administragdo Publica o
dever de fiscalizar corretamente a aplicagdo dos recursos.
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Deste modo, o particular ndo € obrigado a aceitar a intervencdo estatal em sua
atividade, fomentando-a, mas, uma vez que seja estabelecido o incentivo do Estado a
determinada atividade, regido ou segmento especifico, visando o desenvolvimento
socioecondmico local ou setorial, o particular que aceitou ser instrumento do Estado para tal,
recebendo incentivo do poder publico na categoria de fomento, passa a sofrer a fiscalizagdao
do poder publico sobre a correta aplicacdo dos incentivos recebidos, cujos desvios ou
utilizacdes de maneira diversa ao contratado ou estabelecido em convénio ou a legislagdao
vigente tornam-se passiveis de san¢des pelo Estado a iniciativa privada.

Assim, o fomento tem cardter voluntdrio, ficando a cargo do particular aceita-lo
ou ndo, mas, uma vez aceito e recebidos os incentivos do poder publico, o Estado passa a ser

titular do poder de fiscalizar e sancionar.

3.4 O Estado encorajador, o Direito premial e o interesse publico

Atualmente, a expectativa sobre o dever de fomentar marca um momento em que
se espera do Estado bem mais que a mera tutela de direitos fundamentais ou o exercicio de
seu poder sancionador: o que se espera do poder publico € a efetiva promocao da melhoria
econOmica e da reducdo das desigualdades regionais e sociais, seu desenvolvimento e
progresso, com a atividade de fomento como instrumento de promogao, estimulo e até mesmo
encorajamento dos atores econdmicos. E o que a doutrina tem chamado de direito premial ou

sancdo positiva. Observe-se o que trata Freire (2010, p. 162, grifos do autor):

Um ordenamento juridico com fun¢do promocional — para atingir o seu fim
de estimulo a realizacdo de comportamentos socialmente desejiveis — adota
com maior frequéncia a técnica do encorajamento de comportamentos, seja
pelo instrumento da facilitacdo ou do prémio (recompensa, san¢do positiva).

Assim, a participagdo ativa do Estado incentivando e encorajando a atividade
econOmica, como explicado por Freire, compreende estimular comportamentos. Nesse

sentido, Lopes afirma que (2015, p. 50-51):

Para a doutrina contemporanea, trata-se do universo do direito premial;
precisamente, no direito administrativo, sdo as sanc¢des premiais, que
constituem premiacdo pelo adimplemento de uma norma juridica, como
alternativa construtiva a alternativa da puni¢do pelo inadimplemento.
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Por conseguinte, a acdo de encorajamento que aqui € tratada se refere a,
literalmente, agir, provocar, incitar, causar, ou seja, dar animo a economia, ndo apenas
ditando regras para seus agentes ou a regulando, mas incentivando de fato o desenvolvimento
econdmico e promovendo o desenvolvimento social. Sobre o Direito Premial, Freire (2010, p.

167, grifos do autor) conclui:

No fomento, a Administracdo facilita ou premia a pratica de
comportamentos socialmente desejdveis. Ocorre a facilitagdo quando o
Estado cria mecanismos para que o sujeito privado consiga atuar de modo
“mais facil” ou “menos dificil”. E o caso do direito de preferéncia as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito das licitagdes
publicas (art. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/2006). O prémio consiste
numa recompensa pela pratica de condutas sociais desejaveis. A isencdo
concedida em face do incentivo do sujeito provado a certa drea (v.g. esporte)
€ um bom exemplo disso.

Desta feita, a intervengdo estatal por meio do encorajamento da atividade
econOmica €, além de promover incentivos, prémios e facilidades, ser ativo na conquista do
progresso. Por exemplo, em uma cidade litoranea com grande potencial de aproveitamento de
belezas naturais, mas sem infraestrutura adequada para tal, se espera do Estado ndo somente
que se coloque a disposicdo, visto que encorajar ndo deduz postura passiva em relacdo as
situacOes concretas, mas que interaja com os agentes econdmicos, por meio das Secretarias de
Turismo dos governos estadual e municipal para promover o empreendedorismo local através
de incentivos a atividade de profissionalizacdao e qualificacio de mao de obra ou mesmo
benécias fiscais para incentivar empresas a se estabelecerem ou aumentarem suas atividades
comerciais na regido, promovendo elevagdo de emprego e renda.

No que diz respeito aos interesses publicos, vale destacar que as agdes do Estado
no fomento a economia, como atos administrativos que sdo, devem sempre primar pelos
interesses da coletividade em sobreposi¢cdo ao interesse privado, ou seja, a Administracdo
publica ndo dispde da faculdade de ndo observar o interesse publico, a0 amparo, embora ndo
explicito mas bastante sedimentado na doutrina, da Constituicdo Federal, em seu artigo 37,
caput, e da Lei n° 9.784 do ano de 1999, artigo 2°. Silva explica a que a necessidade da
atuacdo do estado respeitar o interesse publico, ou seja, a finalidade publica, decorre do
principio da legalidade, explicito no artigo 37 da Carta de 1988, e que “a finalidade é
inafastdvel do interesse publico, de sorte que o administrador tem que praticar o ato com

finalidade publica, sob pena de desvio de finalidade” (SILVA, 2010, p. 667, grifos do autor).
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Isto se coloca por que os critérios para escolher quais atividades receberdo algum
tipo de fomento, como, por exemplo, por meio de subsidios a uma empresa privada ou
isencdo de imposto que beneficie algum segmento econdmico, devem observar a abrangéncia
econdmico-social do fomento e o interesse publico. No caso citado, o Estado podera
promover determinada isencao tributdria a empresas que atuem no turismo de uma localidade
carente, com o claro objetivo de promover a geracdo de emprego e renda, alavancando a

economia na regido. Note-se o escrito de Freire (2010, p. 162, grifos do autor):

No direito administrativo, a fun¢do promocional do direito se revela de
forma marcante na atividade administrativa de fomento (ou promocional).
Nesta atividade, a Administracdo procura promover a pritica de
comportamentos privados, sempre com o propdsito de realizar fins ptiblicos.

Nesse sentido, Lopes corrobora que (2015, p. 51) “ndo hd margem para a
atribuicdo de privilégios, preferéncias, favores e protecdes sem que amparados por um
contexto maior, voltado para o bem-estar de toda a coletividade”, com clara acepc¢do de que,
exemplarmente, a rentncia de determinada receita oriunda de um imposto que passard a nao
ser mais cobrado das empresas de determinado setor ou localidade, ainda que impliquem na
reducdo imediata das receitas publicas, objetivam o bem maior do desenvolvimento
econdmico, que, por sua vez, deverd repercutir, diretamente, na melhoria das condi¢des de

vida da populagdo envolvida, atendendo aos preceitos maiores constitucionais j4 tratados.
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4. INTERVENCAO ESTATAL E CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

O atual capitulo se ocupa da intervencdo estatal nas relacdes particulares de
consumo, sem o objetivo de pormenorizar o Cdédigo de Defesa do Consumidor, visto que,
para o presente estudo, o Cédigo serd analisado como instrumento ou forma de intervengdo do

Estado na atividade econdmica.

4.1 Intervencao estatal através da Lei Consumerista

O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) surgiu a partir do comando
constitucional brasileiro contido nos titulos Dos Direitos e Garantias Fundamentais e Da
Ordem Econdmica e Financeira, respectivamente nos recortes de artigos € incisos a seguir.

Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

V - defesa do consumidor;

Desta forma, a protecdo ao consumidor tem condi¢do constitucional de direito e
garantia fundamental ao cidaddao e € dever do Estado. Aqui, tem-se exemplo tipico de
intervencdo do Estado normativo-regulador na atividade econOmica, com expresso
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor nas relacdes de consumo, dando destaque
a necessidade de respeito a sua dignidade, satide e seguranga, de forma que o consumo
também seja instrumento de melhoria de qualidade de vida do cidaddo e progresso
econOmico-social no pais. Nessa acepcdo, note-se o objetivo e os principios da legislacdo

consumerista expressa na Lei n° 8.078/90 (grifos nossos):

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, satide e seguranca, a protecio de seus interesses econdomicos,
a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e
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harmonia das relagoes de consumo, atendidos os seguintes principios:
(Redacao dada pela Lei n® 9.008, de 21.3.1995)

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo;

IT - a¢do governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associacdes
representativas;

¢) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padroes adequados de
qualidade, seguranga, durabilidade e desempenho.

III - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagdes de consumo
e compatibilizacao da protecao do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os
principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da Constitui¢@o
Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relacdes entre
consumidores e fornecedores;

IV - educacao e informacao de fornecedores e consumidores, quanto aos
seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle
de qualidade e seguranca de produtos e servicos, assim como de
mecanismos alternativos de soluc¢ao de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no
mercado de consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizagdo indevida
de inventos e criagdes industriais das marcas e nomes comerciais € signos
distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores;

VII - racionalizacio e melhoria dos servicos publicos;

VIII - estudo constante das modificacdes do mercado de consumo.

Desta feita, o objetivo do CDC ¢ proteger toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatdrio final, reconhecendo o consumidor
como parte vulnerdvel da relacdo de consumo. Explica Nunes que o CDC se justifica pela
(2012, p. 177) “necessidade de protecdo do consumidor em relacdo a aquisi¢do de certos

produtos e servigos”. Nunes complementa ainda (2012, p. 177-178) que:

[...]quando se refere a qualidade de vida, estd apontando ndo sé o conforto
material, resultado direto de aquisi¢ao de produtos e servigos, especialmente
0s essenciais (imdveis, servicos publicos de transporte, dgua e eletricidade,
gds, etc.), mas também o desfrute de prazeres ligados ao lazer (garantido no
texto constitucional — art. 6°, caput) e ao bem-estar moral ou psicoldgico.

A protecao determinada pela Constitui¢do e instrumentalizada por meio do CDC
ao consumidor diz respeito a qualidade minima dos produtos e servicos disponiveis para
compra, a seguranca a sua integridade fisica e moral, ao desempenho ou a resultados
condizentes com a proposta do produto ou servico, a sua liberdade de escolha, resultado da

livre concorréncia e da livre iniciativa, a clareza de informagdes e especificacdes nos produtos
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e servicos, a relacdo comercial transparente e ndao abusiva, ao direito de reparacdo de
eventuais danos sofridos, ao acesso gratuito a justica para o consumidor carente, entre VArios
outros institutos de protecdo e defesa a parte considerada hipossuficiente nas relacdes de

consumo. Masso justifica (2016, p. 37):

A organizacdo do mercado de consumo ¢ a que se faz mais eficiente na
realizacdo das atividades mais bésicas e importantes e que abarcam a maior
parte da populag@o. Qualquer desequilibrio nesse mercado ocasionara efeitos
sociais de monta. Da mesma maneira, as particularidades de cada uma das
mercadorias ou dos servigos negociados exigem uma maior profundidade de
estudo para que se possibilite a eficiente intervengao.

Assim, uma vez que as relacdoes de consumo de produtos e servigos permeiam
comumente as relacdes cotidianas, em destacado volume e quantidade desde a Segunda
Guerra mundial, da qual prevaleceu e evolui até hoje o capitalismo, a globalizagdo e o
desenvolvimento tecnoldgico para producao em grande escala, Masso complementa ainda que
(2016, p. 37) “um dos principios especificos da ordem econdmica é justamente a protecao ao
consumidor”, dado o impacto da velocidade comercial atual na economia e a necessidade de
se garantir equilibrio nas relagdes de consumo. Nessa seara, Masso corrobora ainda (2016, p.

68, grifo do autor):

Na relacdo de consumo, as condicdes desiguais de poder entre o fornecedor e
o destinatario final podem ser desequilibradas, o que demanda a cria¢do no
interior do Direito do Consumidor de uma séria de regras que regulam as
condic¢des obrigacionais desta relacdo, como, por exemplo, a regulacdo dos
andncios publicitdrios que devem refletir as reais utilidades do produto
(proibicdo de publicidade enganosa), entre outros. Apenas com a
organizacdo dos direitos dos consumidores é que se pode equilibrar o poder
nas relacdes de consumo, pois na relacdo direta entre o fornecedor e o
consumidor quase sempre aquele tem maiores condigdes de realiza-la
considerando somente suas necessidades, o direito do consumidor ao
reconhecer a hipossuficiéncia do destinatario final visa equilibrar a
relacao juridica.

Sobre a intervengdo direta do Estado na protecdo ao consumidor e por sua
presenca regulando o mercado de consumo, principios presentes no artigo 4°, inciso II, da Lei

8.078/90, seu artigo 55 exemplifica (grifos nossos):

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e
nas suas respectivas dreas de atuacdo administrativa, baixardo normas
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relativas a producdo, industrializagdo, distribuicdo e consumo de produtos e
Servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizarao e
controlarao a producao, industrializacio, distribuicao, a publicidade de
produtos e servicos e o mercado de consumo, no interesse da
preservacao da vida, da saide, da seguranca, da informacao e do bem-
estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

§ 2° (Vetado).

§ 3° Os o6rgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribui¢des para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterido
comissOes permanentes para elaboracdo, revisdo e atualizagdo das normas
referidas no § 1°, sendo obrigatéria a participacdo dos consumidores e
fornecedores.

§ 4° Os orgdos oficiais poderdo expedir notificacdes aos fornecedores para
que, sob pena de desobediéncia, prestem informacdes sobre questdes de
interesse do consumidor, resguardado o segredo industrial.

Desta feita, note-se novamente que a atuagdo do Estado intervindo na economia
para defender o consumidor, seja fiscalizando, controlando ou estabelecendo regras, é
colocada como meio ao alcance maior, conforme grifo acima, “da preservacdo da vida, da
saude, da seguranca, da informacdo e do bem-estar do consumidor”, ou seja, ratifica-se o
entendimento de que a intervencdo estatal se justifica como meio a finalidade maior da

dignidade da pessoa humana.

4.2 Instrumentos para proteger o consumidor

O CDC enumera os instrumentos que conta o poder publico para a protecido as

relacdes de consumo, nos moldes abaixo. Lei 8.078/90:

Art. 5° Para a execugdo da Politica Nacional das Relacdes de Consumo,
contara o poder publico com os seguintes instrumentos, entre outros:

I - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor
carente;

IT - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no
ambito do Ministério Publico;

IIT - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infragdes penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas
Especializadas para a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criagdo e desenvolvimento das Associagdes de
Defesa do Consumidor.
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Em relacdo a gratuidade de assisténcia juridica, o Cdédigo de Defesa guarda
relacdo com a garantia constitucional contida no inciso LXXIV de seu artigo 5°. Note-se a

passagem da Constituicdao Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

Cabe trazer a tona que, antes do CDC, as relagdes de consumo eram resolvidas no
ambito do Cédigo Civil de 1917, que ja ndo acompanhava a dindmica dos meios de producao
e do consumo em massa para solucao de seus conflitos. Assim, a “especializacdo” da norma
juridica consumerista inaugurada pelo CDC veio modernizar e instrumentalizar a intervencao
estatal na prote¢do ao consumidor.

Nesse contexto, foi instituido o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
(SNDC), previsto no artigo 105 do CDC e regulamentado pelo Decreto Presidencial n® 2.181
do ano de 1997, cujos integrantes estdo relacionados em seu artigo 2°, quais sejam “...a
Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica € os demais Orgdos federais,
estaduais, do Distrito Federal, municipais e as entidades civis de defesa do consumidor”.

Assim, o SNDC, vinculado a Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da
Justica, € composto por Procons, Ministério Publico, Defensoria Publica, Delegacias de
Defesa do Consumidor, Juizados Especiais Civeis e Organizagdes Civis de defesa do
consumidor, integrando poder publico e sociedade na protecdo as relacdes de consumo e
aparelhando o Estado no seu dever constitucional de intervir na atividade econdmica em

defesa do consumidor.
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5. CONCLUSAO

Compreende-se, com o exposto no presente estudo, que a interven¢do do Estado
na Economia, objeto maior do Direito Econdmico, em qualquer de suas formas — direta ou
indiretamente, como agente normativo e regulador e/ou exercendo sua fungdo de fiscalizar,
incentivar e planejar — tem por objetivo maior promover e garantir dignidade da pessoa
humana.

Nesse sentido, com o aprofundamento doutrindrio de duas das formas do Estado
intervir na economia, quais sejam, incentivando-a por meio das a¢des de fomento e atuando
na defesa do consumidor, foram extraidos, em amplo comparativo de autores da ciéncia do
Direito, apontamentos sobre seus conceitos, principais caracteristicas, bases principioldgicas
e, principalmente, as formas pelas quais o Estado atua para tornar sua intervencdo nas
atividades econdmicas um meio de desenvolvimento e progresso.

Constatou-se a importancia da atuagdo do Estado na sua funcdo incentivadora da
economia, fomentando-a por meio de incentivos e beneficios fiscais, do oferecimento de
garantias, da disposi¢do bens de sua titularidade, da oferta de crédito em condi¢cdes mais
favoraveis que as de mercado, da oferta de apoio técnico, tecnoldgico, negocial e para
formacdo de recursos humanos, do tratamento diferenciado a segmentos ou portes de
empresas, como o incentivo ao turismo e a micro e pequenas empresas, entre outros. Contudo,
apreender a importancia das vdrias benécias a iniciativa privada €, além de tudo, percebé-las
como intermedidrias na consecuc¢do do intento maior constitucional da dignidade da pessoa
humana, possibilitando emprego e renda e o respeito a sua dignidade, como demonstrado
durante o desenvolvimento do estudo.

Por sua vez, concluir a essencialidade de o Estado atuar como regulador das
relacdes de consumo para equilibrar as interacdes comerciais, onde o consumidor &
considerado parte vulneravel, é reconhecer que, na dindmica mercantil do mundo atual,
baseada na automatizacdo de processos e produgcdo em massa, defender o consumidor €
normatizar e regular a prestacdo de servigos e comercializagdo de produtos minimamente
seguros, com desempenho e resultados condizentes com sua proposta, estabelecendo a
oportunidade de escolha do consumidor como consequéncia das liberdades de iniciativa e
concorréncia e exigindo relacOes comerciais transparentes € ndo abusivas e, caso haja
necessidade, promover assisténcia juridica gratuita ao consumidor carente para a reparacao de

eventuais danos sofridos e para solucdo de conflitos. Ainda, foi demonstrado todo o
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aparelhamento Estatal para proporcionar a regulacdo, fiscalizacdo e sancdo que assegurem o
respeito ao consumidor.

Desta maneira, entende-se que os preceitos tipicos do sistema econdmico
capitalista presentes na Constituicdo de 1988, exemplificados principalmente pela livre
inciativa e pelo livre comércio, coabitam o texto constitucional com diversas garantias
fundamentais, com destaque para a dignidade da pessoa humana, no intuito de legitimar seu
viés cidaddo. Assim, para tornar a atividade econdmica meio do alcance dessas garantias é

que o Estado atua e intervém na atividade econdmica.
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