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RESUMO

Este trabalho apresenta uma analise do uso dos meios eletronicos de constri¢do de numerario
no processo de execucao fiscal. Trata-se de uma andlise da penhora e da indisponibilidade de
bens realizadas com auxilio de sistemas eletronicos. Com enfoque na legalidade e
compatibilidade com o ordenamento, procura demonstrar primeiramente a como se apresenta
o tema em no Direito Processual Civil, pontuando os conceitos relevantes ao caso em tela
como o da penhora, o da penhora online e da indisponibilidade de bens. Também faz a analise
mais aprofundada da autorizacdo legal e da natureza desta, apresentando também a
jurisprudéncia pertinente. Mostra o procedimento adotado pelo Cddigo Tributario Nacional
sob o prisma do Direito Tributario, ¢ em que pontos difere dos preceituados pelo Direito
Processual Civil.

Palavras chave: Indisponibilidade; Penhora; Execucdo fiscal. Direito Tributario. Codigo de
Processo Civil.



ABSTRACT

This paper presents an analysis of the use of electronic means of constricting cash in the
process of tax execution. This is an analysis of the attachment and unavailability of goods
made with the help of electronic systems. With a focus on legality and compatibility with the
legal system, it seeks firstly to demonstrate how the subject is presented in Civil Procedural,
punctuating the relevant concepts to the case on the screen such as the attachment, the online
attachment and the unavailability of goods. It also carries out a more in-depth analysis of the
legal authorization and the nature of this authorization, also presenting pertinent case law. It
shows the procedure adopted by the National Tax Code under the prism of the Tax Law, and
in which points it differs from those established by Civil Procedural.

Keywords: Unavailability. Garnishment. Tax enforcement. Tax law. Code of Civil Procedure.
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1 INTRODUCAO

O avango tecnoldgico trazido pela era digital ¢ inegédvel, se fazendo presente no
cotidiano de toda a humanidade. Também chamada de era da informacdo, a atualidade nao
seria a mesma sem as inovagoes da eletronica e da informatica. Sistemas eletronicos hoje sdo
parte do dia a dia dos brasileiros em qualquer parte do pais. Em 2014, por exemplo eram 136
milhdes de computadores em uso segundo o IBGE, e é impossivel negar a crescente
velocidade e agilidade por eles trazida por eles. Ademais, capacidade de processamento dos
computadores dobra a cada 18 meses, de acordo com a chamada Lei de Moore, que nada tem
de juridica, mas tem se mostrado verdadeira desde sua elaboracdo em 1965, permitindo que
cada vez mais sejam os computadores e congéneres capazes de lidar com maior niimero de
informagdes e realizar tarefas complexas em menor tempo.

Empresas e instituicdes fazem uso da informatica e da internet para as mais
diversas fungdes. E publico e notério que bancos de dados dos mais diversos tipos estdo sendo
digitalizados, desde institui¢des financeiras a hospitais e reparticdes publicas. Nao poderia o
mundo juridico se fazer de rogado e manter-se inerte diante da passagem do tempo e do
progresso da tecnologia. A evolugdo tecnoldgica sempre foi acompanhada pelo mundo do
Direito, com sucessivas atualizagdes da legislagdo, da doutrina e da jurisprudéncia, a exemplo
da legislagdo de transito, completamente ligada ao automovel moderno.

Com a crescente demanda de execugdes por quantia certa que buscavam satisfazer
crédito do credor em face do executado, sucedeu-se uma busca por meios de agilizar a
obtencao desses valores, especialmente apos a promulgacdo da Emenda Constitucional 45 de
2004 e da inclusdo da razoavel duragdo do processo entre os direitos e garantias fundamentais
contidos no artigo 5° da Constitui¢ao Federal.

Assim, a constri¢ao de bens que possam originar o bem cobrado pelo exequente, o
dinheiro, ou mesmo a constri¢do direta deste faz-se extremamente necessaria. A bem da
verdade, tem por objetivo a execucdo a satisfagdo do crédito do exequente, correndo esta em
seu favor. Assim, pode a execugdo por quantia certa ser considerada, de certo modo uma
sucessdo de atos executivos que visam obter o valor cobrado pelo exequente.

A penhora o ato executivo por exceléncia, ou seja, o ato inicial da expropriagdo,
Portanto, natural que seja alvo de alteracdes que visem acelerar a execucdao, uma vez que
trata-se de agdo ou fase processual cujo Unico interesse ¢ a satisfagdo do crédito do credor, ¢ a
expropriagdo do bem do devedor, a fonte do numerario a ser utilizado para o pagamento,

podendo o bem ser o proprio numerario, este até mesmo prioritario entre outros motivos, por



jé ser o fim da obrigacdo, ndo necessitando de maior esfor¢o por parte do juizo ou do credor
para que se torne o objeto de interesse, visto que ja o é.

Com a informatizacdo dos bancos, um dos primeiros setores a passar por este
processo, a penhora de numerario diretamente nestes tornou-se uma possibilidade, uma vez
que com a velocidade de comunicacdo e¢ os amplos bancos de dados tornou real a
possibilidade de encontrar o valor em contas do executado. Todavia, enviar um oficial de
justica a todos os bancos para que sejam penhorados os valores ndo € pratico nem viavel.
Assim veio a calhar o uso da tecnologia da informagao para a realizacao deste expediente sem
a necessidade de atos presenciais, o que certamente agiliza em muito a realizagao dos atos
executivos.

Naturalmente que todos os tipos de execugdo podem se beneficiar de tal
expediente, em especial as execugdes fiscais tratadas por este trabalho. O grande numero de
processos nas varas de execucdo fiscal e da fazenda publica, em conjunto com o frequente
insucesso das medidas executivas tomadas, da ensejo ao uso de medidas nao tradicionais,
conforme constata Ricardo Alexandre (2017, p.588):"A grande maioria das agdes de execucao
fiscal caminha até o ponto em que o devedor tributario, regularmente citado, ndo paga, nao
oferece bens a penhora no prazo legal, e o oficial de justica certifica nao terem sido
encontrados bens penhorados.".

Surge primeiramente, em maio de 2001, o sistema BACENJUD, um convénio
entre o Poder Judiciario e o Banco Central do Brasil (BACEN ou BCB) que objetiva tornar
mais eficiente o cumprimento das decisdes judiciais dirigidas a este 6rgao, utilizando-se de
sistemas digitais e da internet. Segundo estatisticas do proprio BACEN, em 1998 foram
recebidas 6384 decisdes em papel a serem cumpridas por meio de seu sistema nao digital, em
1999 ja eram mais de 54 mil'.

O wuso do sistema BACENJUD para a realizagdo de penhora de valores
depositados em conta surge com o provimento n.1 de 2003 da Corregedoria Geral da Justica
do Trabalho, que firmava convénio com o Banco Central com este fim. Porém, até entdo nao
havia previsdo legal para a realizagdo de penhora por meio eletronico, decorrendo seu uso de
interpretagdo da legislacdo até entdo existente. Os resultados por este obtidos estimularam a
adi¢do da autorizacdo legal de medida similar no Cdédigo Tributario Nacional de modo a
permitir o uso de meio eletronico na execugao de crédito tributario.

E de suma importincia o entendimento de que a contri¢do de bens por este
trabalho monografico tratada é termo generalista que descreve atos executivos e cautelares

que objetivam, em ultima andlise, possibilitar a alienacdo do em do executado em favor do



exequente. Deste modo, o chamado bloqueio de valores, realizado diretamente na conta do
executado destina-se a torna-lo indisponivel de modo a assegurar que tal valor ndo serad
utilizado ao bel prazer do executado, assumindo cardter de medica cautelar ou ato inicial da
penhora a depender do caso.

Este trabalho analisa o uso dos meios eletronicos na execugao fiscal partindo dos
conceitos gerais e primordiais de penhora e penhora on-line presentes no Codigo de Processo
Civil em razao do seu carater de norma subsidiaria da Lei de Execugdes ficais além do fato de
se tratar da norma que por exceléncia trata de penhora, ainda que o uso de meio eletronico
neste caso tenha se iniciado posteriormente a execucao fiscal.

A seguir fez-se necessario adentrar na seara do Direito Tributdrio analisando a
penhora na execu¢do fiscal, desta feita, sem o meio eletronico, visto que o uso de meio
eletronico, ainda que configure procedimento diferenciado tem por base os ditames da
penhora tradicional tal qual concebida por este ramo do Direito. Posteriormente € iniciada a

analise direta do uso dos meios eletronicos na execucao fiscal.
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2. PENHORA ON-LINE

A penhora on-line constitui conceito de extrema relevancia para o presente
trabalho. Configura penhora on-/ine o procedimento de penhora judicial realizado por meio
eletronico. Na defini¢do do Vocabulério Juridico Conciso de Placido e Silva (2012, p. 454) a
penhora "on-line" "[...] € o ato da execugdo que se realiza através de meios eletronicos, carater
excepcional, cumprindo-se a determinacdo judicial de constri¢do executiva pelos sistemas
informatizados que controlam os ativos financeiros como, por exemplo, os valores
encontrados nas contas bancarias.".

De modo mais especifico trata-se do tradicional instituto da penhora ja existente
no Direito como forma de realizar forcosamente, pela via judicial, o adimplemento da divida
do insolvente. Sob o ponto de vista Iéxico da lingua patria, penhora ¢ "apreensdo dos bens do
devedor , por mandado judicial, para pagamento da divida ou da obrigagdo executada",
segundo o dicionario Houaiss da lingua portuguesa (2009, p. 1466). Nesse sentido, define

eminente doutrinador Humberto Teodoro Junior (2015, p.439):

[...] a penhora ¢€ o primeiro ato por meio do qual o Estado pde em pratica o processo
de expropriacdo executiva. Tem ela a fung@o de individualizar o bem, ou os bens,
sobre os quais o oficio executivo deverd atuar para dar satisfacdo ao credor e
submeté-los materialmente a transferéncia coativa [...].

Como se pode observar, a penhora tem por parte fundamental da sua natureza a
individualizacdo do bem e o inicio da execucdao deste. Ou seja, trata-se de ato executivo
inicial da expropriacdo, que frise-se, ¢ estritamente judicial, sendo ela deferida por meio de
decisdo do juizo onde tramita a agao.

De certo que sua realizagdo traz por efeito, ainda que indireto, portanto nao
primordial, conservar o bem, protegendo-o da vontade do devedor. Isso se deve ao fato de
que, uma vez realizada a penhora do bem, passa o Estado a suspender o direito do seu, até
entdo, proprietario para que possam ser realizados atos executivos posteriores no sentido
ultimo de satisfazer a pretensdo do credor, o exequente. Para tanto resta que o executado nao
mais poderd dispor daquela por¢do do seu patrimdnio, ainda que em sentido técnico o bem
ainda faga parte do patrimonio do devedor.

E consequéncia logica; uma vez que se este ndo dispds de seu patrimdnio no
sentido de saldar a divida por meios proprios e que esta ora tratada passe a constituir a
pretensao resistida motivadora da agdo judicial, o 6bvio é que a penhora tenha por efeito livrar

o bem do raio de a¢ao da vontade de seu proprietario, a fim de que o Poder Publico através da
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prestagdo da atividade jurisdicional o faga em seu lugar. Desta maneira, tem-se que o instituto
da penhora eiva o bem da condi¢do de indisponibilidade. A indisponibilidade ocasionada pela
penhora ¢ mero instrumento, nao se tratando do instituto juridico da indisponibilidade em
sentido estrito, como sera detalhado posteriormente.

Estabelece-se, de plano, que a penhora, seja de qual ordem e sobre qual ou quais
bens recaia, acarreta prejuizo ao executado, sendo a ele uma medida danosa, reduzindo seu
direito sobre o seu patrimonio, bem como a indicagcdo de que se iniciara o procedimento que

objetiva retirar aquele bem de seu patrimonio.

2.1 Historico - Penhora online

A penhora online tem seu inicio, no Brasil, no ano 2000, com o a criagdo do
sistema BACENJUD, um sistema eletronico decorrente de convénio entre o Banco Central ¢ o
Poder Judicidrio que tem por objetivo facilitar o comprimento de medidas judiciais.
Efetivamente implantado em maio de 2001, na versdao 1.0, tenha por principais fungdes, de
acordo com o proprio Banco Central "[...] bloqueio e desbloqueio de contas e de ativos
financeiros, comunicagao da decretagdo e da extingao de faléncias, solicitacao de informagdes
sobre a existéncia de contas correntes e de aplicacdes financeiras [...]". Funcionando através
da internet o sistema permitiria que uma decis@o judicial que determinasse a realizagdo de
uma da fung¢des do BACENJUD fosse cumprida com maior celeridade, ainda que com a
utilizacao de resposta por via postal. Ainda em fase inicial, o sistema ndo comportava a troca
de informacgdes completa, ndo sendo possivel apds a culta o imediato envio ao juizo do
resultado. Assim, era enviado pelos correios um documento demonstrando o que fora
encontrado.

A autorizagao legal expressa para utilizagdo do sistema eletronico para a penhora
de valores somente ocorreu com o advento da lei 11332 de 2006, que alterou o cddigo civil
entdo vigente, chamando de penhora "on-line", na grafia entdo vigente a penhora de quantia
em dinheiro por meio eletronico. A autorizagdo expressa constava no artigo 655-A, onde se
lia ipsis litteirs:

Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depésito ou aplicagdo
financeira, o juiz, a requerimento do exeqiiente, requisitara a autoridade supervisora
do sistema bancario, preferencialmente por meio eletronico, informacdes sobre a
existéncia de ativos em nome do executado, podendo no mesmo ato determinar sua
indisponibilidade, até o valor indicado na execug@o. (Incluido pela Lei n° 11.382, de
2000).

§ 1° As informagdes limitar-se-do a existéncia ou ndo de deposito ou aplicagdo até o
valor indicado na execug¢@o. (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2000).
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§ 2°Compete ao executado comprovar que as quantias depositadas em conta
corrente referem-se a hipotese do inciso IV do caput do art. 649 desta Lei ou que
estdo revestidas de outra forma de impenhorabilidade. (Incluido pela Lei n® 11.382,
de 20006).

§ 3° Na penhora de percentual do faturamento da empresa executada, serd nomeado
depositario, com a atribui¢do de submeter a aprovagédo judicial a forma de efetivagdo
da constri¢do, bem como de prestar contas mensalmente, entregando ao exeqiiente as
quantias recebidas, a fim de serem imputadas no pagamento da divida. (Incluido
pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 4° Quando se tratar de execug@o contra partido politico, o juiz, a requerimento do
exeqiiente, requisitara a autoridade supervisora do sistema bancario, nos termos do
que estabelece o caput deste artigo, informagdes sobre a existéncia de ativos tdo-
somente em nome do 6rgdo partidario que tenha contraido a divida executada ou que
tenha dado causa a violacdo de direito ou ao dano, ao qual cabe exclusivamente a
responsabilidade pelos atos praticados, de acordo com o disposto no art. 15-A da Lei
no 9.096, de 19 de setembro de 1995. (Incluido pela Lei n® 11.694, de 2008)

Como era de se esperar, com o advento do Novo Codigo de Processo Civil a
autorizacao foi mantida, desta vez com direito a artigo proprio no texto original, o artigo 854.
A bem da verdade, ndo se trata apenas de um artigo, mas de uma subsecao inteira dedicada ao
assunto, visto o referido artigo ¢ acompanhado de 9 paragrafos e dois incisos.

A legislacdo fiscal também tratou de autorizar a penhora por meio eletronica. A
Lei Complementar 118 de 2005 modificou o Coédigo Tributario Nacional, abreviadamente
CTN, a fim de adicionar o artigo 185-A. Tal modificacdo ¢ anterior at¢é mesmo ao 655-A do
CPC, todavia, cabe aqui uma ressalva.

A interpretagdo do artigo 185-A do CTN ¢ polémica, principalmente pela sua
redacdo e uso de palavras que trazem ambiguidade, especialmente no ambito do direito, onde
a interpretacdo de tal significado pode trazer diferencas abissais na aplicagcdo da lei. Nao se
verifica na redacdo do artigo a expressa, clara e inequivoca autorizacdo legal a penhora
online, ainda que a interpretacdo possa eventualmente levar ao entendimento de sua

autorizagao.

2.2 Natureza juridica da penhora

A penhora no direito brasileiro ¢ entendida por ato inicial do procedimento de
expropriagdo do bem afim de efetivar a execug@o proposta perante a justi¢ca. Assim o bem do
devedor sobre o qual recaird a penhora ¢ individualizado e protegido da vontade do devedor,
que ndo mais podera livremente dele dispor. Nesse sentido, o do Vocabulario Juridico
Conciso de Placido e Silva (2012, p. 454):"Penhora. Derivado de penhorar (apreender ou

tomar judicialmente), no sentido juridico significa o ato judicial pelo qual se apreende ou se
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tomam bens do devedor, para que neles se cumpra o pagamento da divida ou da obriagdo
executada.".

Dentre as teses defendidas pela doutrina classica do direito processual civil, a
mais aceita ¢ a que define a penhora como ato executivo simplesmente. Nas palavras de
Humberto Teodoro Junior (2015; p. 441): " [...] trata-se em suma do meio de que se vale o

Estado para fixar a responsabilidade executiva sobre determinados bens de devedor".

2.3 Fun¢ao da Penhora

A penhora possui 3 fungdes principais. Primeiramente a penhora tem por funcao
individualizar o bem, apreendendo-o e designando depositario encarregado da guarda de tal
bem. Também tem por fungdo conservar o bem e portanto garantir ao exequente que o bem
nao sera dilapidado, deteriorado pela auséncia de cuidados e uso indevido. Por fim também
tem por objetivo trazer ao exequente a preferéncia sobre o bem penhorado conforme os

ditames do artigo 797 do Cddigo de Processo Civil.

2.4 Critérios - Ordem de Preferéncia

A penhora tem por alvo bens de propriedade do devedor de valor capaz de saldar a
divida por completo ou parcialmente. Reside ai uma das razdes da individualizacao do bem,
assim como ¢ por esta razdo que existem prioridades e bens insuscetiveis a for¢ca do
instrumento ora tratado.

Nao obstante, a natureza do bem ¢ de importancia sin a qua non para a realizagao
da penhora. Seja por forca da lei, da vontade do credor ou da decisdo do julgador o bem
penhorado no processo precisa ser escolhido obedecendo certos padrdes delimitadores da agao

estatal.

No processo civil o0 bem penhorado precisa ser definido com base nos critérios do

Codigo de Processo Civil, mais especificamente nos ditames do artigo 835, cuja redagdo diz :

Art. 835. A penhora observard, preferencialmente, a seguinte ordem:

I - dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicagdo em institui¢do financeira;

IT - titulos da divida publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal com
cotagdo em mercado;

III - titulos e valores mobiliarios com cotagdo em mercado;

IV - veiculos de via terrestre;

V - bens imoveis;

VI - bens moveis em geral;

VII - semoventes;
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VIII - navios e acronaves;

IX - agdes e quotas de sociedades simples e empresarias;

X - percentual do faturamento de empresa devedora;

XI - pedras e metais preciosos;

XII - direitos aquisitivos derivados de promessa de compra ¢ venda e de alienagdo
fiduciaria em garantia;

XIII - outros direitos.

O dispositivo legal supracitado nao difere em grande monta do disposto em seu
homologo na edigdo anterior do diploma legal. A lei 5869 de 1973, também conhecida como
Codigo de Processo Civil de 1973 também chamada no meio juridico "CPC de 73" define em
seu artigo 655 qual a ordem de bens a serem penhorados, servido de guia aos operadores do

direito. Em seus incisos pode ser observada ordem deveras parecida com a atual:

Art. 655. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem: (Redacao dada
pela Lei n® 11.382, de 2006).

I - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicagdo em instituicdo financeira;
(Redagdo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

II - veiculos de via terrestre; (Redagdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

IIT - bens moveis em geral; (Redacdo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

IV - bens imdveis; (Redagdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

V - navios e aeronaves; (Redacdo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

VI - agdes e quotas de sociedades empresarias; (Redagdo dada pela Lei n® 11.382, de
2006).

VII - percentual do faturamento de empresa devedora; (Redagdo dada pela Lei n°
11.382, de 2006).

VIII - pedras e metais preciosos; (Redagdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

IX - titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito Federal com cotagdo em
mercado; (Redagdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

X - titulos e valores mobilidrios com cotagdo em mercado; (Redacdo dada pela Lei
n°® 11.382, de 20006).

XI - outros direitos. (Incluido pela Lei n° 11.382, de 2006).

§ 1o Na execucdo de crédito com garantia hipotecaria, pignoraticia ou anticrética, a
penhora recaira, preferencialmente, sobre a coisa dada em garantia; se a coisa
pertencer a terceiro garantidor, serd também esse intimado da penhora. (Redacdo
dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

§ 20 Recaindo a penhora em bens imoéveis, serd intimado também o conjuge do
executado. (Redagdo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

A lei 6830, também conhecida como Lei de Execucao Fiscal (LEF),de certo modo
ponto fulcral deste trabalho, também dispde a respeito. Mais uma vez observa-se algumas

semelhancas com os diplomas legais j& apresentados. Logo no artigo 11 1é-se:

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

I - dinheiro;

II - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotagdo em
bolsa;

III - pedras e metais preciosos;

IV - imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VII - moveis ou semoventes; e

VIII - direitos e agdes.
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Mais uma vez ¢ possivel constatar que a uma repeti¢do do padrdo, ainda que nao
por completo. O dinheiro, pura e simplesmente, como se refere a Lei de Execugdes Fiscais,
bem como na forma especificada como fazem os Cddigos de Processo Civil em ambas as
edicdes, que primam por citar as formas em espécie ou "em depdsito ou aplicagdo em
institui¢dao financeira", ¢ preferencial em todas as formas de execucdao de obrigacao de dar
quantia.

O dinheiro torna-se ainda mais importante aos olhos da LEF pelo simples fato da
defini¢ao de tributo contida no CTN, artigo 3°, onde se 1€ "Tributo ¢ toda prestacao pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada".

Enquanto no Processo Civil nem sempre ocorrerd a execugdo de quantia, como no
caso das obrigacdes da fazer, ou mesmo nas de dar objeto. Nas Execu¢des Fiscais, mormente
acoes de cunho de cobranca de valor devido a titulo de tributo, a preferéncia por perceber
quantia em dinheiro serd a regra.

Muito disso também advém da economia processual. Nao seria légico, por
exemplo, penhorar um bem para que seja alienado pelo juizo para s6 entdo apurar o valor a
ser pago ao exequente ao passo que poderia ter-se penhorado diretamente o bem que interessa
ao exequente. Ao penhorar diretamente a pectnia, o juizo poupa recursos que podem ser
usados até mesmo para saldar a divida, ao ndo gerar custas de depdsito, avaliacao, leilao etc.
Também poupa tempo e evita incertezas decorrentes da natureza do bem diverso do dinheiro,
cujo valor pode vir a depender de diversos fatores, como, no caso de titulo mobiliario, a sua
cotagdo no mercado. O mesmo ocorre com pedras e metais preciosos, veiculos, imoveis etc.

A preferéncia por apurar o valor monetario diretamente vem a calhar com a
tecnologia entdo vigente. Em razao da informatizagao dos bancos ainda no final do século XX
e do crescente alcance da rede mundial de computadores, a internet, tornou-se tecnicamente
possivel a cria¢do do sistema eletronico BACENJUD e a penhora dos valores diretamente na
conta do executado.

Por estas razdes o bloqueio de valores é ndo apenas o tecnicamente mais viavel e
util a atividade jurisdicional, sendo também pioneiro e, até entdo, Uinico sistema capaz de
realizar a penhora por completo. A penhora das demais classes de bens elencadas nos incisos
ndo pode ser realizada por meio eletronico unicamente, especialmente por nao haver sistema

disponivel capaz de realizar tal atividade.
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Nao que ndo hajam outros sistemas que auxiliem na busca de bens e até mesmo na
efetivacdo e indisponibilidade, como por exemplo o RENAJUD, que ¢ decorrente de um
convénio do Poder Judicidrio com o Departamento Nacional de Transito (Dentran), que
permite a busca e imposi¢ao de restricdo a veiculos automotores de via terrestre. Todavia nao
¢ possivel a penhora do veiculo através do sistema, ainda que esta possa ser registrada, uma

vez que esta depende da localizagdo fisica do bem para que se possa iniciar a expropriagao.

2.5 Consequéncias

A penhora, independente de qual meio tenha sido utilizado para sua efetivacao
acarreta consequéncias ao processo, ao credor ao devedor e até mesmo a terceiros alheios a
relacdo processual estabelecida no feito. Por Obvio que as mais gravosas sdo aquelas
referentes ao devedor e seu direito sobre o bem penhorado, todavia, ndo devem as demais ser
relevadas.

Ao credor a penhora do bem lhe garante o direito de prelecdo e sequela sobre o
bem penhorado, significando ter prioridade contra terceiros pelo bem ji se encontrar
penhorado. Assim um terceiro nao podera ter direito sobre aquele bem previamente
penhorado, ainda que também seja credor. Taxe-se que se trata de efeito eminentemente
positivo ao credor. De certa forma, também ao processo, uma vez que a penhora representa o
devido andamento do processo executivo, facilitando a materializagdo do direito do credor,
fim ultimo da execucao.

Ao devedor as consequéncias sao naturalmente de cunho subjetivamente negativo.
Ao ser efetivada a penhora, reduz o direito do proprietario do bem sobre o bem em si. Nao
perde a sua caracteristica de proprietario, ainda que haja grave reducao do seu direito
denominal, que, alias, defendia a doutrina seu completo perdimento. Passa o devedor a ser
chamado de nu-proprietario daquele bem. Assevera Humberto Teodoro Junior (2016; p. 445)
"A apreensdo judicial, decorrente da penhora, ndo retira os bens da posse (indireta) e do
dominio do dono. Ditos bens ficam apenas vinculados a execucdo, sujeitando-se ao poder
sancionatério do Estado. Nao se verifica, porém, sua total indisponibilidade ou
inalienabilidade.".

Isso quer dizer que o entendimento da impossibilidade de alienagdo do bem ja ¢
ultrapassado, sendo possivel a alienagdo do bem pelo devedor, ainda que este esteja gravado
pelo 6nus da penhora. Caso venha a ocorrer a alienagdo, o bem continuard gravado pela

penhora, podendo o processo seguir normalmente. E claro tratar -se de situacdo pouco
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convencional, visto que no plano realistico, o risco que correrd o novo proprietario do bem
impossibilita a realizagdo da maioria dos negdcios envolvendo aquele bem.

Surte também efeitos sobre terceiros alheios ao processo. Caso terceiro esteja na
posse do bem penhorado, fica este automaticamente sujeito a determinagdo judicial, devendo
"efetuar sua prestacdo em juizo"(Junior, Theodoro. 2016; p. 446). Tal circunstancia ¢
verificada no caso de penhora de créditos do devedor, artigos 855, 856 ¢ 859 do Codigo de
Processo Civil, tema este que ocupa toda a subsec¢io VI, da Se¢do III do capitulo IV.

Todavia, ndo ¢ o caso do dinheiro em conta corrente ou poupanga, que em razao
de sua liquidez consideram-se "dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicagdo em
institui¢ao financeira;" (CPC, artigo 835, inciso I) . Mormente trata-se dos creditos
decorrentes de aplica¢des financeiras ou dividas do terceiro com o executado, correspondendo
ao caso do inciso XIII do artigo 835 do CPC. Além disso recaem as ja citadas
impossibilidades de negociar o bem e a subsisténcia do gravame em caso de alienagdo, sendo

o terceiro obrigado perante a justi¢a a cumprir. Assim possui a penhora efeito erga omnes.

2.6 Sigilo bancario e direito a intimidade

A penhora por meio eletronico, em especial a penhora de valores por meio
eletronico tem por método a identificacdo de bens do patrimonio do devedor, quantificando-
0s, para que seja realizada constri¢cdo. Nesse intento, ¢ normal que o sistema eletronico venha
a "tomar conhecimento", ou seja utilizar-se de informacao nao publica e notoria do executado.
Além disso, tende a registrar no processo o que fora encontrado, o que fora penhorado ou
bloqueado, data e hora.

Considerando o direito a intimidade garantia fundamental presente no artigo 5° da
Constitui¢ao Federal, inciso X, onde consta : "[...] sdo invioldveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacdo;". Na excelente constru¢ao de José Afonso da

Silva (2014, p.209):

Segundo René Ariel Dotti a intimidade se caracteriza como 'a esfera secreta da vida
do individuo na qual este tem o poder legal de evitar os demais', o que é semelhante
ao conceito de Adriano de Cupis que define a intimidade (riservatezza) como o
modo de ser da pessoa que consiste na exclusao do conhecimento de outrem de
quanto se refira 4 pessoa mesma

Do conceito de direito a intimidade decorre a ideia de sigilo bancario, que nao

existe de forma expressa na Constituicdo Federal. Na verdade, o que se tem por sigilo
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bancario ¢ que a quebra deste pode revelar a intimidade do executado, uma vez que as
informagdes contidas na conta bancaria do individuo permitem a terceiros fazer inferéncias
acerca de sua vida pessoal, assemelhando-se também ao sigilo de correspondéncia contido
também no artigo 5° da Constitui¢dao, em seu inciso XII , que afirma "¢ inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicacdes telefonicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigacdo criminal ou instru¢ao processual penal;".

No caso da penhora de valores por meio eletronico ha certa relativizagdo destes
direitos, mormente pela necessidade de obter as informagdes estritamente necessarias a
execugdo. Frise-se que a penhora on-line somente ocorre mediante decisao judicial que a
determine, ou seja, em interpretacao alargada do conceito exarado pelo inciso XII, ha decisdo
que autorize. Ademais, o sistema ndo realiza a chamada quebra de sigilo bancario, ndo
expondo as transagdes, mas tdo somente o saldo bancario no dia da realizagdo da busca. E o
que afirma o regulamento do Bacenjud versdao 2.0 em seu artigo 17, emitido pelo Banco

Central do Brasil:

Art. 17. O sistema BACEN JUD 2.0 permite ao Poder Judicidrio requisitar
enderecos ¢ relacdo de agéncias/contas, limitados aos 3 (trés) enderegcos mais
recentes e a 20 (vinte) pares de agéncias/contas por instituicdo participante, bem
como as seguintes informacdes sobre os ativos do atingido que estdo sob
administra¢do e/ou custddia da institui¢do:

I- saldo bloqueavel até o valor indicado na ordem de requisigéo;

II- saldo bloqueavel consolidado; e

III- extratos, consolidados ou especificos, de contas correntes/contas de
investimentos, de contas de poupanga e/ou de investimentos e outros ativos.

Apenas os incisos | e II aplicam-se a penhora, sendo o III dirigido aos casos de
quebra de sigilo bancario, ndo aplicavel a execug¢dao. A informacao também ¢ dirigida, ndo
sendo publica a terceiros. Assim, apenas o juizo € o credor possuem acesso as informacgdes
obtidas. Ademais, de acordo com o Conselho Nacional de Justica e o proprio regulamento do
sistema o Magistrado deve possuir cadastro para a utilizacdo, obrigacdo confirmada em
decisdo de mandado de seguranca impetrado por juiz que contestava tal obrigatoriedade. O

acordao do STF (2012), em secdo plendria, denegou a seguranga, conforme se pode constatar:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. ATRIBUICOES. ART. 103-B DA CF. EXPEDICAO
DE ATOS REGULAMENTARES. DETERMINACAO AOS MAGISTRADOS DE
PREVIO CADASTRAMENTO NO SISTEMA “BACENJUD”. COMANDO
ABSTRATO. CONSTITUCIONALIDADE. PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS
DA LIBERDADE DE CONVICCAO E DA PERSUASAO RACIONAL.
SEGURANCA DENEGADA.

I - O art. 103-B da Constituigdo da Republica, introduzido pela Emenda
Constitucional n. 45/2004, dispde que o Conselho Nacional de Justica ¢ 6rgdo com
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atribuigdes  exclusivamente administrativas e correicionais, ainda que,
estruturalmente, integre o Poder Judiciario.

I - No exercicio de suas atribuicdes administrativas, encontra-se o poder de
“expedir atos regulamentares”. Esses, por sua vez, sdo atos de comando abstrato
que dirigem aos seus destinatarios comandos e obrigagdes, desde que inseridos na
esfera de competéncia do orgéo.

IIT - O Conselho Nacional de Justica pode, no lidimo exercicio de suas fungoes,
regulamentar condutas e impor a toda magistratura nacional o cumprimento de
obrigacdes de esséncia puramente administrativa.

IV - A determinacdo aos magistrados de inscri¢do em cadastros ou sitios eletronicos,
com finalidades estatistica, fiscalizatoria ou, entdo, de viabilizar a materializagdo de
ato processual insere-se perfeitamente nessa competéncia regulamentar.

V - Inexisténcia de violacdo a conviccdo dos magistrados, que remanescem
absolutamente livres para determinar ou ndo a penhora de bens, decidir se essa
penhora recaira sobre este ou aquele bem e, até mesmo, deliberar se a penhora de
numerario se dara ou ndo por meio da ferramenta denominada “BACEN JUD”.

VI - A necessidade de prévio cadastramento ¢ medida puramente administrativa que
tem, justamente, o intuito de permitir ao Poder Judiciario as necessarias agilidade e
efetividade na pratica de ato processual, evitando, com isso, possivel frustragdo dos
objetivos pretendidos, dado que o tempo, no processo executivo, corre em desfavor
do credor.

VII - A “penhora on line” ¢ instituto juridico, enquanto “BACEN JUD” ¢ mera
ferramenta tendente a operacionaliza-la ou materializa-la, através da determinagdo
de constricdo incidente sobre dinheiro existente em conta-corrente bancaria ou
aplicagdo financeira em nome do devedor, tendente a satisfagdo da obrigagdo.

VIII Ato administrativo que ndo exorbita, mas, ao contrario, insere-se nas fungdes
que constitucionalmente foram atribuidas ao CNJ.

IX - Seguranca denegada.

Ainda assim, ndo fora pacifica a aceitagdo da penhora online sob prisma da
privacidade e intimidade. Quando da implantagio do sistema Bacenjud 1.0, houve
questionamento de sua constitucionalidade no STF tendo como base a possivel violagao
desses direitos. Era a agdo direita de inconstitucionalidade 3091, recentemente extinta por
perda de objeto, visto que ndo mais existe o convénio Bacenjud 1.0, sendo a atual versao
intitulada 2.0, tratando-se de outro convénio.

A respeito do tema, posiciona-se Marinoni (2008, p.45):

Posi¢des sociais ndo interessadas nesta forma de penhora ja alardeiam a tese de que
a penhora on line viola o direito & intimidade do executado. Este argumento, que
chega a ser risivel, sequer mereceria analise, ndo fosse o estrago que pode provocar
no sistema executivo de tutela dos direitos. Antes de tudo, € preciso deixar claro que
o exeqliente tem o direito de saber se o executado possui dinheiro depositado em
institui¢do financeira pela mesma razdo que possui o direito de saber se o executado
¢ proprietario de bem imoével ou movel. Ou seja, tal direito é conseqiiéncia do direito
a penhora, que ¢ corolario do direito de crédito e do direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva (art. 5°, XXXV, CF). De modo que a requisi¢do de informagdes
ao Banco Central objetiva apenas permitir a penhora, que ¢ inquestionavel direito
daquele que tem direito de crédito reconhecido em titulo executivo, particularmente
em sentenga condenatdria ndo adimplida, nada tendo a ver com alguma intengo de
violar direito a intimidade. Como ¢ dbvio, ndo ha qualquer violagdo de intimidade
ao se obter informacdes a respeito da existéncia de conta corrente ou aplicagdo
financeira. Ora, se o exeqiiente ndo tivesse direito de saber se o executado possui
conta corrente ou aplicagdo financeira, o executado certamente ndo teria dever de
indicar a penhora dinheiro depositado ou aplicado em institui¢do financeira. Ou
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melhor, todos teriam o direito de esconder da justica as suas contas correntes ¢
aplicagodes financeiras!

Sob a vigéncia do novo Cddigo de Processo Civil, hd maior distanciamento da
possibilidade de inconstitucionalidade por sequer haver informacdes prévias a serem
repassadas ao juizo, sendo o numerario bloqueado no limite do valor contido na decisdo caso
ele realmente exista ndo sendo devolvida informagdo para que se submeta a analise do juiz ou

do credor. Humberto Theodoro Junior (2015, p. 489) ¢é categorico a respeito disto:

O NCPC alterou um pouco o procedimento a o determinar, no caput do art.854, que
0 juiz determine as institui¢des financeiras que torne indisponiveis ativos financeiros
existentes em nome do executado. Como se v€ nao ha mais o requerimento de
informagdes prévias. A determinagdo ja é de imediata indisponibilidade do
numerario. Tal situa¢do coloca fim a alegacdo de que haveria quebra ilegal do sigilo
bancario do executado existente a época do cddigo anterior. Com efeito ndo ha
quebra de sigilo algum, uma vez que o valor depositado em conta do executado ou
outras movimentagdes ndo sdo informados ao exequente.

Assim, parece superada a questdo da suposta inconstitucionalidade da medida,
embora ndo haja decisdo definitiva e coisa julgada a respeito, visto que fora decidida sem
analise do mérito quando da ADI 3091. Assim, fica aberta a possibilidade de nova acado, desta
feita, a respeito do atual sistema, o Bacenjud 2.0. Ainda assim, diante dos precedentes e dos
argumentos apresentados, ndo parece haver sinal de alteracdo do entendimento atualmente

preponderante.

2.7 Procedimento da penhora "on-line" no CPC

O procedimento da penhora online nas execugdes de natureza comum, ou seja,
ndo fiscal, rege-se pelo artigo 854 do Cddigo de Processo Civil de 2015, que inovou no
procedimento em dose moderada. Como ja visto anteriormente, pelo atual procedimento,

inicia-se a penhora on-line pela decisao do juiz deferindo-a.

Art. 854. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depoésito ou em aplicagdo
financeira, o juiz, a requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao
executado, determinard as instituicdes financeiras, por meio de sistema eletronico
gerido pela autoridade supervisora do sistema financeiro nacional, que torne
indisponiveis ativos financeiros existentes em nome do executado, limitando-se a
indisponibilidade ao valor indicado na execug¢@o.(Codigo de Processo Civil, 2015)

Logo apos ¢ informado ao sistema eletronico o valor do bloqueio a ser realizado,
para que este o faga em ato continuo, sem informar previamente ao juizo o saldo disponivel.
Assim retorna a resposta do sistema ja com o valor indisponivel ou com a negativa,

informando a razdo da impossibilidade de cumprir a decisdo. Vale dizer que ndo ha ébice ao
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bloqueio de valor inferior ao da execugdo caso o saldo disponivel seja inferior. Caso o valor
seja superior, dispde o §1° que o valor em excesso devera ser desbloqueado em 24h, sob pena
de responsabiliza¢cdo do juizo por eventuais prejuizos segundo dispde o §8°.

Nao ha previa comunicacdo do executado por razdes Obvias, ele poderia
simplesmente retirar o dinheiro de suas contas. O que seria, ainda que possivel fraude a
execugdo, de dificil comprovagdao, mediante a impossibilidade de saber as movimentagdes
anteriores ao bloqueio.

Na hipotese de haver valores penhorados segue-se a intimacdo do executado
acerca do feito, conforme determina o diploma legal em seu paragrafo 2°: "Tornados
indisponiveis os ativos financeiros do executado, este sera intimado na pessoa de seu
advogado ou, ndo o tendo, pessoalmente."A intimagdo ¢ de extrema relevancia, sendo ela a
comunicagdo processual que permitirda ao executado contestar possiveis excessos de
indisponibilidade.

Diz o artigo 854 ser necessario requerimento do exequente, contudo, a doutrina
tende a entender por sua desnecessidade. "Ora, se ¢ dado ao oficial de justica ao cumprir o
mandado de citagao, penhora e avaliagdo, fazer a constrigao dos bens que encontrar, inclusive
dinheiro, sem que necessariamente haja prévia indicagdo pelo exequente, ndo ha motivo para
que o juiz ndo possa fazé-lo."(THEODORO JUNIOR, 2015, p. 489).

O valor bloqueado, ndo ¢ penhorado de imediato. A leitura do ja citado caput do
artigo 854 permite inferir que o procedimento conta com dois momentos distintos,
primeiramente o valor ¢ tornado indisponivel, sendo penhorado a posteriori. "Como se V¢, a
penhora nao ¢ realizada imediatamente. Primeiro o numerario fica indisponivel para, somente
depois de ouvido o executado, efetivar-se a penhora".(THEODORO JUNIOR, 2015, p. 489).

A efetivagdo da penhora somente ¢ procedida apos a oportunidade de
contraditorio ser dada ao executado, onde podera alegar a impenhorabilidade do valor ou seu
excesso. Decorrendo o prazo de 5 dias sem sua manifestacio ou sendo ela tomada por
impertinente, compete ao juiz tornar o valor penhorado, recolhendo-o a conta de depdsito
judicial. Neste momento o valo sai da conta do executado, ndo mais sendo indisponivel e

agora sim bem penhorado em deposito judicial.
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3 PENHORA NA EXECUCAO FISCAL

Antes de iniciar a analise penhora "online" na execucao fiscal, tema central desta
monografia, se faz necessaria a andlise da penhora como um todo na Execucao Fiscal. Ocorre
que, ainda que se trate de uma execugdo, a execucdo fiscal se rege primariamente pelos
ditames da Lei de Execucao Fiscal (LEF), a lei 6830 de 1980. Trata-se de uma lei especifica,
de carater processual tributdrio, seguindo e impondo, portanto, regras de interpretaciao
diferenciadas e voltadas a seara tributarista.

A penhora na execugao fiscal, por 6bvio também submete-se, no que couber, aos
preceitos do Codigo de Processo Civil, mas apenas como norma subsidiaria, conforme a
propria Lei de Execucdo Fiscal determina em seu artigo 1°, onde se 1&: "A execucdo judicial
para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
respectivas autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cddigo de Processo
Civil.". Nao obstante, ainda que o diploma especifico ndo o fizesse, seria natural que o
Codigo de Processo Civil fosse considerado norma subsidiaria.

A execugdo fiscal também se submete as disposigdes do Coddigo Tributario
Nacional no que couber, como definicdes e conceitos relevantes a interpretacdo da LEF,
disposi¢des acerca da divida ativa, privilégios do crédito tributario, entre outras situagdes

pertinentes.

3.1 Responsabilidade Patrimonial do Devedor

Antes de iniciar a analise do aspecto procedimental, se faz necessaria a anélise do
nivel de responsabilidade que atinge o devedor executado na agdo de execugdo fiscal. O
entendimento atualmente vigente ¢ no sentido da responsabilidade patrimonial completa. Ou
seja, o contribuinte inadimplente responde com a totalidade de seu patrimdnio, ressalvadas as
excecoes legalmente previstas. Desta forma, o contribuinte inscrito em divida ativa podera ter
seus bens legalmente expropriados pelo Estado para a quitacdo de sua divida. Inteligéncia do

artigo 184 do CTN, que determina:

Art. 184. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que sejam
previstos em lei, responde pelo pagamento do crédito tributario a totalidade dos bens
e das rendas, de qualquer origem ou natureza, do sujeito passivo, seu esp6olio ou sua
massa falida, inclusive os gravados por 6nus real ou clausula de inalienabilidade ou
impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicdo do 6nus ou da clausula,



23

excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declare absolutamente
impenhoraveis.

Por meio deste artigo € possivel concluir que trata-se de responsabilidade pessoal
do contribuinte, que deriva do principio geral do direito que afirma que o patrimdnio e as
rendas de determinada pessoa respondem por suas obrigacdes, com relacdo a obrigacao de
natureza tributdria, ainda que haja bem dado em garantia, como ocorre em algumas situagdes
especificadas na lei que os institui. Situagao na qual, ndo sendo o bem suficiente para o
pagamento, serd cobrado o devedor pessoalmente.

A responsabilidade pessoal contida no artigo 184 ¢ destacada por Ricardo
Alexandre (2017, p.583) para o qual : "A responsabilidade objeto de discussdo ¢ de natureza
pessoal, de forma que nos termos do dispositivo transcrito, todo o patrimoénio do devedor
responde pelo débito, mesmo que este ultrapasse o valor do proprio bem que gerou a divida.".
Portanto, fica todo o patrimdnio do devedor sujeito ao alvedrio da decisdo judicial. Todavia
existem excegdes, que serdo devidamente apresentadas posteriormente.

Com a expressao "responde pelo pagamento", por 6ébvio entende-se o sentido de
podem ser expropriados para fins de cumprimento da obrigacdo. Em outras palavras, o
devedor esta sujeito a ter seus bens penhorados e alienados para o pagamento do valor devido

ao erario.

3.2 Lei de Execucoes Fiscais

A lei 6830, de 1980, também conhecida como Lei se Execucdes Fiscais ¢ a lei
especifica que rege as Execugdes Fiscais na justica, seja na esfera estadual, seja na esfera
federal, atendo-se principalmente ao aspecto procedimental e processual da execucdo. Tal fato
decorre do principio da especificidade da norma, conforme o velho brocardo lex specialis
deroagt lex

E uma espécie de codigo do processo de execugdo, guardadas as devidas
proporcdes, tendo disposi¢des especificas acerca da Execu¢do Fiscal, todavia, ndo se atendo a

generalidades do processo, que sdo prontamente tratados pelo Cédigo de Processo Civil.

3.3 Aplicaciio Subsidiaria do Codigo Processual Civil

O Codigo de Processo Civil ¢ a lei geral a que todos recorrem para suprir lacunas

de cunho normativo processual. A propria Lei de Execugdo Fiscal o designa como norma
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subsididria no seu artigo 1°. Vale ressaltar que quando da edi¢do da LEF em 1980 o codigo
vigente era outro, o de 1973, mas que em nada altera a interpretagdo de tal artigo. A LEF
apenas segue o padrao do Direito Brasileiro de recorrer ao Codigo de Processo Civil sempre
que necessario para a interpretagio da norma processual. E o que ocorre no Direito Processual
Penal e no Direito Processual do Trabalho.

Cabe ressalvar que, ainda que seja o Codigo de Processo Civil designado para
suprir as lacunas e auxiliar na interpretacdo, ndo pode este ser aplicado a esmo. A legislacdo
tributéria ¢ limitada constitucionalmente no sentido de evitar prejuizos ao contribuinte, sendo

este a parte mais fraca da relacao obrigacional tributéria.

3.4 Momento processual

A penhora, como ja caracterizada no capitulo primeiro, ¢ ato executivo inicial, ou
seja, se encontra no inicio do processo. Nao €, todavia, presente em todos os processos. Pelo
contrario, a penhora ¢ ato executivo caracteristico da execu¢do for¢ada. Ndo ha penhora, por
exemplo quando o devedor paga a quantia cobrada espontaneamente antes que seja realizada
qualquer penhora. E inclusive caso de extingio do processo, conforme artigo 924 do CPC,
inciso II. Nao s6 esta situagdo, mas todas as previstas artigo supracitado, quando ocorridas
antes da penhora, extinguem o processo sem que ocorra qualquer penhora.

Para que haja penhora na Execugdo Fiscal, ¢ preciso que haja previamente, a
propria agdo, proposta por meio de petigao inicial, seu deferimento, a decisao que determine a
citacdo do executado, a posterior citacdo do executado e o ndo pagamento no prazo legal de 5
dias conforme o artigo 8° da LEF. Presentes essas condi¢des, poderd haver o primeiro caso de
penhora, que ¢ a nomeacao de bens a penhora como forma de garantia, nos moldes do artigo
9°, incisos III e IV. Ambos, casos de penhora nao tratados diretamente por este trabalho.
Ainda que onerosa ao devedor, ¢ voluntaria, além disso nao € caso de uso de meio eletronico e
ndo envolve a penhora de dinheiro diretamente, uma vez que este poderia ser depositado em
garantia pelo executado, caso indicado no inciso I do artigo 9°.

O ato executivo de penhora propriamente dita, ou seja, completamente resistida
pelo polo passivo da ag@o ¢ o descrito no artigo 10° onde se 1&: "Art. 10 - Nao ocorrendo o
pagamento, nem a garantia da execugdo de que trata o artigo 9°, a penhora podera recair em
qualquer bem do executado, exceto os que a lei declare absolutamente impenhoraveis.". E
neste momento do processo que vem a calhar o uso da penhora como ato executivo

plenamente for¢ado, ou seja, apos o deferimento da inicial, a devida citagdo e transcorrido in
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albis o prazo de 5 dias ou equivalente de que trata o artigo 8°. Para Hugo de Brito Machado
Segundo (2017, p.261):

[...]esses 5 dias ndo tem relagdo com o prazo para oposi¢do de embargos do
executado, mas apenas para a feitura do pagamento, ou para que se garanta a
execugdo. Ultrapassados esses cinco dias, na pratica, o que ocorre € a transferéncia
para o exequente , da atribui¢do de escolher os bens que serdo penhorados.

Vale ressaltar que nao héa limitacdo de penhora em momento posterior do
processo, bastando que haja necessidade de proceder a penhora por seja qual for a razdo. Por
vezes, por exemplo, o bem penhorado ndo se mostra suficiente para quitar o débito por
completo. Nao ha limitagdo legal a utilizagdo do expediente da penhora para que seja
executado o restante do valor, sendo inclusive o normal da a¢do que ndo cumpre requisitos

para sua extingao.

3.5 Bens penhoraveis e impenhoraveis

Tal qual ocorre no Processo Civil, o processo de Execu¢do Fiscal também nao
pode atingir todos os bens do executado. Pode parecer contracenso, visto que como fora dito,
o devedor responde pela obrigagdo com todos os seus bens, por for¢a do artigo 184 do CTN.
Acontece que na verdade, o mais preciso seria dizer que o devedor responde pela obrigagdo
com todos os seus bens passiveis de penhora, visto que a lei ndo permite a penhora de todos
os bens de propriedade do executado. Seria absurdamente excessivo se assim ndo o fosse,
além de ferir principios constitucionais, principios gerais do direito e a propria ideia de justica
que permeia a sociedade.

Sob o prisma de qualquer area do Direito seria inconcebivel a possibilidade de
expropriagdo de todos os bens que a pessoa possui, especialmente se natural, a fim de
satisfazer uma obrigacdo claramente insustentdvel por parte desta. Manter a seguranca
juridica, garantir a efetividade da relag@o obrigacional tributaria, entre outros objetivos jamais
pode ser preceito para a pratica de tamanha injustica. Despir a pessoa dos bens essenciais a
sua mantencga e dignidade ndo seria somente o descumprimento da Constituicao Federal desde
seu preambulo, como também seria a nega¢do da func¢do do proprio Estado.

Como bem explica Humberto Theodoro Junior (2017, p.454) acerca dos bens

impenhoraveis no Direito Processual Civil:

[...] segundo o espirito da civilizagdo cristd de nossos tempos, ndo pode a execugéo
ser utilizada para causar extrema ruina , que conduza o devedor e sua familia a fome
e ao desabrigo, gerando situagdes aflitivas inconcilidveis com a dignidade da pessoa
humana. E ndo ¢ por outra razéo que nosso Codigo de Processo Civil ndo tolera a
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penhora de certos bens econdmicos como provisdes de alimentos, salarios,
instrumentos de trabalho, pensdes, seguro de vida etc.

Ha hoje certa discussdo na doutrina acerca de bens realmente impenhoraveis e
bens que, ainda que tidos como impenhoraveis, sdao, na verdade penhoraveis em situagdes
especificas. Primeiramente e preciso diferenciar e delimitar as influéncias dos conceitos e das
listas especificas de cada ramo do direito acerca da impenhorabilidade.

Aos olhos do direito tributario os bens impenhoraveis nao sao 0s mesmos assim
caracterizados no Codigo de Processo Civil. Por for¢a do artigo 184 do CTN, o mesmo que
coloca os bens do devedor como garantia, diz " excetuados unicamente os bens e rendas que
a lei declare absolutamente impenhoraveis". Assim, ndo consta no Cddigo Tributario
Nacional a lista dos bens impassiveis de penhora e, portanto, expropriacao. Desse modo,
recorre-se a norma subsidiara, o Codigo de Processo Civil, que, por sua vez, trata do assunto

com o devido detalhamento. O artigo 833 do CPC diz:

Art. 833. Sao impenhoraveis:
I - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a execugao;
IT - os moveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia
do executado, salvo os de elevado valor ou os que ultrapassem as necessidades
comuns correspondentes a um médio padrdo de vida;
III - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de
elevado valor;
IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes, oS
proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios ¢ os montepios, bem como as
quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor ¢
de sua familia, os ganhos de trabalhador autdnomo e os honorarios de profissional
liberal, ressalvado o § 2%
V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros
bens moveis necessarios ou uteis ao exercicio da profissdo do executado;
VI - o seguro de vida;
VII - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem
penhoradas;
VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia;
IX - os recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para aplicagdo
compulsoéria em educagdo, saude ou assisténcia social;
X - a quantia depositada em caderneta de poupanga, até o limite de 40 (quarenta)
salarios-minimos;
XI - os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido politico, nos
termos da lei;
XII - os créditos oriundos de alienagdo de unidades imobiliarias, sob regime de
incorporagdo imobiliaria, vinculados a execucdo da obra.

A cautelosa andlise dos incisos I a XII permite inferir que mormente sio
impenhoraveis bens essenciais e estritamente necessarios. Normalmente sao bens de valor
relativamente reduzido, ainda que o possivel elevado valor de algum deles nao lhe retire a

caracteristica de impenhorabilidade.



27

Curiosamente a redagao do artigo 833 do CPC suprimiu o termo absolutamente
impenhoraveis presente no seu artigo homologo da edi¢do anterior, o 649. Isso criou a
possibilidade de se entender que, uma vez que o artigo 184 do CTN cita bens absolutamente
impenhoraveis, o artigo 833 do CPC nao se aplicaria . Trata-se de uma interpretacao absurda,
como afirma Ricardo Alexandre (2017, p. 585), "Tal exegese levaria ao absurdo de um vazio
legislativo, o que contemplaria a Fazenda Publica com a exagerada vantagem de poder obter a
penhora qualquer bem ou renda do sujeito passivo.".

A expressdo absolutamente impenhoraveis era utilizada no Codigo de Processo
Civil de 1973 para diferenciar os bens absolutamente impenhoraveis dos apenas
impenhoraveis. Os ultimos eram, naturalmente, impenhordveis em um grau menor que oS
primeiros. Isso se devia ao fato de os bens apenas impenhoraveis poderem ser penhorados em
caso de ndo averem outros bens disponiveis para tal expediente. J& os absolutamente
impenhoraveis ndo seriam penhorados em hipotese alguma, era uma espécie de extensao da
ordem de preferéncia, mas desta vez ndo pelo critério da facilidade de e efetividade execucao
e sim por tentar diminuir o 6nus do devedor. Com o advento do Cédigo de Processo Civil de
2015, o legislador entendeu por bem suprimir a gradagdo até entdo existente.

A redacdo atual se deve a intencdo do legislador de dar maior liberdade a
realizacdo de negdcios juridicos, permitindo que em certos casos, por vontade expressa das
partes seja dado em garantia bem outrora insuscetivel a tal gravame, nada tendo relacdo com a
intecdo de criar situagdo de extrema vulnerabilidade do polo passivo da execugdo. Assim,

conclui Ricardo Alexandre (2017, p. 585):

Em se tratando da cobranga de crédito tributario, portanto, pode-se afirmar
legitimamente que os bens e rendas referidos pelo art. 184 do CTN, sdo exatamente
aqueles listados pelo art. 883 do NCPC, com as peculiaridades constantes dos

respectivos paragrafos, além das que sdo expostas a seguir.

As peculiaridades a serem expostas sdo o entendimento do Superior Tribunal de
Justica de que a restituicdo do Imposto de Renda retido na fonte a sobre o pagamento de
salario ¢ impenhoravel em razdo da manutencdo da caracteristica de salario que possui a
verba.

Também configura exce¢do a regra do artigo 833 do CPC a possibilidade de
penhorar bens declarados impenhoraveis por ato de vontade. Sob o ponto de vista da
legislagdo tributaria tais bens nao sdo impenhoraveis por for¢a do proprio artigo 184 do CTN,
que diz ipsis litteris "[...] inclusive os gravados por 6nus real ou clausula de inalienabilidade

ou impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicdo da constituicdo do 6nus ou da
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clausula[...]. Este ¢ tido como um dos privilégios do crédito tributario. Para Paulo de Barros

Carvalho (2017, p.546), a respeito das excegdes contidas no artigo 184 do CTN:
Ja pontificaram os privilégios do crédito tributario, que suplanta as garantias de
crédito de outras origens, para alcancar bens e as rendas do devedor, mesmo

gravados por onus real ou clausula de inalienabilidade e impenhorabilidade.

Os privilégios do crédito tributario sdo de especial relevancia por serem
diretamente ligados a natureza tributaria da divida, caracterizando a existéncia de um
arcabouco normativo especial quando se trata da cobranga de créditos tributdrios. Também
denuncia uma espécie de superioridade do crédito tributario sobre o crédito comum,
demonstrando a relevancia dada pelo legislados a arrecadacao estatal.

Também ¢ relevante o fato de, em razdo do disposto nos artigos limitantes da
penhora, como o 833 do CPC e o artigo 184 do CTN, nao existir rol exaustivo de quais bens
podem ser penhorados, assim tem-se que nao sendo defeso pelo disposto em lei tal bem ¢
penhoravel, ndo sendo possivel alegar inexisténcia de previsdao de penhorabilidade.

A penhora de bem contido no rol dos impenhoraveis ¢ irregularidade processual
que acarreta nulidade processual quanto ao ato da penhora. Também trata-se de caso de ordem
publica, ou seja, pode o juiz reconhecer o excesso sem a provocacao de qualquer das partes,
levantando a penhora de oficio. Assim, o bem penhorado deve retornar a condi¢do anterior o

quanto antes.

3.6 Limitacdes da penhora

A penhora, por mais que seja elemento essencial da execu¢do nao pode ser
realizada em certas circunstancias e quanto a certos bens, como visto anteriormente. Existem
também outros limites legais além da natureza do bem. Vale ressaltar que estes limites outros
constituem normas gerais de execu¢do, ndo contidas na lei tributdria expressamente, mas
essenciais a qualquer tipo de execugdo. Por esta razdo encontram-se expressas no Codigo de
Processo Civil.

Em primeiro lugar a execug¢do ndo deve constituir 6nus excessivo ao devedor,
devendo o valor do bem penhorado ser apenas o necessario para a satisfagdo do crédito,
pagamento de juros, custas e honorarios englobados pela causa. E o que diz o artigo 831 do
CPC, "Art. 831. A penhora devera recair sobre tantos bens quantos bastem para o pagamento
do principal atualizado, dos juros, das custas e dos honorarios advocaticios." Assim, a

penhora de bens muito mais caros que o necessario a satisfacao do crédito quando haja bem
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de valor mais proximo do valor da causa disponivel reputa-se excessiva. Para solucionar tal
situagdo o Codigo determina:
Art. 874. Apos a avaliag@o, o juiz podera, a requerimento do interessado e ouvida a
parte contraria, mandar:
I - reduzir a penhora aos bens suficientes ou transferi-la para outros, se o valor dos
bens penhorados for consideravelmente superior ao crédito do exequente e dos
acessorios;

IT - ampliar a penhora ou transferi-la para outros bens mais valiosos, se o valor dos
bens penhorados for inferior ao crédito do exequente.

Outro limite da penhora ¢ o que pode ser considerado o valor minimo. Nao que
haja valor minimo predeterminado para a penhora, todavia, o artigo 836, caput, do Codigo de
Processo Civil determina que " Nao se levara a efeito a penhora quando ficar evidente que o
produto da execugdo dos bens encontrados sera totalmente absorvido pelo pagamento das
custas da execuc¢ao.".

O artigo ¢ de felicidade impar, uma vez que proceder contrariamente ao
determinado implicaria em uma execugdo contraproducente, nao surtindo o efeito de acrescer
ao patrimonio do credor. Ao contrario, acarretaria custos ao exequente e ao Poder Judiciario,
além, ¢ claro de acarretar 6nus desnecessario ao executado. Como bem define Humberto
Teodoro Junior (2017, p.470), "Nao pode, em suma, a penhora ser nem excessiva, nem

inuatil.".

3.7 Procedimento

O procedimento de penhora na execugao fiscal em pouco difere da penhora em
execug¢do comum, de modo que as disposicoes legais e constru¢des doutrindrias referentes
Processo Civil se fazem também pertinentes ao procedimento no ambito tributario.

A penhora inicia-se com a escolha do bem. Por forca do disposto no inciso II do
artigo 798 do CPC, ¢ incumbéncia do exequente escolher os bens que queira ver penhorados,
sendo a busca e localizagao de sua responsabilidade, devendo a indicagdo constar na petigao
inicial. Nao o fazendo, ndo acarretard nulidade processual na execuc¢do de natureza civil,
muito menos na fiscal, uma vez que o artigo 6° ndo prevé sequer a possibilidade de tal
indicacdo. A consequéncia de tal vacuo serd, de acordo com Humberto Theodoro Junior
(2017, p.471), "[...] a penhora atingira os bens que forem encontrados pelo oficial de Justica ,

até o limite previsto no artigo 831.".
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Tendo o exequente procedido a escolha do bem que lhe ¢ facultada, sem no
entanto respeitar a ordem de preferéncia, caberd ao exequente impugnar, bem como no caso
de penhora de bem impenhoravel.

A pratica a penhora normalmente se d4 com a visita do oficial de justiga, munido
da ordem de penhora expedida pelo juizo, ao endereco do devedor com o intuito de buscar
bens penhoraveis. Encontrando-os, notifica-o da penhora e providencia um depositario,
podendo este ser o proprio devedor, ou apreende e recolhe o bem, entregando-o ao
depositario. Também pode realizar a visita em endereco ndo residencial do exequente, casos
seja este o local onde se encontra o bem escolhido para a penhora.

A penhora tradicional, ndo eletronica envolve diretamente a localizagao fisica do
bem, uma vez que este deve ser identificado, individualizado e apreendido e levado ao fiel
depositario quando ndo puder o executado ser o depositario, o que ocorre quanto a
determinados bens, como dinheiro e quando o executado ndo puder ser considerado pessoa
idonea para a guarda do bem. E o que dispoe o préprio CPC em seu artigo 840:

Art. 840. Serfo preferencialmente depositados:

I - as quantias em dinheiro, os papéis de crédito e as pedras e os metais preciosos, no
Banco do Brasil, na Caixa Econdmica Federal ou em banco do qual o Estado ou o
Distrito Federal possua mais da metade do capital social integralizado, ou, na falta
desses estabelecimentos, em qualquer institui¢ao de crédito designada pelo juiz;

IT - os moveis, os semoventes, os imdveis urbanos e os direitos aquisitivos sobre
imoéveis urbanos, em poder do depositério judicial;

III - os imdveis rurais, os direitos aquisitivos sobre imdveis rurais, as maquinas, 0s

utensilios e os instrumentos necessarios ou uteis a atividade agricola, mediante
caugdo idonea, em poder do executado.

Vale o disposto no Cédigo de Processo Civil em razdo da inexisténcia de norma
contraria na Lei de Execugdes Fiscais, que apenas trata de complementar através de seu artigo

11, paragrafos 1°,2° e 3°, onde se 1€:

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

[...]

§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em plantagdes ou edificios em construgéo.

§ 2° - A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depoésito de que trata o
inciso I do artigo 9°.

§ 3° - O Juiz ordenara a remocao do bem penhorado para depdsito judicial, particular
ou da Fazenda Publica exeqiiente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do
processo.

Quanto a intimagdes e notificagdes, ha pequenas diferencas em relacdo ao
Processo Civil, todavia ha regras basicas pertinentes a ambos os tipos de execucao. Sdo elas a

intimagao do executado acerca da penhora, também de seu conjuge em caso de bem imdvel, a
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lavratura do auto de penhora e a comunicacdo de autoridade responsavel pelo registro de bens
caso a natureza do bem exija. No caso de bem imdvel deve o cartério ser oficiado para que se
averbe o registro de penhora, bem como a autoridade de transito no caso de veiculo

automotor.
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4 PENHORA ON-LINE NA EXECUCAO FISCAL

O procedimento de penhora on-line na Execugdo Fiscal ¢ o ponto fulcral deste
trabalho e também ¢ centro de grande polémica no meio juridico. A comecar pela autorizagao
legal, inexistente na lei especifica quando de sua promulgacdo em 1980. A bem da verdade,
mesmo com as alteragdes sofridas pela legislacao, houve consideravel divida quanto a
existéncia dessa autorizagdo, ¢ mesmo hoje, apos anos de discussdo, teses e decisdes, ainda
restam dividas quanto a autorizagdo.

O centro do problema ¢ que ndo ha na lei tributaria texto que exprima com todas
as letras a autorizagdo para que os bens do executado sejam penhorados por meio eletronico
no processo de Execugdo Fiscal. O que existem sdo interpretagdes de dispositivos legais, que
em certo sentido, no entendimento dos tribunais de instancias superiores, de que € legal o uso
de meio eletronico para efetivagdo da penhora do bem, mormente dinheiro, como j& fora
explicado no capitulo 1.

Nao estd em discussdo a efetividade, ou seja, o efeito realistico da penhora on-line
no ambito da execucado fiscal, mas tdo somente o embasamento juridico e a justeza da penhora
on-line. Assim, este tipo de ato executivo ¢ analisado por este trabalho somente quanto a 2
aspectos da norma, o da validade ¢ o da justica, bem como a interpretacdo juridica que
permite as inferéncias realizadas. Assim, previamente devem ser citadas as normas em
questao e posteriormente a interpretagao dada ao seu conteudo para que se chegue ao quadro
atual.

Recentemente adicionada ao arcabougo juridico de instrumentos capazes de dar
efetividade a execucdo, a penhora on-line ¢ originaria da seara trabalhista, tendo rapidamente
migrado para os demais ramos do direito, especialmente o processo civil. A facilidade de
utilizacdo, a capacidade de agir rapida e diretamente na conta bancaria do executado fizeram
com que o meio fosse logo adicionado a legislacdo processual civil, por meio da lei 11832 de
2006, que criou o artigo 655-A do entdo vigente Codigo de Processo Civil de 1973.

A evolucao tecnologica proporcionada pela informatica, mais precisamente pela
internet e pela crescente capacidade computacional também surtiu efeito na legislacao
tributéria, até mesmo anteriormente a adi¢do do artigo 655-A ao CPC.

Em 2005 a lei complementar 118 trouxe ao Codigo Tributario Nacional o artigo
185-A, que traz em sua redagdo a primeira mengdo, ¢ até entdo Unica, ao uso de meio

eletronico com fim de constri¢do de bens em agdo de execugdo de crédito tributario. Todavia,
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a norma tributdria ndo acompanha integralmente a norma contida no Processo Civil,

requerendo uma analise mais detalhada.

4.1 Artigo 185-A do Cédigo Tributario Nacional e a penhora on-line

A mudanga trazida pela lei complementar 118 através do artigo 185-A do CTN ¢

de extrema relevancia para o entendimento do uso dos meios eletronicos de busca, arresto e

penhora na execugao fiscal.

Art. 185-A. Na hipotese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo pagar nem
apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis,
0 juiz determinard a indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a
decisdo, preferencialmente por meio eletronico, aos oOrgdos e entidades que
promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao registro publico de
imoveis e as autoridades supervisoras do mercado bancario e do mercado de
capitais, a fim de que, no ambito de suas atribui¢cdes, facam cumprir a ordem
judicial. (Incluido pela Lep n° 118, de 2005)

§ 1° A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-4 ao valor total
exigivel, devendo o juiz determinar o imediato levantamento da indisponibilidade
dos bens ou valores que excederem esse limite. (Incluido pela Lep n® 118, de 2005)

§ 2°0Os oOrgdos e entidades aos quais se fizer a comunicagdo de que trata
o caput deste artigo enviardo imediatamente ao juizo a rela¢do discriminada dos
bens e direitos cuja indisponibilidade houverem promovido. (Incluido pela Lep n°
118, de 2005)

A cuidadosa leitura do texto legal permite inferir que ndo ha mencdo a penhora

on-line em qualquer momento. Isso se deve ao fato de ndo haver no dispositivo autorizagao

legal para tal expediente, mas sim um procedimento diferenciado que adquire caracteristicas

similares a penhora on-line. A bem da verdade, tecnicamente nao existe penhora on-line na

execugdo fiscal, mas sim indisponibilidade bens por meio eletronico. Nao se trata de mera

diferenga de nomenclatura, mas sim de instituto diferenciado. E o que defende Ricardo

Alexandre (2017, p.588):

Nao se trata de uma nova modalidade de penhora, mas sim de uma autorizagao legal
para que o magistrado determine a indisponibilidade de bens e comunique sua
decisdo fazendo uso da tecnologia da informagao, possibilitando a realizacdo de uma
futura penhora, tudo com o objetivo de tornar mais célere e eficaz a prestagdo
jurisdicional, em consondncia com o art. 5°, LXXVII, da CF/1988, acrescido pela
Emenda Constitucional 45/2004. Portanto, a rigor, o que ¢ realizado on-line ¢ a
comunicagdo da ordem determinando a indisponibilidade dos bens, ndo sua efetiva
penhora, que ¢ realizada em momento posterior.

Também compartilha desse entendimento Paulo de Barros Carvalho (2017,

p.151), para o qual:

A Lei Complementar n.118, de 2005, acresceu ao Codigo Tributario Nacional o art.
185-A, cujo teor confere ao juiz titular da execugdo fiscal a prerrogativa de
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determinar a indisponibilidade dos bens e direitos do devedor, na hipotese de falta
de pagamento ou auséncia de indica¢do de bens a penhora.

Como se pode constatar, ndo ha previsao legal para a penhora "on-line", ao menos
ndo nos moldes do que fora concebido no Cddigo de Processo Civil. Existe sim um
expediente previsto de uso de meio eletronico auxiliar da penhora, todavia nao € prevista sua
utilizagdo como meio para a penhora em si.

De acordo com esta interpretacdo meio eletronico, na execugdo fiscal serviria
apenas para a efetivagdo da indisponibilidade do bem, podendo a penhora ocorrer a
posteriormente obedecendo a forma tradicionalmente prevista na legislagdo. Pode esta
diferenca parecer sutil, visto que resulta na penhora do valor existente na conta do executado
tal qual a penhora "on-line", atingindo tal resultado através do uso de sistema eletronico assim
como na penhora "on-line". Todavia hd implicagdes das mais diversas.

A primeira implicagdo ¢ momento processual, posterior ao que seria feita a
penhora tradicional, as circunstincias também sdo outras sendo esta diferenca devidamente
exposta no proprio artigo 185-A do CTN. Implica também em um procedimento diferenciado,
que inclui a indisponibilidade prévia do valor, esta sim por meio eletronico. Ha implicacdes
também de ordem recursal, visto que o procedimento de indisponibilidade de bens implica em
prazos diferenciados da penhora, bem como exigéncias de comunicacdo processual em
momento diferente. Assim ha causas diferenciadas para nulidades no processo. Neste sentido,

Hugo de Brito Machado Segundo assevera (2017, p.285):

Nao se trata de mera filigrana, ou questdo terminologica sem importancia. Ndo. A
rigor a distingdo ¢ relevante, tanto para fins de contagem do prazo de oposigdo de
embargos do executado, como porque a pessoa a qual a ordem de
"indisponibilidade" ¢ dirigida (v.g., autoridade de transito) ndo tem competéncia
para realizar atos que sdo proprios da autoridade vinculada ao Poder Judiciario.
Dessa maneira fica caracterizada a inexisténcia da penhora "on-line" propriamente

dita, fato que como visto possui consequéncias juridicas relevantes ao processo. Todavia, nao
ha como ndo se estabelecer comparagdes entre os institutos da penhora on-line e da

indisponibilidade por meio eletronico contida no artigo 185-A do CTN.
4.2 Possibilidade de aplica¢ao subsidiaria do CPC
O Coédigo de Processo Civil é, como ja demonstrado anteriormente, fonte

normativa subsididria da Execug¢do Fiscal, sendo justificavel cogitar a possibilidade aplicagao

da penhora "on-line" tal qual nele se encontra. Foi o que pregou a Procuradoria Geral da
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Fazenda Nacional (PGFN) nos idos de 2007, logo apds a adicdo do artigo 655-A ao antigo

CPC, por meio do parecer 1732, que a respeito do referido expediente diz:

61. Relevante inovagdo implementada pela reforma foi a consignacdo expressa no
CPC da possibilidade de penhora de dinheiro on line. Doravante, ndo podera mais o
magistrado se escusar de deferir tal pedido, sob pretexto de que ndo ha previsdo
legal para tal ou que se trataria de viola¢do ao sigilo bancario.

62. A utilizacao do sistema BACENJUD agora tem previsao no CPC, expondo esse
Diploma detalhadamente sobre o procedimento a ser adotado pelo magistrado: [...]
63. Perceba-se que a autoridade judiciaria ira, em relacdo aos ativos em nome do
executado, “no mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na
execugdo”. Essa passagem da norma ¢ relevante, na medida em que a mera consulta
do magistrado as instituicdes bancarias propiciaria manobras do devedor,
movimentando os valores que estavam no banco, no intuito de evitar a constri¢do
judicial.

64. Interessa observar, outrossim, que a penhora objeto do BACENJUD consistira
em uma constri¢do de dinheiro, modalidade de bem inscrito em primeiro lugar na
ordem de preferéncia de penhora.

65. Nao ¢ por outra razdo que o Conselho da Justica Federal editou a Resolugdo n.
524, de 28 de setembro de 2006, orientando aos magistrados que a penhora on line
devera ser utilizada com precedéncia em relagdo as demais modalidades de penhoras
previstas no ordenamento.

A despeito do exposto, a controvérsia da matéria se manteve, em especial pela
natureza do 6rgao expedidor do parecer, e da propria caracteristica opinativa que possui um
parecer. Vale ressaltar que a PGFN ¢ o 6rgao responsavel pela cobranca judicial das dividas
tributarias dos contribuintes com a Fazenda Nacional possuindo total interesse na aplicagao
do artigo 655-A do CPC entdo vigente, visivelmente mais benéfico a seus pleitos.

A Procuradoria também defende, por meio da teoria do didlogo das fontes, que
seja aplicado o artigo 185-A do CTN o disposto no artigo 655-A do CPC acerca do momento
processual, ou seja, defende que seja realizado bloqueio antes do exaurimento da busca por
bens penhoraveis.

Ocorre que em matéria tributdria a dualidade do processo, em especial o de
execugao fiscal, contrapde o interesse do publico, o Estado, ao do privado, o contribuinte, ndo
podendo se guiar somente pelos interesses de um deles, sem o devido sopesamento e
justificativa, ainda que se trate de ramo do direito publico, almejando como fim ultimo o

equilibrio e a justiga tal qual outros ramos do Direito.

Assim, ndo basta um parecer do 6rgao arrecadador ou de seu auxiliar para que seja
aplicado ou aplicavel determinado instituto. Deve o instituto obedecer aos principios do
direito tributario e do processo tributario, em especial, neste caso a legalidade; o que deve ser
devidamente submetido a apreciagdo do Poder Judicidrio. Acontece que o judiciario, por

vezes, se manifestou favoravel a aplicagdo da penhora "on-line" tal como prevista no entao
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vigente artigo 655-A do CPC. A exemplo, cite-se a jurisprudéncia constituida pelo voto do

Ministro Herman Benjamin, relator do agravo regimental julgado do Recurso Especial

10804993 em 2009:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA
ELETRONICA DE DIREITO (BACEN JUD). DECISAO POSTERIOR AS
MODIFICACOES  INTRODUZIDAS PELA LEI 11.382/2006. NORMA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA.1. Em 20.6.2007, o juizo de 1° grau
indeferiu o requerimento da Fazenda Publica para determinar a penhora eletronica
de dinheiro, conforme o art. 655-A do CPC, com a redag¢do da Lei 11.382/2006.2. A
decisdo de 1° grau foi mantida pelo aresto impugnado. Assim, tanto ela como o
acorddo recorrido devem ser reformados para adequag¢do ds novas regras
processuais.3. Agravo Regimental provido.” (AgRg no REsp 1080493 / MG, Rel.
HERMAN BENJAMIN, DJe 06/05/2009).

Também se manifestou a segunda turma acerca da aplicacdo sistematica do artigo

655-A a execucao fiscal, ao que foi favoravel, como pode ser visto no julgamento do Recurso

Especial de nimero REsp 1.184.765/PA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. PRECATORIO. OFERECIMENTO. RECUSA DO CREDOR.
POSSIBILIDADE. PENHORA ONLINE. BACENJUD. DEPOSITOS
BANCARIOS. PEDIDO DE CONSTRICAO EFETIVADO APOS A LEI N°
11.382/06. ESGOTAMENTO. DILIGENCIAS PREVIAS. DESNECESSIDADE.

1. O crédito relativo ao precatério judicidrio ¢ penhoravel, mesmo que a entidade
dele devedora ndo seja a propria exequente; todavia equivale a penhora de crédito, e
ndo de dinheiro. 2. A Fazenda Publica ndo ¢ obrigada a aceitar bens nomeados a
penhora fora da ordem legal insculpida no art. 11 da Lei n® 6.830/80 (matéria
submetida ao rito dos recursos repetitivos no julgamento do REsp 1.090.898/SP,
minha relatoria, DJ. 31.8.09). Ademais, o principio da menor onerosidade do
devedor, preceituado no art. 620 do CPC, tem de estar em equilibrio com a
satisfagdo do credor. 3. A Stimula 406/STJ também se aplica as situagdes de recusa a
primeira nomeacdo. 4. A Primeira Se¢@o deste Tribunal ratificou a necessidade de
interpretagdo sistematica dos artigos 655-A do CPC e 185-A do CTN, de modo a
autorizar a penhora eletronica de depdsitos e aplicagdes financeiras,
independentemente do exaurimento de diligéncias extrajudiciais, por parte do
exequente, na busca de outros bens para a a garantia da execucao fiscal, apos o
advento da Lei n® 11.382/06 (REsp 1.184.765/PA, submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe
3.12.2010). 5. Agravo regimental ndo provido.

Ainda assim, ndo havia até entdo uma resposta definitiva, havendo jurisprudéncia

favoravel tanto a aplicagdo quanto a sua impossibilidade, at¢ que com o advento da siimula

560, de 2015 entendeu o tribunal pela impossibilidade, onde se 1&: "

A decretacdo da indisponibilidade de bens e direitos, na forma do art. 185-A do
CTN, pressupde o exaurimento das diligéncias na busca por bens penhoraveis, o
qual fica caracterizado quando infrutiferos o pedido de constricdo sobre ativos
financeiros e a expedi¢do de oficios aos registros publicos do domicilio do
executado, ao Denatran ou Detran.
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A respeito disto afirma Ricardo Alexandre (2017, p.590):

" Ha precedentes do Superior Tribunal de Justica em ambos os sentidos apontados.
Contudo, no final de 2015 o Tribunal pacificou o entendimento no sentido de ser o
exauri mento das diligéncias em busca de bens penhoraveis requisito inafastavel
para que a Fazenda obtenha a ordem judicial de indisponibilidade dos bens do
executado."

Isso significa, em outras palavras, a impossibilidade da aplicagdo de entendimento
embasado no antigo artigo 655-A do CPC, que autoriza a realizagdo da penhora de plano, sem
a previa busca por parte do exequente, em manifesta contraposi¢ao ao disposto no artigo 185-
A do CTN, que exige o exaurimento das buscas, ndo somente diferenciando-se do CPC, mas

dispondo em contrario. Por se tratar de legislacdo especifica, prevaleceu a disposi¢do do CTN.

4.3 Semelhancas entre a indisponibilidade por meio eletronico e a penhora "on-line"

Em termos processuais e procedimentais ¢ clara a existéncia de distin¢do, como ja
exposto, porém ndo apenas divergem entre si, havendo semelhangas consideraveis entre
ambos os institutos. A bem da verdade tal semelhanca se confirma pela propria utilizagao do
termo penhora "on-line" para designar a aplicagdo do artigo 185-A no sentido de penhora de
valores como um todo, sendo o vocabulo utilizado pela por autores e até mesmo encontrado
em jurisprudéncia acerca do referido.

O que existe, na realidade, é uma utilizagdo por vezes indevida dos termos. A
indisponibilidade de bens ¢ instituto diferente da penhora, podendo, no entanto ser parte do

procedimento da penhora, como no caso do artigo 854, caput, do CPC, onde se 1¢:

Art. 854. Para possibilitar a penhora de dinheiro em deposito ou em aplicagdo
financeira, o juiz, a requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao
executado, determinard as instituigdes financeiras, por meio de sistema eletrdnico
gerido pela autoridade supervisora do sistema financeiro nacional, que torne
indisponiveis ativos financeiros existentes em nome do executado, limitando-se a
indisponibilidade ao valor indicado na execugao.

Pode também existir a indisponibilidade por si s6, sem ser parte de outro
procedimento ou de ser meio para este, como nos casos do 854, caput do CPC e do 185-A,
respectivamente.

Seja qual for a razdo da indisponibilidade, apresenta o mesmo fim cautelar sobre o
bem, ou seja, torna-o indisponivel ao proprietario, ou seja, ndo podera mais este dispor da
coisa a seu bel prazer por esta agora estar sujeita aos rumos do processo. Para Placido e Silva
(2013,p. 342):

Ao contrario de disponibilidade, em sentido vulgar, entende-se a qualidade de que
ndo se pode dispor, ou porque se faca falta ou porque se mostre necessario. E, pois,
indicativo da coisa de que ndo se pode dispor, isto ¢, vender, dar , ceder. Mas no
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sentido juridico exprime a qualidade atribuida as coisas que, som encargo de
inalienabilidade, ndo podem ser vendidas nem alheadas sob qualquer pretexto.

Nao obstante, a penhora, seja qual for, se inicia e tem por efeito a limitagdo do

direito do proprietario de livremente dispor do bem penhorado.
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5 A INDISPONIBILIDADE POR MEIO ELETRONICO

O artigo 185-A do Coédigo Tributario Nacional, recém adicionado ao diploma
legal por meio da Lei Complementar 118 de 2005 inovou na legislacdo ao permitir que na

execugao o juiz torne indisponiveis valores pecuniarios nas contas dos executados.

Art. 185-A. Na hipdtese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo pagar nem
apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis,
0 juiz determinard a indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a
decisdo, preferencialmente por meio eletronico, aos oOrgdos e entidades que
promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao registro publico de
iméveis e as autoridades supervisoras do mercado bancéario ¢ do mercado de
capitais, a fim de que, no ambito de suas atribuigdes, facam cumprir a ordem
judicial. (Incluido pela Lep n® 118, de 2005)

§ 1o A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-a ao valor total
exigivel, devendo o juiz determinar o imediato levantamento da indisponibilidade
dos bens ou valores que excederem esse limite. (Incluido pela Lep n° 118, de 2005)

§ 20 Os orgdos e entidades aos quais se fizer a comunicagdo de que trata o caput
deste artigo enviardo imediatamente ao juizo a relacdo discriminada dos bens e
direitos cuja indisponibilidade houverem promovido. (Incluido pela Lcp n® 118, de
2005)

Como se pode notar, o contetido do dispositivo em muito assemelha-se ao
contido nos artigos 854 do Cddigo de Processo Civil atual e ao 655-A do anterior. Em razio
desta semelhanca vem sendo conhecido como penhora on-line na execugdo fiscal. Todavia,

reza a doutrina que ndo se trata da correta designacgdo. Para Ricardo Alexandre (2017, p.588):

Com o advento da Lei Complementar 118/2005, foi inserida no &mbito tributario
uma inovagdo que vinha obtendo bons resultados no processo trabalhista, a
denominada

"penhora on-line".

Naio se trata de uma nova modalidade de penhora, mas sim de uma autorizagao legal
para que o magistrado determine a indisponibilidade de bens e comunique sua
decisdo fazendo uso da tecnologia da informagao, possibilitando a realizagcdo de uma
futura penhora, tudo com o objetivo de tornar mais célere e eficaz a prestacdo
jurisdicional, em consonancia com o art. 5.°, LXXVIII, da CF/1988, acrescido pela
emenda constitucional 45/2004. Portanto, a rigor, o que ¢ realizado on-line ¢é a
comunicagdo da ordem determinando a indisponibilidade dos bens e ndo sua efetiva
penhora.

A logica cristalina do renomado doutrinador ndo ¢ solitaria. Coaduna-se com o

entendimento exarado por MACHADO SEGUNDO (2017, p. 284):

A decretagdo de indisponibilidade ndo ¢, ainda a penhora. Nao dispensa em nosso
entendimento - a formalizacdo da penhora, a partir da qual se inicia o prazo para a
oposic¢ao de embargos. A natureza da indisponibilidade, do ponto de vista da Teoria
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do Processo, ¢ de uma medida cautelar, destinada a garantir a realizagdo da penhora
e, por conseguinte, a efetividade da tutela jurisdicional executiva.

Como se pode notar, ndo estd em questdo a possibilidade de constricio de
dinheiro por meio eletronico, mas sim a existéncia da penhora diretamente realizada por meio
eletronico. Sdo célebres os referidos autores a afastarem a possibilidade da penhora
diretamente na conta do executado. Ocorre que a penhora na conta do executado também
passa pela fase do conhecido bloqueio de valor, ou seja, a indisponibilidade preconizada pelo
CPC no caput de seu artigo 854 e também pelo artigo 185-A do CTN. Em razdo deste inicio
de deveras similar e da sua ocorréncia exatamente no ambito das execugdes que se justifica tal

confusao.

5.1 Natureza juridica

O artigo 185-A do CTN preza por autorizar medida de ordem cautelar. A bem da
verdade, a penhora, sua segunda fase, ja estd devidamente autorizada fora deste artigo. Em
uma interpretacdo declaratdria, pode -se dizer que estd autorizada pelo artigo 185-A do CTN a
indisponibilidade por meio eletrénico de tantos bens quanto bastem para a garantir o
pagamento da execugdo, devendo estes serem penhorados em seguida. Fica isto claro no
trecho onde se 1€ "o juiz determinara a indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando
a decisdo, preferencialmente por meio eletronico, aos 6rgdos e entidades que promovem
registros de transferéncia de bens". Em outras palavras, inova o artigo ao permitir a
indisponibilidade "on-line" por assim dizer. Com especial destaque a indisponibilidade, ponto
central do artigo.

A indisponibilidade de bens ¢ medida cautelar que tem por esséncia a limitacdo do
direito de livre dispor da coisa que possui o seu proprietario, o que a torna o meio escolhido
pelo legislador para a conservagdo de bens afim de que se proceda a execugdo. No
entendimento de MACHADO SEGUNDO (2017, p.285):

A decretagdo de indisponibilidade ndo ¢, ainda, a penhora. Nao dispensa em nosso
entendimento - a formalizacdo da penhora, a partir da qual se inicia o prazo para a
oposicao de embargos. A natureza da indisponibilidade, do ponto de vista da Teoria

do Processo, ¢ de uma "medida cautelar", destinada a garantir a futura realiza¢ao da
penhora e por conseguinte a efetividade da tutela executiva.

Coincidentemente, ao tornar os bens indisponiveis por seja qual meio for realiza-
se ato que toma as vezes da penhora no seu sentido de conservar o bem. Note-se que, como ja

fora afirmado no capitulo destinado a penhora, esta tem por fungdo principal iniciar o
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processo de expropriacdo do bem, sendo simultdneo seu efeito secundario conservativo.
Porém, este efeito conservativo ¢ o mais percebido pelo executado, uma vez que seus bens
nao mais podem ser livremente negociados, em ambas as situagoes.

Autoriza o artigo 185-A do CTN ndo somente que o juiz proceda a
indisponibilidade do bem, como também, ai sim o foco deste trabalho, que o faca por meio
eletronico, a maior inovagdo deste artigo, de modo que possa o executado ser impedido de
dispor de seu bem com maior rapidez, assegurando a celeridade do processo tdo preconizada
modernamente, hoje presente at¢ mesmo na Constituicdo Federal sob a forma da "razoavel
duracdo do processo" presente no artigo 5°, bem como impedindo de imediato atos de

disposi¢do que venham a reduzir a possibilidade de satisfacdo da obrigacao em juizo tratada.

5.2 Condicoes

Nao se trata de medida aleatdria ou obrigatoria. Existem requisitos e condigdes
para sua realiza¢do, havendo momento processual no qual esta se faz necessaria, como seu
carater cautelar demonstra, de forma que ndo possa ser utilizada em agdo de execucdo cujo
executado ndo ofereca o risco objetivo de frustrar a execugdo tornando alheios seus bens em
detrimento do interesse do exequente, o fisco. Ademais, como ja visto, é obviamente medida
que acarreta 6nus ao devedor, ndo podendo ser utilizada de forma excessiva ou abusiva.

Entende MACHADO SEGUNDO que a existéncia de tais critérios € necessaria:

Outro dado que merece ser lembrado ¢ o de que muitos juizes de varas de execugdo
fiscal j& vinham decretando (ex officio e ad cautelam) a indisponibilidade de bens do
executado. Em alguns casos, distribuida a execugdo, ja se procedia a
indisponibilidade, junto a autoridade do Departamento de Transito, de todos os
veiculos registrados no nome do executado. sem requerimento da Fazenda
exequente e muitas vezes sem nenhuma necessidade.

Sao expressas as condi¢des no caput do artigo, mais especificamente no trecho
(BRASIL, 1965)"ndo pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem
encontrados bens penhoraveis, o juiz determinara a indisponibilidade de seus bens e direitos".
Trata-se de medida que exige que, havendo citacdo valida, ndo tenham sido oferecido bens a
penhora nem podem ter sido encontrados bens penhordveis. Nao cita a legislagdo em
momento algum a inexisténcia de bem penhorado, mas sim que ndo hajam sido encontrados
bens penhoraveis. Ha grande diferenca.

Caso haja sido encontrado bem penhoravel em algum momento do processo e por

algum motivo ndo haja sido este penhorado, ndo ¢ possivel a medida do artigo 185-A do
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CTN. Na mesma esteira, a ndo aceitacdo do bem penhoravel que tenha sido porventura
apresentado pelo executado impede a realiza¢do da indisponibilidade com base no artigo 185-
Tendo sido paga a divida tributaria em sua integralidade ndo hé razdes para a realizacdo de
qualquer ato executivo, sendo estes nulos e at¢é mesmo abusivos, por isso at¢ de forma
redundante tratou o legislador de lembrar a inexisténcia de pagamento como condicao.

Tais condi¢des separam em demasia o artigo do CTN do 854 do CPC, cujas
condi¢des, como ja visto anteriormente, s3o bem mais permissivas, de forma que, ainda que
ainda que houvesse autorizacdo para que se procedesse a penhora completamente por meio
eletronico tais requisitos ainda trariam consideravel diferenga entre as aplicagoes.

Inclusive, por tempos houve a tentativa por parte da Procuradoria da Fazenda
Nacional de, na impossibilidade de aplicar integralmente a disposicao do CPC, interpretar o
artigo 185-A do CTN de modo a excluir a necessidade de buscas anteriores ta. Nao prosperou
a tese, conforme a ja mencionada simula 560 do STJ.

Além de obedecer a especialidade, a decisdo de nao aplicar o disposto no CPC ¢
garantista, sendo mais justo que o contribuinte inadimplente, ao ser judicialmente cobrado
seja enfrentado de plano pelo exequente com armas excessivamente poderosas, sem que lhe
tenha sido oportunizada a discussdo do mérito. E que embora o tributo seja compulsorio e
disso decorra o dever de pagé-lo, "sendo irrelevante a vontade das partes"(ALEXANDRE,
Ricardo. 2017, p.47) ha que se entender que no contexto da realidade, por vezes ndo ha a
devida discussdo da cobranga na esfera administrativa, por vezes surpreendendo o
contribuinte, que pode até mesmo nem ser o real devedor do tributo cobrado. Como afirma
MACHADO SEGUNDO (2017, p.284):

As certiddes da divida ativa, diversamente ndo decorrem de processo judicial, e as
vezes nem mesmo de processo administrativo, sendo ndo raras vezes apuradas
eletronica e automaticamente pelo "sistema". Além disso a formagdo do crédito
tributario, todos sabem, da-se unilateralmente. Tudo isso recomenda néo seja dado o

mesmo tratamento a essas trés espécies de execugdo, sobretudo no que toca ao
avango inaudito sobre o executado, nem sempre verdadeiramente devedor

A possibilidade de tornar indisponiveis os valores e bens do executado ¢ de tal
sorte gravosa que pode, em certas condi¢cdes, se tornar uma ameaca a proporcionalidade,
mormente por conta da amplitude da medida e da evidente possibilidade de causar prejuizos

ao devedor, que, como ja demonstrado pode, nem mesmo ser o verdadeiro devedor.
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5.3 A proporcionalidade da medida

O principio da proporcionalidade ou postulado, como prefere Machado Segundo
(2017, p.287), se faz presente no direito tributrio e processual. Por este entende-se que
impera a necessidade de sopesar, moderar a medida de modo a adequa-la a situagdo. Por essa
razao a medida contida no artigo 185-A pode ser de tal forma gravosa que pode-se questionar
a proporcionalidade de sua aplicacao.

Sem duvida que trata-se de moderna medida que visa viabilizar a execug¢ao fiscal,
possibilitando a satisfagao do crédito de forma efetiva e eficaz. Torna-se medida excelente
para o credor. Para o executado, contudo, pode ser diferente. Nao se pode deixar de observar
que a execugdo ¢ judicial e tem o devido processo legal como meio sine qua non para a
satisfacdo do crédito. A razdo para isso ¢ justamente a necessidade de garantir os direitos do

devedor, impedindo que o exequente cometa excessos. Para Machado Segundo (2017, p 288):

Entretanto essa adequagdo ndo subsiste de modo tdo nitido caso se recorde que o fim
da execucgdo fiscal ndo ¢ a satisfagdo do crédito tributario a qualquer custo. Fosse
assim a a participagdo do Judiciario, e a procedimentalizagdo da cobranga seriam
desnecessarias. A finalidade da execugdo € satisfazer o crédito tributario devido, nos
termos do devido processo legal, e da maneira menos gravosa possivel ao executado.
Vista a finalidade da execugdo por esse prisma, a "indisponibilidade" pode, em
muitos casos, mostrar-se inadequada.

Deste modo, nao se trata de medida destinada a todos os processos de execucao,
mas tdo somente aqueles que fazem jus a seu deferimento. E, no caso especifico do bloqueio
de valor nas contas do executado, a medida pode se tornar extremamente gravosa. Nao se
pode olvidar o risco de eventualmente bloquear valores que seriam destinados a propria
subsisténcia do executado, visto que o sistema eletronico ndo tem, atualmente, meios para

evitar bloqueio de valor impenhoravel, sendo o controle posterior.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A utilizagdo de meios eletronicos como para a realizagdo da penhora de valores ¢
hoje uma realidade em qualquer tipo de execucdo e, ainda que existam significativas
diferengas entre elas, ha verdadeira convergéncia na legislagdo no sentido de possibilitar a
realizagdo de atos de constrigdo de valores nas contas do executado. Porém, cabe ressaltar que
ndo ha unidade completa na forma como sdo realizados tais atos.

Se na execugdo regida pelo rito determinado unicamente pelo Cédigo de Processo
Civil existe autorizacao para penhora direta, ndo se pode dizer o mesmo acerca da execugao
fiscal. A autorizagdo dada pelo Codigo Tributario Nacional em seu artigo 185-A ndo ¢
autorizacdo para a penhora, mas sim para a indisponibilidade que eventualmente venha a
originar a penhora. O que, como visto, traz consequéncias processuais significativas, em
especial acerca dos prazos e da possibilidade de contradita por parte do executado.

Ainda assim a autorizagdo dada pelo CTN garante maior agilidade a execucgao,
sendo a medida até mais benéfica, por assim dizer, ao executado, pois exige buscas por parte
do exequente, exigéncia inexistente no artigo 854 do CPC. Tem também por peculiaridade
constituir medida cautelar que objetiva a posterior realizacdo da penhora, sendo apenas a
indisponibilizagdo do bem, o popular bloqueio de valor em conta, ainda que na pratica adquira
caracteristica de ato continuo, assemelhando-se ao previsto no CPC.

Todavia, mediante a gravidade da medida, que interfere diretamente nas finangas
do executado, ndo ¢ em absoluto segura, o que ¢ reforgado pela evidente possibilidade de
restar bloqueado o salario do executado ou outro valor impenhoravel essencial, obrigando-o a
alegar a impenhorabilidade do valor posteriormente, uma vez que ndo héa controle prévio.
Resta por concluir que se por um lado trata-se de medida necessaria, o bloqueio de valor por

meio eletronico ndo € incontroverso.
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