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nsanidade é continuar fazendo sempre as
mesmas  coisas e esperar  resultados
diferentes”.

Albert Einstein



RESUMO

O trabalho académico que se inicia aborda a eficacia da Lei Seca. Para isso, possui como
objetivo geral demonstrar, a partir de uma andlise sistematica da atua¢do do Departamento
Estadual de Transito do maranhao que, apesar da intensificagdo da fiscalizacdo, ndo ¢ possivel
afirmar que houve uma mudanga comportamental significativa da sociedade local, uma vez
que as sangdes administrativas encontram entraves em diversos fatores que dificultam sua
aplicagdo. Nesse cenario, iniciaremos nossa pesquisa, observando os aspectos gerais da “Lei
Seca” adotada no Brasil, em sequéncia, verificamos as inovagdes trazidas pela Lei n°
13261/13, buscando evidenciar as evolugdes legislativas trazidas. Nos capitulos seguintes nos
debrugcaremos sobre a sistemdtica de autuacdo, e apos abordaremos o tema central desse
trabalho que consiste na compreensao do procedimento administrativo e analise dos dados da
Lei seca em nosso estado, notadamente sob a perspectiva da dificuldade em punir os
condutores infratores.

Palavras Chave: Lei Seca, Eficacia e Procedimento Administrativo.



ABSTRACT

The academic work that begins is about the effectiveness of the Dry Law. In order to do so, it
has as a general objective to demonstrate, based on a systematic analysis of the performance
of the State Department of Transit of Maranhao, that, despite the intensification of inspection,
it is not possible to affirm that there was a significant behavioral change of the local society,
since the Administrative penalties are hampered by several factors that hinder its application.
In this scenario, we will begin our research, observing the general aspects of the "Dry Law"
adopted in Brazil, in sequence, we verify the innovations brought by Law 13261/13, seeking
to show the legislative evolutions brought. In the following chapters we will focus on the
system of assessment and afterwards we will discuss the central theme of this work, which is
to understand the administrative procedure and analysis of the data of the Drought Law in our
state, especially from the perspective of the difficulty in punishing the offenders.

Keywords: Dry Law, Efficacy and Administrative Procedure.
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1 INTRODUCAO

Tida como uma das melhores no ambito internacional, a legislagdo brasileira de
transito tem ao longo dos ultimos anos, passado gradativamente por uma constante evolugao
que a colocou no patamar de uma das mais bem produzidas, contudo, a mera produgdo de
boas leis ndo garante a eficacia necessaria para se atingir o nivel de conduta adequado a uma
sociedade saudavel.

E visivel a intencdo do legislador em instituir um sistema de transito seguro a
todos os seus atores, sendo que dentre os 6rgaos que compdem o sistema nacional de transito
destacam-se os 6rgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,
que possui como uma das principais competéncias de cumprir e fazer cumprir a legislagao e
as normas de transito, no ambito das respectivas atribuicdes.

Nessa perspectiva, o presente trabalho monografico tem como objetivo analisar a
eficacia da Lei Seca brasileira sob o aspecto administrativo, de maneira especifica a atuagao
do Departamento Estadual de Transito do Maranhdo no tocante a aplicagdo das sangdes
legais.

O trabalho em comento ¢ composto de quatro capitulos. A respectiva abordagem
vai desde uma andlise sobre aspectos preliminares da legislagdo pertinente a questdo da
embriaguez ao volante, incluindo-se de um aprofundamento sobre a origem da nomenclatura
“Lei Seca”, até a tentativa de demonstragao dos fatores impeditivos de uma maior puni¢ao aos
condutores infratores pelo referido 6rgao.

Assim, no primeiro capitulo expomos os aspectos legais da legislacdo de combate
ao uso de alcool no volante, de modo rapido faz-se um apanhado das infracdes previstas nos
artigos 165, 165-A do CTB, bem como seus impactos no ambito estadual.

No segundo capitulo, aborda-se a sistematica de autuagdo do DETRAN/MA, com
vistas a fundamentar que ao contrario do que muito se alega pelos condutores flagrados
dirigindo sob a influéncia de alcool, a Supremacia do Interesse Publico ao Direito a Vida e a
Seguranca de todos justificam um maior rigor na fiscalizagdo de transito.

Nos dois ultimos capitulos traca-se uma visdo sistematica do procedimento
administrativo de aplicagdo das sangdes administrativa pelo 6rgdo executivo de transito,
debrucando-se sobre as suas etapas e instancias recursais, com apontamentos para as causas
da ineficiéncia.

Por fim, cabe mencionar que a presente monografia tem por objetivo maior

demonstrar as nuances que envolvem o processo administrativo de autuagdo e suas
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implicagdes pelo cometimento de infragdo de transito, em especifico as da chamada Lei Seca,
desde a constatacdo da infragdo pelo agente, até a aplicagdo da penalidade pela autoridade de

transito, mencionando em linhas gerais as causas da ineficiéncia da administracao em fazer

cumprir a legislacao.
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2 LEI SECA: ASPECTOS INTRODUTORIOS E LEGAIS

A realidade brasileira a cada ano ¢ marcada pelo crescente numero de acidentes
A o1 . . . T ,
no transito’, muitos deles ocasionados, direta ou indiretamente, pelo uso de alcool, apontado
este como um dos fatores que, estatisticamente tem causado o maior numero de morte.
Em um estudo do Instituto Avante Brasil citado pelo jurista Luiz Flavio Gomes,
que realizou um levantamento mundial sobre mortes no transito em 2010, estruturando um
ranking comparativo dos dez paises mais violentos., constata-se o alto indice de mortalidade

no transito brasileiro, com impressionante niimero de 42844 morte ainda no ano de 2010.

Vejamos o quadro:

Paises com maiores nlimeros absolutos de morte no transito - 2010

Taxa de Mortes  Nimero de

Populagdo Taxa de mortes

Ranking Pais Posicdo no IDH A ¥ N2 de mortes? por 100 mil veiculos : :
estimada : por 1 mil veiculos
hab. registrados
12 China 1012 1.348.932.032 275.983 20,5 207.061.286 1,33
29 india 1362 1.224.614.272 231.027 18,9 114.952.000 2,01
14 Nigéria 153¢ 158.423.184 53.339 33,7 12.545.177 4,25
49 Brasil® 852 194.946.488 42.844 22 64.817.974 0,66
5@ Indonésia 121¢ 239.870.944 42.734 17,8 72.692.951 0,59
62 Estados Unidos 3a 310.383.968 35.490 11,4 258.957.503 0,14
7e Paquistdo 1462 173.593.384 30.131 17,4 7.853.022 3,84
82 Russia 558 142 958.156 26.567 18,6 43.325.312 0,61
gg Taildndia 1032 69.122.232 26.312 38,1 28.484.829 0,92
1092 Ird /6% 73.973.628 25.224 34,1 20.657.627 1,22

Instituto Avante Brasil, PNUD, OMS, Datasus

' Os dados populacionais foram extraidos do banco de dados da Divisdo de Populagio das Nagbes Unidas

“Astaxas de mortalidade notransito foram extraidas dos registros de morte reportados pelos Estados 2 Organizagdo Mundial da Saude, dos registros oficials divulgados por
cada pais e através de um modelo regressivo para estimar se o nimero de mortes no transito do modificado na publicacio Global Status Report on Road Safety 2013.

“Numero de mortes no transito no Brasil de acordo com os dados oficiais do Datasus, em 2010.

Fonte: https://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/113704460/mortes-no-transito-brasil-e-0-4-do-mundo

Esse quadro preocupante forgou o surgimento da Lei n° 11.705/2008,
popularmente conhecida como Lei Seca. Esta por sua vez alvo de muitas criticas e discussoes
desde seu advindo, tem apresentado de uma dada perspectiva operacional, resultados
positivos a nivel nacional, em contrapartida, muito se tém questionado quanto a

constitucionalidade de varios aspectos da mesma.

" Em termos absolutos, o Brasil ¢ 4° pais do mundo com maior niimero de mortes no transito, ficando atras
somente da China, India e Nigéria. E possivel notar que essas mortes também estdo intimamente conectadas
ao IDH (indice de desenvolvimento humano), que, por sua vez, tem por base a educagdo, a longevidade ¢ a
renda per capita. Dentre os 10 paises mais violentos do planeta ndo aparece nenhum do grupo do capitalismo
evoluido e distributivo, fundado na educagdo de qualidade para todos, na difus@o da ética e no império da lei e
do devido processo legal e proporcional (Dinamarca, Suécia, Suiga, Coreia do Sul, Japdo, Cingapura, Austria
etc.). (GOMES, 2015)
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Insta mencionar que em face dessa alteracdo legislativa, a infragdo administrativa
por alcoolemia se configura nos casos em que o condutor apresenta concentracdo de alcool
por litro de sangue, igual ou superior a 0,05 mg de alcool por litro de ar alveolar expirado ou
sinais de alteracdo de capacidade psicomotora conforme medicao verificada pelos agentes
encarregados da fiscalizagdo. A penalidade atualmente consiste em multa, suspensdo do
direito de dirigir por 12 meses, recolhimento da carteira de motorista e reten¢do do veiculo,
sendo idénticas as penalidades para a recusa aos procedimentos de afericdo, nos termos do
artigo 165-A do CTB com redacao dada pela Lei 13281/2016.

Por outro lado, o crime de transito” é configurado nos casos em que o motorista
apresenta concentragdo igual ou superior a 0,6 g de alcool por litro de sangue, medi¢ao igual
ou superior a 0,34 mg de alcool por litro de ar alveolar expirado, ou sinais de alteracao de
capacidade psicomotora. Nestes casos, o condutor fica sujeito a detencao de 6 meses a 3 anos,
multa e suspensao ou proibi¢do de se obter carteira de motorista.

Ressalta-se que este estudo ndo vislumbra maiores discussdes a respeito dos
crimes de transito relacionados ao consumo de bebida alcodlica ou substancias psicoativas,
restringiremos nosso enfoque nas infragdes administrativas de transito prevista nos artigos
165 e 165-A do Cddigo de Transito Brasileiro.

Nesse contexto, a visivel finalidade de estabelecer uma cultura de alcoolemia 0
(zero) ao volante e a preocupacdo de impor penalidades mais severas para o condutor que
dirigir sob a influéncia do alcool, objetivos caracteristicos da Lei Federal n® 11.705, de 19 de
junho de 2008, alterada pela Lei Federal n® 12.760, de 20 de dezembro de 2012 ("Nova Lei
Seca"), serdo analisados em seus aspectos administrativos e constitucionais na atuacdo do

Departamento Estadual de transito do Maranhao.

2.1 Breve historico e evolucao da lei seca no Brasil

Historicamente a inspiragdo para o combate legal da embriaguez ao volante veio

do exemplo americano, pois, como ¢ sabido em janeiro de 1920 entrou em vigor, nos Estados

% Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em razdo da influéncia de alcool
ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia: (Redacdo dada pela Lein® 12.760, de 2012)
Penas - detengdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou proibicdo de se obter a permissdo ou a
habilitagdo para dirigir veiculo automotor.
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Unidos, a 18° Emenda constitucional, denominada popularmente como “Lei seca”,
promulgada durante o segundo mandato de Woodrow Wilson, 28° presidente dos EUA’.

O principal objetivo da norma supra era a época combater o alto indice de
criminalidade e de violéncia no pais, contudo, a partir de entdo, qualquer forma de restri¢ao
estatal, ainda que pontual ou minima relativa a comercializagdo de bebida alcoodlica receberia
tal apelido.

A adogdo de uma politica radical de combate ao uso de alcool nesses parametros,
vedando inclusive a sua comercializagdo, gerou altos indices de marginaliza¢dao das condutas,
transformando a Lei num verdadeiro estimulo ao contrabando e outras formas de abastecer
um mercado consumidor que enriqueceu ilicitamente um niimero de infratores.

De acordo com (COUTO, 2008) o cumprimento da Lei Seca americana foi
amplamente burlado pelo contrabando e fabricacoes clandestinas, contribuindo para o
enriquecimento ilicito de de mafiosos, dos quais o mais conhecido foi Al Capone.

A revogacao de tal lei ajudou na recuperagdo da crise economica que enfrentava
0os EUA em 1929 e contribuiu para o fim do periodo da Mafia Norte-Americana.

No caso brasileiro a Lei Federal n° 11.705, de 19 de junho de 2008, resultante da
conversao da Medida Proviséria n® 415/2008, que alterou a também Lei Federal n® 9.503/97
(Codigo de Transito Brasileiro — CTB), trouxe em sua esséncia uma nova realidade para o
cadtico transito brasileiro. Também apelidada de Lei Seca por sua grande repercussio, veio ao
encontro da comocao social na busca da diminuicao dos acidentes. Aqui, diferentemente do
que ocorrera nos Estados Unidos, a lei seca tem a conotacdo de impedimento total de
consumo de alcool antes do ato de dirigir e de venda de produto alcoolicos apenas ao longo
das rodovias federais.

A Lei n° 11.705/2008, apesar de toda sua repercussado, restringe-se a apenas nove
artigos. Os quais, em linhas gerais, trazem alteragdes a Lei 9.503, Cddigo de Transito
Brasileiro - CTB, e a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, que trata das restrigdes ao uso € a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, conforme disposi¢ao do § 4° do art. 220 da Constituicao Federal.

Conforme Belfort a Lei Seca brasileira veio com o objetivo de reduzir os

acidentes no transito:

A expressdo “Lei Seca” tem origem norte-americana, em decorréncia da 18* Emenda da Constituicdo dos
Estados Unidos, de 16 de janeiro de 1919, que proibia o varejo, a fabricagdo, o transporte, a importagéo e a
exportacdo de bebidas alcodlicas em seu pais. Assim, essa proibicdo genérica estabelecida pela emenda norte-
americana ficou conhecida mundialmente como “Lei Seca”. (MOURA, 2012, p. 10).



17

Seu objetivo primario ¢ reduzir os acidentes de transito, desestimulando o consumo
de bebidas alcoodlicas pelos condutores de veiculos, através da aplicagdo de puni¢des
mais severas. Embora sua intencdo seja de extrema valia para a sociedade, ¢
necessario que seja feito um estudo acerca de sua constitucionalidade, pois os fins
nio podem justificar os meios. E certo que os indices de morte no transito sdo
alarmantes, chegando a ser considerado um problema de saude publica, mas existem
direitos amparados por nossa Carta Magna, que devem ser respeitados. (BELFORT,
2012, p.19).

Em seu artigo primeiro®, a Lei Seca tem por objetivo estabelecer alcoolemia zero
e de impor san¢des mais pesadas, em consonancia com a obrigacdo de os estabelecimentos
comerciais que vendem bebidas alcoolicas estamparem em suas dependéncias o aviso de que
constitui crime dirigir sob a influéncia de alcool.

Embora tenha sido inspirada na famosa Lei Seca americana (como dito acima), no
Brasil, ndo se constata a intencdo de haver uma “lei seca” com a abrangéncia das mesmas
proibigdes previstas nos Estados Unidos (entre os anos 1919 e 1933). O que a Lei vedou,
dentre outros, foi a comercializagdo varejista de bebidas alcodlicas na faixa de dominio de
rodovia federal ou em terrenos contiguos a essa faixa com acesso direto a rodovia, conforme

seu art. 2°.

A expressao “Lei Seca” tem origem norte-americana, em decorréncia da 18* Emenda
da Constitui¢do dos Estados Unidos, de 16 de janeiro de 1919, que proibia o varejo,
a fabricacdo, o transporte, a importagdo e a exportacdo de bebidas alcodlicas em seu
pais. Assim, essa proibi¢do genérica estabelecida pela emenda norte-americana ficou
conhecida mundialmente como “Lei Seca”. (BELFORT, 2012, p.10).

No quinto artigo’, possivelmente, o principal contetudo juridico da Lei em pauta,

tem-se fortes alteragdes na Lei n® 9.503/97 (Codigo Transito de Brasileiro-CTB),

* Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n” 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, com a finalidade de estabelecer alcoolemia 0 (zero) e de impor penalidades mais severas
para o condutor que dirigir sob a influéncia do alcool, e da_Lei n®9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde
sobre as restrigdes ao uso € a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constitui¢do Federal, para obrigar os estabelecimentos
comerciais em que se vendem ou oferecem bebidas alcodlicas a estampar, no recinto, aviso de que constitui
crime dirigir sob a influéncia de alcool.

> Art. 5° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes modificagdes:
I - o art. 10 passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIII:
CATE 10 i

I - o caput do art. 165 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substincia psicoativa que determine
dependéncia:

Infragéo - gravissima;

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze) meses;

Medida Administrativa - retencdo do veiculo até a apresentacdo de condutor habilitado e recolhimento do
documento de habilitagao.
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representando certamente a alteracdo de maior importidncia. Em principio tal dispositivo,
notadamente ampliou a abrangéncia da norma ao substituir no caput do art. 165 do CTB a
expressdo “substincia entorpecente” por substdncia psicoativa®, expressio de significado
mais genérico, alcancando concomitantemente as substancias entorpecentes e outras que
causam dependéncia fisica ou psiquica.

Nao obstante, por meio deste o art. 277 do CTB sofreu mudanca no seu § 2° e teve
acrescentado o § 3°. Ambos em conformidade as alteragdes no art. 165 e fazendo mencao a

ele.

Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em acidente de transito ou
que for alvo de fiscalizacdo de transito podera ser submetido a teste, exame clinico,

III - o art. 276 passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 276. Qualquer concentrag@o de alcool por litro de sangue sujeita o condutor as penalidades previstas no
art. 165 deste Cdodigo.
Paragrafo unico. Orgdo do Poder Executivo federal disciplinara as margens de tolerancia para casos
especificos.” (NR)
IV - o art. 277 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
CATE. 27T et e
§ 2° A infragdo prevista no art. 165 deste Cddigo podera ser caracterizada pelo agente de transito mediante a
obtencdo de outras provas em direito admitidas, acerca dos notoérios sinais de embriaguez, excitagcdo ou torpor
apresentados pelo condutor.
§ 3° Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas estabelecidas no art. 165 deste Cddigo ao
condutor que se recusar a se submeter a qualquer dos procedimentos previstos no caput deste artigo.” (NR)
V - o0 art. 291 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
CATE 29T, e
§ 1° Aplica-se aos crimes de trinsito de lesdo corporal culposa o disposto nos arts. 74, 76 e 88 da Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, exceto se o agente estiver:
I - sob a influéncia de 4lcool ou qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia;
Il - participando, em via publica, de corrida, disputa ou competicdo automobilistica, de exibicdo ou
demonstragdo de pericia em manobra de veiculo automotor, ndo autorizada pela autoridade competente;
III - transitando em velocidade superior 4 maxima permitida para a via em 50 km/h (cinqgiienta quilometros por
hora).
§ 2° Nas hipoteses previstas no § 1° deste artigo, devera ser instaurado inquérito policial para a investigagdo da
infragdo penal.” (NR)
VI - o art. 296 passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 296. Se o réu for reincidente na pratica de crime previsto neste Codigo, o juiz aplicard a penalidade de
suspensdo da permiss@o ou habilitagdo para dirigir veiculo automotor, sem prejuizo das demais sangdes penais
cabiveis.” (NR)

VII - (VETADO)
VIII - o art. 306 passa a vigorar com a seguinte alteracao:
“Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, estando com concentragéo de alcool por litro de sangue
igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a influéncia de qualquer outra substincia psicoativa que
determine dependéncia:
Paragrafo tinico. O Poder Executivo federal estipulara a equivaléncia entre distintos testes de alcoolemia, para
efeito de caracterizag@o do crime tipificado neste artigo.” (NR).

6 AL s . . A . . .
Substincia psicoativa - Substincias que ao entrarem em contato com o organismo, sob diversas vias de

administracdo, atuam no sistema nervoso central produzindo alteragdes de comportamento, humor e cognigéo,

possuindo grande propriedade reforcadora sendo, portanto, passiveis de autoadministragdo (OMS, 1981).
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pericia ou outro procedimento que, por meios técnicos ou cientificos, na forma
disciplinada pelo Contran, permita certificar influéncia de alcool ou outra substancia
psicoativa que determine dependéncia. (Redacdo dada pela Lei n® 12.760, de
2012)

§ 2° A infragfo prevista no art. 165 também podera ser caracterizada mediante
imagem, video, constatacdo de sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo
Contran, alteracdo da capacidade psicomotora ou produgdo de quaisquer outras
provas em direito admitidas. (Redacao dada pela Lei n® 12.760, de 2012)

§ 32 Serdo aplicadas as penalidades ¢ medidas administrativas estabelecidas
no art. 165-A deste Codigo ao condutor que se recusar a se submeter a qualquer dos
procedimentos previstos no caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n°
13.281.de 2016)  (Vigéncia)

Para suprir lacunas deixada pela primeira Lei Seca 11705/2008, entrou em vigor
no dia 21 de dezembro de 2012 a Lei 12.760/12, a chamada de nova Lei Seca. Com a
inovagdo legislativa, foi alterado, entre outras coisas, artigo 306 do Codigo de Transito
Brasileiro, que tipifica o crime de embriaguez ao volante.

Insta mencionar que anterior a alteragdo, a embriaguez do motorista s6 poderia ser
constatada por meio do exame do etildmetro (“bafometro”) ou exame de sangue. Como que

3

tais provas dependiam exclusivamente da colaboracdo da “vitima”(infrator), e diante das
constantes invocagdes ao direito do individuo de ndo produzir provas contra si mesmo
(principio do nemo tenetur se detegere), era muito dificil a comprovagao da embriaguez.

Na vigéncia da redacdo antiga do artigo 306 do CTB (“Art. 306. Conduzir veiculo
automotor, na via publica, sob a influéncia de dlcool ou substincia de efeitos andlogos,
expondo a dano potencial a incolumidade de outrem:”), o condutor era considerado
embriagado apenas quando constatada a presenca de 6 (seis) decigramas de alcool por litro de
sangue, 0 que era muito questionado pela doutrina, e na pratica dificultava a puni¢do de
infratores.

Atualmente o estado de embriaguez pode ser comprovado por diversos meios, tais

como exames de alcoolemia, videos, auto de constatagdo, testemunhas ou outras provas

admitidas pelo nosso ordenamento juridico, em especial os listados na resolucio CONTRAN

432.

2.2 A lei 13281/2016 e suas modificacoes na lei seca

Recentemente fora publicada a Lei n. 13.281/16, que efetuou uma minirreforma
em nosso CTB, foi de longe a que mais alterou o Cédigo de Transito Brasileiro, promovendo
mudangas em 29 artigos, além de incluir outros 6 novos artigos e revogar 4 dispositivos

legais. Em decorréncia da novel legislacdo trouxe nova redagdo ao § 3° do artigo 277, que
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desde 2008 previa a possibilidade de aplicagdo das mesmas penalidades e medidas
administrativas cabiveis ao infrator que, comprovadamente, estiver dirigindo veiculo sob
influéncia de alcool (artigo 165), o que vinha sendo motivo de questionamento (inclusive com
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, em tramite no Supremo Tribunal Federal).

Para regularizar a questdo, no tocante ao uso de alcool na direcdo veicular, a
referida norma criou o artigo 165-A, que passou a punir aquele que “Recusar-se a ser
submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro procedimento que permita certificar
influéncia de dalcool ou outra substdncia psicoativa, na forma estabelecida pelo art. 277,
com as mesmas consequéncias juridicas atribuidas ao condutor autuado por dirigir sob
influéncia de alcool.

Visivelmente o objetivo do legislador foi o de evitar questionamentos judiciais
que por vezes obstruiam as autuagdes desse tipo de infragdo. Vejamos o quadro comparativo
com as respectivas mudangas trazidas pela recente reforma do Codigo de transito Brasileiro a

partir da lei 13261/2016 que entrou em vigor em novembro de 2016:

Antes da Lei 13.281/2016

Depois da Lei 13.281/2016

O CTB determinava que, neste caso, o

condutor receberia normalmente as
penalidades e medidas administrativas

previstas no art. 165.

Em outras palavras, ¢ como se dissesse o
seguinte: ndo quer fazer o bafoémetro,
entdo presumo, para fins administrativos,
que vocé praticou a infracdo de transito

do art. 165.

Agora, o CTB prevé que esta recusa

configura uma infragdo de transito
autdbnoma, prevista no art. 165-A:

Art. 165-A. Recusar-se a ser submetido a
teste, exame clinico, pericia ou outro
procedimento que permita certificar
influéncia de dlcool ou outra substancia
psicoativa, na forma estabelecida pelo

art. 277:
Atencdo: o condutor que recusa fazer o
teste ndo mais responderd pela infracdo

do art. 165, mas sim pelo art. 165-A.

Vale ressaltar que, na pratica, ndo muda




nada. Isso porque as san¢des do art. 165-
A sdo idénticas as do art. 165, ou seja,
para fins administrativos, o condutor
continuard respondendo como se tivesse

sido constatada a sua embriaguez.

Previsto no § 3° do art. 277 do CTB:

§ 3° Serdo aplicadas as penalidades e
medidas administrativas estabelecidas
no art. 165 deste Codigo ao condutor que
se recusar a se submeter a qualquer dos
procedimentos previstos no caput deste
artigo. (Redagdo  anterior a  Lei

13.281/2016)

Previsto no novo § 3° do art. 277 do
CTB:

§ 3° Serdao aplicadas as penalidades e
medidas administrativas estabelecidas
no art. 165-A deste Cdodigo ao condutor
que se recusar a se submeter a qualquer
dos procedimentos previstos no caput
deste artigo.(Reda¢do dada pela Lei

13.281/2016)

Fonte: http://www.dizerodireito.com.br/2016/05/lei-132812016-e-as-consequencias-diante.html
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Dessa forma, apods a vigéncia da lei supra passou-se a ter duas condutas distintas,

formalmente previstas no Capitulo destinado as infragdes de transito do CTB, quais sejam: a

de dirigir sob a influéncia de alcool (ou substancia psicoativa) e a de recusa aos exames

2.3 Analise das infracoes dos artigos 165 e 165-A do CTB a luz da lei 13281/2016

Desde que o CTB atual entrou em vigor, o artigo 165 passou por trés alteragdes: a

primeira (delas, em 2006, com a Lei n. 11.275/06; a segunda, em 2008, com a Lei n.

11.705/08 (conhecida como “Lei seca”) e a mais recente, em dezembro de 2012, com a Lei n.

12.760/12.

De acordo com Julyver Modesto (2016) a primeira destas alteracdes, a infragdo

administrativa passou a se configurar com qualquer quantidade de alcool, o que se confirma

pela previsdo atual do artigo 276: “Qualquer concentragdo de dlcool por litro de sangue ou

por litro de ar alveolar sujeita o condutor as penalidades previstas no art. 165”.
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Destaca-se que legislagdo brasileira (diferentemente de hoje) chegou a admitir um
limite minimo de alcool, posto que o pardgrafo unico do artigo 276 (com redacdo dada pela
Lei n. 12.760/12) estabeleceu a possibilidade de que o CONTRAN disciplinasse margens de
tolerancia quando a infragdo fosse apurada por meio de aparelho de medicao, o que ja havia
sido tratado pelo Decreto n. 6.488/08, que tolerava na ocasido até um décimo de miligrama
de dlcool por litro de ar expelido pelos pulmaoes (equivalente a dois decigramas de dlcool por
litro de sangue).(MODESTO, 2016).

Nos dias atuais o Cédigo de Transito prevé em seu artigo 165 que o condutor
flagrado dirigindo sob a influéncia de éalcool ou qualquer outra substancia psicoativa que
determine a dependéncia serd penalizado com multa de dez vezes, além da suspensdo do
direito de dirigir por 12 meses, inexistindo tolerdncia para a quantidade de &lcool no
organismo, (somente admite-se um erro maximo admissivel do etilometro conforme resolucao
432/2013).

Vejamos a infragdo de dirigir conforme sua redagdo atual no CTB:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substincia

psicoativa que determine dependéncia: (Redagdo dada pela Lei n® 11.705, de
2008)
Infragdo - gravissima; (Redagdo dada pela Lei n® 11.705, de 2008)

Penalidade - multa (dez vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze)
meses. (Redacdo dada pela Lei n° 12.760, de 2012)

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitacdo e retengdo
do veiculo, observado o disposto no § 4°do art. 270 da Lei n®9.503, de 23 de
setembro de 1997 - do Coddigo de Transito Brasileiro. (Redagdo dada pela Lei n®
12.760, de 2012)

Pardgrafo tUnico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caputem caso de
reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses. (Redagdo dada pela Lei n°

12.760, de 2012).

Quanto 2 infracdo do Art. 165-A (por recusar-se a submeter aos testes para
detec¢do de influéncia de alcool) insta mencionar que anterior a Lei 13281/2016 o CTB em
seu artigo 277 estabelecia que o condutor de veiculo automotor envolvido em acidente de
transito ou que for alvo de fiscalizagdo de transito poderia ser submetido a teste, exame
clinico, pericia ou outro procedimento que, por meios técnicos ou cientificos, na forma
disciplinada pelo Contran, permita certificar influéncia de &lcool ou outra substancia
psicoativa que determine dependéncia.

Ademais, a partir da edicdo da Portaria 217/2014 (atualmente revogada pela
portaria 219/2014) do DENATRAN, a simples recusa a se submeter a qualquer dos
procedimentos previstos no artigo 277 do CTB — conduta que inclusive ¢ assumida pelo
requerente — pode sujeitar o condutor as penalidades previstas no artigo 165 por determinagao

do artigo 277, § 3° do CTB, in fine:
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Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em acidente de transito ou
que for alvo de fiscalizagdo de transito podera ser submetido a teste, exame clinico,
pericia ou outro procedimento que, por meios técnicos ou cientificos, na forma
disciplinada pelo Contran, permita certificar influéncia de alcool ou outra substancia
psicoativa que determine dependéncia. (Redacao dada pela Lei n® 12.760, de
2012)

§ 2° A infragfo prevista no art. 165 também poderd ser caracterizada mediante
imagem, video, constatacdo de sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo
Contran, alteragdo da capacidade psicomotora ou produgdo de quaisquer outras
provas em direito admitidas. (Redacdo dada pela Lei n® 12.760, de 2012)

§ 32 Serio aplicadas as penalidades e medidas administrativas estabelecidas no
art. 165-A deste Cédigo ao condutor que se recusar a se submeter a qualquer
dos procedimentos previstos no caput deste artigo. (Redacio dada pela Lei
n° 13.281, de 2016) (grifo nosso).

Conforme exposto acima, o DENATRAN, através da portaria 219’ de 04 de
novembro de 2014, alterou o Anexo IV da Portaria 59 para incluir o codigo de infragao
especifico a conduta prevista no art. 277, §3°, do CTB, qual seja 757-9 com desdobramento 0
(zero). Desta forma, passou a ser possivel a tipificacdo do ato de se recusar a se submeter ao
teste do etilometro, tornando-se desnecessario que a autoridade de transito se utilize de outros
meios para a constatagdo do estado de embriaguez, como, e.g., o termo de constatacdo da
alteracdo da capacidade psicomotora, visto que a infra¢do resta caracterizada quando da
recusa de se submeter a qualquer dos procedimentos previstos no caput do artigo 277, sendo,
nesse contexto, desnecessaria a comprovacao do estado de embriaguez.

Por conseguinte, a simples recusa em se submeter aos métodos de detec¢ao do uso
de substancia psicoativa caracteriza a infragdo em comento, sendo irrelevante, que o condutor
apresente sinais que caracterizem a embriaguez ou o uso de substancias que causem
dependéncia, pois, do contrério devera ser autuado pelo artigo 165

Nesse diapasdo nao existe ressalva, tanto na legislacdo ordinaria quanto nas
normas regulamentadoras, determinando que, para que ocorra a autuagdo, faz-se necessario
que o agente consigne no auto de infracdo se o condutor apresentava um ou nenhum sinal do
estado de embriaguez que levou a autuacdo do suposto infrator, bastando que consigne a
recusa do infrator.

Vejamos a redagdo do artigo 165-A:

Art. 165-A. Recusar-se a ser submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro
procedimento que permita certificar influéncia de dalcool ou outra substincia

psicoativa, na forma estabelecida pelo art. 277: (Incluido pela Lei n® 13.281,
de 2016) (Vigéncia)

7 0 DIRETOR DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO - DENATRAN, no uso das atribuigdes
que lhe confere o artigo 19 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cddigo de Transito
Brasileiro — CTB ¢ a Resolugdo n°® 217, de 14 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN;
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Infragdo - gravissima; (Incluido pela Lein® 13.281, de 2016)  (Vigéncia)
Penalidade - multa (dez vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze)
meses; (Incluido pela Lei n® 13.281, de 2016)  (Vigéncia)

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagdo e retencdo do
veiculo, observado o disposto no § 4° do art. 270. (Incluido pela Lei n°® 13.281,
de 2016) (Vigéncia)

Pardgrafo tunico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caputem caso de
reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses (Incluido pela Lei n® 13.281, de

2016)

Dessa forma, apos a vigéncia da lei supra passou-se a ter duas condutas distintas,
formalmente previstas no Capitulo destinado (capitulo XV) as infracdes de transito do CTB,
quais sejam: a de dirigir sob a influéncia de alcool (ou substancia psicoativa) e a de recusa aos

€xamecs.

2.3.1 A regulamentacio por meio da resolucio 432/2013

Por sua vez, a Resolugdo 432 de 2013 do DENATRAN, que dispde sobre os
procedimentos a serem adotados pelas autoridades de transito e seus agentes na fiscalizagao
do consumo de alcool ou de outra substidncia psicoativa que determine dependéncia,

determina em seu artigo 3° que:

Art. 3° A confirmagdo da alteragdo da capacidade psicomotora em razdo da
influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia
dar-se-4 por meio de, pelo menos, um dos seguintes procedimentos a serem
realizados no condutor de veiculo automotor:

I — exame de sangue;

I — exames realizados por laboratorios especializados, indicados pelo 6rgdo ou
entidade de transito competente ou pela Policia Judicidria, em caso de consumo de
outras substancias psicoativas que determinem dependéncia;

IIT — teste em aparelho destinado a medicdo do teor alcodlico no ar alveolar
(etilometro);

IV — verificagdo dos sinais que indiquem a alteracdo da capacidade psicomotora do
condutor.

§ 1° Além do disposto nos incisos deste artigo, também poderdo ser utilizados prova
testemunhal, imagem, video ou qualquer outro meio de prova em direito admitido.

§ 2° Nos procedimentos de fiscalizagdo deve-se priorizar a utilizagdo do teste com
etildmetro.

§ 3° Se o condutor apresentar sinais de alteracdo da capacidade psicomotora na
forma do art. 5° ou haja comprovacao dessa situacdo por meio do teste de etilometro
e houver encaminhamento do condutor para a realizacdo do exame de sangue ou
exame clinico, ndo serd necessario aguardar o resultado desses exames para fins de
autuacdo administrativa.

Pela inteligéncia do artigo supracitado, depreende-se que a confirmagdo do estado
de embriaguez devera ser confirmada por pelo menos um dos procedimentos elencados,
devendo sempre ser dado prioridade ao exame do etilometro, conforme preceitua o § 2° do

mesmo artigo.
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Outrossim, embora o dispositivo legal abranja além da influéncia de dalcool
qualquer outra ‘“substincia psicoativa que determine dependéncia”, existe na pratica
fiscalizatéria dos diversos orgao de fiscalizagao dificuldades técnicas para a comprovagao da
utilizacdo de outras substancias, seja pela auséncia de testes especificos para tal finalidade,
seja pela larga abrangéncia do termo utilizado pela propria lei (hd a necessidade de se
constatar que a substancia utilizada pelo condutor ¢ capaz de determinar dependéncia), de
modo que as frentes de fiscalizagdo acabam por se tornar quase que operagdes antialcoolicas,
¢ o caso por exemplo dos agentes da Policia Militar do Maranhao, que dispdem apenas do
etildmetro nas operacdes da Lei Seca.

Cabe aqui observarmos que a infragdo em comento ¢ uma das trés infracdes de
transito que preveem a penalidade de suspensdo do direito de dirigir, por um prazo pré-
determinado: exatos doze meses (as outras sdo as previstas nos artigos 253-A° e 165-A),
enquanto que, nos demais casos, a suspensdo pode variar, nos termos do artigo 261. E a
puni¢do pode ser ainda mais severa: em caso de reincidéncia na mesma infragdo, no periodo
de doze meses, ocorrera a cassacao (definitiva) do documento de habilitagao, de acordo com o
artigo 263, II (para voltar a dirigir, o interessado devera aguardar o prazo de dois anos, para
submeter-se a novo processo de habilitagdo).

A resolugdo 432/2013 ¢ responsavel ainda por definir o nivel zero de tolerancia
pretendido pela Lei Seca no tocante ao consumo de 4lcool ao apresentar em seu anexo uma
“tabela de valores referenciais para etildmetro”, com desconto de 0,04 miligramas em cada

medicdo. Vejamos:

Art. 6° A infracdo prevista no art. 165 do CTB sera caracterizada por:

I — exame de sangue que apresente qualquer concentragdo de alcool por litro de
sangue;

II — teste de etilometro com medi¢do realizada igual ou superior a 0,05
miligrama de alcool por litro de ar alveolar expirado (0,05 mg/L), descontado o
erro maximo admissivel nos termos da “Tabela de Valores Referenciais para
Etilometro” constante no Anexo I;

III — sinais de alteracao da capacidade psicomotora obtidos na forma do art. 5°.
Paragrafo tnico. Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas previstas
no art. 165 do CTB ao condutor que recusar a se submeter a qualquer um dos
procedimentos previstos no art. 3°, sem prejuizo da incidéncia do crime previsto no

8 Art. 253-A. Usar qualquer veiculo para, deliberadamente, interromper, restringir ou perturbar a circulagdo na

via sem autorizagdo do 6rgdo ou entidade de transito com circunscrigdo sobre ela: (Incluido pela Lei n° 13.
281, de 2016)

Infragéo - gravissima; (Incluido pela Lei n® 13.281, de 2016)

Penalidade - multa (vinte vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze) meses; (Incluido pela Lei n°

13.281, de 2016)

Medida administrativa - remog¢ao do veiculo. (Incluido pela Lei n® 13.281, de 2016)




26

art. 306 do CTB caso o condutor apresente os sinais de alteragdo da capacidade
psicomotora.

Percebe-se na leitura do dispositivo supra que para caracterizagdo da infragdo de
dirigir sob a influéncia de 4lcool é necessario a constatacao via etildometro de um concentracao
igual ou superior a 0,05 miligrama de alcool por litro de ar alveolar expirado (0,05 mg/L),
descontado o erro maximo admissivel (0,04 mg/L), ou seja a partir da concentracao de 0,01

mg/L de élcool por litro de ar alveolar expirado, o que caracteriza uma tolerancia zero.
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3 A SISTEMATICA DE AUTUACAO DO DETRAN/MA NA APLICACAO DA LEI
SECA

No capitulo que se inicia abordaremos a maneira como o Departamento Estadual
de Transito do Maranhao-DETRAN/MA (adotaremos esta sigla ao longo do texto) no ambito
de sua competéncia realiza suas autuacdes, em outras palavras, nos debrugaremos sob a
analise de como sdo aplicadas as infracdes de transito de competéncia do referido 6rgao.

Prosseguindo no estudo monografico, ao se iniciar a analise juridica da
sistematica de autuacdo do DETRAN/MA, torna-se necessario examinar alguns preceitos
fundamentais, tais como os fundamentos e os instrumentos juridicos utilizados na

fiscalizagao.

3.1 Fundamentos do poder de fiscalizacio e competéncia dos Orgaos executivos de

transito

Para que se tenha eficédcia na satisfacdo do interesse publico o Estado se vale dos
chamados poderes administrativos. Segundo Carvalho Filho (2016), pode-se, pois, conceituar
os poderes administrativos como o conjunto de prerrogativas de direito publico que a ordem
juridica confere aos agentes administrativos para o fim de permitir que o Estado alcance seus
fins.

Destaca-se, que tais poderes sdo atribuidos na exata medida reputada necessaria
para tanto, tendo carater, portanto, vinculado. Nesse sentido, ndo a toa que sao chamados de
poderes-deveres, uma vez que ndo constituem mera faculdade do agente publico. Assim,
sempre que for necessario o seu uso, o agente ndo pode se abster, sob pena de responder por
omissao.

Na visdo proposta por Hely Lopes Meirelles (1990, p. 102), os poderes
administrativos sao divididos em: Poder Vinculado; Poder discricionério; Poder hierarquico;
Poder disciplinar; Poder regulamentar; e Poder de policia.

Na seara do Sistema Nacional de Transito ¢ pertinente a abordagem dos poderes
vinculado, discricionario, regulamentar ¢ de policia para melhor entendimento do tema

fiscalizacdo de transito’.

’ Ha atividades administrativas cuja execucdo fica inteiramente definida na lei. Dispde esta sobre todos os
elementos do ato a ser praticado pelo agente. A este ndo ¢ concedida qualquer liberdade quanto a atividade a ser
desempenhada e, por isso, deve submeter-se por inteiro ao mandamento legal. (CARVALHO FILHO, 2016, p.
113).
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Em linhas gerais o Poder Vinculado esté relacionado ao grau de liberdade dado ao
agente publico na pratica do ato administrativo, estabelecendo assim um {nico
comportamento a ser adotado diante do caso concreto, ndo tendo margem, portanto, para
analise de conveniéncia e oportunidade'”.

O poder dever dito vinculado estd deveras intimamente ligado a atividade de
fiscalizacdo de transito, pois devido ao seu carater restritivo de liberdades dos individuos,
deve ser claramente delimitada para evitar que haja abuso de poder pelo agente de transito em
suas modalidades, excesso de poder ou desvio de finalidade. Assim, cabe ao agente publico
agir somente quando a lei expressamente prescrever. Vejamos a titulo de exemplo o artigo

281 do CTB:

Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida neste
Codigo e dentro de sua circunscri¢do, julgara a consisténcia do auto de infragdo e
aplicara a penalidade cabivel.

Paragrafo tinico. O auto de infracdo serd arquivado e seu registro julgado
insubsistente:

I - se considerado inconsistente ou irregular;

II - se, no prazo méaximo de trinta dias, ndo for expedida a notificagdo da
autuacao.

Por outro lado, o Poder discricionario, na atividade de fiscaliza¢ao de transito,
verifica-se no fato de o agente poder se valer dos critérios de conveniéncia e oportunidade na
constatacdo da infracdo, em especial aquelas que necessitam de uma avaliacdo subjetiva da
conduta percebida.

E o caso do artigo 175 do CTB: “Utilizar-se de veiculo para demonstrar ou exibir
manobra perigosa, mediante arrancada brusca, derrapagem ou frenagem com deslizamento
ou arrastamento de pneus”. Nesses casos, pela esséncia da infra¢dao, deve o agente avaliar o
animus do condutor, ou seja, se este tinha intencdo de demonstrar manobra perigosa, ou tao
somente, ndo dosou devidamente a forga no pé ao acelerar seu veiculo que estava parado no
semaforo. Verifica-se a discricionariedade quando a lei confere a autoridade de transito a
aplicacdo da penalidade de adverténcia por escrito, conforme determina o artigo 267 do CTB,
ex vi:

Art. 267. Podera ser imposta a penalidade de adverténcia por escrito a infragdo de
natureza leve ou média, passivel de ser punida com multa, ndo sendo reincidente o

' Doutrina autorizada inclui, entre os poderes administrativos, o denominado “poder vinculado”, situando-o em
antagonismo com o poder discriciondrio. Com a devida vénia, porém, pensamos ndo se tratar propriamente de
“poder” outorgado ao administrador; na verdade, através dele nao se lhe confere qualquer prerrogativa de direito
publico. Ao contrario, a atuagdo vinculada reflete uma imposigdo ao administrador, obrigando-o a conduzir-se
rigorosamente em conformidade com os parametros legais. Por conseguinte, esse tipo de atuagdo mais se
caracteriza como restrigdo ¢ seu sentido estda bem distante do que sinaliza o verdadeiro poder administrativo.
(CARVALHO FILHO, 2016, p.114).
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infrator, na mesma infracdo, nos ultimos doze meses, quando a autoridade,
considerando o prontudrio do infrator, entender esta providéncia como mais
educativa.

§ 1° A aplicacdo da adverténcia por escrito ndo elide o acréscimo do valor da multa
prevista no § 3° do art. 258, imposta por infragdo posteriormente cometida.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se igualmente aos pedestres, podendo a multa ser
transformada na participagdo do infrator em cursos de seguranca viaria, a critério da

autoridade de transito.

A competéncia de atuacdo, bem como o poder de fiscalizacio do DETRAN/MA,
assim como dos demais 6rgdo executivos de transito estaduais, decorre da expressa

autorizagao legal contida no CTB em seu artigo 22, ipsis litteris:

Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, no ambito de sua circunscrig¢ao:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacio e as normas de transito, no Ambito das
respectivas atribuicées;

II - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagdo, aperfeicoamento,
reciclagem e suspensiao de condutores, expedir e cassar Licenga de Aprendizagem,
Permissdo para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante delegagdo do
orgdo federal competente;

IIT - vistoriar, inspecionar quanto as condigdes de seguranca veicular, registrar,
emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de Registro e o
Licenciamento Anual, mediante delegag@o do 6rgao federal competente;

IV - estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito;

V - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis pelas infracdes previstas neste Codigo, excetuadas
aquelas relacionadas nos incisos VI e VIII do art. 24, no exercicio regular do
Poder de Policia de Transito;

VI - aplicar as penalidades por infragdes previstas neste Codigo, com excegao
daquelas relacionadas nos incisos VII e VIII do art. 24, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar;

VII - arrecadar valores provenientes de estada e remogdo de veiculos e objetos;

VIII - comunicar ao 6rgdo executivo de transito da Unido a suspensao e a cassagao
do direito de dirigir e o recolhimento da Carteira Nacional de Habilitagao;

IX - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e suas
causas;

X - credenciar 6rgaos ou entidades para a execucdo de atividades previstas na
legislagdo de transito, na forma estabelecida em norma do CONTRAN;

XI - implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

XII - promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranca de
transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XIII - integrar-se a outros orgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito para
fins de arrecadagdo e compensacao de multas impostas na area de sua competéncia,
com vistas a unificagdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das
transferéncias de veiculos e de prontuarios de condutores de uma para outra unidade
da Federacao;

XIV - fornecer, aos oOrgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios municipais, os dados cadastrais dos veiculos registrados e dos
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condutores habilitados, para fins de imposicdo e notificagdo de penalidades e de
arrecadacdo de multas nas areas de suas competéncias;

XV - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar
apoio, quando solicitado, as a¢des especificas dos 6rgdos ambientais locais;

XVI - articular-se com os demais orgdos do Sistema Nacional de Transito no
Estado, sob coordenagédo do respectivo CETRAN.

Atualmente denominados pelo Codigo de Transito Brasileiro de Orgaos
Executivos de Transito dos Estados, o artigo ora transcrito trata das competéncias dos
Departamentos Estaduais de Transito - DETRANS, (designados anteriormente, pelo artigo 10
da Lei n. 5.108/66, antigo Cédigo Nacional de Transito, revogado pela Lei n® 9.503/97).

A atuagao do DETRAN em cada Estado ¢ complementada pelas Circunscrigoes
Regionais de Transito — CIRETRANs, que funcionam como se fossem “filiais”, nos
municipios do interior, e cuja existéncia também se remete ao antigo CNT (artigo 3°, e), com
regras de criacdo estabelecidas pela Resolugdo do CONTRAN N° 379/67 (revogada).
Destaca-se que as CIRETRANs nao se confundem com os 6rgdos municipais de transito,
também definidos no CTB, mas sdo de fato extensdes geograficas dos DETRANs. No Estado
do Maranhdo o DETRAN conta com 15 regionais de transito distribuidas por todo o Estado
conforme critérios geograficos.

O atual CTB retirou varias competéncias do DETRAN, repassando-as aos 6rgaos
e entidades executivos de transito dos municipios (com destaque para a regulamentacao,
planejamento e operagdo do trafego vidrio, implantacdo de sinalizacdo e realizagdo da
fiscalizacdo de transito concernente a utilizagdo da via), consubstanciando a chamada
“municipalizacao do transito”.

De acordo com Julyver Modesto pelas disposicdes do artigo em comento,
podemos conceber a atuagio do DETRAN em trés grandes areas':

I) registro, licenciamento e emplacamento de veiculos;

IT) processo de formagdo de condutores e concessao da CNH; e

III) fiscalizagao de transito

Esta ultima, se efetiva de maneira residual, isto ¢, nas infragdes que ndo sejam de
competéncia dos Orgdos municipais, genericamente aquelas relacionadas diretamente ao

veiculo e ao condutor.

' Pelas disposi¢des do artigo 22, podemos conceber a atuagio do DETRAN em trés grandes areas: I) registro,
licenciamento e emplacamento de veiculos; II) processo de formagao de condutores e concessdo da CNH; e I1I)
fiscalizagdo de transito (de maneira residual, isto €, nas infra¢cdes que ndo sejam de competéncia dos orgios
municipais - genericamente aquelas relacionadas diretamente ao veiculo e ao condutor). (MODESTO, 2016).
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A esse respeito, também ¢ devidamente reconhecido pela Jurisprudéncia patria,

vejamos:

“l. Cinge-se a controvérsia em verificar se os 6rgdos publicos agiram dentro da
legalidade, quando da aplicagdo de multas em face do veiculo de propriedade do
recorrido, com o consequente condicionamento do licenciamento anual a quitagdo
das sangdes e negativacdo de pontos na CNH. 2. 1° Recurso: caso em que aduz o
Departamento Estadual de Transito DETRAN, preliminarmente, sua ilegitimidade
passiva uma vez que nao foi o 6rgdo autuador das infragdes de transito. No mérito,
argumenta que as multas foram aplicadas obedecendo os ditames legais, ndo
cabendo, in casu, invocar a Resolugdo CONTRAN n° 629/1997, que trata da
publicacdo de edital para notificacdo de infrator ndo localizado no enderego de
correspondéncia. Nessa esteira, afirma que o proprio recorrido deu causa ao nao
recebimento das notificacdes enviadas via postal, pois ndo atualizou seu novo
endereco junto aos 6rgdo competentes. 2.1. Preliminar de ilegitimidade passiva: A
legitimidade para atuar na causa, tanto no polo ativo como no passivo, advém
da relaciio juridica subjacente a acdo. No caso, a existéncia de vinculo juridico
entre 0 demandante da acdo e o ora apelante é facilmente constatado
examinando-se a competéncia conferida a este pelo artigo 22 Codigo de
Transito Brasileiro. Sendo 6rgio executivo de transito estadual, compete ao
apelante, segundo o referido diploma legal e informacao colhida diretamente no
sitio eletrénico do Departamento, o licenciamento de veiculos automotores, a
autuacio e aplicacdo das medidas administrativas cabiveis pelas infracées
previstas no CTB e de sua competéncia, além da arrecadacdo dos valores
provenientes das multas aplicadas. [...] Apelo da Autarquia Municipal de Transito
conhecido e provido. 3.5. Remessa Oficial conhecida e provida. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo Civel de n° 0010728-
85.2005.8.06.0001, ACORDAM o0s Desembargadores integrantes da Segunda
Camara de Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a
unanimidade, em conhecer da Remessa Oficial, bem como dos recursos voluntarios,
para rejeitar as preliminares suscitadas, além de, no mérito, dar-lhes provimento,
tudo nos termos do voto do Desembargador Relator. Fortaleza, 29 de margo de
2017. (TJ-CE - APL: 00107288520058060001 CE 0010728-85.2005.8.06.0001,
Relator: LUIZ EVALDO GONCALVES LEITE, 2* Camara Direito Publico, Data
de Publicagdo: 29/03/2017)".

Quanto a fiscalizagdo de transito, ao contrario do que se pode pensar € expressa
previsao de competéncia do DETRAN, independentemente da atuagdo das Policias Militares
(inovacao trazida pelo atual CTB), sendo estas legalmente responsaveis pelo exercicio do

policiamento de transito e que hoje exercem a atividade fiscalizadora de forma concomitante

2 Vide META 2/CNJ EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
REMESSA NECESSARIA E APELACOES CIVEIS EM ACAO ORDINARIA. MULTAS DE TRANSITO E
NEGATIVACAO DE PONTOS NA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO. CONDICIONAMENTO
DO LICENCIAMENTO DO VEICULO AO PAGAMENTO DAS MULTAS APLICADAS. 1° RECURSO:
APELACAO DO DETRAN. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAO. ORGAO
RESPONSAVEL PELO LICENCIAMENTO DE VEICULOS NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA. NO
MERITO, ARGUICAO DE VALIDADE DAS NOTIFICACOES ENVIADAS AO ENDERECO CONSTANTE
NOS BANCOS DE DADOS DO ORGAO...]. NO MERITO, ARGUICAO DE RESPEITO AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. PROCEDENCIA. LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. DUPLA NOTIFICACAO COMPROVADA. PROVIMENTO REEXAME
OBRIGATORIO. PROVIMENTO, COM BASE NOS MESMOS FUNDAMENTOS. REGULARIDADE DAS
NOTIFICACOES.
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com os demais agentes credenciados, apenas quando e conforme convénio firmado. (artigo
23, 1l do CTB").

Alguns Estados (Alagoas, Ceara, Goias, etc) e o Distrito Federal ja possuem
quadro funcional proprio de agente fiscalizadores, o que ndo ¢ o caso do Maranhao, cuja
autuacdo dependam apenas da atuacdo das Policia Militar e dos Departamentos Municipais de
Transito - DMTs.

Com uma amplitude territorial consideravel, o DETRAN Maranhao, transformado
em Autarquia pela Lei estadual 6.272 de 06 de fevereiro de 1995, atualmente revogada pela
Lei Estadual 9.340/2011, tem suas competéncias ratificadas e ampliadas, vejamos no

dispositivo 49, abaixo transcrito:

Art. 49. A denominacdo, a natureza juridica e a vinculacdo das entidades da
administracdo indireta sdo as seguintes:

V - a Secretaria de Estado da Seguranca Publica: Departamento Estadual de Transito
- DETRAN, autarquia;

II1. Departamento Estadual de Transito - tem por finalidade disciplinar e fiscalizar o
trafego e o transito de veiculos; expedir certificado e habilitar motoristas; adotar
diretrizes de policiamento, realizar pericias, elaborar e executar projetos de transito;
aplicar as penalidades previstas no Cdédigo Nacional de Transito; cadastrar
veiculos, arrecadar multas na area de sua competéncia e implementar as
medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito.
(Grifo nosso).

No mesmo sentido o Decreto Estadual n°® 20.242 de 26 de janeiro de 2004, que
aprova o Regimento do Departamento Estadual de Transito - DETRANMA, e d& outras
providéncias, assim dispde em seu artigo 1°:

Art. 1° - O Departamento Estadual de Transito — DETRANMA, constituido nos
termos da Lei n°, 6.272 de 06 de fevereiro de 1995 e reestruturado pelo decreto n°
14. 584, de 02 de junho de 1995, vinculado a Geréncia de Seguranga Publica, dotado
de personalidade juridica de direito publico interno, com autonomia técnica,
administrativa e financeira, regido pela Lei n® 6.272/95, Lei n° 9.503/97 e demais
disposi¢des aplicaveis, tem por missdo basica no ambito de sua circunscri¢do, o
planejamento, coordenacdo, fiscalizacio, controle e execucdo da politica
estadual de transito [...]

3.1.1 Do poder de policia do DETRAN/MA

Conforme leciona Jose dos Santos Carvalho Filho'* (2016) “ndo é desconhecido o

fato de que o Estado deve atuar a sombra do principio da supremacia do interesse publico”.

B Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal: III - executar a fiscalizagio de
transito, quando e conforme convénio firmado, como agente do 6rgdo ou entidade executivos de transito ou
executivos rodoviarios, concomitantemente com os demais agentes credenciados;
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Significa dizer que o interesse particular ha de curvar-se diante do interesse coletivo. E facil
imaginar que, ndo fora assim, se implantaria o caos na sociedade, diante dos interesses
casuisticos e particularizados de varios setores politico, empresarial, administrativo, e dos
infratores, etc.

De suma importancia, e pertinente ao tema discorrermos sobre o chamado Poder
de Policia, inerente a propria ideia de Estado, traduzindo-se na faculdade que tem a
Administragdo Publica de condicionar ou restringir o exercicio dos direitos e garantias
individuais em beneficio de interesses da coletividade. Desta forma, pode se concluir que
apesar de constituirem cldusulas pétreas, os direitos fundamentais previstos no artigo 5° da
CF/88 ndo sdo absolutos, tendo em vista que sdo passiveis de sofrer limitagdes através do
poder de policia estatal decorrente diretamente do principio da supremacia do interesse
publico'®, por exemplo, ou diante de outros direitos fundamentais. E o que se percebe no
posicionamento do proprio Supremo tribunal Federal, como exemplifica-se no julgado

abaixo:

Os direitos e garantias individuais ndo t€ém carater absoluto. Nao hé, no sistema
constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater absoluto,
mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a
adocdo, por parte dos Orgdos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela propria
Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime
juridico a que estas estdo sujeitas — e considerado o substrato ético que as informa —
permite que sobre elas incidam limita¢des de ordem juridica, destinadas, de um lado,
a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia
harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em
detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de
terceiros.[MS 23.452, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-1999, P, DJ de 12-5-2000.]
Vide HC 103.236, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-6-2010, 2* T, DJE de 3-9-201

O Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) conceitua em seu artigo 78 o
poder de policia, tendo em vista que a capacidade de impor limitagcdes aos administrados ¢ um

dos fatos geradores de taxas, conforme se transcreve:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencado de fato, em razdo de interesse puiblico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a

" A expressio poder de policia comporta dois sentidos, um amplo e um estrito. Em sentido amplo, poder de
policia significa toda e qualquer agao restritiva do Estado em relagdo aos direitos individuais. Sobreleva nesse
enfoque a fun¢do do Poder Legislativo, incumbido da criacdo do iusnovum, e isso porque apenas as leis,
organicamente consideradas, podem delinear o perfil dos direitos, elastecendo ou reduzindo o seu conteudo.
(CARVALHO FILHO, 2016, p.140).

" Quando o Poder Publico interfere na orbita do interesse privado para salvaguardar o interesse publico,
restringindo direitos individuais, atua no exercicio do poder de policia. (CARVALHO FILHO, 2016, p.141).
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tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Assim, explica-se por exemplo porque o servico de expedicao de permissao para
dirigir ¢ condicionado ao pagamento de determinadas taxas.

Outrossim, ¢ deveras com base também no poder de policia que a autoridade de
transito aplica multas aos condutores que infringem as normas de transito. Tal exemplo, aliés,
permite identificar claramente que o chamado poder de policia administrativa pode ser tanto
preventivo quanto repressivo.

O poder preventivo se manifesta de diversas formas, uma delas ao se exigir do
candidato a habilitagdo para dirigir veiculo automotor um minimo de conhecimento da
legislagdo de transito e pratica de dire¢ao veicular, além deste ter que cumprir o prazo de um
ano sem receber multas graves ou gravissimas. Ja o poder repressivo se evidencia quando o
agente de transito, ao constatar uma transgressdo as normas do CTB, lavra um auto de
infragdo que ensejara uma futura sancao (multa e suspensdo do direito de dirigir) ao
administrado.

Em relagdo a lavratura de auto de infracdo de transito, o artigo 280 do Cddigo

Brasileiro de Transito (BRASIL, 1997) determina que:

Ocorrendo infragdo prevista na legislacdo de transito, lavrar-se-a auto de infragao,
do qual constara:

I - Tipificagdo da infragéo;

II - local, data e hora do cometimento da infragao;

IIT - caracteres da placa de identificagdo do veiculo, sua marca e espécie, € outros
elementos julgados necessarios a sua identificagdo;

IV - o prontuario do condutor, sempre que possivel;

V - Identificagdo do 6rgdo ou entidade e da autoridade ou agente autuador ou
equipamento que comprovar a infragao;

VI - Assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como notificacdo do
cometimento da infracgao.

Tal poder conferido ao agente de transito demonstra claramente a extensdo e
limita¢dao que incide sobre o poder de policia e a atividade fiscalizatoria do Estado. Com base
no referido artigo, caso se constate alguma infracdo a norma de transito, devera ser lavrado
um auto de infracdo que conterd informagdes minimas visando a sua fiel legalidade,
regularidade e consisténcia. Tais requisitos visam dar seguranca juridica ao administrado, pois
condicionam a aplicacdo da penalidade a regularidade do auto de infracdo de transito,
conforme preceitua o artigo 281 do CTB (BRASIL, 1997): “A autoridade de transito, na
esfera da competéncia estabelecida e dentro de sua circunscri¢do, julgard a consisténcia do

auto de infragdo e aplicaré a penalidade cabivel”.
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Ademais, a atividade de fiscalizagdo de transito ilustra com clareza as quatro fases
da fun¢ao de policia na visdo de Moreira Neto. Sao elas: ordem de policia; consentimento de
policia; fiscalizacdo de policia; e san¢do de policia'®.

Em suma, entende-se que existe uma legislagcdo especifica, qual seja o Codigo de
Transito Brasileiro (CTB) que autoriza o Estado na pessoa do 6rgdo Executivo de Transito a
exercer o seu poder de policia para regular e fiscalizar o exercicio de um direito por parte dos
cidadaos, no caso, o direito de conduzir veiculos em vias publicas, objetivando a seguranca e

o bem-estar coletivo.

3.2 Da supremacia do interesse publico e do direito a seguranca no transito

Sabe-se que os principios gerais do direito sdo ferramentas basilares de
fundamental importancia para a criagdo, a aplicagdo e a interpretacdo das normas juridicas.
Dessa forma, as normas administrativas (bem como as demais) sdao elaboradas com base em
principios constitucionais, os quais norteiam a sua construcdo e a sua existéncia, devendo
consequentemente ser respeitados, tornando-se imprescindivel, nesse contexto, o
conhecimento e a definicdo de alguns principios de direito administrativo. Nesse sentido,
inicia-se a analise e o estudo daqueles pressupostos de maior relevancia e intimamente
relacionados a tematica em estudo.

Ensina Carvalho Filho que as atividades administrativas sdao desenvolvidas pelo
Estado para beneficio da coletividade'’. Mesmo quando age em vista de algum interesse
estatal imediato, o fim ultimo de sua atuag¢do deve ser voltado para o interesse publico. E se,
como visto, ndo estiver presente esse objetivo, a atuacdo estara inquinada de desvio de

finalidade.

' A ordem de policia é a norma legal que estabelece a obrigacdo de fazer ou deixar de fazer algo. O Codigo de
Tréansito Brasileiro ¢ a ordem de policia que disciplina as condutas no transito das vias nacionais. Ja o
consentimento de policia, é a anuéncia dada pelo poder publico, possibilitando a utilizacdo da propriedade ou o
exercicio de alguma atividade ou direito. A expedi¢do de Carteiras Nacionais de Habilitagdo e Certificados de
Registros e Licenciamentos de Veiculo é o consentimento dado pela Administragdo através dos Departamentos
Estaduais de Transito. A fiscaliza¢do do poder de policia se demonstra quando os 6rgdos competentes para a
fiscalizagdo e execu¢do das normas do CTB fazem blitz visando constatar irregularidades nos veiculos e
condutores. E, finalmente, a sangdo de policia, se aplica se constatadas irregularidades pelo agente, ocorrera
lavrando-se auto de infracdo de trAnsito para posterior aplicagdo da penalidade decorrente da transgressdo.
(SOBRINHO, 2014, p. 534).

"7 Desse modo, ndo ¢ o individuo em si o destinatario da atividade administrativa, mas sim o grupo social num
todo. Saindo da era do individualismo exacerbado, o Estado passou a caracterizar-se como o Welfare State
(Estado/bem-estar), dedicado a atender ao interesse publico. Logicamente, as relagdes sociais vao ensejar, em
determinados momentos, um conflito entre o interesse publico e o interesse privado, mas, ocorrendo esse
conflito, ha de prevalecer o interesse publico. (CARVALHO FILHO, 2016, p.86).
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Também chamado pela autora Sylvia Di Pietro de Principio da finalidade
publica, o Principio da Supremacia do Interesse Publico, estabelece que a Administragao
Publica deva ter como objetivo primordial o atendimento ao interesse publico e ao bem-estar
coletivo. Nao sera o individuo em si o destinatario da atividade administrativa, mas sim o
grupo social como um todo.

Nesse mesmo diapasdo, Hely Lopes Meireles ja assinalava'®.

Trata-se, de fato, do primado do interesse publico sobre o particular. O individuo
tem que ser visto como integrante da sociedade, ndo podendo os seus direitos, em regra,
serem equiparados aos direitos sociais. Em outras palavras, constata-se a aplica¢do do
principio da supremacia do interesse publico, por exemplo, na desapropriacdo, em que o
interesse publico suplanta o do proprietario; ou no poder de policia do Estado, por forga do

qual se estabelecem (como ja destacado acima) algumas restrigdes as atividades individuais.

3.2.1 Aplicacio do principio da supremacia do interesse publico e a prova do estado de

embriaguez no CTB.

No presente trabalho o principio da supremacia do interesse publico deve ser
analisado ao se verificar a constitucionalidade e a legalidade dos meios de prova utilizados
para a comprovagdo da embriaguez alcodlica segundo o Cédigo de Transito Brasileiro.

Argumenta-se em defesa da constitucionalidade e da legalidade da Lei Seca, a
partir de um dos maiores pilares do direito administrativo brasileiro, o Principio da
Supremacia do Interesse Publico sobre o interesse privado, que acima de tudo defende que as
normas de direito publico devem, primeiramente, atender aos direitos coletivos, ao bem-estar
social, tal qual leciona Celso Antonio Bandeira de Mello ™.

De maneira espléndida Maria Sylvia Zanella Di Pietro justifica a sobreposicao dos

direitos coletivos sobre os individuais:

[...] As normas de direito publico, embora protejam reflexamente o interesse
individual, tém o objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar
coletivo. Além disso, pode-se dizer que o direito publico somente comegou a se
desenvolver quando [...] substituiu-se a ideia do homem como fim tnico do direito

'® Vide (MEIRELES, 2003, p. 129).

19 Ora, a Administragdo Publica estd, por lei, adstrita ao cumprimento de certas finalidades, sendo-lhe
obrigatério objetiva-las para colimar interesse de outrem: o da coletividade. E em nome do interesse publico — o
do corpo social — que tem de agir, fazendo-o na conformidade da intentio legis. Portanto, exerce “funcdo”,
instituto — como visto — que se traduz na ideia de indeclinavel atrelamento a um fim preestabelecido e que deve
ser atendido para o beneficio de um terceiro. E situagdo oposta a da autonomia da vontade, tipica do Direito
Privado. De regra, neste Gltimo alguém busca, em proveito proprio, os interesses que lhe apetecem, fazendo-o,
pois com plena liberdade, contanto que nao viole alguma lei. (MELLO, 2010, p. 98).
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(propria do individualismo) pelo principio que hoje serve de fundamento para todo o
direito publico e que vincula a Administracdo em todas as suas decisdes: o de que os
interesses publicos tém supremacia sobre os individuais. (DI PIETRO, 2011, p. 66).

A Lei Seca enquanto fruto de um interesse social coletivo revela-se como
instrumento juridico imperativo, devendo, pois prevalecer sobre as vontades dos particulares,

como muito bem ja se posicionou o Superior Tribunal de Justica®’, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALEGACOES GENERICAS DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. TRANSITO. CONDUCAO DE VEICULO AUTOMOTOR
SOB INFLUENCIA DE ALCOOL. EXEGESE DO 165 DA LEI N° 9.503/97.
ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 11.705/08. "LEI SECA AO
VOLANTE". MOTORISTA AUTUADO OITO DIAS APOS O PERIODO DE
VIGENCIA DA NORMA. VACATIO LEGIS. DESNECESSIDADE.
APLICACAO IMEDIATA DE NORMAS IMPERATIVAS. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Nao se conhece da violagdo do art. 535 do CPC, pois as
alegacdes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminagdo
dos pontos efetivamente omissos, contraditérios ou obscuros. Incide, no caso, a
Sumula 284/STF. 2. A Lei n° 11.705/2008, fruto da conversdo da MP n° 415, de
21/1/2008, teve seu periodo de vigéncia iniciado na data de sua publicagdo,
perpetrando alteragdes nos artigos 165, 276 e 277 da Lei n° 9.503/97 (Cddigo de
Transito Brasileiro). 3. A norma in comento - conhecida como Lei Seca ao
Volante - pode ser classificada como imperativa. Por encerrar interesse
essencialmente publico e necessaria a ordem e a paz social, estabelece regras de
observincia obrigatéria a toda coletividade. Incidéncia do principio da
obrigatoriedade da lei, que se exprime com a afirmativa da submissio de todos
ao seu império, regra essa de interesse da propria vida social organizada. 4.
Desde a vigéncia da Lei n. 11.276/2006, o arcabougo legislativo patrio ja trazia
expresso a proibicdo de "dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica,” inclusive trazendo
em seu bojo a penalidade de multa e suspensdo de dirigir. 5. O que, de fato, a Lei n.
11.705/2008 trouxe de novo ao art. 165 do CTB foi a delimitacdo dessas
penalidades, de modo a especifica-las. A Lei Seca nao fez, no preceito normativo
em tela, qualquer tipo de alteracdo, mas sim uma maior especializacdo das
penalidades impostas ao infrator . 6. Existéncia de prazo razoavel ao amplo
conhecimento da norma, pois, a proibi¢do de dirigir sob a influéncia de alcool,
remonta-se ao ano de 2006. 7. E cedico que o legislador constituinte originario -
adotando a concepgdo de validade das normas proposta por Hans Kelsen, na obra
"Teoria Pura do Direito" - dispensou qualquer critério hierarquico entre lei ordinaria
e lei complementar. Assim, como uma ndo retira seu fundamento de validade da
outra, possivel conflito entre ambas se resolve no campo da competéncia e nao no da
hierarquia. 8. A Lei Complementar n. 95/98 coube a fungio de regulamentar o
parédgrafo tinico do citado art. 59 da Constituicdo Federal, a Lei n. 11.705/2008 a de
promover alteragdes na Lei n. 9.503/95. Cada uma cumpriu seu mister, sem
qualquer interferéncia na especialidade da outra. Nao ha, pois, qualquer conflito
normativo a ser dirimido na espécie. 9. Esta Corte Superior de Justi¢a, ao proferir
decisdes definitivas em matéria infraconstitucional - com vistas a unificacdo da
interpretacdo da lei federal - deve, sempre que possivel, atrelar a vontade do
legislador aos anseios da sociedade. Assim, na tarefa judicante, a busca pela
seguranca juridica, pela protecdo maxima do bem comum e pela estabilizacdo das
relagdes sociais deve ser uma constante no exercicio de julgar. 10. Nesse diapasao,
como o objetivo da Lei n. 11.705/2008 foi conferir maior efetividade nas acdes
do Estado, na busca de coibir o entio crescente aumento da perda de vidas em

20 (STJ - REsp: 1440858 RS 2014/0014841-6, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 25/11/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagido: DJe 02/12/2014).
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decorréncia de acidentes de transito causados por motoristas embriagados, o
seu art. 8°, no ponto em que determinou sua entrada em vigor na data de sua
publicacdo, merece interpretacao literal, devendo o recorrente a ela submeter,
mesmo tendo sido autuado oito dias apds o inicio de vigéncia da norma. 11.
Inexisténcia de qualquer nulidade na penalidade imposta pela autoridade de transito
ao recorrente, tampouco em violacdo, pelo acorddo a quo, dos art. 8 da Lei
Complementar n. 95/98 e 1° da LINDB. 12. Recurso especial a que se nega
provimento. (GRIFO NOSSO).

Entende-se nessa linha de raciocinio que afronta o principio ora em comento o
recorrente argumento de defesa do direito individual de ndo produzir prova contra si, quando
o condutor embriagado se recusa a realizar o exame etilico através do aparelho de ar alveolar
pulmonar, comercialmente conhecido como etildmetro, e popularmente conhecido como
“bafometro”.

) : ~ o A g 21
Vejamos a manifestacdo da jurisprudéncia patria no tocante ao tema” :

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 1* TURMA
RECURSAL DE FAZENDA EMENTA OPERACAO LEI SECA - RECUSA EM
REALIZAR O TESTE DO BAFOMETRO INTELIGENCIA DO PARAGRAFO 3°
DO ART. 277 DO CTB, INTRODUZIDO PELA LEI N. 11705/08 - PRESUNCAO
DE VERACIDADE E LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS NAO
ELIDIDA PELA PARTE - SENTENCA DE PROCEDENCIA RECURSO DO
DETRAN A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA JULGAR IMPROCEDENTES
OS PEDIDOS. SEM CUSTAS E HONORARIOS. RELATORIO Trata-se de agio
pelo rito especial da Lei n. 12.153/09 em que a parte autora requereu a declaracao de
nulidade do auto de infracdo indicado, que ensejou a suspensdo do direito de dirigir
por 12 meses e a obrigacdo de frequéncia e aprovagdo em curso de reciclagem, firme
na alegagdo de que a recusa em realizar o teste do bafometro diante do agente de
transito em blitz da chamada "Operacdo Lei Seca" ndo pode gerar tais
consequéncias, sendo mero exercicio do seu direito constitucional a ndo produzir
provas contra si mesmo. Em sentenga, o Exmo. Juiz de Direito julgou procedente o
pedido para declarar a nulidade do auto de infrago, assim ensejando a interposigdo
do Recurso Inominado pelo DETRAN, devidamente respondido. No Recurso
Inominado, pede o recorrente a reforma da sentenga argumentando, em apertada
sintese, a incidéncia do disposto no artigo 277 do CTB. Essa a matéria devolvida.
Decido. VOTO Firme em profunda andlise das razdes, entendo que o Recurso
Inominado merece ser provido, impondo-se a reforma da sentenga monocratica para
julgar improcedentes os pedidos. Com efeito, nada ha nos autos a elidir a
presuncido de veracidade e legalidade de que gozam os atos administrativos,
nao se prestando a suposta incompletude do auto de infracdo aqui questionado
- por ndo descrever nomeadamente os sinais de embriaguez da parte autora
quando parada na Operacdo Lei Seca - a essa finalidade. Deveria a parte
autora, firme em sua pretensdo, ter produzido prova robusta do direito
alegado, assim atendendo ao 6nus que lhe é imposto pelo artigo 333, II do
Caédigo de Processo Civil, mas, como se vé, niio o fez. Ao contrario, verifico que
a parte ré atuou em estrita observancia da legalidade, pois, diante da recusa da
parte autora em submeter-se ao teste de baféometro quando parada na
Operacio, fez incidir a regra positivada expressamente no pariagrafo 3° do
artigo 277 do Coédigo de Transito Brasileiro, que nada tem de inconstitucional.

2L (TI-RJ - RI: 02469725120148190001 RJ 0246972-51.2014.8.19.0001, Relator: NATHALIA CALIL
MIGUEL MAGLUTA, Data de Julgamento: 20/08/2015, Primeira Turma Recursal Fazendaria, Data de
Publicagdo: 26/11/2015 14:13).
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N

Alias, nesse aspecto, nio socorre a recusa injustificada da parte autora em
submeter-se ao teste do bafometro o direito constitucional de nao
autoincriminacao, tal como positivado no art. 5° da Lei Maior, a uma, porque a
norma refere-se a seara criminal e nio administrativa (sendo incidente, pois,
para aqui impedir a persecucio criminal da conduta praticada pelo autor, ja
que dirigir alcoolizado é tipo penal consagrado no artigo 306 do CTB) e, a duas,
porque o exercicio desse direito, tal como o exercicio de todo e qualquer direito,
ainda que de indole constitucional, deve se dar dentro dos limites da boa-fé e da
eticidade que norteiam as relacdes sociais, nio se prestando a norma
constitucional a salvaguardar da atuacdo estatal legitima, em prejuizo da
seguranca vidria coletiva, aquele que injustificadamente - e, assim,
abusivamente - se recusa a observar padrido de comportamento de todos
exigivel por forca da legalidade posta, miaxime em um Estado Democritico de
Direito que contempla a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
como objetivo fundamental (art. 3°, incido I). Nesse sentido, ¢ a jurisprudéncia do
TJERIJ, verbis: 0044875-31.2015.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
DES. PAULO SERGIO PRESTES Julgamento: 31/08/2015 - SEGUNDA
CAMARA CIVEL Apelagio. DETRAN. Teste de medigdo de alcool. Operagdo "Lei
Seca". Recusa a submissdo ao teste. Presuncao de legalidade do ato administrativo.
Inteligéncia do artigo 165 c/c 277, §§ 2e 3°, todos da Lei n® 9.503/97. Diante da
presungdo de legalidade e legitimidade do ato administrativo, concernente a
verificagdo do estado etilico da agravante através do aparelho medidor do consumo
de alcool, conhecido popularmente como teste do "Bafémetro", ndo merecem
prosperar as razdes ventiladas no agravo de instrumento. Recurso a que se nega
seguimento. Art. 557, caput, do CPC. 0041512-36.2015.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO DES. GEORGIA DE CARVALHO LIMA - Julgamento:
20/08/2015 - VIGESIMA CAMARA CIVEL - Agravo de Instrumento. Mandado de
Seguranga. Pretensdo de liminar cassando a penalidade imposta, pelo Departamento
de Transito do Estado do Rio de Janeiro que suspendeu o direto do impetrante de
dirigir. Recusa em realizar o teste de alcoolemia por etilométro (bafometro).
Alegacao de que nido foi submetido a outro tipo de exame, bem como
irregularidades no auto de infracio. Auséncia do fumus boni juris. Presunc¢io
de legalidade e veracidade ndo afastada em sede de cognicio sumaria. Ato
judicial que nio ¢ teratologico nem contrario a lei ou a evidente prova dos
autos. Aplicagdo, a contrario sensu, da Simula 58 desta Colenda Corte de Justica.
Manutenc¢do do decisum que se impde. Recurso a que se nega seguimento, nos
termos do caput do artigo 557 do estatuto processual civil. A recusa em realizar o
teste, em si, ja constitui infragdo administrativa tipificada em Lei com a
consequéncia, também administrativa, de multa, sendo essa infragdo autobnoma e
inconfundivel com relacdo aquela prevista no artigo 165 (dirigir sob a influéncia do
alcool). Sdo infragdes administrativas distintas e que, penso, t€ém o conddo de tutelar
valores também distintos: a tipificagdo da "recusa" visa reforcar a legitimidade da
fiscalizagdo de transito em atenc@o a garantia da seguranga viaria, ao passo que a
tipificacdo da "diregdo sob influéncia da substancia" visa a seguranga viaria em si.
Nao vejo sobreposicdo de tipificagdo legal, tampouco incompatibilidade dessas
normas com a CRFB. Assim, VOTO para conhecer o Recurso Inominado e a ele dar
provimento para, reformando a sentenga proferida, julgar improcedentes os pedidos.
Sem custas ou honorarios em razdo do provimento. (GRIFO NOSSO).

Deveras, tal conduta negativa vai de encontro ao interesse publico de puni¢ao e de
repressao aos condutores embriagados que expde a risco a incolumidade fisica e a satde de
outrem, em prejuizo do direito da coletividade de um transito seguro. Dessa forma, na
ponderacdo de qual hermenéutica juridica devera ser aplicada, o interesse publico devera

prevalecer frente ao direito individual.
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3.2.2 Da seguranca no transito

No tocante a Seguranca no Transito, aqui entendida como integrante do direito a
seguranca em geral, a Constitui¢ao Federal de 1988 firmou em seu predAmbulo que a mesma se

constitui em um direito social e individual inerente ao povo brasileiro, ex vi:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (Grifo nosso).

De igual modo a Constituicdo da Republica no seu Titulo II, referente aos direitos
e as garantias fundamentais, consagrou no caput do art. 5° a seguranca como um direito

fundamental inviolavel:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes [...]

A respeito do tema leciona o constitucionalista André Ramos Tavares:

Um direito a segurancga juridica, em sentido amplo, podera abranger: i) a garantia do
direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada; ii) a garantia contra restri¢des
legislativas dos direitos fundamentais (proporcionalidade) e, em particular, contra a
retroatividade de leis punitivas; iii) o devido processo legal e o juiz natural; iv) a
garantia contra a incidéncia do poder reformador da Constituigdo em clausulas
essenciais; v) o direito contra a violacio de direitos; vi) o direito a efetividade
dos direitos previstos e declarados solenemente; vii) o direito contra medidas de
cunho retrocessivo (redu¢io ou supressio de posicdes juridicas ja
implementadas); viii) a proibicdo do retrocesso em matéria de implementacio
de direitos fundamentais; ix) o direito a protecio da seguranca pessoal, social e
coletiva; x) o direito a estabilidade maxima da ordem juridica e da ordem
constitucional. (TAVARES, 2012, p. 767).

Como se percebe o direito a seguranga previsto na Constituicdo Federal, ¢ um
conceito juridico de interpretacdo bastante ampla, podendo se decompor em outros
subprincipios, dentre eles, o principio da seguran¢a no transito. Nesse contexto, o Codigo de
Transito Brasileiro, de forma expressa, em seu art. 1°, § 1°, estabeleceu a seguranga no

transito como um principio e com um direito de toda a sociedade. Vejamos:

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério nacional,
abertas a circulagdo, rege-se por este Codigo.

§ 2° O transito, em condicdes seguras, é um direito de todos e dever dos 6rgaos
e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no
ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar
esse direito. (Grifo nosso).
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Tal instituto juridico depende da conduta de cada condutor ao volante, tornando-
se assim, obriga¢do de todos de forma individualizada e no ambito de sua atuacdo zelar pela
seguranca dos demais, ou seja, trata-se em verdade de uma responsabilidade e um dever de
todos, pois, a seguranca do transito depende da participagao de toda a sociedade, ndo sendo
razoavel esperar que apenas os Orgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito se
responsabilizem pela garantia desse direito.

Uma analise sistematica do CTB nos leva ao entendimento acima mencionado,
pois, o legislador no artigo 28 estabeleceu a obrigacdo do condutor de dirigir objetivando a
seguranca do transito, e de igual modo positivou uma regra para gradacdo da
responsabilidade, nos termos do art. 29, § 2° do CTB, explicitando uma visivel preocupagao

com a seguranga no transito, in verbis:

Art. 28. O condutor devera, a todo momento, ter dominio de seu veiculo, dirigindo-o
com ateng¢ao e cuidados indispensaveis a seguranga do transito.

Art. 29. O transito de veiculos nas vias terrestres abertas a circulagdo obedecera as
seguintes normas:

§ 2° Respeitadas as normas de circulagdo e conduta estabelecidas neste artigo, em
ordem decrescente, os veiculos de maior porte serdo sempre responsaveis pela
seguranca dos menores, os motorizados pelos ndo motorizados e, juntos, pela
incolumidade dos pedestres. [...]

A Seguranca no Transito estd em perfeita consonancia com o disposto com o
caput do art. 144 da CF/88, que trata da segurancga publica: “Art. 144. A seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”.

Segundo Santos®* (2008), o direito a seguranca no transito é espécie do género
direito a seguranca (tal qual ja mencionamos) positivado pelo legislador, com visivel objetivo
de reduzir a violéncia verificada no cotidiano das vias brasileiras, atribuindo aos diversos
orgaos e entidades que compde o Sistema Nacional de Transito o dever de adotar as medidas
indispensaveis a sua concretizacao.

A cerca do tema ARNALDO RIZZARDO entende que:

[...] tdo importante tornou-se o transito para a vida nacional que passou a ser
instituido um novo direito — ou seja, a garantia de um transito seguro. Dentre os
direitos fundamentais, que dizem respeito com a propria vida, como a cidadania, a

22 Com isso, o legislador de transito, na busca de solucdes para a violéncia e as crescentes perdas no transito,
especificou esse direito fundamental de seguranga, com o surgimento do direito fundamental de todos a um
transito em condigdes seguras (transito seguro), como uma espécie do género advindo da norma constitucional e
para concretizar o conteudo do direito humano fundamental genérico (seguranga) nas relagdes do transito. Dessa
forma, o Cédigo de Transito Brasileiro, em seu art. 1°, § 2°, erigiu o direito fundamental de um transito seguro,
ou seja, que o transito, em condi¢des seguras, ¢ um direito de todos e dever dos 6rgaos e entidades componentes
do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito. (SANTOS, 2008, p. 07).
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soberania, a saude, a liberdade, a moradia e tantos outros, proclamados no art. 5° da
Constituicdo Federal, esta o direito ao transito seguro, regular, organizado ou
planejado, ndo apenas no pertinente a defesa da vida e da incolumidade fisica, mas
também relativamente a regularidade do proprio trafegar, de modo a facilitar a
condugdo dos veiculos e a locomocgao das pessoas [...] (RIZZARDO, 2010, p. 29).

Outrossim, o autor Nei Pires Mitidiero, ao comentar o Cddigo de Transito,

assevera que a seguranga do transito ¢ um principio norteador a ser observado.

Esse regramento, entdo, nasceu da imprescindibilidade de que o transito fosse
seguro a sociedade, fluido, cdmodo, confortaivel e de que preservasse o meio
ambiente, exsurgindo, dai, um cartel de principios informadores do transito. Ei-los:
o da preservagdo da seguranca do transito, o da garantia da sua fluidez, o da
comodidade e confortabilidade do transito, o da defesa e protegdo ambiental, o do
respeito a corrente de transito, o da confianga mutua ou reciproca, o da sinalizacao,
o da dire¢do defensiva e o da maior vulnerabilidade, esses os principais e mais
atuantes. (MITIDIERO, 2005, p. 52).

Destarte, o principio da seguranca no transito ¢ norteador de todo o CTB, motivo
pelo qual defende-se aqui a incompatibilidade entre a condugdo com seguranga no transito de
um veiculo automotor e a ingestdo de bebidas alcoodlicas, sendo indispensavel para que o
Estado exerca com efetividade o dever de garantir a sociedade, em geral esse direito, a
utiliza¢do do poder de policia, notadamente com a fiscalizacdo de transito que se intensificou

a partir da Lei Seca.

3.3 O DETRAN/MA enquanto membro do Sistema Nacional de Transito e o convenio

com a Policia Militar do Maranhao

O Sistema Nacional de Transito — SNT, estabelecido no artigo 7°* do CTB
contempla a participacao de 6rgaos e entidades das trés esferas de Governo: Unido, Estados (e
Distrito Federal) e Municipios. A coordenagdo deste Sistema ¢ atribuida ao Conselho
Nacional de Transito — Contran, que esta vinculado ao Ministério das Cidades, coordenador
maximo designado pelo Presidente da Republica, nos termos do artigo 9° do CTB e Decreto

federal n. 4.711/03.

23 Art. 7° Compdem o Sistema Nacional de Tréansito os seguintes 6rgios e entidades: I - o Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e 6rgdo maximo normativo e consultivo; II - os Conselhos
Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6rgaos
normativos, consultivos e coordenadores; III - os orgdos ¢ entidades executivos de transito da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios; IV - os 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; V - a Policia Rodoviaria Federal; VI - as Policias Militares dos
Estados e do Distrito Federal; ¢ VII - as Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes - JARI.
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O Jurista Julyver Modesto®® em brilhante comentario ao artigo 7° do CTB,

estabeleceu uma divisao didatica, conforme a atividade principal de cada 6rgdo e entidade que

compde o Sistema Nacional de Transito. Segundo ele evidencia-se no referido artigo a

existéncia de quatro espécies de o6rgao, a saber:

I) ORGAOS NORMATIVOS — sio os Conselhos de Tréansito, que possuem como
atribuicdo principal a elaboragdo de normas, de forma complementar ao estabelecido
no Codigo de Transito Brasileiro. Por elaborarem as normas, também respondem as
consultas relativas a aplicacdo e compreensdo da legislagdo de transito em vigor.
Também possuem a competéncia de coordenarem as atividades de transito dos
demais orgdos. Somente existem Orgdos normativos na esfera da Unido (Conselho
Nacional de Transito - Contran) e dos Estados (Conselhos Estaduais de Transito -
Cetran e, no caso do Distrito Federal, Conselho de Transito do Distrito Federal —
Contrandife); assim, eventuais Conselhos Municipais de Transito, criados em
algumas cidades, tém mera funcdo de assessoramento nas tomadas de decisdes do
poder publico local, ndo sendo prevista sua participagdo no Sistema Nacional de
Transito.

1) ORGAOS EXECUTIVOS - sdo aqueles que, efetivamente, colocario em pratica
0 que se encontra previsto na lei, a fim de lhe dar cumprimento. Se atuarem nas
rodovias, sio denominados érgios (e entidades) executivos RODOVIARIOS e, se
tiverem como area de atuacdo as vias urbanas, recebem a nomenclatura de 6rgéos (e
entidades) executivos DE TRANSITO. Tais 6rgdos executivos sio previstos para as
trés esferas de Governo, respeitada a autonomia local, de acordo com o artigo 8° do
CTB, sendo que, para a constitui¢do dos 6rgdos executivos dos municipios, devem
ser obedecidos os requisitos constantes da regulamentacao do Conselho Nacional de
Transito (Resolugdo do Contran n. 560/15). No ambito da Unido, o 6rgdo executivo
de transito ¢ o Departamento Nacional de Transito — Denatran, cujo funcionamento
¢ regulado pelo seu Regimento interno, aprovado pela Portaria n. 400/05, do
Ministério das Cidades; ja o 6rgéo executivo rodoviario ¢ o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transporte — DNIT, criado pela Lei n. 10.233/01, em
substitui¢do ao antigo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER.
I11) ORGAOS FISCALIZADORES — sdo os 6rgdos responséaveis pelo controle do
cumprimento da lei, no &mbito de sua competéncia e dentro de sua circunscri¢do. O
artigo 7° estabelece, taxativamente, dois orgdos com esta finalidade precipua: a
Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destinado, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais (artigo 144, § 2°, da Constituicdo Federal) ¢ as Policias Militares

dos Estados e do Distrito Federal, as quais competem a policia ostensiva e a

# Vide: Artigo Juridico: DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO Segio II - Da Composi¢do e da

Competéncia

do

Sistema Nacional de Transito, disponivel em:

http://www.ctbdigital.com.br/?p=Comentarios&Registro=117&campo_busca=&artigo=7.
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preservagdo da ordem publica (artigo 144, § 5°, da CF). Além destes dois oOrgaos,
componentes da Seguranca publica, hd que se ressaltar a possibilidade de que os
orgdos e entidades executivos de transito e rodoviarios constituam corpos proprios
de agentes de fiscaliza¢do, responsaveis por tal atividade na sua esfera de
competéncia.

IV) ORGAOS JULGADORES - sio, na sua esséncia, as Juntas Administrativas de
Recursos de Infragdes — Jari, criadas junto a cada 6rgdo e entidade executiva de
transito e rodoviario, com o objetivo de julgar os recursos interpostos contra as
penalidades por cles aplicadas (nos termos dos artigos 16 ¢ 17 do CTB). Também
exercem a fun¢do de 6rgdos julgadores os Conselhos de Transito, nas situagdes

especificadas pelo artigo 289 do CTB.

O Cédigo de Transito Brasileiro ao distribuir as competéncias entre os 6rgaos

componentes do SNT fragmentou a competéncia para o exercicio do poder de policia em

matéria de transito pautando-se no tipo de agdo transgressiva e que norma de conduta fora

lesada. Nesse contexto surge um movimento de forte tendéncia em todo o pais a

"municipalizac¢ao do transito".

A respeito da municipalizag@o do transito afirma SOBRINHO:

A proposito da inclusdo dos Municipios no Sistema Nacional de Transito, vale frisar
que a integragdo destes ao sistema, ou seja, sua efetiva participagdo nas lides do
transito se tem feito apenas apds a aprovagdo de sua estrutura de administragdo do
transito por parte do 6rgdo executivo de transito da Unido (DENATRAN), o que ¢
discutivel, pois a autonomia municipal garantida na Constituicdo Federal deve ser
respeitada, e qualquer aprovagdo por parte de o6rgdo federal ou de qualquer outra
entidade se demonstra no minimo questiondvel quanto a sua exigibilidade.
(SOBRINHO, 2013, p. 24).

Aos orgaos e entidades executivos de transito municipais, coube executar a

fiscalizag¢ao de transito no ambito de sua circunscri¢ao, bem como autuar, aplicar as medidas

administrativas cabiveis e as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infra¢des de

circulagdo, estacionamento, parada, excesso de peso, dimensdes e locacdo dos veiculos (art.

24, VI, VIl e VIII do CTB).

Por sua vez, aos 6rgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e Distrito

Federal coube executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas

cabiveis e as penalidades previstas no CTB, com excecdo daquelas atribuidas aos Municipios

no artigo 24, VII e VIII. Elucidando o tema, precisa a acep¢ao do saudoso administrativista

Hely Lopes Meirelles:

Para a pratica do ato administrativo a competéncia ¢ a condigdo primeira de sua
validade. Nenhum ato — discriciondrio ou vinculado — pode ser realizado
validamente sem que o agente disponha de poder legal para pratica-lo. Entende-se
por competéncia administrativa o poder atribuido ao agente da Administracao para o
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desempenho especifico de suas fun¢des. A competéncia resulta da lei e por ela é
delimitada. Todo ato emanado de agente incompetente, ou realizado além do limite
de que dispde a autoridade incumbida de sua préatica, é invalido, por lhe faltar um
elemento basico de sua perfeicdo, qual seja, o poder juridico para manifestar a
vontade da Administra¢do. Dai a oportuna adverténcia de Caio Tacito de que “Nao ¢
competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de Direito”
(MEIRELLES, 1996, p. 133).

Neste diapasao, com o intuito de promover a melhor integragdo do Sistema,
melhor eficiéncia no desempenho da atividade administrativa de fiscalizacdo de transito e
maior seguranca para os usudrios da via, o CTB em seu artigo 25 permite que os 0rgaos e
entidades executivos de transito poderdo firmar Convénios entre si delegando a execugdo das
atividades previstas no Cédigo.

Para que seja possivel a delegagdo de competéncia entre tais 6rgaos e entidades, ¢
necessario que ambos estejam integrados ao SNT, conforme previsdo do artigo 24, § 2° do
CTB. Ou seja, a delegacdo de competéncia s6 podera ser concretizada se o 6rgdo municipal
de transito estiver integrado ao Sistema, obedecendo todos os requisitos elencados na
Resolugio do CONTRAN n° 560, de 15 de outubro de 2015%. A nio integracdo do municipio
ao SNT o desautoriza a firmar Convénios, haja vista que ndo se pode delegar atividade sobre
a qual ndo se tenha a titularidade.

Os Convénios a serem celebrados pelos 6rgaos ou entidades executivos de transito
devem levar em consideragdo o que determina a Lei 9.784/99 que rege o Processo
Administrativo no ambito da administragdo Publica Federal e a Lei 8.959/09 que rege o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica do Estado do Maranhao,
aduzindo que toda delegacdo de competéncia deve pautar-se em critérios de conveniéncia e
capacidade, e possuir carater facultativo e transitorio, o ato de delegacdo devera especificar as
matérias e poderes transferidos, bem como os limites de autuacio do delegado, a duracdo e os
objetivos da delegacdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuicao
delegada (art. 14, §1° da Lei 9.784/99 e art. 13, §1° da Lei 8.959/09).

Neste contexto hda que se destacar que em virtude da imposi¢ao legal de
integracdo ao Sistema Nacional de Transito do municipio para exercer suas competéncias,
caso isto ndo ocorra as infragdes elencadas no artigo 24 ndo poderdo ser autuadas quando

praticadas pelos condutores infratores. Em outras palavras, simplesmente a lei ndo sera

> Art. 2°, Resolugdo 560, CONTRAN: Integram o Sistema Nacional de Tréansito - SNT os 6rgios e entidades
municipais executivos de transito e rodoviario que disponham de estrutura organizacional e capacidade para o
exercicio das atividades e competéncias legais que lhe sdo proprias, sendo estas no minimo de: I - engenharia de
trafego; II - fiscalizagdo e operacdo de transito; III - educacdo de transito; IV - coleta, controle ¢ andlise
estatistica de transito, e, V - Junta Administrativa de Recurso de Infragdo — JARI.
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aplicada, pois falta a competéncia para tanto, ndo podendo os 6rgdos e entidades executivos
de transito estaduais exorbitar de sua competéncia delimitada no artigo no artigo 22 do CTB.
Estar-se entdao diante da anarquia, completa auséncia de atuagao do poder publico, devendo
ser de extrema relevancia para o alcance dos fins colimados pelo CTB que os municipios
promovam a sua integracdo ao SNT.

Acerca dos convénios para a fiscalizagdo no transito tema leciona Julyver

Modesto:

O convénio permite, portanto, que a fiscalizagdo originariamente dividida seja
exercida integralmente pelos o6rgdos conveniados, podendo ser previsto repasse
financeiro nao so pelos custos dos servigos prestados (paragrafo tnico do artigo 25),
como decorrente da divisdo dos valores arrecadados com multas de trénsito
aplicadas; por este motivo, tem sido comum denominar estes acordos bilaterais
como “convénios de reciprocidade”. (MODESTO, 2014, p. 02).

A respeito do tema a Confederacdo Nacional dos Municipios- CNM emitiu no ano
de 2012, nota técnica acerca da municipalizacdo de modo a direcionar os municipios para a
sua integracdo ao SNT e demonstrar que tal atitude ndo trara grandes encargos aos cofres
municipais, com a criagdo de estruturas capazes de atender os requisitos legais para a
integracdo. Em tal documento a CNM também traz um alerta para a importancia da integragao

municipal ao Sistema:

E indispensavel frisar que o convénio para fiscalizagio de trinsito, mais que uma
faculdade do Municipio, deve ser encarado como obrigacao, principalmente no caso de
ndo existir agentes proprios de fiscalizagdo. Nesse caso, sem o convénio ndo ha quem
possa efetuar autuagdes. Equivale a dizer que qualquer um podera cometer infragdes de
transito sem que haja mecanismo de controle. Os eventos de transito estarfo a
descoberto e ficard caracterizada a omissdo do poder publico local, passivel de
responsabilizagdo. O Ministério Publico tem agido com rigor em varios casos concretos
com severos prejuizos para as administragdes.

Nesse diapasao ¢ valido trazer a baila a opinido de Fernanda Marinela sobre os

convénios na administragdo publica:

Diversos fundamentos sdo utilizados para justificar a presenca deste atributo:

a) a existéncia de um procedimento prévio, com obediéncia as formalidades que
precedem a sua edi¢@o, constituindo, a0 menos no plano tedrico, uma garantia de
observancia a lei;

b) o fato de ser uma forma de expressdo da soberania do Estado, portanto, a autoridade
que pratica o ato o faz como manifestacdo da vontade do povo, o que, por si so, &
suficiente para legitimar a sua pratica;

c) decorre da necessidade de assegurar celeridade no cumprimento dos atos
administrativos;

d) esses atos se sujeitam a um rigoroso controle realizado dentro da propria
Administragdo e pelo Poder Judicidrio, sempre com a finalidade de garantir a
obediéncia a lei, impedindo a manuteng@o de atos ilegais, ndo restando justificativa para
sua realizagdo;

e) por fim, a propria aplicagdo do principio da legalidade que, para o direito publico,
estabelece que o administrador s6 pode fazer o que a lei autoriza ou determina, cabendo
a ele a sua tutela, o que justifica a presuncdo desses atos. (MARINELA, 2015, p. 300).
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Em suma, o convénio firmado entre 6rgdo executivo de transito (estadual ou
municipal), com a Policia Militar de cada Estado, para lhe permitir o exercicio da fiscalizacdo
de transito, como agente da autoridade de transito, nos termos do artigo 23, inciso III, do
CTB. Neste caso, ndo ha a “delegagao de atividades”, mas o credenciamento (exigido pela
propria lei), para que a PM atue como agente do orgdo conveniado, a quem continuara
competindo a aplicacdo das penalidades de transito, em decorréncia das infragdes constatadas,

na via publica, pelo policial militar abrangido pelo convénio firmado.
Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:
III - executar a fiscalizacio de transito, quando e conforme convénio firmado,
como agente do 6rgao ou entidade executivos de transito ou executivos
rodoviarios, concomitantemente com os demais agentes credenciados;
IV - (VETADO) [...]

Inovacao legislativa do atual CTB torna o exercicio da fiscalizacio de
transito uma atividade de policia administrativa, de interesse da Administracdo publica na
area de transito, e com a possibilidade de credenciamento de civis, como agentes da
autoridade de transito, para atuarem em nome dos 6rgaos e entidades executivos de transito e
rodoviarios, o que pode ocorrer de maneira exclusiva (na hipotese de nao ser elaborado
convénio) ou concomitante (quando e conforme convénio) com o trabalho desempenhado
pelas Policias Militares.

No ambito do Estado do Maranhdo ainda temos poucos municipios integrados ao
SNT, o que nado traduz uma realidade ideal, pois atenta contra as disposi¢des do Codigo de
Transito Brasileiro e coloca em risco o transito seguro e a incolumidade publica nos
municipios ndo integrados. Em relacdo a autua¢do como o 6rgdo ndo possui agentes proprios
todas as autuacdes se ddo por meio do convénio (coOpia em anexo) celebrado com a Policia

Militar.
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4 O PROCESSO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO: DO SISTEMA RECURSAL
ADMINISTRATIVO E OS PROCEDIMENTO DE RESTRICAO DO DIREITO DE
DIRIGIR E OUTRAS PENALIDADES

A compreensdo da atuagdo administrativa do Estado no combate do uso de alcool
na dire¢do de veiculo automotores na pessoa do 6rgdo executivo de transito, exige o minimo
de conhecimento a respeito do sistema nacional de transito e por consequéncia do sistema de
analise das autuacdes. Nesse sentido, pretende-se neste capitulo analisar a complexidade do
processo administrativo de transito no tocante as autuagdes decorrentes da fiscalizacdo da Lei
seca.

Dedicamos este capitulo ao estudo do processo administrativo de transito com
énfase nos procedimentos administrativos relativos as infragdes dos artigos 165 e 165-A do

Cddigo de Transito Brasileiro.

4.1 Das notificagdes e da responsabilidade

O processo administrativo de transito e aplicagdo das penalidades pela autoridade
de transito encontram-se regulamentados no Capitulo XVIII do Cédigo de Transito Brasileiro.
E o artigo 280 do Codigo que regulamenta o inicio do processo, estabelecendo as regras para
a lavratura do auto de infragdo pelo agente da autoridade de transito para sua plena validade e
consisténcia.

Prevé o artigo 280 do Cddigo de Transito Brasileiro "Ocorrendo infragdo prevista
na legislagcdo de trdnsito, lavrar-se-a auto de infragdo...", o que denota a obrigatoriedade do
agente de transito, em registrar os fatos por ele observados, caracterizando um exemplo de ato

administrativo vinculado (sem liberdade de escolha ou juizo de valor pelo agente publico).

Para validade formal deste documento, o auto de infragcdo deve conter determinados
dados minimos, constantes dos incisos do artigo 280: I) tipificacdo da infracdo; II)
local, data e hora do cometimento da infragdo; IIl) caracteres da placa de
identificacdo do veiculo, sua marca e espécie, e outros elementos julgados
necessarios a sua identificagao; IV) o prontuario do condutor, sempre que possivel;
V) identificagdo do 6rgdo ou entidade e da autoridade ou agente autuador ou
equipamento que comprovar a infragdo; e VI) assinatura do infrator, valendo esta
como notificagdo do cometimento da infragdo. (MODESTO, 2014)

Ap6s a lavratura do auto de infragdo de transito, este devera ser encaminhado para
a autoridade competente para o julgamento de sua consisténcia e regularidade e posterior
aplicacdo de penalidade. No municipio de Sao Luis autos de infragcdes com iniciais "ESA" e

“EESA” referem-se aos autos de competéncia do 6rgdo executivo de transito estadual -
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DETRAN, enquanto os com iniciais “IEB” e “SLA” referem-se aos de competéncia do 6rgao
executivo de transito municipal (SMTT), devendo assim, cada um ser utilizado apenas para as
infragdes que se enquadram na competéncia do seu respectivo 6rgao. Ou seja, as infragdes
referentes ao artigo 14 nao devem ser lavradas em autos do 6rgao estadual, e as do artigo 12
em autos do 6rgdo municipal.

O artigo 281 do CTB estabelece que:

Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida neste
Codigo e dentro de sua circunscri¢do, julgara a consisténcia do auto de infragdo e
aplicara a penalidade cabivel.

Paragrafo tinico. O auto de infracdo sera arquivado e seu registro julgado
insubsistente:

I - se considerado inconsistente ou irregular;

II - se, no prazo maximo de trinta dias, ndo for expedida a notifica¢do da autuacéo.

Nos termos do artigo acima transcrito, apos o recebimento do auto de infracao de
transito pela autoridade de transito competente, esta julgard a consisténcia do auto para
posterior aplicagdo da penalidade29. O paragrafo tnico aduz que ele serd arquivado se
considerado inconsistente ou irregular (I) ou se a notificagdo de autuagdo nao for expedida no
prazo méximo de trinta dias (II).

Por consisténcia e regularidade, deve-se entender que esta se atém aos requisitos
legais que devem ser observados no momento da lavratura do auto de infra¢do, ou seja,
aqueles elencados no artigo 280 do Cddigo e Portaria 59 do DENATRAN. Ja aquele se refere
aos dados que devem conter no campo 3 do bloco 5 "TIPIFICACAO DA INFRACAO", ou
seja, se os fatos narrados no auto de infracdo de transito pelo agente que o lavrou realmente
possuem o condao de tipificar a infragdo supostamente cometida30, e, para estes casos deve-
se observar o manual de fiscalizagdo de transito, o qual destaca as situacdes em que deve

haver ou ndo a autuagdo do condutor ou veiculo sob analise na situacgao fatica.

A analise da consisténcia é obrigatoria, devendo a autoridade verificar se os dados
estdo corretamente preenchidos, o veiculo identificado, o condutor individualizado
ou justificada a omissdo desse dado, a infragdo tipificada corretamente de acordo
com a acdo descrita e os demais dados necessarios constantes nos campos proprios,
assim estara cumprida a exigéncia da Lei. (SOBRINHO, 2015, p. 633)

Ha no processo administrativo de transito a necessidade de uma dupla notificagao,
durante a fase de autuacdo e ap6s a imposi¢ao da penalidade.

Em relacdo a notificacdo de autuacao que deve ser expedida dentro do prazo de
trinta dias, cabe destacar que a Resolucao 619 do CONTRAN estabelece em seu artigo 4°, §
1° que: "Quando utilizada a remessa postal, a expedi¢do se caracterizard pela entrega da

notificagdo da autuagdo pelo orgdo ou entidade de transito a empresa responsdvel por seu
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envio". Desta forma, o cumprimento do prazo de trinta dias dar-se-4 quando o 6rgao de
transito entrega a notificagdo de autuacdo aos Correios. Tal notificagdo ¢ direcionada ao
proprietario do veiculo, para o endereco declarado junto ao RENAVAM, pois, cabe a ele em
ultima andlise, a responsabilidade pelos débitos referentes ao mesmo, conforme se depreende
da conjugacao dos artigos 131, § 2°31 e 282, § 3°32 do CTB, devendo a notificagdo conter o
formulario de identificagdo de condutor infrator a ser preenchido pelo proprietario do veiculo
e entregue ao 6rgado executivo estadual de transito.

Destaca-se ainda que ¢ dever do proprietario do veiculo manter sempre o enderego
atualizado, pois em caso contrario, as notificagdes expedidas para o endereco antigo e
devolvidas por tal motivo serdo consideradas validas para todos os efeitos, nos termos do

artigo 282 CTB, ex vi:

Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificacdo ao proprietario do
veiculo ou ao infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio tecnologico
habil, que assegure a ciéncia da imposi¢do da penalidade.

§ 1° A notificagdo devolvida por desatualizacdo do enderego do proprietario do
veiculo sera considerada valida para todos os efeitos.

§ 2° A notificacdo a pessoal de missdes diplomaticas, de reparti¢gdes consulares de
carreira e de representagdes de organismos internacionais e de seus integrantes sera
remetida ao Ministério das Relacdes Exteriores para as providéncias cabiveis e
cobranga dos valores, no caso de multa.

§ 3° Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a excegdo daquela de
que trata o § 1° do art. 259, a notificagdo serd encaminhada ao proprietario do
veiculo, responsavel pelo seu pagamento.

Apbs a real notificagdo de autuacdo do proprietario do veiculo, seja por
A . ., 126 — . A . , . ~
correspondéncia ou via edital™, o o6rgdo executivo de transito responsavel pela infragdo

respeitara o prazo minimo de 15 (quinze) dias para a aplicagao da penalidade.

% Art. 13. Esgotadas as tentativas para notificar o infrator ou o proprietario do veiculo por meio postal ou
pessoal, as notificacdes de que trata esta Resolucdo serdo realizadas por edital publicado em didrio oficial, na
forma da lei, respeitados o disposto no §1° do art. 282 do CTB e os prazos prescricionais previstos na Lei n°
9.873, de 23 de novembro de 1999, que estabelece prazo de prescri¢do para o exercicio de agdo punitiva. § 1° Os
editais de que trata o caput deste artigo, de acordo com sua natureza, deverdo conter, no minimo, as seguintes
informagoes: I - Edital da Notificagdo da Autuacdo: a) cabegalho com identificacdo do 6rgao autuador e do tipo
de notificagdo; b) instru¢des e prazo para apresentacao de defesa da autuagdo; c) lista com a placa do veiculo,
numero do Auto de Infracdo de Transito, data da infragdo e codigo da infragdo com desdobramento. II - Edital da
Notificacdo da Penalidade de Adverténcia por Escrito: a) cabecalho com identificacdo do 6rgdo autuador e do
tipo de notificagdo; b) instru¢des e prazo para interposi¢ao de recurso, observado o disposto no § 2° do art. 10
desta Resolugdo; c) lista com a placa do veiculo, nimero do Auto de Infracdo de Transito, data da infracdo,
codigo da infragdo com desdobramento e numero de registro do documento de habilitagdo do infrator. III - Edital
da Notificacdo da Penalidade de Multa: a) cabegalho com identificacdo do orgdo autuador e do tipo de
notificag@o; b) instru¢des e prazo para interposi¢do de recurso e pagamento; c¢) lista com a placa do veiculo,
nimero do Auto de Infracdo de Transito, data da infragdo, codigo da infragdo com desdobramento e valor da
multa. § 2° E facultado ao érgio autuador publicar extrato resumido de edital no Diario Oficial, o qual conteré as
informagdes constantes das alineas “a” e “b” dos incisos I, II ou IIT do §1° deste artigo, sendo obrigatéria a
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Neste prazo o proprietario do veiculo podera apresentar o condutor infrator ou
defesa prévia contra a aplicacdo da penalidade nos termos do artigo 9° cominado com o nos
termos do § 3° do art. 4° da Resolugdo 619 do CONTRAN e artigo 257, § 7° do CTB, bem
como recolher o valor da multa.

Ao final do prazo, caso nio seja apresentada a defesa da autuac@o ou esta nao seja
acolhida, a autoridade de transito aplicard a penalidade, notificando o proprietario do veiculo
para apresentacao de recurso a JARI35 ou recolhimento do valor da multa com o desconto de
20% do seu valor (art. 284, CTB).

Depois de efetuadas as tentativas de notificacdo via postal ou pessoal, deve-se
proceder a notificacdo via edital para o regular andamento do processo, tendo em vista que tal
procedimento constitui essencial formalidade a ser seguida para a correta imposi¢ao da
penalidade, respeitando-se assim o devido processo legal e o direito a ampla defesa e
contraditério insculpido no artigo 5° inciso LV da Constitui¢do Federal. Assim também

entende o Egrégio Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro:

ESTADO DO RIO DE JANEIRO PODER JUDICIARIO PRIMEIRA TURMA
RECURSAL FAZENDARIA Processo no 0488359-33.2012.8.19.0001 Recorrente:
Paulo Macena de Barros Recorridos: Departamento de Trénsito do Estado do Rio de
Janeiro e Municipio do Rio de Janeiro Sentenciante: Dr. Marcelo Mondego Relator:
Juiz Luiz Fernando de Andrade Pinto Anulatéria de multa de transito. Aviso de
recebimento em que se assinala a auséncia do autuado. Inexistente a prova de que a
notificagdo de autuacdo foi efetivamente recebida pelo interessado, impde-se a
anulagdo da multa. Inteligéncia do verbete de sumula 312 do STJ. Precedentes.
Esgotadas as diligéncias postais, deveria a Administragao ter procedido a notificagao
por edital, nos termos do que dispde o artigo 12 da Resolugdo Contran 404.
Pendéncia de multa de que ndo foi notificado o proprietario que nio obsta a
realizacdo de vistoria. Enunciado de simula 127 do STJ. Recurso conhecido e
provido. Vistos, relatados e discutidos estes autos do Recurso Inominado n°
0488359-33.2012.8.19.0001, em que ¢é recorrente Paulo Macena de Barros e
recorridos o Departamento de Trénsito do Estado do Rio de Janeiro e o Municipio
do Rio de Janeiro. ACORDAM os Juizes que compdem a Primeira Turma Recursal
Fazendaria em, por UNANIMIDADE de votos, em dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator. REL A T O R I O Tem-se agdo anulatéria de auto de
infracdo a lei de transito que, segundo o autor, fora firmado sem respeito ao devido
processo legal. Aduz que nunca foi notificado quanto & autuacdo da multa. Na
sentenga, o juizo singular julgou improcedentes os pedidos, observando o interregno
inferior a 30 (trinta) dias entre o dia de comissao da falta e quando foi expedida a
primeira notificacdo. Veio, entdo, o recurso do autor, veiculo de insisténcia nas
razdes iniciais. E o relatorio. V. O T O Proprio e tempestivo, o recurso supera o
exame de admissibilidade. A razdo estd com o recorrente. E certo que o processo
administrativo para imposicdo de multa de transito ndo escapa a garantia geral
insculpida no artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal, pela qual "aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes". (TJ-RJ - RI:
04883593320128190001 RJ  0488359-33.2012.8.19.0001, Relator: LUIZ
FERNANDO DE ANDRADE PINTO, Primeira Turma Recursal Fazendaria, Data
de Publicagdo: 22/05/2014 00:00).

publicagdo da integra do edital, contendo todas as informagdes descritas no §1° deste artigo, no seu sitio
eletronico na Internet.
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Desta forma, fere-se a higidez do processo a auséncia de notificagdo, seja postal,
pessoal ou edital do suposto infrator. Este ¢ o entendimento firmado na Simula 312 do STJ:
“No processo administrativo para imposi¢ao de multa de transito, sdo necessarias as
notificacdes da autuacao e da aplicacdo da pena decorrente da infragao”.

Destacamos que em relacdo as infracdes decorrentes dos artigos 165 e 165-A do
CTB (influéncia de alcool e recusa a submeter aos testes legais exigidos para constatacdo da
embriaguez), ndo cabem a indica¢do do real infrator, uma vez que a responsabilidade pela
penalidade de suspensao do direito de dirigir sera sempre do condutor, que por 6bvio estara

identificado no auto de infracao.

4.1.1 Das penalidades

Em qualquer ordenamento juridico as normas de condutas visam regulamentar a
convivéncia em sociedade, de forma a manter o equilibrio nas relagdes entre os individuos e
estabilidade das relagdes juridicas’’. A plena observancia destas ¢ assegurada pela aplicagio
de sancdes aos transgressores, garantindo assim a sua eficacia levando-se em consideracao os
fins da aplicacao das penas. Nesse sentido, a transgressao das regras do CTB, por infringirem
o norteador maior, que € a seguranga no transito traz severas consequéncias ao infrator.

Destarte, o Codigo de transito brasileiro prevé em seu texto diversas sanc¢des
disciplinares a serem impostas aqueles que infringirem as normas de transito. A natureza de
tais infragdes ¢ administrativa, € decorrem como ja destacado, do poder de Policia do Estado,
cabendo a este a sua aplicagdo, de forma direta, no desempenho da atividade administrativa,
sendo aplicadas a todos os que infringirem as normas de transito.

Muito além do carater sancionador as penalidades tangem para o campo da
mudancga de habito do individuo, pois, "De nada adiantaria serem fixadas regras de conduta
se inexistissem meios de coibir as inobservincias a elas relativas" (SOBRINHO, 2013, p.
568).

As penalidades administrativas, diferentemente das sangdes criminais (aplicaveis
somente pelo Poder Judicidrio) podem por forca de lei que atribui competéncia para um

determinado representante do Estado, serem aplicadas pela propria administracdo. No

T As sangoOes espelham a atividade repressiva decorrente do poder de policia. Estao elas difundidas nas diversas
leis que disciplinam atividades sujeitas a esse poder. As mais comuns sdo a multa, a inutilizagdo de bens
privados, a interdi¢do de atividade, o embargo de obra, a cassacdo de patentes, a proibi¢ao de fabricar produtos
etc. Sdo sangdes, na verdade, todos os atos que representam a punigdo aplicada pela Administracdo pela
transgressao de normas de policia. (CARVALHO FILHO, 2016, p. 158).
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processo administrativo de transito, o dever de punir recai sobre a autoridade de transito,
isto €, os dirigentes dos orgaos e entidades executivos de transito ou rodoviarios, na esfera de
suas competéncias € no ambito de sua circunscri¢ao, conforme preveem os artigos 20, 21, 22
e 24 do CTB.

O CTB elenca em seu artigo 256 as penalidades decorrentes das infracdes de
transito:

Art. 256. A autoridade de transito, na esfera das competéncias estabelecidas neste
Codigo e dentro de sua circunscrigdo, devera aplicar, as infragdes nele previstas, as
seguintes penalidades:

I - adverténcia por escrito;

II - multa;

III - suspensao do direito de dirigir;

PV——apreensio—do—veiculo; (Revogado pela Lei n® 13.281, de
2016)  (Vigéncia)

V - cassacao da Carteira Nacional de Habilitacdo;

VI - cassacdo da Permissdo para Dirigir;

VII - frequéncia obrigatoria em curso de reciclagem.

§ 1° A aplicagdo das penalidades previstas neste Codigo ndo elide as punigdes
originarias de ilicitos penais decorrentes de crimes de transito, conforme disposig¢des
de lei.

§ 2° (VETADO)

§ 3° A imposicao da penalidade sera comunicada aos 6rgaos ou entidades executivos
de transito responsaveis pelo licenciamento do veiculo e habilitagdo do condutor.

Numa rapida leitura do CTB depreende-se que destas sete penalidades
relacionadas nos incisos do artigo supra, somente trés delas sdo descritas taxativamente nos
tipos infracionais: multa, apreensdo do veiculo (revogada pela novel lei 13281/2016) e
suspensdo do direito de dirigir (que, além de ser cabivel ao condutor que somar 20 pontos em
seu prontuario, tem aplicagdo em algumas infracdes especificas como as decorrentes dos
artigos 165 e 165-A). As outras quatro possuem previsao legal propria e sdo decorrentes das
situacdes peculiares previstas no proprio Codigo.

Para uma maior compreensdo no presente trabalho trataremos da Suspensdo do

direito de dirigir e da Cassacao da Carteira Nacional de Habilitagao em topicos especificos.

4.1.2 Da penalidade de adverténcia

Penalidade administrativa de transito substitutiva & pena pecunidria, a pena de

adverténcia por escrito, consistente em um registro formal de repreensdao de um condutor que

tenha cometido uma infrag¢do, aplicando-se tal medida somente para infragdes de natureza
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leve ou média, que ainda ndo tenham sido cometidas pelo infrator nos tltimos doze meses. E

0 que prescreve o artigo 267 do CTB, ex vi:

Art. 267. Podera ser imposta a penalidade de adverténcia por escrito a infragdo de
natureza leve ou média, passivel de ser punida com multa, ndo sendo reincidente o
infrator, na mesma infragdo, nos ultimos doze meses, quando a autoridade,
considerando o prontuario do infrator, entender esta providéncia como mais
educativa.

§ 1° A aplicacdo da adverténcia por escrito ndo elide o acréscimo do valor da multa
prevista no § 3° do art. 258, imposta por infracao posteriormente cometida.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se igualmente aos pedestres, podendo a multa ser
transformada na participagdo do infrator em cursos de seguranca viaria, a critério da
autoridade de transito.

Ao regulamentar o dispositivo legal o CONTRAN através da resolugio 619%°
estabeleceu prazo idéntico ao de apresentacdo da Defesa Prévia para apresentar o pedido de
substitui¢cao de penalidade, ndo podendo ainda nos termos da mesma (artigo 10), a referida
penalidade implicar em qualquer restricdo no prontudrio do infrator. Em linhas gerais, a
substitui¢do da multa por adverténcia somente pode ocorrer antes de imposta a penalidade
(durante a fase de autuagdo), ou seja, anterior a expedi¢do da notificacdo da penalidade para
pagamento da multa; devendo eventual pedido do interessado ser formulado tao logo receba a
notificacdo da autuagdo, para informar o condutor e fazer a defesa da autuacdo (Defesa
Prévia), nao sendo possivel requerer sua aplicagdo em sede de recurso aos 6rgaos julgadores
(JARI e CETRAN).

A aplicacdo da penalidade de adverténcia em substitui¢do a penalidade de multa ¢
iniciativa de relevante cunho social, visando em tultima analise, chamar a atencdo do condutor
para a sua conduta e deixa-lo em sinal de alerta para o dever de respeito a legislagdao de
transito numa faceta do que se denomina educagdo para o transito. Nesse sentido a penalidade
sera registrada no prontudrio do condutor infrator e ainda notificado de que fora advertido
pela pratica de uma infracdo de natureza leve ou média, conforme disciplina os paragrafos 4°,

5° ¢ 6° da resolucdo 619 do CONTRANZ.

28 Art. 10. Em se tratando de infracdes de natureza leve ou média, a autoridade de transito, nos termos do art.
267 do CTB, podera, de oficio ou por solicitagdo do interessado, aplicar a Penalidade de Adverténcia por
Escrito, na qual deverdo constar os dados minimos definidos no art. 280 do CTB e em regulamentacdo
especifica. § 1° Até a data do término do prazo para a apresentacdo da defesa da autuacdo, o proprietario do
veiculo, ou o condutor infrator, podera requerer a autoridade de transito a aplicagdo da Penalidade de
Adverténcia por Escrito de que trata o caput deste artigo. § 2° Nao cabe recurso a Junta Administrativa de
Recursos de Infragdes — JARI da decisdo da autoridade que aplicar a Penalidade de Adverténcia por Escrito
solicitada com base no § 1°, exceto se essa solicitagdo for concomitante a apresentacdo de defesa da autuagio.
[...]

» § 4° A aplicagdo da Penalidade de Adverténcia por Escrito devera ser registrada no prontudrio do infrator
depois de encerrada a instancia administrativa de julgamento de infragdes e penalidades.
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No DETRN/MA as duas comissdes de Defesa Prévias existentes sdo por
delegacdo da Diretoria Geral competentes para analisar o pedido de conversdo de multa em

adverténcia por escrito.

4.1.3 Da penalidade de multa

A pena de multa, penalidade administrativa de transito, de natureza pecuniaria,
decorrente de um ato classificado como infragdo de transito, por sua vez pode-se dizer que ¢ a
principal forma de punicdo administrativa existente. Tem suas origens no Direito Romano, em
substituicdo das penas fisicas e de tortura e se classifica como um ato punitivo. Nas palavras

de Fernanda Marinella:

Os atos punitivos s3o os que contém uma san¢do imposta pela Administragao
aqueles que infringem disposigdes legais, regulamentares e ordinatdrias de bens e
servigos publicos. Visam a punir ou reprimir as infragdes administrativas ou o
comportamento irregular dos servidores ou dos particulares, perante a
Administragdo, podendo a autuacdo ser interna ou externa. (MARINELA, 2014, p.
316).

Nos termos do artigo 258 do CTB, as multas pecunidrias classificam-se em quatro
categorias: leve, média, grave e gravissima que deveriam ser corrigidas no inicio de cada més
pela Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR (art. 258, § 1°) que foi extinta e seus valores
convertidos em reais, através da Resolugao 136/2002 do CONTRAN, atualmente a Lei 13281
prevé um valor fixo para as multas, ndo mais sendo elas aplicadas com base em um indice de
referéncia; isto importara que sua atualizagdo somente podera ocorrer através da edicao de

uma nova lei federal. Vejamos o artigo 258 in fine:

Art. 258. As infragdes punidas com multa classificam-se, de acordo com sua
gravidade, em quatro categorias:

I - infracdo de natureza gravissima, punida com multa no valor de R$ 293,47
(duzentos e noventa e trés reais e quarenta e sete centavos); Redacdo dada
pela Lein® 13.281,de 2016)  (Vigéncia)

II - infragdo de natureza grave, punida com multa no valor de R$ 195,23 (cento e
noventa e cinco reais e vinte e trés centavos); (Redagdo dada pela Lei n°
13.281,de 2016)  (Vigéncia)

III - infragdo de natureza média, punida com multa no valor de R$ 130,16 (cento e
trinta reais e dezesseis centavos); (Redacdo dada pela Lei n® 13.281, de
2016)  (Vigéncia)

IV - infragdo de natureza leve, punida com multa no valor de R$ 88,38 (oitenta e
oito reais e trinta e oito centavos). (Redacdo dada pela Lei n® 13.281, de
2016)  (Vigéncia)

§ 5° Para fins de cumprimento do disposto neste artigo, o DENATRAN devera disponibilizar transago
especifica para registro da Penalidade de Adverténcia por Escrito no RENACH ¢ no RENAVAM, bem como,
acesso as informagdes contidas no prontuario dos condutores e veiculos para consulta dos o6rgdos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito.

§ 6° A Penalidade de Adverténcia por Escrito devera ser enviada ao infrator, no enderego constante em seu
prontuario ou por sistema de notificag@o eletronica, se disponivel.
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§ 2° Quando se tratar de multa agravada, o fator multiplicador ou indice adicional
especifico € o previsto neste Codigo.
Hé de se destacar ainda que algumas infragdes tém fatores multiplicadores que

agravardo ainda mais a penalidade, a exemplo das infragdes previstas nos artigos 165 e 165-A
do CTB e que por esta razdo atualmente possuem valor de 2.934.7 (dois mil novecentos e
trinta e quatro reais e setenta centavos), e a cada infragdao, em correspondéncia a sua natureza,
serd vinculada uma quantidade de pontos ao registro de condutor do infrator de acordo com o
estabelecido no artigo 259 do CTB.

Vejamos abaixo quadro comparativo dos valores das multas pelo cometimento

das infragoes:

VALORES DAS MULTAS DE TRANSITO
INFRACAO VALOR ANTERIOR R$ | VALOR ATUAL R$
LEVE (3 PONTOS) 53,20 88,38
MEDIA (4 PONTOS) 85,13 130,16
GRAVE (5 PONTOS) 127,69 195,23
GRAVISSIMA (7 PONTOS) 191,54 293,47
GRAVISSIMA (FATOR
4,62

MULTIPLICADOR 3X) 574.6 88041
GRAVISSIMA (FATOR
MULTIPLICADOR X5) 957,70 1467,35
GRAVISSIMA (FATOR

1915,4
MULTIPLICADOR X10) 91540 2934,70

4.2 Do sistema recursal administrativo

A sistematica do processo administrativo de transito, tanto para questionamento
da multa quanto a restricdo do direito de dirigir envolve a existéncia de trés momentos de
defesas administrativas, a saber a Defesa Prévia que ¢ analisada pela propria autoridade de
transito do orgdo, os recursos a JARI e ao CETRAN, representando respectivamente a
primeira e segunda instincias administrativas. E a oportunidade que o interessado tem para
recorrer contra a penalidade de multa que lhe foi imposta em razdo do cometimento de uma

infragdo de transito. Importante destacar que dois sdo os casos que ensejam a aplicacao da
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penalidade: tendo o interessado apresentado defesa prévia e esta ndo seja provida ou quando
ndo ¢ apresentada a defesa, ocasido em que ao final da fase de autuagdo a penalidade ¢
automaticamente imposta.

Portanto, somente ¢ possivel o recurso contra a penalidade quando esta
efetivamente ¢ imposta pelo orgdo de transito. Frisa-se que diferente do julgamento das
defesas prévias, ndo cabe ao o0rgdo autuador a analise dos recursos contra a imposi¢cdo da
penalidade, cabendo, na esfera das autuagdes lavradas pelo DETRAN/MA, a JARI — Junta
Administrativa de Recurso de Infragdes e ao CETRAN/MA — Conselho Estadual de Transito

do Maranhdo em primeira e segunda instancia, respectivamente, julga-los.

4.2.1 A defesa prévia

Conforme destacado, antes da imposi¢ao da penalidade pela autoridade de transito
podera ser interposta defesa de autuacdo, no prazo minimo de 15 dias contados a partir da
notificacdo do proprietario do veiculo. A Resolugcdo 299 do CONTRAN regulamenta o
procedimento de apresentagdo de defesa de autuacao, bem como a interposi¢ao dos recursos
em 1 e 2% instancias contra a imposicao de penalidade de multa de transito (art. 1°, Res. 299
CONTRAN).

Trata-se de verdadeiro controle de validade do ato administrativo pela autoridade
de transito no ambito de sua competéncia, que deve julgar a regularidade e a consisténcia do
auto de infragdo antes de aplicar qualquer penalidade. Vejamos a determinagdo regulamentada

pelo CONTRAN na resolucdo 619/2016:

Art. 9° Interposta a Defesa da Autuagdo, nos termos do § 3° do art. 4° desta
Resolugao, cabera a autoridade competente aprecia-la, inclusive quanto ao mérito.

§ 1° Acolhida a Defesa da Autuagdo, o Auto de Infragdo de Transito sera cancelado,
seu registro sera arquivado e a autoridade de transito comunicarda o fato ao
proprietario do veiculo.

§ 2° Nio sendo interposta Defesa da Autuacio no prazo previsto ou nio
acolhida, a autoridade de transito aplicara a penalidade correspondente, nos
termos desta Resolucdo. (grifo nosso).

Embora o CTB mencione como legitimado para a apresenta¢do de recurso contra
auto de infragdo apenas o proprietario do veiculo, pois a quitacdo dos débitos referentes ao
mesmo ¢ de sua responsabilidade, a Resolucao 299 legitima também o condutor identificado
no auto de infracdo, embarcador e o transportador para a apresentacao de defesa e

interposicao de recurso, conforme redagdo do artigo 2° da Resolugdo, in fine:

Art. 2° E parte legitima para apresentar defesa de autuagio ou recurso em 1* e 2°
instancias contra a imposi¢do de penalidade de multa a pessoa fisica ou juridica
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proprietaria do veiculo, o condutor, devidamente identificado, o embarcador e o
transportador, responsavel pela infragdo. (DENATRAN, 2008).

Nao prevé a legislacdo solug@o para a concorréncia de legitimidade nos casos em
que tanto o proprietario do veiculo quanto o condutor identificado queiram apresentar defesa
ou interpor recurso. A nosso ver, ambos devem ingressar conjuntamente, em litisconsorcio,
para que ndo haja cerceamento de defesa diante da omissao legal.

Destaca-se que nas infracdes da Lei Seca a legitimidade para recorrer da multa
pecunidria sera compartilhada, contudo, somente o condutor poderd se defender quanto ao
processo de restrigao ao direito de dirigir (suspensao e cassacao).

O requerimento de defesa ou recurso devera ser entregue no 6rgao executivo de
transito responsavel pela infracdo, a quem compete o julgamento da consisténcia do auto ou
encaminhamento a sua respectiva JARI, tendo por objeto somente um auto de infracdo (§

unico, art. 3°) e com os dados minimos elencados no artigo 3° da Resolucao, abaixo transcrito:

Art. 3° O requerimento de defesa ou recurso devera ser apresentado por escrito de
forma legivel, no prazo estabelecido, contendo no minimo os seguintes dados:

I - nome do 6rgdo ou entidade de transito responsavel pela autuacdo ou pela
aplicagdo da penalidade de multa;

II - nome, enderego completo com CEP, niimero de telefone, nimero do documento
de identificacdo, CPF/CNPJ do requerente;

III - placa do veiculo e nimero do auto de infragdo de transito;

IV - exposigdo dos fatos, fundamentos legais e/ou documentos que comprovem a
alegagdo;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante legal.

Para que o pleito do requerente seja julgado pela instancia recursal competente,
este deve respeitar o prazo legal para sua apresentacdo ou interposi¢do previsto na notificagdo
de autuacdo e imposi¢ao de penalidade, bem como comprovar a sua legitimidade sob pena de
ndo conhecimento da defesa interposta, conforme artigo 4° da Resolucdo. Tal artigo prever
ainda que a defesa ou recurso nao serdo conhecidos quando estes ndo estiverem assinados
pelo recorrente ou representante legal e quando nao houver pedido ou este for incompativel
com a situagao fatica.

Ja o artigo 5° da Resolucdo estabelece um rol de documentos a serem
apresentados conjuntamente com a defesa, sem, contudo, estabelecer a penalidade decorrente
de sua ndo observancia. Nestes casos, a nosso ver, deve ser aberto prazo ao recorrente para
que instrua o feito com os documentos julgados necessarios, visto que eventual auséncia de
informacdo ou documento deverd ser suprida pelo 6rgdo ou entidade de transito, conforme
disciplina do artigo 10 da Resolugdo 299.

Tendo em vista que se trata de processo administrativo, que tem por principio

basilar a celeridade processual, deve o recorrente instruir previamente a sua defesa com todos
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os meios de provas admitidos em direito que julgar pertinente. Contudo, prevé o artigo 9° da
Resolucdo que "o 6rgdo ou entidade de transito e os orgdos recursais poderdo solicitar ao
requerente que apresente documentos ou outras provas admitidas em direito, definindo prazo
para sua apresentacao".

Em caso de ndo provimento da defesa prévia ou esta ndo for apresentada pelos
legitimados, a autoridade de transito, apds o transcurso do prazo e julgamento da consisténcia
e regularidade do auto de infracdo de transito, impora a penalidade, expedindo notificagao ao
proprietario do veiculo ou ao infrator para que apresente recurso contra a imposicao de
penalidade (artigo 282, CTB) em prazo que ndo serd inferior a trinta dias, contados da data da
notificagdo da penalidade (§4°, art. 282, CTB). Tal prazo ¢ também o limite para o
recolhimento do valor da multa com o desconto de vinte por cento. Caso o requerente opte
por recorrer sem recolher o seu valor e seu pleito for indeferido, o valor serd cobrado em sua

totalidade (Art. 286, § 1° CTB).

4.2.2 Dos recursos a JARI e ao CETRAN

O recurso contra a imposi¢ao da penalidade sera enderecado a JARI e interposto
perante a autoridade de transito que a impds, que instruird com todas as informacgdes relativas
a infracdo (copia do auto, comprovante de notificagdo da autuag¢do, da imposicao de
penalidade e demais informacgdes julgadas pertinentes)37 e remetera a instancia recursal no
prazo maximo de dez dias, contados da data da interposicdo anotando em despacho a
instancia recursal em caso de intempestividade do recurso (Art. 285, § 2° CTB).Se a infracao
for cometida em localidade diversa daquela do licenciamento do veiculo, o recurso podera ser
apresentado junto ao 6rgao ou entidade de transito da residéncia ou domicilio do infrator, que
remetera a autoridade que impos a penalidade de imediato (art. 287 CTB).

Recebido o recurso pela instancia recursal, esta devera julga-lo em até trinta dias
(art. 285, caput CTB). Caso a JARI ndo julgue o recurso no prazo assinalado, a autoridade
que impos a penalidade, de oficio ou por solicitagdo do requerente, podera conceder-lhe efeito
suspensivo (Art. 285, § 3° CTB), haja vista que o recurso por exceléncia, ndo ¢ dotado de
efeito suspensivo38.

Das decisdes da JARI cabe recurso a segunda instancia recursal. Esta se diferencia
do julgamento da JARI pela possibilidade de a autoridade de transito também ter legitimidade
para recorrer, em caso de cancelamento da penalidade pela JARI, pedindo que seja restaurada

a penalidade aplicada. O prazo para sua interposi¢do ¢ de trinta dias, contados da data da
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publicacdo do julgamento da JARI, ou da notificagdo da decis@o do infrator, ou da autoridade
que imp0Os a penalidade (Art. 288 CTB).

A instancia superior também tem o prazo de trinta dias para julgamento, embora
sua extrapolacdao ndo acarrete sangdes. O recurso nao ¢ dotado de efeito suspensivo e ndao ha
previsdo de efeito suspensivo na legislacdo, devendo, a nosso entender, ser utilizada por
analogia a regulamentacdo dos recursos a JARI, ou seja, extrapolado o prazo, a autoridade
que impds a penalidade pode, de oficio, ou a requerimento da parte, aplicar o efeito
suspensivo ao recurso. A competéncia para julgamento em segunda instancia esta prevista no

artigo 289 do CTB, in fine:

Art. 289. O recurso de que trata o artigo anterior sera apreciado no prazo de trinta
dias:

I - tratando-se de penalidade imposta pelo 6rgdo ou entidade de transito da Unido:

a) em caso de suspensao do direito de dirigir por mais de seis meses, cassagdo do
documento de habilitagdo ou penalidade por infragdes gravissimas, pelo
CONTRAN;

b) nos demais casos, por colegiado especial integrado pelo Coordenador-Geral da
JARI, pelo Presidente da Junta que apreciou o recurso e por mais um Presidente de
Junta;

II - tratando-se de penalidade imposta por 6rgao ou entidade de transito estadual,
municipal ou do Distrito Federal, pelos CETRAN E CONTRANDIFE,
respectivamente.

Paréagrafo unico. No caso da alinea b do inciso I, quando houver apenas uma JARI, o
recurso sera julgado por seus proprios membros.

Importante regra do processo administrativo de transito foi introduzida no CTB

pela novel Lei 13281/2016, que modificou a redagdo do artigo 284 do referido cédigo, ex vi:

Art. 284. O pagamento da multa poderd ser efetuado até a data do vencimento
expressa na notificagdo, por oitenta por cento do seu valor.

§ 1° Caso o infrator opte pelo sistema de notificagdo eletronica, se disponivel,
conforme regulamentacdo do Contran, e opte por ndo apresentar defesa prévia nem
recurso, reconhecendo o cometimento da infragdo, podera efetuar o pagamento da
multa por 60% (sessenta por cento) do seu valor, em qualquer fase do processo, até
o vencimento da multa. (Incluido pela Lei n® 13.281, de 2016)  (Vigéncia)

§ 22 O recolhimento do valor da multa ndo implica renincia ao questionamento
administrativo, que pode ser realizado a qualquer momento, respeitado o disposto no
§ 12 (Incluido pela Lei n® 13.281, de 2016) (Vigéncia)

§ 3° Nio incidira cobranca moratéria e nio podera ser aplicada qualquer
restri¢do, inclusive para fins de licenciamento e transferéncia, enquanto nao for
encerrada a instincia administrativa de julgamento de infracdes e
penalidades. (Incluido pela Lei n® 13.281, de 2016)  (Vigéncia)

§ 4° Encerrada a instancia administrativa de julgamento de infra¢des e penalidades,
a multa ndo paga até o vencimento sera acrescida de juros de mora equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (Selic) para titulos
federais acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidagdo até o més anterior ao do pagamento, ¢ de 1% (um por cento)

relativamente a0 més em que o pagamento estiver sendo efetuado. (Incluido
pela Lein® 13.281,de 2016)  (Vigéncia)
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Pela inteligéncia do artigo supra percebe a preocupagdo do legislador em instituir
a nocao de transito em julgado no ambito do processo em que se discute a aplicacdo de
penalidades decorrentes de infragdes de transito, impedido por parte dos 6rgao integrantes do
Sistema Nacional de Transito a imposi¢do de qualquer restricdo antes do esgotamento das

instancias recursais.

4.3 Da suspensao do direito de dirigir

Carteira Nacional de Habilitagio (CNH), ¢ a designacdo dada ao documento
oficial de porte obrigatorio que, no Brasil, atesta a aptiddo de um cidaddo para conduzir
veiculos automotores terrestres. A CNH auferida pelo DENATRAN ¢ categorizada de acordo
com o tipo de veiculo que o condutor estara habilitado a conduzir.

Pode-se afirmar que a habilitacio ¢ uma licenca, ou seja, ato administrativo
vinculado e unilateral pelo qual o Poder Publico, verificando que o interessado atendeu a
todas as exigéncias legais, faculta-lhe o desempenho de atividades ou a realizacdo de fatos
materiais que antes lhe eram vedados.

De acordo com o Codigo de Transito Brasileiro, compete ao Departamento
Nacional de Transito (DENATRAN) expedir a Carteira Nacional de Habilitacdo. No entanto,
cabe aos orgdos executivos estaduais, o Departamento Estadual de Transito (DETRAN),
aferir através de exames se o candidato estd ou ndo habilitado a conduzir.

Ao trabalhar com o conceito de habilitagdo, faz-se mencdo ao género que
comporta as seguintes espécies

1 Permissao para Dirigir (PPD)
2 Carteira Nacional de Habilitacao (CNH)
3 Autorizagdo para Conduzir Ciclomotor (ACC).

Imperioso frisar que o gozo de tal licenca ndo ¢ incondicional. Por afetar
diretamente a seguranca publica devem ser observados os preceitos constantes do Coédigo de
Transito Brasileiro, sob pena de serem impostas penalidades administrativas que vao desde
uma simples adverténcia a cassagdo do documento de habilitagdo, o que nao exclui a
aplicacdo de “punigdes originarias de ilicitos penais decorrentes de crimes de transito” (art.

263 do CTB).

30 Art. 269 CTB

§ 3° Sdo documentos de habilitagdo a Carteira Nacional de Habilitagdo ¢ a Permissao para Dirigir.
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O supracitado artigo como visto anteriormente prevé que a autoridade de transito

devera aplicar as seguintes penalidades:

1

AN AW N

Adverténcia por escrito;

Multa;

Suspensao do direito de dirigir;

Cassacdo da Carteira Nacional de Habilitacao;
Cassagao da Permissado para Dirigir;

Frequéncia obrigatoria em curso de reciclagem.

A Suspensao ¢ em sua esséncia a medida administrativa restritiva de direito, de

cunho disciplinar e reeducador, que importa na proibigdo, em carater temporario, de exercer a

atividade de conducdo de veiculos automotores, em decorréncia da pratica de infracdo de

transito.

Estabelece o art. 261 do CTB que a penalidade de suspensao do direito de dirigir

serd imposta nos seguintes casos:

I - sempre que o infrator atingir a contagem de 20 (vinte) pontos, no
periodo de 12 (doze) meses, conforme a pontuagdo prevista no art.
259;

IT - por transgressdo as normas estabelecidas neste Cddigo, cujas
infracdes preveem, de forma especifica, a penalidade de suspensdo
do direito de dirigir.

A penalidade de suspensdao do direito de dirigir incide apenas sobre a CNH

“definitiva”, conforme estabelece o paragrafo unico do art. 1° da Res. 182/2005 do

CONTRAN?!,

4.3.1 Suspensio por 20 (vinte) pontos

O art. 259 do CTB estatui que a cada infragdo, a depender da seriedade, ¢

atribuida uma determinada quantidade de pontos no prontuario do condutor infrator, a saber:

1

2
3
4

Gravissima - sete pontos;
Grave - cinco pontos;
Média - quatro pontos;

Leve - trés pontos.

3! Paragrafo tnico. Esta resolugio nio se aplica a Permissio para Dirigir de que trata os §§ 3° e 4° do art. 148 do

CTB
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A suspensao por 20 (vinte) pontos ocorre quando o condutor atinge, no periodo de
12 (doze) meses, a contagem de 20 ou mais pontos, conforme a tabela de pontos indicada no
artigo supra, considerada a data do cometimento da infracao para estabelecer o dito periodo.

Imposta em carater definitivo a penalidade de multa na esfera administrativa, os
pontos serdo considerados para fins de instauragdo de processo administrativo de suspensao,
exceto se a infragdo cometida for objeto de recurso em tramitagdo ou de apreciagdo judicial,
situagdo em que os pontos correspondentes ficardo suspensos até o julgamento e, sendo
mantida a penalidade, os mesmos serdo computados, considerando a data do cometimento da
infracdo para o estabelecimento do periodo de doze meses (art. 5° Resolugdo 182/05,
CONTRAN).

Faz-se mister salientar que antes da conclusdo do processo administrativo de
suspensdo, mesmo que o condutor possua vinte pontos ou mais no prontuario, ndo podera ser
impedido de realizar qualquer procedimento com sua CNH, posto que deve ser garantido a ele
o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Ressalte-se ainda que sera instaurado um tunico processo administrativo para
aplicagcdo da penalidade de suspensdo do direito de dirigir, mesmo que a soma dos pontos
ultrapasse vinte no periodo de doze meses e, para que o condutor nio seja punido duas vezes
pelo mesmo fato, os pontos relativos as infragdes que preveem de forma especifica a
aplica¢do da pena em questdo ndo serdo computados para fins da aplicacdo da suspensdo por
20 pontos (§§ 1° e 2°, art. 7° Resolugao 182/05).

Os prazos para aplicacdo da penalidade nesta hipdtese variam de 6 (seis) meses a
1 (um) ano e, no caso de reincidéncia no periodo de 12 (doze) meses, de 8 (oito) meses a 2
(dois) anos, conforme § 1°, art. 261 do CTB. Insta mencionar que as infracdes decorrentes da
Lei Seca ndo computam como pontos para a suspensdao por 20 pontos, uma vez que ja

preveem tal penalidade de forma especifica.

4.3.2 Suspensio por infra¢ao de transito especifica

O Codigo de Transito Brasileiro preve, de forma especifica, a penalidade de

suspensao nos seguintes artigos:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substincia
psicoativa que determine dependéncia:

Art. 165-A. Recusar-se a ser submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro
procedimento que permita certificar influéncia de alcool ou outra substiancia
psicoativa, na forma estabelecida pelo art. 277:
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Art. 170. Dirigir ameagando os pedestres que estejam atravessando a via publica, ou
os demais veiculos.

Art. 173. Disputar corrida:

Art. 174. Promover, na via, competicdo, eventos organizados, exibicdo e
demonstragdo de pericia em manobra de veiculo, ou deles participar, como
condutor, sem permissdo da autoridade de transito com circunscri¢do sobre a via:
Art. 175. Utilizar-se de veiculo para demonstrar ou exibir manobra perigosa,
mediante arrancada brusca, derrapagem ou frenagem com deslizamento ou
arrastamento de pneus:

Art. 176. Deixar o condutor envolvido em acidente com vitima:

I - de prestar ou providenciar socorro a vitima, podendo fazé-lo;

I - de adotar providéncias, podendo fazé-lo, no sentido de evitar perigo para o
transito no local,

IIT - de preservar o local, de forma a facilitar os trabalhos da policia e da pericia;

IV - de adotar providéncias para remover o veiculo do local, quando determinadas
por policial ou agente da autoridade de transito;

V - de identificar-se ao policial e de lhe prestar informacgdes necessarias a
confec¢do do boletim de ocorréncia:

Art. 191. Forgar passagem entre veiculos que, transitando em sentidos opostos,
estejam na iminéncia de passar um pelo outro ao realizar operagdo de ultrapassagem.
Art. 210. Transpor, sem autorizagdo, bloqueio viario policial:

Art. 244. Conduzir motocicleta, motoneta e ciclomotor:

I - sem usar capacete de seguranga com viseira ou 6culos de protecao e vestuario de
acordo com as normas e especificagdes aprovadas pelo CONTRAN;

II - transportando passageiro sem o capacete de seguranga, na forma estabelecida no
inciso anterior, ou fora do assento suplementar colocado atrds do condutor ou em
carro lateral;

III - fazendo malabarismo ou equilibrando-se apenas em uma roda;

IV - com os fardis apagados;

V - transportando crianga menor de sete anos ou que ndo tenha, nas circunstancias,
condigoes de cuidar de sua propria seguranca:

Art. 253-A. Usar qualquer veiculo para, deliberadamente, interromper, restringir ou

perturbar a circulagdo na via sem autorizacdo do 6rgdo ou entidade de transito com
circunscricao sobre cla.

As infracdes tipificadas nos artigos 165 ¢ 165 — A sdo as unicas que possuem
prazo de suspensao preestabelecido pelo Codigo de Transito, qual seja, 12 (doze) meses. Nas
demais, a autoridade levarda em conta a gravidade da infracdo, as circunstancias em que foi
cometida e os antecedentes do infrator para estabelecer o periodo da suspensdo (art. 16,
Resolugdo 182/05 CONTRAN).

Para infratores nao reincidentes na penalidade de suspensao do direito de dirigir

no periodo de doze meses as penas sdo distribuidas da seguinte forma

a. de 01 (um) a 03 (trés) meses, em razdo de infragdes para as quais ndo sejam
previstas multas agravadas;

b. de 02 (dois) a 06 (seis) meses, para penalidades de suspensdo do direito de dirigir
aplicadas em razdo de infragdes para as quais sejam previstas multas agravadas com
fator multiplicador de trés vezes;

c. de 04 (quatro) a 10 (dez), para penalidades de suspensdo do direito de dirigir
aplicadas em razao de infragdes para as quais sejam previstas multas agravadas com
fator multiplicador de cinco vezes;
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d.de 08 (oito) a 12 (doze) meses, para penalidades de suspensio do direito de dirigir
aplicadas em razdo de infragdes para as quais sejam previstas multas agravadas com
fator multiplicador de dez vezes.

Para infratores reincidentes na penalidade de suspensdao do direito de dirigir no

periodo de doze meses:

a. de 06 (seis) a 10 (dez) meses, para penalidades de suspensdo do direito de dirigir
aplicadas em razdo de infragdes para as quais ndo sejam previstas multas agravadas;
b. de 08 (oito) a 16 (dezesseis) meses, para penalidades de suspensdo do direito de
dirigir aplicadas em razdo de infragdes para as quais sejam previstas multas
agravadas com fator multiplicador de trés vezes;

c. de 10 (dez) a 20 (vinte) meses, para penalidades de suspensdo do direito de
dirigir aplicadas em razdo de infragdes para as quais sejam previstas multas
agravadas com fator multiplicador de cinco.

d. de 16 (dezesseis) a 24 (vinte e quatro) meses, para penalidades de suspensao do
direito de dirigir aplicadas em razdo de infragdes para as quais sejam previstas
multas agravadas com o fator multiplicador de dez vezes.

O procedimento administrativo para aplicacdo da penalidade de suspensdo do
direito de dirigir ¢ regulamentado pela resolucdao 182/2005 do CONTRAN.

A competéncia para aplicagdo da pena ¢ da autoridade de transito do o6rgao de
registro da habilitacdo, em processo administrativo, assegurada a ampla defesa. O dito
processo devera ser concluido no 6rgao executivo estadual de transito que o instaurou, mesmo
que haja transferéncia do prontudrio para outra unidade da Federacdo, vejamos o art. 24

Resolugao 182/05:

Art. 24. No curso do processo administrativo de que trata esta Resolucdo ndo
incidira nenhuma restri¢do no prontuario do infrator, inclusive para fins de mudanga
de categoria da CNH, renovacdo e transferéncia para outra unidade da Federagao,
até a notificagdo para a entrega da CNH, de que trata o art. 19.

§ 1°. O processo administrativo devera ser concluido no 6rgdo executivo estadual de
transito que o instaurou, mesmo que haja transferéncia do prontudrio para outra
unidade da Federagao.

§ 2° O orgdo executivo estadual de transito que instaurou o processo ¢ aplicou a
penalidade de suspensdo do direito de dirigir ou cassagdo da CNH, devera
comunica-la ao o6rgdo executivo estadual de transito para onde foi transferido o
prontuario, para fins de seu efetivo cumprimento.

No curso do processo administrativo ndo incidira nenhuma restri¢do no prontuario
do infrator, inclusive para fins de mudanca de categoria da CNH, renovacao e transferéncia
para outra unidade da Federacao, até a notificagdo para a entrega da CNH, de que trata o art.
19 da supracitada Resolucao.

Caso o condutor tenha solicitado a transferéncia de sua CNH para outra Unidade

Federativa, quando da conclusdo do processo o 6rgdo executivo estadual que o instaurou e

aplicou a penalidade de suspensdo do direito de dirigir ou cassagdo da CNH deverd comunicar
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ao orgdo executivo estadual para onde foi transferido o prontuario, garantindo assim seu
efetivo cumprimento (§2°, art. 24 Resolugao 182/05).

A instauragdo do processo administrativo de suspensdo acontece por meio de
portaria expedida pelo Departamento Estadual de Transito do Maranhao, publicada no Didario
Oficial do Estado, contendo o nome do infrator, qualifica¢do, a infracdo com descri¢do
sucinta do fato e indicacdo dos dispositivos legais pertinentes.

Reitere-se que a instauragao do processo nao constituird qualquer impedimento ao
exercicio dos direitos dos condutores. Uma vez instaurado, o orgdo competente deverd
expedir notificagdo ao infrator contendo sua identificagdo, a do 6rgdo de registro da
habilitacdo, a finalidade da notificacdo (dar ciéncia da instauracdo do processo
administrativo), e o prazo de 30 (trinta) dias para apresentacao de defesa, contados a partir da
data do recebimento da notificagao.

A notificacdo sera expedida ao infrator por remessa postal, por meio tecnoldgico
habil ou por os outros meios que assegurem a sua ciéncia € apenas quando estes restem
esgotados sera realizada citacdo por edital, na forma da lei (§§ 1° e 2° art. 10 Resolugao
182/05).

A aludida ciéncia, bem como do prazo para apresentacdo da defesa, podera
ocorrer no 6rgao de transito responsavel pelo processo de suspensdo (§ 3°, art. 10 Resolucao
182/05).

Insta frisar que € dever do condutor manter seus dados atualizados junto ao 6rgao
de transito, sendo considerada valida para todos os efeitos a notificacdo devolvida por
desatualizagdo do enderego no RENACH (§ 1°, art. 282 CTB c/c § 5° art. 10 Resolugao
182/05).

A defesa™, apresentada pelo condutor ou por procurador legalmente habilitado,

acompanhada de copia de identificagdo civil que comprove a assinatura do infrator, devera ser

32 Art. 11. A defesa devera ser interposta por escrito, no prazo estabelecido, contendo, no minimo, os seguintes
dados: I - nome do 6rgdo de registro da habilitagdo a que se dirige; II - qualificagdo do infrator; III - exposi¢o
dos fatos, fundamentagdo legal do pedido, documentos que comprovem a alegacdo; IV - data e assinatura do
requerente ou de seu representante legal.

§ 1°. A defesa devera ser acompanhada de copia de identificacdo civil que comprove a assinatura do infrator;

§ 2° O infrator poderda ser representado por procurador legalmente habilitado mediante apresentacdo de
procuragdo, na forma da lei, sob pena de ndo conhecimento da defesa.

Art. 12. Recebida a defesa, a instru¢do do processo far-se-a através de adog@o das medidas julgadas pertinentes,
requeridas ou de oficio, inclusive quanto a requisi¢ao de informagdes a demais érgaos ou entidades de transito.
Paragrafo tnico. Os orgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito, quando solicitados, deverdo
disponibilizar, em até trinta dias contados do recebimento da solicitagdo, os documentos e informagdes
necessarios a instru¢do do processo administrativo.
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oferecida por escrito, no prazo de 30 dias a contar da data do recebimento da notificagdo, com
os seguintes dados:

I - nome do 6rgdo de registro da habilitagdo a que se dirige;

IT - qualificagdo do infrator;

II- exposicdo dos fatos, fundamentacdo legal do pedido, documentos que
comprovem a alegacao;

IV - data e assinatura do requerente ou de seu representante legal.

A apreciacdo da defesa apresentada pelo infrator nesta fase ¢ realizada pela
Comissao de Suspensao e Cassacdo do Direito de Dirigir, que proferird decisdo administrativa
motivada e fundamentada. Acolhida as razdes de defesa, o processo serd arquivado, dando-se
ciéncia ao interessado. Em caso de ndo acolhimento da defesa ou do seu ndo exercicio no
prazo legal, a autoridade de transito aplicara a penalidade.

O condutor podera renunciar ao seu direito de defesa e entregar a CNH para inicio
da contagem do prazo de suspensdo apos a devida instauracdo do processo. Nao obtendo éxito
junto a Comissao de Suspensao e Cassagao do Direito de Dirigir ou ndo apresentando defesa
dentro do prazo pertinente, o condutor ¢ novamente notificado da aplicacdo da penalidade
administrativa, sendo informado que pode recorrer em 1? instancia a Junta Administrativa de
Recursos de Infracdes do DETRAN-MA, JARL

Em caso de indeferimento do recurso a JARI, o condutor poderé recorrer em 2°
instancia ao Conselho Estadual de Transito, CETRAN/MA. O recurso deve ser feito por
escrito e entregue em até 30 dias a partir do resultado da JARL

Na hipétese de indeferimento de ambos os recursos, a penalidade de suspensio do
direito de dirigir serd aplicada, isto ¢, ¢ feito o registro da aplicacdo da penalidade de
suspensao no RENACH do condutor infrator.

A prescri¢ao, na seara do direito de transito, corresponde a perda do direito de
punir do Estado em razdo do seu ndo exercicio em determinado lapso temporal, perda esta que
se justifica pela obediéncia ao principio da seguranca juridica. A Resolugdo 182/05 trouxe em
seu bojo duas espécies de prescri¢ao, uma referente a pretensao punitiva e a outra a pretensao
executoria.

A prescri¢do da pretensdo punitiva (art. 22 Resolucdo 182/05 CONTRAN) refere-
se ao prazo de 5 (cinco) anos que dispde a Administracdo Publica para, uma vez ciente do

cometimento de infragdo que enseja a penalidade de suspensdo, iniciar 0 processo
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administrativo, garantindo o acesso ao contraditoria e a ampla defesa, e constatada a
regularidade da autuacdo, vez que verificada a integral subsung¢do do comportamento do
condutor a dita infracdo de transito, bem como obediéncia as formalidades exigidas pela
legislagao pertinente, aplicar em definitivo a penalidade.

O prazo da sobredita prescricdo comega a correr do cometimento da infragao,
prazo este que pode ser interrompido, isto ¢, deixar de fluir quando do advento de causa que
demande a sua interrup¢io, reiniciando-se quando esta restar cessada.™

Uma vez concluido o processo de suspensdo e aplicada a penalidade, a
Administragdo possui o prazo de 5 (cinco) anos, a contar da notificagdo para a entrega da
CNH de que trata o art. 19 da Resolugdo 182/05 do CONTRAN®*, para exigir o integral
cumprimento da pena pelo condutor infrator. Trata-se aqui da prescrigdo da pretensao
executoria (art. 23 da Resolugao 182/05 CONTRAN), nao existindo nesta a previsao de
hipéteses de interrupcao do prazo.

Ambos os tipos prescricionais podem ser arguidos pelo condutor em sede de
Revisao Administrativa, que sera analisada e julgada pela Comissao de Suspensao e Cassacao

do Direito de Dirigir.

4.4 Da Cassaciao do documento de CNH

Assim como na legislagdo de transito ha regras especificas para que alguém
conduza veiculos automotores, também sdo prescritas situagdes nas quais o condutor tem sua
licencga de dirigir restringida.

O Codigo de Transito Brasileiro prevé duas modalidades de pena que incidem
diretamente sobre a licenga para dirigir: a suspensao do direito de dirigir, prevista no art. 261,
e a cassagdo do documento de habilitacdo, prevista no artigo 263, ambos do Codigo de
Transito Brasileiro.

A suspensdo do direito de dirigir ¢ uma proibi¢do temporaria de conduzir
veiculos, que pode se estender de 1 (um) a 24 (vinte e quatro) meses, dependendo da razao
que originou o processo, € implica no recolhimento da Carteira Nacional de Habilitagao pelo

prazo da pena, bem como na realizagdo de curso e prova de reciclagem, conforme Res.

*3 Paragrafo tinico. O prazo prescricional serd interrompido com a notificagdo estabelecida na forma do artigo 10
desta Resolugao.

34 Art. 19. Mantida a penalidade pelos orgéos recursais ou ndo havendo interposi¢ao de recurso, a autoridade de
transito notificard o infrator, utilizando o mesmo procedimento dos §§ 1° e 2° do art. 10 desta Resolugdo, para
entregar sua CNH até a data do término do prazo constante na notificagdo, que ndo sera inferior a 48 (quarenta e
oito) horas, contadas a partir da notificacdo, sob as penas da lei.
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182/2005 do CONTRAN. Nesta penalidade, depois de cumprido os requisitos legais, a CNH
apreendida e acostada aos autos do processo sera devolvida ao infrator, que voltara a porta-la
sem mais entraves.

A cassagdo, por outro lado, implica na perda do documento de habilitacao,
ficando o apenado impedido, pelo periodo de 2 (dois) anos, de obter o documento novamente.
Somente apo6s tal periodo ele podera se submeter ao processo de reabilitagdo, refazendo todas
as provas praticas e teoricas necessarias a primeira habilitagao.

Por ultimo, destaca-se que a Resolucdo 182 do CONTRAN regulamenta o
processo administrativo de suspensdo e cassacdo do documento de habilitagdo, devendo a
penalidade ser imposta pela autoridade de transito mediante processo administrativo,
assegurado o amplo direito de defesa ao condutor infrator (art. 265, CTB).

Passa-se a andlise breve sobre a cassagao do documento de habilitacdo que ocorre
nas hipoteses descritas no artigo art. 263 do Coddigo de Transito Brasileiro, a seguir

detalhamos.

4.4.1 Quando suspenso o direito de dirigir o infrator conduzir qualquer veiculo

E importante ressaltar que na hipotese de cassagdo por condugdo de veiculo
durante o periodo de suspensdo do direito de dirigir, ¢ imprescindivel que o condutor seja
flagrado conduzindo veiculo, e seja ainda devidamente identificado no auto de infragao.

Desta forma, sendo o infrator flagrado, encerrado o prazo para a entrega da CNH,
sera instaurado processo administrativo de cassacdo do direito de dirigir, nos termos do inciso

i do artigo 263 do CTB.

4.4.2 Reincidéncia nas infracées previstas nos artigos 162, inciso I1I, 163, 164, 165, 173,
174 e 175

As infragdes consideradas para fins de cassagdo tém as seguintes tipificagdes:
v Art. 162, III: Dirigir com Carteira Nacional de Habilitagdo ou Permissdo para Dirigir
de categoria diferente da do veiculo que esteja conduzindo;
v’ Art. 163: Entregar a diregdo do veiculo a pessoa nas condi¢des previstas nos incisos

do art.162;
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v’ Art. 164: Permitir que pessoa nas condig¢des referidas nos incisos do art. 162 tome
posse do veiculo automotor e passe a conduzi-lo na via;

v Art. 165: Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substincia psicoativa
que determine dependéncia;

v' Art. 173: Disputar corrida;

v’ Art. 174: Promover, na via, competi¢do, eventos organizados, exibigdo e
demonstracdo de pericia em manobra de veiculo, ou deles participar, como condutor,
sem permissao da autoridade de transito com circunscri¢ao sobre a via;

v'Art. 175: Utilizar-se de veiculo para, em via publica, demonstrar ou exibir manobra
perigosa, mediante arrancada brusca, derrapagem ou frenagem com deslizamento ou
arrastamento de pneus;

A finalidade da aplicagdo da pena nesta hipdtese ¢ coibir e penalizar o mal
condutor, aquele que tem o habito de cometer infragdes graves, protegendo a seguranca das
pessoas que diariamente trafegam pelas ruas e avenidas do pais.

Importante ressaltar que, para fins de reincidéncia, deve-se considerar a data do

cometimento das infragdes.

4.4.3 Condenacao judicial por delito de transito

Todo o procedimento tem tramitacao judicial, funcionando a autoridade de
transito apenas como cumpridora da ordem emanada pelo juizo competente, bloqueando e
liberando o prontuério do infrator, conforme sentenga.

O procedimento ¢ instaurado por meio de portaria expedida pela autoridade de
transito e publicada no Diario Oficial do Estado, sendo o condutor comunicado através de
notificacao por remessa postal, bem como por Edital de Notificacao.

Notificado da instauracdo do processo de cassacdo, o motorista pode aceitar a
aplicag¢do de penalidade e entregar a sua CNH para comecar a cumprir o periodo de proibi¢ao,
ou optar por apresentar defesa.

As informacgdes que devem constar na notificacdo a ser enviada ao condutor estao
descritas no art. 10 da Res. 182/2005 do CONTRAN, sendo as principais: a identificagdo do
infrator e do 6rgdo de registro da habilitacdo; a ciéncia da instauracdo do processo
administrativo; a data do término do prazo para apresentacdo da defesa; e os fatos e

fundamentos legais pertinentes a infracao.
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O condutor podera apresentar toda a matéria de defesa, expondo as razdes de fato
e de direito com que impugna a acusacdo que lhe foi feita e especificando as provas que
pretende produzir.

A defesa apresentada pelo infrator, ou por procurador legalmente habilitado,
devera ser oferecida por escrito, no prazo de 30 dias a contar da data do recebimento da
notificagdo, com os seguintes dados: nome do 6rgao de registro da habilitagdo a que se dirige;
qualificacdo do infrator; exposi¢ao dos fatos, fundamentagdo legal do pedido, documentos
que comprovem a alegacao; data e assinatura do requerente ou de seu representante legal.

Nao obtendo éxito junto a Comissdo de Cassacdo de CNH ou ndo apresentando
defesa dentro do prazo pertinente, ¢ baixada uma segunda portaria, a de aplicagdo, que
também ¢ publicada no Diario Oficial do Estado.

Nesta fase, o condutor ¢ novamente notificado e informado do dever de entregar
sua CNH no prazo de 48 (quarenta e oito) horas ou, se quiser, recorrer a Junta Administrativa
de Recursos de Infragdoes do DETRAN-MA, a JARI.

O recurso interposto deve conter o numero dos autos aos quais se refere e ser
protocolado no setor de Suspensdo e Cassacdo de CNH, de onde serda devidamente
encaminhado ao 6rgao julgador.

Caso o recurso a JARI seja improvido, o condutor podera recorrer em 2* instancia
ao Conselho Estadual de Transito, CETRAN/MA. O recurso deve ser feito por escrito e
entregue em até 30 dias a contar da ciéncia do resultado do recurso na JARI.

Se todos os recursos forem indeferidos, a penalidade de suspensdo do direito de
dirigir sera aplicada. Se a defesa ou os recursos forem acolhidos, os autos serdo
definitivamente arquivados.

Para todas as hipoteses de cassacao previstas no CTB, o motorista deve entregar
sua Carteira Nacional de Habilitacdo, se ainda vélida, a autoridade de transito que lhe aplicou
a pena, ficando legalmente proibido de conduzir qualquer veiculo pelo prazo de 2 (dois) anos.

Decorridos dois anos da cassacdo da Carteira Nacional de Habilitagdo e realizado
curso de reciclagem para infratores, o condutor podera requerer sua reabilitagdao, submetendo-
se a todos os exames necessarios a habilitagao.

Por fim, ressalte-se que a contagem do prazo da penalidade de cassacdo comega
com a entrega da CNH, o que em tese tornaria a pena uma das mais severas no ambito
administrativo, uma vez que a demora seja por conta de desidia do condutor seja por atos

alheios a sua vontade ensejaria um prolongamento temporal no cumprimento da mesma.



72

5 ANALISE DA EFICACIA ADMINISTRATIVA NA APLICACAO DAS
PENALIDADES DECORRENTES DA LEI SECA E AS MEDIDAS ADOTADAS
PELO DETRAN/MA PARA MELHORIA DA POLITICA DE ACOMBATE AO
USO DE ALCOOL NA DIRECAO DE VEICULOS AUTOMOTORES.

Este capitulo que se propde a ser o objetivo maior do presente trabalho
monografico buscar constatar o baixo nivel de eficacia da Lei Seca, bem como visa-se ainda
que de maneira rapida ponderarmos a respeitos dos oObices administrativos na aplicacao das
penalidades pelo 6rgao executivo de transito do Maranhdo. Assim de maneira breve faremos
um levantamento dos principais impactos da Lei Seca, as causas da sensagdo de impunidade
deixada na sociedade, bem como das dificuldades administrativas enfrentadas no desafio de
instituir uma cultura de tolerancia zero quanto ao uso de alcool na direcao veicular.

Apobs conhecermos um pouco mais sobre os aspectos legais da Lei Seca e do
processo administrativo que envolve a sua aplica¢do, passa-se no oportuno a mencionar as
dificuldades enfrentadas pelo DETRAN/MA no enfrentamento da embriaguez ao volante e

como o 0rgao tem se organizado na tentativa de romper com o paradigma da ineficécia.

5.1 A questao da eficacia social e os 0bices administrativos enfrentados pelo 0rgao

De maneira geral a eficacia de uma norma esta intimamente relacionada a questao
de a mesma ser ou ndo seguida por aqueles a quem ela se dirige e, no caso de sua violagao, se
ela ¢ imposta através de meios coercitivos oferecidos pela autoridade que a evocou.

A eficicia juridica™ tem nesse sentido, relagio com o fato de o Estado
(responsavel pela fiscalizacdo de transito) ter aparato juridico para fazer a norma ser
cumprida. Isto ¢, se os agentes estatais, no caso especifico do DETRAN/MA, os agentes de
fiscalizacdo, tem ou ndo condi¢des de fazer a norma ser exigida e cumprida.

A respeito do tema eficacia leciona o renomado Norberto Bobio:

3% A eficécia se refere, pois, a aplicacdo ou execucdo da norma juridica, ou por outras palavras, ¢ a regra juridica
enquanto momento da conduta humana. A sociedade deve viver o Direito e como tal reconhecé-lo. Reconhecido
o Direito, ¢ ele incorporado a maneira de ser e de agir da coletividade. Tal reconhecimento, feito ao nivel dos
fatos, pode ser o resultado de uma adesdo racional deliberada dos obrigados, ou manifestar-se através do que
Maurice Hauriou sagazmente denomina "assentimento costumeiro", que ndo raro resulta de atos de adesdo aos
modelos normativos em virtude de mera intuicdo de sua conveniéncia ou oportunidade. O certo é, porém, que
nao ha norma juridica sem um minimo de eficacia, de execucio ou aplica¢do no seio do grupo. (REALE,
2001. p. 118).
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O problema da eficacia de uma norma ¢ o problema de ser ou nio seguida pelas
pessoas a quem ¢ dirigida (os chamados destinatarios da norma juridica) e, no caso
de violagdo, ser imposta através de meios coercitivos pela autoridade que a evocou.
Que uma norma exista como norma juridica ndo implica que seja também
constantemente seguida. Nao € nossa tarefa aqui indagar quais possam ser as razdes
para que uma norma seja mais ou menos seguida. Limitamo-nos a constatar que ha
normas que sdo seguidas universalmente de modo espontineo (e sdo as mais
eficazes), outras que sdo seguidas na generalidade dos casos somente quando estido
providas de coagdo, outras, ainda, que ndo sdo seguidas apesar da coagdo, e outras,
enfim, que sdo violadas sem que nem sequer seja aplicada a coagdo (e sdo as mais
ineficazes). (BOBIO, 2003, p. 34).

Leciona José Afonso da Silva que “A eficdcia juridica designa a qualidade de
produzir, em maior ou menor grau, efeitos juridicos ao regular desde logo as situacdes,
relagdes e comportamentos nela indicados.” ( SILVA, 2001). Percebe-se na esteira da
sociologia juridica, e o que aqui se pretende analisar no presente trabalho ¢ a eficacia social, a
qual produz efeito no caso concreto, no mundo real.

E certo que quando ha eficicia social plena a norma é realmente seguida pela
sociedade e posta em pratica sem maiores objecdes, pois, por meio desta se revela um
fendmeno real de poder, que comanda e exige efetivamente a sua obediéncia. Segundo
Miguel Reale™, eficacia é sindnimo de efetividade posto que efetivo é tudo aquilo que existe
de verdade, permanente, estavel. Muito sdo os exemplos nos quais nem sempre a eficicia
juridica esté vinculada a social.

No que tange a eficacia social ¢ notorio que a Lei Seca enfrenta desde seu
nascimento grande resisténcia na sua aplicagdo, ha entre os condutores a tendéncia cultural
em achar normal a mistura de alcool ¢ direcao como bem destaca Alice A da Matta Chasin,
farmacéutica-bioquimica FCF/UNESP; Doutora em Toxicologia e Mestre em Analises
Toxicolégicas FCF/USP; Professora Titular de Toxicologia e Coordenadora da Area de
Satde do Centro de Pos-Graduagdo das Faculdades Oswaldo Cruz; Perito Criminal
Toxicologista do IML/SP (1976-2004), em seu artigo A Lei Seca e o uso de drogas no

transito° .

36 Todavia, hé, excepcionalmente, regras de direito que, embora ndo reconhecidas pela sociedade em geral, - e
ndo por este ou aquele infrator isoladamente, tém eficacia compulséria. E que os tribunais ndo podem recusar
aplicagdo as normas em vigor, a ndo ser quando, como veremos, estiver caracterizado e comprovado que a lei
invocada caiu em efetivo desuso. Mesmo, porém, quando ainda nio se caracterizou o desuso, o Judiciario, ao ter
de aplicar uma regra em conflito com os valores do ordenamento, atenua, quando ndo 104 elimina, os seus
efeitos aberrantes, dando-lhe interpretacdo condizente com o espirito do sistema geral, gracas a sua correlagéo
construtiva com outras regras vigentes. Deve observar-se que ndo se sabe qual o maior dano, se o das leis mas,
suscetiveis de revogacdo, ou o poder conferido ao juiz para julgar contra legem, a pretexto de ndo se
harmonizarem com o que lhe parece ser uma exigéncia ética ou social. (REALE, 2001, p. 118).

Em  reportagem de  10/03/2013 na revista do jornal Folha de Siao  Paulo
(http://www]1.folha.uol.com.br/saopaulo/1242990-mais-rigida-lei-seca-ainda-enfrentaresistencia-de-motoristas-
em-sp.shtml) fica clara a resisténcia dos motoristas quanto ao novo regramento. Essa resisténcia, cultural entre
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Nesse diapasdo ¢ gritante a necessidade de uma agdo estatal enérgica no que diz
respeito a zelar pelo cumprimento da Lei Seca para que esta ndo venha a se tornar mera regra
juridica sem efeito concreto como destacou em sua obra “Li¢des Preliminares de Direito”
Miguel Reale. “Nao faltam exemplos de leis que, embora em vigor, ndo se convertem em
comportamentos concretos, permanecendo, por assim dizer, no limbo da normatividade
abstrata” (2003, p. 119).

Em relagdo a capacidade de executar a fiscalizagdo ndo resta duvidas que o
convénio com a Policia Militar do Maranhdo garante, ainda que com algumas lacunas
geograficas no interior do estado, uma rotina fiscalizatéria adequada, o que tem se
aperfeicoado nos ultimos manos com a sucessiva convocacdo de pessoal para a corporacio
pelo governo atual.

O efetivo da PM aumentou 26,8% na gestdo do governador Flavio Dino, com o
incremento de 2.407 novos policiais. Atualmente, a corporagdo conta com 11.388 oficiais. O
maranhdo conta, hoje, com um contingente de 10.974 policiais militares e 1.430 bombeiros,
totalizando 12.404 de efetivo militar.

Por outro lado, a estrutura administrativa do Departamento Estadual de Transito
do Maranhdo ndo acompanhou o desenvolvimento necessario aos oOrgdos ligados a
fiscalizacdo de transito, uma vez que o quadro funcional de servidores ¢ bastante reduzido,
contando com apenas com 11 (onze) servidores no Setor de Andlise de infragdes e 04
(quatro) no Setor de Suspensdo e Cassacdo de CNH, sendo destes a missao de analisar as
defesas prévias no ambito do processos referentes a multa pecuniaria e das restricdes ao
direito de dirigir.

Resta pelo observado, a necessidade de reestruturacdo do orgdo executivo de
transito estadual para que se possa estabelecer uma estrutura minima adequada ao combate do
uso de alcool na dire¢dao veicular, seja pela insuficiéncia de pessoal, seja pela auséncia de
aparatos tecnoldgicos (computadores, espago fisico, etc) e inovadores (sistema eletronico de

processos, sistema de notificagdo eletronica, entre outros).

5.2 A lei seca em numeros no Maranhao

nds, com certeza diminuira a8 medida que todos os poderes e sociedade como um todo se conscientizar da real
necessidade dessas agdes para coibir o uso de alcool e drogas nos condutores de veiculos automotores.
Disponivel em: https://www.intertox.com.br/a-lei-seca-e-0-uso-de-drogas-no-transito.
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Passemos a analisar alguns dados obtidos em levantamento de dados junto ao
DETRAN/MA no que se refere a aplicagdo de multas pecunidrias por infringéncia da Lei Seca
em especifico as autuagdes decorrentes do artigo 165 e 165-A.

Visando demonstrar como o poder executivo estadual intensificou suas agodes
politicas na aplicagdo da Lei Seca no ambito do Estado Maranhdo no ano de 2016, realizemos
um corte temporal no levantamento dos dados obtidos junto ao DETRAN, assim estabeleceu

como marco inicial o segundo semestre de 2015. Vejamos os dados obtidos:

Autuacoes no transito de 2015
478

353
324 328 349

0 0 0 0 0

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

Fonte: Levantamento de dados DETRAN/MA

Ao longo do segundo semestre de 2015 ndo houve mudangas significativas no que
tange a fiscaliza¢dao haja vista que o numero de autuagdes por embriaguez ao volante e por
recusar-se a submeter aos testes de fiscalizagao oscilou entre 300 e 480 autuacdes por més.

Em contrapartida, ¢ notério o crescimento das infragdes cadastradas por

infringéncia aos referidos artigos do CTB a partir do inicio do ano de 2016. Vejamos:
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Autuacdes no transito de 2016

1859 1865

1652 1747
1360 1382 1458 1435 1445
1193
806 |
682

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

Fonte: Levantamento de dados DETRAN/MA

Visivelmente o numero de autuagdes baseadas na Lei Seca atingiu no ano de 2016
patamares historicos, com acréscimos percentuais oscilando entre 200 e 600% em relagdo ao
numero de multas aplicadas.

Insta mencionar, contudo, que o avango fiscalizatério durante o periodo observado
destacou-se tdo somente no que diz respeito a aplicacdao da penalidade de multa pecunidria, o
que por si s6 ndo garante o cumprimento da legislagdao, tampouco o estabelecimento de uma
cultura de tolerancia zero no uso de bebidas alcoolicas. Primeiro pelo fato de a multa de
transito sequer ser inscrita em divida ativa nao podendo ser exigida de outra forma que pelo
ndo licenciamento do veiculo uma vez que esta se restringe, quando do seu ndo adimplemento
a sancdes administrativas no Registro Nacional de Veiculos Automotores — RENAVAM,
sendo que muitas delas findam em se tornar inexigiveis pela prescricao legal.

Outro fator que compromete a eficacia da multa enquanto medida coercitiva ao
uso de alcool na dire¢do veicular ¢ a possibilidade de um leque de formas de questionamento
da mesma, que vai desde o sistema recursal administrativo com suas trés oportunidades de
defesa (Defesa Prévia, Recurso a JARI e Recurso ao CETRAN) até o seu questionamento por
via judicial. E salutar mencionarmos que o problema ndo reside na existéncia de um justo
resguardo do contraditorio e da ampla defesa, mas na necessidade de uma maior celeridade na
analise dos recursos, o que de longe somente ¢ possivel com estruturacdo dos orgaos
autuadores, em outras palavras, a morosidade administrativa contribui para que os condutores

autuados, por vezes vislumbrem a impunidade.
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Paralelo ao aumento da fiscalizagdo por meio das autuacdes o DETRAN/MA se
mostrou incapaz de impor a san¢do administrativa mais rigida prevista pela Lei Seca, a
restri¢ao ao direito de dirigir.

Vejamos o desempenho do DETRAN/MA no que tange aos processos de

Suspensdo do Direito de Dirigir instaurados em decorréncia da Lei Seca em todo o Estado.

Processos de 2015

® Em fase de instauragdo (com
portaria publicada)

®m Em fase de instauragdo art. 165
(com portaria publicada)

= Em fase de aplicacdo (com
portaria publicada)

Em fase de aplicagdo art. 165
(com portaria publicada)

® Pendentes de julgamento

Fonte: Levantamento de dados DETRAN/MA

Processos de 2016

B Em fase de instaura¢do (com
portaria publicada)

® Em fase de instauragdo art. 165
(com portaria publicada)

= Em fase de aplicagdo (com
portaria publicada)

Em fase de aplicagdo art. 165
(com portaria publicada)

® Pendentes de julgamento

Fonte: Levantamento de dados DETRAN/MA

Acresce-se aos dados acimas apresentados a triste informacao de que de todos os

processos instaurados nos periodos de 2015 e 2016, por problemas estruturais e
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administrativos, em nenhum foi possivel a aplicacdo da penalidade, haja vista que todos estdo
pendentes de julgamento dos recursos apresentados ou ndo tiveram notificagdo valida
comprovada.

Em suma, todos os condutores autuados no bojo da fiscalizacao de transito no
periodo observado (com raras excec¢des) continuam em pleno gozo do direito de dirigir e com

suas carteiras de habilita¢des validas.

5.3 Das boas praticas administrativas e as novas politicas pablicas de combate ao uso de

alcool no Maranhao

Atenta as diversas adversidades enfrentadas pelo o6rgdo a diretoria do
DETRAN/MA, vem ao longo dos ultimos dois anos implantando uma série de modificagdes
no intento de garantir maior eficicia na aplicagdo da lei seca, com destaque para a
implantacdo do sistema de autuagdo eletronica (o talondrio eletronico) e a automatizagao de
todo o processo de suspensao do direito de dirigir.

O Talonario Eletronico ¢ um dispositivo portatil informatizado usado nas ruas
pelos agentes de transito de modo especifico ¢ utilizado pela Companhia Independente de
Policia Militar Rodoviaria-CPRV, substituindo com vantagens o tradicional taldao impresso de
multas. Sua praticidade aliada a multiplas funcionalidades, otimizam o processamento dos
dados e permitem um melhor gerenciamento operacional do transito no que tange a aplicacao
da Lei Seca.

Em operacdo desde julho de 2016, a ferramenta tecnoldgica o sistema Agente
Mobi Avaty se revela como uma verdadeira solugdo que garante mais agilidade e
transparéncia aos de autuagdo, automatizando boa parte das atividades necessarias para a
emissao de multas. O sistema pretende facilitar a gestdo de Infragdes registradas pelos agentes
de transito, via web ou dispositivo mdvel, realizando o processamento de dados, integrando-
se diretamente aos sistemas do DETRAN e do Denatran.

Entre os inumeros beneficios do sistema Agente Mob Avaty cabe aqui
destacarmos:

v" Redugdo no custo de processamento da multa;

v' Permite a localiza¢do dos equipamentos eletronicos de infragdo;

v" Integragdo direta com o RENAINF;

v' Impressdo das multas;

v" Eliminagéo de solugdes intermedidrias para a validagdo das multas;
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v’ Maior eficiéncia na autuacio;
v Maior controle sobre as notificagdes;

v Melhoria na instrugdo processual.

Apos uma intensa fase de planejamento em atuagdo conjunta da diretoria com a
divisdo de controle de infragdes de transito (setor do DETRAN responsavel pela gestdo das
infracdes de transito no Maranhdo) fora concluido modificagdes no sistema de informacgdes do
DETRAN/MA que possibilitaram a automatizagdo dos trabalhos relativos a sistematica dos
procedimentos de suspensao e cassacao de CNH.

A partir das mudancgas implementadas foi possivel a expedi¢do das notificagdes
aos condutores infratores de forma automdtica pelo sistema de informagdes com dados
atualizados a partir do proprio RENACH, bem como a elaboracao das portarias com a relagao
dos nomes, n° dos autos de infragdo e numero de registro das CNHs dos condutores que
incorreram nas infragdes que preveem as penalidades em questao.

Tais medidas permitiram a partir do segundo semestre de 2017 uma maior
agilidade na gestao das infragdes de transito decorrentes da Lei Seca, bem como certamente
contribuirdo para uma maior eficidcia no tocante a aplicacdo das penalidades decorrentes,
tanto ¢ que recentemente foram instaurados 2700 processos de suspensdo relativos ao

primeiro trimestre de 2015.

5.4 A importancia da educac¢io para o transito

A atual e cadtica situagdo do transito brasileiro ¢ inegavelmente um problema
educacional que se revela tanto na conduta dos motoristas quanto dos pedestres. Nesse
contexto, urgente ¢ a necessidade de disseminarmos na sociedade as regras de transito, seja
nas escolas, universidades, redes sociais, empresas publicas e privadas e no setor publico de
amplo, uma vez que, tornar-se-ia mais facil a aceitacdo e assimilagdo de ensinamentos, bem
como o norteamento das condutas.

Desde a elaboracdo da nossa Constitui¢do Federal de 1988°%, os legisladores ja se
mostravam cientes da preocupante realidade do transito brasileiro, bem como, ja

demonstravam a preocupagdo e a importancia da educagdo para o transito dentro do contexto

* Art. 23. competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:[...] XII -
estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca do transito.
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social, tanto ¢ assim que conferiu a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal
competéncia comum para o desenvolvimento de uma politica publica voltada ao tema.

De igual modo o CTB sempre expondo visivel preocupagdo com a seguranga no
transito dedica um capitulo ao tema da Educacfo para o transito” (capitulo VI, arts. 74 a 79),
dando essa atribuicdo prioritaria a todos os Orgdos componentes do Sistema Nacional de
Transito logo no inicio da referida lei, como se percebe na determinagdo contida no artigo
640

Entendeu-se desde o surgimento do CTB ser necessaria a criagdo de diretrizes
para a Politica Nacional de Transito, as quais foram estabelecidas recentemente por meio da
Resolugdo do CONTRAN 514/15, marco referencial do Pais para o planejamento,
organizagdo, normalizacdo, execugdo e controle das agdes de transito em todo o territorio
nacional.

E relevante mencionarmos que o CTB no seu artigo 320*!, determina que a receita
arrecadada com a cobranga de multas de transito deverd ser aplicada, além de outras coisas,
na educagdo para o transito, o que por sua vez nos leva a concluir que a educagdo deve
preceder a sancao estatal como forma de norteamento da conduta de condutores e pedestres,
ndo devendo as multas aplicadas possuir mero carater arrecadatorio.

O Departamento de Transito do Maranhdo- DETRAN/MA, realiza acdes e
atividades voltadas a todos os usuarios do transito, cujas reflexdes devem servir de estimulo a
conquista de um transito mais seguro. Sao periodicamente realizadas campanhas de
conscientizacdo a seguranga e educacdo para o transito, onde sdo utilizados materiais
educativos especificos ao publico alvo, contudo, somente com a participacdo de toda
sociedade se tornard possivel uma mudanca de paradigma do transito brasileiro, em que pese
as multas serem dotadas de forte dispositivo de coagdo, deve-se antes de punir educar e

orientar.

¥ Art. 74. A educagdo para o transito ¢ direito de todos e constitui dever prioritario para os componentes do
Sistema Nacional de Transito.

40 ~ .. ;. . . A . . res

Art. 6° S3o objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito: I - estabelecer diretrizes da Politica
Nacional de Transito, com vistas a seguranca, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a educacio para
o transito, e fiscalizar seu cumprimento |...]

1 Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em
sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e educacdo de transito.

§ 12 O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas sera depositado, mensalmente,
na conta de fundo de dmbito nacional destinado a seguranca e educagdo de transito. (Redacao dada pela Lei
n® 13.281,de 2016)  (Vigéncia)

§ 22 O orgao responsavel devera publicar, anualmente, na rede mundial de computadores (internet), dados sobre
a receita arrecadada com a cobranga de multas de transito e sua destinaggo. (Incluido pela Lein® 13.281, de
2016)  (Vigéncia).
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O DETRAN/MA por meio da Coordenacdo de Educagdo para o Transito, trabalha
ainda com participagdes em blitzes, tendo intensificado nos ultimos dois anos as campanhas
educativas com o objetivo de reduzir o nimero de vitimas de acidentes nas rodovias do
Estado do maranhao. Em todas as a¢des sdao utilizados os mais diversos materiais, como
folhetos, faixas e painéis luminosos ao longo da rodovia. As campanhas desenvolvidas pelo
DETRAN/MA de um modo geral podem ter varios formatos e diversos procedimentos, tais
como campanhas pela midia; em empresas, escolas e organizagdes sociais; recebimento de
visitas escolares; concentracdes, passeatas; veiculacdo de informagdes educativas através de
outdoors, radio e tv, cartazes, panfletos entre outros, contudo, o objetivo € Unico: tornar o

nosso transito mais seguro € mais humano.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho objetivou uma rapida anélise da atuagdo do Departamento
Estadual de Transito do Maranhdo na aplicagdo da Lei Seca, bem como um estudo da
legislacdo sobre a embriaguez alcodlica de condutores de veiculos automotores, notadamente
a legalidade das infragdes de transito previstas nos artigos 165-A e 165 do Codigo de Transito
Brasileiro, focando especificamente as alteragdes provocadas pelas leis n® 11.275/2006,
11.705/2008 e 13.281/2016.

De inicio constatamos que a legislagdo brasileira no tocante a Lei Seca sofreu
forte inspiragdo da experiéncia americana, tendo, contudo, suas especificagdes no tocante a
abrangéncia.

Ainda no tocante a aplicacao da Lei Seca ficou evidenciado o poder de Policia do
DETRAN/MA enquanto membro do Sistema Nacional de Transito, figurando como um dos
orgdos competentes para autuar e impor penalidades. Além disso ao longo do presente
trabalho demonstrou-se como o sistema recursal administrativo pode ser manuseado para
garantir ao condutor autuado os direitos constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio.

Em defesa da Lei Seca observou-se que o direito a seguranca, no seu
desdobramento direito a um transito seguro também ¢ um direito constitucional individual
fundamental, nesse sentido, buscou-se uma argumentacdo de que o direito constitucional de
todos a seguranca deve prevalecer sobre o interesse individual e que o direito e o dever do
Estado em garantir a seguranga publica, em especial a segurancga no transito, possui primazia
sobre certos direitos individuais invocados pelos condutores, tais como ndo produzir provas
contra si e a intimidade.

Outrossim, entende-se que a as alteragdes do CTB impostas pela lei 13281/2016
veio muito a calhar para a garantia de uma fiscalizagdo mais rigida e com menos margens
para a impunidade.

Viu-se que o DETRAN/MA evolui significativamente no tocante a aplicacdo das
multas pecuniarias pela infringéncia da Lei Seca, contudo, ficou aquém do esperado para o
orgao no que diz respeito a aplicacdo das penalidades relativas ao direito de dirigir. Em
contrapartida, restou demonstrado o empenho do o6rgdo para superar as dificuldades
administrativas enfrentadas no desafio de estabelecer uma cultura de tolerancia zero quanto ao
uso de alcool na direcao veicular.

A desenfreada violéncia que atualmente atinge todas as esferas da vida de todos

os cidadaos e sob todas as formas (fome, desemprego, corrup¢ao, saide, educagdo, a violéncia
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no transito, entre outras) definitivamente ndo condiz com o Estado Democratico de Direito.
Todos os segmentos sociais sdo atingidos pela violéncia, fazendo com que a inseguranca se
torne uma experiéncia de grande amplitude. No que se refere ao transito tal situagcdo ¢
confirmada pelo grande niimero de acidentes envolvendo situacdes de pessoas em estado de
embriaguez, exigindo do Estado uma a¢do enérgica e eficaz no tocante a preservagdo da
segurangca ¢ da propria vida, € nesse contexto que a Lei Seca vem se firmando como
instrumento juridico de protecao a incolumidade social.

A eficacia da Lei Seca e sua efetividade enquanto modificadora de condutas
dependem de uma série de fatores que vai desde atuagdo dos legisladores em nio deixarem
“brechas”, evitando que o condutor infrator ndo burle os ditames legais, até o posicionamento
e atuacdo de todas as autoridades envolvidas na sua aplicacao, passando evidentemente por
um estagio de conscientizagdo da propria sociedade.

Ademais, ¢ facil concluir que a combinagdo bebida e dire¢do ¢ um problema
social grave, haja vista a auséncia de consciéncia da populagdo em geral, que ignoram por
vezes o fato de que para se conviver em sociedade, faz-se necessario abdicar de condutas que
do ponto de vista individual, podem ser consideradas como corretas, mas que pela falta de
bom senso e empatia pode colocar toda a coletividade em perigo.

Entre nés, compartilhamos do ideal de que devemos incentivar a formagao da
consciéncia coletiva, naquilo que o douto jurista Luis Flavio Gomes em uma empolgante
palestra no II Encontro Nacional de Direito de Transito denominou de “praticar o Ubutun”,
que seria algo relacionado a uma filosofia africana, presente na cultura de alguns grupos que
habitam a Africa Subssariana, cujo significado se refere a humanidade com os outros. Trata-
se de um conceito amplo sobre a esséncia do ser humano e a forma como se comporta em
sociedade, e a partir deste, por exemplo com campanhas mostrando que a proibi¢ao de dirigir
ap6s ingerir bebidas alcdolicas ndo se impde para agradar a uma parte da midia ou o

legislador, mas sim, para garantir um transito seguro para todos.
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Anexo B - TERMO DE COSNTATACAO DE EMBRIAGUEZ
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DETRAN |

AIT: EESA1/b4Ye
ORGAD AUTUADOR: 116166 - DETRAN/1A

IDENTIF ICACAO DO VEICULO:

PLacA: R0 (/1S
ESPECIE: PASSAGEIRO/MOTOCICLETA
MARCA: HGNDA

PATS: Brasil

IDENTIF ICACAO DO CONDUTOR/ INFRATOR:

NOME

DOC DE INDENTIFICACAO:
NGHERD REGISTRO Chv:
TIPD DO REGISTRO CNH: Con Foto(RENACH)

UF: M

[DENTIFIERC&E DO LOCAL, DATA E HORA DO COMETIMEN
[0 DA INFRACAD:

DATA: 89/18/2617 21:18:57
LATITUDE: -2 St'l")jij

L ONGITUDE : 26201667
ENDERECO: auvenida dos franceses
PTO REFERENCIA: casa da racao
MUNICIPIO: SAD LUIS

COD. MUNICIPIO: 68921

UFs MA

TIPTFICACAD DA INFRACAD:

COD. INFRACAD: /579-0

DESCRICAD DA INFRACAD:

Art, 165-A - Rec sub test, ex clin, peric ou pro
c q perm cert infl alc/sub psic for art. 277

(BSERVAGAD:
condutor abordado, com urbanidade e respeito pe
10 sd Araujo em hlitz de fiscalizacao onde foi o
ferecido o teste do etilometro, conforme o Ar
t.277 do Cth, aparelho com n/s Z696.
Condutor confessou ter ingeridc bebida alcool
ica

Anexo C — AUTO DE INFRACAO DETRAN/MA (TALONARIO ELETRONICO)

EQUIPAMENTO DE AFERICAD UTILIZADO:

NUMERD de SERIE:
HODELD:

MARCA:

NUMERD do TESTE:

VALOR CONSIDERADO: 0.6
MEDIDA REALIZADA: 0.0
LIM. REGULAMENTADD: 0.0
UNIDADE DE MEDIDA:

HEDIDA ADMINISTRAT1VA:

[A Retencao Veiculo
[ ] Remocao Veiculo
[ ] Realizacao de teste de dosagem de alcoolemia
Recolhimento:
[ JCNH [ JPPD [ ] ACC
[ JCRLV [ | CRY [ ] PIC

OBSFRVACAD DD AGENTE :

ASSINATURA CONDUTOR/ INFRATOR

CONDUTOR/ INFRATOR:
¢ Negou-se a assinar
[ ] Impossibilitado para assinar

i nsm!mum AGENTE AUTUADOR

IDENTIFICACAD: P2646909
TERMINAL: 353902672426454
7188921185

I

649220171669211859

E obrigatoria a presenca do codigo INFRAESI
ou RENAINF nas notificacfes sob pena de invalid
ade da multa.
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Anexo D - RESOLUCAO CONTRAN 432/2013

RESOLUCAO N° 432, DE 23 DE JANEIRO DE 2013.

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados
pelas autoridades de transito e seus agentes na
fiscalizagdo do consumo de alcool ou de outra
substancia psicoativa que determine dependéncia,
para aplicacdo do disposto nos arts. 165, 276, 277
e 306 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
— Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO, no uso das atribuicdes que
lhe confere o art. 12, inciso I, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, e nos termos do disposto no Decreto n° 4.711, de 29 de maio
de 2003, que trata da coordenagdo do Sistema Nacional de Transito.

CONSIDERANDO a nova redagao dos art. 165, 276, 277 ¢ 302, da Lei n°
9.503, de
23 de setembro de 1997, dada pela Lei n° 12.760, de 20 de dezembro de 2012;

CONSIDERANDO o estudo da Associacao Brasileira de Medicina de
Trafego, ABRAMET, acerca dos procedimentos médicos para fiscalizagdo do consumo de
alcool ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia pelos condutores; e

CONSIDERANDO o disposto nos processos n°s
80001.005410/2006-70,
80001.002634/2006-20 ¢

80000.000042/2013-11;
RESOLVE,

Art. 1° Definir os procedimentos a serem adotados pelas autoridades de
transito e seus agentes na fiscalizagdo do consumo de alcool ou de outra substancia
psicoativa que determine dependéncia, para aplicacdo do disposto nos arts. 165, 276, 277 e
306 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).

Art. 2° A fiscalizacdo do consumo, pelos condutores de veiculos automotores,
de bebidas alcoodlicas e de outras substancias psicoativas que determinem dependéncia deve
ser procedimento operacional rotineiro dos 6rgaos de transito.
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Art. 3° A confirmag¢do da alteragdo da capacidade psicomotora em razao
da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia dar-se-
a por meio de, pelo menos, um dos seguintes procedimentos a serem realizados no condutor
de veiculo automotor:

I - exame de sangue;

IT - exames realizados por laboratorios especializados, indicados pelo 6rgao ou
entidade de transito competente ou pela Policia Judicidria, em caso de consumo
de outras substancias psicoativas que determinem dependéncia;

IIT - teste em aparelho destinado a medi¢do do teor alcodlico no ar alveolar
(etilometro);

IV - verificagdo dos sinais que indiquem a alteracdo da capacidade psicomotora
do condutor.

§ 1° Além do disposto nos incisos deste artigo, também poderao ser utilizados
prova testemunhal, imagem, video ou qualquer outro meio de prova em direito

admitido.

§ 2° Nos procedimentos de fiscalizacao deve-se priorizar a utilizagdao do teste com

etilometro.
§ 3° Se o condutor apresentar sinais de alteracdo da capacidade psicomotora na
forma do art. 5° ou haja comprovacao dessa situagdo por meio do teste de etilometro e houver
encaminhamento do condutor para a realizagdo do exame de sangue ou exame clinico, ndo

serd necessario aguardar o resultado desses exames para fins de autuagao administrativa.

DO TESTE DE
ETILOMETRO

Art. 4° O etilometro deve atender aos seguintes
requisitos: I — ter seu modelo aprovado pelo
INMETRO;

IT — ser aprovado na verificagdo metrologica inicial, eventual, em servigo e
anual realizadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO ou por 6rgio da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade - RBMLQ;

Paragrafo unico. Do resultado do etilometro (medigdo realizada) devera ser
descontada margem de tolerancia, que serd o erro maximo admissivel, conforme legislagao
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metroldgica, de acordo com a “Tabela de Valores Referenciais para Etilometro” constante
no Anexo L.

DOS SINAIS DE ALTERACAO DA CAPACIDADE PSICOMOTORA

Art. 5° Os sinais de alteragao da capacidade psicomotora poderao ser verificados
por: I — exame clinico com laudo conclusivo e firmado por médico perito; ou

IT — constatagdo, pelo agente da Autoridade de Transito, dos sinais de alteragdo da
capacidade psicomotora nos termos do Anexo II.

§ 1° Para confirmacdo da alteracdo da capacidade psicomotora pelo agente da
Autoridade de Transito, devera ser considerado ndo somente um sinal, mas um conjunto de
sinais que comprovem a situacao do condutor.

§ 2° Os sinais de alteracdo da capacidade psicomotora de que trata o inciso II
deverdo ser descritos no auto de infragdo ou em termo especifico que contenha as
informagdes minimas indicadas no Anexo II, o qual deverd acompanhar o auto de infracao.

DA INFRACAO ADMINISTRATIVA
Art. 6°. A infragdo prevista no art. 165 do CTB sera caracterizada por:

I - exame de sangue que apresente qualquer concentragao de alcool por litro de
sangue;

I — teste de etilometro com medi¢ao realizada igual ou superior a 0,05
miligrama de alcool por litro de ar alveolar expirado (0,05 mg/L), descontado o erro
maximo admissivel nos termos da “Tabela de Valores Referenciais para Etilometro”
constante no Anexo I;

IIT — sinais de alterag¢dao da capacidade psicomotora obtidos na forma do art. 5°.
Paréagrafo unico. Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas

previstas
no art. 165 do CTB ao condutor que recusar a se submeter a qualquer um dos

procedimentos previstos no art. 3°, sem prejuizo da incidéncia do crime previsto no art. 306
do CTB caso o condutor apresente os sinais de alteracdo da capacidade psicomotora.

DO CRIME

Art. 7° O crime previsto no art. 306 do CTB sera caracterizado por qualquer um
dos procedimentos abaixo:
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I — exame de sangue que apresente resultado igual ou superior a 6 (seis)
decigramas de alcool por litro de sangue (6 dg/L);

IT - teste de etilometro com medi¢do realizada igual ou superior a 0,34
miligrama de &lcool por litro de ar alveolar expirado (0,34 mg/L), descontado o erro
maximo admissivel nos termos da “Tabela de Valores Referenciais para Etilometro”
constante no Anexo I;

IIT — exames realizados por laboratorios especializados, indicados pelo 6rgao ou
entidade de transito competente ou pela Policia Judicidria, em caso de consumo de
outras substancias psicoativas que determinem dependéncia;

IV — sinais de alterac¢do da capacidade psicomotora obtido na forma do art. 5°.

§ 1° A ocorréncia do crime de que trata o caput ndo elide a aplicagao do
disposto no art. 165 do CTB.

§ 2° Configurado o crime de que trata este artigo, o condutor e testemunhas, se
houver, serdo encaminhados a Policia Judiciaria, devendo ser acompanhados dos elementos
probatorios.

DO AUTO DE
INFRACAO

Art. 8° Além das exigéncias estabelecidas em regulamentagdo especifica, o auto
de infracdo lavrado em decorréncia da infracao prevista no art. 165 do CTB devera conter:

I — no caso de encaminhamento do condutor para exame de sangue, exame
clinico ou exame em laboratorio especializado, a referéncia a esse procedimento;

IT — no caso do art. 5°, os sinais de alteracdo da capacidade psicomotora de que
trata o0 Anexo II ou a referéncia ao preenchimento do termo especifico de que trata o § 2° do
art. 5%

IIT — no caso de teste de etildometro, a marca, modelo e n°® de série do aparelho,
n° do teste, a medigao realizada, o valor considerado e o limite regulamentado em mg/L;

IV — conforme o caso, a identificacdo da (s) testemunha (s), se houve fotos,
videos ou outro meio de prova complementar, se houve recusa do condutor, entre outras
informacodes disponiveis.

§ 1° Os documentos gerados e o resultado dos exames de que trata o inciso I
deverao ser anexados ao auto de infracao.

§ 2° No caso do teste de etilometro, para preenchimento do campo ‘“Valor
Considerado” do auto de infracdo, deve-se observar as margens de erro admissiveis, nos
termos da “Tabela de Valores Referenciais para Etilometro” constante no Anexo L.
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DAS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS

Art. 9° O veiculo sera retido até a apresentacdo de condutor habilitado, que
também sera submetido a fiscalizacao.

Pardgrafo tnico. Caso ndo se apresente condutor habilitado ou o agente
verifique que ele ndo esta em condicdes de dirigir, o veiculo sera recolhido ao deposito do
orgao ou entidade responsavel pela fiscalizagdo, mediante recibo.

Art. 10. O documento de habilitagdo serd recolhido pelo agente, mediante
recibo, e ficara sob custddia do 6rgdo ou entidade de transito responséavel pela autuacao até
que o condutor comprove que ndo estd com a capacidade psicomotora alterada, nos termos
desta Resolugao.

§ 1° Caso o condutor ndo compareca ao Orgdo ou entidade de transito
responsavel pela autuagdo no prazo de 5 (cinco) dias da data do cometimento da infragdo, o
documento sera encaminhado ao o6rgdo executivo de transito responsavel pelo seu
registro, onde o condutor devera buscar seu documento.

§ 2° A informagdo de que trata o § 1° devera constar no recibo de recolhimento
do documento de habilitagao.

DISPOSICOES
GERAIS

Art. 11. E obrigatéria a realizagio do exame de alcoolemia para as vitimas
fatais de acidentes de transito.

Art. 12. Ficam convalidados os atos praticados na vigéncia da Deliberagcdo
CONTRAN n° 133, de 21 de dezembro de 2012, com o reconhecimento da margem de
tolerancia de que trata o art. 1° da Deliberagdo CONTRAN referida no caput (0,10 mg/L)
como limite regulamentar.

Art. 13. Ficam revogadas as Resolugdes CONTRAN n° 109, de 21 de
Novembro de
1999, ¢ n°® 206, de 20 de outubro de 2006, ¢ a Deliberagio CONTRAN n°® 133, de
21 de dezembro de 2012.



Art. 14. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Morvam Cotrim Duarte
Presidente em Exercicio

Jerry Adriane Dias Rodrigues
Ministério da Justiga

Guiovaldo Nunes Laport Filho
Ministério da Defesa

Rone Evaldo Barbosa
Ministério dos Transportes

Luiz Otavio Maciel Miranda
Ministério da Satde

José Antonio Silvério

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Paulo Cesar de Macedo
Ministério do Meio Ambiente

Jodo Alencar Oliveira Junior
Ministério das Cidades
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ANEXOI

TABELA DE VALORES REFERENCIAIS PARA ETILOMETRO

MR ve* MR vec MR Ve
MR ver 0,54 0,49 1,03 0,94 1,52 1,39
0,55 0,50 1,04 0,95 1,53 1,40
0,05 0,01 0,56 0,51 1,05 0,96 1,54 1,41
0,06 0,02 0,57 0,52 1,06 0,97 1,55 1,42
0,07 0,03 0,58 0,53 1,07 0,98 1,56 1,43
0,08 0,04 0,59 0,54 1,08 0,99 1,57 1,44
0,09 0,05 0,60 0,55 1,09 1,00 1,58 1,45
0,10 0,06 0,61 0,56 1,10 1,01 1,59 1,46
0,11 0,07 0,62 0,57 1,11 1,02 1,60 1,47
0,12 0,08 0,63 0,58 1,12 1,03 1,61 1,48
0,13 0,09 0,64 0,58 1,13 1,04 1,62 1,49
0,14 010 P 0,65 0,59 1,14 1,04 1,63 1,50
0,15 011 B 0,66 0,60 1,15 1,05 1,64 1,50
0,16 012 F 0,67 0,61 1,16 1,06 1,65 1,51
0,17 0,13 P 0,68 062 E 1,17 107 E 1,66 152 E
0,18 0,14 § 0,69 063 Mo 1,18 1,08 fo 1,67 1,53 b
0,19 015 P 0,70 064 B 1,19 1,09 B 1,68 1,54 R
0,20 0,16 0,71 065 B 1,20 110 B 1,69 155 B
0,21 017 P 0,72 066 b 1,21 111 b 1,70 156 b
0,22 018 B 0,73 0,67 1,22 1,12 1,71 1,57
0,23 019 R 0,74 0,68 o 1,23 1,13 fo 1,72 1,58 o
0.24 020 E 075 | 069 [ 124 | 114 [ 173 | 159 [
0,25 0,21 0,76 069 P 1,25 115 P 1,74 1,60 P
0,26 0,22 0,77 0,70 b 1,26 1,15 h 1,75 1,61 b
0,27 0,23 0,78 071 b 1,27 116 o 1,76 161 [
0,28 0,24 0,79 072 [ 1,28 117 | 1,77 162 [+
0,29 0,25 0,80 073 o 1,29 118 |9 1,78 163 o
0,30 0,26 0,81 0,74 1,30 1,19 1,79 1,64
0,31 0,27 0,82 075 1,31 1,20 |5 1,80 1,65 L
0,32 0,28 0,83 076 P 1,32 121 P 1,81 166 P
0,33 0,29 0,84 0,77 1,33 1,22 1,82 1,67
0,34 030 3 0,85 0,78 M 1,34 1,23 H 1,83 1,68 H
0,35 0,31 0,86 079 B 1,35 124 B 1,84 169 B
0.36 0,32 0,87 080 kK 1,36 1,25 | 1,85 1,70 B
0,37 0,33 ' 0,88 081 H 1,37 126 H 1,86 1,71 H
0,38 0,34 0,89 0,81 1,38 1,27 1,87 1,72
0,39 0,35 0,90 0,82 1,39 1,27 1,88 1,73
0,40 0,36 0,91 0,83 1,40 1,28 1,89 1,73
0,41 0,37 0,92 0,84 1,41 1,29 1,90 1,74
0,42 0,38 0,93 0,85 1,42 1,30 1,91 1,75
0,43 0,39 0,94 0,86 1,43 1,31 1,92 1,76
0,44 0,40 0,95 0,87 1,44 1,32 1,93 1,77
0,45 0,41 0,96 0,88 1,45 1,33 1,94 1,78
0,46 0,42 0,97 0,89 1,46 1,34 1,95 1,79
0,47 0,43 0,98 0,90 1,47 1,35 1,96 1,80
0,48 0,44 0,99 0,91 1,48 1,36 1,97 1,81
0,49 0,45 1,00 0,92 1,49 1,37 1,98 1,82
0,50 0,46 1,01 0,92 1,50 1,38 1,99 1,83
0,51 0,46 1,02 0,93 1,51 1,38 2,00 1,84
0,52 0,47
0,53 0,48
MR = Medicio realizada pelo etilometro VC = Valor considerado para autuacio EM = Erro miximo admissivel

* Para defini¢do do VC, foi deduzido da MR o EM (VC = MR - EM). No resultado do VC foram consideradas apenas duas casas decimais,
desprezando-se as demais, sem arredondamento, observados os itens 4.1.2 e 5.3.1 do Regulamento Técnico Metrologico (Portaria n.°
06/2002 do INMETRO), visto que o etilometro apresenta MR com apenas duas casas decimais.

Erro maximo admissivel (EM):

1. MR inferior a 0,40mg/L: ....c.covveiiininiiininiiiiieiiiiiiiiiieiiceneienenencnens 0,032 mg/L

2. MR acima de 0,40mg/L até 2,00mg/L: 8%

3. MR acima de 2,00mg/L: 30%
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ANEXO II
SINAIS DE ALTERACAO DA CAPACIDADE PSICOMOTORA

Informagdes minimas que deverdo constar no termo mencionado no artigo 6° desta Resolucao,
para constatacao dos sinais de alteragdo da capacidade psicomotora pelo agente da Autoridade de
Transito:

L. Identificacdo do 6rgdo ou entidade de transito fiscalizador;

II. Dados do condutor:

a. Nome;
b. Numero do Prontuario da CNH e/ou do documento de identificacao;
c. Endereco, sempre que possivel.

II1. Dados do veiculo:

a. Placa/UF;

b. Marca;

IV. Dados da abordagem:
a. Data;

b. Hora;

c¢. Local;

d. Numero do auto de infragao.

V. Relato do condutor:

a. Envolveu-se em acidente de transito;
b. Declara ter ingerido bebida alcoolica, sim ou nao (Em caso positivo, quando);

c. Declara ter feito uso de substancia psicoativa que determine dependéncia, sim ou nao (Em
caso positivo, quando);

VI. Sinais observados pelo agente fiscalizador:
a. Quanto a aparéncia, se o condutor apresenta:

1. Sonoléncia;

ii. Olhos vermelhos;
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iii. Vomito;
iv. Solugos;
v. Desordem nas vestes;
vi. Odor de alcool no halito.
b. Quanto a atitude, se o condutor apresenta:
1. Agressividade;
1. Arrogancia,
iii. Exaltagao;

iv. Ironia;

v. Falante;

vi. Dispersao.

¢. Quanto a orientacao, se o condutor:

1. sabe onde est4;

ii. sabe a data e a hora.

d. Quanto a memoria, se o condutor:

1. sabe seu endereco;

ii. lembra dos atos cometidos;

e. Quanto a capacidade motora e verbal, se o condutor apresenta:
1. Dificuldade no equilibrio;

ii. Fala alterada;

VII. Afirmagao expressa, pelo agente fiscalizador:

a. De acordo com as caracteristicas acima descritas, constatei que o condutor acima qualificado,
esta () sob influéncia de alcool () sob influéncia de substancia psicoativa.

b. O condutor () se recusou ( ) ndo se recusou a realizar os testes, exames ou pericia que
permitiriam certificar o seu estado quanto a alteracao da capacidade psicomotora.

VIIIL. Quando houver testemunha (s), a identificagao:
a. nome;

b. documento de identificagao;
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c. endereco;

d. assinatura.

IX. Dados do Policial ou do Agente da Autoridade de Transito:
a. Nome;

b. Matricula;

c. Assinatura.
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Anexo E - RESOLUCAO CONTRAN 299/2008

RESOLUCAO N° 299, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2008.

Dispde sobre a padronizagdo dos procedimentos
para apresentacdo de defesa de autuacdo e recurso,
em 1% e 2* instancias, contra a imposi¢ao de
penalidade de multa de transito.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO — CONTRAN usando da
competéncia que lhe confere o art. 12, inciso I, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro - CTB, e conforme Decreto n°® 4.711,

de 29 de maio de 2003, que dispde sobre a coordenagdo do Sistema Nacional de Transito -
SNT,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer os procedimentos para apresentagdo de defesa de
autuagdo ou recurso em 1* e 2? instancias contra a imposicao de penalidade de multa de
transito.

Art. 2° E parte legitima para apresentar defesa de autuacio ou recurso em
1* e 2% instancias contra a imposi¢do de penalidade de multa a pessoa fisica ou juridica
proprietaria do veiculo, o condutor, devidamente identificado, o embarcador e
o transportador, responsavel pela infragdo.

§ 1° Para fins dos paragrafos 4° e 6° do artigo 257 do CTB, considera-
se embarcador o remetente ou expedidor da carga, mesmo se o frete for a pagar.

§ 2° O notificado para apresentacdo de defesa ou recurso podera ser
representado por procurador legalmente habilitado ou por instrumento de procuragdo, na

forma da lei, sob pena do nao conhecimento da defesa ou do recurso.

Art. 3° O requerimento de defesa ou recurso devera ser apresentado por
escrito de forma legivel, no prazo estabelecido, contendo no minimo os seguintes dados:

I- nome do 6rgdo ou entidade de transito responsavel pela autuacdo
ou pela aplicag¢do da penalidade de multa;

IT - nome, endereco completo com CEP, niimero de telefone, numero
do documento de identificagdo, CPF/CNPJ do requerente;

III - placa do veiculo e nimero do auto de infragdo de transito;

IV - exposicdo dos fatos, fundamentos legais e/ou documentos
que comprovem a alegacao;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante legal.
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Pardgrafo tnico. A defesa ou recurso devera ter somente um
auto de infracdo como objeto.

Art. 4° A defesa ou recurso ndo sera conhecido
quando:

I- for apresentado fora do prazo legal;
II- ndo for comprovada a legitimidade;
IIT - ndo houver a assinatura do recorrente ou seu representante legal;

IV - ndo houver o pedido, ou este for incompativel com a situagao
fatica;

V - nao comprovado o pagamento do valor da multa, nos termos do

§2°
do art. 288 do CTB;

Art. 5° A defesa ou recurso devera ser apresentado com os seguintes
documentos:

I - requerimento de defesa ou recurso;

IT - copia da notificacdo de autuagdo, notificagdo da penalidade quando for o

caso ou auto de infragdo ou documento que conste placa e o nimero do auto de infracdo de
transito;

IIT - copia da CNH ou outro documento de identificagdo que comprove a
assinatura do requerente e, quando pessoa juridica, documento comprovando a representacao;

IV - copia do CRLV; V - procuragdo, quando for o caso.
Art. 6° A defesa ou o recurso deverd ser protocolado no 6rgido ou
entidade de transito autuador ou enviado, via postal, para o seu enderego, respeitado o

disposto no artigo 287 do C.T.B.

§ 1° Para verificagao da tempestividade, devera ser considerada:

I - a data da entrega na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT), no caso de defesa ou recurso apresentado por via postal; ou

II - a data de protocolo no 6rgdo ou entidade de transito da residéncia ou
domicilio do proprietario ou infrator, quando utilizada a forma prevista no art. 287 do CTB.
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§ 2° Para efeito do inciso Il do § 1°, o protocolo de recebimento da defesa
ou recurso deverd conter, pelo menos, a identificacdo e assinatura do recebedor, a
identificacao do 6rgdo ou entidade de transito e a data do recebimento.

§ 3° A defesa ou recurso recebida na forma do inciso II do §1° devera ser
imediatamente remetida ao 6rgdo ou entidade que efetuou a autuacao.

§ 4° A protocolizagdo de defesa ou recurso podera ser feita por meio
eletronico, desde que disponibilizado pelo 6rgdo ou entidade de transito que efetuou
a autuacao;

(Redacao dada pela Resolugado CONTRAN n° 692, de 27 de setembro de

2017).

Art. 7° Os processos de defesa e de recurso, depois de julgados e
juntamente com o resultado de sua apreciacdo deverdo permanecer com o 0rgao autuador
ou a sua JARL

Art. 8° A defesa ou recurso referente a veiculo registrado em outro 6rgao
executivo de transito devera permanecer arquivado junto ao 6rgdo ou entidade de transito
autuador ou a sua JARL

Art. 9° O orgao ou entidade de transito e os 0Orgdos recursais
poderdo solicitar ao requerente que apresente documentos ou outras provas admitidas em

direito, definindo prazo para sua apresentagio.

Paragrafo unico. Caso ndo seja atendida a solicitagdo citada no caput deste
artigo serd a defesa ou recurso analisado e julgado no estado que se encontra.

Art. 10. O orgao ou entidade de transito ou os Orgdos recursais
deverao suprir eventual auséncia de informacao ou documento, quando disponivel.

Art. 11. O requerente até a realizagao do julgamento podera desistir, por
escrito, da defesa ou recurso apresentado.

Art. 12. Esta resolugdo entra em vigor em 30 de junho de 2009 quando
ficara revogada a Resolucao n°® 239/07.

Alfredo Peres da Silva
Presidente

Marcelo Paiva dos Santos
Ministério da Justica

Edson Dias Gongalves



Ministério dos Transportes

Jose Antonio Silvério
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Carlos Alberto Ferreira dos Santos
Ministério do Meio Ambiente

Luiz Carlos Bertotto
Ministério das Cidades
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Anexo F - RESOLUCAO CONTRAN 619/2016

RESOLUCAO N° 619, DE 06 DE SETEMBRO DE 2016.

Estabelece e normatiza os procedimentos
para a aplicagdo das multas por infracdes, a
arrecadagdo e o repasse dos valores
arrecadados, nos termos do inciso VIII do
art. 12 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro — CTB, e dé outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO — CONTRAN, usando da
competéncia que lhe confere os incisos I, II e VIII do artigo 12, da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro - CTB, e conforme o
Decreto n°® 4.711, de 29 de maio de 2003, que dispde sobre a coordenacdo do Sistema
Nacional de Transito — SNT, e

Considerando a edi¢do da Lei n° 13.281, de 4 de maio de 2016, que altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro — CTB, e a
Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015;

Considerando a necessidade de estabelecer e normatizar os procedimentos para a
aplicacao das multas por infragdes, a arrecadagao e o repasse dos valores arrecadados, nos
termos do inciso VIII do art. 12 do CTB;

Considerando a necessidade de uniformizar e aperfeigoar os procedimentos
relativos a lavratura do Auto de Infracdo, expedicdo da notificagdo da autuagdo,
identificacdo do condutor infrator e aplicacdo das penalidades de adverténcia por escrito e
de multa, pelo cometimento de infragdes de responsabilidade do proprietario ou do condutor
do veiculo, com vistas a garantir maior eficdcia, seguranga e transparéncia dos atos
administrativos;

Considerando a necessidade do estabelecimento de regras e padroniza¢do de
documentos para arrecadacao de multas de transito e a retengdo, recolhimento e a prestacao
de informagdes do percentual de cinco por cento do valor arrecadado das multas destinados
a conta do Fundo Nacional de Seguranga e Educa¢do de Transito — FUNSET;

Considerando a necessidade de identificagdo inequivoca do real infrator e a
necessidade de estabelecer as responsabilidades pelas infragdes a partir de uma base de
informag¢des nacional Unica;

Considerando a necessidade de estabelecer regras e padronizagdo para o acréscimo
de juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de
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Custodia - Selic para titulos federais acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao da consolidacdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por
cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado;

Considerando o que consta do Processo n° 80001.002866/2003-35, resolve:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES RELIMINARES

Art. 1° Estabelecer e normatizar os procedimentos para a aplicagdo das multas por
infracdes, a arrecadacdo e o repasse dos valores arrecadados, nos termos do inciso VIII do
art. 12 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro — CTB.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Resolucdo, entende-se por:

I - Auto de Infragdo de Transito: é o documento que d4 inicio ao processo
administrativo para imposi¢ao de puni¢do, em decorréncia de alguma infragdo a legislacao
de transito.

IT - notificagdo de autuacdo: € o procedimento que da ciéncia ao proprietario do
veiculo de que foi cometida uma infragdo de transito com seu veiculo. Caso a infragdo nao
tenha sido cometida pelo proprietario do veiculo, devera ser indicado o condutor
responsavel pelo cometimento da infragao.

IIT - notifica¢ao de penalidade: ¢ o procedimento que da ciéncia da imposigao de
penalidade bem como indica o valor da cobran¢a da multa de transito.

IV - autuador: os orgdos e entidades executivos de transito e rodoviarios
competentes para julgar a defesa da autuagdo e aplicar penalidade de multa de transito;

V - arrecadador: os 6rgdos e entidades executivos de transito e rodovidrios que
efetuam a cobrangca e o recebimento da multa de transito (de sua competéncia ou de
terceiros), sendo responsaveis pelo repasse dos 5% (cinco por cento) do valor da multa de
transito a conta do Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito —
FUNSET;

VI- RENACH: Registro Nacional de Condutores Habilitados; VII -

RENAVAM: Registro Nacional de Veiculos Automotores; VIII -

RENAINF: Registro Nacional de Infragdes de Transito.

Art. 3° Constatada a infragdo pela autoridade de transito ou por seu agente, ou

ainda comprovada sua ocorréncia por aparelho eletronico ou por equipamento audiovisual,
reagdes quimicas ou qualquer outro meio tecnolégico disponivel, previamente
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regulamentado pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, serd lavrado o Auto de
Infracdo de Transito que devera conter os dados minimos definidos pelo art. 280 do CTB e
em regulamentacdo especifica.

§ 1° O Auto de Infragdo de Transito de que trata o caput deste artigo poderd ser
lavrado pela autoridade de transito ou por seu agente:

I - por anotagao em documento proprio;

IT - por registro em taldo eletronico isolado ou acoplado a equipamento de detec¢ao
de infracdo regulamentado pelo CONTRAN, atendido o procedimento definido pelo
Departamento Nacional de Transito - DENATRAN; ou

III - por registro em sistema eletronico de processamento de dados quando a
infracdo for comprovada por equipamento de detec¢do provido de registrador de
imagem, regulamentado pelo CONTRAN.

§ 2° O orgao ou entidade de transito, sempre que possivel, devera imprimir o Auto
de Infragdo de Transito elaborado nas formas previstas nos incisos Il e III do paragrafo
anterior para inicio do processo administrativo previsto no Capitulo XVIII do CTB, sendo
dispensada a assinatura da Autoridade ou de seu agente.

§ 3° O registro da infracdo, referido no inciso III do § 1° deste artigo, sera
referendado por autoridade de transito, ou seu agente, que serd identificado no Auto de
Infragdo de Transito.

§ 4° Sempre que possivel o condutor serd identificado no momento da lavratura do
Auto de Infragdo de Transito.

§ 5° O Auto de Infracao de Transito valera como notificagdo da autuacao quando
for assinado pelo condutor e este for o proprietario do veiculo.

§ 6° Para que a notificagdo da autuacao se dé na forma do § 5°, o Auto de Infracao
de Transito devera conter o prazo para apresentacdo da defesa da autuagdo, conforme § 4°
do art. 4° desta Resolugao.

§ 7° O taldo eletronico previsto no inciso Il do § 1° desta Resolucdo trata-se de
sistema informatizado (sofiware) instalado em equipamentos preparados para este fim ou

no proprio sistema de registro de infragcdes dos orgdos ou entidades de transito, na forma
disciplinada pelo DENATRAN.

CAPITULO II
DA NOTIFICACAO DA AUTUACAO

Art. 4° A excecdo do disposto no § 5° do artigo anterior, apds a verificagdo da
regularidade e da consisténcia do Auto de Infragdo de Transito, a autoridade de transito
expedird, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da data do cometimento da infragao,
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a Notificacdo da Autuacdo dirigida ao proprietario do veiculo, na qual deverdo constar os
dados minimos definidos no art. 280 do CTB.

§ 1° Quando utilizada a remessa postal, a expedicdo se caracterizard pela
entrega da notificagdo da autuacdo pelo 6rgao ou entidade de transito & empresa responsavel
por seu envio.

§ 2° Quando utilizado sistema de notificagdo eletronica, a expedi¢ao se
caracterizara pelo envio eletronico da notificacdo da atuacdo pelo 6rgdo ou entidade de
transito ao proprietario do veiculo.

§ 3° A nao expedicao da notificagdo da autuagdo no prazo previsto no caput
deste artigo ensejard o arquivamento do Auto de Infracao de Transito.

§ 4° Da Notificagdo da Autuacdo constara a data do término do prazo para a
apresentacdao da Defesa da Autuacao pelo proprietario do veiculo ou pelo condutor infrator
devidamente identificado, que ndo serd inferior a 15 (quinze) dias, contados da data da
notificacdo da autuacdo ou publicacdo por edital, observado o disposto no art. 13 desta
Resolugao.

§ 5° A autoridade de transito poderd socorrer-se de meios tecnologicos para
verificagdo da regularidade e da consisténcia do Auto de Infragdo de Transito.

§ 6° Os dados do condutor identificado no Auto de Infragdo de Transito
deverdo constar na Notificacdo da Autuacdo, observada a regulamentacao especifica.

§ 7° Torna-se obrigatorio atualizagdo imediata da base nacional, por parte dos
orgios e entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, sempre que
houver altera¢dao dos dados cadastrais do veiculo e do condutor.

Secao I
Da Identifica¢ao do Condutor Infrator

Art. 5° Sendo a infracdo de responsabilidade do condutor, e este ndo for
identificado no ato do cometimento da infracdo, a Notificagdo da Autuagdo devera ser
acompanhada do Formulario de Identificagdo do Condutor Infrator, que deverd conter, no
minimo:

I - identificacdo do 6rgao ou entidade de transito responsavel pela autuagao;

II - campos para o preenchimento da identificagdo do condutor infrator: nome e
numeros de registro dos documentos de habilitagdo, identificagdo e CPF;

IIT - campo para a assinatura do proprietario do veiculo;

IV - campo para a assinatura do condutor infrator;
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V - placa do veiculo e nimero do Auto de Infracdo de Transito;

VI - data do término do prazo para a identificagdo do condutor infrator e
interposicao da defesa da autuacio;

VII - esclarecimento das consequéncias da ndo identificagdo do condutor infrator,
nos termos dos §§ 7° e 8° do art. 257 do CTB;

VIII - instrucdo para que o Formulario de Identificagdo do Condutor Infrator seja
acompanhado de copia reprografica legivel do documento de habilitagdo do condutor
infrator ¢ do documento de identificacdo do proprietario do veiculo ou seu representante
legal, o qual, neste caso, devera juntar documento que comprove a representagao;

IX - esclarecimento de que a indicagdo do condutor infrator somente sera acatada e
produzira efeitos legais se o formulario de identificacdo do condutor estiver corretamente
preenchido, sem rasuras, com assinaturas originais do condutor e do proprietario do veiculo
e acompanhado de copia reprografica legivel dos documentos relacionados no inciso
anterior;

X - endereco para entrega do Formulério de Identificagdao do Condutor Infrator; e

XI - esclarecimento sobre a responsabilidade nas esferas penal, civel e
administrativa, pela veracidade das informagdes e dos documentos fornecidos.

§ 1° Na impossibilidade da coleta da assinatura do condutor infrator, além dos
documentos previstos nos incisos deste artigo, devera ser anexado ao Formulario de
Identifica¢do do Condutor Infrator:

I - oficio do representante legal do Orgdo ou Entidade identificando o condutor
infrator, acompanhado de copia de documento que comprove a conducdo do veiculo no
momento do cometimento da infragdo, para veiculo registrado em nome dos Orgios ou
Entidades da Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios; ou

IT - copia de documento onde conste clausula de responsabilidade por infragdes
cometidas pelo condutor e comprove a posse do veiculo no momento do cometimento da
infragdo, para veiculos registrados em nome das demais pessoas juridicas.

§ 2° No caso de identificacio de condutor infrator em que a situacdo se
enquadre nas condutas previstas nos incisos do art. 162 do CTB, serdo lavrados, sem
prejuizo das demais san¢des administrativas e criminais previstas no CTB, os
respectivos Autos de Infracdo de Transito:

I - ao proprietario do veiculo, por infragdo ao art. 163 do CTB, exceto se o
condutor for o proprietario; e
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II - ao condutor indicado, ou ao proprietario que ndo indicd-lo no prazo
estabelecido, pela infragcdo cometida de acordo com as condutas previstas nos incisos do art.
162 do CTB.

§ 3° Ocorrendo a situacdo prevista no paragrafo anterior, o prazo para
expedicao da notificacdo da autuacdo de que trata o inciso II, pardgrafo tnico, do art.
281 do CTB, sera contado a partir da data do protocolo do Formulério de Identificacdo do
Condutor Infrator junto ao 6rgio autuador ou do prazo final para indicacao.

§ 4° Em se tratando de condutor estrangeiro, além do atendimento as demais
disposicdes deste artigo, deverao ser apresentadas copias dos documentos previstos em
legislagao especifica.

§ 5° O formulério de identificagao do condutor infrator podera ser substituido por
outro documento, desde que contenha as informagdes minimas exigidas neste artigo.

§ 6° Os orgaos e entidades de transito deverdo registrar as indicagdes de condutor
no RENACH, administrado pelo DENATRAN, o qual disponibilizard os registros de
indicacdes de condutor de forma a possibilitar o acompanhamento e averiguagdes das
reincidéncias e irregularidades nas indicagdes de condutor infrator, articulando-se, para este
fim, com outros 6rgaos da Administragdo Publica.

§ 7° Constatada irregularidade na indicagdo do condutor infrator, capaz de
configurar ilicito penal, a Autoridade de Transito deverd comunicar o fato a autoridade
competente.

§ 8 O documento referido no inciso II do § 1° devera conter, no minimo,
identificacdo do veiculo, do proprietario e do condutor, clausula de responsabilidade pelas
infragdes e periodo em que o veiculo esteve na posse do condutor apresentado, podendo esta
ultima informagdo constar de documento em separado assinado pelo condutor.

Secao II Responsabilidade do Proprietario

Art. 6° O proprietario do veiculo serd considerado responsavel pela infragdo
cometida, respeitado o disposto no § 2° do art. 5°, nas seguintes situacdes:

I - caso n3o haja identificagdo do condutor infrator até o término do prazo
fixado na Notificagdo da Autuacao;

IT - caso a identificacdo seja feita em desacordo com o estabelecido no artigo
anterior; e

III - caso ndo haja registro de comunicagdo de venda a época da infragao.

Art. 7° Ocorrendo a hipdtese prevista no artigo anterior e sendo o proprietario do
veiculo pessoa juridica, serd imposta multa, nos termos do § 8° do art. 257 do CTB,
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expedindo-se a notificagdo desta ao proprietario do veiculo, nos termos de regulamentacao
especifica.

Art. 8° Para fins de cumprimento desta Resolucdo, no caso de veiculo objeto de
penhor ou de contrato de arrendamento mercantil, comodato, aluguel ou
arrendamento ndo vinculado ao financiamento do veiculo, o possuidor, regularmente
constituido e devidamente registrado no 6rgdo ou entidade executivo de transito do Estado
ou Distrito Federal, nos termos de regulamentagao especifica, equipara-se ao proprietario do
veiculo.

Paragrafo tnico. As notificacdes de que trata esta Resolugao somente deverao ser
enviadas ao possuidor previsto neste artigo no caso de contrato com vigéncia igual ou
superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Secao 111
Da Defesa da Autuacio

Art. 9° Interposta a Defesa da Autuagdo, nos termos do § 3° do art. 4° desta
Resolugdo, caberd a autoridade competente aprecia-la, inclusive quanto ao mérito.

§ 1° Acolhida a Defesa da Autuag¢do, o Auto de Infracdo de Transito sera
cancelado, seu registro serd arquivado e a autoridade de transito comunicard o fato ao
proprietario do veiculo.

§ 2° Nao sendo interposta Defesa da Autuacdo no prazo previsto ou nao acolhida,
a autoridade de transito aplicarda a penalidade correspondente, nos termos desta
Resolugao.

CAPITULO III
DA PENALIDADE DE ADVERTENCIA POR ESCRITO

Art. 10. Em se tratando de infragdes de natureza leve ou média, a autoridade de
transito, nos termos do art. 267 do CTB, podera, de oficio ou por solicitagdo do
interessado, aplicar a Penalidade de Adverténcia por Escrito, na qual deverdo constar os
dados minimos definidos no art. 280 do CTB e em regulamentacdo especifica.

§ 1° Até a data do término do prazo para a apresentagdo da defesa da autuacao, o
proprietario do veiculo, ou o condutor infrator, poderd requerer a autoridade de
transito a aplicagdo da Penalidade de Adverténcia por Escrito de que trata o caput deste
artigo.

§ 2° Nao cabe recurso a Junta Administrativa de Recursos de Infragdes — JARI da
decisdo da autoridade que aplicar a Penalidade de Adverténcia por Escrito solicitada com
base no § 1°, exceto se essa solicitagdo for concomitante a apresentacdo de defesa da
autuacao.
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§ 3° Para fins de andlise da reincidéncia de que trata o caput do art. 267 do
CTB, devera ser considerada apenas a infracdo referente a qual foi encerrada a instincia
administrativa de julgamento de infragdes e penalidades.

§ 4° A aplicagdio da Penalidade de Adverténcia por Escrito deverd ser
registrada no prontuario do infrator depois de encerrada a instdncia administrativa de
julgamento de infragdes e penalidades.

§ 5° Para fins de cumprimento do disposto neste artigo, o DENATRAN devera
disponibilizar transagdo especifica para registro da Penalidade de Adverténcia por Escrito
no RENACH e no RENAVAM, bem como, acesso as informagdes contidas no prontuario
dos condutores e veiculos para consulta dos 6rgdos e entidades componentes do Sistema
Nacional de Transito.

§ 6° A Penalidade de Adverténcia por Escrito devera ser enviada ao infrator, no
enderego constante em seu prontudrio ou por sistema de notificagdo eletronica, se
disponivel.

§ 7° A aplicagdo da Penalidade de Adverténcia por Escrito nao implicard em
registro de pontuagdo no prontudrio do infrator.

§ 8° Caso a autoridade de transito nao entenda como medida mais educativa a
aplicagdo da Penalidade de Adverténcia por Escrito, aplicard a Penalidade de Multa.

§ 9° A notificacdo devolvida por desatualizagdo do endereco do infrator junto ao
6rgdo ou entidade executivo de transito responsavel pelo seu prontuario serd considerada
valida para todos os efeitos.

§ 10. Na hipotese de notificagdo por meio eletronico, se disponivel, o proprietario
ou o condutor autuado serd considerado notificado 30 (trinta) dias apds a inclusdo da
informacao no sistema eletronico.

§ 11. Para cumprimento do disposto no § 1°, o infrator devera apresentar, ao 6rgao
ou entidade responsavel pela aplicacdo da penalidade, documento emitido pelo 6rgao ou
entidade executivo de transito responsavel pelo seu prontudrio, que demonstre as infragdes
cometidas, se houverem, referente aos ultimos 12 (doze) meses anteriores a data da
infragdo, caso essas informagdes nao estejam disponiveis no RENACH.

§ 12. Até que as providéncias previstas no § 5° sejam disponibilizadas aos 6rgdos
autuadores, a Penalidade de Adverténcia por Escrito poderé ser aplicada por solicitacdo da
parte interessada.

§ 13. Para atendimento do disposto neste artigo, os o6rgdos e entidades executivos
de transito dos Estados e do Distrito Federal deverdo registrar e atualizar os registros de
infracdes e os dados dos condutores por eles administrados nas bases de informagdes do
DENATRAN.

CAPITULO IV
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DA NOTIFICACAO DA PENALIDADE DE MULTA
Art. 11. A Notificacao da Penalidade de Multa devera conter:
I - os dados minimos definidos no art. 280 do CTB e em regulamentagado especifica;

IT - a comunicacao do ndo acolhimento da Defesa da Autuagdo ou da solicitagdo de
aplicacdo da Penalidade de Adverténcia por Escrito;

IIT - o valor da multa e a informagao quanto ao desconto previsto no art. 284 do
CTB;

IV - data do término para apresentacdo de recurso, que sera a mesma data para
pagamento da multa, conforme §§ 4° e 5° do art. 282 do CTB;

V - campo para a autenticacao eletronica, regulamentado pelo DENATRAN; e

VI - instrugdes para apresentacdo de recurso, nos termos dos arts. 286 e 287 do
CTB.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ou entidade integrante do Sistema Nacional de Transito
responsavel pela expedicdo da Notificacdo da Penalidade de Multa devera utilizar documento

proprio para arrecadagdo de multa que contenha as caracteristicas estabelecidas pelo
DENATRAN.

Art. 12. Até a data de vencimento expressa na Notificacdo da Penalidade de Multa
ou enquanto permanecer o efeito suspensivo sobre o Auto de Infracdo de Transito, ndo
incidira qualquer restri¢ao, inclusive para fins de licenciamento e transferéncia, nos arquivos
do 6rgdo ou entidade executivo de transito responsavel pelo registro do veiculo.

CAPITULO V
DA NOTIFICACAO POR EDITAL

Art. 13. Esgotadas as tentativas para notificar o infrator ou o proprietario do
veiculo por meio postal ou pessoal, as notificacdes de que trata esta Resolugdo serdo
realizadas por edital publicado em diario oficial, na forma da lei, respeitados o disposto no
§1° do art. 282 do CTB e os prazos prescricionais previstos na Lei n® 9.873, de 23 de
novembro de 1999, que estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de agdo
punitiva.

§ 1° Os editais de que trata o caput deste artigo, de acordo com sua natureza,
deverdo conter, no minimo, as seguintes informagoes:

I - Edital da Notificagao da Autuagao:
a) cabegalho com identificagdo do 6rgao autuador e do tipo de notificacao;

b) instrucdes e prazo para apresentacao de defesa da autuacao;
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c) lista com a placa do veiculo, nimero do Auto de Infragdo de Transito, data da
infragdo e cddigo da infracdo com desdobramento.

IT - Edital da Notifica¢do da Penalidade de Adverténcia por Escrito:

a) cabecalho com identificagdo do 6rgao autuador e do tipo de notificagdo;

b) instrugdes e prazo para interposi¢do de recurso, observado o disposto no § 2°
do art. 10 desta Resolugao;

¢) lista com a placa do veiculo, nimero do Auto de Infragdo de Transito, data da
infragdo, cddigo da infracdo com desdobramento e numero de registro do documento de
habilitagdo do infrator.

III - Edital da Notificagao da Penalidade de Multa:

a) cabegalho com identificagdo do 6rgao autuador e do tipo de notificacao;

b) instrugdes e prazo para interposicao de recurso e pagamento;
c) lista com a placa do veiculo, nimero do Auto de Infragdo de Transito, data da
infracdo, codigo da infracdo com desdobramento e valor da multa.

§ 2° E facultado ao 6rgdo autuador publicar extrato resumido de edital no Diario

(192

Oficial, o qual conterd as informagdes constantes das alineas “a” e “b” dos incisos I, II
ou IIT do §1° deste artigo, sendo obrigatéria a publicagdo da integra do edital, contendo
todas as informagdes descritas no §1° deste artigo, no seu sitio eletronico na Internet.

§ 3° As publicacdes de que trata este artigo serdo validas para todos os efeitos, ndo
isentando o orgdo de transito de disponibilizar as informagdes das notificacdes, quando
solicitado.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 14. Aplicadas as penalidades de que trata esta Resolugdo, caberd recurso em
primeira instancia na forma dos artigos 285, 286 ¢ 287 do CTB, que serdo julgados pelas
JARI que funcionam junto ao 6rgdo de transito que aplicou a penalidade, respeitado
o disposto no § 2° do art. 10 desta Resolucao.

Art. 15. Das decisdes da JARI cabera recurso em segunda instancia na forma dos
arts. 288 ¢ 289 do CTB.

Art. 16. O recorrente devera ser informado das decisdes dos recursos de que tratam
os artigos 14 e 15.
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Paragrafo unico. No caso de deferimento do recurso de que trata o art. 13, o
recorrente devera ser informado se a autoridade recorrer da decisdo.

Art. 17. Somente depois de esgotados os recursos, as penalidades aplicadas
poderao ser cadastradas no RENACH.

CAPITULO VII
DO VALOR PARA PAGAMENTO DA MULTA

Art. 18. Sujeitam-se ao disposto no § 4° do art. 284 do CTB apenas os autos de
infracdes lavrados a partir de 1° de novembro de 2016.

Secao I

Para pagamento até a data de vencimento indicada na Notificacio de
Penalidade:

Art. 19. Pelo valor equivalente a 80% (oitenta por cento) do valor original da
multa conforme caput do art. 284, conforme:

I - formula: Valor original x 0,80 = valor a pagar.

Art. 20. Pelo valor equivalente a 60% (sessenta por cento) do valor original da
multa, quando da opcdo precedente de recebimento da Notificacdo pelo sistema de
notificacdo eletronica, quando disponibilizada pelo 6rgdo maximo executivo de transito da
Unido aos 6rgaos autuadores, conforme previsto no § 1° do art. 284 do CTB, conforme:

I - formula: Valor original x 0,60 = valor a pagar.

Secao 11

Para pagamento apos a data de vencimento indicada na Notificacio de
Penalidade:

Art. 21. Para quitagdo no periodo compreendido entre a data imediata apos o
vencimento, at¢ o ultimo dia do més seguinte ao do vencimento, pelo valor original da
multa acrescido de juros relativos ao més de pagamento, no percentual de 1% (um por
cento), conforme:

I - formula: Valor original x 1,01 = valor corrigido a pagar.

Art. 22. Para quitagdo apos o més subseqiiente ao do vencimento, pelo valor
original da multa, acrescido da variacdo mensal da taxa referencial do Sistema Especial de



116

Liquidagdo e de Custodia - Selic, definida pelo somatoério dos percentuais mensais, ndo
capitalizados, divulgados para o periodo entre o0 més subseqiiente ao do vencimento e o més
anterior ao do pagamento, inclusive e adicionado ainda, o percentual de 1% (um por cento)
relativo a juros do més de pagamento, qualquer que seja o dia desse més considerado,
conforme:

I - formulas: Periodo = incluir més subseqiiente ao vencimento e excluir o més de
pagamento.

IT - valor: Valor original x fator multiplicador = valor a pagar
III - fator multiplicador: 1,01 + (X percentuais mensais da SELIC do periodo)

§ 1° O calculo do acréscimo de mora e o valor atualizado devido, com base na
variagdo da taxa SELIC indicado neste artigo serdo mantidos pelo 6rgdo arrecadador,
que aplicard a variacdo mensal acumulada da taxa basica de juros SELIC, proveniente do
somatorio dos indices de correcdo no periodo divulgados pelo Banco Central doBrasil
— BACEN, cujo indice obtido e montante atualizado serdo definidos com duas casas
decimais, desprezadas as demais sem arredondamento, como forma de
uniformizar o valor resultante.

§ 2° O célculo adicional de juros de mora, ndo capitalizado, com indice fixo de 1%
(um por cento), relativo ao acréscimo do més de pagamento, em que ndo ocorrera o cOmputo
da variagdo mensal da taxa SELIC, sera também mantido pelo orgao arrecadador,
complementando o valor final do débito vencido, valido até o ultimo dia util do més de
pagamento considerado.

§ 3° O wusuario devedor da multa imposta sera orientado por texto na
Notificagao de Penalidade sobre a validade do documento para fins de pagamento, cujo
prazo coincide com o vencimento indicado, apos o que deverd ser consultado o 6rgao
autuador e/ou arrecadador, para a obtencao do valor atualizado para pagamento.

§ 4° Interposto recurso no prazo legal, se julgado improcedente, a incidéncia de
juros de mora devera ser considerado a partir do encerramento da instancia administrativa.

§ 5° A interposicdo do recurso fora do prazo legal ensejard a cobranca de juros de
mora a partir do vencimento da Notificacdo de Penalidade.

CAPITULO VIII
DA ARRECADACAO DAS MULTAS E DO REPASSE DOS VALORES

Art. 23. Os 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos rodovidrios dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, integrantes do Sistema Nacional de Transito
— SNT, para arrecadarem multas de transito de sua competéncia ou de terceiros,
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deverao utilizar o documento préprio de arrecadagdo de multas de transito estabelecido pelo
DENATRAN, com vistas a garantir o repasse automatico dos valores relativos ao FUNSET.

§ 1° O recolhimento do percentual de 5% (cinco por cento) do valor arrecadado das
multas de transito a conta do FUNSET ¢ de responsabilidade do o6rgdo de transito
arrecadador.

§ 2° O pagamento das multas de transito serd efetuado na rede bancaria
arrecadadora.

§ 3° Nao ¢ permitido o parcelamento de multas de transito.

Art. 24. Os 6rgaos autuadores da Unido, para arrecadarem multas de transito de
sua competéncia, deverdo utilizar a Guia de Recolhimento da Unido — GRU do tipo
Cobranga, observado o Decreto n.° 4.950, de 9 de janeiro de 2004 e a Instrucgdo
Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional - STN n°® 2, de 22 de maio de 2009, e suas
alteracdes posteriores.

Pardgrafo unico. O recolhimento do percentual de 5% (cinco por cento) do
valor arrecadado das multas de transito a conta do FUNSET pelos 6rgdos autuadores da
Unido dar-se-4 na forma estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, do
Ministério da Fazenda.

Art. 25. Os demais 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Transito, arrecadadores de multas de transito, de sua competéncia ou de terceiros, e
recolhedores de valores a conta do Fundo Nacional de Seguranca e Educagdo de
Transito — FUNSET deverao prestar informa¢des ao DENATRAN até o 20° (vigésimo) dia
do més subseqiiente ao da arrecadagdo, na forma disciplinada pelo préprio DENATRAN.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Nos casos dos veiculos registrados em nome de missdes diplomaticas,
reparticdes consulares de carreira ou representagdes de organismos internacionais € de seus
integrantes, as notificagdes de que trata esta Resolucdo, respeitado o disposto no § 6° do
art. 10, deverdo ser enviadas ao endere¢o constante no registro do veiculo junto ao 6rgao
executivo de transito do Estado ou Distrito Federal e comunicadas ao Ministério das
Relagdes Exteriores para as providéncias cabiveis, na forma definida pelo DENATRAN.

Art. 27. A contagem dos prazos para apresentagdo de condutor e interposicao da
Defesa da Autuacdo e dos recursos de que trata esta Resolucdo serd em dias consecutivos,
excluindo-se o dia da notificagdo ou publicacdao por meio de edital, e incluindo-se o dia do
vencimento.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia 1til se o
vencimento cair em feriado, sdbado, domingo, em dia que ndo houver expediente ou
este for encerrado antes da hora normal.
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Art. 28. No caso de falha nas notificagdes previstas nesta Resolucdo, a autoridade
de transito podera refazer o ato, observados os prazos prescricionais.

Art. 29. A notificagdo da autuacdo e a notificacdo da penalidade de multa deverao
ser encaminhadas a pessoa fisica ou juridica que conste como proprietaria do veiculo na
data da infracdo, respeitado o disposto no § 6° do art. 10.

§ 1° Caso o Auto de Infracdo de Transito nao conste no prontuario do veiculo na
data do registro da transferéncia de propriedade, o proprietario atual serd considerado
comunicado quando do envio, pelo 6rgdo ou entidade executivos de transito, do extrato
para pagamento do IPVA e demais débitos vinculados ao veiculo, ou quando do
vencimento do prazo de licenciamento anual.

§ 2° O DENATRAN devera adotar as providéncias necessarias para fornecer aos
orgaos de transito responsaveis pela expedi¢ao das notificacdes os dados da pessoa fisica ou
juridica que constava como proprietario do veiculo na data da infragao.

§ 3° Até que sejam disponibilizadas as informagdes de que trata o § 2° as
notificacdes enviadas ao proprietario atual serdo consideradas validas para todos os efeitos,
podendo este informar ao oOrgdo autuador os dados do proprietario anterior para
continuidade do processo de notificagao.

§ 4° Apos efetuar a venda do veiculo, caso haja Auto de Infragdo de Transito em
seu nome, a pessoa fisica ou juridica que constar como proprietaria do veiculo na data da
infragdo devera providenciar atualizagdo de seu endereco junto ao 6rgdo ou entidade de
transito de registro do veiculo.

§ 5° Caso nao seja providenciada a atualizacdo do enderego prevista no § 4°, a
notificacao devolvida por esse motivo sera considerada valida para todos os efeitos.

Art. 30. E facultado antecipar o pagamento do valor correspondente a multa, junto
ao orgdo ou entidade de transito responsavel pela aplicacdo dessa penalidade, em qualquer
fase do processo administrativo, sem prejuizo da continuidade dos procedimentos previstos
nesta Resolugdo para expedicao das notificacdes, apresentacao da defesa da autuacdo e dos
respectivos recursos.

Pardgrafo unico. Caso o pagamento tenha sido efetuado antecipadamente,
conforme previsto no caput, a Notificagdo da Penalidade deverd ser expedida com a
informacdo de que a multa encontra-se paga, com a indicacdo do prazo para
interposic¢ao do recurso e sem codigo de barras para pagamento.

Art. 31. Os procedimentos para apresentagdo de defesa de autuagdo e recursos,
previstos nesta Resolugado, atenderdo ao disposto em regulamentagdo especifica.

Art. 32. Aplica-se o disposto nesta Resolugdo, no que couber, as autuagdes em que
a responsabilidade pelas infracdes ndo sejam do proprietario ou condutor do veiculo,
até que os procedimentos sejam definidos por regulamentagdo especifica.
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Art. 33. Aplicam-se a esta Resolugdo os prazos prescricionais previstos na Lei n°
9.873, de 23 de novembro de 1999, que estabelece prazo de prescricdo para o
exercicio de agdo punitiva.

Paragrafo tnico. O DENATRAN definird os procedimentos para aplicagdo
uniforme dos preceitos da lei de que trata o caput pelos demais orgdos e entidades do
Sistema Nacional de Transito.

Art. 34. Fica o DENATRAN autorizado a expedir normas complementares
para o fiel cumprimento das disposi¢gdes contidas nesta Resolugao.

Art. 35. Esta Resolugao entra em vigor em 1° de novembro de 2016, quando fica
revogada a Resolucio CONTRAN n° 404, de 12 de junho de 2012.
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Anexo G —- RESOLUCAO CONTRAN 182/20

RESOLUCAO N.° 182 DE 09 DE SETEMBRO DE 2005

Dispde sobre uniformizagdo do procedimento administrativo
para imposi¢do das penalidades de suspensdo do direito de
dirigir e de cassa¢do da Carteira Nacional de Habilitagao.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN, no uso das
atribui¢des que lhe sdao conferidas pelo art. 12, da Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro — CTB, e conforme Decreto n.° 4.711, de 29 de
maio de 2003, que trata da Coordenacao do Sistema Nacional de Transito - SNT,

Considerando a necessidade de adogcdo de normas complementares de
uniformizacdo do procedimento administrativo adotado pelos 6rgdos e entidades de transito
de um sistema integrado;

Considerando a necessidade de uniformizar o procedimento relativo a imposig¢ao
das penalidades de suspensdo e de cassagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo na forma do
disposto nos Arts. 261 e 263 do CTB.

RESOLVE:
I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Estabelecer o procedimento administrativo para aplicacdo das
penalidades de suspensdo do direito de dirigir e cassagdo da Carteira Nacional de Habilitagao
— CNH.

Paragrafo unico. Esta resolugdo ndo se aplica a Permissao para Dirigir de que trata
0s §§ 3°e¢ 4° do art. 148 do CTB.

Art. 2°. As penalidades de que trata esta Resolu¢do serdo aplicadas pela
autoridade de transito do oOrgdo de registro da habilitacdo, em processo administrativo,
assegurada a ampla defesa.

Paragrafo unico. Os orgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito — SNT
que aplicam penalidades deverdo prover os 6rgaos de transito de registro da habilitagdo das
informacgdes necessarias ao cumprimento desta resolucao.

Art. 3°. A penalidade de suspensdo do direito de dirigir sera imposta nos seguintes

Casos:

I - sempre que o infrator atingir a contagem de vinte pontos, no periodo de 12
(doze) meses;
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I - por transgressdo as normas estabelecidas no CTB, cujas infra¢des prevéem, de
forma especifica, a penalidade de suspensao do direito de dirigir.

Art. 4°. Esta Resolu¢do regulamenta o procedimento administrativo para a
aplicacdo da penalidade de cassacdo da Carteira Nacional de Habilitagdo para os casos
previstos nos incisos I e II do artigo 263 do CTB.

Paragrafo unico. A regra estabelecida no inciso III do Art. 263 s6 serd aplicada
apos regulamentagao especifica do CONTRAN.

I1 - DA SUSPENSAO DO DIREITO DE DIRIGIR
SECAO I - POR PONTUACAO

Art. 5°. Para fins de cumprimento do disposto no inciso I do Art. 3° desta
Resolucdo, a data do cometimento da infracdo devera ser considerada para estabelecer o
periodo de 12(doze) meses.

Art. 6°. Esgotados todos os meios de defesa da infracdo na esfera administrativa,
os pontos serdo considerados para fins de instauracdo de processo administrativo para
aplicagdo da penalidade de suspensdo do direito de dirigir.

§ 1°. Os orgdos e entidades do SNT que aplicam penalidades deverdo comunicar
aos oOrgdos de registro da habilitagio o momento em que os pontos provenientes das multas
por eles aplicadas poderao ser computados nos prontuarios dos infratores.

§ 2° Se a infracdo cometida for objeto de recurso em tramitagdo na esfera
administrativa ou de apreciacao judicial, os pontos correspondentes ficardo suspensos até o
julgamento e, sendo mantida a penalidade, os mesmos serdo computados, observado o
periodo de doze meses, considerada a data da infragao.

Art. 7°. Serd instaurado processo administrativo para aplicagdo da penalidade de
suspensao do direito de dirigir quando a soma dos pontos relativos as infracdes cometidas
atingir, no periodo de doze meses, vinte pontos.

§ 1° Sera instaurado um tnico processo administrativo para aplicacdo da
penalidade de suspensao do direito de dirigir mesmo que a soma dos pontos referida no caput
deste artigo ultrapasse vinte no periodo de doze meses.

§ 2° Os pontos relativos as infragdes que prevéem, de forma especifica, a
aplicagdo da penalidade de suspensdo do direito de dirigir ndo serdo computados para fins da
aplicagdo da mesma penalidade na forma prevista no inciso I do artigo 3° desta Resolugao.

SECAO II - POR INFRACAO

Art. 8°. Para fins de cumprimento do disposto no inciso II do Art. 3° desta
Resolugdo serd instaurado processo administrativo para aplicacdo da penalidade de suspensdo



122

do direito de dirigir quando esgotados todos os meios de defesa da infragdo na esfera
administrativa.

IIT - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 9°. O ato instaurador do processo administrativo contera o nome, qualificacio
do infrator, a infracdo com descri¢do sucinta do fato e indicacdo dos dispositivos legais
pertinentes.

Pardgrafo Unico. Instaurado o processo, far-se-a a respectiva anotagdo no
prontuario do infrator, a qual ndo constituird qualquer impedimento ao exercicio dos seus
direitos.

Art. 10. A autoridade de transito competente para impor as penalidades de que
trata esta Resolucdo devera expedir notificacdo ao infrator, contendo no minimo, os seguintes
dados:

I. aidentifica¢do do infrator e do 6rgdo de registro da habilitagao;
II. a finalidade da notificagao:
a. dar ciéncia da instauragdo do processo administrativo,
b. estabelecer data do término do prazo para apresentag¢do da defesa;

II1. os fatos e fundamentos legais pertinentes da infragdo ou das infracdes
que ensejaram a abertura do processo administrativo, informando sobre cada infragao:

a. n.° do auto;
b. o6rgdo ou entidade que aplicou a penalidade de multa;
c. placa do veiculo;
d. tipificacgao;
e. data, local, hora;
f. namero de pontos;
IV.somatoria dos pontos, quando for o caso.

§ 1° A notificagdo sera expedida ao infrator por remessa postal, por meio
tecnologico habil ou por os outros meios que assegurem a sua ciéncia;

§ 2°. Esgotados todos os meios previstos para notificar do infrator, a notificagcdo
dar-se-a por edital, na forma da lei;

§ 3° A ciéncia da instauragdo do processo e da data do término do prazo para
apresentacao da defesa também podera se dar no proprio 6rgdo ou entidade de transito,
responsavel pelo processo.
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§ 4°. Da notificacdo constard a data do término do prazo para a apresentacdo da
defesa, que ndo serd inferior a quinze dias contados a partir da data da notificagdo da
instaurag@o do processo administrativo.

§ 5° A notificacdo devolvida por desatualizagdo do endereco do infrator no
RENACH, sera considerada valida para todos os efeitos legais.

§ 6°. A notificagcdo a pessoal de missdes diplomaticas, de reparti¢des consulares
de carreira ¢ de representacdes de organismos internacionais € de seus integrantes sera
remetida ao Ministério das Relagdes Exteriores para as providéncias cabiveis, passando a
correr os prazos a partir do seu conhecimento pelo infrator.

IV - DA DEFESA

Art. 11. A defesa deverd ser interposta por escrito, no prazo estabelecido,
contendo, no minimo, os seguintes dados:

I - nome do 6rgao de registro da habilitacdo a que se dirige;
IT - qualificagdo do infrator;

IIT - exposicdo dos fatos, fundamentacdo legal do pedido, documentos que
comprovem a alegacao;

IV - data e assinatura do requerente ou de seu representante legal.

§ 1° A defesa devera ser acompanhada de copia de identificagdao civil que
comprove a assinatura do infrator;

§ 2°. O infrator podera ser representado por procurador legalmente habilitado
mediante apresentacdo de procuracao, na forma da lei, sob pena de ndo conhecimento da
defesa.

Art. 12. Recebida a defesa, a instrucao do processo far-se-a através de adogao das
medidas julgadas pertinentes, requeridas ou de oficio, inclusive quanto a requisi¢do de
informagdes a demais 6rgaos ou entidades de transito.

Paragrafo nico. Os 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito, quando
solicitados, deverao disponibilizar, em até trinta dias contados do recebimento da solicitacao,
os documentos e informagdes necessarios a instru¢ao do processo administrativo.

V - DO JULGAMENTO

Art. 13. Concluida a anélise do processo administrativo, a autoridade do 6rgao de
registro da habilitacdo proferird decisdo motivada e fundamentada.
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Art. 14. Acolhida as razdes de defesa, o processo sera arquivado, dando-se ciéncia
ao interessado.

Art. 15. Em caso de ndo acolhimento da defesa ou do seu ndo exercicio no prazo
legal, a autoridade de transito aplicara a penalidade.

VI - DA APLICACAO DA PENALIDADE

Art. 16. Na aplicagdo da penalidade de suspensdo do direito de dirigir a autoridade
levara em conta a gravidade da infracdo, as circunstancias em que foi cometida e os
antecedentes do infrator para estabelecer o periodo da suspensdo, na forma do art. 261 do
CTB, observados os seguintes critérios:

I — Para infratores nao reincidentes na penalidade de suspensdo do direito de
dirigir no periodo de doze meses:

a. de 01 (um) a 03 (trés) meses, para penalidades de suspensdo do direito de
dirigir aplicadas em razdo de infragdes para as quais nao sejam previstas multas agravadas;

b. de 02 (dois) a 07 (sete) meses, para penalidades de suspensdo do direito de
dirigir aplicadas em razdo de infragcdes para as quais sejam previstas multas agravadas com
fator multiplicador de trés vezes;

c. de 04 (quatro) a 12 (doze) meses, para penalidades de suspensdo do direito de
dirigir aplicadas em razdo de infracdes para as quais sejam previstas multas agravadas com
fator multiplicador de cinco vezes.

IT - Para infratores reincidentes na penalidade de suspensao do direito de dirigir no
periodo de doze meses:

a. de 06 (seis) a 10 (dez) meses, para penalidades de suspensdo do direito de
dirigir aplicadas em razdo de infragdes para as quais ndo sejam previstas multas agravadas;

b. de 08 (oito) a 16 (dezesseis) meses, para penalidades de suspensdo do direito
de dirigir aplicadas em razao de infracdes para as quais sejam previstas multas agravadas com
fator multiplicador de trés vezes;

c. de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses, para penalidades de suspensdo do
direito de dirigir aplicadas em razdo de infragdes para as quais sejam previstas multas
agravadas com fator multiplicador de cinco vezes.
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Art. 17. Aplicada a penalidade, a autoridade notificard o infrator utilizando o
mesmo procedimento dos §§ 1° e 2° do art. 10 desta Resolucdo, para interpor recurso ou
entregar sua CNH no 6rgdo de registro da habilitagdo, até a data do término do prazo
constante na notificacdo, que ndo serd inferior a trinta dias contados a partir da data da
notificacdo da aplicacao da penalidade.

Art. 18. Da notificagdo da aplicacdo da penalidade constardo no minimo, os
seguintes dados:

I. identificacdao do 6rgao de registro da habilitacdo, responsavel pela aplicacao da
penalidade;

I.  identificacdo do infrator e nimero do registro da CNH;
III.  namero do processo administrativo;
IV. apenalidade aplicada e sua fundamentagao legal;

V.data do término do prazo para interpor recurso junto a JARIL

VII - DO CUMPRIMENTO DA PENALIDADE

Art. 19. Mantida a penalidade pelos 6rgaos recursais ou nao havendo interposi¢ao
de recurso, a autoridade de transito notificara o infrator, utilizando o mesmo procedimento
dos §§ 1° e 2° do art. 10 desta Resolugdo, para entregar sua CNH até a data do término do
prazo constante na notificagdo, que nao sera inferior a 48 (quarenta e oito) horas, contadas a
partir da notificacdo, sob as penas da lei.

§ 1°. Encerrado o prazo previsto no caput deste artigo, a imposi¢do da penalidade
sera inscrita no RENACH.

§ 2° Sera anotada no RENACH a data do inicio do efetivo cumprimento da
penalidade.

§ 3° Sendo o infrator flagrado conduzindo veiculo, encerrado o prazo para a
entrega da CNH, ser4 instaurado processo administrativo de cassacao do direito de dirigir, nos
termos do inciso I do artigo 263 do CTB.

Art. 20. A CNH ficara apreendida e acostada aos autos e serd devolvida ao
infrator depois de cumprido o prazo de suspensdao do direito de dirigir € comprovada a
realizacdo do curso de reciclagem.

Art. 21. Decorridos dois anos da cassacdo da CNH, o infrator podera requerer a
sua reabilitacdo, submetendo-se a todos os exames necessarios a habilitacdo, na forma
estabelecida no § 2° do artigo 263 do CTB.
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VIII - DA PRESCRICAO

Art. 22. A pretensdo punitiva das penalidades de suspensao do direito de dirigir e
cassacdo de CNH prescrevera em cinco anos, contados a partir da data do cometimento da
infragdo que ensejar a instauragao do processo administrativo.

Paragrafo tnico. O prazo prescricional sera interrompido com a notificagdo
estabelecida na forma do artigo 10 desta Resolugao.

Art. 23. A pretensdo executdria das penalidades de suspensao do direito de dirigir
e cassacdo da CNH prescreve em cinco anos contados a partir da data da notificacdo para a
entrega da CNH, prevista no art. 19 desta Resolugao.

IX — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. No curso do processo administrativo de que trata esta Resolugdo nao
incidird nenhuma restricdo no prontuario do infrator, inclusive para fins de mudanca de
categoria da CNH, renovacdo e transferéncia para outra unidade da Federacdo, até a
notificagdo para a entrega da CNH, de que trata o art. 19.

§ 1°. O processo administrativo devera ser concluido no 6rgio executivo estadual
de transito que o instaurou, mesmo que haja transferéncia do prontudrio para outra unidade da
Federacao.

§ 2° O orgao executivo estadual de transito que instaurou o processo e aplicou a
penalidade de suspensdo do direito de dirigir ou cassacdo da CNH, devera comunica-la ao
orgdo executivo estadual de transito para onde foi transferido o prontuario, para fins de seu
efetivo cumprimento.

Art. 25. As defesas e os recursos ndo serdo conhecidos quando interpostos:
I - fora do prazo;
II - por quem nao seja parte legitima.

Paragrafo unico. O ndo conhecimento do recurso ndo impede a autoridade de
transito e as instancias recursais de reverem de oficio ato ilegal, desde que ndo ocorrida a
preclusao administrativa.

Art. 26. Na contagem dos prazos, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-a4 o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos.

Art. 27. A autenticacdao das copias dos documentos exigidos podera ser feita por
servidor do 6rgao de transito, a vista dos originais.

Art. 28. Fica o 6rgdo maximo executivo de transito da Unido autorizado a expedir
instrucdes necessarias para o pleno funcionamento do disposto nesta Resolucao, objetivando
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sempre a praticidade e a agilidade das operacdes, em beneficio do cidaddo usudrio dos
Servicos.

Art. 29. Os 6rgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal terdo
até o dia 01 de margo de 2006 para adequarem seus procedimentos aos termos da presente
Resolugao.

Art. 30. Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario, em especial a resolugao n.° 54/98.
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