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RESUMO

O objetivo do presente trabalho foi analisar a politica de assisténcia estudantil da Universidade
Federal do Maranhao (UFMA), tendo como parametro o Decreto n® 7.234, de 19 de julho de
2010 que estabelece diretrizes e destina recurso para o programa nacional de assisténcia
estudantil, que vinha sendo mantido pelo Ministério da Educagdo desde 2007, através de uma
portaria normativa, ¢ também, ainda como paradigma, os programas em algumas universidades
federais do Nordeste. Para atingir esse objetivo, descreve-se o historico dessas politicas no
Brasil e no Maranhao, através da literatura, bem como delimita-se alguns marcos legais; no
sentido de montar o panorama na UFMA, explora-se os Editais publicados em 2017 ¢ os
Relatérios de Gestao desde 2009. Constatou-se que os programas ainda sdo focais, insuficientes
e voltados a auxilios para custear despesas com moradia e alimentagdao, nao tendo muita
preocupacgdo com outras agdes previstas no referido Decreto como cultura, esporte, orientacao
pedagdgica, inclusdo digital, atengdo a pessoa com deficiéncia e necessidades educativas
especiais e creche; além disso, a institucionalizagdo da pro-reitoria foi importante para melhorar
a gestao das politicas. Em relagcdo as outras universidades federais selecionadas do Nordeste,
conclui-se que tem programas bem semelhantes 8 UFMA no que se refere a moradia e
alimenta¢do, mas muitas ja trazem uma preocupacao com as demais acoes.

Palavras-chave: Assisténcia estudantil. Ensino Superior. Democratizagao.



ABSTRACT

The objective of the present study was to analyze the student assistance policy of the Federal
University of Maranhdo (UFMA), having as a parameter the Decree No. 7,234, of July 19,
2010, which establishes guidelines and assigns a national program of student assistance, being
maintained by the Ministry of Education since 2007, through a normative ordinance, as well as
programs in other universities in the Northeast. To reach this goal, it describe the history of
these policies in Brazil and Maranhdo, through the literature, as well as delimit some legal
frameworks; in order to set up the panorama at UFMA, it have explored the Edicts published
in 2017 and the Management Reports since 2009. It found that the programs are still focal,
insufficient and focused on aid to defray living expenses and food, not having much concern
for other actions foreseen Decree as culture, sport, pedagogical orientation, digital inclusion,
attention to the disabled person and special educational needs and daycare; in addition, the
institutionalization of the Pro-reitoria was important to improve policy management. In relation
to other selected universities in the Northeast, it conclude that it has programs very similar to
UFMA in terms of housing and food, but many already have a concern with other actions.

Keywords: Student assistance. Undergraduation. Democratization.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa visa analisar as politicas de assisténcia estudantil na Universidade
Federal do Maranhdao (UFMA) a partir do Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010 e dos
programas mantidos em algumas Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) do Nordeste.
Assim, faz-se um panorama geral dos programas da UFMA, partindo-se dos editais publicados
no ano de 2017 e dos Relatorios de Gestao desde 2009. As datas escolhidas ocorrem por conta
da disponibilidade dos documentos no sitio eletronico da Pro-reitoria de Assisténcia Estudantil
(PROAES) e da propria Universidade. A pesquisa realizada nas outras IFES aconteceu por meio
de visita aos documentos e textos apresentados nos sitios eletronicos de cada uma.

A escolha do tema se deu a partir da preocupacdo com a forma de execugdo das
politicas publicas no Brasil, no que tange ao seu controle. Desta maneira, torna-se necessario,
investigar as agdes governamentais a fim de trazer resultados que contribuam para melhor
implementagdo de politicas estatais.

No primeiro capitulo, com o fito de situar teoricamente a pesquisa, faz-se uma
explanagao sobre o controle de politica publicas como ferramenta de melhora na prestagao dos
direitos sociais € de como estas nascem de uma relacao entre as demandas sociais e as respostas
do Estado. Trata-se também da importancia da assisténcia ao estudante do ensino superior como
ferramenta de democratizacio da educacéo. E, também, estabelecida uma relagio entre o direito
a educacao ¢ assisténcia estudantil.

Ainda nesse capitulo, realiza-se o resgate de alguns momentos da educagao superior
e da assisténcia estudantil no Brasil, apresentando-se dados que revelam a necessidade de
ampliar o acesso e permanéncia. A partir disso, situa-se os marcos legais e sociais de cada
momento € de como estes influenciaram nas politicas que se tem hoje.

No segundo capitulo mostra-se o histérico da assisténcia estudantil na UFMA, a
partir do exame dos relatorios de gestdo apresentados ao Tribunal de Contas da Unido. Além
disso, conceitua-se cada programa oferecido pela UFMA, dando énfase aqueles ligados a
permanéncia, ou seja, voltados a atender as necessidades basicas dos alunos como alimentagao,
habitagdo e outros gastos de manutengdo. Em seguida, mostra-se, de maneira sucinta, a atuagao
de cada universidade selecionada no que se refere a assisténcia estudantil.

No terceiro capitulo, contextualiza-se as diretrizes do Decreto com as acdes
mantidas na UFMA e pelas outras universidades. Nessa parte, algumas discussodes a respeito de

cada programa e da politica de assisténcia estudantil em geral sdo introduzidas.



2 POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL:
CONTEXTOS E EVOLUCOES

Neste capitulo serdo apresentadas consideracdes sobre as politicas publicas, como
surgem, como se situam na Constituicdo de 1988 e de sua importincia para o Estado
Democratico de Direito. A partir disso serdo delineadas as caracteristicas das politicas de

assisténcias estudantil e sua vinculacdo com o direito a educacao.

21 Politicas publicas apos a Constituicio de 1988

Souza (2006, p. 26) resume politica publica como*“o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em acdo’ e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes”. Trata-
se de intervencdes dos drgaos publicos no sentido de solucionar problemas sociais. Através de
sua atuagdo garante-se direitos que sao demandados pela sociedade no seu processo de
conscientizagao historico.

Existem varios autores que definem politicas publicas, dentre eles esta aquele cujo
conceito ¢ mais utilizado, Laswell. O autor, definiu Politica Publica com uma forma de conciliar
conhecimento cientifico/académico com a produgdo empirica dos governos, e como forma de
permitir o didlogo entre os pesquisadores sociais, poder publico e grupos de interesse
(BETZEK, 2015).

O estudo das politicas publicas ainda ¢ recente, tendo inicio nos Estados Unidos no
inicio do século XX. No Brasil o estudo das politicas publicas foi introduzido no periodo que
ocorre a ascensao do movimento sindicalista ¢ da redemocratizacao.

Isso permitiu que varios atores sociais levassem suas demandas ao governo. Tanto
assim, que a atual Constituicdo recebeu propostas dos diversos segmentos da sociedade civil.
Muito se discutiu sobre a sobrevivéncia desses movimentos, vez que o regime de exce¢do ja
havia findado e muitas demandas j4 haviam sido atendidas. Realmente, muitos grupos
desapareceram ou foram cooptados pela estrutura partidaria.

No Brasil as politicas sociais sempre estiveram ligadas a mecanismos oficiais dos
governos na tentativa de atender as necessidades povo (SPOSATI et al., 2014). Estas a¢des sao
ferramentas de empoderamento cidaddo. Assim, a busca por melhorias dos direitos sociais pelo

protagonismo da populacdo seria um dos resultados destas politicas.
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Nessa luta por direitos destacam-se aqueles considerados de segunda geracdo. Os
direitos sociais entram em pauta quando os trabalhadores sdo incorporados na agenda publica.
Nao se esperando mais que o Estado se abstenha de praticar algo, caracteristica dos direitos de
primeira geracdo, mas que intervenha no sentido de oferecer o minimo existencial. Nesta
esteira, surgem o direito a saude, a educagdo, previdéncia, alimenta¢cdo, moradia, transporte etc.

As politicas publicas surgem dessa relagdo governo e sociedade. O individuo, que
¢ o destinatario da acdo requer do poder publico uma resposta para os seus problemas. Estes,
em sua maioria, estdo relacionados com o sistema capitalista. Por isso, muitas vezes as politicas
publicas partem de uma logica apenas de inserir o cidadao no mercado. Assim, ndo € possivel
compreender as politicas apenas como uma prestacao do Estado, nem apenas da sociedade civil,
mas como uma mediacdo entre ambos: coer¢do e consenso, concessdes € conquistas
(PATORINI, 1997).

No Estado Democratico de Direito, assim entendido o Brasil, que ¢ baseado nos
principios da solidariedade e justica social, o estudo das politicas publicas torna-se
imprescindivel. O problema da desigualdade deve ser levado a sério. Isto implica saber gerir os
recursos € promover a satisfagdo do publico-alvo com eficiéncia e qualidade.

A avaliagdo de politicas publicas envolve o processo de implementacdo e
desempenho da politica e, basicamente, visa a identificar o nivel de economicidade e eficacia
aplicada. Portanto, um processo importante para orientar a tomada de decisdo pelo gestor
publico.

A educagdo enquanto um direito social precisa de uma politica publica para se
efetivar. Como se percebe, as politicas sociais surgem como ferramentas através das quais se
protege e se concretiza direitos sociais. O problema grave do nosso tempo, como bem anunciou
Bobbio, ndo esta exclusivamente em reconhecer certos direitos, ndo € a sua regulamentagao e
inclusdo no ordenamento juridico, mas a sua prote¢ao e concretizagdo (BOBBIO, 2004).

A Constituigdo poés-ditadura, conhecida como democratica, trouxe inovagdes
consideraveis no campo da assisténcia social, essencialmente por introduzi-la como politica
publica a qual o Estado obriga-se cumprir para atender ndo aos necessitados, mas as

necessidades sociais como um todo.

A protecdo social passa a ser assumida pelo Estado como sua fungdo legal e
legitima, sendo funcdo do poder publico, representando um conjunto de
garantias através de intervencao politica e administrativa. Essa protecdo do
Estado vai se modelar através de politicas publicas que devem concretizar os
direitos (SILVEIRA, 2012, p. 20)
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A oferta democratica de educagdo superior teve como marco a Constituicdo de
1988, destacando a importancia da educag@o na composi¢do social, sendo associada a diversos
fatores e contextos bastante diversos, consagrando a gratuidade nos estabelecimentos oficiais.
O texto constitucional também destinou 18% da receita anual, resultante dos impostos da Unido
para a manutengao ¢ o desenvolvimento do ensino.

Com esse novo panorama varias conquistas oriundas dos movimentos sociais foram
garantidas: gratuidade do ensino publico; a aplicagdo de mais recursos pelos entes federados; a
tdo aclamada autonomia universitaria; o atendimento em creches, dentre outros.

Em relacao a educagdo, temos os seguintes artigos na Carta Magna:

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
€ o saber;

IIT - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino piublico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagao dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao
escolar publica, nos termos de lei federal. (Grifo nosso) (BRASIL,1988)

Como ¢ possivel perceber, o direito a educagdo no Brasil assume um viés
constitucional. Nao so € tratado na parte dedicada os direitos fundamentais, especificamente
nos direitos sociais, mas também como integrante da ordem social.

A Constitui¢do Federal reconhece a educaciao como direito social, parte dos direitos

fundamentais elencados no art. 6°:

[...] a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao (BRASIL, 1988).

As caracteristicas de destaque para este trabalho ¢ a parte que garante a igualdade

de condicdes para acessar e para permanecer na universidade. Nao se trata apenas de igualdade
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formal, ou seja, aquela garantida por critérios objetivos, como, por exemplo, usar como critério
de selecdo as provas publicas, mas também a igualdade material.

A caracteristica de direito fundamental atribuida a educagdo tem consequéncias
praticas. A primeira delas ¢ que a Constituicdo veda qualquer proposta de emenda que busque
abolir este direito, bem como permite o uso de remédio para que o cidaddo possa demandar no
judiciario a sua prote¢do, a exemplo, o0 mandado de injungao.

2.2 As politicas e a legislacdo de acesso e permanéncia no ensino superior brasileiro.

A direito a educagdo ¢ um processo de aprendizagem que permite o
desenvolvimento do ser humano, desta maneira reconhecido como direito fundamental a todos
disposto e devendo ser garantido igualitariamente. Dispositivos legais internos e internacionais
afirmam esta condic¢ao.

A Constitui¢ao de 1934, ja previa o estabelecimento de um Plano Nacional da
Educagdo em todos os niveis, sendo a educagdo primaria caracterizada pela gratuidade e
obrigatoriedade. Em 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo foi promulgada no
Brasil.

Até 1950 o Brasil ndao possuia muitas universidades, apos esse periodo, houve uma
grande expansao devido a necessidade de liderangas bem preparadas. Entre os anos de 1960 e
1990 o Governo Federal abriu pelo menos uma Universidade em cada estado brasileiro,
basicamente dominado pelo setor governamental até 1980, apds isso, pelo setor privado
(TAFNER, 2006).

A Universidade Federal do Maranhao surge nesse periodo, em 1961, sendo que sua
federalizacdo ocorre em 1966, decorrendo da juncdo de varias outras faculdades isoladas,
publicas e privadas. Atualmente possui nove campi.

O governo federal, de acordo com as diretrizes do ensino superior, € o responsavel
por enviar ao Congresso Nacional o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que consiste
basicamente em determinar as diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional. O
primeiro PNE ¢ de 2001 e diagnosticou que o Brasil possuia um dos menores indices de
matriculados no ensino superior na América Latina, 9,2%, comparando-se com o Chile
(20,6%), a Venezuela (26%) e a Bolivia (20,6%). Esse primeiro plano também defendia o apoio
aos estudantes carentes com programas de assisténcia estudantil.

Silveira (2012) afirma que o plano tinha objetivos definidos: a elevacdo local do

nivel de escolaridade da populacdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a
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reducdo das desigualdades sociais e regionais, sendo sensivel a democratizagdo do acesso e
permanéncia, bem como na gestdo e elaboracao de projetos pedagogicos.

A primeira meta do PNE foi de prover “até o final da década, a oferta de educacao
superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos”. Os dados do Censo da
Educacdo superior em 2006 registraram 12,1% em proporcdo, e continuou sendo baixa,
registrando em 2010, o indice de 15, 1%. Mas o Censo da Educacdo constatou que houve um
aumento de 110,1% de 2001 a 2010, a justificativa para os baixos indices ¢ da alta taxa etaria
dos universitarios brasileiros.

Atualmente, o Plano Nacional de Educa¢ao, em vigor desde 2014, estabelece na sua

meta 12 que seja elevado para 33% taxa liquida de matriculas na Educag¢do Superior até 2024.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico (BRASIL, 2014).

Essa meta ainda mantém como estratégia a expansdo de politicas que busquem

ampliar a inclusdo e a assisténcia estudantil.

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos
(as) estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de institui¢des privadas de
educacdo superior ¢ beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES, de que trata a Lei n®10.260, de 12 de julho de 2001, na educagdo
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas
de acesso e permanéncia na educagdo superior de estudantes egressos da
escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas habilidades ou superdotagéo,
de forma a apoiar seu sucesso académico; [...]

12.9) ampliar a participagdo proporcional de grupos historicamente

desfavorecidos na educag¢ao superior, inclusive mediante a adogao de politicas
afirmativas, na forma da lei; [...]
12.13) expandir atendimento especifico a populagdes do campo e
comunidades indigenas e¢ quilombolas, em relagdo a acesso, permanéncia,
conclusdo e formacdo de profissionais para atuacdo nessas populagdes;
(BRASIL, 2014).

A ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), em 2015,
registrou que apenas 21,3% da populagdo brasileira de 18 a 24 anos estd matriculada na
Educacdo Superior. Comparando com a situacdo do Maranhdo, os indices ainda sdo piores,

apenas 11,2%, menor, inclusive do que a taxa do Nordeste que ¢ de .
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A taxa qualificada, analisando os indices a partir de critérios por raga/cor e de renda
familiar per capita, caiu em comparagdo com os outros anos, indicando uma melhora nesse

setor, o que indica que as politicas de inclusdo tém dado resultados.

J& as desigualdades de raca/cor e de renda domiciliar per capita no acesso a
educacdo superior cairam em termos relativos, embora continuem a se
manifestar de maneira ainda mais expressiva do que as desigualdades de
género. A populacdo de 18 a 24 anos autodeclarada branca apresentou taxa de
acesso a educagao superior de 19,2%, em 2004, ¢ de 30,6%, em 2014. Entre
0s negros, a taxa de acesso passou de 5,6% para 14,0%, no mesmo periodo. A
razao entre as taxas de acesso dos brancos e dos negros caiu, portanto, de 3,4
para 2,2. Fendmeno semelhante ¢ observado na comparagdo entre os 20% da
populagdo com maior renda domiciliar per capita e os 20% com menor renda.
Para os primeiros, a taxa de acesso passou de 43,2% para 53,6% no periodo
analisado, enquanto, para os segundos, esse acesso passou de 0,6% para 4,9%.
Ou seja, em 2004, a taxa de acesso dos 20% mais ricos a educagdo superior
era 72 vezes maior que a taxa de acesso dos 20% mais pobres. Em 2014, essa
relacdo caiu para 11 vezes (BRASIL, 2016, p. 296).

O ultimo Censo da Educagdo Superior, 2016, registrou que 87,7% das instituicdes
de educagdo superior sdo privadas. O nimero de matricula na educacao superior também ¢
maior comparada a 2015, mas desacelerou, enquanto que o nimero de matriculados na rede
privada diminuiu. Em niimeros proporcionais, ha 2,5 alunos matriculados na rede privada para
cada aluno matricula na rede publica, 86,7% dessas matriculas estdo em universidades. Em
nivel de graduagdo, em 2016 foram ofertadas mais de 10,6 milhdes de vagas em cursos de
graduacdo, sendo 73,8% vagas novas e 26,0%, vagas remanescentes (BRASIL, 2016).

Nos ultimos dez anos o numero de alunos nas universidades federais dobrou, que

hoje ¢ um numero de 63, a diferenca ndo foi s6 na quantidade, mas na qualidade também:

O sistema também evoluiu qualitativamente. A propor¢ao de docentes com
mestrado e doutorado cresceu de 49%, em 1995, para 91%, em 2015. A
propor¢ao do nimero de alunos de pos-graduagdo passou de 6%, em 2005,
para 11%, em 2015, ndo obstante a duplicacdo das vagas na graduagdo no
mesmo periodo. O numero de programas de pos-graduacdo recomendados
pela Capes passou de 714, em 1998, para 2.147, em 2015. O Indice Geral de
Cursos das Universidades Federais passou de 3,70, em 2007, para 3,94, em
2015. O conceito médio dos Programas de Pds-Graduagao passou de 4,00, em
2000, para 4,34, em 2016 (ANDIFES, 2017, p. 5).
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Figura 1- Expanso de matriculas em nivel de graduagdo nas Universidades Federais!
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Fonte: Inep. Censo da Educacao Superior 2016 (www.inep.gov.br).

Utiliza-se a figura acima para representar graficamente a expansao da Graduagao
em Universidades Federal, em nimero de alunos.

O Plano Estadual de Educagdo do Maranhdo também de 2014, demonstra que o
maranhao possui 32 institui¢des de ensino, 18 na capital e 14 no interior, destas 4 sdo publicas
e 28 privadas. A rede privada tem a maioria das matriculas, em cursos tecnoldgicos e de
bacharelado, as publicas ofertam mais licenciaturas. Apenas 24% dos estudantes se declaram
negros, o que chama aten¢do, vez que a populacdo negra no Maranhao supera a marca de 70%.
A maioria também ¢ também feminina, correspondendo a 60%. Quanto aos alunos com
deficiéncia, o censo de 2012 demonstrou 0,03% da matricula total (MARANHAO, 2014).

A assisténcia ao estudante contribui para oportunizar as classes populares uma
qualifica¢do universitaria, por meio do atendimento de necessidades reais enfrentadas pelo
aluno na graduacgdo e que podem interferir diretamente no seu desempenho e no seu percurso
escolar ou académica.

Nao ¢ de hoje que questdes relacionadas a assisténcia estudantil vém permeando
debates e reivindicagdes dos movimentos da educagdo como politica alternativa orientada a
diminuir desigualdades sociais refletidas na educagao. Historicamente, a assisténcia estudantil
tem sido objeto de luta pela ampliagdo dos direitos sociais e, em especial, pelo direito a
educacao.

O PNAES surge a partir da reforma do ensino superior que vem desde de 1995,
seguindo orientagdes internacionais emanadas por o6rgdo como o Fundo Monetario
internacional e o Banco Mundial (LEITE, 2012), teve maior vigor a partir do governo Lula. O

marco principal destas medidas ¢ o Programa de Apoio a Planos de Restruturagao das
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Universidades Federais (REUNI). Um dos objetivos materiais do programa ¢ “ampliacdo de
politicas de inclusdo e assisténcia estudantil” (BRASIL, 2007).

Os organismos internacionais como o citado Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Interamericano de Desenvolvimento sdo os principais atores em
viabilizar empréstimos, sujeitando os paises periféricos a condigdes técnicas de execucdo de
determinadas politicas econdmicas e sociais, a saude, a educagdo e a habitagdao estdo neste
pacote (LIMA, 2004 apud SILVEIRA, 2012).

Esses projetos de expansdo incluem o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) que concede vagas em universidades particulares, o programa de cotas para negros,
indigenas, pessoas com deficiéncia e alunos oriundos do ensino publico, o Programa de
Financiamento Estudantil (FIES). Uma parte da comunidade académica considera que fazem
parte do plano neoliberal de desmonte da universidade publica, reduzindo os gastos nesse setor
e deixando a iniciativa privada, abrindo, assim, novos setores para a exploracao do capital, e,
ao mesmo tempo, cumprindo com as metas nacionais € internacionais de inclusdo e

alfabetizagao.

Nesta logica, a educagdo superior, assim como a satide e a previdéncia, passam
a ser vistas como mercadorias a serem adquiridas no mercado. Inerente a este
processo de mercantilizagdo das politicas sociais, desenvolve-se o processo de
desqualificagdo dos servicos publicos com politicas cada vez mais focalizadas
e sem qualidade, que ndo atendem as demandas e necessidades sociais. As
classes de maior poder aquisitivo, se querem servicos com maior qualidade,
podem dispor de propostas variadas em campos diversos, dependendo de suas
exigéncias e do seu poder de adquiri-las. Trata-se, ai, da l6gica custo/beneficio
do gerenciamento reducionista, apregoada, no neoliberalismo, como a
liberdade de escolha dos individuos (CASTRO, 2010, p. 199 apud
SILVEIRA, 2012, p 41).

Essa expansdo do ensino superior esta ligada principalmente a mundializagao do
capital, para atender a conjuntura de desenvolvimento das for¢as produtivas, das relagcdes do
trabalho e da reestruturacdo do Estado. As politicas sociais voltadas para o ensino superior,
partem dessa nova ordem mundial, do mercado globalizado e das novas fun¢des da ciéncia e
tecnologia.

As politicas de Assisténcia Estudantil cuamprem com as demandas, em certa medida,
dos estudantes e docentes, ou seja, elas objetivam a democratizagdo do acesso ao ensino
superior, bem como a permanéncia do estudante. No entanto, como foi exposto anteriormente

elas também atendem, junto a outros programas, as demandas do capital internacional, a
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expansdo do ensino superior. Este processo ¢ conhecido por alguns autores como

“neodesenvolvimentismo”.

As politicas de acesso trazem consigo mais que uma agao politica de ofertar
mais vagas em universidades. Por se entender que ¢ direito de todos, elas t€ém
por traz todo um interesse do neoliberalismo de fortalecer cada vez mais o
sistema capitalista. A analise articulada dessas politicas e programas oferece um
painel sobre o sistema de gestdo publica, na area da educagao brasileira, cujo
paradigma ¢ o neoliberalismo (SILVEIRA, 2014, p. 37).

A Universidade Federal do Maranhdao (UFMA), assim como todas as Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES) do Brasil, passou por um processo de expansado, decorrente
da aplicacdo do REUNI. Maiores salas de aulas, mais vagas e novos cursos. Tudo isso visando
a democratizacdao do ensino a partir de sua amplia¢ao e adequagdo, que muitas vezes nao sao
acompanhadas de aumento na qualidade. Um dos objetivos do REUNI seria “dotar as
universidades federais das condigdes necessarias para ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacao superior” (BRASIL, 2007).

Umas das diretrizes do Decreto n° 6. 096, de 24 de Abril de 2007, que institui o
Programa de Apoio a Planos de Restruturacdo e Expansdo das Universidades Federais

(REUNI), ¢ ampliar a assisténcia estudantil.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar
condi¢Oes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior,
no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais.

§ 12 O Programa tem como meta global a elevacdo gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduac@o presenciais para noventa por cento
e da relac@o de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para
dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.

§ 2¢ O Ministério da Educagdo estabelecera os parametros de calculo dos
indicadores que compdem a meta referida no § 1°.

Art. 2° O Programa tera as seguintes diretrizes:

I - redugdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

II - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a constru¢do de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de
estudantes entre instituigcdes, cursos e programas de educagio superior;

III - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando
a constante elevagdo da qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduagdo, preferencialmente nao
voltadas a profissionalizagdo precoce e especializada;

V - ampliacio de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e
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VI - articulagdo da graduacdo com a pods-graduacdo e da educagdo superior
com a educagdo basica. (BRASIL, 2007)

O principal objetivo da Assisténcia Estudantil € garantir os recursos necessarios aos
estudantes para que estes possam desenvolver plenamente sua graduacdo e obter um bom
desempenho curricular, minimizando com isso o percentual de abandono, trancamento de
matriculas e evasdo nos cursos de graduacao. O objetivo de tratar as politicas de assisténcia ao
estudante pugna-se na importancia desta para uma sociedade mais justa, onde oportunidades
sdo dadas a todos de forma igualitaria. A historia do Brasil mostra a caréncia de “justica social”
no ambito educacional.

As politicas em assisténcia estudantil sdo constitucionais € necessarias para corrigir
desigualdades, ndo s6 através das politicas de cotas, mas também estabelecendo as condigdes
materiais que possibilite a permanéncia do aluno. Sem uma politica de assisténcia estudantil
corre-se um risco muito grande de nao se atingir qualquer dos indices que o Brasil estabeleceu
como meta. Portanto, ndo se trata de um assistencialismo, mas da concretizagao de um direito,

a educacdo, através de uma politica séria.

O acesso ao ensino superior deve vir acompanhado de medidas efetivas que
garantam a permanéncia dos estudantes nas universidades. Isso requer
investimento consideravel em assisténcia estudantil e depende do
fortalecimento da educagéo publica em todos os niveis, fundamental, médio e
superior, assim como de reformas sociais profundas que conduzam a uma
melhor distribuicdo de renda, rompendo com a aviltante desigualdade e a
cronica injustica social existentes no Brasil (PAULA, 2009, p. 19).

No Brasil, em 1930, a construcao da Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro
¢ o marco inicial da assisténcia estudantil. Em 1934 a nova constitui¢do previu recursos para
ofertar auxilio a estudantes considerados “carentes”, sendo a primeira apari¢ao das bolsas para
o ensino superior (SILVEIRA, 2012).

Na Constitui¢do de 1946 a educagdo ¢ apontada no artigo 166 como direito de todos,
tornando a assisténcia estudantil também como direitos de todos, pois expressamente indicava
0s servicos que assegurassem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar.

Na Constitui¢ao de 1967, no artigo 168, mais uma vez entende-se a educagdo como
direito de todos, e, além disso, devendo ser assegurada em igualdade de condigdes. A disposi¢ao
quanto a Assisténcia estudantil foi mantida. Até entdo a maioria das a¢des tinham um carater

pontual, levados pelo movimento estudantil, pouco voltadas ao ensino superior. Em 1970 houve
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a criacdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante — DAE, vinculado ao MEC, com o
objetivo de manter uma assisténcia ao estudante universitario em nivel nacional.

Na época final do regime de excecdo, em 1976, somente com a volta da Unido
Nacional Estudantil (UNE) retomou-se a luta por assisténcia estudantil, marcado pelo 1°
Encontro de Casas de Estudante, no Rio de Janeiro, que ocorre até hoje.

No entanto, ndo havia nos projetos de entdo qualquer repercussao na permanéncia

do aluno, sequer um projeto de Ambito nacional, os debates comecam nas décadas seguintes:

A questdo da permanéncia dos universitarios passou a ser debatida no meio
académico em meados da década de 1980, ocorrendo as primeiras discussoes
sobre o assunto nos Encontros Nacionais de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis e nas reunides realizadas pela Associa¢ao Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES
(SILVEIRA, 2012, p. 58).

Destaca-se o protagonismo dos docentes e discentes na constru¢do dos principios
essenciais que hoje permeiam o debate acerca da assisténcia estudantil. O FONAPRACE
divulgou em 1997 uma pesquisa que demonstrou a situacdo socioecondmica dos estudantes,
que vinha sendo discutida ha algum tempo dentro do mesmo, com a participagdo de 44
Institui¢des Federais de Ensino Superior: 44,29% alunos das IFES brasileiras encontram-se nas
categorias C, D e E; 43,11% nas categorias B e apenas 12,6% do alunado das IFES estavam na
categoria A. A época menos de 15% estavam envolvidos em alguma politica social.

Em 2004 foi realizada outra pesquisa, desta vez com a participacdo de 17 IFES,
constatou-se que 42,8% dos alunos pertenciam a familias cuja renda mensal atingia, no maximo,
R$ 927,00, ao lado disso, 65% do total de estudantes pertenciam a classe B, C, D e E, publico
alvo — variag@o de salarial entre R$ 207,00 ¢ R$ 1.669,00 (FONAPRACE, 2004). Em outra
pesquisa realizada pela FONAPRACE em 2010, foi constatado que 44% dos estudantes
pertencem as classes C, D e E. 34,71% dos alunos tinham renda bruta familiar maior que seis
salarios minimos, 24,61%, mais de trés e 40,66, até trés.

Em 2014, em nova pesquisa do perfil socioecondmico dos alunos matriculados nas
IFES, apresentou um percentual de 23,86% para maiores rendas, 24,72% intermediaria e
51,43% para a renda mais baixas.

O grafico a seguir faz a comparagao entre os dois anos:
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Figura 2 — Comparagéo entre as pesquisas de 2010 e 2014.
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Em 2007 o Férum, através da Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituigoes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) apresentou ao Governo Federal o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, sob a justificativa da ‘“necessidade de estabelecer politicas que
viabilizem o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes em condi¢des de
vulnerabilidade social” (ANDIFES, 2007). No mesmo ano o Plano foi transformado na Portaria
Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, pelo Ministério da Educacao (BRASIL, 2007).

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil € um apoio a permanéncia de estudantes
de baixa renda nos cursos de graduag¢do das instituicdes federais de ensino superior,
oportunizando a igualdade de acesso e condi¢des para o desempenho de suas atividades. Assim,
¢ ofertada assisténcia a moradia, transporte, satide, cultura dentre outros.

O Plano apresentado pelo ANDIFES/FONAPRACE tem quatro areas com as
devidas linhas tematicas, a primeira delas ¢ a permanéncia que envolve questdes relacionadas
a moradia, alimentagdo, satde fisica e mental, transporte, creche e condi¢des basicas para
atender os portadores de necessidades especiais; na area do desempenho académico prevé
bolsas, estagios remunerados, ensino de linguas, inclusdo digital, fomento a participacio
politico-académica, acompanhamento psicopedagdgico; no ambito da cultura, lazer e esporte,
temos o acesso a informacao e a difusdo das manifestagdes artisticas e culturais e o acesso a
acoes de educagdo esportiva, recreativa e de lazer; quanto aos assuntos da juventude, tem-se a
orientagdo profissional sobre mercado de trabalho, prevencgao a fatores de risco, meio ambiente,
politica, ética e cidadania e satide, sexualidade e dependéncia quimica.

O Movimento de Casas de Estudantes (MCE) também trouxe importantes
contribuicdes para o debate sobre assisténcia estudantil. Os estudantes dialogam com o

FONAPRACE levando suas demandas, sendo estas consideradas e apresentadas as



21

universidades e ao Governo Federal. Em levantamento realizado em 2014 os estudantes
concluiram que seriam necessarios R$ 1.342.818.223,02 para atender todas as agdes de
assisténcia estudantil enquanto que o total destinado aquele ano foi de R$ 720.096.441,61,
insuficientes até para as bolsas e auxilios (FONAPRACE, 2014).

No mesmo ano do Plano foi instituido o REUNI e o Ministério da Educagao, através
da Portaria Normativa n°® 39, de 12 de dezembro de 2007, instituiu o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). Conforme a portaria, as a¢des de assisténcia estudantil devem
ser vinculadas ao desenvolvimento de atividades de ensino pesquisa e extensdo, ¢ a alunos de
cursos de graduacao presencial.

A Presidéncia da Republica so instituiu o Programa trés anos depois pelo Decreto
n°® 7.234, de 19 de julho de 2010 que estabelece investimentos, no ambito da educagdo superior
publica, em politicas que visam diminuir as desigualdades sociais de acesso e permanéncia do
aluno na universidade, possibilitando a democratizagdo do espago universitario, pautando-se
principalmente no direito a educagao, a igualdade de condigdes e outros desdobramentos como
transporte, moradia e alimentacao.

Com este decreto os Institutos Federais passaram a ser contemplados pelo
programa. As matérias tratadas sdo as mesmas, porém foi incluida neste ultimo o acesso, a
participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao.

Criada pela Resolucao n® 193 de 13 de fevereiro de 2014, a Pré-reitoria de
Assisténcia Estudantil (PROAES) ¢ a responsavel pela gestao dos programas da UFMA, antes
disso eram geridos pelo Departamento de Assuntos Estudantis, vinculado a Pré-reitoria de
Extensdo. A selecdo dos assistidos ¢ feita, na maioria das vezes, semestralmente a partir de
editais e exige, basicamente, vulnerabilidade socioecondmica e/ou domicilio diverso daquele

de funcionamento do curso.
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3 PROGRAMAS OFERTADOS PELAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR DO NORDESTE

Neste capitulo serdo apresentados os programas desenvolvidos por outras
Institui¢des Federais de Ensino Superior do Nordeste, pois semelhantes em demandas, com
intuito de estabelecer um comparativo, haja vista que cada Universidade decide como aplicara
0s recursos € como administrara as politicas.

Isso possibilita conhecer de que forma as politicas de permanéncia na Universidade

Federal do Maranhdo estdo sendo desenvolvidas.

3.1 As politicas desenvolvidas pelas IFES: recorte comparativo

Partindo para uma andlise perfunctoria dos auxilios em outras universidades, a
Universidade Federal do Piaui (UFPI) oferta uma bolsa de apoio estudantil, semelhante a bolsa
permanéncia da UFMA, bem como a Bolsa Permanéncia do MEC para quilombolas e
indigenas. Também oferta auxilio para custear despesas com alimentacdo e Residéncia
Universitaria para alunos oriundos de outros municipios do Estado ou de outro estado da
Federagdo. Existe um programa de oferta de materiais para as aulas praticas do curso de
odontologia e auxilio para participagdo em eventos académicos. Além das politicas
semelhantes, tem uma bolsa especifica para pessoas com defici€éncia e outros programas nesse
sentido, auxilio para atividades multiculturais e esportivas e auxilio creche.

A Universidade Federal do Ceara (UFC) possui politicas semelhantes: as
residéncias universitarias; um programa de alimentagdo, consistente em isengdo na taxa do
restaurante universitario; uma politica de iniciacdo cientifica e o auxilio emergéncia. Assim
como a UFPI, oferece um programa de apoio ao desporto e auxilio creche.

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) oferece uma série de
auxilios, dentre estes, residéncia universitaria, alimentacdo, transporte, apoio ao aluno de
odontologia, creche, apoio a atletas, além de outros programas de saude, como auxilio 6culos.

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB) tem beneficios de permanéncia
proximos aos ofertados pela UFMA, sdo eles, a residéncia universitdria, que abrange quatro
campi, 0 acesso gratuito aos restaurantes universitarios no total de quatro, o auxilio-moradia,
que consiste em um custeio de despesas com habita¢ao fora dos campi, auxilio alimentagao,
nos casos onde ndo ha Restaurante Universitarios e para custear as despesas dos alunos que

moram em uma das residéncias durante o final de semana. Além disso, oferta ainda auxilio
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transporte - em alguns campi-, auxilio creche, programas para alunos com deficiéncia e para
realizacdo de atividades vinculadas aos esporte, cultura e inclusdo digital.

Quanto a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), através da diretoria de
assisténcia estudantil, oferta a Bolsa-nivel, auxilio financeiro semelhante a Bolsa Permanéncia
da UFMA, além da Bolsa Permanéncia do MEC, o auxilio moradia estudantil, tanto para
concessdo de moradia em uma das Casas de Estudantes Universitarios ou em auxilio financeiro
para campi onde ndo haja casa, auxilio alimentagdo, com isen¢do total ou parcial na taxa do
restaurante universitario, auxilio creche, orientacdo pedagodgica, apoio a participacdo em
eventos, apoio ao esporte, lazer e cultura e programas de atencao a saude fisica e mental.

A Universidade Federal de Alagoas (UFAL) possui um programa para residéncia
universitaria, para acesso gratuito aos restaurantes da universidade, atendimento psicologico,
odontologico e médico, ajuda de custos para apresentacdo de trabalhos académicos, além de
outros auxilios e bolsas visando a permanéncia do estudante, dentre elas a bolsa pré-graduando,
semelhante a bolsa permanéncia, o auxilio moradia e o auxilio alimentacao, a bolsa de apoio ao
estudante com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades, um
centro de inclusdo digital e um programa de incentivo ao desporto.

A Universidade Federal de Sergipe (UFS) oferta o programa de bolsa permanéncia
do MEC, além da chamada “manutencdo académica” com o valor médico para auxiliar
mensalmente o aluno na aquisi¢do do material académico. Ao lado disso, oferece auxilio para
participagdo em eventos académicos, creche, auxilio alimentagdo, tanto em isengdo no
restaurante universitario, quanto em prestagao pecuniaria nos campi sem o mesmo, auxilio para
esporte e cultura, auxilio inclusdo, para aluno que presta apoio a pessoas com deficiéncia. Ha
também apoio psicossocial, acompanhamento académico e apoio pedagogico.

A Universidade Federal da Bahia (UFBA) apresenta o sitio eletronico carente de
informacodes a respeito dos programas de permanéncia ofertados aos alunos, mas foi possivel
colher que possuem um programa de residéncia universitaria, um programa de alimentacdo
consistente em restaurantes universitarios pelos campi, auxilio transporte, creche e outro
programa de incentivo a pesquisa e extensao em diversas areas.

Além disso, também apresentam um sistema de atengdo a saude e apoio
pedagdgico, inclusive para aluno com necessidade educativas especiais e outros beneficios
eventuais como, por exemplo, aquisi¢ao de 6culos e medicamentos, auxilio para fotocopia e
aquisi¢ao de material didatico, apoio para participacdo em eventos académicos-culturais e

auxilio para estudantes com necessidades educativas especiais.
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3.2 O contexto da Universidade Federal do Maranhao

A fim de apresentar um panorama do programa de assisténcia estudantil oferecido
pela UFMA, foram coletados alguns dados através do 6rgao responsavel pela coordenagdo das
bolsas na Universidade, a Pro-reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES), dos editais dos
programas no ano de 2017 e dos relatorios de gestdo apresentados pela UFMA desde 2009 —
apresentados no sitio eletronico.

O Relatorio de Gestao apresenta dados e informagdes que retratam as diversas
atuacoes da Universidade, distribuindo as atividades desenvolvidas e os resultados por area. Ao
final, este ¢ apresentado ao Tribunal de Contas da Unido para o controle financeiro e finalistico.

Desde de 2009 a UFMA apresenta em seus relatorios de gestdo as agdes
desenvolvidas na area de Assisténcia Estudantil. Pela analise da tabela abaixo, nesse ano, a
UFMA ainda realizava suas ac¢des com recursos do REUNI e da Pro-reitoria de Extensao
(PROEX), através do Nucleo de Assuntos Estudantis (NAE). As principais atividades eram as
Residéncias Universitarias da capital, apoio médico, odontologico e psicolégico e de
participacao em eventos, a bolsa alimentacao, bolsa permanéncia (trabalho), a bolsa NAE, que
ndo temos informagdes a respeito, € projetos com ensino de linguas. O maior investimento

desse ano foi no Restaurante Universitario (UFMA, 2010).

Tabela 1 — Agdes de Assisténcia Estudantil no Ano de 2009.

Programa = = == = = = =1 = = = = e
2 = = 5 = fas]
= & = 2 =5 a3 9 /& 14 18 B B
Residéncia Universitiria Sk adumas ki (0S5, Cazas
Encaminhamento Médico 16 15 1 7 8 15 T 11 & s} 12 12
§ Odontolagico
Apoi = o 3 11 28 34 75 65 53 42 6l FE 56 37
Apoio Psicoldgico
Apoio a eventos 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
cientificos e culturais.
Bolsa NAE — Recurso 52 52 51 51 51 57 48 51 51 L] 60 57
REUNI
Bolsa NAE (trabalho) — 181 181 181 181 181 155 184 159 159 | 208 | 207 205
Recurso PROEX
Projeto Incluir {Linguas 80 alunos por semestre {(em meédia)
Estrangeiras)
MNCL (Curso de Linguas 10 bolsas por ano
Estrangeiras)
Bolsa Alimentagio 560 alunos por més durante um ano

Fonte: NAE

Em 2010, como demonstra a tabela abaixo, o Relatorio de Gestdo apresentado
revelou que as agdes continuavam sendo entendidas como ligadas a extensdao. Os programas
ofertados sao mesmos de 2009, com a diferenga de oferta de 20 bolsas permanéncia no campus

de Chapadinha e Imperatriz. (UFMA, 2011).
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Tabela 2 — Assisténcia estudantil na UFMA no ano de 2010.

TIPS DE BOLSAS ] 010 OBSERVACAD
BOLSA AUXILIO 247 I més REUMI - PROEX/UFMA
BOLSA ALIMENTACAOQ 650/ més PROEX f UFMA
BOLSA LINGUA ESTEANGEIRA 20/ més PROEX f UFMA
RESIDEMCTA UNIVERSITARIA W més PROEX f UFMA
AUXILIO PARTICIPACAD EM EVENTOS 25 f'més PROEX f UFMA
ENCAMINHAMENTO MEDICO /JODONTOLOGICO 1200/ ano PROEX f UFMA
APOIO PEICOLOGICC 300/ ano PROEX f UFMA
BOLSA NCL - LINGUA ESTRANGEIRA 30 fmés PROEX f UFMA

Fonte: MAE

Em 2011 foi elaborado pela Universidade um Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) para o periodo de 2012-2016 e previa uma série de agdes no eixo assisténcia
estudantil: implantag¢do do Centro de Assisténcia ao Estudante; apoio a participagdo em eventos
cientificos, artisticos e culturais; incentivo as praticas esportivas e de lazer; fortalecimento das
politicas de permanéncia e sucesso académico, por meio de bolsas e auxilios; manuten¢do do
restaurante universitario; fortalecimento da politica de auxilio & moradia estudantil, dentre
outros (UFMA, 2012).

Nesse ano os dados apresentados sdo imprecisos, indicam apenas que foi financiada
a manutencao e conservagao das casas estudantis e as atividades das residéncias universitarias.
Importa esclarecer que até o ano de 2017 ainda nao ha um relatorio apresentado sobre o PDI
2012-2016.

Em 2012, os dados apresentados sdo genéricos, informando os atendimentos, sem
muito detalhes sobre os programas ofertados, sendo tratados como principais, as residéncias
estudantis, o restaurante universitario, o apoio para participacdo de eventos € os
encaminhamentos de saude, mantendo os atendimentos em bolsa permanéncia e as bolsas para
estudos de lingua.

Nesse ano, o Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdao (CONSEPE) editou a
Resolucao n° 892, de 27 de fevereiro de 2012 que conceitua a assisténcia estudantil como
“conjunto de agdes socioecondmicas e pedagdgicas destinadas aos estudantes de cursos
presenciais de graduagdo de forma articulada com o ensino, a pesquisa e a extensao de maneira
a contribuir para obtenc¢do de uma formagdo completa” com o objetivo de “garantir condigdes
de permanéncia aos estudantes de graduacao presencial no percurso de sua formagao” (UFMA,
2012).

O relatério de gestao do ano de 2013, apresenta uma novidade, o item “2.2.4.4 A¢ao

26272.4002.0021 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior” compreende o plano
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orcamentdrio “c) Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES”. Segundo o relatorio,

foram realizadas tais atividades:

Em 2013 foram desenvolvidas as seguintes agoes:

. Encaminhamentos e acompanhamentos aos servigos odontologicos do
Curso de Odontologia: 18 estudantes atendidos;

. Encaminhamentos e acompanhamentos aos servi¢cos ambulatoriais do
HUUFMA:1075 estudantes atendidos;

. Atendimentos psicoldgicos individuais e em grupo: 165 estudantes
atendidos;

. Assisténcia aos estudantes do Programa PEC-G (Projeto de Ligagoes
Telefonicas aos Familiares dos Estudantes): 28 estudantes atendidos;

. Acgdes de manutengdo estrutural e fisica das Residéncias Estudantis: 40
solicitagOes atendidas;

. Acgdes de manutencio dos laboratorios de informatica nas Residéncias
Estudantis: 16 solicita¢des atendidas;

. Atendimento psicossocial dos estudantes residentes das moradias
estudantis, quando necessario: 02 estudantes atendidos;

. Disponibilizagdo de bolsas no valor de R$ 350,00 na modalidade
auxilio moradia pecuniario para estudantes dos campi do continente: 105
estudantes atendidos;

. Disponibilizagdo de bolsas no valor de R$ 300,00 na modalidade de
auxilio participacdo em eventos: 300 estudantes atendidos;

. Disponibilizagdo de bolsas no valor de R$ 300,00 na modalidade
auxilios permanéncia, para estudantes dos campi do continente e da ilha: 4.738
estudantes atendidos;

. Disponibilizagdo de auxilio alimentacdo: 471 estudantes por dia
atendidos no més. Totalizando 5.652;

. Cessdo de bolsas de estudos em parceria com Nucleo de Cultura
Linguistica: 10 estudantes atendidos;

. Oferta de Cursos Introdutdrios de Espanhol, Francés, Inglés e Portugués
Instrumental: 127 estudantes atendidos (UFMA, 2014).

Percebe-se que houve uma melhoria quanto ao controle dos servigos ofertados,
porém os programas ainda ndo sdo bem definidos. Os servigcos ainda sdo pulverizados e o
restaurante universitario ainda figura como a mais importante das medidas de permanéncia.

O ano de 2014 foi o da implantagdo da PROAES, cada programa veio melhor

definido, sendo uma progressao em relagdo ao ano passado, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 3- Assisténcia estudantil no ano de 2014

ACAO ESTUDANTES ATENDIDOS

Programa de alimentagdo (Restaurante 4299
universitario e Presta¢do pecuniaria)

Auxilio Permanéncia - UFMA 955
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Moradia estudantil (Residéncias
Universitaria) 14l
Moradia estudantil (prestagdo pecuniaria) 181
Atendimentos médico e odontolégico 988
Atendimento psicologico 199
Auxilio académico odontologia 40
Auxilio para participagdo e realizacdo de 1628
eventos
Estudos de idiomas

382

Fonte: PROAES

Em 2015, os eixos continuaram os mesmos, com a diferenca de que com a

implantacdo de novos campi no continente, a demanda aumentou, mas foi um ano de

diminuicao da oferta:

Tabela 04 — Agdes de assisténcia estudantil no ano de 2015

ACAO ESTUDANTES ATENDIDOS
Programa de alimentagdo (Restaurante
universitario e Presta¢do pecuniaria) 572
Auxilio Permanéncia - UFMA 883
Moradia estudantil (Residéncias
Universitaria) 202
Moradia estudantil (prestagdo pecuniaria) 179

Atendimentos médico e odontolégico

Sem informagao

Atendimento psicologico

Sem informacgao

Auxilio académico odontologia 20
Auxilio para participacdo e realizacdo de 359
eventos

Estudos de idiomas 170

Fonte: PROAES
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O recurso do PNAES em 2016 foi aplicado nos programas que ja vinham sendo
financiados nos anos anteriores, com a inclusao de mais trés, o foco académico, que ¢ um
desdobramento da bolsa permanéncia, do auxilio transporte e emergencial, conforme a tabela

abaixo. A novidade também ¢ que nesse ano a Bolsa Permanéncia MEC foi suspensa.

Tabela 05 — A¢oes de assisténcia estudantil no ano de 2016

ACAO ESTUDANTES ATENDIDOS
Programa de alimentagdo (Restaurante (informacao imprecisa, indicando apenas um
universitario e Presta¢do pecunidaria) aumento de 50% nos atendimentos)
Auxilio Permanéncia - UFMA 661
Moradia estudantil (Resideéncias )
Sem informacgao

Universitaria)
Moradia estudantil (prestagdo pecunidaria) 185
Atendimentos médico e odontoldgico Sem informagao
Atendimento psicoldgico Sem informagao
Auxilio académico odontologia 45
Auxilio para participagdo e realizacdo de 197
eventos
Estudos de idiomas

137
Foco académico

153
Augxilio transporte

234
Emergencial

38

Fonte: PROAES

No ano de 2017, nao ha informagdes sistematizadas sobre os programas ofertados,

mas temos um quantitativo atendido até o més de outubro, conforme a tabela abaixo.

Tabela 6. Politicas de assisténcia estudantil oferecidas pela Universidade Federal do Maranhao em 2017.
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IMPERATRI|PINHEIRO [GRAJAU|BALSAS [CODO [|S. BERNARDO [CHAPADINHA BACABAL [S.LUIS
Z
MORADIA 40 20 20 10 15 15 25 15 42
ESTUDANTIL/
PECUNIARIA
BOLSA 56 50 20 20 39 20 25 20 800
ALIMENTACAO
BOLSA 69 20 20 20 20 20 20 0 500
PERMANENCIA
TRANSPORTE 25 45 15 10 15 20 20 15 0
FOCO 19 20 15 10 17 20 40 15 160
ACADEMICO

Fonte: PROAES

A tabela abaixo demonstra a distribui¢ao do recurso do PNAES para a UFMA.

Tabela 07 — Matriz do PNAES destinado a UFMA..

DESPESAS 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

"‘Ffﬂlélsz 3481867 | 7.105.552 | 7476369 | 7822218 | 9353880 | 11.919.953 | 14.099.526 | 15.647.446
AUMENTO 104,07% 5.22%, 4.63% 19,58% 27.43% 18,29%, 10,97%

FONTE: SIAFI. ASPLAN

Destaca-se que no ano de 2015 a PROAES declarou o recurso do PNAES como
insuficiente para atender as demandas dos alunos, ao lado da falta de pessoal qualificado e
espago adequado.

Atualmente, a UFMA oferece programas de bolsas e auxilios que visam a cumprir
os propositos de permanéncia definidos pelo Programa de Assisténcia Estudantil: o Programa
de Alimentagdo que concede gratuidade de acesso ao Restaurante Universitario ou a concessao
de um valor pecuniario; o programa de Moradia que enquadra tanto auxilio pecuniario quando
a destinacdo de uma vaga nas Unidades Habitacionais; Auxilio Académico Odontologia que
consiste em prestacdo pecunidria para subsidiar a compra de materiais especificos para a pratica
odontolodgica; o programa e Bolsa de Permanéncia UFMA que desdobra-se em prestagao
pecunidria como contrapartida a trabalhos na administragdo da Universidade.

A Universidade também oferece auxilio para participagdo ou organizacido de
eventos académicos ¢ o programa de Bolsa Permanéncia do Ministério da Educacdo (em
verdade, suspenso em 2016, mas ainda consta como programa efetivo) que ¢ destinado a alunos
com carga horéaria superior a cinco mil horas e a indigenas ou quilombolas, sem restri¢ao de
carga horaria. Geralmente, os auxilios em valor pecuniario sdo oferecidos para estudantes de

campi que ndo possuem Restaurante Universitario ou Unidades Habitacionais.
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Além disso, busca-se analisar as politicas exclusivas da UFMA para alunos
nacionais, por isso, ndo trataremos do Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior
(Promisaes) que oferece auxilio financeiro a alunos estrangeiros participantes do Programa de
Estudantes-Convénio de Graduagao (PEC-G).

Faz-se necessario descrever cada um dos servigos oferecidos, a partir dos editais
disponiveis no sitio eletronico da PROAES/UFMA.

O primeiro dos programas ligado a permanéncia ¢ o auxilio moradia que apresenta
duas modalidades distintas: pectnia e residéncia. A primeira refere-se a prestagdo de um valor

mensal para custear a despesa do aluno com moradia:

2.1. O Auxilio Moradia Estudantil, na modalidade de Prestacdo Pecuniéria,
consiste no pagamento de parcelas mensais no valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais), para subsidiar despesas com moradia, devidamente
comprovadas (UFMA, 2017).
Essa modalidade contempla todos os campi, inclusive o campus de Sao Luis. Cabe
a cada campi gerir a oferta, sendo supervisionado e orientado pela PROAES, que tem sede na
capital. Um dos requisitos ¢ ndo morar, nem possuir parente de até primeiro grau na localidade
que estuda ou na regido metropolitana, para os discentes que estudam em Sao Luis, exceto
motivo comprovado de impossibilidade de acolhimento.

A bolsa moradia na modalidade residéncia ¢ ofertada na capital, em Balsas, em

Codo¢ e Pinheiro e consiste, basicamente, no oferecimento de um espaco de residéncia coletiva.

1.1. O auxilio de que trata este Edital consiste em conceder vaga aos(as)
estudantes selecionados(as) em uma das Unidades Habitacionais da
Residéncia Universitaria dos campi Balsas, Codo, Pinheiro e Sdo Luis.

1.2. Os(As) candidatos(as) ao Auxilio Moradia Estudantil, na modalidade de
Residéncia Universitaria, devem ser estudantes da Universidade Federal do
Maranhao regularmente matriculados(as) em componente(s) curricular(es)
dos cursos de graduagao presencial de um dos campi citados no subitem 1.1 e
em comprovada situagdo de vulnerabilidade socioeconomica (UFMA, 2017)

Em Sao Luis, atualmente, hd duas residéncias universitarias mantidas pela UFMA,
uma no proprio Campus Dom Delgado, sede da institui¢do, que abriga alunos e alunas, mas
ainda provisoria, sem qualquer perspectiva de constru¢ao de uma permanente € com estrutura
adequada. A outra residéncia situa-se no centro da cidade e abriga apenas alunos.

No semestre letivo 2017.2, esta modalidade foi ofertada apenas para preenchimento

de cadastro de reserva, o que se mostra preocupante diante do cendrio econdmico do pais.
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O programa de bolsa permanéncia também abrange duas modalidades, qual seja,
a ofertada pela propria UFMA e outra ofertada diretamente pelo Ministério da Educagdo
(MEC).

A conhecida bolsa permanéncia da UFMA constitui-se em uma contraprestacao ao
trabalho administrativo do aluno, desenvolvido em um dos setores administrativos, nem
sempre, ou quase nunca, ligado a area académica do aluno. A contraprestacao ¢ no valor de
quatrocentos reais para a carga horaria de doze horas semanais.

O auxilio ofertado diretamente pelo Ministério da Educagdo (MEC), suspenso em
2016, consiste em uma prestacao pecuniaria a alunos em situagao de vulnerabilidade e também
a alunos quilombolas e indigenas, em valor diferenciado, sem qualquer contraprestagao.

O auxilio transporte ¢ ofertado em todos os campis, exceto Sdo Luis. Consiste no
pagamento de até cinco parcelas mensais no valor de R$ 180 (cento e oitenta reais) para cobrir
despesas com deslocamentos tanto intermunicipal quanto intramunicipal, durante o semestre
letivo vigente, nao abrangendo o periodo de férias, a menos que o discente esteja matriculado
em disciplina nesse tempo.

Neste caso, cada campus ficard responsavel por gerir o programa, o que inclui
analise da documentagdao e verificagdo da condicdo de vulnerabilidade socioecondmica,

supervisionado pela PROAES.

1.1.0 auxilio de que trata este Edital ¢ destinado a discentes da Universidade
Federal do Maranhao regularmente matriculados(as) em
componente(s)curricular(es) nos curso de graduacao presencial, nos Campus
Bacabal, Balsas, Chapadinha, Cod6, Grajat, Imperatriz, Pinheiro Sao
Bernardo, em comprovada situacdode vulnerabilidade socioecondmica,
observado o disposto no item 4 (UFMA, 2017).

Os alunos beneficiados pelo auxilio moradia na modalidade residéncia
universitaria, residentes no campus de Sao Luis, na unidade fora da cidade universitaria, t€m
direito a um valor para custear o deslocamento, atualmente, R$ 80,00 (oitenta reais).

O auxilio alimentag¢do também ¢ dividido em duas modalidades: pecunia e
restaurante. O primeiro consiste em um valor prestado mensalmente, sendo o segundo
caracterizado pela isengdo no acesso ao restaurante universitario situado no Campus de Sao
Luis.

Por fim, o auxilio académico para discentes do curso de odontologia, ofertado
apenas no Campus de Sao Luis, consiste em uma prestacao unica para subsidiar a aquisi¢ao de

materiais e/ou instrumentos necessarios as aulas praticas do curso.
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Quanto as condicionantes, entendidas como certas condi¢des para a manutengdo no
programa, a primeira delas ¢ a de ndo acumular os auxilios. O auxilio moradia na modalidade
residéncia universitaria ¢ cumuldavel com alimentacdo restaurante e transporte para os
moradores do centro e do continente, além dos programas por mérito académico como o foco
académico e os outros programas oficiais, como, por exemplo, o Programa de Educagdo
Tutorial.

O auxilio residéncia universitaria na modalidade prestagcdo pecunidria, o programa
de transporte e o de alimentacdo na modalidade pectinia sdo cumulédveis com o foco académico
e com os outros programas oficiais de iniciagdo a pesquisa. O auxilio odontologia e
alimentagdo, na modalidade restaurante universitario, sdo cumulaveis com qualquer outro
programa local ou dos orgdos oficiais do governo federal.

A modalidade mais restrita de cumulagdo € o programa de bolsa permanéncia que
permite apenas a cumulagdo com alimentagdo na modalidade restaurante universitario, moradia
na modalidade residéncia universitaria e com o programa para alunos do curso de odontologia.

A condicionante de trabalhar para receber auxilio apresenta-se apenas na bolsa
permanéncia e o programa foco académico exige do aluno bolsista ligacdo com alguma
pesquisa ou atividade de extensao.

De outra banda, para ser contemplado com qualquer dos programas é necessario
comprovar renda, que devera ser baixa de acordo com os critérios exigidos no edital: em regra,
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio. Ademais, serdo prioritariamente
atendidos os alunos da rede oriundos da rede publica de educagdo basica.

Apenas a modalidade de residéncia exige que o estudante resida fora da cidade ou
em um outro estado da federagdo. Todos os programas s6 atendem aos alunos de graduacao
presencial. O programa de apoio a estudantes do curso de odontologia exige que os mesmos
prestem conta do valor recebido.

Quanto ao atendimento das pessoas com deficiéncias, apenas o programa de
moradia em residéncias da UFMA reserva um percentual de 3% (trés por cento) dos auxilios,
seguindo a Lei Brasileira e Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. O fato de ser pessoa com
deficiéncia também ¢ critério de selegdo e classificagdo em muitos dos programas.

Desde a adesdo da UFMA a reserva de vaga para deficientes, que se mantém o
Programa INCLUIR que oferece apoio as necessidades desse alunado na Universidade, mas
ndo ¢ custeado pelo PNAES, apesar de constar nos relatorios de gestdo como setor de assisténcia
estudantil. Este ¢ o panorama da UFMA e de algumas outras universidades do nordeste

brasileiro no que tange a assisténcia estudantil.
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4 CONSIDERACOES SOBRE A IMPLEMENTACAO DAS ACOES DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL OFERTADAS PELA UFMA

Neste capitulo apresenta-se algumas discussodes sobre os programas oferecidos pela
Universidade Federal do Maranhdo, partindo da analise do Decreto n° 7.234 de 19 de julho de
2010, que dispde sobre o PNAES, e da comparagdo com os outros programas oferecidos pelas
IFES da Regido Nordeste, além de outros documentos relevantes para a compreensdo das

demandas e do que esta sendo ofertado.

4.1 Acoes ligadas a permanéncia e ao desempenho académico

O Decreto, no seu artigo 1°, dispde que o programa “tem como finalidade ampliar
as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal” (BRASIL,

2010). Tendo os seguintes objetivos, elencados no artigo 2°:

Art. 2° S3o objetivos do PNAES:

I — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo
superior publica federal;

IT - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusdo da educagio superior;

III - reduzir as taxas de retencao e evasao; e

IV - contribuir para a promocao da inclusdo social pela educagdo. (BRASIL,
2010)

De inicio, ja se percebe o compromisso adotado pelo programa, por meio da
democratizagdo da educacdo, solucionar problemas de desigualdade e exclusdo social, bem
como evitar que muitos daqueles que entraram na educagdo superior nos ultimos anos,
conforme demonstrado nos capitulos anterior, tenham a possibilidade de concluir a graduagao.

As diretrizes do PNAES exigem que o programa seja implementado articulando-se
com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, para cursos de graduacdo presencial. Na
UFMA, percebe-se que sO apds a implementacdo da Pro-reitoria de Assuntos estudantis,
passou-se a fazer uma interagdo direta entre as politicas de assisténcia da Universidade com a
pesquisa e extensdo, neste aspecto destaca-se o programa “Foco Académico”, langado em 2016,
que ¢ muito semelhante com outros programas de iniciacdo a pesquisa e de extensao, além de
monitorias, ligada ao ensino.

Em 2017 foram ofertadas 476 (quatrocentos e setenta e seis) bolsas nesse programa,

um niumero menor que o de bolsa permanéncia. Entende-se esta experiéncia como positiva, pois
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permite que o aluno participe das atividades académicas, possibilitando um melhor
aproveitamento e aperfeicoamento cientifico e profissional. No entanto, o nimero de auxilios
ainda ¢ pequeno, considerando que primeira edi¢cao do programa, para concessao no periodo de
agosto de 2016 a julho de 2017, s6 no Campus de Sao Luis foram classificados 751 (setecentos
e cinquenta e um) alunos para concorrer a 160 (cento e sessenta) vagas, uma demanda altissima
(UFMA, 2016).

Existe ainda o programa que oferece curso de idioma estrangeiro para alunos de
graduac¢do no campus de Sao Luis, pelo menos, desde 2009, segundo os registros, ndo sendo
ligado a qualquer critério de renda para acessa-lo. Interessa esclarecer que os professores do
programa sao selecionados pela PROAES, sendo atendidos, prioritariamente, os alunos em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. Acredita-se que este ndo esteja ligado diretamente
a permanéncia do estudante, apesar de sua importincia para o desempenho profissional do
mesmo.

Importa mencionar também o auxilio a participagao de eventos académicos também
como uma atividade de assisténcia estudantil ligada & promocao da pesquisa cientifica, apesar
de nos ultimos anos o programa ter sido reduzido, ndo tendo sido encontradas informacdes
acerca dele no sitio eletronico da Pro-reitoria desde o primeiro semestre de 2016.

Fora destes programas ndo observamos qualquer outro vinculados as atividades de
pesquisa, extensdo ou ensino exigidas pelo PNAES. Quanto as outras universidades da regidao
nordeste temos duas com incentivos diretos a pesquisa e a extensdo: a UFC e UFBA. A maioria
das universidades tem uma politica de auxilio a participagdo de eventos académicos. Diante
dessa informacao ¢ possivel compreender que ainda ndo ha nas IFES uma preocupagdo com
essa diretriz postulada no Decreto.

Ainda no artigo 3° do mesmo diploma legal, encontramos as disposi¢des acerca das
acoes exigidas, bem como deve ser direcionada cada uma. Assim como mencionado
anteriormente, cada institui¢do federal de ensino superior ficard encarregada de “definir os
critérios e a metodologia de sele¢do dos alunos de graduacao a serem beneficiados”, bem como
“considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensao e
aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente”. Assim, cada
instituicao decidird como agir, segundo o que dispde o artigo 4°, devendo implementar suas
politicas no seguinte sentido: viabilizar a igualdade de condigdes; melhoria do desempenho
académico; prevenir retencdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras.
A acgdes serdo, desta forma, conduzidas de acordo com estas duas disposi¢des importantes

(BRASIL, 2010).
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4.1.1 Moradia Estudantil

Além dessas diretrizes, 0o PNAES também estabelece as areas nas quais devem estar

pautadas as acdes, veja o que dispde o Diploma:

Art. 3°(...)§ 12 As agOes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser
desenvolvidas nas seguintes areas:

I - moradia estudantil;

II - alimentacdo;

III - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche;

IX - apoio pedagogico; e

X - acesso, participacdo ¢ aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo
(BRASIL, 2010).

A primeira delas ¢ a moradia estudantil, como j& exposto no paragrafo anterior, a
UFMA dispde de programas com esse proposito, sendo um dos mais antigos € mais importante
para os assistidos. Isso porque oferece todas as condi¢cdes necessdrias para a permanéncia, ja
que o aluno ndo tera despesas com alimentagdo, aluguel, energia, agua, internet e outros. No
entanto, para a modalidade do tipo residéncia universitaria a quantidade de vagas ofertadas
ainda ¢ pequena. Somente quatro campi dos nove campi oferecem esta modalidade. Com a
implementagdo do REUNI e a expansao das universidades, o nimero de estudantes na UFMA
aumentou consideravelmente, tendo campi, seguindo o processo de interiorizagdo das
universidades, com menos de cinco anos de atividade, assim, a quantidade de moradias ndo
acompanha o seu crescimento.

No entanto, para suprir essa deficiéncia a UFMA comecou a ofertar o auxilio do
tipo prestagao pecuniaria, que € objeto crescente de criticas pela comunidade estudantil, por ser
compreendida como insuficiente. O valor da prestacao ¢ de quatrocentos reais, que devem ser
usados para custear habitacao e as demais despesas correntes, sem contar com 0s inimeros
atrasos no pagamento que acabam dificultando. S6 em 2017, segundo os dados repassados pela
PROAES, foram atendidos em Sao Luis, o nimero de 42 (quarenta e dois) alunos, sendo quase
a mesma quantidade no segundo maior campus, o de Imperatriz, 40 (quarenta) auxilios. No

segundo semestre de 2017 mais de 160 (cento e sessenta) alunos foram classificados para
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concorrer as vagas, apenas 10 (dez) tiveram o pedido deferido e ainda sendo em cadastro
reserva, revelando também insuficiéncia no atendimento.

No entanto, classificamos como positiva o cumprimento deste item do Decreto,
apesar dos problemas. No cenario nordestino, todas as universidades analisadas apresentam
programas de moradia, seja com o oferecimento de espaco fisico, seja na oferta de auxilios.
Talvez pela realidade destas regides, pobreza e migragao, esta politica, aliada a de alimentacao

constituem-se como de atencao prioritaria.

4.1.2 Alimentagao

A segunda area de atuagdo presente no PNAES ¢ a de alimentacdo. O maior
programa da UFMA ¢ de alimentacdo, isso porque os maiores investimentos estdo no
restaurante universitario do campus da capital, tanto para sua modernizagao quando ampliagao,
que teve a capacidade duplicada apds o REUNI. As agdes de atendimento ao grupo alvo da
PROAES, estao tanto na isen¢do do acesso quanto na concessao de um auxilio nos campi que
ndo possuem restaurante. Mais uma vez, a prestagdo deficiente também estd presente nesta
modalidade, apenas um dos campi tem restaurante e neste, no segundo semestre de 2017 foram
classificados 775 (setecentos e setenta e cinco) estudantes e apenas 187 (cento e oitenta e sete)
tiveram o pedido deferido, constando em fila de espera. Todas as outras universidades tém a¢ao

nesta area.

4.1.3 Bolsa Permanéncia

Tratar-se-a agora da Bolsa Permanéncia da UFMA, pois entende-se que, apesar de
sua natureza bem peculiar, ¢ repetivel em muitas outras universidades analisadas como uma
modalidade vinculada a um auxilio capaz de suprir com todas as despesas do estudante. Importa
destacar que ela ndo estd vinculada a critérios territoriais como as politicas de moradia, sendo
somente necessaria a comprovagdo de renda. Por essa razdo, a sua demanda ¢ altissima, s6 no
segundo semestre de 2017 foram classificados para analise documentaria mais de 1.000 (mil)
alunos, cerca de 200 (duzentos) tiveram o pedido deferido, em fila de espera.

Como dito anteriormente, esta modalidade de bolsa tem caracteristicas proprias e ¢
a unica que exige que o aluno trabalhe, com carga horaria atual de 12 (doze) horas semanais,
em um dos setores administrativos da UFMA, ou seja, realizando trabalhos que deveriam ser

executados por servidores de carreira, investidos através de concurso publico. Entao, € possivel
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encontrar alunos bolsistas do programa em departamentos, coordenacdes, biblioteca, pro-
reitorias, etc.

O fato de exigir trabalho ¢ completamente paradoxal, visto sua dissonancia com o
disposto na constituicao federal para a assisténcia social. Isso porque, fazendo-se uma analise
de acordo com o sentido dado a ela, a assisténcia, que visa ndo sé o individuo, mas as
necessidades sociais, € de ndo contributividade. A assisténcia social esta prevista no “Capitulo
IT — Da seguridade social” da Constitui¢ao Federal, junto a satide e a previdéncia e, conforme o
disposto no artigo 203 “serd prestada quem dela necessitar, independentemente de contribuicao
a seguridade social”. Assim, compreende-se que a contrapartida exigida, no que se refere ao
trabalho, ndo se amolda as caracteristicas do programa, ou seja, a sua definicdo de assisténcia.
Também nao € possivel compreender como atividade de estagio ou de jovem aprendiz pois,
além da éarea de atuacdo ndo estd vinculada as areas dos estudantes, ndo existe profissional
supervisando e sequer um contrato nesse sentido.

Isso acaba sendo pernicioso para a realidade do estudante de baixa renda, aqui
entendido, como definido nos critérios dos editais analisados, estudantes de até um salario
minimo e meio per capita, que ja estdo, muitas vezes, em uma situacdo de exclusdo e serdo,

dentro do universo universitario, mais uma vez explorados.

(...)Enquanto discentes mais bem colocados na piramide social podem
dispender 12 horas semanais em estudos (geralmente esta € a carga horaria
exigida para bolsas de Iniciacdo Cientifica ou Monitoria), aqueles [o0s pobres]
estdo trabalhando. Ademais, o namero de bolsas, quando ¢ informado (em
todas as modalidades), estd muito aquém do necessario. Trata-se, para
comecar de uma maneira muito barata, a de substituir a mdo de obra dos
funcionarios técnico-administrativos. Nao bastasse a informatizagdo obrigar
discentes e docentes a realizarem em trabalho dantes realizados por estes
servidores, agora as Bolsas Permanéncia, sem o menor pudor “empregam” os
estudantes carentes nas vagas que deveriam ser destinadas a estes funcionarios
(LEITE, 2012, p. 469).

Essas horas poderiam ser destinadas a atividades ligadas ao ensino, a pesquisa e a

extensao, que, de fato, importam em um impacto no percurso académico do discente.
414 Auxilio Académico Odontologia
Também se entende que o suporte académico ao aluno de odontologia,

implementado no ano de 2014, esta relacionado como situacdo de permanéncia enquanto

responsavel por suprir necessidades basicas. E um programa que se repete, mesmo que com



38

roupagem distinta, em outras universidades analisadas: UFPI e a UFRN. A demanda foi de 72
(setenta e dois) alunos classificados, mas apenas 32 (trinta e dois) com projetos deferidos,
apresentando, mais uma vez, como uma politica focal e escamoteada, ndo fugindo da regra dos

outros programas.

4.1.5 Transporte, saude e inclusdo digital

A proxima area exigida pelo PNAES ¢ a de transporte e como discorrido nas
paginas anteriores, a UFMA oferece programas de transportes, mas também uma modalidade
muito restrita. O programa s6 comecou a existir no segundo semestre de 2015, sendo
concedidos, em 2016, 234 auxilios. A maioria dos alunos atendidos sdo do continente, sendo
atendidos, na capital, apenas os alunos moradores da residéncia universitaria do centro.
Mostrando um caréter extremamente residual do programa. E um dos mais limitados da UFMA.
Também ndo ¢ um programa muito comum na maioria das outras Universidades da Regido
Nordeste aqui analisadas.

Quanto a 4rea de atencao a saude, segundo os relatorios de gestao presentes no sitio
eletronico da UFMA, desde, pelo menos, 2009 sao realizados atendimentos de encaminhamento
médico, odontologico e psicoldgico, inclusive com o funcionamento de um espago de
atendimento, fazendo parte do Hospital Universitario com um pequeno grupo de atendimento
a comunidade universitaria. Até 2017 sdo mantidas a¢des nesse sentido, sem muito controle
direto sobre o que ¢ de fato oferecido. A maioria das universidades apresentadas cumprem, pelo
menos formalmente, com esta diretriz.

No que se refere a inclusdo digital ndo se constatou qualquer projeto nesse sentido
na UFMA e ¢ presente em poucas das outras Universidades analisadas, ¢ o caso da UFPB que
oferta um auxilio conhecido como DAID (Auxilio desporto, artistico e inclusdo digital), da
UFAL, que possui centros de inclusdo digital. Esta auséncia se da pelo fato de que os problemas
com inclusdo digital sdo pequenos, acabando por ser negligenciados diante das outras acdes,

como moradia e alimentagao.
4.2 Cultura, lazer, esporte, creche e suporte pedagogico
No que se refere as areas de cultura, esporte e creche, a UFMA nao oferece, nem

nunca ofereceu, qualquer programa nesse sentido. No que se refere a a de cultura, das

universidades analisadas, a UFPI, a UFS, UFBA, UFPB ¢ a UFPE oferecem algum tipo de
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apoio a atividades culturais, com uma politica direcionada. Em relagdo ao esporte e apoio a
creche, a UFPI, a UFC, UFRN, UFPB, UFPE, UFS e a UFBA oferecem programas de incentivo
as duas agoes, enquanto que UFAL somente de incentivo ao desporto, tornando a UFMA a
Unica a ndo oferecer qualquer incentivo ao esporte € uma das poucas a ndo atuar na area de
creche.

Ja no que se refere a nona e décima agao, apoio pedagogico e assisténcia ao aluno
com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e superdotacdo, também ndo foram
encontradas qualquer politica neste sentido. Distanciando-se da maioria das outras

universidades que possuem programas assim.

4.3 Analise comparativa das politicas aplicadas

Abaixo segue tabela resumindo a comparagdo da UFMA com outras universidades

do Nordeste:

Tabela 8 — Agdes do PNAES da IFES analisadas.
UFMA | UFPI UFC UFRN | UFPB | UFPE | UFAL UFS UFBA

I - moradia

SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
estudantil
II - alimentacio SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
III - transporte SIM NAO - SIM SIM SIM NAO SIM SIM

IV - atencao a N
SIM SIM SIM SIM NAO SIM SIM SIM SIM

saude;
V - inclusio - - ~ -

NAO NAO SIM --- SIM NAO SIM NAO ---
digital
VI - cultura NAO SIM SIM SIM SIM NAO SIM SIM
VII - esporte NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM ---
VIII - creche NAO SIM SIM SIM SIM SIM NAO SIM SIM
IX - apoio . - -

NAO SIM ---1 -—- NAO SIM NAO SIM SIM
pedagdgico
X - acesso,
participacio e
aprendizagem NAO SIM SIM - SIM SIM SIM SIM SIM

de estudantes

com deficiéncia,

' O simbolo indica que ndo encontramos informacdes a respeito.
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transtornos
globais do
desenvolvimento
e altas
habilidades e
superdotacio

FONTE: DADOS DO AUTOR

Como se percebe pela analise da tabela, o nimero de universidades que trabalham
com agdes de articulagdo em cultura, inclusdo digital, esporte e apoio pedagodgico nao € tao
grande, mas os numeros apresentados pela UFMA sao preocupantes. Extrai-se que as politicas
sdo focadas apenas em necessidades basicas dos assistidos. Como bem dito por Silveira (2012),
essas acoes de destinagdo de recurso e mecanismos devem vir acompanhadas com aspectos
pedagdgico e psicossociais. Para tanto, as politicas devem ser interdisciplinares e buscarem a
formag¢do humana do individuo também, com a presenc¢a de um 6rgao formado por uma equipe
multidisciplinar.

Uma outra questdo discutida a respeito das politicas de assisténcia estudantil é seu
carater focal. Alguns entendem que deve ser uma politica focal, para que seja efetivamente
direcionada a grupos merecedores, cumprindo-se com os critérios de redistribuicdo e equidade
(PEREIRA, 2010 apud SILVEIRA, 2012). Enquanto que outros como Leite (2012) defendem
que a politica deve ser universal, ou seja, deixe de ser uma politica destinada a populagao de
baixa renda para atender a uma demanda social e nao de pessoas, assim, devendo ser entendido
como um direito e verdadeiramente como politica publica.

Na UFMA, o nimero de bolsas ainda ¢ pequeno, assumindo um carater de
subauxilios, ndo conseguindo atender a alta demanda demonstrada nos paragrafos anterior. As
bolsas também sdao de multiplas formas, mas nem todas podem ser sobrepostas, o que torna
tudo mais dificil para o aluno que terd que escolher entre uma e outra. Até pouco tempo, era
impossivel at¢ mesmo acumula uma bolsa ofertada pela Universidade com os programas de
iniciagdo cientifica destinados as universidades.

Por fim, destaca-se a importancia do PNAES na definicio de uma matriz
orgamentaria propria para as politicas de assisténcia estudantil e a criagdo de mecanismos para
controle e avaliagdo destas. Na UFMA, ndo ha estudo especifico que avalia a qualidade no
atendimento, a relagdo da demanda e da quantidade de vagas ofertadas, muito menos o
desempenho do aluno, conforme as orientacdes emanadas pelo proprio Decreto e pelo

FONAPRACE.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa demonstrou que a politica de assisténcia estudantil na UFMA seguiu a
tendéncia de outras instituicdes de ensino superior, pois inserida no contexto de expansao do
ensino superior brasileiro, encabegada por organismos internacionais, ganhando forma apds a
implementagao do REUNI. Verificou-se que apesar de todo o discurso, o valor destinado ao
financiamento do PNAES sofreu pouca modificagdo, enfrentando dificuldades no cenario atual
de crise.

Destaca-se que mesmo com a institucionalizagdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, a UFMA ainda nao mantém uma politica nos moldes determinados por
ele. Algumas agdes como creche, transporte (que estd prevista apenas para os campi do interior),
inclusdo digital, apoio pedagogico, esporte, cultura e apoio ao estudante com deficiéncia,
necessidades especiais de aprendizagem e superdotacdo ainda ndo tem qualquer politica
garantidora, sequer entram no PDI 2012-2016, que tratam as politicas de maneira genérica.

Os auxilios ainda sao focais, voltados a atender os alunos carentes, em situagao de
vulnerabilidade econdmica - salvo o RU que realiza um atendimento universal -, voltados
essencialmente para moradia e alimentagdo, € o nimero de vagas ofertados ¢ muito menor que
a demanda dos alunos, ou seja, ¢ uma politica restritiva. Também nao ha muita articulagao
destes com o ensino, pesquisa e extensdo, a nao ser o pequeno programa “foco académico”,
voltado para atender esta demanda. O nimero de casas de estudantes ¢ pequeno e nao atende a
todos os campi do continente, que também sdo carentes de restaurantes. O programa “bolsa
permanéncia” também ¢ utilizado equivocadamente, pois utilizado para inserir o aluno em
atividades académicas, ao contrario de permitir a sua participacdo em espagos condizentes com
a sua formagdo académica. Impende salientar a existéncia de muitos auxilios, mas poucos
capazes de ser acumulados, uma vez que o valor isolado de cada um nao chega a ultrapassar R$
400,00 (quatrocentos reais), o que ¢ inadequado para custear despesas do aluno.

As maiores mudangas vieram a partir da instituicdo da PROAES como unidade
administrativa responsavel por acompanhamento das politicas, pelo qual foi possivel organizar
as demandar e apresentar a comunidade algumas solugdes. Ressalte-se que isso s6 ocorreu apos
a demanda dos moradores das casas de estudantes que viviam situacao de precariedade. Essa
evolugdo, ocorrida apos 2014, ocorreu com criagdo de programas como foco académico, a
instituicdo de auxilio transporte nos campi do continente e o auxilio ao estudante de
odontologia. Mas houveram retrocessos, como a suspensiao da Bolsa Permanéncia do MEC e

os auxilios para a participagdo em eventos académicos.
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Sabe-se que o cumprimento das normativas do PNAES nao irdo solver o problema
da desigualdade no ensino superior, mas serdo capazes de minimiza-los.

Por fim, outro fato que cabe ressaltar ¢ a falta de dados atualizados sobre o perfil
socioecondmico da populacao atendida, os quais seriam essenciais para definir os rumos das
politicas, para que se apresente propostas adequadas com a realidade da UFMA.

Uma mudanga real na educacao s6 € possivel superando as estruturas antiquadas
que impedem a evolucdo da sociedade como um todo, eliminando os privilégios a uma classe,
permitindo a democratizacdo do conhecimento e da emancipagdo. Para isso, deve-se tratar os

direitos com seriedade e isso € possivel através de politicas publicas planejadas e eficazes.
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