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RESUMO

As obras publicas no Brasil sdo regidas pela Lei Federal 8666/93, que as define como
toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliagdo de um bem publico. Elas
sofrem regularmente com atrasos e aumento de custos. O objetivo deste trabalho ¢ fazer uma
analise critica deste processo, destacando os pontos fracos, e listando os motivos que levam a
esses problemas, assim como propor procedimentos ou medidas visando uma melhoria do
processo. Isto foi feito através de uma pesquisa bibliografica na qual foram encontrados
diversos fatores que contribbuem para os atrasos e aumento de custos. Depois disto, foram
selecionados os 15 motivos considerados mais importantes pelos autores para fazer parte de
um questiondrio aplicado a profissionais atuantes no processo licitatorio. Estes profissionais
foram divididos em trés grupos, sejam eles: grupo de engenheiros da Caixa Econdmica
Federal, grupo de servidores da Universidade Federal do Maranhdo e o grupo de empreiteiros
da miciativa privada, todos atuantes e, portanto, com experiéncia em Obras Publicas e
Processos Licitatorios realizados no estado do Maranhdo. Cada profissional avaliou os 15
motivos em uma escala de relevancia que vai de 1 a 5, em que 1 representa que o fator ¢
irrelevante, 2 representa que o fator ¢ pouco relevante, 3 representa que o fator ¢ relevante, 4
representa que o fator ¢ muito relevante e 5 representa que o fator ¢ extremamente relevante.
Apds isso foi feita a média dos valores atribuidos pelos profissionais em cada grupo e assim
listou-se 0s principais motivos que levam aos atrasos e aumento de custos em obras publicas.
Foi observado que os fatores projeto basico incompleto, orgamento incompleto e falta de
fiscalizacdo apareceram entre os cinco mais relevantes em todos os grupos, tanto para os
atrasos quanto para o aumento de custos. Também foi observado que a combinacdo entre a
falta de regularidade nos pagamentos por parte da administracdo publica aliado com a
mcapacidade financeira do empreiteiro ¢ desastrosa para o andamento de uma obra publica.
Assim, foram recomendadas algumas alteragdes na legislacdo, quais sejam: reformulagdo da
Lei para que cite expressamente quais projetos devem estar incliidos no projeto basico;
revogacdo do do § 1° do art.7 da Lei Federal 8666/93 o qual autoriza que o projeto executivo
seja elaborado concomitantemente com a execucdo das obras desde que autorizado pela
Administracdo; diminuicdo do prazo estabelecido no art. 78, inciso XV da Lei Federal
8666/93 de 90 dias para 45 dias ou no maximo 60 dias, e que exjja um seguro ou uma outra
forma de garantia de que a empresa contratada tenha capacidade financeira de continuar os
servicos caso haja atraso no pagamento por parte da Administragdo Publica; e ado¢do de um

sistema parecido com o sistema americano do performance bonds.
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ABSTRACT

Public building in Brazl are governed by Federal Law 8666/93, which defines them as
all construction, renovation, manufacture, recovery or expansion of a public property. They
suffer regularly with delays and increased costs. The objective of this work is to make a
critical analysis of this process, highlighting the weaknesses, and listing the reasons that lead
to these problems, as well as propose procedures or measures aiming the improvement of the
process. This was done through a bibliographical research in which were found several factors
that contribute to the delays and increase of costs. After that, the 15 reasons considered most
important by the authors were selected to be part of a questionnaire applied to professionals
working in the bidding process. These professionals were divided into three groups: the group
of engmneers from Caixa Economica Federal, a group of civil servants from the Federal
University of Maranhdo and the group of private contractors, all active and therefore
experienced in Public Works and Bidding Process performed in Maranhdo State. Each
professional evaluated the 15 reasons in a scale of relevance ranging from 1 to 5, where 1
represents that the factor is irrelevant, 2 represents that the factor is not relevant, 3 represents
that the factor is relevant, 4 represents that the factor is very relevant and 5 represents that the
factor is extremely relevant. After that, the average values assigned by the professionals in
each group were made and thus the main reasons that led to delays and increase in public
works costs were listed. It was observed that the factors such as incomplete basic project,
mcomplete budget and lack of supervision appeared among the five most relevant i all
groups for both delays and cost increases. It was also observed that the combination of the
lack of regularity in the payments by the public administration allied with the financial
incapacity of the contractor is disastrous for the progress of a public buiding. Thus, some
changes in legislation have been recommended, either: reformulation of the Law to explicitly
mention which projects should be included in the basic project; revocation of § 1 of article 7
of Federal Law 8666/93 which authorizes the executive project to be drawn up concurrently
with the execution of the works, once authorized by the Administration; reduction of the
deadline established m article 78, item XV of Federal Law 8666/93 from 90 days to 45 days
or a maximum of 60 days, and requiring nsurance or another form of guarantee that the
contracted company has the financial capacity to continue the services in case of late payment
by the Public Administration; and adoption of a system similar to the American performance

bonds system.
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1. INTRODUCAO

De acordo com a Lei federal 8666/93, o instrumento legal que comanda as
contratagdes dos entes da administragdo publica no Brasil, obra publica ¢ definida como toda
construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliacdo de um bem publico.

Uma organizagdo privada, que queira obter um servigo ou produto, possui a liberdade
de adotar o modo ao qual vai realizar tal contratagdo na forma que julga atender melhor as
suas exigéncias. Entretanto, uma organizagdo publica que queira o mesmo, seja ela da
administracdo direta ou indireta, dos poderes executivo, legislativo ou judicidrio da esfera
federal deve seguir integralmente a Lei 8666/93, assim como as das esferas estadual e
municipal, mesmo tendo uma legislagdo propria.

E notivel que em diversos oOrgios e entidades governamentais sujeitos a este regime
legal, como por exemplo a Universidade Federal do Maranhdo, ocorrem constantes atrasos
das obras publicas. De maneira que frequentes problemas or¢amentarios (figuras 1, 2, 3 e 4),

aliados a md qualidade das mesmas, sdo adversidades vivenciadas no dia a dia dos brasileiros.

Figura 1 — Pedra Fundamental da Biblioteca Central da UFMA.
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Figura 3 - Placa do Instituto de Tecnologia.
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Figura 4 - Obra do mstituto de Tecnologia

Para tais problemas geralmente ¢ alegado que estes sdo gerados por uma falha da lei,
que exige normalmente aquisicdes do tipo “menor preco” para compras € obras e também
exige apenas um projeto basico, deixando o projeto executivo para depois da contratagdo. As
vezes tais problemas podem decorrer devidlo a fraudes, como vem sido noticiado
repetidamente nos meios de comunicagdo. Erros no or¢amento, a falta de regularidade dos
pagamentos por parte da Administragdo Publica aliado a incapacidade financeira do
empreiteiro também sdo fatores importantes em relacdo aos atrasos e aumento de custos em
obras publicas.

Assim, esta pesquisa busca analisar criticamente os procedimentos licitatorios
brasileiros referentes a obras publicas, enfatizando suas fraquezas, para assim propor

procedimentos ou medidas com o objetivo de melhorar este processo.
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2. OBJETIVOS

OBIJETIVO GERAL:
- Analisar criticamente os procedimentos licitatorios, destacando os pontos fracos, assim

como propor procedimentos ou medidas visando uma melhoria do processo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) Identificar os principais fatores de atraso e aumento de custos em obras ptblicas a partir de
um levantamento bibliografico;

b) Avaliar a correlagdo entre os motivos de atraso € o aumento de custo com o processo
licttatorio utilizando um questiondrio aplicado junto a profissionais atuantes no processo
licitatorio;

¢) Propor melhorias ao atual processo licitatorio brasileiro no que se refere a obras publicas.

3. JUSTIFICATIVA

A partir dos anos de vivéncia na Universidade, foi notado como as obras publicas
apresentam problemas de atraso e aumento de custos. Assim, visando o conhecimento que ha
na area de licitacdes, foi agucada a curiosidade de entender os motivos que geram tantos
problemas nas obras do governo através de obras ja publicadas e da opinido de profissionais
atuantes no processo.

Desta forma, esta pesquisa alcancando o grau de profundidade e qualidade adequado
busca sugerir medidas ou procedimentos que melhorem o processo na forma de aumentar a

celeridade das obras publicas e mitigar o desperdicio de dinheiro ptblico.

4. METODOLOGIA

Esta pesquisa embasa-se primeiramente em uma pesquisa de levantamento
bibliografico com a finalidade de compreender o que a legislacdo determma a respeito do
tema, e o que a literatura diz a respeito do mesmo.

Apds isto foi aplicado um questionario a profissionais que lidam cotidianamente com
processo licitatorio, com destaque a licitagdo de obras publicas com a finalidade de saber a

opinido destes a respeito dos atrasos e dos aumentos de custos nas obras publicas. Estes
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profissionais foram divididos em 3 grupos, quais sejam: profissionais da Universidade Federal

do Maranhdo, profissionais da Caixa Econdmica Federal e empreiteiros da miciativa privada.
Entdo foi feita a avaliagdo dos resultados obtidos, e assim foram tomadas conclusdes e

sugeridas mudangas na legislagdo para que haja uma maior celeridade nas obras publicas e

uma mitigagdo no desperdicio de dinheiro publico empregado nestas.

5. FUNDAMENTACAO TEORICA

5.1 LICITACAO
5.1.1 Conceito

De acordo com as Orientagoes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(2010), licitagdo pode ser conceituada como o procedimento administrativo formal em que
Administragdo Ptblica convoca, por meio de condigdes estabelecidas em ato proprio (edital
ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens

€ Servigos.

5.1.2 Principios

De acordo com o TCU (2010), os procedimentos licitatorios devem seguir alguns
principios, quais sejam:

e Principio da legalidade: tal principio submete os licitantes ¢ a
Administragdo Publica as regras estabelecidas as normas e
principios em vigor;

e Principio da isonomia: por este principio, todos os interessados
tém que ser tratados de forma igual. E indispensavel para garantir
a concorréncia nas licitagoes;

e Principio da impessoalidade: tal principio mpde a administragdao
publica acatar em suas decisdes objetivos pré-estabelecidos, desta
forma, distanciando a discricionariedade e o subjetivismo no
gerenciamento dos procedimentos licitatorios;

e Principio da moralidade e da probidade admmistrativa: por este

principio, a conduta dos licitantes e agentes publicos tem que ser
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compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da
boa administragdo, além de ser licita;

e Principio da publicidade: por este principio, tem que haver
divulgacdo dos atos praticados na licitagdo para que qualquer
mteressado possa ter acesso as licitagdes publicas e ao respectivo
controle;

e Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio: tal principio
torna obrigatério ao licitante e a administracdo publica atender
normas ¢ condi¢des estabelecidas no ato convocatdrio. Nada pode
ser criado ou feito sem que esteja pré-estabelecido no ato de
convocagao.

e Principio do julgamento objetivo: tal principio expressa que o
administrador deve acatar parametros objetivos definidos no ato
convocatorio para julgar as documentacdes € as propostas. Assim,
distancia-se a possibiidade de haver a utilizagdo, por parte do
julgador, de fatores subjetivos ou de critérios ndo pré-
estabelecidos no mstrumento de convocagdo, mesmo buscando o
beneficio da propria administracdo publica.

e Principio da celeridade: este principio, ratificado como uma das
diretrizes a ser seguida em licitagdes na modalidade pregio,
procura simplificar os procedimentos de rigorosissimos €
formalidades dispenséveis;

e Principio da competicdo: tal principio, guia o administrador a
buscar sempre o maior numero de competidores interessados no
objeto licitado. Isto significa que a lei das Licitagdes veda
estabelecer exigéncias que possam de algum modo admitir, prever
ou tolerar condicdes que prejudiquem, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitagao.

Alkm destes, o TCU (2010) ainda cita que os procedimentos devem obedecer outros
principios, sejam eles: da finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, ampla

defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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5.1.3 Modalidades de licitacido previstas na Lei federal 8666/93

A Lei federal 8666/93, que estabelece as normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, lista e define as modalidades de licitacdo, sejam elas:

§ 1° Concorréncia ¢ a modalidade de Ilicitacdo entre quaisquer
mteressados que, na fase micial de habilitacdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucao de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos ¢ a modalidade de licitacdo entre mteressados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

§ 3° Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
em numero minimo ¢ 3 (trés), pela unidade administrativa, a qual
afixard, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio € o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagdo das propostas.

§ 4° Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
mstituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leido é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para a venda de bens moveis inserviveis para a Administragdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacio
de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliagdo.

O art. 19 da Lei federal 8666/93 citado acima determina que os bens mmoveis da
Administragdo Ptblica, cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais ou de dagdo
em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade competente, observadas as

seguintes regras:
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I - avaliagdo dos bens alienaveis;

IT - comprovagao da necessidade ou utilidade da alienagao;

III - adogdo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.

5.1.4 Dispensa e inexigibilidade de Licitacao

Em regra, a Lei federal 8666/93, exige que as contratagdes publicas se deem por meio

de um processo licitatorio. Entretanto, a mesma Lei impde excegdes a tal exigéncia. Tais

excecoes podem ser divididas em trés figuras distintas, quais sejam: licitagdo dispensavel,

licitagdo dispensada e a inexigibilidade de licitagdo.

5.1.4.1 Licitacao dispensavel

E regulamentada pelo art. 24 da Lei federal 8666/93, e consiste num ato discricionério,

ou seja, o administrador tem a liberdade de escolher se realizara ou ndo um processo

lictatorio. De acordo com TCU (2010) esta condigdo ocorre nos casos abaixo:

1-

II-

Dispensa em fungdo do valor: a licitagdo ¢ dispensavel neste caso porque a Lei
considera que os custos do processo licitatorio ndo compensam o valor do
contrato. Tal dispensa s¢ ¢ aplicavel se o valor do contrato ndo passar de 10% o
valor da modalidade convite (at¢ R$ 15000,00 para obras de engenharia ¢ até
R$8000,00 para compras e outros servicos) nos casos de obras e servigos de
engenharia, desde que ndo sejam referentes a parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda para obras e servicos idénticos e no mesmo local que possam
ser realizados de forma conjunta e simultinea, e também nos casos de compras
e outros servigos, desde que ndo sejam referentes a parcelas de um mesmo
servico, alienacdo ou compra de maior vulto que possam ser realizadas de
forma conjunta;

Nos casos de emergéncia ou calamidade publica: ¢ dispensavel a licitagdo neste
caso pois ha a caracterizagdo de uma urgéncia de atendimento a uma situacao,
que por sua vez, pode causar prejuizo ou danos a seguranga de pessoas, obras,
servicos e bens, publicos ou privados. Em tal caso, a contragdo deve servir para
atender exclusivamente a situagdo de calamidade ou de emergéncia e para
etapas ou parcelas de obras e servigos que possam ser concluidos em um prazo

maximo de 180 dias ininterruptos e consecutivos, contados da ocorréncia da
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calamidade. Tais contratos sdo improrrogaveis;

Licitagdo deserta: ¢ dispensavel a licitacdo quando ndo houver interessados e
esta ndo pode ser repetida sem que haja prejuizo da admmistracdo publica.
Todas as condi¢des previamente estabelecidas devem ser mantidas;

Propostas com pregos superiores aos praticados em mercado: ¢ dispensavel a
lictagdo em que seja verificada a situagdo em que os licitantes propde precos
manifestadamente acima dos praticados no mercado ou incompativeis com 0s
fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

Aquisicdo de produtos de entidade ou oOrgdo que mtegre a Administragao
Publica: ¢ dispensavel a licitacdo em que se refira a uma aquisicdo de bem
proveniente de uma pessoa juridica de direito publico mterno;

Compra ou locagcdo de imovel: ¢ dispensavel a licitacdo quando hd necessidade
de compra ou locagdo de imdvel desde que seja destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo, em que as necessidades condicionem a
escolha e que os precos sejam compativeis com os praticados no mercado;
Remanescente de obra, servico ou fornecimento: ¢ dispensavel a licitagao
quando houver uma rescisdo contratual com remanescente de bens a serem
fornecidos ou obras e servicos a serem executados. A Administragdo pode
convocar os demais participantes da licitagdo, respeitando a ordem de
classificagdo, para verificar se ha interesse de contratar o remanescente
mantendo as condicdes ofertadas pelo vencedor;

Aquisicdo de g€neros pereciveis: ¢ dispensavel a licitagdo quando houver a
necessidade de compra de géneros pereciveis como hortifrutigranjeiros, paes e
etc. no tempo necessario para realizagdo de um processo licitatorio. Tais
compras devem ser realizadas diariamente com base no preco do dia;

Instituicdo de Pesquisa, Ensino ou Desenvolvimento Institucional, ou
Instituicdo Dedicada a Recuperagao Social do Preso: ¢ dispensavel a licitagao
no caso em que seja necessaria a contracdo para tal finalidade, desde que a
mstituicdo tenha mquestionavel reputacdo éEtico-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

Associagdo de Portadores de Deficiéncia Fisica: ¢ dispensavel a licitagdo
quando hd a contratagdo de Associacdo de Portadores de Deficiéncia Fisica
para fornecimento de mao-de-obra ou prestacdo de servicos, desde que os

precos sejam compativeis com o mercado € a associagdo ndo possua fins
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lucrativos;

XI-  Fornecimento de Energia Eltrica: ¢ dispensavel a licitagdo quando houver a
necessidade de contratar concessiondrio, autorizado ou permissionario de
servicos publicos;

XII-  Organizagoes Sociais: ¢ dispensavel a licitagdo para contratar organizacdes
sociais, desde que qualificadas desta forma no ambito das respectivas esferas

de governo.

5.1.4.2 Licitacao dispensada

E fundamentada pelo art. 17 incisos I e II da Lei federal 8666/93. Nesta situagio ndo
cabe a opcao do administrador publico pelo processo licitatério. De acordo com TCU (2010),
casos relacionados a licitagdo dispensada dizem respeito a alienagdo de bens moveis e imoveis
pela Administragdo Publica. Nessas situagdes, diante das peculiaridades do contrato a ser

celebrado, ao gestor ndo cabe optar pela licitagdo, mas proceder a contratagdo direta, na forma

da lei

5.1.4.3 Inexigibilidade de licitacao

Ocorre quando ha somente um determinado objeto ou pessoa que supra as
necessidades da Administracdo. De acordo com TCU (2010), na mnexigbilidade, a licitacdo
ndo ¢ possivel pela inviabilidade de competicdo e, portanto, desnecessario o procedimento
licitatorio. Na contratacdo de servicos, o objeto deve ter natureza singular, ser técnico

especializado e o futuro contratado possuir notéria especializagdo.

5.1.5 Regime Diferenciado de Contratagdoes (RDC)

Instituido pela Lei Federal 12462/2011, o Regime Diferenciado de Contratacdes foi,
mcialmente, um novo regime licitatorio e contratual que visou dar celeridade para os grandes
eventos esportivos que iriam acontecer no Brasil a partir de 2013, como a Copa do Mundo de
Futebol e os Jogos Olimpicos. Apos a passagem destes eventos, esta Lei sofreu alteragdes
para que contemplasse as licitagdes referentes as acdes integrantes do PAC e as obras e

servicos de engenharia do SUS, dos sistemas publicos de ensino e do sistema prisional.
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5.2 OBRA PUBLICA

5.2.1 Obra

A Lei federal 8666/93 em seu artigo 6°, inciso I, define obra como toda construcao,
reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliagdo, realizada por execucdao direta ou indireta. Tal
lei também define que obra de grande vulto ¢ aquela que seu valor ultrapasse 25 vezes o
estabelecido na alinea ¢, do inciso I do artigo 23, ou seja, ultrapasse o valor de

R$ 37.500.000,00.

5.2.2 Tipos de execucio

No mciso VII, artigo 6° da Lei federal 8666/93, define-se execucdo direta como a que
¢ feita pelos orgdos e entidades da Administragdo, pelos proprios meios. Ja& o inciso VIII
define execugdo indireta como a que o 6Orgdo ou entidade contrata com terceiros, sob os
seguintes regimes: empreitada por preco global, empreitada por prego unitario, tarefa e
empreitada integral.
As definicdes de tais regimes sao dadas no mesmo inciso, alineas a, b, d e e. Sejam
elas:
a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucao da
obra ou do servico por preco certo e total;
b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execucdo da
obra ou do servico por prego certo de unidades determinadas;
d) tarefa - quando se ajusta mio-de-obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;
e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em
sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos
e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada
até a sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada em operagao,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em
condicdes de seguranga estrutural e operacional e com as

caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;
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5.2.3 Sequéncia para execucio de obras publicas

O artigo 7° da Lei federal 8666/93 diz que as licitagdes para a execugdo de obras e
para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

I - projeto basico;
IT - projeto executivo;

III - execugdo das obras e servigos.

5.2.3.1 Projeto Basico

O projeto basico ¢ definido no artigo 6°, inciso IX da Lei 8666/93 como conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, € que possiilite a avaliacao
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo.

Tal mciso também diz que este projeto tem que conter os seguintes elementos, quais
sejam:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes
durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo
das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar ¢ de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo ¢ a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condicdes organizacionais para

a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugio;
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e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;
5.2.3.1.1 Licenciamento ambiental

Este licenciamento ¢ obrigatério de acordo com o artigo 225, §1°, mnciso IV da
Constituicdo Federal que diz: incube ao poder publico exigir, na forma da lei, para instalacdo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade.

Segundo Oliveira (2011), as licengas ambientais devem ser obtidas previamente a cada
fase do empreendimento. A ndo inclusdo de licenga ambiental como ite