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RESUMO

O Programa Bolsa Familia (PBF) € uma politica social de transferéncia de renda,
que beneficia milhares de familias que vivem na pobreza sendo considerado o
programa de maior sucesso, em funcao de beneficiar uma grande demanda de
familias. O objetivo deste presente trabalho é analisar a contribuicdo do PBF sobre o
desenvolvimento econdmico e social no municipio de Chapadinha-MA. A pesquisa
foi realizada no municipio de Chapadinha-Ma os dados foram coletados a partir de
documentos oficiais fornecidos pela prefeitura, para analises das politicas dos
programas, projetos, planos do planejamento municipal. O PBF apesar de ser um
dos programas mais conhecidos e de maior sucesso, 0 mesmo nao resolve todos os
problemas sozinho, € necessario a criagdo de novos projetos, agdes e programas
que auxiliem na diminuigdo do indice de pobreza que afetam ndo somente familias
Chapadinhenses, mas as demais familias brasileiras.

Palavras-chave: Programas Sociais. Economia. Desenvolvimento Econémico.



ABSTRAT

The Family Bang program and the social policy of income trasfer that benefits
thousands of families living in poverty is considered the most seccessful program,
due to. The objective of this present work is to analyze the contribuition of PBF on
economic and social development in the Municipality of Chapadinha MA.The
research was conducted in the municipality of Chapadinha Ma the data were
collected from oficial documents provided by the city hall, for the analysis of the
policies of the programs, projects, municipal planning plans, the information acquired
will be included in tables for a better comparison. The PBF, despite being one of the
best known and most successful programs, does not solve all the problems alone,
and it is necessary to create new projects, actions and programs that help reduce the

poverty rate that affect not only Chapadinhenses families, but the other families.

Keywords: Social Programs. Economy. Economic development
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1 INTRODUGAO

De acordo com Costa (2014) € no municipio que ocorre a verdadeira
relagdo entre a sociedade e o poder politico, a municipalidade é a base da
organizacao politica democratica, assim a proximidade entre o ente administrativo e
o administrado torna as necessidades de ambos mais claros e definida, ocorrendo
uma maior possibilidade de acertos em sua execugéo.

Tavares (2009) defende a ideia de que o sucesso de um programa social
em promover mudancgas nas condigdes socioeconémicas dos beneficiarios depende
do seu grau de focalizagdo. De maneira geral, a gestdao do Programa Bolsa Familia
€ bem avaliada o que comprova sua importancia para a melhoria dos indicadores
sociais brasileiros nos ultimos anos.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social MDS (2016) buscando
uma solugdo que garanta direitos as pessoas que se apresentavam socialmente
vulneraveis a pobreza extrema e a violéncia, o Governo Federal apresentou no final
do ano de 2003 o Programa Bolsa Familia (PBF). De acordo com a Lei n° 10.836 de
09 de Janeiro de 2004 e o Decreto n° 5.209 de 17 de Setembro de 2004, o PBF é
uma politica social de transferéncia de renda que tem efeito importante na reducéao
da fome, pobreza e desnutricdo infantil, reduzindo a desigualdade social, pois
através do acesso a renda os beneficiarios possui mais autonomia, poder de
compra, melhorando significativamente a sua qualidade de vida, pois estabelece
condicionalidades para a manutencao do beneficio as familias.

O Bolsa Familia atua no auxilio das necessidades materiais imediatas,
transferindo renda de acordo com as diferentes caracteristicas de cada favorecido.
Mais que isto, no entendimento de que a pobreza nao reflete apenas a caréncia do
acesso a renda monetaria, o PBF apoia o desenvolvimento das capacidades de
seus beneficiarios por meio do reforco ao acesso a servigos de saude, educacao e
assisténcia social (CAMPELLO & NERI, 2010).

Conforme pesquisas realizadas pelo IPEA 2006, as transferéncias
publicas de renda que incluem aposentadorias, pensdes e programas sociais como
o Programa Bolsa Familia, sdo responsaveis por cerca de um terco da redugdo da
desigualdade de renda nos ultimos anos. Para Milanez e Silva (2016) o PBF suscita
impacto positivo na economia de um municipio, pois 0 mesmo atua ampliando e

incentivando a producgéo local.
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Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social MDS(2018) dos
mais de quase 13,2 milhdes de estudantes cuja frequéncia escolar foi
acompanhada, 95,8% cumpriram as metas que integram o Programa Bolsa Familia,
tiveram a frequéncia escolar registrada pelo governo federal a cada bimestre, de
85% (criangas e jovens de 6 a 15 anos) e de 75% (jovens de 16 e 17 anos).

De acordo com Cohn & Fonseca (2004) as condicionalidades sao
idealizadas como um contrato entre as partes, para que as familias invistam naquilo
que permitira o desenvolvimento de suas capacidades para que possam, com a
presenca de politicas governamentais de natureza mais estrutural, dispor de
condigdes minimas necessarias para garantir para si a possibilidade de um processo
de inclusdo social sustentavel.

Este trabalho tem como objetivo analisar a contribuicdo do programa
bolsa familia sobre o desenvolvimento econdmico e social no municipio de
Chapadinha-Ma.

13



2 REFERENCIAL TEORICO

Os programas assistenciais de distribuicdo de renda sdo aqueles no qual
o beneficiario recebe um determinado valor sem que o mesmo ja tenha contribuido
pra financia-lo, geralmente ocorre um cadastro onde é realizado um questionamento
que possibilite avaliar de forma eficiente a situagdo social de uma determinada
familia (SOUZA, 2011). Sao programas constituidos por um conjunto de
singularidades sociais, com objetivo de promover o desenvolvimento humano,
tornando todos os participantes do programa capacitados perante a sociedade,
oferecendo suporte aos beneficiarios dos programas, dando prioridade a saude e
educacgao (CACCIAMALI et al., 2010).

Geralmente os programas voltados para a transferéncia de renda podem
ser considerados em dois tipos: Renda basica de cidadania que € tida como a
transferéncia regular de dinheiro pelo Estado, contemplando as familias, sem
restricdo social ou econémica, outro programa de transferéncia € a renda minima
garantida, que tem como foco principal contemplar somente as populagdes pobres,
um exemplo da renda minima mais conhecida € o Programa Bolsa Familia (PBF)
(VANDERBORGHT & PARIJS, 2006).

O PBF foi criado em 2003, instituido pela lei n° 10.836/2004 e
regulamentada pelo decreto n° 5.209/2004, no entanto foi posto em pratica somente
em 2004, com o intuito de unir as agbes de transferéncia de renda de outros
programas existentes como, Bolsa Alimentacao, Auxilio-Gas e Fome Zero, garantido
a seguranca alimentar, saude adequada e auxilio a permanéncia de criangas e
adolescentes no ambito escolar (TAVARES, 2010).

O PBF beneficia em torno de 13 milhdes de familias no Brasil,
contribuindo para uma condi¢cdo de vida favoravel, atendendo critérios especificos
relacionados a saude e educacdo em relacdo as familias vinculadas ao programa
(TESTA et al.,, 2013). Beneficia cerca de 50% das familias, atendendo 70% nos
estados do Maranhao, Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte, os locais que contém o
maior numero de beneficiarios chegando a 69,1% s&o os municipios nordestinos
(TAVARES, 2010).

Foi criado com objetivo principal de garantir o direito e a permanéncia de

todas as criangas na escola, com uma educacgao digna e de qualidade, contribuindo
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assim para a diminuicdo da irradiagdo de criangas e adolescentes da escola,
rompendo com a pobreza (KILL, 2014).

O PBF é o protagonista do plano Brasil sem miséria e possui trés
dimensdes: inclusdo produtiva garantia de renda e acesso a servigos, devido a sua
eficiéncia por atender uma grande demanda de familias carentes é considerada
como o carro-chefe da politica social brasileira, sendo viavel a populagdes de baixa
renda, sua reponsabilidade é dividida por diferentes esferas do governo, consiste
como um indicador relevante e significativo (ARAUJO et al., 2015). O PBF é
vinculado ao programa Fome Zero, que tem como objetivo garantir uma alimentagéo
de qualidade, ajudando a populagdo que sofre com a fome, por ndo possui uma
condigao financeira adequada e de qualidade (SILVA & JESUS, 2012).

De acordo com Nascimento (2015) o PBF surgiu com a necessidade de
reduzir a desigualdade social, diminuindo o ciclo da pobreza, conforme o decreto
5.209 de 17 de setembro de 2004 em seu artigo 4° os objetivos basicos e centrais

sdo:

e Auxiliar na ampliacdo do aceso a saude de servigos publico, principalmente a
saude, educacéao e assisténcia social;

e Combater a fome e promover a seguranga alimentar e nutricional;

e Promover a emancipacao das familias que vivem em situagao de pobreza;

e Combater a pobreza

e Promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das ag¢des

sociais do poder publico.

O PBF funciona basicamente da seguinte forma: o governo federal &
responsavel por coordenar, financiar a gestao e pagar os beneficios exclusivamente
a familias, o governo estadual por sua vez apoia os municipios de forma técnica e o
mesmo executa o programa através do cadastro dos beneficiarios (LICIO et al.,
2009).

Moura ressalta (2007) que existem diversas criticas em relagdo ao
programa, devido o mesmo ser considerado por muitos como uma forma de
propaganda eleitoral, com isto contestam a eficiéncia do programa, colocando em

duvida do funcionamento correto do programa, contestando que existe a
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possibilidade que existem familias que recebem o beneficio sem se adequarem nos
critérios do programa.

O controle social do PBF em ambito local € de responsabilidade do
municipio ou por um grupo ja existente, grupo este que deve ser constituido por
representantes dos beneficiarios, por pessoas que representam a area da educacao,
saude, assisténcia social, segurancga alimentar e nutricional da crianga e adolescente
(SENNA et al.,, 2007). O municipio também é responsavel pela verificacdo das
familias em relagdo ao PBF, a fim de constatar se realmente elas estdo cumprindo
com os critérios do programa, segundo a Lei n° 100.836 para receber o beneficio as
familias devem matricular seus filhos nas escolas, e no caso da saude faz-se
necessario fazer exames pré-natal, acompanhamento nutricional e vacinagdo em
dia, através dessas exigéncias o PBF auxilia na diminuicao de fatores que afetam o
Brasil de forma negativa (SOARES & SATYRO, 2009).

Trés areas que se diferem em niveis federativos monitoram as
contrapartidas do PBF sendo eles: O Ministério da Educagdo (MEC) responsavel
pela contrapartida da educagao, ou seja, assuntos que sao relacionados a area da
educacao, como € o caso da frequéncia escolar dos alunos, o Ministério da Saude
(MS) responsavel pelos assuntos da saude como vacinacdo em dia e
acompanhamento médico das gestantes e o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) que juntamente com a secretaria municipal de educacdo sao responsaveis
pelas cobrancgas aos beneficiarios.

O estado e o municipio trabalham em parceria, garantido a fiscalizagao,
execucao e ampliacdo do programa de forma justa e igualitaria, beneficiando as
familias que ndo tem condi¢des adequadas para superar o estado de vulnerabilidade
(SILVA & JESUS, 2012).

Para que uma familia adquira o auxilio da bolsa familia € necessario se
adequarem a algumas condic¢des, dentre elas que os filhos frequentem uma escola,
onde a frequéncia no final do ano deva ser de 85% para criangas e adolescentes
que possuem a idade entre 6 e 15 anos e para os de faixa etaria de 16 e 17 anos a
frequéncia minima consideravel € de 75% (NASCIMENTO, 2015). A funcdo de
acompanhar a frequéncia dos alunos na escola é de responsabilidade do MEC, para
que faga cumprir uma das principais condigcbes da bolsa familia, combater a falta

escolar e promover a progressao escolar de criangas e adolescentes em que se
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encontram em estado de vulnerabilidade (CORREIA, 2008). Com relacdo & saude o
PBF propde que as gestantes, nutrizes e criangas que possuem de 0 a 6 anos,
sejam mantidas o esquema de vacinagdo em dia, que participem das consultas de
pré e pos-natal, caso ocorra o descumprimento de alguns dos critérios o beneficiario
sera desvinculado do programa (SENNA et al., 2007).

O tempo de permanéncia do beneficiario no programa nao é determinado,
caso algum beneficiario ndo cumpra os critérios adotados ele perde o beneficio
sendo automaticamente desvinculado. A legislacdo do programa (Portaria
Interministerial 551 de 9 de Novembro de 2005) determina os motivos de
desligamento das familias, constando o descumprimento das condigdes estipuladas
pelo programa (MONNERAT et al., 2007).

O PBF foi criado para minimizar a pobreza no Brasil, com uma estratégia
de inclusdo social visando o desenvolvimento econdmico do pais, tornou-se o
programa de maior sucesso, pois contribui na melhoria das condigdes nas quais a
maioria das familias se encontram, no inicio o programa tinha diversos desafios
dentre eles o de reunir os programas de transferéncia de renda que ja existiam e
consolidar o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), obtendo
informagdes de dados através do Bolsa Familia (BF) (CAMPELLO et al., 2013).

O CadUnico é a ferramenta que possibilita 0 acesso de informagdes dos
beneficiarios, ndo somente do PBF como dos demais programas existentes, é
através dele que se tem acesso ao censo da populacdo pobre do pais. E tarefa dos
municipios cadastrar as familias que queiram adquirir o beneficio, o cadastro é feito
através de questionarios-padrao (SOARES & SATYRO, 2009). Os questionamentos
sdo relacionados a fatores como vulnerabilidade, composicdo demografica,
quantidade de pessoas que residem na casa, presenca de gestante na residéncia,
presenca de pessoas com necessidades especiais, mercado de trabalho
(participacdo no mercado de trabalho, rendimento do trabalho, formalizagao),
disponibilidade de recursos (rendimento e despesas familiar per capita), bem estar
infantil (trabalho infantil, frequéncia e progressao escolar) e condi¢gdes habitacionais
(acesso a agua e energia elétrica), através das respostas adquiridas € possivel criar
um programa democratico, que abranja as familias que realmente necessitam de
ajuda (SOUZA, 2011).
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Apesar de o PBF tornar-se o programa de maior sucesso e eficiéncia, no
seu inicio ele passou por graves problemas, varios questionamentos duvidosos
acerca do programa foram colocados em debates a fim de acabar com a
credibilidade do mesmo, com isso ocorreu algumas denuncias a respeito de pessoas
que estavam incluidas no programas porém nao precisavam do beneficio e nao se
adequavam aos critérios exigidos, como renda minima e condigdes financeiras
elevadas (BRITO & SOARES, 2010).

De um modo mais abrangente € inegavel a importancia dos programas de
transferéncia de renda para sociedade, devido seu foco ser nos mais necessitados,
causando assim um impacto em um dos fatores que mais afeta o Brasil, através de
uma simples transferéncia de renda, pois ajudam na redugao da pobreza (SOUZA,
2011).

A pobreza é destacada como a falta de oportunidades ou fatores que séo
fundamentais para o cotidiano, que na maioria das vezes limitam um determinado
sujeito de buscar novas oportunidades para uma vida mais favoravel (SEN, 2000). A
pobreza é marcada pela falta de alguns condicionantes essenciais para o bem estar
da vida, como acesso a saude, educagdo, moradia de qualidade, seguranca e
alimentacgao, as precariedades que levam a pobreza s&o observadas diariamente na
sociedade e privam algumas familias a ter uma vida digna e mais favoravel para o
seu bem estar (TESTA et al., 2013).

O Brasil possui diversos problemas que influenciam de forma negativa a
sua populacao, cabe ressaltar que todos estes problemas ndo podem ser resolvidos
somente com os programas de renda, ndo se pode esperar que um programa
mesmo sendo eficiente e contemple varias familias consiga resolver de forma ampla
as dificuldades encontradas no pais (COTTA et al, 2007). Os programas
governamentais sdo considerados como uma solugdo que pode ajudar a solucionar
ou amenizar os problemas, além de ser uma saida que auxilia no combate do ciclo
da pobreza (SENNA et al., 2007).

O PBF sozinho nao tira totalmente as familias da pobreza, pois muito
ainda se tem a fazer para que esta situagdo mude, o auxilio ajuda sim e muito as
familias beneficiarias, amenizando algumas dificuldades, mas n&o resolve todos

eles, pois mesmo com o beneficio ainda existem casos de familias que ndo séo
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capazes de mantém uma vida de qualidade, serem autbnomas e superar as
dificuldades do cotidiano (KILL, 2014).

O PBF é muito importante para o desenvolvimento econdmico e social do
Pais, pois € uma maneira eficiente de incentivo para permanéncia das criangas e
adolescentes na escola, considerando que muitos sdo obrigados a abandonar a
escola para ajudar seus pais, com isso impedido o acesso a escola, tornando-os
futuramente mal qualificados e despreparados para o mercado de trabalho, assim
tornando-os sujeitos despreparados e vulneraveis em relagdo a educagédo que é um
direito de todos (FAHET et al., 2012).
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3 METODOLOGIA
3.1 Local da pesquisa

O estudo foi realizado no municipio de Chapadinha Maranhao, localizada
na regido do Baixo Parnaiba a 250 quildmetros da capital maranhense Sao Luis,
com 4area territorial de 3.247.383km?. Os limites territoriais fazem divisas com os
municipios de Vargem Grande, Anapurus e Sao Benedito do Rio Preto, conforme

demonstrado na Figura 1 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE,2010)

- y S ) Coelh‘é‘f {
I : i P v e—tta ., Neto S §

Figura 1 - Mapa do municipio de Chapadinha; Fonte: IBGE (2015)

3.2 Tipo de Pesquisa

O estudo é descrito como pesquisa aplicada em estudo de caso do
municipio de Chapadinha-MA. De acordo com Gil (2000) a pesquisa aplicada pode
ser caracterizada como forma de compreender a respeito de determinado assunto a
partir de um caso concreto.

A partir dos objetivos, a pesquisa passa a ser considerada como
descritiva, porque apresenta a pesquisa e os resultados adquiridos, confrontando os
fundamentos tedricos com a realidade observada. Segundo Oliveira Netto (2006) a
pesquisa descritiva consiste em estudo, analise, registro e interpretagdo dos fatos.
De modo que a pesquisa e seus métodos compdem uma oportunidade de

aprendizagem pela obtencgéo e troca de conhecimentos.
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3.3 Coleta e Analise dos dados

Os dados foram coletados a partir de documentos oficiais fornecidos pela
prefeitura Municipal de Chapadinha. Assim foram analisadas as politicas,
programas, projetos, planos do planejamento municipal. Tendo como base outras
fontes como artigos cientificos, livros, monografias, levando em consideragcéo os
indicadores socioecondmicos e informagbes relacionadas ao municipio. As
informagdes coletadas foram a respeito do planejamento municipal e exibidas em
forma de tabelas fazendo uma comparacédo do desenvolvimento social e econémico
do Municipio de Chapadinha, mantendo como enfoque principal o Programa bolsa

familia e sua importancia para o desenvolvimento social do municipio.

4 ANALISE E DISCUSSAO

4.1 Programas Sociais Implementados no Municipio de Chapadinha

Quando se trabalha com politicas publicas, como as politicas sociais, o
foco do trabalho é a comunidade e o individuo que atua nessa comunidade e a faz
existir. O trabalho com pessoas, tanto na area social como na educacional, é criador
de expectativas de mudancas e desenvolvimento, porém & muitas vezes obscuro,
partindo do ponto que ndao se conhece o individuo assistido. Sendo assim, é dificil
perceber muitas vezes as vantagens ou desvantagens de um programa como o
Bolsa Familia, pois atende pessoas necessitadas, que dependem daquela renda
para viverem, mas também atende a pessoas desocupadas, que sempre querem
sair ganhando e encontram no beneficio uma maneira de “lucrar”’, nem que seja com
R$22,00 por més. O que é percebido no PBF é de que existe uma acomodacgé&o por
parte do beneficiario na busca de um emprego formal, visto que o fato de receber
uma renda fixa pode desliga-lo do programa. Outra percepgdo que se tem do
programa, esta relacionada a educacéao, é quanto a condicionalidade ser apenas da
frequéncia escolar, sem que haja um acompanhamento aprofundado da crianga por
parte da escola ou do préprio programa.

O valor que a familia recebe por més € a soma de varios tipos de
beneficios previstos no Programa Bolsa Familia. Os tipos e as quantidades de
beneficios que cada familia recebe dependem da composi¢cao (numero de pessoas,

idades, presenga de gestantes, etc.) e da renda da familia beneficiaria.
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O beneficio basico atendem apenas as familias extremamente pobres
(renda mensal por pessoa de até R$ 77,00). Beneficios Variaveis, no valor de R$
35,00 cada um (até cinco por familia): Beneficio Variavel Vinculado a Crianga ou ao
Adolescente de 0 a 15 anos. Pago as familias com renda mensal de até R$ 154,00
por pessoa e que tenham criangas ou adolescentes de 0 a 15 anos de idade em sua
composi¢cdo. Os programas de renda incluido o Bolsa Familia exigem frequéncia
escolar das criangas e adolescentes. Outra categoria de beneficio é o: Beneficio
Variavel Vinculado a Gestante, este é pago as familias com renda mensal de até R$
154,00 por pessoa e que tenham gravidas em sua composi¢ao, para este beneficio
0 pagamento corresponde a nove parcelas mensais, porém o beneficio sé é pago se
a gravidez for identificada pela area de saude para que a informacao seja inserida
no Sistema Bolsa Familia na Saude.

Outro beneficio extremamente importante, que contribui para a diminuigao
da mortalidade infantil € o Beneficio Variavel Vinculado a Nutriz, que deve ser pago
as familias com renda mensal de até R$ 154,00 por pessoa e que tenham criangas
com idade entre 0 e 6 meses em sua composigcao, para reforgar a alimentagao do
beb&, mesmo nos casos em que o bebé ndo more com a mae. Nesse caso o
pagamento de seis parcelas mensais. Para que o beneficio seja concedido, a
crianga precisa ter seus dados incluidos no Cadastro Unico até o sexto més de vida.

Ja no caso do Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente, no valor
de R$ 48,00 (até dois por familia), que é pago as familias com renda mensal de até
R$ 154,00 por pessoa e que tenham adolescentes entre 16 e 17 anos em sua
composicao, € exigida frequéncia escolar dos adolescentes.

Ainda existe também o Beneficio para Superagdo da Extrema Pobreza,
em valor calculado individualmente para cada familia, que tem direito as familias que
continuem com renda mensal por pessoa inferior a R$ 89,00. O valor do beneficio é
calculado de acordo com a renda e quantidade de pessoas da familia, para garantir

que a familia ultrapasse o piso de R$ 89,00 de renda por pessoa.

4.2 Programa Bolsa Familia em Chapadinha

O Programa atende as familias que vivem em situagao de pobreza e de

extrema pobreza, é utilizado um limite de renda para definir esses dois patamares,
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podem receber o beneficio todas as familias com renda por pessoa de até R$ 77
mensais e também as familias com renda por pessoa entre R$ 77,01 e R$ 154
mensais, desde que tenham, em sua composicéo criancas ou adolescentes de 0 a
17 anos. O PBF paga até R$ 390,00 dependendo da quantidade de residentes,
R$41,00 por crianga maximo 5 criangas cadastradas, valor por jovem R$ 48,00
maximo 2 jovens cadastrados, além de R$ 89,00 que é o valor por familia

cadastrada em extrema pobreza.

Para se cadastrar as familias devem entender que nao existe um cadastro
especifico do Programa Bolsa Familia, os municipios e o Distrito Federal sdo os
responsaveis pelo cadastramento das familias assim, as familias interessadas
devem ir ao setor do Bolsa Familia e do Cadastro Unico em sua cidade. Em muitos
locais, o cadastramento também pode ser realizado nos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social, no municipio de Chapadinha-Ma o cadastro é realizado na
Secretaria de Assisténcia Social (SEMAS). A inscricdo no Cadastro Unico nao
garante a entrada imediata no Bolsa Familia, pois a selegdo das familias que seréo
beneficiadas pelo programa é feita por um sistema informatizado, a partir dos dados
que elas informaram no Cadastro Unico e das regras do programa.

A concessao do beneficio depende de quantas familias que ja foram
atendidas no municipio, em relagao a estimativa de familias pobres feita para essa
localidade. Além disso, o governo federal precisa respeitar o limite orgamentario do
programa.

As familias selecionadas recebem um cartdo de saque, o Cartdo Bolsa
Familia, emitido pela Caixa Econdmica Federal (CAIXA) e enviado as residéncias
pelos Correios.

O Bolsa Familia possui mecanismos de controle para manter o foco nas
familias que vivem em condi¢ao de pobreza e de extrema pobreza, periodicamente
saem familias do programa, devido a atualizagdo do cadastro, ou seja, algumas
familias ndo atualizam as informagdes cadastrais, talvez por falta de informacao ou
até mesmo descuido, ou porque melhoraram de renda, ndo se adequando mais ao
perfil para receber o beneficio. O descumprimento dos compromissos nas areas de
educacao e de saude também pode levar ao cancelamento do beneficio. Mas isso é
apenas em ultimo caso, pois o0 objetivo das condicionalidades é reforgar os acessos

das familias em situagao de pobreza e extrema pobreza.
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O programa também tem instrumentos para dar seguranga aos (as)
beneficiarios (as). Quando a renda sobe para até meio salario minimo por pessoa,
as familias podem ficar mais dois anos no Bolsa Familia, desde que atualizem
voluntariamente as informacgdes no Cadastro Unico, isso é denominado de regra de
permanéncia. Existe a possibilidade das familias sairem por conta propria, para que
isso é necessario ir ao setor do Bolsa e do Cadastro Unico no municipio e solicitar o
desligamento voluntario, nesses casos, a familia conta com o Retorno Garantido:
num prazo de 36 meses apds o desligamento e caso se enquadre novamente nos
critérios do programa, podera voltar a receber Bolsa Familia sem passar por novo
processo de selecéo.

O Bolsa Familia € um programa federal, mas, para que ele funcione
efetivamente, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios precisam
conjugar esforcos, trabalhando de forma compartilhada. Assim, todos s&o
corresponsaveis pela implementagdo do programa, criando bases de cooperagao
para o combate a pobreza e a exclusdo social. A gestdo do Bolsa Familia &
descentralizada, com competéncias especificas para cada ente da Federagdo, mas
sempre articuladas. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) tem um instrumento que mede a qualidade da gestdo em ambito estadual e
municipal, trata-se do indice de Gestéo Descentralizada (IGD) e, com base nesses
dados que os recursos sao destinados para os municipios. Esta secédo apresenta as
atribuicbes dos trés niveis de governo, outras informagdes sobre o IGD e também os
assuntos mais pertinentes para quem atua nas gestdes municipais e coordenagdes
estaduais do programa.

O Cadastro Unico para Programas Sociais reune informagdes
socioecondémicas das familias brasileiras de baixa renda, aquelas com renda mensal
de até meio salario minimo por pessoa. Essas informagdes permitem ao governo
conhecer as reais condigdes de vida da populacdo e, a partir dessas informagdes,
selecionar as familias para diversos programas sociais.

De acordo com informagdes do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome no Municipio Chapadinha-Ma, o total de familias inscritas no

Cadastro Unico em dezembro de 2015 era de 19.086 dentre as quais:

« 14.868 com renda per capita familiar de até R$77,00;

e 977 com renda per capita familiar entre R$77,00 e R$ 154,00;
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o 1.641 com renda per capita familiar entre R$ 154,00 e meio
salario minimo;

e 1.600 com renda per capita acima de meio salario minimo.

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia
condicionada de renda que beneficia familias pobres e extremamente pobres,
inscritas no Cadastro Unico. O PBF beneficiou, no més de marco de 2016, 13.326
familias, representando uma cobertura de 12,42 % da estimativa de familias pobres
no municipio. As familias recebem beneficios com valor médio de R$ 224,22 e o
valor total transferido pelo governo federal em beneficios as familias atendidas
alcangou R$ 2.987.930,00 no més.

Em relagdo as condicionalidades, o acompanhamento da frequéncia
escolar, com base no bimestre de novembro de 2015, atingiu o percentual de 97,8%,
para criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos, o que equivale a 13.836 alunos
acompanhados em relagao ao publico no perfil equivalente a 14.142. Para os jovens
entre 16 e 17 anos, o percentual atingido foi de 93,1%, resultando em 3.094 jovens
acompanhados de um total de 3.324.

Ja o acompanhamento da saude das familias, na vigéncia de dezembro
de 2015, atingiu 88,0 %, percentual equivale a 10.280 familias de um total de 11.678
que compunham o publico no perfil para acompanhamento da area de saude do
municipio.

Tabela 1:Quantitativo de familias cadastradas no Programa Bolsa Familias (PBF) e a renda per
capita mensal.

Familias cadastradas

Total de familias cadastradas 19.086 12/2015
Familias cadastradas com renda per capita mensal de R$ 0,00 até R$ 77,00 14.868 12/2015
Familias cadastradas com renda per capita mensal entre R$ 77,01 e 154,00 977 12/2015
Familias cadastradas com renda per capita mensal entre R$ 154,01 e % salario minimo 1.641 122015
Familias cadastradas com renda per capita mensal acima de % salario minimo 1.600 12/2015

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2016)

De acordo com os resultados da Tabela 2, podem-se observar as familias
que estdo com cadastro atualizado no Programa, entendendo a importancia dessa
atualizacdo para a verificacdo das condicionalidades faz-se uma importante
consideracao: as familias que nao ficam atentas para o periodo do recadastramento

podem perder o beneficio.
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Tabela 2: Observam-se as familias que estdo com cadastros atualizados no programa.

Atualizacao cadastral

Total de Familias com cadastro atualizado 12.996 12/2015
Familias com cadastro atualizado e renda per capita até % saldrio minimo 12.295 12/2015
Taxa de atualizacdo do total de familias cadastradas 0,68 12/2015
Taxa de atualizacao cadastral até % salario minimo 0,70 12,2015

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2016)

A atualizagao do cadastro e de extrema importancia, pois € por meio dele
que ocorre a verificacdo das condicionalidades, ressaltando que as familias que nao
ficam atentas para o periodo do recadastramento podem perder o beneficio.

Tabela 3: Quantitativo por tipo de beneficios

Quantidade de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia 13.326 03/2016
Valor total de recursos financeiros pagos em beneficios as familias (em Reais - R$) 2.987.930,00 03/2016

Quantitativo por Tipo de Beneficios

Beneficio Basico 13.046 02/2016
Beneficios Variaveis 21.051 02/2016
Beneficio Variavel Jovem - BY) 2.531 02/2016
Beneficio Variavel Nutriz - BVN 262 02/2016
Beneficio Variavel Gestante - BVG 408 02/2016
Beneficio de Superacao da Extrema Pobreza - BSP 9.799 02/2016

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2016)

Na Tabela 3, observa-se que a grande maioria dos beneficios (21.051)
estd na categoria dos beneficios variaveis, enquanto o Beneficio Variavel Nutriz

apresenta um menor quantitativo de pessoas inscritas, somente 262.

Tabela 4: Quantitativo por grupos de origem étnica

Grupos de Origem Etnica

Familias Quilombolas

Familias quilombolas cadastradas 70 12/2015
Familias quilombolas beneficiarias do Programa Bolsa Familia 60 12/2015
Familias Indigenas

Familias indigenas cadastradas 0 12/2015
Familias indigenas beneficiarias do Programa Bolsa Familia 0 12/2015
Familias Ciganas

Total de familias ciganas cadastradas 12 12/2015
Familias ciganas beneficiarias do Programa Bolsa Familia 11 12/2015
Familias pertencentes a Comunidades de Terreiro

Total de familias pertencentes a comunidades de terreiro cadastradas 12 12/2015

Familias pertencentes a comunidades de terreiro beneficiarias do Programa Bolsa Familia 9 12/2015

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2016)
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Levando em consideracdo que os beneficios buscam também a
valorizacdo dos grupos de origem étnica, pode-se verificar na Tabela 4, que
atualmente 60 familias de origem sdo beneficiarias do Programa, 11 familias ciganas
recebem valores do Programa, e 9 familias pertencentes a comunidades de terreiro
sdo beneficiarias. Porém, o fato de nenhuma familia de origem indigena ser
cadastrada ou beneficiada no municipio chama atencédo, e demonstra a falta de

programas mais especificos para o atendimento desses grupos.

Tabela 5: Quantitativo por grupos relacionados ao meio ambiente

Grupos relacionados ao meio ambiente
Familias Extrativistas
Total de familias extrativistas cadastradas 6 12/2015

Familias extrativistas beneficiarias do Programa Bolsa Familia 6 12/2015

Familias de Pescadores Artesanais
Total de familias de pescadores artesanais cadastradas 4 12/2015

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2016)

Fica evidenciada na Tabela 5 a falta de articulagcédo de familias para o
cadastramento de familias extrativistas e familias de pescadores artesanais, por se
reconhecer ainda que muitas familias tem a sua renda baseada no extrativismo do
coco babacgu e também na pesca. Cabe ressaltar ainda que no municipio encontra-
se reserva extrativista Chapada Limpa. Outro fato que chama atencio € o de que
somente uma familia esta cadastrada como familia assentada da reforma agraria,
apesar de existirem no municipio de Chapadinha varios assentamentos rurais, como
por exemplo, o assentamento Barroca da Vaca que tem atualmente cerca de 70

familias. Observa-se, a partir dos dados que esta falha pode estar relacionada ao
processo de cadastro.
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Tabela 6: Quantitativo por grupos relacionados ao meio Rural

Grupos relacionados ao meio Rural

Familias de Agricultores Familiares

Total de familias de agricultores familiares cadastradas 52 12/2015
Familias de agricultores familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia 48 12/2015
Familias Assentadas da Reforma Agraria

Total de familias assentadas da Reforma Agréria cadastradas 1 12/2015
Familias Assentadas da Reforma Agraria e beneficiarias do Programa Bolsa Familia i 12/2015

Familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario

Total de familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundidrio cadastradas 0 12/2015
Familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario beneficiarias do Programa 0 12/2015
Bolsa Familia
Familias Acampadas
Total de familias acampadas cadastradas 0 12/2015
Familias acampadas beneficiarias do Programa Bolsa Familia 0 12/2015
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2016)
Tabela 7: Quantitativo por grupos em situagdes conjunturais.
Grupos em situacdes conjunturais
Familias atingidas por empreendimentos de infraestrutura
Total de familias atingidas por empreendimento de infraestrutura cadastradas 1 12/2015
E:gé“:s atingidas por empreendimento de infraestrutura beneficiarias do Programa Bolsa 1 1212015
Familias com pessoa presa no sistema carcerario
Total de familias de preso do sistema carcerario cadastradas 3 12/2015
. Familias de preso do sistema carcerario beneficiarias do Programa Bolsa Familia 3 12/2015
Familias em situacao de rua
. Total de familias em situacao de rua cadastradas 1 12/2015
Familias em situacdo de rua beneficiarias do Programa Bolsa Familia 1 12/2015
Familias de Catadores de Material Reciclavel
Total de familias de catadores de material reciclavel cadastradas 8 12/2015
Familias de catadores de material reciclavel beneficiarias do Programa Bolsa Familia 8 12/2015

Familias em situacao de trabalho infantil
Total de familias em situacao de trabalho infantil cadastradas
Familias em situacdo de trabalho infantil beneficiarias do Programa Bolsa Familia

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2016)

Outro aspecto relevante é que os grupos em situacbes mais
desfavoraveis sdo os que apresentam menos cadastros, conforme demonstra a
Tabela 7. O que evidencia um antagonismo com a proposta do Programa, que deve

ser sanado pela gestéao.

Os efeitos pelo descumprimento das condicionalidades do programa o
que evidencia que o monitoramento contribui para diminuicao das fraudes, podemos

observar esses efeitos na tabela 8.
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Tabela 8: Efeitos por descumprimento de condicionalidades.

Efeitos por descumprimento de condicionalidades

Total de Efeitos por descumprimento das condicionalidades (PBF salide e educacao)

(sem BV)) 100 11/2015
Total de adverténcias 95 11/2015
Total de blogueios 3 11/2015
Total de suspensdes

Total de cancelamentos 0 11/2015
Total de Efeitos por descumprimento de condicionalidades (BV])(16 e 17 anos) 9 11/2015
Total de adverténcias 8 11/2015
Total de blogueios 0 11/2015
Total de suspensodes i} 11/2015
Total de cancelamentos 0 11/2015

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2016)

Para um melhor entendimento também foi realizada uma entrevista, e por
meio desta foram coletados dados e informagdes a respeito do planejamento
municipal e execugao deste no municipio, a partir de processos administrativos e
servicos a serem executados pelas secretarias responsaveis. “A analise tem como
objetivo organizar e sumariar os dados de forma tal que possibilitem o fornecimento
de respostas ao problema proposto para a investigagao” (GIL, 2000, p.50). A analise
foi efetivada a partir de indicadores socioecondmicos do municipio de Chapadinha e
de documentos relacionadas.

Os servicos da Assisténcia Social estdo divididos por tipos de
necessidades, ha aqueles voltados para prevenir determinadas situagdes e aqueles
voltados para apoiar pessoas que tivera direitos violados. As pessoas ou familias
podem ir até uma unidade por conta propria ou encaminhadas por recomendagao de
orgaos ou entidades. Ha casos em que as equipes da assisténcia social vao até

elas, nas acdes de Busca Ativa.

A politica de assisténcia social oferece um conjunto de servigos para
garantir que o cidaddao nao fique desamparado quando ocorram situagdes
inesperadas, nas quais a sua capacidade de acessar direitos sociais fica
comprometida. O Sistema organiza as a¢des da assisténcia social em dois tipos de
protecao social.

A primeira é a Protegcao Social Basica, destinada a prevencéo de riscos

sociais e pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servigos e beneficios
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a individuos e familias em situagdo de vulnerabilidade social. A segunda é a
Protecao Social Especial, destinada a familias e individuos que ja se encontram em
situacao de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono,
maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros.

Para definir as prioridades e quais programas do governo deveriam ser
criados, foram mapeadas as familias que vivem em condi¢gdes de pobreza e extrema
pobreza, e direcionado incentivos diversos visando resolver suas
principais necessidades e principalmente criar condi¢gdes para que possam melhorar
suas vidas através do acesso a servicos publicos de saude, educacdo, entre outros
aproveitando também os incentivos proporcionados por esses programas sociais de
forma a resgatarem a autoestima, assim como produzirem condigdes necessarias
para sua sobrevivéncia , sdo varios os programas desenvolvidos, citarei alguns:
PROGRAMA FAT - fundo de amparo ao trabalhador como o caso dos trabalhadores
que possuem o apoio do FAT, que se trata de uma reserva de recursos provenientes
de contribuicbes do PIS e do PASEP, que é destinada para custear o seguro
desemprego, abono salarial e financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico. PROGRAMA DO GOVERNO MINHA CASA MINHA VIDA - proporcionar
0 acesso a tao sonhada casa prépria. Nesse caso, as familias que possuem renda
de até dez salarios minimos podem ter acesso ao financiamento habitacional
oferecido pela Caixa Econdmica Federal.

De maneira geral, o programa funciona em parceria com estados,
municipios, empresas e entidades sem fins lucrativos. TARIFA SOCIAL DE
ENERGIA ELETRICA - A Tarifa Social de Energia Elétrica € um beneficio criado pelo
Governo Federal. E um desconto no pagamento da conta de energia elétrica para
familias de baixa renda, cujos domicilios consomem até 220 kWh de energia por
més. BRASIL SEM MISERIA - O projeto consiste em identificar e inscrever pessoas
gue nao estejam inscritas no Bolsa Familia. Além disso, eles incentivam a busca por
outras formas de renda e melhores condi¢gées de vida. BRASIL ALFABETIZADO -
Tem como objetivo de alfabetizar jovens a partir dos quinze anos, de maneira
descentralizada e utilizando voluntario por todo o pais. Dentre outros programas
desenvolvidos para melhorias do bem estar da populacédo de baixa renda do nosso

pais.
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Para melhor entendimento sobre o tema abordado, aplicaram-se
questionarios com a atual gestora da Secretaria de Assisténcia Social e
Coordenadora dos CRAS, visando maior compreensao dos aspectos relevantes, de
acordo com o questionario:

Atualmente, o municipio possui trés CRAS, localizados em regiao
periférica, sdo unidades com capacidade de referencialmente para até 5.000 (cinco
mil) pessoas. Cada unidade possui um mapa de abrangéncia territorial, sao
desenvolvidas as acdes e atividades no ambito do Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), onde é realizado acompanhamento de
familias, palestras, campanhas, encaminhamento a outros programas e beneficios e
ao Cadastro Unico. S&o realizadas visitas quinzenalmente aos SFV por técnicos,
executados fora do estabelecimento CRAS, as equipes realizam atividades de
atendimento em grupo e particularizado com os familiares e responsaveis, nestes
CRAS, também é realizado o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
entre familias, onde atendem criangas a partir de 7 anos de idade até idosos com 60
anos ou mais.

Os CRAS possuem uma equipe técnica adicional (além do numero
previsto pela NOB-RH/SUAS) especifica para deslocamento visando o atendimento
a populagdo em territorios extensos e areas isoladas, o deslocamento da equipe
volante é realizando utilizando automével compartilhado entre o CRAS e outras
unidades. O acompanhamento em areas isoladas é realizado semanalmente, o
atendimento € realizado em domicilios, espagos comunitarios cedidos, unidades na
area de educacéao e saude. Os Beneficios Eventuais concedidos nestes CRAS sao:
Auxilio Funeral, Auxilio Natalidade e Auxilio relacionado a seguranga alimentar
(cestas basicas, entre outros).

Estes CRAS nao realizam cadastramento ou atualizagcdo cadastral do
CadUnico, apenas informam e encaminham para assisténcia social e nem permite a
participacado dos usuarios nas atividades de planejamento.

Os programas de Protecdo Social Basica, Protecdo Social Especial e
Gestado de Beneficios Assistenciais como Bolsa Familia, BPC (Aposentadoria) e
Beneficios Eventuais, estdo constituidos como subdivisbes administrativas na
estrutura do 6rgao gestor, mas de maneira informal. O 6rgao gestor da Assisténcia

Social também é responsavel pela politica de seguranga alimentar e nutricional e
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gestdo do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)
No municipio.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro
Unico) é um instrumento que identifica e caracterizam as familias de baixa renda,
permitindo que o governo conhega melhor a realidade socioeconémica dessa
populagdo, o cadastro e atualizagdo desses dados sao realizados somente na
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio.

O Conselho Tutelar é vinculado administrativamente ao Orgdo Gestor da
Assisténcia Social, realizando o acompanhamento de criangas e adolescentes que
foram ameacados ou que tiveram seus direitos violados. Segundo a gestora,
atualmente o municipio ndo recebe recursos estaduais para o financiamento da

Assisténcia Social, fundo-a-fundo nem por convenio.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se a partir do estudo que o Programa Bolsa Familia colabora
substancialmente na melhoria da distribuicdo de renda assim como na redug¢ao dos
indices de pobreza, promovendo o desenvolvimento social.

Nesse sentido, deve-se levar em consideragcdo a necessidade de novas
implementagdes nos programas sociais, com vistas a realizagcdo das devidas
adequacgdes que podem tornar os programas mais eficazes.

Somente o PBF nao resolve todos os problemas nos quais se encontram
uma boa parte das familias mais necessitadas, faz se necessario que outras
Politicas Publicas sejam implicitadas para auxiliarem as familias que necessitam de
acgdes governamentais para sairem do estado de pobreza, é necessario que o
municipio também faca sua parte, criando projetos e acbes que melhorem a

educacéo e outros fatores que sao essenciais na vida de qualquer cidadao.
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