UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
CURSO DE ADMINISTRACAO

IVALDO DOS ANJOS MELONIO

AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS COMO ALTERNATIVAS A CAPTACAO
DE RECURSOS PARA AS ATIVIDADES DO PROGRAMA EDUCACIONAL DE
RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA-PROERD: O caso da Coordenacéo

Estadual do Programa no Maranhao

Sao Luis

2018



IVALDO DOS ANJOS MELONIO

AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS COMO ALTERNATIVAS A CAPTACAO
DE RECURSOS PARA AS ATIVIDADES DO PROGRAMA EDUCACIONAL DE
RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA-PROERD: O caso da Coordenagéo

Estadual do Programa no Maranhao

Monografia apresentada ao Curso Superior de
Administracdo de Empresas da Universidade Federal do
Maranhdo — UFMA, como requisito para obten¢do do
titulo de Bacharel em Administragao.

Orientador: Prof. Ms. Miguel Mubarack Heluy

Sao Luis

2018



Melonio, Ivaldo dos Anjos.

As transferéncias voluntédrias como alternativas a
Captacdo de recursos para as atividades do programa
Educacional de resisténcia as drogas e a violéncia-
PROERD: O caso da Coordenacdo Estadual do Programa no
Maranhdo / Ivaldo dos Anjos Melonio. - 2018.

90 f.

Orientador (a): Miguel Mubarack Heluy.

Monografia (Graduacdo) - Curso de Administracéo,
Universidade Federal do Maranhdo, Sdo Luis, 2018.

1. Captacgdo de Recursos. 2. Coordenacgdo Estadual
do PROERD. 3. Policia Militar do Maranhdo. 4.
Transferéncias Voluntarias. I. Heluy, Miguel Mubarack.
IT. Titulo.




IVALDO DOS ANJOS MELONIO

AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS COMO ALTERNATIVAS A CAPTACAO
DE RECURSOS PARA AS ATIVIDADES DO PROGRAMA EDUCACIONAL DE
RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA-PROERD: O caso da Coordenacio

Estadual do Programa no Maranhao

Monografia apresentada ao Curso Superior de
Administragdo de Empresas da Universidade Federal do
Maranhao — UFMA, como requisito para obten¢do do
titulo de Bacharel em Administragao.

Aprovador em: 20 /07 / 2018.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Miguel Mubarack Heluy
Mestre em Administracao/UFSC

Universidade Federal do Maranhdo

Prof. Irailton Melo de Souza
Especialista em Gestao Empresarial/UNICEUB

Universidade Federal do Maranhdo

Prof.* Vilma Moraes Heluy
Mestre em Economia/UFPE

Universidade Federal do Maranhdo



Dedicado a minha mae, pilar da minha familia

e alicerce de valores para seus filhos.



AGRADECIMENTOS

A Deus acima de tudo.

A senhora Maria Elza Melonio, minha mie, pela fé que nutre em cada um dos seus
filhos.

Aos meus irmaos por serem dadivas de Deus em minha vida.

A Minha esposa pelos pacientes anos em que estd ao meu lado.

A Policia Militar institui¢do que escolhi servir.

A Coordenagao Estadual do PROERD pela segunda familia que nela tenho.

A Coronel Augusta Andrade, Coordenadora Estadual do PROERD, pela solicitude em
ajudar.

Ao Major Wellington Veras por todo o apoio prestado.

A todos os irmdos proerdianos da Coordenacdo Estadual e Coordenagdes Setoriais,
pelo zelo para com o programa.

A UFMA pelo acolhimento que tive todos esses anos.

A Coordenagdo do Curso de Administragdo por sempre tentarem fazer o melhor em
nome do curso.

A professora Vilma Heluy e ao seu esposo o professor Miguel Mubarack Heluy, pela

paciéncia e apoio prestado.



“Captagdo é a pessoa certa, solicitando ao
potencial doador correto, a quantia exata,
para o programa adequado, no momento

chave, da forma correta”.

The Fund Raising School Center on Philanthropy



RESUMO

O presente trabalho adota como possibilidade as transferéncias de recursos do Governo
Federal, em especial as transferéncias voluntarias na modalidade convénio, como forma de
custeio das atividades do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia —
PROERD no Estado do Maranhdo. Apresenta como principal pergunta a ser respondida: “E
possivel ainda captar recursos para as atividades do PROERD tendo como base as
transferéncias voluntarias do Governo Federal”, Tal pergunta surge do histérico exitoso de
assinatura de convénio entre a Coordena¢ao Estadual do PROERD no Maranhao e o Governo
Federal através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP no ano de 2008, e a
incapacidade da assinatura de qualquer outro convénio federal nos anos seguintes. Na busca
por tal resposta, sdo trabalhados os conceitos de captagdo de recurso, e a necessidade de
qualificacdo para a mesma, os conceitos constitucionais das transferéncias federais e a
legislacdo pertinente aos convénios, sdo trabalhados os marcos constitucionais e legais da
seguranca publica tendo como foco as atribuicdes das policias militares e em especial a
Policia Militar do Maranhao, o seu historico, a obrigatoriedade de exercer a fun¢do de policia
ostensiva ¢ de mantenedora da ordem publica, sdo observados os conceitos atinentes a
competéncia residual, competéncia essa que respaldaria a incursdo da Policia Militar em
atividades ndo diretamente delegada a ela, mas que sdo necessaria a preservacdo da ordem
publica, atribuicdo essa que lhe ¢ constitucionalmente atribuida. Na busca pela resposta ao
problema proposto, ¢ abordada ainda a estrutura da Coordenagao Estadual do PROERD no
Maranhao, a portaria que lhe da forma, suas principais obrigagdes frente ao programa, sua
estrutura atual, seus instrutores da regido metropolitana (policiais que exercem a atividade do
PROERD), culminando tal abordagem com aplicagdo de questiondrio aos instrutores e
realizagdo de entrevista com representante da Coordenagdo Estadual. Apds a consecugdo das
atividades acima descrita e analise de todo o material produzido ¢ elaborado resposta ao

problema proposto.

Palavras-chave: Captagdo de Recursos. Transferéncias Voluntarias. Policia Militar do

Maranhao. Coordenacao Estadual do PROERD.



ABSTRACT

The present study adopts as a possibility the transfers of resources of the Federal Government,
especially the voluntary transfers in the covenant modality, as a form of costing of the
activities of the Educational Program of Resistance to Drugs and Violence - PROERD in the
State of Maranhao. The main question to be answered is: "Is it possible to raise funds for
PROERD activities based on voluntary transfers from the Federal Government?" This
question arises from the successful history of signing an agreement between PROERD State
Coordination in Maranhdo and Federal Government through the National Secretariat of Public
Security - SENASP in the year 2008, and the inability to sign any other federal agreement in
the following years. In the quest for such a response, the concepts of resource capture, and the
need to qualify for it, the constitutional concepts of federal transfers and the legislation
pertinent to the agreements are worked on, the constitutional and legal milestones of public
security are worked on the attributions of the military police and especially the Military Police
of Maranhdo, its history, the obligation to exercise the function of ostensible police and of
maintaining public order, are observed the concepts regarding residual competence, which
would support the incursion of Military Police in activities not directly delegated to it, but that
are necessary the preservation of public order, attribution that is constitutionally attributed to
it. In the quest for the answer to the proposed problem, the structure of PROERD State
Coordination in Maranhao, its form, its main obligations to the program, its current structure,
its instructors in the metropolitan region (police officers carrying out the activity of
PROERD), culminating such an approach with the application of a questionnaire to the
instructors and an interview with a representative of the State Coordination. After the
accomplishment of the above described activities and analysis of all the produced material is

elaborated answer to the proposed problem.

Keywords: Fundraising. Voluntary Transfers. Military Police of Maranhdo. State

Coordination of PROERD.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como proposito langar luz sobre a temadtica dos repasses
financeiros de forma voluntdria que sdo executados pelo governo federal tendo como
beneficidrios os governos estaduais, municipais e distrital, além ¢ claro de organizagdes
privadas sem fins lucrativos, Organizagdes ndo Governamentais - ONGs, Organizagdes
Sociais Civis de Interesse Publico — OSCIP e outras, e a viabilidade de que tais transferéncia
sirvam como forma de fomento financeiro as atividades do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia -PROERD no estado do Maranhao.

Ao seguir esse tratamento por tal assunto entre tantos outros, partiu-se em um
primeiro momento da visao formada enquanto membro de um sistema de seguranca publica,
um policial militar que reconhece a vulnerabilidade financeira do sistema que integra para
contabilizar as demandas sociais por seguranga sem um devido aporte orcamentéario que seja
proporcional as suas necessidades e de forma especifica como membro de um programa de
prevengdo primaria, instrutor do PROERD, programa instituido dentro da Policia Militar do
Maranhdo - PMMA ha uma década e meia e que, por ndo estar engajado diretamente na
atividade fim de sua corporagao, policia ostensiva ¢ de manutengdo da ordem publica, recebe
menos ainda apoio, aporte financeiro ou reconhecimento institucional.

Iniciada tal empreitada, e sabedor ainda que no passado ja houve convénio firmado
entre a Coordenacdo Estadual do PROERD-PMMA e o governo federal através da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica - SENASP no ano de 2008, faz-se tal ato em busca da resposta
da seguinte questdo: “E possivel ainda captar recursos para as atividades do PROERD tendo
como perspectiva as transferéncias voluntarias do governo federal? ”. E a partir dessa
pergunta que se traga aqui os seguintes objetivos:

Objetivo geral:

Avaliar o cenario politico-administrativo-legal referente aos anos 2008 a 2017,
periodo compreendido entre a realizacdo do primeiro e Unico convénio mantido entre a
Coordenagdo Estadual do PROERD-PMMA e o governo federal através da Secretaria
Nacional de Seguranga Publica e entender as mudancas decorridas em tal periodo que
impossibilitaram a realiza¢@o de novos convénios em anos seguintes.

O objetivo geral acima mencionada dar-se-& com a consecucao dos respectivos

objetivos especificos:
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a) Analisar as mudancas nas legislagdes referentes e pertinentes as transferéncias
voluntarias/convénio e demais legislagdes, compreendidas no periodo 2008-
2017 que possam ter dificultado ou inviabilizado assinatura de convénios por
parte da Coordenagdo Estadual do PROERD e o Governo Federal.

b) Verificar se houver tentativas posteriores da Coordenacao Estadual do PROERD
em realizar novos convénios, € se nao houve, qual a motivacao?

c¢) Analisar a realidade atual da Coordenacao Estadual do PROERD enquanto
responsavel pelo programa em nivel estadual e verificar até que ponto tal cenério
reflete sua capacidade de captagdo de recursos.

d) Propor solugdes aos possiveis problemas encontrados.

O trabalho que aqui se propde sera composto de oito capitulos que aqui se elenca, no
primeiro e segundo capitulos serd abordada a questdo da captacdo de recursos, seus conceitos,
sua obten¢do via esfera federal (transferéncias federais), e a legislacao pertinente, no terceiro
e quarto onde se trata da policia Militar do Maranhdo e do PROERD respectivamente, sera
tratado das atribui¢des constitucionais da policia militar em especial a PMMA, da
obrigatoriedade para com a policia ostensiva ¢ a manutencdo da ordem publica, da sua
competéncia residual, do historico do PROERD no Brasil e no Maranhao, da Coordenagao
Estadual do PROERD no Maranhdo e do convénio realizado com a Secretaria Nacional de
Seguranga Publica — SENASP, nos capitulos quinto, sexto e sétimo serdo feitas, descricdo do
campo de pesquisa, metodologia utilizada e resultados alcangados e no ultimo capitulo

faremos as consideracdes finais com a crenga de obter como resultado o que aqui se busca.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

2.1 Tipo de Pesquisa

A pesquisa que aqui se inicia teve segundo os critérios taxiondOmicos propostos por
Vergara (2011), que os divide em quanto aos fins e aos meios as seguintes caracteristicas:

e) Quanto aos fins — trata-se de pesquisa explicativa e aplicada, pois enquanto
explicativa busca resposta e solucdes dos motivos que levaram a Coordenagao
Estadual do PROERD-PMMA abrir mao da assinatura de novos convénios com
o Governo Federal ap6s o ano de 2008, ou que barreiras o impediram de fazé-lo,
e aplicada, pois se busca resposta para uma problematica recorrente que ¢ a
necessidade de captar recursos pela Coordenagdao Estadual PROERD-PMMA,
juntos as instancias federais.

f) Quanto aos meios — serd bibliografica, documental, pesquisa de campo e estudo
de caso, enquanto bibliografica e documental, sera realizado busca em site,
livros, jornais, documentos internos (portarias, relatérios ¢ memorando), e
enquanto pesquisa de campo e estudo de caso serda realizado entrevista e
aplicagdo de questionario com os gestores, e aplicacdo de questiondrios com o
corpo administrativo € operacional, terd como circunscrigao de pesquisa a sede
da Coordenacao Estadual do PROERD-PMMA localizada em Sado Luis do

Maranh3o.

2.2 Universo e amostra

Seguindo ainda os conceitos de Vergara (2011), que divide os tipos de amostras em
dois sendo elas, probabilisticas e ndo probabilisticas, foi definido o seguinte:

O universo da pesquisa foi a sede administrativa da Coordenag¢do Estadual do
PROERD-PMMA, incluindo seu corpo gestor, administrativo e operacional, tendo tal amostra
sido escolhida utilizando os dois critérios ndo probabilisticos de acessibilidade (facilidade de

acesso aos mesmos) e tipicidade (por serem representativos da populagdo-alvo).

2.3 Coleta de dados

Os dados serdo coletados da seguinte forma:



g)

h)
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Pesquisa bibliografica em livros, sites, jornais, revistas, teses e dissertacoes e
visitas a bibliotecas.

Pesquisa documental nos arquivos da Coordenagdo Estadual do PROERD-
PMMA, portarias, relatorios, regulamentos, memorandos e documentos
pertinentes.

Pesquisa de Campo com aplicacdo de questionario aberto e entrevista por pautas
com o Coordenador Estadual ou seu representante, aplicacdo de questionario

aberto com o corpo administrativo e operacional (instrutores e mentores do

PROERD).

2.4 Tratamento dos Dados

Havera, apds a realizacdo dos levantamentos dos dados bibliograficos, documentais,

entrevistas e aplicagdo dos questiondrios, organizacdo dos mesmos para uma maior

compreensdo do quadro pesquisado e a elaboragdo respostas aos problemas encontrados, ter-

se-4 como passo final dessa pesquisa, tabulagdo e a redagdo das informagdes e dados

coletados.-
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3 CAPTACAO DE RECURSOS

Antes de mais nada convém saber o que ¢ captacdo de recursos e qual sua

importancia institucional, de acordo com Melo e Leitdo, captar recursos seria:

A captag@o de recursos ¢ um processo, ndo uma atividade pontual. Sendo assim,
deve ser muito bem planejado antes de qualquer agdo. E baseado em
relacionamentos, compromissos e parcerias de longo prazo. O conceito para
captacdo de recursos pode estar em varias defini¢des. Para alguns, € encontrar quem
participe dos riscos das boas ideias; buscar recursos no organismo externo; ¢ ter uma
necessidade e precisar convencer pessoas ou instituigdes a colocar recursos, além de

mostrar como a institui¢ao beneficiaria ird retornar o investimento.

(MELO & LEITAO, 2007, p.14)

Os autores ao trabalhar tal conceito utilizam-se de palavras como compromisso,
relacionamentos, parcerias, planejamento e por fim riscos, pois captar recursos significa de
certa forma pedir que terceiros assumam parte ou total dos custos financeiros ou outros custos
envolvidos na execucdo de um projeto, reduzindo com isso a demanda de capital interno e
dividindo e¢/ou minimizando os riscos inerentes ao investimento pretendido junto a instituigao,
situacdo essa sO possivel quando se tem a confianga dos colaboradores ¢ um bom
planejamento de suas agdes, sendo a captacao de recurso entdo algo que requer especializagdo
e dedicacgao.

Completando ainda tal conceito a ONG brasileira ABCR - Associa¢do Brasileira de
Captadores de Recursos formados por captadores e mobilizadores de recursos que adota de
acordo com os seus objetivos, o estabelecimento de ampla rede nacional de fortalecimento de
lagos entre profissionais da area e a criagdo de condi¢des de intercambio técnico, troca de
experiéncia e desenvolvimento comum da profissdo, define ainda captacao de recursos a partir
de duas frentes a tedrica e a pratica, onde a tedrica seria apenas a busca de recursos
necessarios a institui¢do, sejam esses recursos financeiros ou quaisquer que sejam, € a
captacao na pratica apresentaria um conceito muito mais complexo visto que mexe no proprio
organograma da organizacdo e expondo a necessidade de departamento, se¢do ou estrutura

que se encarregue de tal demanda:

Na pratica, captagdo de recursos significa ter uma equipe dedicada a pensar em
ideias criativas para trazer as doagdes, a aproximar a organiza¢do da comunidade, a
defender que ela seja o mais transparente possivel e etc. Captar recursos é&,
principalmente, ter pessoas na organizagdo que entendem que o trabalho delas ¢
fundamental para conseguir os recursos tdo importantes para que a ONG tenha
impacto e seja transformadora na sua atua¢do, cumprindo integralmente a sua

missdo. (“CAPTACAO DE RECURSOS — ABCR”, [s.d.]).
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Primeiro convém ressaltar que se reconhece o terceiro setor como nicho de trabalho da
citada ONG, no entanto ndo se pode deixar de observar as referéncias as necessidades que
devem fazer parte de toda e qualquer instituicdo que por ventura se lance ao desafio da
captacao de recursos, onde se reconhece a captacdo e mobilizagdo de recursos como algo que
necessita de certo nivel de profissionalismo, onde os resultados obtidos ndo devem ser
dedicados a sorte, mas a planejamento, organizagdo e execucdo visando objetivos
programados.

Ainda sobre a necessidade de especializacdo nas areas de mobilizagdo, prospeccao
e/ou captacdo de recursos como alternativas para a execugdo das politicas publicas inerentes
ao atendimento das demandas sociais, a Secretaria Estadual de Planejamento do Estado do
mato Grosso através do seu “Manual de Captagao de Recursos Nacionais e Internacionais”

nos diz o seguinte:

A captacdo de recursos, sobretudo em cendrios de restri¢do fiscal, ¢ uma importante
fonte de financiamento dos investimentos publicos estaduais. No entanto, para
potencializar a capacidade de captacdo de recursos, se faz necessario a formacao de
um bom banco de projetos. Nesse contexto, sobressai a importancia da avaliagdo
prévia de projetos.

(SEPLAN — MT, 2013, p. 9).

No que se compreende pelo que acima segue, ¢ que dada a necessidade de
sustentabilidade e continuidade organizacional que nas instituicdes estd ligada ao
cumprimento de seus objetivos e alcance de sua missdo e visao que lhe concede legitimidade
para ser perene, € que ndo raras vezes essa sustentabilidade e continuidade estdo atreladas a
um or¢amento financeiro que faga frente as suas demandas, ndo pode o ato de captar recursos
ser entregue a qualquer um.

Importante e complementar citacdo nos faz a ABRC quando trata da especializa¢do
e/ou capacitacdo de pessoa ou setor especifico que saiba lidar com as demandas pertinentes a
captagdo de recursos, quando em seu sitio eletronico em poste datado de 5 de julho de 2010
nos apresenta a figura do Analista de captagdo de recursos, figura bastante expressiva no

terceiro setor e que detém como principal atribuigdo institucional o que se segue:

O Analista de captagdo de recursos devera atuar de acordo com as diretrizes do
desenvolvimento institucional da empresa. Seu objetivo sera ampliar a captagdo de
recursos externos através de parcerias com empresas, inscri¢do de editais, parcerias
com outros orgdos do governo e organiza¢gdes que contribuam com o
desenvolvimento da empresa.

(“ANALISTA DE CAPTACAO DE RECURSOS / PROSPECCAO —
ABCR?”, [s.d.]), 2010).

No mesmo poste encontram-se ainda atribui¢des como:
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»Elaboragao de proposta para captagdo de recursos;
»Prospecc¢ao de parceiros;

»Representagao da instituigdo perante possiveis patrocinadores, entre outros.

3.1 Da captacao passiva e ativa
3.1.1 DA CAPTACAO PASSIVA

Entende-se por captagdo de recursos passiva de acordo com Vilhena e Soares (2013),
como a tomada de decisdo de tentar captar ou ndo recursos disponiveis pelo Governo Federal
a partir da divulgacao e disponibilizacdo dos mesmos pelos ministérios, 6rgaos ou secretarias
responsaveis pela execugdo descentralizada de determinada politica social, assumindo dentro

dessa escolha seus riscos e vantagens, como nos sugere a autora abaixo:

A primeira ocorre a partir do acompanhamento diario das oportunidades de
conveniamento disponibilizadas pelas pastas federais, seja por meio do site do
Sistema de Convénios — SICONV, seja por meio das portarias (por exemplo:
portarias do PAC, do SUS, entre outras) ou ainda através das emendas ao OGU
propostas pelos parlamentares federais [...].

(VILHENA & SOARES, 2013, p. 10)

Essa frente de captacdo de recursos de acordo com os mesmos autores ¢ passiva dos
seguintes riscos € vantagens:

Riscos:

i) “timming” para elaboracdo do projeto;

ii) recursos concorrentes;

Vantagens:

i) o projeto sera de acordo com o que foi proposto pelo governo federal;

ii) foi identificado o alinhamento com a estratégia governamental do Estado.

(VILHENA & SOARES, 2013, p. 10)
3.1.2 DA CAPTAGAO ATIVA

Sobre a captagdo ativa de recursos os autores Vilhena e Soares (2013), explicam que a
mesma seria a antecipagdo de projetos de interesses pela organizagdo, valendo-se de
conhecimento prévio ou afinidade com determinado o6rgdo, ministério ou figura politica
(emenda parlamentar) que possa facilitar ou levar a termo a pretensdo institucional no que
tange a apreciacdo e escolha do projeto. Trata-se de forma mais especializada de captacao de
recursos, pois trabalha o nivel de especializacdo ou capacitacdo da institui¢do em conhecer ¢

trabalhar de forma vantajosa as diretrizes, objetivos € metas a serem seguidos pelos governos
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Federal, Estadual ou Municipal ao longo de um periodo de quatro anos, ou seja, seu Plano

Anual de Ag¢des Governamental — PPA, as metas e prioridades para o exercicio financeiro

seguinte, as Leis de Diretrizes orcamentarias — LDO das diferentes esferas de governo e o

orgamento previsto para cada ano, disponivel através da Lei Orcamentaria Anual — LOA, bem

como a sua capacidade de trabalhar todas essas informagdes a partir da busca ativa nos

diferentes orgdos e estruturas federal, estadual ou municipal em que sua area de atuagdo se

enquadre, obtendo o preterido recurso almejado, como nos sugere o exposto abaixo dos

autores:

Ja a Captagdo Ativa ocorre quando projetos importantes para a perpetuagdo da
estratégia estadual s@o direcionados a contatos especificos dentro de cada ministério.
Neste formato destaca-se a importdncia da atuagdo politica de secretarios e do
governador. Esta frente de atuacdo também envolve risco, isto é, pode ndo haver
disponibilidade orcamentaria federal para aquela iniciativa; mas também oferece
vantagens tais como o fortalecimento do relacionamento com o concedente e a
provavel inexisténcia da concorréncia entre entes federados pelos recursos. Porém,
para o sucesso deste tipo de estratégia, o projeto a ser apresentado deve ser muito
bem elaborado, ja que sera capitaneado pelo agente politico e ainda sofrerd uma
analise exclusiva, resultado de um pleito especial.

(VILHENA & SOARES, 2013, p. 10)

A ABCR no rol de atribui¢cdes que traca sobre a figura do Analista de captacdo de

recursos faz-nos uma indireta mencao a captagdo ativa quando o responsabiliza como o

elemento organizacional ao qual compete:

Criar uma agenda de possiveis editais para cadastramento de projetos, visando uma
postura pro-ativo em relagdo a eles. Estar alinhado com a Politica de
Relacionamento com os apoiadores tendo em vista sua fidelizagdo e o apoio a
equipe de Mobilizagdo de Recursos.

(“ANALISTA DE CAPTACAO DE RECURSOS / PROSPECCAO —
ABCR?”, [s.d.], 2010).
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4 DA CAPTACAO DE RECURSOS NA ESFERA FEDERAL
4.1 Dos objetivos da Administracio e da Administrag¢iao Publica

Para melhor entender o que é a Administragdo ¢ a Administracdo Publica ¢ o que
busca cada uma, se faz importante aqui emprestar a citagdo de alguns autores. Comecando por
Administragdo, convém atentar para o que a Dafte (2010), se acusa a autoria, € 0s comentarios
nele inclusos:

“Administragdo ¢ o atingimento das metas organizacionais de modo eficiente e
eficaz por meio do planejamento, organizagdo, lideranga e controle dos recursos
organizacionais”. A defini¢do de Daft (2010:06) engloba as quatro func¢des da
Administragdo — planejar, organizar, dirigir e controlar — e os seus objetivos — a
eficiéncia e a eficacia.

(DAFTE, 2010, apud POLITICA; CIDADANIA, [s.d.])

E entio a Administragio o direcionamento de ag¢des que utilizam recursos no
atingimento de metas organizacionais; tendo como resultados a ser atingido, a realizacao
eficiente e eficaz de seus objetivos; possuindo como foco permanente o bem estar social,
através da producao de bens e servigos; realizados mediante o bom funcionamento das suas
fungdes administrativas, planejar, organizar, dirigir e controlar.

Sobre a Administragdo Publica tomaremos a citagdo de Meirelles (2005), feita pelo
Portal Educagao:

[...] Administracdo Publica, em sentido formal, é o conjunto de 6rgaos instituidos
para consecugdo dos objetivos do Governo; em sentido material, é o conjunto das
fungdes necessarias aos servigos publicos em geral; em acepgdo operacional, é o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos proprios do Estado
ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a
Administragdo ¢, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de
seus servigos, visando a satisfagdo das necessidades coletivas. [...]
(MEIRELLES, 2005, apud EDUCACAO, [s.d.])
Segundo o mesmo autor, ¢ ainda obrigagdo do administrador publico, o dever de agir;
o dever de ser eficiente; o dever de ser probo e o dever da prestagao de contas pelos seus atos,
estando o mesmo sujeito aos principios juridicos impostos a Administragdo, pela Lei n° 8.429,
Lei da Improbidade Administrativa.
A partir do que diz Meirelles (2005), se conclui que na busca do atingimento dos
objetivos da Administracdo Publica, sendo estes, “a satisfacdo das necessidades coletivas”,
detém a Administragdo Publica a competéncia do Estado para legislar, tributar, fiscalizar e

regulamentar através dos seus 6rgaos e institui¢cdes visando a efetividade do servico publico.
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De forma pequena e concisa nos diz mais Honoré¢ de Balzac: “A administracdo ¢ a

arte de aplicar as leis sem lesar os interesses.”.

4.2 Da captacio de recursos Federais

De acordo com Arena e Teixeira em seu artigo “As Transferéncias Voluntarias e o
SICONV — Portal de Convénios”, onde relatam as varias mudancas ocorridas na
Administragdo Publica no Brasil com relagdo as transferéncias voluntarias, de sua origem até
o surgimento do SICONV, o portal de convénio do Governo Federal que ¢ a ferramenta
digital que tem como objetivo o acompanhamentos dos aludidos recursos, nos introduz o tema
da captagdo de recursos junto ao Governo Federal a partir da visdo do pacto federativo onde
expressa o seguinte:

O Governo Federal, consoante o Pacto Federativo, utiliza a descentralizagdo
financeira, ou seja, as Transferéncias Legais, Constitucionais e Voluntarias para
manter a autonomia financeira de seus entes. [...].

Visando coibir a existéncia de tantas fraudes e desvios do dinheiro publico, o
Governo busca aumentar o controle e criar regras mais claras e eficientes para o
acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos, principalmente com foco no
aumento da transparéncia. Baseado nesses objetivos foi criado o SICONV- Portal de

Convénios, que centraliza o controle ¢ os procedimentos necessarios para obtengao
de recursos publicos federais, por meio de convénios e contratos de repasse.

(ARENA & TEIXEIRA, 2012, p. 2)
Dessa forma os autores nos apresentam de que maneiras e qual a base legal que
permite aos entes federados, estados, municipios e Distrito Federal captar recursos junto a
esfera federal, nos apresentando também a ferramenta digital que deve controlar e dar

transparéncia a tais repasses de recursos federais.

Sobre o mesmo tema a Secretaria de Estado de Planejamento de Mato Grosso em seu
“Manual de Captagdo e Ingresso de Recursos”, obra conjunta da Secretaria Adjunta de
Orgamento e a Superintendéncia de Convénios nos reforca quem pode captar recursos junto

ao Governo Federal, com quais objetivos e qual a fonte do or¢amento disponibilizado:

As transferéncias de recursos da Unido sdo instrumentos celebrados pelos orgaos e
pelas entidades da Administragdo Publica Federal com o6rgéos ou entidades publicas
(administrag@o estadual, distrital, municipal) ou privadas sem fins lucrativos para a
execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros oriundos do Or¢camento Fiscal e da Seguridade

Social da Unido. (SEPLAN — MT, 2017, p. 111).

Esse mesmo manual apresenta-nos ainda um breve historico sobre os marcos legais

que disciplinaram e disciplinam as transferéncias de recursos da Unido, fazendo referéncias ao
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Decreto Lei 200/1967 que dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece
diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias e a Lei de Responsabilidade
Fiscal Lei Complementar n° 101/2000 que estabeleceu normas de finangas publicas voltadas a
responsabilidade na gestdo fiscal e deu outra providéncias, bem como nos atualiza sobre as
demais legislagdes atuais que normatizam e regulamentam as transferéncias de recursos da

Unido:

A transferéncia de recursos da Unido, ja disciplinada em 1967 pela referida Lei, foi
tratada em outros instrumentos legais, como a Lei de Licitagdes, em seu Art. 116, e
a Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional - STN n° 01/1997, até o
surgimento do Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007, criando, em seu Art. 3°, o
Portal de Convénios — SICONV, com Legislacdo especifica dada pela Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU N° 507, de 24 de novembro de 2011, que foi
revogada pela Portaria Interministerial MPDG/ MF/ MTFCGU n° 424, de 30 de
dezembro de 2016.

(SEPLAN — MT, 2017, p. 112).

4.3 Das Transferéncias Constitucionais

As transferéncias constitucionais sdo disciplinadas pelo Art. 159 da CRFB, estando 14
previstas as parcelas de recursos arrecadados pelo Governo Federal que devem ser repassados
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios por forca de mandamento estabelecido nesse
artigo constitucional. Um melhor esclarecimento sobre o tema nos permite (ANGHER, 2011)

citados por Arena e Teixeira (2012) onde nos dizem o seguinte:

As Transferéncias Constitucionais sdo previstas na Constitui¢do Federal (ANGHER,
2011) em seu artigo 159 e definem a distribuigdo dos recursos provenientes da
arrecadacdo de tributos federais ou estaduais, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios nos prazos legalmente estabelecidos, e buscam trazer regularidade e
previsibilidade nas financas ao facilitar o planejamento e controle das contas

piiblicas. (ARENA & TEIXEIRA, 2012, p.5)

Elencam-nos ainda as principais transferéncias que sao devidas aos entes federados:

Destacam-se como principais transferéncias: FPE — Fundo de Participagdo dos
Estados e Distrito Federal, FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios, FPEX —
Fundo de Cooperagdo pela Exportagdo de Produtos Industrializados, FUNDEB —
Fundo de Manutengdo do Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo de
Profissionais da Educagdo e ITR — Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural,

dentre outras. (ARENA & TEIXEIRA, 2012, p.5)

Entende-se a partir das citagdes acima que as transferéncias constitucionais sao

aquelas provenientes de mandamento constitucional, especificamente aquele constantes do
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art. 159, estando 14 especificados quais seriam essas transferéncias, quem as tem por direito e

em que percentual deve ser repassado aos entes federados.

4.4 Das Transferéncias Legais

De acordo com Arena e Teixeira (2012), seriam as transferéncias legais o que abaixo

S€ s€guc:

Sdo as transferéncias de recursos financeiros com destinagao pré-estabelecida, sem a
utilizagdo de acordos ou contratos. Estdo previstas em leis especificas que
determinam a forma de habilitacdo, a transferéncia, a aplicagdo dos recursos e o
modo da prestacdo de contas. Podem ser automaticas, onde os repasses sdo
efetuados em contas especificas: PNAE — Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar, PDDE — Programa Dinheiro Direto da Escola. Podem ainda ser processadas
fundo a fundo, onde os recursos sdo transferidos diretamente dos fundos federais
para fundos da esfera estadual, municipal ou do distrito federal. Sdo programas
especificos como, por exemplo, os que envolvem as areas de saude (FNS- Fundo
Nacional de Saude) ou assisténcia social FNAS — Fundo Nacional de Assisténcia

Social. (ARENA & TEIXEIRA, 2012, p. 5).

No caso as transferéncias legais seriam todas as aquelas que nao foram abarcadas por
mandamento constitucional, nem tdo pouco estd a Unido eximida de cumpri-las, pois sdao
regidas por leis especificas que obrigam a Unido aos devidos repasses orcamentarios, como
por exemplo, a lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia e da

outras providéncias, como nos cita o:

As transferéncias diretas aos cidaddos integram os recursos financeiros repassados
pela Unido diretamente ao cidaddo que participa de programas especificos. A Unido
concede beneficio monetario mensal, sob a forma de transferéncia de renda
diretamente a populagdo a qual o programa destina-se, por exemplo, Bolsa Familia.

(BRASIL, 2004).

No caso em questdo o programa bolsa familia representa um exemplo vivo de
transferéncia legal, onde em um dado momento nao havia a obrigatoriedade constitucional de
cumpri-lo e em outro uma lei especifica foi criada para resolver uma demanda existente e nao
prevista constitucionalmente, bem como se optou por ndo enquadra-lo nas transferéncias

voluntarias visando-se sua obrigatoriedade e sua continuidade.

4.5 Das Transferéncias Voluntarias

Entende-se por transferéncias voluntarias aquelas definidas no art. 25 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), como o

repasse federal de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
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cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

A SEPLAN — MT (2017) em seu ja citado manual nos fala das subdivisdes em
demanda que ocorre com as transferéncias voluntarias, que seriam as demandas espontaneas e
as demandas induzidas, onde a primeira se daria da seguinte forma:

“Na primeira, a contemplagdo do Estado, Municipio, Distrito Federal ou entidade privada sem
fins lucrativos ocorrera por meio de proposta do Executivo, ou seja, ja haverd previsao dos
recursos para a consecu¢ao do objeto proposto.”

E no segundo, a busca pelo recurso parte da iniciativa do ente federado através da

ferramenta digital SICONV, como nos orienta novamente a referida secretaria:

[...] No caso do SICONV, o sujeito, ao acessar o Portal de Convénios, consulta
programas de convénios disponiveis para selecionar, entre os programas ofertados, o
que atende sua expectativa, estando em acordo com o planejado pela

administragdo/orgdo em questdo. (SEPLAN — MT, 2017, p. 141).

A partir da busca de recursos da demanda induzida, ou seja, aqueles disponibilizados
pela ferramenta SICONV, apenas dois instrumentos sdo possiveis para a operacionalizacao
das transferéncias voluntarias pelos entes federados:

a) Contrato de repasse.

Tem sua redagdo dada pela IN 01/97 — STN e consiste em repasses voluntarios do
Governo Federal aos estados, Distrito Federal e municipios tendo como intermediarios as
instituicdes financeiras oficiais federais.

b) Convénio

Tem também sua redacao dada pela IN 01/97 — STN e nos diz o seguinte, convénio ¢
todo e qualquer instrumento formal que discipline a transferéncia de recursos da Unido para
Estados, Municipios, Distrito Federal ou entidades particulares, com vistas a execucdo de
programas de trabalho, Projeto/Atividade ou evento de interesse reciproco, em regime de

mutua colaboracgao.
4.6 Da Legislacao de Convénios

Os convénios surgem para os entes federados e as instituicdes privadas sem fins
lucrativos como alternativa para que os mesmos possam obter recursos e levar a termos seus
programas e projetos de cunho sociais que por ventura coincidam com os interesses do

Governo Federal na execucdo de seu plano de politicas sociais. A palavra convénio segundo
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Meirelles (1995), citado por Arena e Teixeira (2012), vai aparecer a primeira vez na

Constituicao de 1967 nos art. 8°, § 1°. Art. 13, § 3° e art. 16, § 4°, com a seguinte redacao:

Art. 8° - Compete a Unido: (...).

§ 1° - A Unido podera celebrar convénios com os Estados para a execugdo, por
funcionarios estaduais, de suas leis, servigos ou decisoes.

Art. 13 — Os Estados se organizam e se regem pelas Constitui¢des e pelas leis que
adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta Constitui¢do, os
seguintes: (...).

§3° - Para a execugdo, por funcionarios federais ou municipais, de suas leis, servigos
ou decisdes, os estados poderdo celebrar convénios com a Unido ou os municipios.
Art. 16 — A autonomia municipal sera assegurada

§ 4° - Os municipios poderdo celebrar convénios para a realizagdo de obras ou
exploracdo de servigos publicos de interesse comum, cuja execucdo ficara
dependendo de aprovacdo das respectivas Camaras Municipais (ANGHER, 2011).

(MEIRELLES 1995, apud ARENA & TEIXEIRA 2012, p. 7).

Vai encontrar suas primeiras recomendacdes no Decreto Lei 200/ 1967 no seu artigo

10° onde se 1é:

§ 1° A descentralizagdo sera posta em pratica em trés planos principais:

a)....

b) da Administracdo Federal para as unidades federadas, quando estejam
devidamente aparelhadas e mediante convénio.

(BRASIL, 2013)

Tem sua conceituacdo dada pelo Tribunal de Contas da Unido onde sobre convénio

declara o seguinte:

E o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de
recursos financeiros dos Orcamentos da Unido visando a execug@o de programa de
governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens
ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagdo, e tenha como
participes, de um lado, 6rgdo da administragdo publica federal direta, autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista, e, de
outro, 6rgdo ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos.

(TCU, 2016, p. 19).

A Lei n° 8666 de 20 de junho de 1993, “Lei de Licitagdo e Contratos

Administrativos” que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui

normas para licitagcdes e contratos da Administracao Publica e d4 outras providéncias, em seu

artigo 116 e no § 1° estabelece as condigdes minimas necessarias para celebrar convénios,

ajustes ou acordos com 6rgaos da administrac¢do publica:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades
da Administragao.

§ lo A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos o6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informagoes:

I - identificac@o do objeto a ser executado;
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II - metas a serem atingidas;

IIT - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicag@o dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execu¢do do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagao de que os
recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgdo descentralizador.

(BRASIL, 1993)

A extensa legislagdio que rege as normas para convénios foi regulamentada pelo
Decreto 6.170, de 20 de junho de 2007, sendo posteriormente alterado pelos decretos n°
6.428/2008; n° 6.619/2008; n° 8.180/2013; n°® 8244/2014 e n°® 8.943/2016. O Decreto 6.170
teve ainda seu artigo 13 que estabelece que a celebracdo, a liberagdo de recursos, o
acompanhamento da execugdo e a prestacdo de contas de convénios devam ser registrados no
SICONYV - Sistema de Convénios e Contrato de Repasses do Governo Federal e seu artigo 18
que versa sobre a edi¢gdo de ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do
Planejamento, do Desenvolvimento e Gestdo e da Transparéncia, Fiscaliza¢cdo e Controladoria
- Geral da Unido — CGU, para dispor sobre a execu¢do plena do referido Decreto,
regulamentados pela Porta Interministerial - PI 507 de 24 de novembro de 2011, sendo essa
ultima revogada pela PI n°® 424 de 30 de dezembro de 2016 que regulamenta a celebragao,
execucao e prestagdo de contas das transferéncias de recursos da Unido, mediante convénios e

contratos de repasse, celebrados a partir de 02 de janeiro de 2017.
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5 DAS MUDANCAS NA LEI DE CONVENIOS E DA PORTARIA 424/2016
5.1 Do Decreto Lei 6.170 e a Legislacido de Convénios

O Decreto Lei 6.170, de 20 de junho de 2007 que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras
providéncias, vai dispor em seus artigos regras a respeito das transferéncias de recursos
federais, especificamente para aqueles casos previstos no Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizacao da Administracdo Federal, estabelece
diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias onde no seu art. 10, trata da
descentralizagdo das atividades da Administracao federal; do art. de n°. 116 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica onde sdo
apresentados os requisitos minimos para celebragdo de convénios, ajustes ou acordos com
orgdos da administragdo publica; e no art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, que defini e trata das exigéncias para a realizagdo de transferéncias voluntérias,
podendo ainda ser os convénios regidos pela Instrugdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro
de 1997,que disciplina a celebracdo de convénios de natureza financeira que tenham por
objeto a execucdo de projetos ou realizagdo de eventos e da outras providéncias, no que nao

conflitar com o Decreto — Lei 6.170/2007.

Entre os varios artigos do referido decreto, dar-se aqui énfase aos artigos 13 e 18:

Art. 13. A celebragdo, a liberagdo de recursos, o acompanhamento da execucdo e a
prestacdo de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria serdo
registrados no SICONV, que sera aberto ao publico, via rede mundial de
computadores - Internet, por meio de pagina especifica denominada Portal dos
Convénios. (“CAPUT” DO ARTIGO COM REDACAO DADA PELO DECRETO
n® 6.619, de 29/10/2008).

Art. 18. Os Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo e da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU
editardo ato conjunto para dispor sobre a execugdo do disposto neste Decreto.
(“CAPUT” DO ARTIGO COM REDACAO DADA PELO DECRETO n° 8.943, de
27/12/2016).

O art. 13 da referida lei nos apresenta pela primeira vez a ferramenta SICONV,
enquanto o art. 18 determina os ministérios que devam dar suporte legal a tal ferramenta
digital. A partir da demanda criada por esses dois artigos, ¢ criada a Portaria Interministerial

127/2008, que estabelece normas para execu¢do do disposto no Decreto n° 6.170, de 25 de
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julho de 2007, tal portaria ¢ também chamada de portaria SICONV, essa portaria e suas

sucessivas alteragdes ¢ entdo revogada pela Portaria Interministerial 507/2001.
5.2 Da Portaria 507/2011

Essa referida portaria ja no seu art. 3° nos fala da necessidade da formalizacdo e
acompanhamento dos acordos firmados através do Sistema de Gestdo de Convénios e

Contratos de Repasse — SICONV:

Art. 3° Os atos e os procedimentos relativos a formalizagdo, execugdo,
acompanhamento, prestacdo de contas e informagdes acerca de tomada de contas
especial dos convénios e termos de parceria serdo realizados no Sistema de Gestao
de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, aberto a consulta publica, por
meio do Portal dos Convénios.

Jé entre os artigos 16 e seguintes da mesma Portaria, sdo apresentados os requisitos de
credenciamento, apresentacdo da proposta de trabalho e cadastramento no SICONV, com
destaque ao art. 38: “Art. 38. Sdo condicdes para a celebragdo de convénios, a serem
cumpridas pelo convenente, conforme previsto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e nas demais normas aplicaveis:”

E nos apresentados dentro desse artigo um rol de incisos, que devam receber especial
atencdo dos gestores que por ventura se interessem em pactuar convénios, ajustes ou acordos

com a Administragdo Federal, no que tange a:

»Regularidade quanto a Tributos ¢ Contribui¢des Federais ¢ a Divida Ativa da
Uniao;

»Regularidade quanto a Tributos e Contribui¢cdes Federais ¢ a Divida Ativa da
Unido;

»Regularidade perante o Poder Publico Federal, conforme consulta ao Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN);
»Regularidade quanto a Contribuigdes para o FGTS, conforme dados do

Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
CRF/FGTS;
»Regularidade quanto a Prestagdo de Contas de Recursos Federais Recebidos

Anteriormente.
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Apresenta nos seus artigos 42 e 43 quanto ao instrumento formalizado, o contetido

minimo que os mesmo devam conter:

Art. 42. O preambulo do instrumento conterd a numeragao sequencial no SICONV,
a qualificagdo completa dos participes e a finalidade.

Art. 43. Sao clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as
que estabelegam: [...].

Apresentando por final no seu art. 52 as principais vedagdes: “Art. 52. O convénio
devera ser executado em estrita observancia as clausulas avengadas e as normas pertinentes,
inclusive esta Portaria, sendo vedado:”.

Tal Portaria foi por fim revogada pela Portaria Interministerial 424/2016 de 30 de
dezembro de 2016, que regulamenta todos os acordos assinados a partir de 01 de janeiro de

2017.

5.3 Das Mudangas da portaria Interministerial 424/2016

Entre as principais mudangas apresentada pela Portaria 424/2016 frente a Portaria
507/2011, temos as seguintes: “Art. 3° Para efeito desta Portaria ficam estabelecidos os
seguintes niveis para fins de celebracdo, acompanhamento da execucdo e prestacdo de
contas:”.

Com a criagao desses niveis dado pelo art. 3 da portaria 424/2016, sao delimitados a
partir dos mesmos, limites de valores auferidos para execucdo de obras e servigos de
engenharia e para custeio e aquisi¢cdo de equipamentos, tendo como referéncia 5 cinco niveis
com valores pré-estabelecidos, bem como a partir desses niveis sdo determinados as formas
de celebragdo, acompanhamento, da execucao e prestacao de contas, conforme valores e tipos
de execucao.

Ainda no mesmo artigo no seu paragrafo 1°, com redagdo da pela Portaria
Interministerial 451 de 18 de dezembro de 2017, sdo criados quatros subniveis com valores

especificos referentes aos Contratos de Prestagdao de Servigos — CPS, para o nivel III:

§1° Para os fins de contratacdo e execu¢do dos servigos relacionados ao CPS,
referentes a operacionalizagdo dos contratos de repasse, o nivel III de que trata o
caput tera a seguinte divisdo: (Incluido pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N°
451, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017).

Nos paragrafos 3 e 4 do art. 6° que trata das definicdes de competéncias e
responsabilidades no ambito das transferéncias da Unido, sdo apresentadas as seguintes

vedagoes:
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§ 3° Ficam vedadas as reformulag¢des dos projetos basicos das obras e servicos de
engenharia aprovados pelo concedente ou pela mandataria.

§ 4° Ficam vedadas as reprogramacdes, decorrentes de ajustes ou adequacdes, nos
projetos basicos dos instrumentos enquadrados no inciso I do art. 3° desta Portaria,
aprovados pela mandataria. (nivel I — obras valores inferiores a R$ 750.000,00).

Autoriza-se o custeio do projeto basico ou termo de referéncia a partir dos recursos

oriundos do instrumento pactuado:

§ 8° As despesas referentes ao custo para elaboragdo do projeto basico ou termo de
referéncia poderdo ser custeadas com recursos oriundos do instrumento pactuado,
desde que o desembolso do concedente voltado para a elaboracdo do projeto basico
ou termo de referéncia ndo seja superior a 5% (cinco por cento) do valor total do
instrumento.

Inclui no Art. 27 da referida lei que trata das clausulas necessarias a pactuagao do

objeto proposto como obrigacdo do convenente o seguinte:

XXIX - a autorizagdo do convenente para que o concedente ou mandataria solicitem
junto a instituigdo financeira albergante da conta corrente especifica, a transferéncia
dos recursos financeiros por ele repassados, bem como os seus rendimentos, para a
conta uUnica da Unido, caso os recursos ndo sejam utilizados no objeto da
transferéncia pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias;

Altera no art. 41 e nos seus incisos as formas de liberagdo das parcelas de recursos:

Art. 41. A liberagao de recursos devera ocorrer da seguinte forma:

I - exceto nos casos de instrumento com parcela tnica, o valor do desembolso a ser
realizado pelo concedente ou pela mandataria referente a primeira parcela, ndo
podera exceder a 20% (vinte por cento) do valor global do instrumento;

III - a liberagdo das demais parcelas esta condicionada a execucdo de no minimo
70% (setenta por cento) das parcelas liberadas anteriormente.

§ 3° Fica vedado o adiantamento de parcelas nos casos de execucdo de obras e
servigos de engenharia enquadrados no inciso I1I do art. 3° desta Portaria.

§ 8° Na hipotese de inexisténcia de execucao financeira ap6s 180 (cento e oitenta)
dias da liberagdo da primeira parcela o instrumento devera ser rescindido.

§ 12. E vedado o aproveitamento de rendimentos para ampliagdo ou acréscimo de
metas ao plano de trabalho pactuado.

§ 15. E vedada a liberagio da primeira parcela de recursos para o inicio de execugio
de novos instrumentos quando o convenente tiver instrumentos apoiados com
recursos do Governo Federal, sem execuc¢do financeira por prazo superior a 180
(cento e oitenta) dias. (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 451,
DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017).

No art. 54 que tem a seguinte redagao:

Art. 54. O concedente devera prover as condigdes necessarias a realizagdo das
atividades de acompanhamento do objeto pactuado, conforme o plano de trabalho e
a metodologia estabelecida no instrumento, programando visitas ao local da
execugdo, quando couber, observados os seguintes critérios:
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A Portaria Interministerial 424/2016 atrela o acompanhamento do objeto pactuado,
além da observancia dos documentos inseridos no SICONV, a um determinado ntimero de
visitas que devem ser realizadas pela instituicdo mandatdria ou interveniente, sendo essas
visitas predeterminadas pelos cinco niveis criados no art. 3° dessa lei, ocorrendo as mesmas

das seguintes formas:

»Nivel I - Realizadas considerando os marcos de execugdo de 50% (cinquenta por cento)
e 100% (cem por cento) do cronograma fisico, podendo ocorrer outras visitas quando

identificada a necessidade pelo 6rgdo concedente ou pela mandataria;

»Nivel II - Visitas in loco realizadas considerando os marcos de execugdo de 30% (trinta
por cento), 60% (sessenta por cento) e 100% (cem por cento) do cronograma fisico,
podendo ocorrer outras visitas quando identificada a necessidade pelo o6rgao

concedente;

»Nivel III - previsdo de no minimo 5 (cinco) visitas ao local, considerando a
especificidade e o andamento da execu¢do do objeto pactuado;

»Nivel IV - Podendo haver visitas ao local quando identificada a necessidade pelo 6rgao
concedente;

»Nivel V - Sera realizado por meio da verificagdo dos documentos inseridos no SICONV,

bem como pelas visitas ao local, considerando a especificidade do objeto ajustado.
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6 DAS ATRIBUICOES DA POLICIA MILITAR DO MARANHAO
6.1 Das atribuicoes da Policia Militar na Constitui¢ao Federal

As policias militares em todo o Brasil de forma geral tém suas obrigacdes e
competéncias disciplinadas pelo § 5° do art. 144 da Carta da Republica, ao qual atribui as
mesmas a responsabilidade constitucional sobre a policia ostensiva e a preservacao da ordem
publica, sendo ainda pelo § 6° do mesmo artigo subordinada aos governadores dos estados e
do Distrito Federal, e de forma especifica cumpre tais demandas seguindo suas proprias
constitui¢des estaduais e distrital no que tange as necessidades impares de seguranca e

preservacao da ordem publica de cada ente federado.

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§1°...

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes previstas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares ¢ corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos

Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (BRASIL,
2016)

Sobre esse tema uma sintese bem mais pertinente e estruturada, sem, contudo, fugir

dos marcos constitucional nos fazem Ferri e Veldzquez

A Policia Militar ¢ hoje uma Organizagdo fardada, organizada militarmente,
subordinada ao Governador do Estado, através da Secretaria da Seguranca Publica e
do Comando Geral da Corporagdo, e que presta seus servicos dentro do rigoroso
cumprimento do dever legal, tendo como amparo constitucional o artigo 144, inciso
V, § 5° e 6° e nas diversas Leis Estaduais que vém dando amparo legal a sua
atividade fim que ¢ a defesa da vida, da integridade fisica ¢ da dignidade da pessoa

humana. (FERRI & VELAZQUEZ, [201-7], p. 02).

Com essa simples definicdo os autores conseguem enquadrar legalmente a atividade
policial militar e limitar sua area de competéncia constitucional, no entanto dado a dinamica
da vida em sociedade e da exigéncia social por seguranca, a abrangéncia conceitual que define
preservagao da ordem publica, bem como a competéncia residual que se abate sobre a
atividade policial militar que ¢ descrita por Lazzarini (1994), como a assungdo pela policia
militar de competéncia que ndo sdo suas, quando da faléncia dos demais 6rgaos que compdem
o sistema de seguranca publica, como, por exemplo, a tomada dos presidios nos momentos

das rebelides e das delegacias nos casos de greves, ver-se ai que ha um amplo espago nao
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explicitamente demarcado pela constituicdo de atribuigdes que carecem de donatirios a

assumi-las.

6.2 Das atribuicoes da Policia Militar na Constitui¢do do Estado do Maranhao

A Constituicdo do Estado do Maranhao na sua se¢do 3, que trata dos servidores publicos
militar no seu art. 24 nos da a seguinte redacgdo: “Art. 24. Sdo servidores militares os integrantes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militares.”.

Nesse mesmo artigo nos seus paragrafos de 1 ao 11, sdo tratados ainda, das patentes,
prerrogativas, direitos e deveres; condi¢des especiais para o ingresso da reserva; as proibigdes
e vedagdes ao militar; os limites de idade, estabilidade e demais condi¢des para transferéncia
do servidor militar estadual para a inatividade; seus direitos & décimo terceiro salério, férias,
licencas, salario familia para os dependentes e o soldo do soldado PM.

No seu capitulo tnico que versa da defesa do estado onde aborda o tema da seguranga

publica temos:

Art. 112. A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida com vistas a preservacao da ordem publica e incolumidade das pessoas e
do patriménio pelos seguintes orgaos:
I - Policia Militar;
II -
IIT - (Suprimido pela Emenda Constitucional n® 021, de 13/12/1996).

Paragrafo tnico. O sistema de seguranca publica de que trata este artigo

subordina-se ao Governador do Estado. (MARANHAO, 2014).

Nesse artigo constitucional estadual a Policia Militar do Maranhdo ¢ reconhecida
como um dos oOrgdos publicos a quem compete a preservacdo da ordem publica e
incolumidade das pessoas e do patrimdnio estando subordinada a figura do Governador do
Estado.

Seguindo a redacdao constitucional e refor¢ando-a levando em consideragdo as

necessidades do proprio estado, a constituicdo estadual no seu artigo 114 no diz:

Art. 114. A Policia Militar, organizada com base na hierarquia e disciplina, for¢a
auxiliar e reserva do Exército, sera regida por lei especial, competindo-lhe o
policiamento ostensivo, a seguranca do transito urbano e rodoviario, de florestas e
mananciais e as relacionadas com a prevengdo, preservagio e restauragdo da ordem
publica. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 025, de 23/11/1999).
(MARANHAO, 2014).

E no seu art. 226 nos ¢ apresentado a exclusividade do trabalho policial:

Art. 266. E vedado o uso de qualquer integrante da Policia Militar para servigo de
vigilancia, guarda e prote¢do de bens particulares, inclusive de residéncias nao
oficiais, de detentores de mandato eletivo e de fungdo publica de qualquer dos

Poderes, salvo se no cumprimento de decisdo judicial. (MARANHAO, 2014)
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6.3 Do Historico da Policia Militar do Maranhao

A Policia Militar do Maranhao foi criada através da Lei Provincial n® 21 de
17/06/1836, com o nome de “Corpo de Policia da Provincia do Maranhdo”;
constituida por um Estado-Maior e 04 (quatro) Companhias de Infantaria,
totalizando 412 policiais, sendo o seu efetivo composto por Major (Comandante),
Alferes (Ajudante), Sargento (secretario) e Sargento (quartel-mestre).

A institui¢do ao longo de 115 (cento e quinze) anos recebera varias
denominagdes, tais como, “Corpo de Seguranga Publica”, “Corpo de Infantaria”,
“Corpo Militar do Estado”, “Batalhdo Policial do Estado”, “For¢a Policial Militar
do Estado”, “Brigada Auxiliar do Norte” e “Policia Militar do Maranhdao”, em
1951.

A interiorizacdo comegou a partir de 1841, com a Lei n° 110, de 28 de
agosto, que criou o “Corpo de Guardas Campestres”; seguida da Lei n°® 872, de 05
de abril de 1920, que fixou o efetivo de 250 (duzentos e cinquenta) policiais para
o sertdo maranhense. Entretanto, a partir de 1966, com a Lei n® 2704, de 12 de
outubro, além da criacdo da Companhia Escola, foram criados ainda, 02 (dois)
Batalhdes de Policia (BPM): o 1° BPM e o 2° BPM, responsaveis respectivamente
pelo policiamento da capital e do interior do Estado.

A primeira turma de oficiais PM, com Curso de Formagdo de Oficiais
(CFO), formou-se em 1966, na Academia de Policia Militar do Estado de Minas
Gerais; dai em diante teve formac¢oes em outras Academias de diferentes Estados,
tais como: Ceara, Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Parana,
Para e Goias. Com a criacao da Academia de Policia Militar do Maranhao,
através da Lei 5657, de 1993, passamos a formar oficiais, tendo a primeira turma

29 (vinte e nove) Aspirante a Oficial, declarados em 22/12/1995.

6.4 Da Preservacido da Ordem Publica

A constitui¢do Federal em seu ja citado art. 144 dispde:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;
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IIT - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Nesse artigo, em seus paragrafos, incisos e alineas, se ver em detalhes os 6rgaos que

compdem o sistema de seguranga publica e as competéncias constitucionais reservadas a cada

um, no entanto e mister lembrar que entre um dos motivos que originam o sistema de

seguranga publica ¢ a possibilidade da preservacao da ordem publica, preservagdo essa que

recebe sua abordagem legal encontrada no decreto namero 88.777 (R-200), artigo 2°, n°® 21

que conceituou ordem publica como sendo:

Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagdo, tendo
por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo
poder de policia, e constituindo uma situa¢ao que conduza ao bem comum.

(BRASIL, 1983)

O que se diz acima sobre ordem publica a partir da visdo da seguranca publica onde a

sua busca faz-se a partir do acatamento de leis e regras ¢ ainda reforcado por Lazzarini

(1994), que explica:

Seguranga publica, aspecto dos mais polémicos, em verdade é um estado
antidelitual, que resulta da observancia dos preceitos tutelados pelos codigos penais
comuns ¢ pela lei das contravengdes penais, com ac¢des de policia preventiva e
repressivas imediatas tipicasl4, afastando-se, assim, por meio de organizagdes
proprias, de todo perigo, ou de todo mal que possa afetar a ordem publica, em
prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade das pessoas, limitando
as liberdades individuais, estabelecendo que a liberdade de cada pessoa, mesmo em
fazer aquilo que a lei ndo lhe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos

demais, ofendendo-a. (LAZZARINI, 1994, p.4)

No entanto Aduz Moreira Neto (2005) citado por Ferrigo (2013) nos orienta que a

ordem publica ¢ algo muito mais complexo, ndo se limitando apenas em sua conceituacao

legal e nem podendo ser alcangada apenas pela for¢a da lei (seguranga publica):

Aduz Moreira Neto (2005), que a ordem publica seria um estado aprazivel de
relagdes pessoais, ndo se satisfazendo somente com a lei e os principios
democraticos para o autor a ordem publica teria uma “dimensdo moral”, esta ligada
aos principios €ticos de cada setor da sociedade. Assim, a ordem publica teria que

ser legal legitima e moral. (ADUZ MOREIRA NETO, 2005, apud
FERRIGO, 2013).

Lazzarini (1994), em citacdo a Paul Bernard (1962), reconhecendo em seus estudos

que a ordem publica é mais que apenas resultado da seguranga publica, havendo na mesma

participagdo de outros agentes nos diz o que se segue:

Quanto a seguranga publica, fiel as licdes retroindicadas, em especial a de Paul
Bernard, temos entendido ser ela um aspecto da ordem publica, ao lado da
tranquilidade e da salubridade publicas.
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A ordem publica, bem por isso, ¢ efeito da causa seguranga publica ou, ainda, ¢
efeito da causa tranquilidade publica ou, ainda, € efeito da causa salubridade publica.
Cada um desses aspectos € por si s6, a causa do efeito ordem publica cada um deles
tem por objeto assegurar a ordem publica.

(PAUL BERNARD, 1962, apud LAZZARINI, 1994, p.3).

Ferrigo (2013), reconhecendo ainda a existéncia de outro agente que, comporia a

complexidade do que seria a ordem publica, vai buscar tal confirmag¢ao em Vaz (2011):

Inobstante esses fundamentos, outro principio tem se destacado na formagdo da
ordem publica, qual seja: a dignidade da pessoa humana. Esse principio é norteador
de todos os demais, sendo que a ordem publica deve estar sempre pautada no
mesmo.

Sustenta Vaz (2011), que a dignidade da pessoa humana é um principio fundamental
e deve nortear toda e qualquer relacdo constituindo uma conquista dos seres
humanos oriunda de razdes éticas e juridicas contra crueldades e atrocidades

praticadas pelos proprios seres humanos. (VAZ 2011, apud FERRIGO,
2013).

Ainda nessa linha de reconhecimento da complexidade da preserva¢do da ordem

publica, e reconhecendo Ferrigo (2013) que compete a seguranga publica a preservagdo da

ordem publica, mas que, no entanto a primeira ndo pode ser conseguida apenas com a

segunda, e valendo-se dos estudos de Lazzarini (1999), Moreira Neto (2008), Valla (2004) e

Vaz (2011), o mesmo compoe seu construto onde explica a composi¢do da ordem publica:

Quadro 1 Composicio da Ordem Publica Segundo Ferrigo

CONSTRUCTO  DEFINICAO AUTOR

T1:angu111dade Convivéncia harmoniosa e pacifica da sociedade de Lazzarini (1999)

Publica forma geral.

Seguranga Piblica  incentzas, Deve-se st compreendida primordiatmente. L7241 (1999)
& ¢ : p p e Valla (2004)

no aspecto subjetivo

Salubridade Publica

Condicdes de vida adequadas a sociedade, mantendo as

Moreira Neto

condi¢des de sanidade e higiene.

Dignidade da pessoa
humana

Principio norteador de toda e qualquer relagao,
devendo a ordem publica estar fundamentada nesse Vaz (2011)

principio.

Fonte: Ferrigo (2013)

De acordo com Ferrigo (2013) o construto acima formado pela tranquilidade publica,

segurancga publica, salubridade publica e a dignidade da pessoa humana, atrelada as suas

respectivas defini¢des seriam a base da ordem publica, situacdo ainda a ser alcancada pela

sociedade.
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6.5 Da Competéncia Residual da Policia Militar

Antes de qualquer mencao sobre o que seria a competéncia residual da policia militar
convém primeiro se tragcar um marco sobre o que ¢ o limite do poder de policia, emprestando
a escrita de Lazzarini (1994), que evoca em seus escritos que a condi¢do de competéncia para
acdo de qualquer orgdo policial, esta adstrita a sua competéncia legal e um pouco mais nos
diz:

A propria liberdade de agdo do 6rgdo policial, hoje, esta adstrita & sua competéncia
legal, isto é, cada 6rgdo policial tem o exercicio do Poder de Policia limitado a sua
esfera de competéncia, porque, "A primeira condi¢ao de legalidade ¢ a competéncia
do agente. Nao ha, em direito administrativo, competéncia geral ou universal: a lei
preceitua, em relagdo a cada fungdo publica, a forma e o momento do exercicio das
atribuigdoes do cargo. Ndo ¢ competente quem quer, mas quem pode, segundo a
norma de direito. A competéncia é, sempre, um elemento vinculado, objetivamente
fixado pelo legislador", no dizer, sempre lembrado de Caio Tacito,

(LAZZARINI, 1994, p.11).

I3

Mas sucinto ainda € o autor ao justificar suas palavras, abonando-as a partir do
conhecimento retirado de José Cretella Junior, onde diz:

Dai ser correto o raciocinio de José Cretella Junior ao sustentar que "Do mesmo
modo que os direitos individuais sdo relativos, assim também acontece com o poder
de policia que, longe de ser onipotente, incontrolavel, é circunscrito, jamais podendo
por em perigo a liberdade e a propriedade. Importando, regra geral, o poder de
policia, restri¢des a direitos individuais, a sua utilizagdo ndo deve ser excessiva ou
desnecessaria, para que nao se configure o abuso de poder. [...]".

(CRETELLA JUNIOR, apud LAZZARINI 1994, p.11).

Dado as citagdes acima se reconhece que os 6rgdos de atuagdo policial sejam eles
quais forem estardo limitados em suas agdes por um componente legal, que os impedem de
qualquer ato que viole o que a eles é pertinente, ndo podendo extrapolar aquilo que lhes ¢
devido nem avangar sobre senda alheia, sob pena de por em risco os principios da liberdade e
propriedade bem como estard agindo de forma abusiva. Mas entdo o que respalda algumas
excecoes feitas pela policia militar, o que € a competéncia residual, € qual seu respaldo.

Em primeiro lugar, visto que a atua¢do de qualquer 6rgao policial ¢ limitada pela lei,
convém encontrar na propria lei respaldo as suas excegdes, sendo o primeiro respaldo

observado em uma maior atencdo feita por Lazzarini (1994) ao pregar o art. 144 da CRFB:

A Constituicdo de 1988, quando trata Da Seguranca Publica, no art. 144, § 5°, diz
caber as policias Militares a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica.

Ela, ao certo, prevé que a Policia Militar, como policia ostensiva, tem a competéncia
constitucional inarreddvel de Policia de Preservagdo da Ordem Publica [...].

(LAZZARINI, 1994, p. 8).

Dado a competéncia policial militar da policia ostensiva, levando em consideragdo o

seu amplo conceito, onde compete a mesma dentro da sua capacidade de atuacdo fazer valer;
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o poder de policia, a fiscalizagdo de policia, o consentimento de policia e a sancao de policia;
bem como a preservacgdo da ordem publica ¢ o seu constructo formado pela seguranga publica,
salubridade publica, tranquilidade publica e dignidade da pessoa humana; e todas as
definigdes ai atreladas, abre-se um grande leque de excecdes onde se respalda a atuacao
policial militar, desde que tal agdo ndo ultrapasse a discricionariedade e configure ato ilegal

e/ou abusivo. Nessa linha de pensamento escreve Lazzarini (1994):

Bem por isso, como Policia de Preservagdo da Ordem Publica, a Policia Militar nao
s0 cabe o exercicio da Policia Ostensiva, como também cabe-lhe a competéncia
residual de exercicio de toda atividade policial de seguranca publica ndo atribuida
aos demais orgaos elencados taxativamente no art. 144 da Constituicdo de 1988, o
que engloba, inclusive, a competéncia especifica de tais 6rgaos policiais, no caso de
faléncia operacional deles, a exemplo de suas greves ou outras causas, que 0s tomem
inoperantes ou ainda incapazes de dar conta, eficazmente, de suas atribui¢des

constitucionais.[...]. (LAZZARINI, 1994, p. 8).

A competéncia residual acima descrita nos apresenta apenas os casos em que fica
comprovada a faléncia operacional dos demais 6rgdos que compdem o sistema de seguranga
publica, no entanto Ferrigo (2013), tomando como referéncia o Ministro Gilmar Mendes em
seu Parecer Gm 25 (2001), nos expde a outra forma de competéncia residual, que seria a
competéncia residual obtida a partir da remanéncia, onde o poder de policia conferido as
Policias Militares, tendo como objetivo a preservacdo e ao reestabelecimento da ordem
publica, confere competéncia as Instituicdes Policiais Militares, de intervir para preservar a
ordem publica sempre que nao for previsto competéncia constitucional aos demais 6rgaos do
artigo 144 da CF.

Retornando novamente a Lazzarini (1994), o autor refor¢a ainda seus argumentos
frente a autonomia da atuacdo policial militar no exercicio da preservagdo da ordem publica e

nos apresenta ainda um exemplo concreto da competéncia residual em uso:

[...]. A Policia Militar, como forga publica que ¢, constitui o 6rgdo de preservacao da
ordem publica para todo o universo da atividade policial em tema de ordem publica
e, especificamente, de seguranga publica, cabendo-lhe, inclusive, a investigagdo
policial militar preventiva, conforme concluiu o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, pela sua Colenda Quarta Camara Criminal, ao referendar a
missdo que policial militar desenvolvia, em trajes civis, ¢ que culminou na prisao _

de traficantes de entorpecentes. (LAZZARINI, 1994, p. 9).

Em suma ¢ a competéncia residual, seja ela causada pela faléncia operacional dos
demais oOrgdos de seguranca publica, seja pelo vacuo constitucional sobre quem deve
responsabilizar-se sobre determinada demanda, que confere competéncia a forca policial
militar para que faca determinadas intervencdes, algumas de cunho social junto as

comunidades onde atua, agindo por vezes de maneira nao convencional, onde de forma
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superficial aparenta ultrapassar o mando constitucional que o ampara, exemplo dessas

intervencoes sao:

e Tomada dos presidios nos momentos das rebelides;

e Assuncao das delegacias nos casos de greves;

e Prestacao de socorro as criangas, gravidas e idosos;

e ACISOs - Agdes Civicas Sociais;

e Policiamento Comunitario Escolar em alguns estados do Brasil

¢ PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a

Violéncia em todo o Brasil.
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7 DO PROERD

Com a redemocratizacdo do pais que vem ocorrendo apds a constituicdo de 1988, as
forcas militares em geral e as policias de forma especifica tem optado por um caminho de
maior proximidade com a sociedade em que esta inserida, dando sua contribui¢do a partir da
prestacdo de alguns servigos de relevancia social, que por vezes fogem da atividade fim para
qual foi criada constitucionalmente, mas que sao importantes enquanto politicas de integracao
policia/comunidade. Hoje no Brasil entre as intervengdes sociais feitas pelas policiais
militares em suas comunidades de atuacdo, encontra-se o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia — PROERD, programa esse que ja ¢ referéncia em todos
os estados e Distrito Federal brasileiro e que se constitui a partir do trindmio, familia, escola e
policia, onde o policial fardado (instrutor do PROERD), em datas programadas e agendadas,
faz visitas as escolas das redes publicas e privadas, mediante assinatura de protocolo de
inten¢cdo com a escola se institui¢des de ensino privado, ou com as secretarias de educagao,
caso institui¢do publica, para ministrar 10 aulas, sendo uma por semana, cuja tematica
abordada informa sobre os efeitos das drogas e como preveni-las, tomadas de decisdes

seguras, como lidar com a pressdo e modelos positivos de estilo de vida a serem seguidos.

O Programa PROERD ainda dado a presenca do policial militar fardado em sala de
aula exercendo atividade instrucional possibilita a Escola complementar seu projeto
pedagbgico, segundo o que prescreve a Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) em seu artigo 2°:

A educacdo, dever da familia e do estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Bem como a 6.368 de 21 de abril de 1967, Lei de Trafico Ilicito e Uso Indevido de

Substancias Entorpecentes, em seu artigo 4°:

Os dirigentes de estabelecimentos de ensino ou hospitalares, ou de entidade sociais,
culturais, recreativas, esportivas ou beneficentes, adotardo, de comum acordo e sob a
orientagdo técnica de autoridades especializadas todas as medidas necessarias a
prevencdo do trafico ilicito e do uso indevido de substincia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, nos recintos ou imediacdes de suas
atividades.

Tal programa encabega ainda o carro chefe das principais policias do Brasil no que
tange a prevencao primaria, € por vezes ¢ o Unico meio de prevencao nessa modalidade de

seguranca de algumas institui¢cdes policiais, sendo a base para o surgimento ou continuidade
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de muitos Batalhdes de Policiamento Comunitario Escolar, dado a sua capacidade de alocar

recursos financeiros.

7.1 O PROERD no Brasil

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas ¢ a Violéncia (PROERD) tem
como base o D.A.R.E. (Drug Abuse Resistance Education), e foi criado pela Professora Ruth
Rich, em conjunto com o Departamento de Policia da cidade de Los Angeles, EUA, em 1983.
Atualmente o Programa esta presente nos cinquenta estados americanos, € em cinquenta e oito
paises.

A iniciativa ¢ dirigida a alunos de 4* a 6* séries do ensino fundamental e ¢ considerada
pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) como um dos maiores programas de prevencao
as drogas e a violéncia do mundo.

No Brasil ele chegou em 1992 através da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro,

sendo que desde 2002 se encontra em todos os Estados brasileiros.

c)Objetivos

O PROERD ¢ desenvolvido nas Escolas Publicas e Particulares, no 4°, 5° ano e 6° ano
do Ensino Fundamental, na educagdo infantil e para adultos com o PROERD para Pais, por
policiais militares treinados e preparados para desenvolver o ludico, através de metodologia
especialmente voltada para criangas, adolescente e adulta. O objetivo € transmitir uma
mensagem de valorizacdo a vida, e da importancia de manter-se longe das drogas e da
violéncia. No PROERD Pais ¢ refor¢ada a importancia da amizade e supervisdao dos pais com
os filhos. Apds quatro meses de curso as criancas recebem o certificado PROERD, ocasido
que prestam o compromisso de manterem-se afastados e longe das drogas e da violéncia. O

PROERD Pais ¢ composto de cinco encontros de aproximadamente duas horas

d)O Programa
O Programa ¢ pedagogicamente estruturado em ligdes, ministradas obrigatoriamente
por um policial militar fardado; que além da sua presenga fisica em sala de aula como
educador social, propicia um forte elo na comunidade escolar em que atua, fortalecendo o

trindmio: Policia Militar, Escola e Familia.
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O Programa oferece em linguagem acessivel as faixas etarias que se direciona, uma
variedade de atividades interativas com a participagdo de grupos e aprendizado cooperativo;
atividades que foram projetadas para estimular os estudantes a resolverem os principais
problemas na fase em que se encontram vivendo.

O Programa nao invalida qualquer outro Programa, Trabalho ou Atividade de
prevengao, dirigido aos jovens como um todo. A cooperacao da sociedade ¢ fundamental, e a
participacdo, efetiva, do empresariado constitui-se na sustentagao, econdmica e financeira, da
viabilidade e continuidade do PROERD, visando atender parcela, cada vez mais significativa,
das criangas e adolescentes, criando, dessa forma, uma rede protetiva, crescente, contra as
drogas (licitas e ilicitas), bem como contra as atitudes que geram violéncia.

Fonte: (“Historia do PROERD :: 8° BPM”, [s.d.])

7.2 Do PROERD no Maranhao

7.2.1 BREVE HISTORICO DO PROERD NO MARANHAO

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia - PROERD, tem
como base o programa norte americano de sucesso denominado D.A.R.E (Drug Abuse
Resistance Education) criado em 1983, na cidade de Los Angeles. Implantado no Brasil,
através da Policia Militar do Rio de Janeiro em 1992 e hoje ¢ desenvolvido em todos os
Estado da Federagao.

O Programa possui como material didatico, o Livro do Estudante, auxiliando os
respectivos alunos e policiais PROERD no desenvolvimento das licdes e consiste em uma
acdo conjunta entre as Policias Militares, Escolas e Familias, no sentido de prevenir o uso de
drogas e a pratica de violéncia entre estudantes, bem como ajudé-los a reconhecer as pressoes
e as influéncias didrias que contribuem ao uso de drogas e a pratica de violéncia,
desenvolvendo habilidades para resisti-las. O PROERD ¢ mais um fator de protecdo
incrementado pelas Policias Militares para a valorizacdo da vida, elevando a autoestima e
solidificando nogoes de cidadania.

O PROERD foi instituido na Policia Militar do Maranhdao (PMMA) em 2002,
inicialmente na cidade de Santa Inés com a formacao de 240 criangas e, desde a sua
implantacdo, j& esteve presente, pelo menos uma vez, em 133 municipios do Estado, ja tendo
formado 393.037 (trezentos ¢ noventa e trés mil trinta e sete) criangas na faixa etaria de 09 a

12 anos.
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A Utilizacdo de métodos pedagdgicos especificos, emprego de pessoal
selecionado e treinado fazem com que a atuag@o do Policial Militar (Educador Social) em sala
de aula se revista de uma enorme receptividade por parte das criangas e adolescentes, que
acabam focalizando o seu Policial Instrutor como um referencial, um exemplo a ser seguido.

O PROERD consiste na atuagao do Policial Militar em sala de aula, ministrando
instrucdes semanais para criangas das Séries Iniciais, 5° e 7° ano do ensino fundamental, das
redes publica e particular de ensino durante um semestre letivo, organizadas em 10 li¢des,
distribuidas ao longo de um semestre letivo, que oferecem estratégias preventivas para a
comunidade escolar. E para potencializar a participa¢do da familia no contexto educacional
oferece o Curso PROERD para Pais, como ferramenta de fortalecimento do convivio social.

Fonte: (Relatério do PROERD 2017).

7.3 Da Coordenaciao Estadual do PROERD no Maranhio

7.3.1 DO COORDENADOR ESTADUAL E SETORIAL DO PROERD

Em seu art. 5° do Regulamento para Aplicagdo do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas ¢ 4 Violéncia (PROERD), constante do anexo unico da Portaria
07/2016-GCG, ¢ nos apresentado a figura do Coordenador Estadual do PROERD, ¢ em seu

paragrafo unico a do Coordenador Setorial:

Art. 5° - O Coordenador Estadual do PROERD sera o Comandante do Comando de
Seguranga Comunitaria (CSC).

Paragrafo unico — Os Coordenadores Setoriais serdo os Comandantes de Unidades, a
quem compete coordenar a aplicacdo do programa na circunscricdo de sua OPM.
Exceto, os Comandantes das Unidades da Regido Metropolitana, cuja Coordenagao
serd a cargo do Coordenador Estadual.

E no art. 7° e seus pardgrafos do mesmo documento, estdo delimitadas as atribuigdes

do Coordenador Estadual e Setorial:

Art. 7° - Compete a Coordenacdo Estadual do PROERD:

I.Planejar, coordenar, supervisionar, controlar e fiscalizar as atividades do PROERD
em ambito estadual;

I1.Estabelecer em conjunto com as demais Coordenagdes Setoriais o calendario de
eventos;

III.Elaborar planejamento semestral;

IV.Elaborar relatério semestral;

V_.Elaborar diretriz para capacitacdo de recursos humanos;

VI.Coordenar a alimentagdo do banco de dados;

VILDifundir dados de interesse das Unidades envolvidas.

§ 1° - Competem ao Coordenador Setorial as mesmas atribui¢des do Coordenador
Estadual na circunscri¢do de sua OPM;

§ 2° - A Secretaria, o Setor de Cursos, de Comunicagdo Social e de
Acompanhamento técnico, ficara vinculada ao Coordenador Estadual.
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A figura do Coordenador Estadual do PROERD seré assessorada em suas atividades

pela Administragdo do PROERD, do qual o mesmo e a maior autoridade de acordo com o art.

6° do documento:

Art. 6° - A administragdo do PROERD constitui-se de:
I.Coordenacao Estadual e Setorial;

I1.Secretaria;

II1.Setor de Cursos;

IV.Setor de Comunicacdo Social,

V.Setor de Acompanhamento Técnico.

O referido documento omite-se sobre forma de assessoramento do Coordenador

Setorial, mas delega ao mesmo, atribuigdes semelhantes ao Coordenador Estadual em seu § 1

do seu art. 7°.

As atribui¢des dos demais setores constam dos artigos 8 a 12 do documento, com a

seguinte redacao:

e)Da Secretaria do PROERD:

Art. 8° - Compete a Secretaria:

I.Confeccionar, receber e controlar documentagéo;

I1.Organizar arquivos;

III.Confeccionar calendario geral de solenidades de encerramento, para publicagdo;
IV.Distribuir Policiais Militares Instrutores PROERD em escolas de suas respectivas
areas de atuagao;

V.Criar, atualizar e controlar banco de dados relativo ao Programa;

VI.Controlar material e acervo técnico (biblioteca);

VII.Planejar palestras;

VIII.Organizar encontros institucionais semanais;

IX.Confeccionar calendario de férias dos policiais docentes pertencentes ao
PROERD.

f)Do Setor de Cursos:

Art. 9° - Compete ao Setor de Cursos:

I.Planejar a realizag@o de cursos, divulgando em instrumentos proprios;
II.Selecionar candidatos;

[II.Ministrar os cursos previstos e outras atividades de carater pedagogico;
IV.Prever e coordenar as providéncias necessarias a realizacdo de cursos.

g)Do Setor de Comunicagao Social:

Art. 10 - Compete ao Setor de Comunicagdo Social:

I.Cadastrar os 6rgaos de imprensa;

I1.Divulgar o Programa junto aos Orgdos de Comunicagdo Social;

III.Confeccionar resenha de noticias vinculadas ao PROERD;

IV.Encaminhar “release” a imprensa sobre as atividades do PROERD;

V.Solicitar dos Coordenadores Setoriais encarregados, copia das matérias
divulgadas;

VI.Controlar a estatistica de noticias sobre drogas, bem como o registro das
ocorréncias nas escolas.

h)Do Setor de Acompanhamento Técnico
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Art. 11 - O Setor de Acompanhamento Técnico serd constituido de Instrutores
“Mentores” do PROERD e do Pedagogo do PROERD.

Art. 12 - Compete ao Setor de Acompanhamento Técnico:

I.Acompanhar a aplicacdo do PROERD sob seus diferentes aspectos;
II.Supervisionar o Policial Militar em suas escolas de atuagio;

[II.Garantir a uniformidade na aplicagdo do Programa;

IV.Avaliar as atividades dos Policiais Militares, fornecendo-lhes apoio e orientagdo
permanente, conhecer as caracteristicas e peculiaridades de cada escola envolvida no
Programa, bem como as dificuldades que se apresentam aos Policiais Militares para
o fiel cumprimento das a¢des previstas pelo Programa;

V.Zelar pelo cumprimento dos acordos firmados em relagdo a aplicagdo do
PROERD;

VI.Manter intercdmbio com instituicdes governamentais ou ndo, ligadas a area de
prevencdo e tratamento de dependentes quimicos;

VII.Receber e analisar relatorios periodicos encaminhados por Policiais Militares,
respondendo-os;

VIII.Receber a relagdo de alunos e calendario de formaturas, de cada Policial
Militar, encaminhando a Coordenagdo Estadual do PROERD dentro de prazos
estabelecidos;

IX.Sugerir atividades voltadas ao aprimoramento profissional dos Policiais
Militares, incluindo selecdo de material técnico e artigos divulgados pela imprensa;
X.Manter contato permanente com o Coordenador Estadual do Programa,
inteirando-se de qualquer alteragdo na aplicagdo do PROERD;

XIL.Encaminhar a Coordenacdo Estadual do PROERD relatério semanal de
supervisdo técnica;

XII.Propor medidas que dinamizem a aplicagdo do PROERD e as solenidades de
formatura, levando em consideragdo os recursos da Corporacdo, tais com Banda de
Musica, Canil, etc.;

XIII.LElaborar e encaminhar a Coordenagdo Estadual do PROERD, relatério
semestral de atividades PROERD.

Observa-se, adotando-se apenas essa portaria entre outras que ja foram revogadas, que
se tentou dar autonomia administrativa a Coordenac¢ao Estadual, visto que compete a mesma
da visibilidade ao programa PROERD em todo o territério estadual, convém, no entanto
verificar se ao longo dos ultimos 15 anos, algumas das portarias ja foram executadas em sua
totalidades, no que tange a alocacao de recursos financeiros, humanos e logisticos para fazer

cumprir o que se esperar de uma coordenacdo que tem competéncias estaduais.
7.4 Da Evolucao do PROERD entre os anos 2002-2017 e o Convénio SENASP.

7.4.1 DA EVOLUCAO DO PROERD 2002-2017

As informagdes que se seguem foram retiradas do conjunto de relatorios gerais de
atividades do PROERD compreendidas no periodo que vai de 2006 a 2017, esses mesmos
relatorios apresentam informagdes retroativas, o que nos permite obter dados relativos as
atividades do programa entre o ano 2002 a 2005, atividades essas ndo contempladas em

relatérios gerais. De acordo com os relatérios os mesmos tém como principal finalidade:
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Informar e divulgar no &mbito da Policia Militar do Maranhdo e da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica as atividades gerais desenvolvidas pelo Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), em todo o

estado do maranhdo. (Relatério PROERD, 2006, p. 1).

A partir desses relatorios abstraimos as seguintes informacdes:

Tabela 1 Relacao dos Municipios atendidos pelo menos uma vez pelo PROERD.

Municipios atendidos a0 menos 01 (uma) vez | 140
Municipios atendidos em 2002 01
Municipios atendidos em 2003 04
Municipios atendidos em 2004 06
Municipios atendidos em 2005 07
Municipios atendidos em 2006 37
Municipios atendidos em 2007 59
Municipios atendidos em 2008 41
Municipios atendidos em 2009 48
Municipios atendidos em 2010 67
Municipios atendidos em 2011 67
Municipios atendidos em 2012 58
Municipios atendidos em 2013 51
Municipios atendidos em 2014 38
Municipios atendidos em 2015 39
Municipios atendidos em 2016 43
Municipios atendidos em 2017 45

Fonte: Relatorio PROERD 2017
Ao longo dos anos a partir de 2002 novos municipios foram sendo incluidos a relacao,
no entanto, a depender do maior ou menor apoio ao programa por parte da Coordenagdo
Estadual através do repasse dos kits PROERD quando os tinha; da dificuldade de assinatura
de protocolo entre as Coordenagdes Setoriais e as Secretarias Municipais de Educacao dado o
custo representar um valor consideravel para alguns municipios do interior do Maranhao; ou a
falta de apoio estadual ao programa, alguns municipios adeptos abandonaram o programa

impossibilitados de assumirem os custos inerentes aos mesmos.

Tabela 2 Relacio da quantidade de instrutores exercendo ou nio a atividade PROERD.

Ano | Instrutores aplicando | Instrutores nio aplicando | Total
2006 80 22 102
2007 81 21 102
2008 74 28 102
2009 64 38 102
2010 78 34 112
2011 90 22 112
2012 65 47 112




2013 62 38 100
2014 68 37 105
2015 61 48 109
2016 69 78 147
2017 69 78 147

“Fonte do autor
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A falta de apoio ao programa seja pela impossibilidade das Coordenagdes Estaduais e

Setoriais em firmarem convénios com as estruturas municipais, estaduais e/o federais

impediam que os instrutores pudessem exercer suas atividades em sala de aula, sendo

consequentemente disponibilizados a outras atividades, entre elas o policiamento ostensivo,

bem como o tempo fora da sala de aula além do desanimo e desmotivagdo gerado, causava

apods cinco anos de auséncia em sala de aula o descredenciamento do instrutor.

Tabela 3 Evolucao anual do PROERD no Maranhao

Ano | Quantidade de Alunos
2002 240
2003 3.770
2004 16.130
2005 10.984
2006 21.926
2007 34.863
2008 30.438
2009 30.498
2010 43.588
2011 38.361
2012 33.757
2013 31.844
2014 25.813
2015 24.249
2016 24.377
2017 22.199
Total 393.037

Fonte: Relatorio PROERD 2017

O apoio as atividades do PROERD nos anos iniciais no que concerne a atuagdo da

Coordenacao Estadual enquanto interventora se deu da seguinte forma, a primeira turma foi

custeada por convénio firmado entre a cidade de Santa In€s e a unidade policial local (nesse

caso a iniciativa € local), dos anos de 2003 a 2007 a Coordenagao Estadual recebia os Kits

(livro do estudante e certificados (ndo eram disponibilizados bonés e camisetas)), das policias
coirmas, Policia Militar do Rio de Janeiro — PMRJ, Policia Militar de Santa Catarina — PMSC
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e Policia Militar de Minas Gerais PMMG, que partiam para os curriculos de 10 ligdes e nao
mais utilizavam as cartilhas de 17 li¢cdes, de 2008 a 2013, foram custeados via convénio
SENASP, e atualmente o convénio firmado pela Coordenacdo Estadual permite apenas que
sejam mantidas atividades nas zonas rurais de Sdo Luis custeadas pelo convénio PROERD —
Alcoa.

Tabela 4 Evoluciao Anual do PROERD na Regiio Metropolitana de Sao Luis

Ano | Quantidade de Alunos
2002 | -
2003 1.160
2004 12.020
2005 3.586
2006 6.160
2007 6.637
2008 6.651
2009 6.739
2010 6.372
2011 6.232
2012 5.666
2013 4.184
2014 2.175
2015 3.610
2016 3.253
2017 2.079

Fonte do autor

Deve-se aqui destacar que os resultados conseguidos na regido metropolitana refletem
a situacao estadual da atuagdo da Coordenagdao, onde no momento o tinico convénio mantido

assegura apenas as atividades na zona rural de Sao Luis.

7.4.2 DO CONVENIO SENASP

O convénio firmado entre a PMMA — PROERD e a SENASP tendo como
intermediaria a Secretaria Estadual de Seguranca e Cidadania — SESEC, atual SSP, em 2008
tinha entdo como objetivo geral a ser atingido:

Expandir as atividades de prevengdo primarias ao abuso de drogas e reducdo
da violéncia entre criangas e adolescentes, através da aquisi¢do do maior
volume de material didatico possibilitando o aumento do ntimero possivel de
pessoas alcangadas. (Convénio - PROERD, 2008, p.3).
Esse citado convénio buscava além da aquisi¢do do kit PROERD (camisa, boné,
certificado PROERD, e livro do estudante PROERD), dotar as Coordenacdes Setoriais de

estrutura administrativa através de obtengdo de equipamentos e utensilios administrativo



52

(computadores, notebooks, data shows, microfones, material de escritorio, aparelhos de som e
outros), necessarios ao apoio ao instrutor PROERD na execu¢do de suas atividades via
Coordenacodes Setoriais.

Buscava ainda que com tal convénio fossem cumpridas as seguintes demandas:

» Estruturacao das Coordenagdes Setoriais do Interior do Estado;

» Aumento do numero de criangas atendidas pelo programa;

» Participagao efetiva do policial militar envolvido no programa no combate ao uso e
abuso de drogas licitas e ilicitas;

»Melhorar a eficiéncia e eficacia da Policia Militar na prevengao;

»Intensificacdo de agdes na prestacao de servigos de seguranga para a comunidade;

»Melhoria da integragdo da Policia Militar junto ao sistema de Seguranca Cidada e este
com a comunidade.

O Convénio com a SENASP permitiu que a Coordena¢do Estadual adquirisse o kit
PROERD em determinada quantidade, permitindo que a mesma através das Coordenagdes
Setoriais fizesse que esses kits estivessem disponiveis nas salas de aulas da regido
metropolitana e interior do estado até o ano de 2013, a partir dessa informagdo e comparando
com alguns dados dos relatérios do PROERD tem-se o seguinte:

Grifico 1 Evolucio do Programa
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Entre o ano de 2002, periodo de formagao da primeira turma de alunos PROERD, e os
demais anos podemos analisar a seguinte evolucao:

»2002, primeira turma formada por iniciativa propria da unidade policial local da cidade
de Santa Inés em convénio com escolas particulares do municipio, oficialmente nao
existia a Coordenacao Estadual.

>2003 a 2007, E instituida a Coordenagio Estadual, a partir dela os instrutores da capital
formam turmas a partir do convénio assinado com a Federacdo de Desenvolvimento
das Organizacdes do Terceiro Setor no Maranhao - FEDECMA e as Coordenagdes
Setoriais recebem os livros do estudantes através da intervencao da Coordenacao
PROERD e policias coirmas, PMSC, PMRJ e PMMG. Em relagdo as policias coirmas
eram um apoio ja com fim previsto, ndo podendo a Coordenagdo se apoiar nessa forma
de ajuda.

»>2008 a 2013, Epoca da vigéncia do Convénio SENASP, tal convénio consegue
estruturar a coordenagdo estadual e algumas setoriais e trazer maior capilaridade e
estabilidade as atividades do PROERD.

»2014 a 2017, Pequenos convénios entre as prefeituras da regido metropolitana ¢ Alcoa,
possibilitando apenas o programa na regido metropolitana e quando muito na cidade
de Sao Luis.

Grafico 2 Evolucao do Numero de Instrutores

Quantidade de instrutores exercendo ou ndo a atividade Proerd
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Fonte do autor
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Sobre a quantidade de instrutores em atividade, sendo esse nimero um pouco mais que
a metade dos instrutores ja formados no Maranhao, se deve aos seguintes fatos:

»Nos anos de 2003 a 2007, ano em que a Coordenacao recebe o apoio das coirmas, cada
unidade que possuia um instrutor recebeu determinada quantidade de livros de
estudantes ¢ a solicitagdo para que os mesmos fossem dispensados de suas atividades e
estivessem disponiveis as atividades do PROERD, dado a empolgagado inicial muitos
instrutores assumiram as salas de aulas.

»Nos anos seguintes, 2008 a 2013, Convénio SENASP, houve a distribui¢do de kits
PROERD (livro do estudante, certificados, camisas e bonés), o que permitiria que os
instrutores estivessem em sala de aula, no entanto, a disposi¢do para liberagao dos
instrutores para as atividades do PROERD ndo eram cumprida, bem como alguns
instrutores perdiam o interesse visto que alguns exerciam fungdes administrativas,
executavam o policiamento ostensivo (servigo de rua) e ainda aplicariam o PROERD,
sendo a ultima atividade encarada como uma atividade voluntaria para algumas
unidades policiais, ndo sendo contemplada com a devida folga, a Coordenagdo
mostrou-se incapaz de intervir juntos as Coordenagdes Setoriais, dado o aumento da
criminalidade e o numero reduzido de policiais na maioria das unidades do interior.

»Os convénios realizados pela Coordenacao Estadual ap6s 2013 tinham carater regional
abarcando apenas a cidade de Sao Luis ou a regido metropolitana, deixando a
Coordenacao de prestar o devido apoio as demais coordenagdes e garantir o instrutor
em sala de aula.

Apenas as Coordenagdes Setoriais que conseguiram se organizar em torno das suas
estruturas municipais e se fortificaram conseguiram e conseguem aplicar o programa

independente da atuagdo da Coordenagao Estadual.
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Grafico 3 Evolucio do PROERD no Maranhio n° de alunos
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Fonte do Autor

O crescente aumento ano a ano de alunos formados pelo PROERD se deve aos
seguintes fatores:

» O apoio inicial da Coordenagao Estadual, principalmente nos municipios mais pobres do
Maranhao, com distribui¢ao de kits e apoio a estruturacdo das Coordenacdes Setoriais
destaques com doacdo de equipamentos, viaturas e material administrativo a partir do
Convénio SENASP.

» Fortalecimento individual de algumas Coordenagdes Setoriais que atuam na obtengdo do
material PROERD independente da Coordenagdo Estadual.

»O trabalho junto ao Comando da Corporacido PMMA para que os instrutores sejam
liberados do policiamento de rua e estejam em sala de aula no periodo semanal de

segunda-feira a sexta-feira, e a formacao e capacitagdo de novos instrutores.
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Grafico 4 Evolucao do PROERD Regiao Metropolitana de Sao Luis
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Fonte do autor

Dado a ligagdo direta dos instrutores da capital, Sdo Luis do Maranhdo, com a
Coordenacao Estadual, ficam os avancos ou recuo na formag¢dao de alunos do PROERD
diretamente ligados a maior ou menor atuagdo da Coordenagdo junto aos possiveis parceiros
na assinatura de convénios e protocolos de intengdes, bem como a capacidade de manutengao
de seus instrutores em sala de aula, sem dupla ou tripla jornada de trabalho (administrativo,
policiamento ostensivo e atividade PROERD), visto a crescente demandada de policiais na
rua para fazer frente ao crescimento dos indices da violéncia, ficando por vezes a prevengao

em segundo plano.
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8 RESULTADO DA PESQUISA

Com esta pesquisa de campo, procurou-se mostrar como a Coordenacdo Estadual do
PROERD no Estado do maranhao lida com a dinamica das atividades do programa, para esse
intento foram aplicados questionarios aos instrutores e entrevista ao Coordenador adjunto do
PROERD lotados na sede do Comando de Seguranga Comunitdria, com enderego na Av.
Conselheiro Hilton Rodrigues, s/n, Olho D'dgua, Sdo Luis — MA, buscou-se com os
questionarios aplicados aos instrutores as seguintes informacgdes, tempo de atividade no
programa, média das turmas e maior nimero de turmas formadas em um semestre,
conhecimento sobre origem dos recursos do programa, formas opcionais de capta-los segundo
cada instrutor, qual a possibilidade de um maior tempo em sala de aula com a disponibilidade
de materiais entre outras informagdes, € ao gestor, nome, tempo na gestao, conhecimento das
formas de captagdo ja utilizadas por aquela Coordenagdo, estrutura atual, desempenho da
unidade frente ao programa, maneiras atuais de aquisicdo do material do PROERD e outras

pertinentes.

8.1 Do resultado do questionario pesquisa aplicada aos instrutores

Foi aplicado questionario aos instrutores do programa sediados na Coordenagao
Estadual do Maranhao, onde se obteve as seguintes respostas e abstraem-se as seguintes

conclusoes.

ROTEIRO DE QUESTIONARIO

1.Ha quantos anos vocé esta aplicando o PROERD?
A)l a5 anos
B)6 a 10 anos
C)Mais de 11 anos
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Grafico 5 Tempo de aplicaciio do programa

Fonte do autor dados da pesquisa

Conclusdo: De acordo com o grafico tomando como referéncia 13 instrutores, trés
deles estdo em atividades a mais de 11 ano, cinco deles estdo entre 6 ¢ 10 anos e cinco tém

menos de 5 anos no programa.

2.Qual a média de turmas alcancadas por vocé enquanto instrutor do programa nos
ultimos cinco anos tendo como referéncia um semestre trabalhado? E qual o maior
niamero de turma que ja trabalhou em qualquer ano, tendo também como referéncia
um semestre, € qual o ano?

4 turmas e 12 turmas em 2012

2 turmas em 2014.

Duas turmas em um semestre, tendo em vista que comecei a aplicar no corrente ano.

Media 5 turmas e maximo 7 turmas.

4 turmas, 2012 - 10 turmas.

Em média 6 turmas nos ultimos 5 anos. Ja trabalhei com 14 turmas por semestres, entres os
anos de 2005,2006....

6 turmas (2006)

Nos ultimos cinco anos 40 turmas e 22 turmas em 2007

Atualmente cerca de 4 turmas por semestre. O nimero maximo de turmas atendidas por
semestre foi 10 turmas.

Média de 4 turmas e maior numero de turmas no 1” semestre de 2016

Meédia de 2 por semestre e maior nimero foram 6 no 1 semestre de 2017.

60 turmas em 5 anos; 12 turmas em 2010

Nos ultimos cinco anos 5 turmas por semestre. 2010 9 turmas

Conclusdo: Tendo como referéncia o ano de 2005 a 2012, sdo raros os instrutores que
afirmam terem trabalhado menos que 10 turmas em um semestre, esse periodo coincide com
captagdo do material por meio da doagao dos kits por outras instituigdes coirmas e vigéncia do
Convénio SENASP, apos esse periodo a media fica em 4 turmas por instrutor, com pequenas

excecoes acima desse valor, periodo coincidente com a produgdo pela propria instituigao
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PMMA, com assinatura de convénio com algumas prefeituras da regido metropolitana e uma

institui¢do privada.

3.Considerando que haja uma grande diferenga entre a média e o maior numero de turmas
trabalhadas, a que motivo vocé atribuiria tal situagdo? Até duas opgoes.

Indisponibilidade de material (kit PROERD)
Redugdo do numero de solicitantes do programa

Dificuldades na logistica de transportes e dificil acesso as escolas

Grafico 6 Dificuldades para aplicacdo do programa

Dificuldades na logistica de
transportes e dificil acesso as 12
escolas

Reducdo do nimero de
solicitantes do programa

Indisponibilidade de material
(kit proerd)

0] 5 10 15

Fonte do autor dados da pesquisa

Conclusdo: Nos ultimos quatro anos, a aplicagdo do programa na regido metropolitana
restringiu-se quase que totalmente a zona rural mediante convénio firmado com a institui¢ao
ALCOA/ALUMAR, para atendimento de determinada regido, hd& um nimero limitado de
escolas que demandam pouco material pactuado, mas que se encontra em areas de dificil

acesso, dificultando um maior atendimento por semestre.

4.Considerando os numeros de turmas formadas nos ultimos anos pelos instrutores da
capital, e com a possibilidade de marcar duas respostas que mais se aproximam da
realidade atual, na sua concepgao, quais seriam essas respostas?
A)Um bom Numero

B)Esta dentro da média estadual
C)Abaixo da capacidade dos instrutores da capital
D)Sao resultados da disponibilidade de material (kit PROERD)
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Grafico 7 Produtividade segundo os instrutores
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Fonte do autor dado da pesquisa

Conclusdao: A maioria dos instrutores da regido metropolitana acredita que os
resultados alcancados em numeros de turmas trabalhadas, estdo abaixo da capacidade dos
mesmos e refletem a disponibilidade de material.

5.Como instrutor do Programa, vocé tem conhecimento de como sdo obtidos os kits do
programa a serem utilizados nos anos letivos?
Sim
Nao

Grifico 8 Conhecimento dos meios de aquisiciio dos Kits
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Fonte do autor dado da pesquisa

Conclusao: Todos os instrutores ao serem ao serem questionados admitiram conhecer
a forma atual de captacdo do material utilizado em suas atividades.

6. Quais dessas formas vocé acredita que seja o modelo atual mais utilizado para obtengao
dos kits a serem usados na execugao do programa?
Doagao por parte de outras instituigdes policias militar
Convénios Federais
Convénios estaduais e/ou municipais
Convénios com instituigdes privadas
Produzidos pela PMMA
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Conclusdo: 63% acreditam ser o modelo mais utilizado convénios com instituigdes

privadas, 23% acreditam ser os convénios federais e 8% acreditam serem os convénios

estaduais e/ou municipais. Convém aqui lembrar, dado o tempo de aplicagdo do programa,

que apenas tres dos instrutores tém mais de 11 anos e com isso presenciaram todas as formas

de captacdo realizadas pela Coordenagdo, 5 vivenciaram as captagdes atraves do governo

federal, estadual e/ou municipal, a producdo pela PMMA e os convénios com institui¢cdes

privadas, e 5 apenas os convénios com institui¢cdes privadas.

7.Acredita que o modelo atual utilizado é o mais adequado?

Sim
Nao

Grafico 10 Confian¢ca no modelo utilizado

Fonte do autor dados da pesquisa
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Se ndo quais seriam os melhores modelos de obtengdo dos mesmos segundo suas
opinides?

Convénios Federais

Através da secretdria de seguranga publica e da secretaria de educagao

Recursos da propria institui¢ao Policial Militar

Com a utilizagdo de recursos proprios. Isso daria agilidade e maior seguranca em relagdo a
aquisi¢ao do material necessario.

Pode ser através de instituigdes publicas, privadas, outras, acredito que independe a forma de
obtengao.

O modelo caindo na real.

Como programa de estado em parcerias com as referidas prefeituras e ou escolas privadas
quando se mostrarem interessada na aplicabilidade do programa em suas referidas escolas.
Recursos proprios juntamente com convénios com a administracao municipal

Apoio por parte dos poderes publicos (estaduais € municipais).

Produzidos pela propria instituicio PMMA

Por convénios estaduais, municipais e federais.

Conclusdo: Apenas 1 entre 13 instrutor acredita no modelo atual de captacdo de

recursos € ndo ha um consenso minimo entre os instrutores de qual seria o melhor modelo

8.Acredita que os kits tém sidos conseguidos em condicdes suficientes visto se tratar de
uma coordenacdo estadual, cujas obrigagdes transcendem o desenvolvimento do
programa na capital?
Sim
Nao

Grafico 11 Se os quites sdo conseguidos de
maneira suficiente
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Fonte do autor dados da pesquisa

Conclusdo: Apenas 1 entre 13 instrutores acredita que os kits obtidos estdo no nivel

esperado de uma Coordenagdo Estadual.
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9.Dado que as atividades do PROERD seguem a dinamica escolar de funcionamento das
escolas indo de segunda as sextas-feiras, enquanto instrutor do PROERD vocé
consegue se manter sempre em atividades do Programa no periodo citado, ou ¢
alocado para outras atividades?
A)Sim ()
B)Nao ()

Grafico 12 Possibilidade de Alocacao

Fonte do autor dados da pesquisa

Se sim para a pergunta acima, quais seriam essas atividades?

Policiamento Ostensivo

Servigo do quartel

Policiamento ostensivo, formaturas, Servigco de guarda, entre outros.
Policiamento ostensivo e/ou de guarda patrimonial.

Servigos extras

Policiamento ostensivo em eventos e operagdes policias

Geralmente utilizados em outras modalidades de policiamento
Atividades administrativas na Coordenacao ¢ Comunicagao social do Comando de Seguranca
Comunitaria

Policiamento de Ronda Escolar

Policiamento ostensivo e repressivo

Conclusdo: 54% acreditam ou ja vivenciaram a alocacdo para outras atividades em
periodo que deveriam estar em sala de aula, o principal motivo seria o apoio ao policiamento

ostensivo.

10.Acredita que com um maior apoio ao programa na forma de disponibilidade de
material pela Coordenagdo, o instrutor ficaria mais tempo disponivel para as
atividades do Programa no periodo compreendido entre as segundas e sextas-feiras?
A)Sim ()
B)Nao ()
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Grafico 13 Crenca no maior tempo em sala
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Fonte do autor dados da pesquisa

Se nao, ou talvez, qual o motivo?

Aumento da criminalidade e obrigatoriedade de manutenc¢ao da ordem publica.

O instrutor de segunda a sexta ndo ¢ direcionado para outras atividades. Somente nos finais de
semana de acordo com escala

Além da disponibilidade dos kits, outros fatores como viaturas, distancia entre as escolas e
alteragOes na escala de servigo também influenciam.

Acho que a disponibilidade de material, em maior quantidade ndo mudaria a dinamica das
atividades da nossa UPM. Sempre q houver necessidade, serd mudada a rotina dos
construtores de acordo com o q for considerado necessario.

Ha outras atividades desenvolvidas pelo policial militar referente a missdo policial. O
PROERD ¢ uma atividade voluntaria e somos cientes deste entrave na aplicabilidade do
programa.

Demanda de outras areas dentro da instituigao

Porque quando a uma solicitacdo pelo CPM os instrutores sao remanejados independente de
ter material ou ndo disponivel

Concluséao: 69% dos instrutores duvidam sobre sua disposicao integral para a
atividade do programa e o maior motivo citado € o comprometimento com a

manutencio da ordem publica e o policiamento ostensivo.

8.2 Da entrevista aplicada ao Coordenador Adjunto

Foi realizada entrevista estruturada aberta ao Coordenador Adjunto do programa no

Maranhao, onde se obteve as seguintes respostas:
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

1.Qual o seu nome e que cargo o senhor/senhora ocupa dentro da Administracdo
PROERD?

Maj. QOPM Wellington Rodrigues Veras.
Atualmente sou o Coordenador Estadual Adjunto do PROERD

2.H4 quantos anos tem assumido atribui¢des dentro da Coordenacao Estadual poderia citar
algumas delas?

Estou na Coordenacdo desde o ano de 2015, quando fiquei na fungdo de Secretario
Executivo do Programa. Mas ja trabalho com atividades relacionadas ao programa
desde 2004, quando atuava como instrutor no interior do Estado.

3.Na estrutura da Administragdo PROERD estdo previstos uma Secretaria, um Setor de
cursos, um Setor de Comunicagdo Social e um Setor de Acompanhamento Técnico.
Atualmente, toda essa estrutura ja estd funcionando? Se ndo, qual o impacto sobre as
atividades do PROERD?

Apesar da previsdo da mencionada estrutura administrativa do programa, a
coordenacdo estadual atua como uma equipe composta por quatro policiais que
realizam tarefas correspondentes aos setores ora mencionados, o que ocasiona a
sobrecarga de servigos e tarefas que sdo realizadas mediante a ordem de prioridade.

4.Como considera o desempenho atual com relagdo ao niumero de alunos formados nos
ultimos anos pelo PROERD, em especial os formados pelos instrutores da regido
metropolitana de Sdo Luis?

Considerando o nimero de instrutores atuando e a disponibilidade de material,
considero o nimero de criangas atendidas pelo programa satisfatorio, visto que em boa
parte do Estado os instrutores além das atividades inerentes ao programa atuam
também em outras modalidades de policiamento de suas unidades.

Em relacdo a regido metropolitana, houve nos ultimos cinco anos uma redugdo no
numero de criancas atendidas em decorréncia da quantidade de policiais destinados
nessa atividade e do aumento dos indices da criminalidade, o que tornou invidvel
deixar apenar um policial atuando em varias escolas, como até entdo acontecia.
Devido a inseguranga, os instrutores passaram a atuar em equipes.

5.Atualmente, como a Administragdo do PROERD obtém os recursos para custear suas
atividades?

No interior do Estado boa parte das coordenagdes setoriais firmam protocolos de
intengdes com 0s municipios que por sua vez se encarregam de produzir os kits para a
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aplicacdo do programa. Outras unidades contam com o apoio da Coordenacao
Estadual que at¢é o ano de 2017, através de recursos da corporagdo, conseguiu
distribuir livros e certificados que foram produzindo no ano de 2015 (50.000 livros e
50.000 certificados).

Na regido metropolitana, no ano de 2015 foram adquiridos 6000 kits por intermédio da
parceria com a empresa ALUMAR, que custeou todo o material para ser empregado
exclusivamente nas escolas localizadas na area do distrito industrial de Sdo Luis, ao
longo de trés anos.

6.Considerando o histérico da aplicacdo do PROERD no Estado do Maranhao, verifica-se
que a primeira forma de custeio do kit PROERD foi através de doagdes dos kits
cedidos por policias coirmas PMMG, PMSC, PMRIJ. O Senhor (a) acredita ainda ser
viavel essa forma de custeio?

Devido a crise politica e econdmica que passa o pais, essa possibilidade tornou-se
inviavel, visto que todas as Corporacdes Policiais de todas as unidades da federagao
apresentam dificuldade para a captagdo de recursos para serem empregadas nas
atividades do PROERD.

7.Ainda em relagdo ao historico da aplicagdo do PROERD, verifica-se que outra forma de
custeio utilizada, foi por intermédio de convénios firmados com o Governo Federal,
através da Secretaria Nacional de Seguranga Publica. Quais as vantagens e
desvantagens desses convénios? Ainda ¢é possivel adquirir recursos através dessa
forma de custeio?

A vantagem em relagdo aos convénios firmados com a SENASP ¢ que todo o material
adquirido supria integralmente as necessidades da Coordenacao Estadual do PROERD
no Maranhdo durante a vigéncia do mencionado instrumento. O ponto negativo foi
que, no periodo, o poder publico local deixou de contribuir com a obtengdo de
materiais, o que trouxe problemas depois que se findaram os convénios.

Nos anos subsequentes a Coordenagdo Estadual do PROERD no Maranhdo continuou
encaminhando projetos para a SENASP, porém houve uma escassez nos recursos que
eram destinados para essa atividade.

8.Quais as possibilidades da Instituicilo PMMA ser a responsavel direta pela producao dos
kits do PROERD? Tal forma de obtencdo dos kits ja foi conseguida em algum
momento na histéria do PROERD no Maranhao?

Devido a limitagao de recursos ¢ a amplitude de agdoes da PMMA, a aquisi¢ao de
quites do PROERD se torna economicamente inviavel. Quando se multiplica o valor
do material gasto por aluno pela necessidade de cada coordenacao setorial, o resultado
se torna um montante que comprometeria boa parte dos recursos de custeio da
corporagao.
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Como dito anteriormente, a PMMA conseguiu apenas fornecer parte do material
(livros e certificados) no ano de 2015 que atendeu em parte a capital e interior do
Estado até o ano de 2017.

Porém, observo que ¢ necessario se trabalhar em parcerias firmadas com empresas
privadas e com as administragdes publicas locais, visto que os beneficios gerados pelo
programa acabam impactando em toda a sociedade. Além do que o programa trabalha
dentro dessa perspectiva colaborativa.

9.Sobre as parcerias com Institui¢cdes Privadas, poderia me citar qual ¢ hoje o principal
parceiro da Coordenacdo PROERD, e se tal parceria permite a Coordenagdo cumprir
seu papel institucional de gerir o programa a nivel estadual?

O Consorcio ALUMAR foi a tnica empresa que concedeu a possibilidade de
contribuir com a aplicagdo do programa, fornecendo o material ¢ um veiculo para a
aplicacdo do PROERD na area do distrito industrial de Sao Luis.

10.Quais das formas de custeio elencadas acima o Senhor acredita que seja a mais
eficiente e proveria de forma suficiente a Coordenagdo de meios e estrutura para
garantir o andamento do programa no Estado do Maranhao?

A forma mais eficiente e justa para a obtengdo de recursos seria através de parcerias
com entes publicos e privados, visto que a PMMA dispde de material humano
qualificado para a aplicacdo do PROERD.

11.A Coordenagao PROERD tem um setor especifico para tratar de projetos e convénios?
Se sim poderia nos falar sobre ele, se ndo dentro da estrutura desenhada para o
PROERD, acredita que seria uma atribuicao especifica de qual setor?

Nao.

8.3 Do resultado da Pesquisa

A pesquisa que aqui se realizou teve como objetivo geral:

Avaliar o cenario politico-administrativo-legal referente aos anos 2008 a 2017,
periodo compreendido entre a realizagdo do primeiro e Unico convénio mantido entre a
Coordenacdo Estadual do PROERD-PMMA e o governo federal através da Secretaria
Nacional de Seguranga Publica e entender as mudangas decorridas em tal periodo que
impossibilitaram a realizacao de novos convénios em anos seguintes.

Para atingir tal objetivo geral, foram tragados os seguintes objetivos especificos:
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j) Analisar as mudangas nas legislagdes referentes e pertinentes as transferéncias
voluntarias/convénio e demais legislagdes, compreendidas no periodo 2008-
2017 que possam ter dificultado ou inviabilizado assinatura de convénios por
parte da Coordenacdo Estadual do PROERD e o Governo Federal.

k) Verificar se houver tentativas posteriores da Coordenacao Estadual do PROERD
em realizar novos convénios, € se nao houve, qual a motivacao?

1) Analisar a realidade atual da Coordenagdo Estadual do PROERD enquanto
responsavel pelo programa em nivel estadual e verificar até que ponto tal cenério
reflete sua capacidade de captagdo de recursos.

m) Propor solucdes aos possiveis problemas encontrados.

Na analise de cada objetivo especifico se entende o seguinte:

Sobre a legislagdo pertinente as transferéncias voluntdrias e aos convénios, a
pesquisa bibliografica nos mostra, que as mudangas que ocorreram na legislagdo de convénio,
que ¢ o instrumento, formal para viabilizar as transferéncias voluntarias do Governo Federal,
passando pelo Decreto 6.170, que regula a legislagdo pertinente aos convénios contida na Lei
86606, Lei de Licitagdes e Contrato, no Decreto-Lei 200/1976, Lei da Reforma Administrativa
e Lei Complementar 100/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e as suas sucessivas
regulamentagdes constantes do Decreto 127/2008, Portaria Interministerial 507/2011 e a
Portaria Interministerial 424/2016, apenas tornaram mais acessiveis 0 acesso aos recursos
federais, ndo dando causa as impossibilidades de pactuacdo de convénios, ajustes ou acordos
entre a Coordenacao Estadual do PROERD e o Governo Federal.

Sobre ter a Coordenacdo do PROERD tentado novos convénios com o Governo
Federal, A entrevista realizada com o Coordenador Adjunto da Coordenagdo Estadual do
programa no Maranhdo, nos mostra que ap6s o fim da vigéncia do convénio, houve sucessivas
tentativas de nova pactuagdo, e que os resultados negativos seriam em consequéncia da
reducdo do Or¢amento Federal disponibilizado para tal area de atuacao.

Sobre a realidade atual da Coordenagdao Estadual tendo como base a analise dos
relatorios anuais, o questionario aos instrutores da Coordenagao e a entrevista realizada com o
Coordenador Adjunto, tal base nos permite dizer o seguinte sobre a Coordenacgdo, a

dificuldade de captar recursos em suficiéncia para apoiar as demais Coordenacgdes Setoriais, 0
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desafio em manter seus instrutores dentro da sala de aula em alguns municipios do estado, o
aumento da inseguranca social que pede a cada dia mais policiais na rua, o nimero reduzido
de convénios assinados e consequentemente a reducdo do niimero de alunos formados
anualmente, exige da Coordenac¢do uma melhor resposta aos problemas observados.

Sobre as propostas ao problema: A proposta principal no que tange a captagdo de
recursos pela Coordenacao Estadual, parte do seu proprio Coordenador Adjunto, que nao
reconhece os convénios federais como resposta isolada ao problema, o convénio pactuado
com o Governo federal, se por um lado trouxe um periodo de tranquilidade para a
Coordenagdo, por outro o afastou de possiveis parceiros locais, a melhor parceria, seria um
arranjo entre a captacao local, ai incluso os convénios estaduais e/ou municipais, institui¢des
privadas e o Governo Federal, dentro da competéncia e capacidade de cada um dos entes

elencados.
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9 CONCLUSAO

Iniciou-se essa pesquisa na busca da resposta a pergunta que era: “E possivel ainda
captar recursos para as atividades do PROERD tendo como base as transferéncias voluntarias
de recursos do Governo Federal”. Apo6s o percurso trilhado até aqui, criou-se embasamento
suficiente para responder tal pergunta, e ¢ com grande satisfagdo que se conclui que as
transferéncias voluntarias de recursos disponibilizadas pelo Governo Federal, ainda se
constitui em forma vidvel de captar recursos para a manutengdo do programa PROERD no
estado do Maranhao, no entanto a crencga inicial que tais recursos seriam por si SO resposta aos
problemas da Coordenagdo Estadual no Maranhdo, ao longo do caminho tracado foi
diminuindo, ficando ¢ claro amadurecida a certeza que os recursos provenientes do Governo
Federal sao sempre uma perspectiva, mas que ndo deve ser superestimada frente a outros
parceiros, ¢ verdade que os valores superiores captados no passado junto ao Governo Federal
deram estabilidade ao programa, mas tem sido as pequenas captagdes que tem dado
continuidade ao mesmo. E importante também aqui reconhecer que os resultados encontrados
referem-se a essa Coordenacdo em especial, ndo devendo sem as devidas consideragdes os
seus resultados serem aplicados as demais Coordenacdes Setoriais, pois nenhum resultado
valido serd conseguido sem a devida contextualizacio da realidade vivida por cada
Coordenacdo. Finaliza-se essa pesquisa com a certeza que quando tratamos de captagdo de
recursos, que € fazer que terceiros abram mao de seus recursos para realizar objetivos alheios,
nao se pode dimensiona-los pelo valor desembolsado e sim pelo compromisso assumido para

com a causa.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AO COORDENADOR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE ADMINISTRACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1.Qual o seu nome e que cargo o senhor/senhora ocupa dentro da Administragio PROERD?

2.Ha quantos anos tem assumido atribui¢cdes dentro da Coordenacdo Estadual poderia citar

algumas delas?

3.Na estrutura da Administragdo PROERD estdo previstos uma Secretaria, um Setor de cursos,
um Setor de Comunicagdo Social e um Setor de Acompanhamento Técnico. Atualmente, toda

essa estrutura ja esta funcionando? Se nao, qual o impacto sobre as atividades do PROERD?

4.Como considera o desempenho atual com relagdo ao nimero de alunos formados nos ultimos
anos pelo PROERD, em especial os formados pelos instrutores da regido metropolitana de

Sao Luis?

5.Atualmente, como a Administracdo do PROERD obtém os recursos para custear suas

atividades?

6.Considerando o historico da aplicagdo do PROERD no Estado do Maranhao, verifica-se que a
primeira forma de custeio do kit PROERD foi através de doacdes dos kits cedidos por policias

coirmas PMMG, PMSC, PMRJ. O Senhor(a) acredita ainda ser vidvel essa forma de custeio?

7.Ainda em relagao ao histérico da aplicacdo do PROERD, verifica-se que outra forma de custeio
utilizada, foi por intermédio de convénios firmados com o Governo Federal, através da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Quais as vantagens e desvantagens desses

convénios? Ainda ¢ possivel adquirir recursos através dessa forma de custeio?
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8.Quais as possibilidades da Instituicdo PMMA ser a responsavel direta pela produgdo dos kits
Proerds? Tal forma de obtengao dos kits ja foi conseguida em algum momento na historia do

PROERD no Maranhao?

9.Sobre as parcerias com Institui¢cdes Privadas, poderia me citar qual ¢ hoje o principal parceiro
da Coordenacdo PROERD, e se tal parceria permite a Coordenagdao cumprir seu papel

institucional de gerir o programa a nivel estadual?

10.Quais das formas de custeio elencadas acima o Senhor acredita que seja a mais eficiente e
proveria de forma suficiente a Coordenacdo de meios e estrutura para garantir o andamento do

programa no Estado do Maranhao?

11.A Coordenacdo PROERD tem um setor especifico para tratar de projetos e convénios? Se sim
poderia nos falar sobre ele, se ndo dentro da estrutura desenhada para o PROERD, acredita

que seria uma atribui¢do especifica de qual setor?
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APENDICE B — ROTEIRO DE QUESTIONARIO AOS INSTRUTORES DA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE ADMINISTRACAO
ROTEIRO DE QUESTIONARIO

1.H4 quantos anos vocé esta aplicando o PROERD?
D)1 a5 anos
E)6 a 10 anos
F)Mais de 11 anos

2.Qual a média de turmas alcancadas por vocé enquanto instrutor do programa nos
ultimos cinco anos tendo como referéncia um semestre trabalhado? E qual o maior
numero de turma que ja trabalhou em qualquer ano, tendo também como referéncia
um semestre, € qual o ano?

3.Considerando que haja uma grande diferenga entre a média e o maior numero de turmas
trabalhadas, a que motivo vocé atribuiria tal situagdo? Até duas opgoes.
Indisponibilidade de material (kit PROERD)
Redugao do ntimero de solicitantes do programa
Dificuldades na logistica de transportes e dificil acesso as escolas

4.Considerando os nimeros de turmas formadas nos ultimos anos pelos instrutores da
capital, e com a possibilidade de marcar duas respostas que mais se aproximam da
realidade atual, na sua concepg¢ao, quais seriam essas respostas?
E)Um bom Numero
F)Esta dentro da média estadual
G)Abaixo da capacidade dos instrutores da capital
H)Sao resultados da disponibilidade de material (kit PROERD)

5.Como instrutor do Programa, vocé tem conhecimento de como sdo obtidos os kits do
programa a serem utilizados nos anos letivos?
Sim
Nao

6. Quais dessas formas vocé acredita que seja o modelo atual mais utilizado para obtengao
dos kits a serem usados na execug¢ao do programa?

Doagao por parte de outras instituigdes policias militar
Convénios Federais

Convénios estaduais e/ou municipais

Convénios com institui¢des privadas
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7.Acredita que o modelo atual utilizado € o mais adequado?
Sim
Nao

Se ndo quais seria o melhor modelo de obten¢ao dos mesmos segundo sua opinido?

8.Acredita que os kits tém sidos conseguidos em condicdes suficientes visto se tratar de
uma coordenacdo estadual, cujas obrigagdes transcendem o desenvolvimento do
programa na capital?
Sim
Nao

9.Dado que as atividades do PROERD seguem a dinamica escolar de funcionamento das
escolas indo de segunda as sextas-feiras, enquanto instrutor do PROERD vocé
consegue se manter sempre em atividades do Programa no periodo citado, ou ¢
alocado para outras atividades?
C)Sim ()
D)Nao ()

10.Se sim para a pergunta acima, quais seriam essas atividades?

11.Acredita que com um maior apoio ao programa na forma de disponibilidade de
material pela Coordenagdo, o instrutor ficaria mais tempo disponivel para as
atividades do Programa no periodo compreendido entre as segundas e sextas-feiras?
C)Sim ()
D)Nao ()

Se ndo, ou talvez, qual o motivo?
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PROMOVENDO CIDADANIA

ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO MARANHAO
GABINETE DO COMANDANTE GERAL
Av. Jeronimo de Albuquerque, s/n, Calhau, CEP. 65.074-220; Sao Luis/MA. Telefax: (0xx98) 3268-
3050/3051. E-mail: cmtgpm@ssp.ma.gov.br/gcgpmma@hotmail.com

PORTARIA N° 07/2016 - CGC

O COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO MARANHAO, no
uso de suas atribuigdes legais, de acordo com o art. 6°, da Lei n°® 4.570, de 14/06/1984 e,
considerando o teor da Portaria n°® 027/2003-GCG, de 16/08/2003, publicada no Boletim
Geral n° 186/2003, de 03/10/2003, que instituiu na Policia Militar do Maranhdao o Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD);

RESOLVE

Art. 1° - Determinar que a Coordenagao Estadual do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) sera exercida pelo Comandante do Comando
de Seguranga Comunitaria (CSC).

Art. 2° - Fica revogada a Portaria n° 041/2013-GCG, de 29/07/2013, publicada
no Boletim Geral n° 142/2013 e o Regulamento para aplicagdo do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), constante da Portaria n® 027/2003-GCG, de
16/08/2003, publicada no Boletim Geral n® 186/2003 de 03/10/2003.

Art. 3° - Fica aprovado o Regulamento para aplicagdo do Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), constante do Anexo Unico

desta Portaria.

Art. 4° - Esta portaria entrard em vigor na data de sua publicagao.

DE-SE CIENCIA,
PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Quartel do Comando Geral em Sao Luis/MA, 02 de marco de 2016.

Cel QOPMJosé Frederico Gomes Pereira
Comandante-Geral da PMMA
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ANEXO UNICO

REGULAMENTO PARA APLICACAO DO PROGRAMA EDUCACIONAL DE
RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA (PROERD).

Art. 1° - O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
desenvolvido pela PMMA, a fim de prevenir o uso de drogas entre criancas do ensino
fundamental, consiste em um Programa educativo e aborda aspectos tais como: o refor¢o da
auto estima, a pressao dos colegas e da midia para o uso de drogas, as gangues e a resolugao
de conflitos sem recorrer a violéncia.

Art. 2° - O PROERD tem por base o Projeto D.A.R.E. (Drug Abuse
ResistenceEducation), inicialmente desenvolvido e aplicado pelo Departamento de Policia e o
Distrito Escolar Unificado da Cidade de Los Angeles/EUA.

Art. 3° - O termo PROERD constitui marca propria registrada pela Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial,
estando sob a protegdo de lei especifica. A referida marca foi cedida para o
DARE/AMERICA.

Paragrafo unico — A Coordenacado Estadual do PROERD e as Coordenacdes Setoriais
utilizardo os simbolos e logomarcas usados pelo PROERD no Brasil em suas viaturas e
materiais didaticos confeccionados para uso e aplicagdo do Programa.

Art. 4° - A aplicagdo do PROERD em escolas da rede Oficial de Ensino deve ser
precedida de acordos firmados pela Corporacdo com o respectivo segmento interessado na
esfera estadual, municipal ou particular.

Paragrafo unico - O PROERD tem como atuagdo administrativa o assessoramento
técnico ao Comandante Geral, sob a forma de programagao e implementagdo em integracao
com Orgdos afins, estudos, pesquisas, pareceres, exposi¢des de motivos, andlises,
diagnosticos, objetivando garantir o desenvolvimento e execugdo do programa.

Art. 5° - O Coordenador Estadual do PROERD sera o Comandante do Comando de
Seguranca Comunitaria(CSC).

Paragrafo inico — Os Coordenadores Setoriais serdo os Comandantes de Unidades, a
quem compete coordenar a aplicagdo do programa na circunscri¢ao de sua OPM. Exceto, os
Comandantes das Unidades da Regido Metropolitana, cuja Coordenacdo serda a cargo do
Coordenador Estadual.

Art. 6° - A administragdo do PROERD constitui-se de:

VI. Coordenagao Estadual e Setorial;
VII. Secretaria;

VIII.Setor de Cursos;

IX. Setor de Comunicagdo Social;

X. Setor de Acompanhamento Técnico.

Art. 7° - Compete a Coordenacdo Estadual do PROERD:

VIII.Planejar, coordenar, supervisionar, controlar e fiscalizar as atividades do PROERD
em ambito estadual;

IX. Estabelecer em conjunto com as demais Coordenagdes Setoriais o calendario de
eventos;



81

X. FElaborar planejamento semestral,

XI. Elaborar relatério semestral;

XII. Elaborar diretriz para capacita¢do de recursos humanos;
XIII.Coordenar a alimentagao do banco de dados;
XIV.Difundir dados de interesse das Unidades envolvidas.

§ 1° - Compete ao Coordenador Setorial as mesmas atribuicdes do Coordenador
Estadual na circunscri¢ao de sua OPM;

§ 2° - A Secretaria, o Setor de Cursos, de Comunicagdo Social e de Acompanhamento
técnico, ficardo vinculados ao Coordenador Estadual.

Art. 8° - Compete a Secretaria:

X. Confeccionar, receber ¢ controlar documentacao;

XI. Organizar arquivos;

XII. Confeccionar calendario geral de solenidades de encerramento, para publicagao;

XIII. Distribuir Policiais Militares Instrutores PROERD em escolas de suas respectivas
areas de atuacgao;

XIV. Criar, atualizar e controlar banco de dados relativo ao Programa;

XV. Controlar material e acervo técnico (biblioteca);

XVI. Planejar palestras;

XVIIL.Organizar encontros institucionais semanais;

XVIII. Confeccionar calendario de férias dos policiais docentes pertencentes ao PROERD.

Art. 9° - Compete ao Setor de Cursos:

V. Planejar a realizacdo de cursos, divulgando em instrumentos proprios;
VI. Selecionar candidatos;

VII. Ministrar os cursos previstos e outras atividades de carater pedagogico;
VIIIL.Prever e coordenar as providéncias necessarias a realizagdo de cursos.

Art. 10 - Compete ao Setor de Comunicagao Social:

VII.  Cadastrar os 6rgaos de imprensa;

VIII. Divulgar o Programa junto aos Orgaos de Comunicagio Social;

IX. Confeccionar resenha de noticias vinculadas ao PROERD;

X. Encaminhar “release” a imprensa sobre as atividades do PROERD;

XI.  Solicitar dos Coordenadores Setoriais encarregados, copia das matérias divulgadas;

XII.  Controlar a estatistica de noticias sobre drogas, bem como o registro das ocorréncias
nas escolas.

Art. 11 - O Setor de Acompanhamento Técnico sera constituido de Instrutores
“Mentores” do PROERD e do Pedagogo do PROERD.

Art. 12 - Compete ao Setor de Acompanhamento Técnico:

XIV. Acompanhar a aplicagdo do PROERD sob seus diferentes aspectos;

XV.  Supervisionar o Policial Militar em suas escolas de atuagao;

XVI.  Garantir a uniformidade na aplicacdo do Programa;

XVIIL. Avaliar as atividades dos Policiais Militares, fornecendo-lhes apoio e orientagdo
permanente, conhecer as caracteristicas e peculiaridades de cada escola envolvida no
Programa, bem como as dificuldades que se apresentam aos Policiais Militares para o
fiel cumprimento das ag¢des previstas pelo Programa;

XVIII. Zelar pelo cumprimento dos acordos firmados em relagdo a aplicagdo do PROERD;
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XIX. Manter intercimbio com instituicdes governamentais ou ndo, ligadas a area de
prevencdo e tratamento de dependentes quimicos;

XX. Receber e analisar relatdrios periodicos encaminhados por Policiais Militares,
respondendo-os;

XXI. Receber a relacdo de alunos e calendario de formaturas, de cada Policial Militar,
encaminhando a Coordenagdo Estadual do PROERD dentro de prazos estabelecidos;

XXII. Sugerir atividades voltadas ao aprimoramento profissional dos Policiais Militares,
incluindo selecdo de material técnico e artigos divulgados pela imprensa;

XXIII. Manter contato permanente com o Coordenador Estadual do Programa, inteirando-se
de qualquer alteragdo na aplicagdo do PROERD;

XXIV. Encaminhar a Coordenacao Estadual do PROERD relatério semanal de supervisao
técnica;

XXV. Propor medidas que dinamizem a aplicagdo do PROERD e as solenidades de
formatura, levando em consideracdo os recursos da Corporacdo, tais com Banda de
Musica, Canil, etc.;

XXVL. Elaborar e encaminhar a Coordenagdo Estadual do PROERD, relatorio semestral de
atividades PROERD.

Art. 13 — Cabe ao Policial Militar do PROERD a iniciativa, atitude participativa
permanente, solucdes alternativas na resolugao de problemas e a busca sistematica de parceria
e interagao com a comunidade escolar.

Art. 14 - Os procedimentos especificos das diversas atribui¢des inerentes ao Programa
estardo regulamentados em documentos proprios de orientagao.

Art. 15 - Compete ao Policial Militar do PROERD:

L. Ministrar aulas;

II. Organizar e participar de reunides com pais € responsaveis;
II1. Organizar e participar de reunides com diretores e professores;
IV.  Proferir palestras;

V. Confeccionar o planejamento didatico de aulas e palestras;

VL Detalhar o calendario de aulas nas diversas turmas;

VII.  Participar de atividades extracurriculares nas escolas em que atuar;

VIII. Preencher e verificar agenda, bem como o formuladrio de Programa¢do Semanal do
Policial Militar, enviando copia a coordenagao setorial do PROERD.

IX.  Sugerir escolas para inclusdo no planejamento de palestras;

X. Manter atualizada a pasta de noticias veiculadas na imprensa local sobre o Programa,;

XI.  Manter atualizada a pasta de artigos técnicos sobre drogas;

XII.  Remeter a Coordenacdo Setorial do PROERD cadastro de alunos, conforme
formulério padrdo, especificando escola, turma e dados gerais do aluno;

XIII.  Produzir, ao final de cada semestre, relatorio sobre a aplicagdo do PROERD em cada
escola, encaminhando a coordenacdo setorial do PROERD, conforme modelo
especifico;

XIV. Produzir e remeter a Coordenacdo Setorial do PROERD, relatorio peridodico sobre o
desenvolvimento do PROERD, indicando aspectos positivos e negativos vivenciados,
devendo, nos casos de primeira atuagdo do docente em escolas, serem confeccionados
e remetidos semanalmente as sextas-feiras, conforme modelo proprio;

XV. Elaborar e¢ remeter a Coordenagdo Sectorial calendario das solenidades de
encerramento do Programa, nas escolas de sua atuagao;

XVI. Produzir e remeter a Coordenagao Setorial, relatério sobre eventuais palestras, para as
quais venha ser designado;
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XVIIL Elaborar e remeter & Coordenagdo Setorial, parte especial a respeito de eventos e/ou
ocorréncias que fujam a rotina escolar e dificuldades com o corpo docente do
estabelecimento de ensino;

XVIII. Detectar problemas relacionados com a seguranga na sua area de atuagdo, discutindo
as possiveis solu¢des com a comunidade e informando a Coordenagdo Setorial para a
adocao das medidas necessarias, em conjunto;

XIX. Alimentar o banco de dados da Coordenagdao Setorial, informando ocorréncias
policiais, noticias de uso e trafico de drogas e vitimizagao da crianca e do adolescente.

XX. Participar de todas as atividades de reciclagem programadas pela Coordenacao
Estadual e coordenacdes setoriais, buscando, também, por iniciativa propria, seu
aperfeigoamento técnico, repassando aos demais integrantes do PROERD suas
experiéncias.

XXI. Manter-se atualizado quanto aos conhecimentos pedagogicos e sobre drogas.

Art. 16 - O apoio a ser proporcionado pelos Comandantes da OPM constitui condi¢ao
imprescindivel para o sucesso do PROERD.

Art. 17 - Dentre outras atividades, mostram-se relevantes as seguintes iniciativas:

L. Comparecimento as solenidades de encerramento do PROERD, fazendo-se
acompanhar de integrantes da OPM, designados de forma variada dentro das diversas
graduagdes e postos;

II. Relacionamento com a comunidade escolar;

II1. Relacionamento com organizacdes que atuem na questao das drogas;

IV.  Relacionamento com a comunidade local, buscando proporcionar esclarecimentos
relativos a iniciativa da Policia Militar;

V. Incentivo ao comparecimento de segmentos representativos da comunidade as
atividades do PROERD, em especial as solenidades de encerramento;

VI.  Difusao da aplicagao do PROERD através de contatos com a imprensa local;

VII.  Fazer cumprir o critério de emprego do Policial Militar docente do PROERD.

Art. 18 - Ao comandante da OPM cabera também publicar em Boletim Interno o
calendario das solenidades de encerramento do PROERD.

Art. 19 - Devera o Comandante fazer um acompanhamento das atividades do
PROERD, apresentando, quando for o caso, sugestdes julgadas importantes para o
aprimoramento do Programa.

Art. 20 - E previsto o uso do uniforme passeio, para o desenvolvimento das atividades
do PROERD, no ambito da escola.

§ 1° - Nas ocasides em que estiverem previstas atividades extraclasse e/ou recreativas,
sera utilizado pelo Policial Militar docente o traje esportivo previsto pelo programa.

§ 2° - As situacdes na escola ou fora dela, vinculadas ao Programa, que recomendem a
participacdo do Policial Militar em trajes civis, deverdo ser do prévio conhecimento da
Coordenagao Setorial.

Art. 21 - Durante sua atua¢do em sala de aula, o Policial Militar docente ndo devera
portar ostensivamente sua arma de fogo.

Art. 22 - O PROERD ser4 aplicado por Policiais Militares fardados da ativa, incluindo,
além do desenvolvimento do contetdo especifico destinado aos alunos na faixa etéria
estabelecida, a realizagdo de reunides com pais e corpo docente das escolas.
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Art. 23 - As aulas para os alunos sd3o ministradas uma vez por semana, ao longo de um
semestre letivo, com duracao de 45 a 50 minutos, contando com a presenca dos professores
em sala de aula. Ao Policial Militar sdo destinadas de 3 a 5 turmas por dia, sendo em cada
uma delas responsavel pelo desenvolvimento do Programa. Durante sua permanéncia na
escola, o Policial Militar promovera visitas a outras turmas e, convivera ao longo do dia com
toda comunidade escolar.

Art. 24 - As aulas sdo ministradas com auxilio do livro do aluno destinado as criangas
na faixa etéria respectiva ao curriculo aplicado.

Paragrafo unico - A conclusao do Programa ¢ marcada por uma solenidade de entrega
de diplomas aos alunos concludentes.

Art. 25 - Para as faixas etarias inferiores, ha previsao de visitas realizadas pelo Policial
Militar, dispondo de material didatico proprio e, para classes de alunos na faixa etaria superior
as estabelecidas pelo Programa serdo realizadas palestras informativas.

Art. 26 - Para seu uso exclusivo, o Policial Militar PROERD dispord de manual com
os procedimentos didaticos relativos ao desenvolvimento do contetdo do PROERD.

Art. 27 - O Policial Militar candidato ao curso de formacdo de Instrutores do
PROERD devera preencher os seguintes requisitos basicos:

I. Ser voluntario;

II. Nao ser dependente quimico (inclusive alcool e tabaco);

I1I. Ter, no minimo, 01 (um) ano de servico em atividade fim na Corporagao;

IV.  Possuir experiéncia e/ou formacao em atividades educacionais;

V. Ter boa grafia e bom conhecimento da lingua portuguesa, nocdes de informética e
bom nivel de conhecimentos gerais;

VI.  Ser organizado;

VIL.  Possuir facilidade de expressar-se verbalmente;
VIII. Estar classificado no “bom” Comportamento;

Art. 28 - O processo seletivo inclui uma entrevista pessoal, realizada por uma banca
examinadora constituida pelo Coordenador Estadual e membros do corpo de instrutores
mentores.

Art. 29 - A aplicagdo do PROERD por policiais Militares estd condicionada a
habilitag¢do especifica obtida através de aprovacdo em cursos regulares proprios.

§ 1° - Os cursos a que se refere este artigo sao os denominados Cursos de Formagao de
Instrutores do PROERD (Instrutor) e Curso de Formagdo de Multiplicadores do PROERD
(Mentor).

§ 2° - O curso de Instrutores do PROERD objetiva capacitar o Policial Militar a
valorizar a prevencdo como importante estratégia diante da questao das drogas e habilita-lo a
aplicar o curriculo PROERD para criangas, adolescentes e adultos, em salas de aula.

§ 3° - O curso de Mentor do PROERD objetiva habilitar o Policial Militar a participar
das equipes de treinamento, encarregadas da realizacdo de Cursos de Formagao de Instrutores
PROERD, exigindo como pré-requisito a experiéncia de um ano de aplicagdo do Programa
em sala de aula.

§ 4° - O processo de selecdo para participagdo nos cursos mencionados incluird uma
entrevista pessoal com uma banca examinadora e o Coordenador Estadual do PROERD.
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§ 5° - Cada Coordenador Setorial indicard nomes para o Curso de Formacdo de
Instrutores e do Curso de Formacao de Mentores, de acordo com o niumero de vagas, sendo
que os mesmos serdo avaliados pela banca examinadora através de entrevistas e aulas
modeladas.

Art. 30 - Ao concluir o Curso de Formagdo de Instrutores do PROERD, com
aproveitamento, o Policial Militar habilitado, assume um compromisso de participacdo por

um periodo minimo de 01 (um) ano no programa, em caso de ndo cumprimento sera desligado
do PROERD.

Art. 31 - Apos a conclusdo dos cursos, o Policial Militar retornara a sua unidade de
origem, para imediato emprego no PROERD, devendo se apresentar para reunides
pedagogicas, quando solicitado no Setor de Acompanhamento Técnico (SAT).

Art. 32 - A postura, a pontualidade, a organizacdo, a boa apresentacdo pessoal, a
educagdo, o respeito, dentre outras, sao virtudes que deverdo ser cultivadas pelo Policial
Militar PROERD em sua atuagao nas escolas.

Art. 33 - Durante o desenvolvimento de suas atividades nas escolas, o Policial Militar
deverd manter um relacionamento estritamente profissional com a dire¢do, corpo docente,
corpo discente e demais funcionarios e integrantes da comunidade.

Art. 34 - Ao Policial Militar ndo ¢ permitido tecer consideragdes sobre a atuagdo de
professores, funcionarios ou de outros policiais envolvidos no PROERD ou nao.

Paragrafo tnico - Nas escolas, o Policial PROERD deverd manter um relacionamento
estritamente profissional com a direcdo do corpo docente, discente e demais funcionarios. Em
caso de constatacdo de fato negativo ocorrido na escola, que comprometa a imagem da Policia
Militar ou do programa, motivado por educadores, alunos, ou mesmo pelo Policial PROERD,
deve ser imediatamente comunicado ao Coordenador Setorial.

Art. 35 - Ao Policial PROERD ¢ vedado, quando nas dependéncias da escola e
imediacdes, inclusive de folga, o consumo de bebida alcoodlica e tabaco (cigarro).

Art. 36 - E vedada a aplicagio do PROERD por Policiais militares ndo habilitados,
constituindo falta grave, passivel de apuracao de responsabilidade, cabendo aos Comandantes
a fiel observacao deste artigo.

Pardgrafo unico - Mesmo ao Policial Militar ¢ vedada a aplicagdo do Programa em
estabelecimentos de ensino ou afins ndo indicados pela Coordenagdo do Programa.

Art. 37 - Cabe ao Policial Militar o fiel cumprimento das li¢des previstas nos
curriculos do Programa, devendo eximir-se de consideragdes diversas aos seus conteudos, tais
como religiosas, politico partidarias, classistas etc.

Art. 38 - E vedado ao Policial Militar solicitar recursos financeiros ou materiais sob
alegacao de destinacao ao PROERD, sem aquiescéncia do Coordenador Setorial e Estadual.

Art. 39 - A participacdo do Policial Militar em atividades extracurriculares,
promovidas pela escola em que atua, estd condicionada a prévia autorizacdo da Coordenagao
Setorial.

Paragrafo tinico - Poderd o Policial Militar participar de atividades extracurriculares,
promovidas pela escola em que atua, desde que seja do prévio conhecimento do Coordenador
Setorial e, também, que na oportunidade ndo assuma responsabilidades diferentes daquelas
que ja possui relativas ao PROERD.
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Art. 40 - E responsabilidade do Setor de Comunicagio Social, a divulgacio do
Programa em todos os seus aspectos, através de “release” a imprensa.

Paragrafo unico - A concessdo de entrevistas a Imprensa local, pelo Policial Militar
docente, sera autorizada e programada pelos Coordenadores Estadual ou Setorial, cabendo ao
Policial Militar designado limitar-se aos aspectos de sua rotina nas escolas de atuagao.

Art. 41 - O calendario de férias dos Policiais Militares do PROERD coincidira,
preferencialmente, com o periodo de férias escolares.

Art. 42 - Os demais afastamentos previstos nos Estatutos dos Policiais Militares serdo
concedidos pela Coordenagao Setorial, de forma a ndo causar prejuizos ao desenvolvimento
do Programa, e permutas s6 serdo permitidas entre os docentes nas escolas com a devida
autorizagdao do Coordenador do Programa.

Art. 43 - Os afastamentos para licenca por tempo de servigo deverdo ser comunicados
pela Coordenagao Setorial a Coordenacao Estadual, para que possa ser viabilizada a
substitui¢do do Policial Militar docente.

Art. 44 - A necessidade de afastamento em carater extraordindrio devera ser solicitada
com um minimo de 72 horas de antecedéncia, ao Coordenador Setorial, que comunicard sua
concessao ao Coordenador Estadual, bem como as medidas adotadas para a substitui¢do do
docente e/ou compensagao da aula, caso a auséncia seja de carater emergencial. Nesse caso, a
Coordenacao Setorial devera encaminhar um docente para substitui-lo.

Art. 45 - Para fins de estatistica e suporte as agdes repressivas, serd criado um banco
de dados relacionando fatos tipicos de consumo e trafico de drogas nas escolas de atuacdo do
PROERD.

§ 1°- A elaboragdo do cadastro e gerenciamento dos dados compete & Coordenagao
Setorial.

§ 2°- Os dados obtidos serdo remetidos a Coordenagdo Estadual do PROERD pelo
Coordenador Setorial, observadas as condi¢des de sigilo exigidas para cada situagao.

Art. 46 - Nas ocorréncias policiais envolvendo alunos, professores ou funcionarios da
escola, em seu interior ou cercanias, € que requeiram uma pronta acao, o Policial Militar
devera adotar as medidas que se fizerem necessdrias, solicitando, posteriormente, o apoio do
policiamento da area para o encaminhamento da ocorréncia.

Paragrafo Unico - As ocorréncias havidas, independentes do encaminhamento feito e
do registro, deverdao constituir objeto de parte especial, dirigida ao Coordenador Setorial que
remetera copia a Coordenagao Estadual, para fins de inclusdo em banco de dados.

Art. 47 - As noticias chegadas ao Policial Militar sobre possiveis casos de
envolvimento de alunos com o uso de drogas deverdo ser tratadas juntamente com a direcdo
do estabelecimento de ensino e responsaveis pelo aluno, respeitadas as prescrigdes legais,
devendo o Policial Militar docente fornecer a relagdo de instituigdes de atendimento ao
dependente quimico e as orientacdes necessarias quanto ao encaminhamento para tratamento.

§ 1° - Deverdo constar em relatério especifico os casos de comprovacao do uso de
substancias entorpecentes por alunos da escola de atuacdo do Policial Militar docente, com
consequente encaminhamento ao tratamento.

§ 2° - O envolvimento do Policial Militar docente nesta situagdo ocorrerd com
discri¢do e cautela, podendo, se necessario, indicar técnicos para a abordagem do assunto.
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§ 3° - Nao cabe ao Policial Militar interferir nos procedimentos adotados pela
administracao do estabelecimento de ensino quanto a disciplina do corpo de alunos.

Art. 48 - As noticias chegadas ao Policial Militar acerca de trafico de drogas no ambito
da escola e suas cercanias serdo imediatamente comunicadas ao Coordenador Setorial, que
através de mecanismos proprios comunicara a 2* Se¢do/OPM e a Coordenagdo Estadual, para
a adoc¢do das medidas necessarias ao enfrentamento do problema.

§ 1° - O Policial Militar devera preservar a fonte, entretanto, devera informar o seu
grau de confiabilidade.

§ 2° - E conveniente que o Policial Militar docente ndo subestime qualquer informe.

Art. 49 - Ao tomar conhecimento de situacdo de aluno vitimizado, referente a abuso
sexual e maus tratos, deve o Policial Militar dispensar o tratamento adequado, juntamente
com a dire¢do da escola, informando aos Coordenadores Estadual e Setorial e a autoridade
competente.

Paragrafo tnico - As Coordenagdes Estadual e Setorial constituirdo canal de
comunicacao direta com o Juizado da Infancia e Juventude, o Ministério Publico, Promotoria
da Infancia e Juventude e Promotoria de Educagdo e demais 6rgdos afins.

Art. 50 - A conclusdo com aproveitamento do Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia, obedecerd aos seguintes critérios de avaliagdo:

I - E indispensavel a participagdo do aluno em todas as aulas, tolerando-se até o
maximo de 03 (trés) faltas;

IT - Sera observada a motivagao e interesse do aluno pelo Programa;

IIT - Ultrapassado o limite de faltas toleradas, cabe ao Policial Militar empenhar-se
para a recuperagdo do conteudo das aulas perdidas pelo aluno;

IV - Julgada havida a recuperagdo referida no inciso anterior, o aluno concluira o
Curso com aproveitamento.

Art. 51 - Na hipdtese de qualquer aluno nao desejar participar do Programa, cabera ao
Policial Militar, apds tentar demove-lo de sua atitude, solicitar da professora responsavel pela
turma que indique e acompanhe o mesmo no desenvolvimento de outra tarefa.

Paragrafo tnico - Devera o aluno ser orientado pelo Policial Militar, a respeito de sua
permanéncia em sala de aula para o desenvolvimento da tarefa indicada pela professora e
sobre a possibilidade de retomar ao Programa.

Art. 52 - Em razdo da natureza das atividades do PROERD e, ainda, por se tratar de
um trabalho integrado com diferentes setores da area de educagdo estadual, municipal e
particular, para o qual se deseja total dedicacdo do Policial Militar, que estiver lotado com
dedicagdo exclusiva no PROERD, o mesmo, preferencialmente, sera empregado em
atividades relacionadas com o Programa.

Art. 53 - Para a aplicagdo do curriculo PROERD nas escolas, o Policial Militar
docente comparecerd nos primeiros quatro dias uteis da semana as escolas indicadas pela
Coordenacdo do Programa, sendo que o Policial Militar docente, com atividade exclusiva
atendera no maximo cinco turmas, o policial com um dia disponivel na semana atendera,
também de trés a cinco turmas e os demais policiais que obtiverem o curso de Instrutor, terdo
que atender no minimo, uma turma por semana. Sendo que hd a previsdo de visitagdes as
classes de menor ou maior faixa etaria, nos horarios de intervalos entre as aulas durante o
horéario de expediente.
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§ 1° - Semanalmente, o contetido da licdo aplicada serd o mesmo para todas as turmas
e o calendario basico de planejamento das aulas sera elaborado previamente e distribuido pela
Coordenadoria Setorial.

§ 2° - O planejamento da agenda das atividades do Policial Militar devera ser
registrado em formulario proprio — Programacdo Semanal do Policial Militar PROERD, que
para efeitos de supervisdo sera da Coordenagdo Setorial e Coordenagdo Estadual do
PROERD.

Art. 54 - As sextas-feiras sdo destinadas as atividades de requalificacdo, planejamento
de aulas e palestras, participacdo em encontros didaticos ou outras atividades pedagogicas
previstas pelas Coordenagdes Estadual ou Setorial do PROERD, ou ainda, para a realizagdo
de palestras informativas em salas ou escolas onde nao se desenvolva o programa.

§ 1° - Na ocorréncia de feriados, recessos escolares, greves ou qualquer outro fator de
impedimento e interrup¢ao da aula programada, esta poderéd ser reprogramada para o dia de
sexta-feira, desde que haja comunicag¢do prévia a Coordenagdo Setorial do Programa, que
comunicara a autorizacao ao Coordenador Estadual, em tempo habil.

§ 2° - As atividades previstas neste artigo serdo desenvolvidas em local pré-definido
pelo Coordenador Estadual ou Setorial.

Art. 55 - O atendimento de palestras, em escolas onde ndo se verifica a aplicacdo do
PROERD, devera ser executado por policiais credenciados pela Coordenacao Estadual do
programa.

Art. 56 - O deslocamento do Policial Militar para as escolas devera ser realizado,
preferencialmente, com o apoio dos Coordenadores Setoriais.

Art. 57 - A presenca de Policiais Militares nas escolas para aplicagdo do PROERD
aumenta, também, a possibilidade de redugdo de outros problemas locais, afetos a seguranca
publica, em decorréncia da excelente oportunidade proporcionada aqueles Policias Militares
de integrarem com os moradores ¢ assim melhor conhecerem tais problemas e suas possiveis
solugdes, contando com o apoio e a indispensavel parceria com a comunidade.

Art. 58 - O PROERD sera desenvolvido em todo o territorio Maranhense através do
Batalhdo de Policia Militar ou Companhia Independente, na aplicagdo do programa na sua
circunscri¢ao, sendo todos os dados centralizados na Coordenagao Estadual do Programa.

Art. 59 — Portaria do Comandante Geral regulamentard o uso dos simbolos e marcas
PROERD a que se refere o artigo 3°, bem como estabelecera logomarca préopria da
Coordenagdo do programa no ambito da Policia Militar do Maranhao.

Art. 60 - Este Regulamento para Aplicagdo do PROERD entra em vigor na data de sua
publicacao.

Quartel do Comando Geral em Sao Luis, 04 de junho de 2014.

Cel QOPMALDIMAR ZANONI PORTO
Comandante-Geral da PMMA
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