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RESUMO

Neste trabalho trata-se da ética na gestdo publica, mostrando procedimentos que
relacionam a falta de transparéncia na utilizacdo do orcamento participativo em
Timbiras-MA, e a falta de interesse da populagdo. Houve uma pesquisa bibliografica,
abrangendo autores de renome sobre os assuntos de transparéncia no setor publico
e orcamento participativo. Para aprimorar este trabalho, foi feita uma pesquisa de
campo, por meio de questionarios, respondidos pelos timbirenses dos bairros: Sao
Sebastido, Anjo da Guarda, Horta, Olaria, Mutirdo, forquilha e centro, com o propdsito
de conseguir dados quantitativos, em relagao ao interesse da populagdo em participar
do processo de orgamento participativo no municipio e sobre a transparéncia do 6rgao
publico. Através desses questionarios, adquiriram-se dados relevantes para mostrar
o grande desinteresse da populagdo frente a ferramentas de participagdo popular
dentro da administragdo do municipio, também foi encontrado uma grande deficiéncia
na transparéncia de informagdes do municipio em suas agdes governamentais, no
qual essa ferramenta de controle social és de extrema importancia dentro do
municipio, ja que a maioria das pessoas questionadas nesse trabalho, usam a internet
como forma de buscar informagdes. Finaliza-se que, é necessaria a participacdo do
setor publico na obtengao de informacdes a populacdo, para que gere um interesse
maior dos Timbirenses em relacdo ao desenvolvimento nas suas comunidades

através do orcamento participativo.

Palavras chaves: Orgcamento participativo. Transparéncia. Participacdo. Cidadania.



ABSTRACT

This paper deals with ethics in public management, showing procedures that relate the
lack of transparency in the use of participatory budgeting in Timbiras-MA, and the lack
of interest of the population. There was a bibliographical research, covering renowned
authors on the subjects of transparency in the public sector and participatory
budgeting. To improve this work, a field survey was carried out, through questionares,
answered by the Timbirenses of the neighborhoods: Sdo Sebastido, Guardian Angel,
Horta, Olaria, Mutirdo, forquilha and center, with the purpose of obtaining quantitative
data, in relation the interest of the population in participating in the participatory
budgeting process in the municipality and on the transparency of the public agency.
Through these questionnaires, relevant data were acquired to show the great
disinterest of the population in front of the tools of popular participation within the
administration of the municipality, a great deficiency in the transparency of information
of the municipality in its governmental actions was also found, in which this tool of
social control is of extreme importance within the municipality, since most of the people
questioned in this work use the internet as a way of seeking information. It is concluded
that the participation of the public sector in obtaining information for the population is
necessary to generate a greater interest of the Timbirians in relation to development

in their communities through the participatory budget.

Key words: Participatory budgeting. Transparency. Participation. Citizenship.
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1. INTRODUGAO

As reflexdes sobre a ética comecaram na antiguidade. Filésofos mais
famosos, como Demacrito e Aristételes, falaram sobre a ética como meio de alcancgar
afelicidade. O pensamento ético busca pressupor o comportamento humano, dizendo
0 que é certo e errado, justo e injusto.

A busca pela ética remete-se através das opgodes realizadas pelo homem. A
opgao certa leva-nos a um caminho de virtude, verdade e as relagdes justas. Levando
em conta a ética na administragao publica, somos sabedores que os gestores publicos
lidam diariamente com conflitos éticos nas mais variadas situacdes e, circunstancias.
Assim, acredita-se que a ética tem um papel fundamental no desenvolvimento do
poder publico.

O presente trabalho versara sobre a ética na gestao publica e 0 mecanismo
que expde as relagdes entre a escassez de transparéncia na aplicagao do orgamento
participativo e a participagcao da populagdo no municipio de Timbiras-MA.

Diante desse contexto, o trabalho apresenta o seguinte problema: Qual a
percepcado da populagdo timbirense sobre a transparéncia e o0 orgamento
participativo?

Tem-se como objetivo, detectar métodos que exibem a ligagao entre essa falta
de interesse da populacdo com a falta de transparéncia na execugao do orcamento
participativo do municipio de Timbiras-MA e destacar suas caracteristicas.

Fundamentou-se para conseguir dados sobre o que leva a falta de
transparéncia quando o orgcamento participativo € colocado em pratica, assim como,
a falta de interesse das pessoas. Destaca-se que, se tiver transparéncia na execugao
do orgamento participativo, esta transparéncia sera de muita importancia para garantir
que a populacao fique sempre bem informada e detenha conhecimentos para uso da
comunidade em busca de melhorias.

A necessidade e a relevancia do estudo estdo em informar a populagao
timbirense sobre a ética na gestdo publica e o que leva a auséncia de transparéncia
no periodo que o orcamento participativo € executado, assim como, a escassez na
imparcialidade da mesma. Diante do contexto exposto, por meio dessa pesquisa
pretender-se-a abordar sobre os fatores que envolvem a falta de interesse da

populacdo em relacdo ao orgcamento participativo. Os resultados desse estudo
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poderao servir como base cientifica para os gestores em sua pratica administrativa ou
mesmo promoverao importantes ponderagdes acerca da participacao.

Evidenciando os fatos, uma comunidade bem informada sobre determinado
assunto tende a melhorar e, além disso, certifica-se no progresso da participagdo. No
entanto, a execugao deste projeto contribuira para o avango de assuntos que para a
populagao timbirense eram desconhecidos, além de oferecer a esse publico uma outra
visdo sobre o tema abordado. Além disso, possibilita que a prépria populacédo possa
criar solugbes para os problemas publicos e direcionar receita municipal para a

resolucado das questdes-problema identificadas.



14

2. CONCEITO DE ETICA

Ao falarmos em ética, de imediato causa argumentagao sobre o assunto. E
ao falarmos em ética na administracdo publica, o que acontece? Eis a questao!
Consideramos subita a corrupcdo, a extorsdo, a ineficiéncia e outros diversos
fatores. A questdo da ética publica visa os principios fundamentais, estes que sao
contrapostos aos que cognominamos no Direito, de "Normal Fundamental", uma
norma ficticia com principios ideolégicos e que deve reger ou controlar tudo que
estiver alusivo ao comportamento dos individuos em seu meio social, ou seja, conjurar
a Constituicdo Federal.

Para Chaui (2004), todo ser ético é sujeito moral, para estarmos nessa linha
devemos ter consciéncia e discernimento sobre nossas condutas, precisamos exercer
0 nosso raciocinio de forma agil e sem deixar arrebatar pelos incentivos ou concepgao
dos outros.

Considerando o que foi citado a cima, podemos observar que ética e cidadania
andam coadunadas, ou seja, se a ética for exercida de forma justa a cidadania sera
desempenhada de forma gradativa e isso fara com que a sociedade tenha progresso

sucessivo.

2.1. Conceito de Cidadania

Ao transformar prioridades prescritas ha décadas, e definir a agao dos arbitros
politicos, permutando-os por féruns nos quais a populagdo transita as principais
decisdes, surge neste novo cenario a “cidadania”, visto que, agrega-se a este ambito
a busca constante, onde o cidadao visa a conquista de suas atribuicdes, entre os
quais, o da liberdade. (TEIXEIRA, 2006).

No entanto, entendemos que cidadania € o agregado de direitos e deveres
praticados por um individuo que perpetua em sociedade, no que se refere ao seu
poder e grau de intercessdo no gozo de seus espagos € na sua posicao em poder
nele interceder e transfigura-lo.

Em principio, faz-se necessario apresentar o conceito de Cidadania que
embasa essa reflexdao. Coutinho (2005) a define como a capacidade conquistada por
alguns individuos, ou (no caso de democracia efetiva), por todos os individuos, de se
apropriarem dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades

de realizacdo humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente
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determinado. O autor enfatiza que “ndo € dada para os individuos de uma vez para
sempre, de cima para baixo, mas € resultado de uma luta permanente, travada quase
sempre a partir de baixo, das classes subalternas, implicando um processo historico
de longa duragéo” (COUTINHO, 2005, p.2).

2.1.1. O uso da cidadania na comunidade

Nos anos de 70 e 80 houve a criagao de movimentos tidos como sociais, que
tinham como objetivo reivindicar o ndo acatamento de ordens vindas de outras
instituicdes (ALBUQUERQUE, 2014).

Reivindicagbes na distribuicdo dos beneficios decorrentes do processo de
urbanizagao sao um dos principais interesses dos movimentos populares e encontra-
se em um dos principios do estatuto das cidades, que é obrigagdo dos governantes
atual a favor do interesse da populagao, no qual, as vezes entra em desacordo com o
que realmente acontece, ja que o acumulo dos recursos fica partilhado apenas para
algumas regides do municipio, € as mais carentes, acabam ficando esquecidas
(OLIVEIRA, 2001).

Com o surgimento dos movimentos sociais a parte pobre da populagéo
comecga a mobilizarem-se buscando solu¢des de problemas de suas comunidades
junto ao poder publico, assim como demonstra Albuquerque (2004, p. 23) “a
populagdo de algumas cidades brasileiras, especialmente os seus setores mais
pobres, passa a discutir os problemas que afetam suas vidas, as prioridades de
investimento do governo municipal e a decidir o que deve ser feito, onde e quando”.

E com o debate nas comunidades, buscando melhorias junto ao governo
municipal, ele envolve-se participando do processo democratico e fundamental na
integracdo de um ambiente democratico dentro de seu municipio, sendo que, o poder
publico necessita da participagdo da populagédo para o crescimento da comunidade
(OLVEIRA, 2001).

A participagdo da sociedade nao ocorre somente através de suas
reivindicagdes, mas também como ideias para beneficios tornam-se essenciais nas

decisdes do governo.
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2.2. Definigao de participagao da sociedade

Os métodos de participagado da sociedade comprovam que a fungao entre a
comunidade e o governo esta sendo recriada, por meio de uma mudanga de
pensamento que n&do tem mais como base a competicado ou o confronto e sim uma
atitude de colaboracgao.

Existem definicbes variadas sobre participacao, desde a década de 90, e foca
nos movimentos sociais e na administragao publica de modo total, no qual varias
definigbes passam a serem abrangentes, nos assuntos participagdo, democracia,
controle social e parceria, fazendo assim que haja uma precisdo em remodelar os
significados histéricos (ALBUQUERQUE, 2004)

O poder politico pode ser praticado pela sociedade de forma direta, € o que
contesta o observatorio da justica de cidadania (2006, p. 12), ou seja, “a propria
Constituicao garante ao cidadao o direito de participar das decisées da Administragao
Publica através de varias formas”.

As essenciais formas de participacdo presentes atualmente no Brasil,
abrangendo os limites e capacidade, tem como dever recordar que possui atualmente
No NOSsO pais, uma orientagdo, de entender-se condutas de governo e sociedade
(ALBUQUERQUE, 2004).
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3. ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Para OLIVIERA (2005), a oficializagao da participagao refere-se, contudo, aos
procedimentos de organizagao, que passam a ter uma importancia maior em resposta
ao orcamento participativo, bem como, a cooperacdo para o nascimento de uma
cultura participativa, que pode dar origem ao aparecimento de novos lideres e uma
ligagdo maior do povo com questdes relacionadas ao municipio, mostrando que o
orcamento participativo mostra uma relagcéo proxima com fortes limites dentro dessa
cultura.

Mostra também outro nivel da transformacado dos movimentos em institui¢oes,
solicitando a adesao de normas menos desconhecidas de participagéo que estimulam,
em muitas situagdes, algo mais formal e burocratico nas institui¢des.

Nota-se que, a fungédo das organizagdes ndo governamentais (ONG'S) e as
redes de movimentos sociais que procuram uma atuagdo nas discussdes e
intermediacado das politicas publicas, vivem uma nova etapa, sdo estimuladas por
novas possibilidades, no intuito de atuar na intermediagdo na gestdo de politicas
publicas, que instiga a uma nova forma qualificagcdo técnica e politica
(ALBUQUERQUE, 2004).

Apos esses experimentos de orcamento participativo, a sociedade que até
1989, ndo entravam de forma mais firme na criagdo e desenrolar do orgamento
participativo, passa a envolver-se mais, inclusive no orgamento participativo sabendo

de sua importancia para o crescimento do municipio.

3.1. Produc¢ao do orgamento participativo municipal

Constata-se que, tem-se uma precisdo de formacdo dos conselhos
municipais, como ferramenta de controle social, contudo, a verdade coloca que estes
conselhos, devem ter um papel mais estratégico, para expandir a mobilizagao, das
necessidades sociais, controle social, e assisténcia na utilizacdo dos recursos
publicos (TEIXEIRA, 2006).

Em Timbiras-MA o orcamento participativo € produzido através de
assembleias e audiéncias publicas propostas pela administracédo do municipio, pelas
secretarias municipais e também por associagdes comunitarias e profissionais e
sempre com a participagado da secretaria de administragdo e planejamento, com o

propdsito de elencar os problemas de cada categoria e da sociedade em geral, para
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o poder publico coloca-las no orgamento publico. Nessas assembleias sdo colocados
em pauta os problemas das comunidades ou associagdes para que as administracdes
as coloquem na proposta de lei orcamentaria anual do municipio, que sera enviada
para apreciacao, votagao e aprovacao na camara dos vereadores, de onde sera aceita

ou nao e elencarem as prioridades dessas propostas.

3.1.1. Or¢camento participativo e suas funcgoes

Um dos principais pontos deste desse ciclo sdo as ocasides que proporcionam
e demonstram o funcionamento num todo do processo de decisao popular, no qual
estdo as reunides comunitarias, de entidades, dos conselhos criados para o
orcamento participativo e na orientagdo do andamento das deliberacdes feitas no ano
anterior.

Ha uma noticia importante de salientar no uso do orgamento participativo
relativa a rejeicdo dos legislativos municipais, no qual Albuquerque (2004, p.44) “os
processos de orgcamento participativo tém sido muito criticados pelas camaras
municipais legislativas, que tradicionalmente “negociam” emendas a proposta de
orcamento apresentada pelo executivo”.

Outra ideia vem de Oliveira (2005, p. 52), exprime que, “todos estes processos
sao fundamentais para fortalecer, criar lagos e consolidar a relagdo da sociedade civil
com o estado brasileiro”.

Em comparagéo a adquirir recursos advindos das organizagdes comunitarias,
vira um acontecimento contraditério, no qual os orgamentos participativos aplicacdes
financeiras e técnicas do governo, em contrapartida, as entidades populares sao
deixadas de lado, no instante em que adquirem estes investimentos para articulagcao
e fortificar sua identidade (ALBUQUERQUE, 2004).

Ha alguns modelos de participagao, o qual seu percurso faz o cidadao suprir
suas necessidades e ir de encontro com seus direitos, podemos enfatizar o referendo,
plebiscito, a lei de iniciativa popular e os conselhos que envolvem os representantes
da populacao e da administracdo publicam, resultando assim numa pratica que leva
até o real exercicio da cidadania (OBSERVATORIO DA JUSTICA E CIDADANIA,
2006).

A populagao precisa de um bom conhecimento das atribui¢gdes fundamentais

a justica, para poder ter seus privilégios no sistema de cidadania e participagdo nos
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assuntos referentes a sociedade, destacando que, a sociedade civil depois da ditadura
sofreu uma remodelacao politica, no qual ficou explicito o efeito dessa participagao, e
assim, os beneficios constitucionais fixados na carta magna de 88, podem garantir o
funcionamento da participagao ativa, e também apresentar ao cidadao, ferramentas
judiciais par execucgao leal dos seus direitos(OLIVEIRA, 2005).

Indaga-se muito sobre o significado de transparéncia, esta no que lhe
concerne estar ligada a administragdo publica, especialmente ao seu funcionamento,
nao deixando de lado seus principios éticos, nem trabalha. Transparéncia atribui-se
também a eficiéncia do governo em passar informagdes a populagéo, quando é posta
em questao, facilitando assim a todos os cidaddos e quem desejar saber sobre
informagdes de seu municipio (TEIXEIRA, 2006).

Tem-se uma preocupacao em usar temas que gera padrdes relativos a um
bom governo e a transparéncia no exercicio dos direitos e deveres civis, no qual
segundo Teixeira (2006, p. 37) “o0 bom governo se preocupa em praticar o que se
denomina de responsabilidade fiscal”. Agora para Oliveira (2005, p. 42) é apresentado
que:

[...] aqui no Brasil, leis que prezam pela transparéncia no uso dos recursos
publicos e participacdo da sociedade na elaboracido do orcamento sdo novas, de
modo que ainda ndo permitem uma avaliagédo da sua eficacia. Entre estas Leis esta a
Lei 101, chamada de “Lei de Responsabilidade Fiscal”, de 05 de maio de 2000.

Portanto, tém-se alguns aspectos que se posto em pratica corretamente e
tendo transparéncia, terdo uma melhora significativa na gestdo publica, inclusive no
que se refere a cidadania, de acordo com Teixeira (2006, p. 38) fala que: “a informagéao
para a cidadania: a informagédo adequada, bem organizada e disseminada constitui
um elemento essencial para: a transparéncia, o desempenho da cidadania ativa e o

fortalecimento da democracia (participativa e representativa)’.

3.2. Motivos que colaboram para a inexisténcia de transparéncia

Nota-se, que as ferramentas de acompanhamento e analise de programas
sao fundamentais, pois € através deles que podemos determinar os efeitos parciais e
finais dessa politica, entretanto eles quase nado apresentam formas de analises dos
processos, ja se tratando de averiguar a entrada de cidaddos e grupos sociais na

gestao publica, visto que essa forma de politica, precisa de modificagées na conduta
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politica das pessoas, tipo: no comprometimento com a atuagdo efetiva, desejo e
predispor-se na busca de conhecimentos sobre a politica dentro da comunidade e
principios ligados a participagao, essa jungao de pensamentos e atitudes fortalecerao
0 processo na sua apreciagao. (OLIVEIRA, 2005).

Desta forma, constata-se que a desqualificagcao técnica e politica dos chefes
sociais para uma conduta propositiva, com o intuito de negociar e solucionar a
conservagao das caracteristicas corporativas e de seus principios, assim como, o
aumento do desejo politico do executivo e legislativo para a transparéncia.

Constata-se, que a corrupgao esta intrinsecamente relacionada aos principios
morais, € tem a caréncia de transparéncia como um fator que faz tal ato se alastrar
ainda mais nos 6rgaos e grupos sociais, no qual a falta de informacao reina, e tendo
a falta dessa transparéncia evidenciando-se, no qual os atos n&o sdo mostrados
claramente e possuem certo grau de desconfianga; resultado em punicdes leves.
(TEIXEIRA, 2006).

Com isso, o envolvimento da comunidade deve ter um maior impacto,
buscando informagdes com essa ferramenta de controle dos gastos publicos, pois
hoje a transparéncia é fundamental no combate a corrupgao.

Os féruns de movimentos sociais, organizagbées n&o governamentais,
associagbes, movimentos sindicais, entidades técnicas e profissionais estao
expandindo-se pelo Brasil, gerando assim uma participagdo maior da comunidade nas
decisdes governamentais, melhorando assim substancialmente a qualidade de vida

das pessoas e democratizando os procedimentos de tomada de decisédo.

3.2.1. Or¢gamento publico x transparéncia x imparcialidade da populagao

No ano de 1989, em Porto Alegre surgia o orgamento participativo, o qual se
tornou modelo de regime de participagao popular, recebeu prémios internacionais e
foi rebatido em centena de cidades pelo pais e pelo mundo afora. A cooperacao do
publico é vital para o excelente desempenho de uma soberania popular.

De acordo com o Portal da Transparéncia, o orgamento participativo € um
meritério recurso de acréscimo do governo popular representativo, pois autoriza o
cidadao a pleitear e determinar os objetivos de uma cidade. Nele, a populagao
estabelece as precedéncias de aplicagdes em obras e infraestruturas a serem

realizados a cada ano, com os bens do orgamento da prefeitura. Além disso, ele
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produz o desempenho da cidadania, o pacto da populagcdo com o bem publico e o
comprometimento entre governo e sociedade sobre a gestdo da cidade ressaltando
qgue os conselhos municipais estao interligados aos orgamentos.

O orcamento participativo valida a transparéncia por meio da emisséo de
conhecimentos orgamentarios e pelo fornecimento de contas das autoridades e dos
delegados do mesmo. Esses métodos geram convicgao e melhoram os atributos da
governancga nas cidades e assim, auxiliam para limitar a corrupgéo e os inadequados
gastos dos recursos publicos.

A magnitude de se argumentar questdées como a cooperagado popular no
ambito das politicas publicas, se intervém, entre outras coisas, pela ideia que se tem
de que o agrupamento representativo que vivemos, hoje, que atinge uma doutrina
democratica num contexto de pluralismo partidario e de delegacdo do poder, “ndo
correspondeu com seus meios juridicos e seu dever constitucional aos anseios
nacionais de alforria do povo e da sociedade”. (BONAVIDES, 2003, p.7).

O Orcamento Participativo, afora ter planejado num contexto de jubilo
democratico que o Brasil se tornou com a queda do regime militar, ndo € um modelo
democratico de gestao publica aceito por todos. (PIRES, 2001, p.45).

Para o orgamento participativo funcionar, nao existe formula, mas, para um
excelente ciclo €& necessario: assembleias gerais e setoriais, reunides locais,
participacdo da camara municipal, desenho da matriz orgamentaria e a avaliagado do
processo. Vale frisar que, para a inser¢cao dessa técnica, € importante que exista
interesse politica da parte do prefeito e principalmente proveito da sociedade civil e
da populacdo em geral.

No que arrebata a imparcialidade da populagao timbirense em cooperar para
que o municipio tenha um transparente orcamento participativo?

Percebe-se que, as ferramentas de fiscalizacdo e ponderagao de programas
sao relevantes, uma vez que, a partir deles, € viavel avaliar as consequéncias parciais
e finais politicas, mas, eles pouco oferecem em termos de avaliagao de processos,
quando se trata de investigar a inser¢cédo de individuos e grupos na gestao publica,
uma vez que essa cultura politica necessita de uma mudanga no comportamento
politico dos cidadaos, a exemplo de compromisso com a participagao ativa, vontade

e disponibilidade para inteirar-se da vida politica da comunidade e valores relativos a
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participacdo, esta soma de atributos irdo fortalecer o processo quando da sua
mensuragao. (OLIVEIRA, 2005).

Contudo, o orgamento participativo € uma configuracédo contemporéanea de
associar a gestao publica com a populagédo. Dessa forma, a sociedade deixa de ser
meramente receptora dos servigos publicos e passa a ser cocriadora deles. As
politicas publicas devem passar por uma averiguagao popular, para que possam
outorgar melhor as necessidades da populagdo. Realizagbes como o orgamento
participativo caracterizam a cidadania, pois concebe um ambiente democratico e

igualitario para a definigado de prioridades da gestao publica.
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4. METODOLOGIA

No desenrolar do trabalho foi feito um estudo sobre a secretaria municipal de
administracao e planejamento, que € um 6rgéo do poder publico vinculado ao gabinete
do prefeito da prefeitura municipal de Timbiras-MA.

O estudo primeiramente foi pautado em consultas e pesquisas bibliograficas,
com a intencéo de fundamentar o trabalho com informagdes técnicas para seu bom
desenvolvimento. Em uma segunda fase fez-se de uma pesquisa de campo do tipo
descritiva com abordagem quantitativa por meio da aplicagdo de um questionario
envolvendo a avaliagcdo do nivel de interesse da comunidade no momento em que o
orcamento participativo € aplicado. Exploratéria porque buscou identificar a
importancia do Orgcamento Participativo e descritiva por expor os atributos de tal
orgamento.

O estudo foi realizado, assim, por meio de uma pesquisa
quantitativa, realizada através da aplicagdo de um questionario fechado com os
moradores dos bairros Sdo Sebastido, Anjo da Guarda, Horta, Olaria, Mutirdo, Destino

e Forquilha e centro da cidade de Timbiras-MA.
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5. CAMPO DE PESQUISA

O municipio de Timbiras-MA esta situado na mesorregido leste Maranhense
e na microrregido Geografica de Codo, localizado a 316 km de S&o Luis, Capital do
Estado do Maranh&o. De acordo com o ultimo censo demografico do ano de 2010 do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 0 mesmo possui uma area de
1.486,584 km? e uma populagao de 27.997 habitantes (IBGE, 2010).

O municipio esta nos seus 98 anos de emancipacao politica e em virtude a
evolugdo dos pensamentos criticos de alguns e a auséncia de pensamentos criticos
de outros, sentiu-se o dever de elencarmos a cooperagao da populagdo no progresso
deste municipio. Portanto, de acordo com os principios basicos da Administracéo
publica, iremos compreender se o poder publico faz jus da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade administrativa, da publicidade e da eficiéncia.

No dizer de RuyCirne Lima (2006), a administragdo Publica é a atividade do
estado executada pelos seus o6rgaos levantados do desempenho das fungdes
publicas, dentro de uma relagdo juridica que se estrutura na concentragdo de uma
finalidade cogente.

Desvela-se entdo que a administracao publica € a aglomeracéao de estruturas,
servigos e agentes do Estado que trabalham para desempenhar os desprovimentos
da sociedade, tais como: educacgao, saude, cultura, seguranga, entre outros.

A proposigao de uma gestao publica, segundo Lima (2006) fundamenta-se na
exceléncia de valores e de resultados. O ganho social € de extrema importancia e
alcanca o topo em uma piramide de prioridade, pois “cria valor publico para o
cidadao”. Conforme o proprio Lima, “a gestdo publica é focada em resultados e
orientada para o cidadao”. A melhoria da qualidade ofertada pelos servicos publicos
também é de responsabilidade da gestdo publica que deve sempre estar elencada
para uma “devida contribuicdo a competitividade do pais” (LIMA, 2006 p.8).

Diante a concepc¢ao da pactuada por Lima (2006) para uma excepcional
gestdo publica em que engloba o desenvolvimento geral de uma cidade estdo os
fundamentos que sdo desempenhados com a publicidade dos fundos diligentes as
politicas publicas apresentadas; da moralidade e legalidade estipulada diante da
transparéncia realizada as benfeitorias a propria populagao e finalmente a exceléncia
de toda a acdo realizada que sera devidamente direcionada aos cidadaos do

municipio.
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A conjuntura é que precisamos de uma esfera governamental competente,
ativa e capacitada. Para tal, é preciso o reconhecimento das dificuldades do municipio

e tentar soluciona-los mediante uma organizagao na gestao em conjunto a populagao.

5.1. Orgao que analisa o orgamento participativo em Timbiras-MA

A secretaria municipal de administracdo e planejamento, é atualmente
vinculada ao gabinete do prefeito da prefeitura municipal de Timbiras-MA. Encontra-
se localizada na Rua José Antonio Francis, sem numero, centro de Timbiras-MA, e
tem como secretario o senhor Edmundo Luiz do Nascimento Neto.

Sua principal funcao € planejar, coordenar, controlar e executar o conjunto de
atividades administrativas da prefeitura municipal de Timbiras-MA, visando uma maior
eficacia nas acdes governamentais. Tem também a responsabilidade de
recrutamento, selecao, treinamento, controles funcionais e demais assuntos relativos
a gestdo pessoal, assim como assessorar os secretarios municipais quanto ao
planejamento de suas pastas de acordo com o programa do governo, planejando de
forma centralizada e articulada com os demais 6rgéos da administragao envolvidos.

Em sua missdo encontram-se também as funcdes de receber, distribuir e
controlar processos e correspondéncias da administragdo em geral, exceto do
gabinete do prefeito; a secretaria de administragao e planejamento executa atividades
relativas ao tombamento, registro, inventario, protecdo e conservagao dos bens,
moveis e imoveis. Realiza também atividades relativas com a padronizagcdo, compra,
estocagem e distribuigdo de todo o material utilizado na prefeitura municipal e exerce
outras atividades correlatas, especialmente as que lhe forem atribuidas pelo chefe do
executivo municipal.

Sua viséo € ser referéncia na gestao publica, nas politicas administrativas
buscando uma sustentabilidade e desenvolvimento econémico e social do municipio,
com autonomia e autoridade, e a exceléncia na prestacéo de servigos a comunidade.

Seus valores estao elencados nos principios fundamentais da administracao
publica, por meio da constatacado do dever do servidor publico.

Seus principios sao baseados nos principios basicos da administragcao
publica, no qual os principais sédo a legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia. Para que possa ser um agente probo para com suas

atividades dentro do municipio, pois trata-se de um 6rgao de apoio das atividades
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administrativas do municipio sem fins lucrativos, no qual ndo tens cobrancgas de taxas

ou servigcos executados.
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6. RESULTADOS DA PESQUISA

Na pesquisa de campo realizada no més de junho de 2018 na cidade de
Timbiras-MA, nos bairros do Sdo Sebastido, Anjo da Guarda, Horta, Olaria, Mutirao,
Forquilha e centro, no qual foi feito uma pesquisa tendo um questionario como base
envolvendo 50 pessoas de todos esses bairros e de forma aleatéria, onde todos foram
devidamente respondidos de acordo com o conhecimento de cada pessoa.

Nota-se que um estudo é feito para adquirir conhecimentos técnicos possiveis
para uso correto de técnicas e processos cientificos. (GIL, 1946). E apontado também,
uma pesquisa feita planejada e detalhada de dados apresentados em livros, revistas
cientificas, meios de comunicagdes eletrbnicas, que sao disponiveis a todas as
pessoas. (VERGARA, 2003)

Foram entrevistadas 50 pessoas aleatoriamente nos bairros do municipio de
Timbiras-MA, conforme se encontra os dados no grafico 1 abaixo, a maior parte das
pessoas que responderam o questionario foram do sexo feminino, desta forma
encontram-se dentro dos 64%, enquanto a parte masculina foi menor com

representacao de apenas 36% dos pesquisados.

Grafico 1: Género/ sexo

36%

m MASCULINO
® FEMININO

Fonte: Reis, A. L. C. 2018
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Notou-se igualmente que, 44% dos moradores estdo na faixa etaria de 18
anos a 22 anos formando assim a maioria dos entrevistados, que tem a faixa etaria
de 23 anos a 34 anos uma quantia também significativa de 40% dos pesquisados, ja
os de 35 anos a 45 anos possuem a mesma quantia de representados com idade
superior a 45 anos, no qual se apresentam com 8% cada. E esses dados, que estao
visiveis abaixo no grafico 2, mostra que a maior parte dos entrevistados dessa

pesquisa de campo sao jovens.

Gréafico 2: Faixa etaria dos entrevistados

8%

8%

W ENTRE 18 A 22 ANOS
W ENTRE 23 A 34 ANOS
ENTRE 3 A 4 ANOS

m ACIMA DE 4 ANOS

40%

Fonte: Reis, A. L. C. 2018

Interrogou-se também sobre a formagéo escolar, e de acordo com o grafico 3,
notou-se que 36% dos interrogados dispdem, representando a maioria, de uma
escolaridade de nivel superior completo, os demais indices estdo distribuidos da
seguinte forma: 28% sao os quem possuem nivel médio completo, 16% representam
0s que tem o superior incompleto, 12% tem apenas o nivel médio incompleto, os que
tem fundamental completo e os que sao analfabetos tem 4% cada, e ndo houve
nenhum entrevistado que possuia apenas o fundamental incompleto. Com isso
percebe-se que ha um padrao maior no nivel de escolaridade dos entrevistados e

consequentemente que ha uma busca maior por uma formagao escolar.
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Grafico 3: Formagéo escolar dos entrevistados

B ANALFABETO

16%

M ENSINO FUNDAMENTAL
COMPLETO

M ENSINO FUNDAMENTAL
INCOMPLETO

B ENSINO MEDIO COMPLETO

® ENSINO MEDIO INCOMPLETO
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Fonte: Reis, A. L. C. 2018

Quando interrogados sobre o tempo de moradia no seu bairro, e conforme o
grafico 4, verificou-se que a maioria tem residéncia acima de 3 anos em seu bairro,
representando assim 84% dos entrevistados, ja os outros indicadores sao de 8% tanto
para tempo de 5 meses a 1 ano, quanto de 1 ano para 3 anos, constatando assim que
a maioria dos entrevistados ja residem ha um bom tempo no bairro, mostrando que

possuem um bom conhecimento sobre a comunidade.
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Grafico 4: Tempo de moradia

0% 8%

8%

m ATE 5 MESES

W 5 MESES A 1 ANO
= 1 ANO A 3 ANOS

® MAIS DE 3 ANOS

84%

Fonte: Reis, A. L. C. 2018

Investigou-se sobre qual sua renda familiar, que é observada no grafico 5,
onde a maioria dos interrogados, estdo englobados nas rendas entre 2 a 3 salarios
que representa 40% das pessoas. E 20% representa os que possuem renda inferior a
2 salarios, entre 4 a 5 representam 16%, que € a mesma porcentagem dos que nao
sabem sobre sua renda familiar, e apenas 8% possuem uma renda superior a 5
salarios. Os questionarios mostram que a situagao salarial dessas familias ainda esta

num patamar baixo.
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Gréafico 5: Renda Familiar
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Fonte: Reis, A. L. C. 2018

Quando interrogados sobre sua participagdo em associa¢gdes comunitarias, ONG'’s,
ou reunides em seu bairro, conforme o grafico 6, com 80%, a grande maioria disse
nao se envolver. As outras opgdes feitas no questionario mostram que, 8% tanto
participam como também a mesma porcentagem ndo gosta de participar, ja 4% so6
participam quando s&o chamados. Com isso demonstram o grande desinteresse da

populacdo em relagao a essas reunides que buscam falar da comunidade.



32

Grafico 6: Participagdo da populagdo em associagdes e reunides no bairro
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Fonte: Reis, A. L. C. 2018

Perguntou-se também se sabem o que seja or¢gamento participativo, visto no
grafico 7, e a maior parte dos entrevistados responderam que sabem o conceito de
or¢amento participativo, representando 36% das pessoas. Ja os demais indices estao
constituidos por 20% dos entrevistados ndo sabem sobre o que seja, 16%
representam tanto os que sabem pouca coisa sobre e 0s mesmos 16% também dizem
que apenas ja ouviu falar, e 12% nunca ouviram falar sobre o que seja orcamento
participativo e essa é a primeira vez que ouviram. Percebe-se, que nos procedimentos
do orgamento participativo, as pessoas sdo capazes de envolver-se mais nas
decisbes do governo, e podendo mostrar as prioridades de sua comunidade caso
passem a usar essa informagao para orientar outras pessoas e instigar as mesmas a

participar desse processo.
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Grafico 7: Conceito sobre orgamento participativo

16%

ESIM
ENAO

m NUNCA OUVI FALAR

B APENAS OUVI FALAR SOBRE
m SEI POUCA COISA

Fonte: Reis, A. L. C. 2018

Quando questionados sobre a forma que obtiveram conhecimento sobre
orcamento participativo, de acordo com o grafico 8, mostraram que 32% tomou
conhecimento sobre o assunto através da internet, ja 28% dos entrevistados nao
sabem sobre o assunto, 24% souberam por outras pessoas, 8% por jornais ou
panfletos, e por televisdo e reunides de associagdes foram ambos 4%. Com isso
mostra que as pessoas usam bem a internet para informarem-se de assuntos

pertinentes a comunidade.
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Gréafico 8:Ciéncia sobre a existéncia do OP.
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Fonte: Reis, A. L. C. 2018

No momento em que as pessoas foram interrogadas sobre sua participagao
na criagao e aplicagdo do orgamento participativo, nota-se no grafico 9, que a maioria
acredita que nao houve participacdo da comunidade, computando 48% dos
entrevistados. No entanto 40% diz nao ter conhecimento sobre o assunto entdo nao
poderiam opinar, 8% dizem que ha sim a participagdo da sociedade na criagcéo e
aplicagdo do orgamento participativo em Timbiras-MA, ja 4% diz que apenas em
algumas vezes houve essa participagédo. As pessoas sdo de suma importancia para a
criagao e aplicagdo do orgamento participativo, pois além de passar os problemas de
seu bairro para o 6rgao publico, podera esta dando solugbes para esses problemas
que sao vividos mais de perto por eles, e tendo essa grande maioria que nao
participam desse exercicio de cidadania, mostra o desinteresse frente aos seus

problemas.
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Grafico 9: Participagao da comunidade na criagao e aplicagao do O.P. no seu municipio.

40%

8%

ESIM
mNAO

m COM CERTEZA

® ALGUMAS VEZES

m NAO TENHO CONHECIMENTO

0% 48%

Fonte: Reis, A. L. C. 2018

Perguntados se tens conhecimento sobre essa importante ferramenta de
participagao popular, que é o orgamento participativo, em conformidade com o grafico
10, notou-se que houve respostas contrarias que possuiram o mesmo numero de
respostas, no qual 28% responderam que sim e outros 28% responderam que nao. Ja
os demais indices dizem que 20% dos entrevistados disseram que essa foi a primeira
vez que ouviram sobre o tema, 16% néo sabiam nada sobre o assunto e 8% somente

ouviram através de amigos.
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Grafico 10: Conhecimento da existéncia do OP.
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Fonte: Reis, A. L. C. 2018

No momento em que foi questionado se no seu bairro houve reunides para
debaterem sobre o orgamento participativo, de acordo com o grafico 11, apenas dois
quesitos foram respostas, a maior parte representando 56% das pessoas pesquisadas
nao souberam informar, e 44% acham que ndo houve reunidées em seu bairro. Com
isso mostra o grande desinteresse ou desconhecimento das pessoas para reunirem-
se com intuito de levar os problemas da sua comunidade para a administragcao

municipal.
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Grafico 11: Reunides do OP no seu bairro.
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Fonte: Reis, A. L. C. 2018

Quando entrevistados sobre o que seja a transparéncia na gestao publica,
como veremos no grafico 12, a grande maioria das pessoas responderam conhecer
sobre 0 que seja essa transparéncia, anotando assim 56% dos entrevistados, no qual
os demais estao divididos em 28% para os que tém pouco conhecimento, 8% para os
que nao tém conhecimento, 4% somente ouviram o nome através de outras pessoas
e 0s mesmos 4% n&o sabem nem mesmo do que se trata. Um fator bastante
predominante nas pessoas quando falamos de administragdo publica e seus gastos,
€ a transparéncia. Acredito que dai venha um interesse maior em se informar sobre

esse assunto.
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Gréfico 12: Conhecimento sobre transparéncia na gestéo publica.
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Fonte: Reis, A. L. C. 2018

Outro ponto da pesquisa importante foi quando perguntados foi se acham que
teve transparéncia na criagao e aplicacao do orgamento participativo de Timbiras-MA,
conforme mostra o grafico 13, onde a maioria responderam que nao possuem
conhecimento sobre esse assunto, representando 64%, ja os demais estao
distribuidos em: 16% disseram que sim, 8% responderam que n&o houve nem na
criacdo e nem mesmo na aplicagao, 8% também disse que teve na criagdo e nédo na

aplicagao, 4% que houve transparéncia na aplicagao e nao na criagao.



Grafico 13:Transparéncia na criagado e aplicagdo do OP em Timbiras-MA.
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Fonte: Reis, A. L. C. 2018

Questionados sobre o0 que acharam que foi relevante na criagdo do orgamento

participativo em seu bairro, observado no grafico 14, que a maioria dos entrevistados

responderam que nao sabem sobre o0 assunto computando 16%, e 24% responderam

que a colocacao do asfalto nas ruas de seu bairro foi o fator mais determinante, 8%

responderam que a constru¢cdo ou melhorias nas unidades de saude que foi mais

relevante, 4% construcdo de areas de lazer. Considera-se que a maior parte da

populagcao nao esta engajada no exercicio da administragao frente aos beneficios de

seu bairro.



Grafico 14: Relevancia do OP para o seu bairro.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Na conclusao deste trabalho podemos frisar que, o estudo trouxe a relevancia
de que o orcamento participativo € uma maneira de manter a comunidade melhor
esclarecida e com mais entendimento, para que as delibera¢des da populagao sejam
realizadas, com os fundos originarios do orgamento participativo.

No decorrer do trabalho, apurou-se a relevancia do uso da cidadania diante
das comunidades, pois examinou-se as ligacdes existentes da falta de transparéncia
na execugdao do orcamento participativo com o desinteresse das pessoas do
municipio.

O estudo mostrou que a maioria das pessoas pesquisadas obteve
conhecimento sobre o que é orcamento participativo através da internet, isso mostra
o poder da influéncia digital no mundo atual, no qual as pessoas sempre buscam mais
conhecimentos através da internet, sé que em segundo lugar ficaram as pessoas que
nao tem conhecimento sobre o que seja orgamento participativo, demonstrando assim
que ha uma falta de incentivo do poder publico em passar informagdes sobre
ferramentas de cunho popular para essas pessoas que nao tens conhecimentos sobre
orgcamento participativo, porém nota-se também um certo desinteresse das mesmas
em partcipar de agcdes que tenham um contato direto com a administracdo municipal,
no qual poderiam dar sugestdes visando melhorias em sua comunidade;

Notou-se também que as pessoas nao debatem sobre a atuagado deles na
criagdo do orcamento participativo, demonstrando assim, que quase nao existe a
participagdo da comunidade, que és fundamental para a eficacia dessa ferramenta de
participacao popular.

Percebeu-se que as pessoas pesquisadas nao se envolvem com o exercicio
da cidadania em seu bairro, confirmando um desinteresse por parte delas, que por
sua vez devem levar em conta a importancia que tem sua participagdo nesse modelo
de gestao participativa, que visa a aquisigao de seus direitos.

Constatou-se, que posterior a investigagao dos questionarios feitos no estudo
de caso, que ha um grande desconhecimento dos cidaddos na transparéncia da
criagcao e aplicagao do orgamento participativo em Timbiras-MA, mostrando assim que
a falta de conhecimento pode ser o maior responsavel da nao participagdo das
pessoas em agdes governamentais. A transparéncia ndo tem tanta facilidade em sua

execugao, pois, os que geralmente comandam essa ferramenta de transparéncia
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muitas vezes ndo possuem a pratica necessaria ou entdo possuem certa tendéncia
em beneficia-se ilicitamente dentro do 6érgao publico, pois essa ferramenta é bem
importante no controle social e seu uso correto diminui assim os indices de corrupg¢ao
dentro da gestao publica, por isso € de extrema importancia a utilizagao e aplicagéo
do conhecimento e é nessa situagao que as pessoas devem prender-se, com um foco
em chegar até seu objetivos frente as necessidades e desejos da comunidade, e
assim fazer com que a transparéncia seja um instrumento de execugéo continua de
direitos e deveres do cidad&o.

Aconselha-se, que haja por parte dos 6rgdos municipais uma iniciativa de
informar mais sobre suas agbes de transparéncia do or¢amento participativo nos
bairros e comunidades, gerando com isso um conhecimento da populagdo e
consequentemente interesse no desenvolvimento e melhorias de seu bairro.

Portanto, com a conclusdo deste trabalho, compreende-se que a
problematica exposta neste estudo, estd muito ligada a falta de conhecimento da
populacdo sobre uma das principais ferramentas de participagdo popular, e grande
parte desse desconhecimento vem por meio da ineficacia na transparéncia do
municipio. No entanto, a ética na gestdo publica € regida pelos principios
fundamentais que s&o: a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Com a falta do conhecimento na transparéncia do orgamento participativo,
o estudo mostra uma ineficiéncia do principio da publicidade na gestdo publico do
municipio, fazendo assim que haja uma grande imparcialidade da populacao frente
aos problemas locais.

Contudo, recomenda-se a gestao publica que promova uma forma para levar
esse conhecimento as comunidades e buscar estimular a participagdo da populacao
na administracdo do municipio, essas informacdes podem chegar através de
informativos, panfletos, matérias jornalisticas expostas no canal local, assembleias
nos bairros, visitas de agentes administrativos de casa em casa, sessodes itinerantes
da camara dos vereadores nas comunidades (neste caso ja houve esse processo no
municipio, mas sem pautas voltadas a essa problematica), mais informagdes sobre o
orcamento participativo no portal de transparéncia, passando conhecimento das
ferramentas de participagao popular e salientando a importancia de cada cidadao no

processo de decisoes.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO

QUESTIONARIO
Pesquisa de Campo

Interrogatério de  opinido  publica,
avaliando os moradores dos bairros de
Sao Sebastido, Anjo da Guarda,
Horta, Olaria, Mutirdo, Forquilha e
centro do municipio de Timbiras,
para elaboracdo de trabalho de
concluséao de curso (TCC), como
condigao fundamental para
aprovagao no curso de
administragcdo da  universidade
federal do Maranhao (UFMA).

Tema: FEtica na gestdo publica:

orcamento participativo,

transparéncia e imparcialidade da
populacdo no municipio de Timbiras-
MA.

01) Género/Sexo:
( ) Masculino

() Feminino

02) Tens quantos anos?
() Entre 18 € 22 anos

() Entre 23 € 34 anos
() Entre 35 e 45 anos
() Acima de 45 anos

03) Fomagao escolar?
() analfabeto

() ensino fundamental completo
() ensino fundamental incompleto
(') ensino médio completo

(') ensino médio incompleto

() ensino superior completo

() ensino superior incompleto

04) Ha quanto tempo mora nesse
baimo?

() Até 5 meses

()5 mesesa1ano

()1anoa3anos

() Acima de 3 anos

05) Rendafamiliar:
() Menos de 2 salarios

() Entre 2 e 4 salarios
() Entre 4 e 5 salarios
() Acima de 5 salarios
() Nao sei informar

06) Vocé particpa de alguma
associagdo comunitaria, Organizagdes
nao govemamentais, ou reunides em seu
bairo para definir prioridades para
beneficio da comunidade.

() Sim

) Nao

) ndo gosto

) as vezes

) S6 quando sou chamado

o~ A~~~

07)  Vocé tem conhecimento sobre o
gue seja orgcamento participativo?

()Sim

() Nao

( ) nunca ouvi falar

() apenas ouvi falar sobre

() sei pouca coisa sobre

() Outro(fale sobre)




conhecimento
Participativo,

08) Possui-se
sobre  Orgamento
como soube?

() por panfletos ou jomal

() através de televisao

(') nas reunides da associagao
() pela intemet

() Através de outras pessoas
() outro meio

09) Vocé acha que as pessoas de
seu bairro participaram da criacéo e
aplicacdo do Orgcamento Participativo
em Timbiras?

() Sim

() Nao

() com certeza

() algumas vezes

() Nao tenho conhecimento

10) Vocé sabe que tens essa
ferramenta de participacao popular
nas decisdes da gestao de
Timbiras?

()sim

() nao

() primeira vez que ougo sobre o

assunto

() s6 ouvi através de amigos

( )nao sei nada sobre o assunto

11)  No seu bairro houve reunides
para debaterem sobre o orgamento
participativo?

() sim

() néao
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() algumas vezes sim e outras nao
() com certeza
( ) nao sei informar

12)  Vocé tem conhecimento
sobre o0 que seja transparéncia na
gestao publica?

() Sim

() Nao

()somente ouvi o nome por
terceiros

() tenho pouco conhecimento

() Nao sei do que se trata

13)  Vocé acha que teve
transparéncia na criagéo e aplicacao do
orgamento participativo em Timbiras?
() Sim, tanto na criagdo como

aplicagao

() N&o, em nenhum dos quesitos

() teve na criagdo mas ndo na

aplicagao

() Teve na aplicagéo mas n&o na criagdo
() ndo tenho conhecimento sobre o
assunto

14)  Paravocé, o que acha que foi
relevante na criacdo do orgamento
participativo para seu bairro?

(') construgao ou melhorias de
escola

() colocacao de asfalto nas ruas

() construcdo ou melhorias nas unidades
de saude

() construcéo de area de lazer

( ) ndo sei sobre o assunto

() Outro ponto positivo



