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RESUMO

O trabalho em tela pretende analisar o instituto da decadéncia com foco
principalmente nos lancamentos por homologacao. Para isso, foi iniciada a pesquisa
demonstrando a recepcado do Cdédigo Tributario Nacional pela Constituicdo Federal
de 1988, para em seguida relatar os conceitos de: tributo, obrigacdo tributaria,
crédito tributario e lancamento tributario, assuntos essenciais para a padronizacao
do conhecimento. Continuando com o trabalho, abordou-se o tema principal que é a
possibilidade da decadéncia no Direito Tributario. Quando se identificou as diversas
regras decadenciais: termo de inicio para a contagem do prazo, suspensao,
interrupcédo, e foi explanado diferentes hipdteses de decadéncia para tributos
sujeitos ao langamento por homologagdo. Por fim, foi demonstrado os
posicionamentos comuns e incongruentes da doutrina e da jurisprudéncia.

Palavras-chave: Decadéncia. Prazos. Codigo Tributario Nacional. Tributo.
Lancamento por Homologacao. Obrigacao tributaria.
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1 INTRODUCAO

A decadéncia é um instituto que regula a extingdo do direito por
decurso de prazo e que se encontra relacionado ao principio constitucional da
seguranca juridica. Em regra, os direitos ndo devem ser eternos, as relacoes
juridicas devem ser estabilizadas no tempo. Tem-se o instituto da decadéncia nos
casos de inércia do titular do direto e pelo decurso do prazo legal. Isto também
ocorre no Direito Tributario, sendo defeso para a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario por lancamento de oficio.

O trabalho em tela objetiva o estudo do instituto da decadéncia no
ambito do Direito Tributario, com énfase nos tributos sujeitos ao langcamento por
homologacao, ou seja, tributos cuja legislacao atribuiu ao sujeito passivo o dever de
verificar a ocorréncia do fato gerador, calcular o montante devido e antecipar o
pagamento.

O motivo de a pesquisa enfatizar com maior profundidade os tributos
sujeitos ao lancamento por homologacao foi porque essa é a modalidade mais
utilizada pelos entes publicos (ICMS, ISS, IR, CSLL, PIS, COFINS, ITR, IPI,
contribuicdo previdenciaria), pois se vive hoje numa sociedade de massa,
extremamente complexa e na qual o numero de contribuintes tende a aumentar com
o passar do tempo, sendo inviavel para o Fisco realizar lancamentos de forma
individualizada. Por outro lado, a maquina estatal segue a tendéncia oposta, cada
vez menor e com desequilibrio fiscal. Sendo necessaria uma correta aplicacao do
instituto da decadéncia de forma a ter uma fiscalizacdo mais eficiente e com menos
contencioso tributario. Saliente-se que parte de tais recursos retornam para a
populacdo na medida que o Estado cumpre suas obrigacdes sociais.

Pelo acima exposto, a importdncia e relevancia do tema
apresentam-se extremamente oportunos na atualidade, sendo objeto de grandes
controvérsias no Direito Tributario tanto pela jurisprudéncia como pelos
doutrinadores e suas variantes correntes de pensamento. Logo, plenamente
justificada a escolha do tema, diante da magnitude dos valores envolvidos, sendo a
principal fonte de receita da Administragdo Publica, bem como pelas controvérsias
apresentadas e pela necessidade de estabelecimento de pilares que venham a
garantir a seguranca juridica das relacbées entre a Fazenda Publica e o contribuinte.

Por meio destas consideracdbes o que se pretende é a



demonstracdo, de modo mais abrangente possivel, das hipdteses extintivas do
direito de constituicao do crédito tributario por parte do Fisco.



2 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

2.1 DA LEI COMPLEMENTAR SEGUNDO A CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicado Federal de 1988 determina expressamente no artigo
146 os casos que serdo regulados por lei complementar, entre 0os quais se destaca:
estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria. A Lei n® 5.172, de
1966 (Cddigo Tributario Nacional), foi aprovada como lei ordindria, mas pelo
principio geral da continuidade e recepgao das normas anteriores compativeis, foi
recepcionada pelas Constituicbes Federais de 1967 e 1988 como lei complementar
em seus aspectos essenciais. E verdade que perderam validade todos os
dispositivos do CTN que contrariam as varias inovagdes ao sistema tributério,
constitucionalmente adotados, quer pelas regras de competéncia, quer pelas regras
de distribuicdo de receita.

Lei complementar no sentido meramente material, o Codigo
Tributario Nacional continua tendo funcédo e papel de complexo de normas gerais,
como ja apontara Baleeiro (2004, p. 38), permanece eficaz e obriga a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo, pois de abrangéncia nacional.

Portanto, o Cédigo Tributario Nacional é a fonte de regras sobre

decadéncia no Direito Tributario.
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3 TRIBUTOS

3.1 CONCEITO

O Estado necessita de recursos para cumprimento de seus
objetivos, de sua missédo, e por que nao dizer, de seu dever. Todo ingresso de
recursos nos cofres publicos é conceituado como receita publica, sendo os tributos
sua principal origem. O conceito de tributo esta definido no artigo 32 do CTN como
sendo toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Observa Machado (2006, p.
76) que ndo é fungcdo de lei conceituar. A lei deve conter uma regra de
comportamento. Entretanto, em face de controvérsias, as vezes deve a lei
estabelecer conceitos. Isso aconteceu com o conceito de tributo, que é atualmente
no Brasil, legalmente determinado.

Para Baleeiro (2004, p. 63):

A Constituicdo Federal de 1988, como nao poderia deixar de ser, ndo
conceitua tributo. Mas, leva em consideragao, implicitamente, ao disciplinar
o0 sistema tributario, certo conceito de tributo, que, sendo duvida, se
aproxima muito mais daquele amplamente disciplinado no artigo 32 do CTN,
e que prevaleceu na doutrina, do que aquele mais restrito, que limitava a
ideia de tributo a impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. Afastou assim
as duvidas que a jurisprudéncia dos tribunais superiores tinha langado sobre
o tema.

Nao ha tributo sem lei que o decrete, definindo-lhe o fato gerador da
obrigacdo fiscal. Esse fato gerador é o que caracteriza cada tributo, sendo
indiferente o erro do legislador ou do contribuinte.
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3.2 ESPECIES DE TRIBUTOS

Assevera Sabbag (2014, p. 379) que segundo entendimento
doutrinario unissono, defende-se que subsistem cinco tributos no atual sistema
tributario constitucional brasileiro, a luz da intitulada teoria pentapartida. Tais tributos
sao: os impostos, as taxas, as contribuicdes de melhoria, as contribuicdes sociais e
0s empréstimos compulsérios.

Vide o elucidativo trecho do voto do Ministro do STF Moreira Alves,
em 29-06-1992, no RE n. 146.733 -9/SP (Pleno):

EMENTA: [...] De fato, a par das trés modalidades de tributos (os impostos,
as taxas e as contribuigdes de melhoria), a que se refere o art. 145, para
declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, os arts. 148 e 149 aludem a duas outras
modalidades tributérias, para cuja instituicdo sé a Unido é competente: o
empréstimo compulsério e as contribuicbes sociais, inclusive as de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias

profissionais ou econdmicas.

Impostos sdo os tributos cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte, é o que se depreende da dic¢ao do artigo 16 do CTN.

Taxas sdo os tributos que tem como fato gerador o exercicio regular
do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte, nos termos do artigo 77 do CTN.

Ja as contribuicdes de melhoria sdo os tributos cuja obrigacao tem
como fato gerador a valorizacdo de imdveis decorrente de obra publica, conforme
artigo 81 do CTN.

As contribuigcdes sociais sao aquelas que a Unido Federal pode

instituir com fundamento nos artigos 149 e 195 da Constituicido Federal.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervencdo no dominio econdémico e de interesse das categorias
profissionais ou econO6micas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, [ e Ill, e

sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicoes a



12

que alude o dispositivo.

[...]

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicées sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele

equiparar.

Por fim, os empréstimos compulsérios tém natureza juridica
divergente, mas a maioria dos tributaristas brasileiros tem afirmado que se trata de
um tributo. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os empréstimos
compulsorios receberam tratamento no artigo 148, derrogando-se o inciso Il do
artigo 15 do CTN, que previa a instituicio da exacdo em face de conjuntura
econbmica que exigisse a absorcao temporaria de poder aquisitivo da moeda.

Esclarece Machado (2006, p. 86) que:

O empréstimo compulsério néo é tributo, pois ndo transfere riqgueza do setor
privado para o Estado. No Direito brasileiro, tributo é receita, no sentido
econbémico e nao apenas no sentido financeiro. Mesmo assim, para fins
didaticos, e tendo em vista o art. 148 da Constituicdo Federal de 1988,
preferimos colocar o empréstimo compulsério como uma das espécies de

tributo.
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4 OBRIGACAO TRIBUTARIA

4.1 CONCEITO

Pode-se conceituar obrigacao tributaria como sendo o vinculo
juridico de direito publico que se estabelece entre o sujeito ativo (Estado, credor) e 0
sujeito passivo (contribuinte, devedor) e tem como objeto uma prestacao positiva de
pagar o tributo ou a penalidade pecuniaria ou de cumprir certas imposicoes criadas
pela legislacao tributaria.

Salienta Baleeiro (2004, p. 697) que:

A obrigagdo constitui o ndcleo do Direito Tributario, como Direito
Obrigacional que é. Mas varios mestres de Direito Financeiro advertem que
este ndo possui conceito proprio de obrigagcao tributaria, buscando-o nas
construgdes do Direito em geral, especialmente o Privado, que o elaborou
desde os romanos, definindo-a como o vinculo juridico que nos obriga a
prestar algo a outrem.

Alexandre (2010, p. 274) opina que:

A obrigagé@o pode assumir trés formas previstas pelos civilistas: a obrigagao
de pagar tributo ou multa caracteriza-se com uma obrigacdo de dar
(dinheiro); as obrigacdes de escriturar livros fiscais e de entregar
declaragbes tributarias sdo obrigacbes de fazer; as obrigagbes de néo
rasurar a escrituracdo fiscal e de n&o receber mercadorias sem os
documentos fiscais previstos na legislagdo sdo obrigagdes de deixar de

fazer.

A definicao legal esta prevista no artigo 113 do CTN.

Art. 113. A obrigagéao tributaria é principal ou acesséria.

§ 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagao tributéria e tem por objeto
as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacao ou da fiscalizagao dos tributos.
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§ 32 A obrigacdo acesséria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniéria.

E sdo elementos da obrigacao tributaria: o sujeito ativo (artigos 119
e 120 do CTN), o sujeito passivo (artigos 121 a 123 do CTN), o objeto (artigo 113 do
CTN) e a causa (artigos 114 e 115 do CTN).

4.2 NASCIMENTO DA OBRIGACAO FISCAL

A lei define as situagcbes ou hipbteses que sujeitam alguém a
obrigacdo de pagar tributo. Geralmente o legislador escolhe certas manifestacdes
positivas e concretas de capacidade econémica da pessoa, como o patriménio, a
renda, o emprego desta surpreendido através dum ato, fato material ou negdcio
juridico. Essas situacdes ou hipdteses constituem o fato tributavel ou fato gerador
(BALEEIRO, 2004, p. 703).

O conceito de fato gerador é encontrado no artigo 114 do CTN.

Art. 114. Fato gerador da obrigacao principal é a situacao definida em lei

como necessdria e suficiente a sua ocorréncia.

O fato imponivel é o fato concreto, localizado no tempo e no espaco,
acontecido efetivamente no universo fenoménico, que por corresponder
rigorosamente a descricdo prévia, hipoteticamente formulada pela hipétese de
incidéncia legal da nascimento a obrigacao tributaria.

Assevera Baleeiro (2004, p. 703) que o fato gerador é a condicao
para que os funcionarios do Fisco pratiquem os atos administrativos que individuam
a obrigacao fiscal (langcamento), constituindo o crédito tributario.

Acentua Paulsen (2011, p. 943) que:

Com rigor técnico, pode-se diferenciar a hipétese de incidéncia, de um lado,
do fato gerador, de outro. Aquele, a hipotese de incidéncia, corresponde a
previsdo em lei, abstrata, da situagdo que implica a incidéncia da norma
tributaria; este, o fato gerador, é a prépria concretizacdo da hipdtese de
incidéncia no plano factico. Fato gerador é, pois, o fato ou estado de fato, a

que o legislador vincula o nascimento da obrigagao tributaria.
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Nessa mesma linha de raciocinio Sabbag (2014, p. 652) destaca que
com a realizacao da hipétese de incidéncia, tem-se o fato gerador ou fato jurigeno.
Sendo importante enaltecer que a perfeita adaptacdo do fato ao modelo ou
paradigma legal despontara o fendbmeno da subsungdo. A partir dela, nascera o
liame juridico obrigacional, que dara lastro a relacdo intersubjetiva tributaria.

4.3 CREDITO TRIBUTARIO

O Codigo Tributario Nacional dedica ao crédito tributario todo o
Titulo 1l (artigos 139 a 193), e nas disposicdes gerais percebe-se que o legislador
fez questdo de diferenciar obrigacdo tributaria do crédito tributario, apesar deste

decorrer daquela e ambos terem a mesma natureza.

Art. 139. O crédito tributério decorre da obrigacao principal e tem a mesma
natureza desta.

Conforme ja& exposto, a obrigacao tributaria surge, num primeiro
momento, com a ocorréncia do fato gerador. Aqui, embora presente o direito do
sujeito ativo (Estado), os elementos da relacao juridico-tributaria ainda nédo se
encontram totalmente delineados e, por isso mesmo, a prestagéo respectiva nao tem
condigdes de ser exigivel.

Para se tornar exigivel é necessario, num segundo momento, apurar
a certeza e liquidez da obrigacao tributéria, formalizando-a, com a devida indicacao
de todos os seus elementos constitutivos. Nesse momento, por meio de ato ou
procedimento administrativo, denominado de lancamento, surge o crédito tributario.

O crédito tributario, portanto, € o vinculo juridico, de natureza
obrigacional, por forca do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do particular, o
contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), o pagamento do tributo ou penalidade
pecuniaria (MACHADO, 2006, p. 190).

O artigo 141 do CTN dispdéem que somente nos casos previstos nele
se podera modificar, extinguir ou ter a exigibilidade suspensa ou excluida do crédito
tributario regularmente constituido.

Salienta Alexandre (2010, p. 366) que:
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Nao obstante a natureza constitutiva do langamento, no que se refere ao
crédito é necessario que se perceba que o CTN claramente atribuiu-lhe
natureza declaratéria quanto a obrigacdo. A conclusédo decorre da redagao
do mesmo artigo 142, no ponto em que inclui no procedimento de
langamento a funcao de “verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao,

correspondente”.

Por oportuno, relatar situacbes que nado necessitam de um
lancamento para se constituir o credito tributario. Uma delas € quando o préprio
contribuinte promove a confissdo de sua divida para com o Fisco ao apresentar
declaragdes que possuem o efeito de confissdo de divida.

A despeito de alguns entendimentos doutrinarios contrarios, o
entendimento de que essas declaracdes sao suficientes a constituicdo do crédito
tributario encontra-se pacificado no ambito do Superior Tribunal de Justica. A
jurisprudéncia atual do STJ tem considerado validas as diversas previsdes legais de
que a apresentacdo de uma declaracao tributaria em que o contribuinte informe um
débito (declaracao de rendimentos da pessoa fisica, declaracdo simplificada da
pessoa juridica, declaracdo do ITR, DCTF, GFIP, GIA) e depois ndo pague, ja
estaria constituido o crédito tributario, independentemente de qualquer procedimento
do Fisco.

Outra situacdo que nao necessita de um lancamento para se
constituir o crédito tributario diz respeito as sentencas de execucgoes trabalhistas e a
cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas. Pelo artigo 114, VIII, da CF, foi
determinada a execucdo, de oficio, pela Justica do Trabalho, das contribui¢cdes
previdenciarias incidentes sobre as verbas recebidas decorrentes das sentengas que
proferisse. ApOs certa discussdo na doutrina se a Justica do Trabalho poderia
diretamente executar tais exagoes, o STJ manifestou-se pacificando a questao pela
adequacao da cobranca dessas contribuicbes previdencidrias com base em
sentencas trabalhistas, pela prépria Justica do Trabalho, entretanto, destacando que
a cobranca esta restrita a execugao das contribuigcdes previdenciarias citadas.

Por fim, nessa linha de raciocinio, registre-se decisdo do STJ no
sentido de ndo ser necessario constituir o crédito tributario por meio do langamento
quando ja foi feito depdsito do montante integral pelo sujeito passivo no ambito de
uma lide judicial.



17

DEPOSITO QUE EQUIVALE AO PAGAMENTO. DESNECESSIDADE DE
LANGAMENTO.

1. O depdsito efetuado por ocasido do questionamento judicial do tributo
suspende a exigibilidade do mesmo, enquanto perdurar contenda, ex vi do
art. 151, 1l, do CTN e, por for¢a do seu designio, implica langamento tacito
no montante exato do quantum depositado, conjurando eventual alegacao
de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario.

2. Julgado improcedente o pedido da empresa e em havendo depésito,
tornasse desnecessaria a constituicdo do crédito tributario no quinquénio
legal, ndo restando consumada a prescri¢do ou a decadéncia. (STJ, REsp
757.311/SC, Rel. Min. Luiz Fux. DJe 18/06/2008).
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5 LANCAMENTO TRIBUTARIO

5.1 CONCEITO

Instituto dos mais importantes e caracteristicos, sendo exclusivo, do
Direito Tributario, o lancamento, além de sua justificacao pratica e de suas varias
modalidades técnicas, produz diversos efeitos juridicos (BALEEIRO, 2004, p. 781).

A definicdo de langamento esta no artigo 142 do CTN.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributéario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagéo

da penalidade cabivel.

Acerca da sua natureza (declaratéria ou constitutiva), hd uma
tendéncia na doutrina no sentido de se considerar que o langcamento declara
(reconhece) a existéncia da obrigacao tributaria e constitui (formaliza, quantifica) o
crédito tributario (natureza duplice).

Na mesma esteira, Machado (2006, p. 192) afirma que o
lancamento, portanto, é constitutivo do crédito tributario, e apenas declaratério da
obrigacao correspondente.

Quanto a parte final do caput do artigo 142 do CTN, a despeito da
literalidade da norma, a autoridade fiscal deve aplicar a penalidade cabivel e nao
apenas propor tal aplicagao.

Baleeiro (2004, p. 782), define o langamento como sendo o ato, ou a
série de atos, de competéncia vinculada, praticado por agente competente do fisco
para verificar a realizacdo do fato gerador em relacdo a determinado contribuinte,
apurando qualitativa e quantitativamente o valor da matéria tributavel, segundo a
base de calculo, e, em consequéncia, liquidando o quantum do tributo a ser cobrado.

Neste mesmo diapasdo, Machado (2006, p. 191), opina que
lancamento tributario, portanto, &€ o procedimento administrativo tendente a verificar

a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, identificar o seu sujeito
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passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o
montante do crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade aplicavel.

Observa-se que os dois supracitados autores divergem na questao
de o langcamento ser um ato ou um procedimento administrativo. Embora Machado
(2006, p. 191) afirme que o artigo 142 ndo se deva interpretar literalmente, acabou
fazendo esta interpretacdo ao considerar langcamento como procedimento
administrativo. Por outro prisma, Baleeiro (2004, pag. 784) esclarece que nao se
confunde, assim, com o procedimento do qual resulta (procedimento que pode
assumir diversas modalidades, a saber, de oficio, com base em declaracao ou por
homologacdo), nem com aquele que, as vezes, o sucede.

A jurisprudéncia do STJ alinha-se com o entendimento do

langamento ser ato administrativo.

TRIBUTARIO. LANCAMENTO FISCAL. REQUISITOS DO AUTO DE
INFRACAO E ONUS DA PROVA. O lancamento fiscal, espécie de ato
administrativo, goza de presuncdo de legitimidade; essa circunstancia,
todavia, nao dispensa a Fazenda Publica de; demonstrar, no
correspondente Auto de Infracdo, a metodologia seguida para o
arbitramento do imposto - exigéncia que nada tem a ver com a inverséo, do
Onus da prova, resultando da natureza do langamento fiscal, que deve ser
motivado. Recurso Especial ndo conhecido. (STJ, REsp. 48.516-SP, 22
Turma. Rel. Min. Ari Pargendler, DJ 13.10.97)

5.2 MODALIDADES DE LANGAMENTO

O CTN prevé trés modalidades de lancamento: o langcamento por
declaragao, o langamento de oficio e o langcamento por homologacgéo, previstos nos
artigos: 147, 149 e 150, respectivamente.

Assevera Alexandre (2010, p. 380) que o lancamento é atividade
privativa da autoridade administrativa a quem a lei do ente politico atribui
competéncia para fazé-lo. Entretanto, o CTN permite a participacdo do sujeito
passivo — responsavel ou contribuinte — na atividade.

Feitas estas consideracdes iniciais, passa-se a analisar cada
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modalidade de langcamento, sendo que cada modalidade esta vinculada ao grau de

participacao do sujeito passivo no langcamento.

5.2.1 Lancamento por declaragao

Nos termos do artigo 147 do CTN, o langcamento por declaracdao ou
misto é efetuado com base na declaracao do sujeito passivo ou de terceiros, quando
um ou outro, na forma da legislagdo tributaria, presta a autoridade administrativa
informacdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacao.

De acordo com Sabbag (2014, p. 759), essa modalidade de
lancamento caracteriza-se pela acdo conjugada entre Fisco e contribuinte, cabendo
a este a prestacdo de informacdes faltantes, e aquele, a feitura do lancamento
propriamente dito.

Até 1996, o ITR era lancado dessa forma, mas, por conta da
revogacao dos art. 1% a 22 e 25 da Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994, pelo art.
25 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passou-se a utilizar a modalidade
de langamento por homologacéo.

Tem-se o imposto de importacdo e imposto de exportagdo como
exemplos de tributos cuja constituicdo do crédito se da por meio desse tipo de

lancamento.

5.2.2 Langamento de oficio

O langamento de oficio, direto ou ex officio, € aquele desenvolvido
como atividade da autoridade fiscal. Trata-se de situacbes em que compete a
autoridade proceder de oficio ao lancamento. Portanto, a constituicdo do crédito
tributario é efetivada por iniciativa exclusiva do Fisco em cumprimento do seu dever
legal de lancar.

Sao casos em que a autoridade fiscal se utilizard dos dados que
dispbe a respeito do sujeito passivo, identificando-o, declarando a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente, determinando a matéria tributavel, calculando
o montante do tributo devido e, sendo o caso, aplicando a penalidade cabivel. Ou
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seja, todos os atos integrantes do que o CTN denomina "procedimento de
lancamento" sao realizados no ambito da administracéo, pela autoridade designada
competente para tanto (ALEXANDRE, 2010, p. 381).

O artigo 149 do CTN determina os casos em que o lancamento é

realizado ou revisto de oficio.

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracdo néo seja prestada, por quem de direito, no prazo e
na forma da legislacao tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaragao nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na
forma da legislagéo tributéria, a pedido de esclarecimento formulado pela
autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndao o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer
elemento definido na legislacdo tributaria como sendo de declaragédo
obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

VI - quando se comprove agdo ou omissao do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria;

VIl - quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacao;

VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nao provado por
ocasiao do lancamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou
falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo Unico. A revisdo do lancamento sé pode ser iniciada enquanto
nao extinto o direito da Fazenda Publica.

Estao enquadrados dentro do inciso |, por exemplo, via de regra, 0s
lancamentos do IPTU, do IPVA, da contribuicdo de iluminagéao publica e da maioria
das taxas, todos originariamente lancados de oficio (diretamente), com a utilizacao
dos dados que a administragdo tributaria possui (ALEXANDRE, 2010, p. 382).
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Ressalte-se que, conforme se estudou em tépico precedente, o
lancamento de oficio sera utilizado igualmente nos casos de revisao de oficio (ver
art. 149, Il a IX, CTN). Dai se afirmar, com precisdo, que todos os tributos podem vir
a ser objeto de lancamento de oficio, quer porque o sejam, genuinamente, quer
porque se ha de suprir alguma omissao ou incorrecdo (SABBAG, 2014, p. 758).

5.2.3 Lancamento por homologacéao

No lancamento por homologacado é atribuida ao sujeito passivo a
pratica de uma série de acbes com 0 objetivo de constituir o crédito tributario e
extingui-lo sob condicdo resolutéria. Devido ao grau elevado de participagdo do
sujeito passivo nessa modalidade de lancamento, muitos o denominam de
autolancamento.

Contra tal vocabulo coloca-se parte da doutrina, com base no
argumento de que a admissibilidade de tal designacdo iria de encontro as
disposicdes contidas no artigo 142 do CTN, que consagra o langamento como ato
privativo da autoridade administrativa.

Entretanto, Baleeiro (2004, p. 832) assevera que:

O Cédigo Tributario Nacional, partindo do pressuposto corrente de que
langamento é ato privativo da Administracdo Publica (art.142), nao adotou a
expressao comumente utilizada pela legislacdo e doutrina de outros paises
(autoaccertamento para os italianos ou autoliquidacién para os espanhdéis) —
autolangamento — para designar a espécie de langamento prevista no art.
150. Somente é langamento, no sentindo técnico-juridico, o ato juridico
emanado da Administracdo. Particular ndo pratica ato administrativo, nédo
langa tributo, por isso mesmo, inteiramente cabivel a terminologia legal:

langamento por homologagéo.

Deixando a parte essa discussao, fato € que no lancamento por
homologacao criou-se a figura da homologacao, que pode ser expressa ou tacita.
Atualmente, a maioria dos tributos sujeita-se ao langamento por homologacéao, dada
a facilidade de arrecadacao por meio dessa sistematica e dada a sociedade de

massa e complexa dos dias atuais.
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Objeto da homologacdo ndo € o pagamento, como alguns tem
afirmado. E a apuragéo do montante devido, de sorte que é possivel a homologacédo
mesmo que nao tenha havido pagamento. E certo que a autoridade administrativa
nao esta obrigada a homologar expressamente a apuracao do valor do tributo devido
e a homologacao tacita somente acontece se tiver havido o pagamento antecipado.
Esta é a compreenséo que resulta da interpretacdo do § 12, combinado com o § 4°,
do art. 150, do CTN (MACHADO, 2006. p. 195).

O lancamento por homologacdo é disciplinado pelo artigo 150 do
CTN.

Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 12 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior homologag¢édo ao
lancamento.

§ 2°2 Nao influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extingao total ou parcial do crédito.

§ 32 Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuracao do saldo porventura devido e, sendo o caso, na
imposicao de penalidade, ou sua graduacao.

§ 4° Se a lei nado fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Esclarece Alexandre (2010, p. 389) que, na expressao final "a

homologa", o pronome "a" se refere a palavra "atividade", que, por sua vez, trata da
atividade do sujeito passivo, consistente em antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa.

Opina Sabbag (2014, p. 761) que a semelhanca do lancamento
misto ou por declaracdo, no ora estudado lancamento por homologacéao, tem-se a

primeira providéncia tomada pelo sujeito passivo. Entretanto, enquanto naquele
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lancamento tal ato tem cunho informativo (declaracao), neste a agdo preambular tem
cunho pecuniario (pagamento).

Como decorréncia, nos tributos sujeitos a tal modalidade de
lancamento, ndo é com o pagamento, mas sim com a homologacao, que se pode
considerar o crédito tributario definitivamente extinto (ALEXANDRE, 2010, p. 389).

A expressdo homologacgédo tacita do langamento é adotada pelo
CTN, nao obstante sabermos que, até entao, na relagao juridico-tributaria, nao existe
langcamento algum. Tal raciocinio leva estudiosos a afirmarem que, no langamento
por homologacdo, ndo existe a decadéncia, propriamente dita, mas, sim, a
decadéncia do direito de a Fazenda exigir, por meio do langcamento de oficio, o
residuo tributario, relativo a incompleta antecipacao de pagamento (SABBAG, 2014,
p. 762).

Assim, esgotado o0 prazo para a homologagdo expressa, da-se a
homologacao tacita, e o ciclo esta completo. Nessa linha, o § 4°do art. 150 do CTN
afirma que se a lei ndo fixar prazo para a homologacao, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagédo (ALEXANDRE, 2010, p. 390).
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6 DECADENCIA NO DIREITO TRIBUTARIO

6.1 CONCEITO

A decadéncia é o instituto que regula a extincdo de direitos por
decurso de prazo e que se encontra relacionado ao principio constitucional da
seguranca juridica. Como regra, os direitos ndo devem ser eternos, as relacdes
juridicas devem ser estabilizadas no tempo.

Assim, o verdadeiro fundamento da decadéncia é a paz social, a
estabilidade das relacées juridicas e a prépria seguranca juridica, uma vez que as
coisas ndo podem arrastar-se indefinidamente (SABBAG, 2014, p. 767).

Pode-se distinguir a decadéncia da prescricao da seguinte forma: a
decadéncia atinge o direito de constituir o crédito tributario pelo Fisco, enquanto a
prescricao extingue o direito de exigir o crédito tributario definitivamente constituido.

Portanto marco divisor entre os dois institutos € o lancamento. Até o
momento da notificagdo do lancamento ao sujeito passivo, corre o prazo
decadencial. A partir deste, até o esgotamento dos prazos recursais ou a prolacao
de decisdao administrativa irreformavel, nao flui qualquer prazo, nem de decadéncia,
nem de prescricao.

O texto constitucional vigente, em seu artigo 146, reserva a lei
complementar o estabelecimento de normas gerais em matéria tributéria,
mencionando expressamente decadéncia como assunto a ela pertinente.

Como visto anteriormente, a Lei n® 5.172, de 1966 (Codigo Tributario
Nacional) é uma lei ordinaria, recepcionada pelas Constituicdes de 1967 e de 1988
com status de lei complementar. Portanto, o CTN & a fonte de regras sobre a
decadéncia no Direito Tributario. Dessa forma, os prazos, os efeitos, enfim, as
regras materiais relacionadas com decadéncia, no ambito tributario, ndo podem ser
estabelecidas em lei ordinaria.

Com esse fundamento, o STF, no julgamento dos RE 560.626,
556.664, 559.882 e 559.943, declarou a inconstitucionalidade formal dos artigos 45 e
46 da Lei n? 8.212, de 1991 (que estabeleciam o prazo de dez anos para a
decadéncia e prescricdo relativas as contribuicbes da Seguridade Social), e do
paragrafo unico do art. 5° do Decreto-lei n° 1.569, de 1977 (que estabelecia, de



26

forma indefinida, a suspensao da prescricao relativa aos débitos de pequeno valor).

Logo foi editada a Sumula Vinculante n® 8 do STF, publicada no Diario da Justica no
dia 20 de junho de 2008, que, nos termos do artigo 2° da Lei n® 11.417, de 2006,
atribuiu-se efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a

administracdo publica direita e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Frise-se que o artigo 45 da Lei n® 8.212, determinava que o prazo

decadencial das contribuicdes para a Seguridade Social como sendo de dez anos do

primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido lancado.

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por

vicio formal, a constituicao de crédito anteriormente efetuada.

A decadéncia aplicada ao sistema tributario, a luz do CTN, tem sido

motivo de grande polémica e gerado incontdveis incompreensdes, na doutrina e na
jurisprudéncia, sobretudo do STJ (SABBAG, 2014, p. 767).
O CTN dispbe no artigo 156, quais as modalidades de extingao do

crédito tributario.

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

| - 0 pagamento;

Il - a compensagao;

Il - atransacao;

IV - remisséo;

V - a prescrigéo e a decadéncia;

VI - a conversao de depodsito em renda;

VIl - 0 pagamento antecipado e a homologagédo do langamento nos termos
do disposto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4%;

VIIl - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do
artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na
orbita administrativa, que nao mais possa ser objeto de acdo anulatéria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

Xl — a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condi¢oes

estabelecidas em lei.
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Opina Sabbag (2014, p. 767) que o instituto em comento visa atacar,
desse modo, o préprio direito, promovendo seu decaimento ou seu perecimento, o
que obsta a constituicao do crédito tributario pelo Fisco (art. 156, V, CTN).

Criticando o artigo 156, Alexandre (2010, p. 457) menciona que:

Seguindo a ja ndo muito boa sistematica adotada pelo CTN, seria melhor ter
incluido a decadéncia entre as formas de exclusao do crédito tributario, pois
a nota fundamental das hipoteses de exclusdo ¢é justamente a
impossibilidade de constituicdo do crédito. Entretanto, adotando a
enumeragado estatuida pelo Codigo, tratar-se-a a decadéncia como

verdadeira forma de extingdo do crédito tributario.

Esclarece Sabbag (2014, p.768) sobre o verdadeiro objeto da
decadéncia:

Ad argumentandum, h& polémica sobre o verdadeiro objeto da decadéncia:
para alguns, é o crédito tributario, conforme dispéem os arts. 156, V e 173,
ambos do CTN; para outros, € a propria obrigagao tributaria. Tal divergéncia
decorre, na verdade, da discussdo se o crédito somente nasce com o
langamento ou se surge junto com a obrigacao tributaria. No primeiro caso,
o decurso do prazo decadencial ndo teria o condédo de extingui-lo, uma vez
que ainda ndo existe, mas fulminaria a propria obrigacdo tributaria. No
segundo caso, em razao de o crédito nascer junto com a obrigagao tributaria
(com a ocorréncia do fato gerador), seria crivel aceitar a decadéncia como
uma verdadeira causa extintiva do crédito tributério.

6.2 TERMO INICIAL PARA CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL

As regras relativas a contagem do prazo decadencial do direito de
efetuar o langamento encontram-se nos artigos 173 e 150, § 4% do CTN. Os
referidos dispositivos estabelecem o mesmo prazo de cinco anos, mas o termo inicial
da contagem (dies a quo) varia de acordo com as circunstancias neles previstas,

sendo este 0 ponto mais controverso e relevante sobre a matéria.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
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extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

Tem-se o artigo 173 do CTN como regra geral para a contagem do
prazo decadencial, sendo este prazo maior e mais favoravel ao Fisco do que o prazo
do artigo 150, § 4°, do CTN, cuja regra é especifica para os langamentos por
homologacao.
Desse modo, os termos iniciais de contagem de prazo, a luz do
CTN, sao os seguintes:
a) O primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado (artigo 173, I, € nos casos
de dolo, fraude ou simulacéo do art 150).

b) A data em que se tornar definitiva a decisdo (administrativa ou
judicial) que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado (artigo 173, Il).

c) A data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langcamento (artigo 173,
paragrafo Unico).

d) A data da ocorréncia do fato gerador (artigo 150, § 49).

Assevera Machado (2006, p. 229) que:

O estudo da decadéncia tem gerado inimeras controvérsias entre o0s
tributaristas. Uma delas diz respeito ao inicio do prazo extintivo do direito,
especialmente em face do inciso | e do paragrafo unico do art. 173 do CTN.
Parece predominante, entretanto, o entendimento pelo qual (a) o prazo de

decadéncia se inicia no primeiro dia Gtil do exercicio financeiro seguinte
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aquele em que o tributo poderia ter sido langado; (b) se antes disto o sujeito
passivo é notificado de alguma medida preparatéria indispensavel ao
langamento, o inicio do prazo decadencial é antecipado para a data dessa
notificacdo; (c) a notificagédo feita depois de iniciado o prazo decadencial
nao o interrompe nem o suspende. Outra divergéncia profunda diz respeito
ao momento em que se deve considerar exercido o direito de constituir o
crédito tributario. Segundo as diversas correntes doutrinarias, esse
momento seria:

a) aquele em que o fisco determinasse o montante a ser pago e intimasse o
sujeito passivo para fazé-lo;

b) a decisdo, pela procedéncia da acdo fiscal, em primeira instancia
administrativa;

¢) a decisao definitiva em esfera administrativa;

d) a inscricdo do crédito tributario como divida ativa.

6.3 A TESE DOS 10 ANOS DE DECADENCIA NA VISAO DO STJ

Segundo Alexandre (2010, p. 465) a partir de 1995, o STJ passou a
adotar um entendimento que possuia o efeito de ampliar o prazo para que a
Fazenda Publica constitua créditos tributarios relativos a diferencas apuradas na
sistematica do langamento por homologagao (REsp 58.918/RJ).

A tese era engenhosa e decorria do entendimento de que as regras
relativas a decadéncia do direito de langar eram exclusivamente aquelas constantes
do caput, alineas e paragrafo unico do art. 173 do CTN. Nessa linha, a regra relativa
ao prazo para homologacao (CTN, art. 150, § 49 dev eria ser complementada pela
constante do art. 173, |, do mesmo Cdédigo (ALEXANDRE, 2010, P. 465).

Para o STJ, desse modo, no lancamento por homologacao, utiliza-se
o art. 150, § 4%, CTN, cujo prazo é o de 5 (cinco) anos, a contar do fato gerador,
cumulando-o, posteriormente, com o quinquénio a contar do primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o lancamento poderia ter sido efetuado (SABBAG,
2014, p. 776).

Tal interpretacao é vislumbrada nas ementas do julgado do Superior
Tribunal de Justica, abaixo transcritas:

PROCESSUAL CIVIL, TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL - PIS -
COMPENSAGCAO - DECADENCIA: PRAZO DECENAL - DECRETOS-LEIS



30

N9 2.445/88 E 2.449/88: INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO
STF 148.754-2/RJ) - BASE DE CALCULO: FATURAMENTO DO SEXTO
MES ANTERIOR A OCORRENCIA DO FATO GERADOR — CORRECAO
MONETARIA SOBRE A BASE DE CALCULO: IMPOSSIBILIDADE. 1. A 12
Secdo do STJ assentou que "no caso de langamento tributario por
homologacéo e havendo siléncio do Fisco, o prazo decadencial sé se inicia
apdés decorridos 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de
mais um quinquénio, a partir da homologacdo tacita do langamento.
Estando o tributo em tela sujeito a langamento por homologagéo, aplicam-se
a decadéncia e a prescricdao nos moldes acima delineados. 2. Nao ha que
se falar em prazo prescricional a contar da declaracdo de
inconstitucionalidade pelo STF ou da Resolugao do Senado. [...]". (EREsp n®
545.790/PR, Rel. Min. JOSE DELGADO, S1, ac. un., DJ 16/08/2004, p.
128). Diante desse entendimento, estdo decadentes os recolhimentos feitos
antes de 10 OUT 1990 [...]. 10. Recurso adesivo provido. Apelacdo e
remessa oficial providas em parte. 11. Pegas liberadas pelo Relator, em
15/08/2006, para publicagdo do acérdao. (TRF-1 - AC: 37714 DF
2000.34.00.037714-4, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO
TOLENTINO AMARAL, Data de Julgamento: 15/08/2006, SETIMA TURMA,
Data de Publicagao: 25/08/2006 DJ p.134).

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
COMPENSAGCAO. PIS. PRESCRICAO/DECADENCIA. INIiCIO DO PRAZO.
PRECEDENTES. 1. Esta uniforme na 12 Secdo do STJ que, no caso de
langamento tributario por homologagéo e havendo siléncio do Fisco, o prazo
decadencial sé se inicia apds decorridos 5 (cinco) anos da ocorréncia do
fato gerador, acrescidos de mais um quinquénio, a partir da homologacao
tacita do langamento. Estando o tributo em tela sujeito a langcamento por
homologagao, aplicam-se a decadéncia e a prescrigdo nos moldes acima
delineados. 2. Nao ha que se falar em prazo prescricional a contar da
declaragao de inconstitucionalidade pelo STF ou da Resolugédo do Senado.
A pretensdo foi formulada no prazo concebido pela jurisprudéncia desta
Casa Julgadora como admissivel, visto que a a¢do nao esta alcangada pela
prescricao, nem o direito pela decadéncia. Aplica-se, assim, o prazo
prescricional nos moldes em que pacificado pelo STJ, id est, a corrente dos
cinco mais cinco. 3. A agao foi ajuizada em 07/12/2000. Valores recolhidos,
a titulo de PIS, no periodo de 04/91 a 10/95. N&o transcorreu, entre o prazo
do recolhimento (contado a partir de 12/1990) e o do ingresso da agdo em
juizo, o prazo de 10 (dez) anos. Inexiste prescricdo sem que tenha havido

homologacéo expressa da Fazenda, atinente ao prazo de 10 (dez) anos (5 +



31

5), a partir de cada fato gerador da exacao tributaria, contados para tras, a
partir do ajuizamento da acdo. 4. Precedentes desta Corte Superior. 5.
Embargos de divergéncia acolhidos. (STJ - EREsp: 529484 PR
2004/0102187-5, Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data de Julgamento:
10/11/2004, S1 - PRIMEIRA SECAOQ, Data de Publicagdo: DJ 17/12/2004 p.
401).

A critica que se faz a sistematica € bem simples: da-se ao verbo
“poderia”, na verdade, um “poder que nao pode mais”, segundo Eurico de Santi. Em
outras palavras, o STJ, ao considerar o dies a quo como o0 dia em que se deu a
perda do poder de lancar, desloca para o infinito a ocorréncia da decadéncia
(SABBAG, 2014, p. 777)

Esclarece Sabbag (2014, p. 777) que a doutrina unanime, portanto,
tem destoado desse modo de ver, dando a forma verbal “poderia” uma interpretacao
mais restrita (“ja poderia”).

Opina Paulsen (2011, p. 1088) que a regra do § 4° deste art. 150 é
regra especial relativamente a do art. 173, |, deste mesmo Cédigo. E, em havendo
regra especial, prefere a regra geral. Nao ha que se falar em aplicagdo cumulativa
de ambos os artigos, conforme se pode ver em nota ao art. 173, |, do CTN.

Nos julgados mais recentes, o Superior Tribunal de Justiga tem
adotado posicionamento de abandono da tese dos 5+5, sendo emblematico o
acordao abaixo de 2005 pela sua robusta fundamentacao.

PROCESSUAL CIVIL. [...] TRIBUTARIO. DECADENCIA.
PRAZO PARA CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. TERMO INICIAL. [...]
10. Deveras, é assente na doutrina: “a aplicacdo concorrente dos artigos
150, § 4° e 173, 0 que conduz a adicionar o0 prazo do artigo 173 — cinco
anos a contar do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido praticado — com o prazo do artigo 150, § 4% — que define o prazo em
que o langcamento poderia ter sido praticado como de cinco anos contados
da data da ocorréncia do fato gerador. Desta adicao resulta que o ‘dies a
quo’ do prazo do artigo 173 €, nesta interpretagdo, o primeiro dia do
exercicio seguinte ao do ‘dies ad quem’ do prazo do artigo 150, § 4°. A
solugao é deploravel do ponto de vista dos direitos do cidadao porque mais
que duplica o prazo decadencial de cinco anos, arraigado na tradicao

juridica brasileira como o limite toleravel da insegurancga juridica. Ela é
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também juridicamente insustentavel, pois as normas dos artigos 150, § 4% e
173 ndo sédo de aplicacdo cumulativa ou concorrente, antes sao
reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos pressupostos
da respectiva aplicacdo: o art. 150, § 4° aplica-se exclusivamente aos
tributos ‘cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’; o art. 173, ao
revés, aplica-se aos tributos em que o langamento, em principio, antecede o
pagamento. [...] 11. In casu, considerando que os débitos relativos a
COFINS referem-se ao periodo de junho a dezembro de 1992, e que o auto
de infracdo foi lavrado em 27-07-1999, consoante assentado pelas
instancias ordindrias, ndo merece acolhida a pretensdo do recorrente, por
isso que o langamento foi efetivado apds do prazo de cinco anos, previsto
no art. 150, § 4% do CTN. 12. Precedentes da Primeira Secao: ERESP
276142/SP; rel. Min. Luiz Fux, DJ de 28-02-2005; ERESP 279473/SP, rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 11-102004) 13. Recurso especial
improvido. (STJ, REsp 638.962/PR, RECURSO ESPECIAL 2004/0010290-
8, Min. Luiz Fux, 12 T., 02-06-2005)

6.4 SUSPENSAO E INTERRUPGAO DO PRAZO DECADENCIAL

O entendimento majoritario na doutrina e na jurisprudéncia é de que

a decadéncia nao se suspende nem se interrompe. Vide as seguintes ementas.

TRIBUTARIO. DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. A
norma do art. 173, paragrafo unico, do Codigo Tributario Nacional incide
para antecipar o inicio do prazo de decadéncia a que a Fazenda Publica
esta sujeita para fazer o lancamento fiscal, ndo para dilata-lo - até porque,
iniciado, o prazo de decadéncia ndo se suspende nem se interrompe.
Embargos de divergéncia providos (STJ, 12 S., EREsp 1.143.534/PR, Rel.
Ministro Ari Pargendler, j. em 13/03/2013, DJe de 20/03/2013).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANGA. PIS. SENTENGCA JUDICIAL QUE
RECONHECE O DIREITO DE RECOLHIMENTO DO PIS DE MODO
DIFERENCIADO. POSSIBILIDADE DE CONSTITUICAO DO CREDITO
PELA FAZENDA NACIONAL. LANCAMENTO. PRAZO DECADENCIAL. [...].
As causas de suspensao de exigibilidade do crédito tributario, previstas no

artigo 151 do Cédigo tributario Nacional, ndo afastam o dever da Fazenda
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Publica em proceder o langamento com o desiderato de evitar a decadéncia,
cuja contagem ndo se sujeita as causas suspensivas ou interruptivas.
Precedentes: EREsp 572.603/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira
Secao, julgado em 8/6/2005, DJ 5/9/2005; REsp 736.040/RS, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 15/5/2007, DJ 11/6/2007; AgRg
no Resp 1.058.581/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 07/05/2009, DJde 27/05/2009. 5. Agravo regimental ndo
provido (STJ, 12 T., AgRg no REsp 1.183.538/RJ, Rel. Min. Benedito
Gongalves, j. em 17/08/2010, DJe de 24/08/2010).

De outra banda, defende-se a ideia de que a decadéncia, ndo se
compaginando com as peculiaridades do instituto privatistico, admite, sim,
interrupgdo. Nessa linha de defesa, seguem Paulo de Barros Carvalho, José
Eduardo Soares de Melo, e outros (SABBAG, 2014, 779).

Sobre o prazo decadencial do artigo 173, Il, do CTN, Alexandre
(2010, p. 461) comenta que parte da doutrina entende que a regra estatui hipétese
de interrupcéao de prazo decadencial, porque o prazo comecara a fluir, e um evento
(anulagcado de langamento) fez com que o mesmo fosse devolvido. Uma outra
corrente doutrinaria afirma que nao se trata de interrupcdo de prazo, mas sim de
concessao de um novo prazo, totalmente independente do origindrio.

Esclarece Higuchi (2012, p. 738) sobre existéncia de causas
impeditivas do Fisco efetuar o langamento nos prazos previstos na legislacéo:

O Decreto no 70.235/72, que dispde sobre o Processo Administrativo Fiscal,
em seu art. 48, veda qualquer procedimento fiscal na pendéncia de consulta
escrita, relativamente a espécie consultada. Nesta hipotese, o prazo
decadencial de cinco anos tem inicio ap6s o trigésimo dia da solu¢do da
consulta. Vide os ac. nos 103-07.271/86 (DOU de 05-04-88) e 201-
71.183/97 (DOU de 28-04-98). A outra causa impeditiva de o Fisco efetuar o
langamento ocorre quando, raramente, o juiz decide no processo que 0O
Fisco se abstenha de qualquer procedimento, inclusive o de efetuar o
langamento fiscal. Nesta hipotese, o prazo decadencial nao tem curso. Se a
acao judicial é posterior ao inicio da contagem do prazo decadencial, o
prazo fica interrompido. A CSRF decidiu pelo ac. no 01-02.403/98 (DOU de
31-03-99) que o prazo de decadéncia tem inicio no momento em que

inexiste impedimento a constituigao do crédito tributario.
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Nesse sentido a Céamara Superior de Recursos Fiscais
(Administrativo) decidiu que a existéncia de obstaculo judicial, legal, ou qualquer
outro motivo de forca maior, que impeg¢a a acdo das autoridades fiscais para a
formalizacao da exigéncia fiscal, impedira ou suspendera (conforme ja tenha ou nao
comecado a fluir) o curso do prazo previsto para a pratica do ato administrativo de
lancamento. A concessao de liminar em mandado de seguranga, impedindo a agéao
fiscalizadora em sentido amplo, enquanto ndo cassada, representa obstaculo judicial
a formalizacdo do lancamento e suspende a fluéncia do prazo de decadéncia
previsto no CTN (ac. n® 01-03.279/2001 no DOU de 06-08-03).

6.5 DECADENCIA REVISIONAL

De acordo com o CTN, o lancamento s6 pode ser alterado nos casos
taxativos enumerados pelo artigo 145. Assim, as hipbteses de alteragdo do
lancamento sdo aquelas ocorridas no curso do Processo Administrativo Fiscal: como
resultado de impugnacéao do sujeito passivo ou em decorréncia de recurso de oficio
(previstos nos incisos | e Il do artigo 145) e a revisao de oficio (inciso Il do artigo
145) pela prépria autoridade administrativa langadora, nos casos previstos no artigo
149.

A revisdo de oficio do lancamento € a alteragdo, por autoridade
administrativa, do langcamento anteriormente efetuado. Portanto, ja ocorreu um
langcamento que sera reapreciado pela autoridade administrativa. O fundamento da
revisdo de oficio reside no poder-dever de a Administragdo exercer o autocontrole
sobre seus atos, para que estes atinjam os fins a que se destinam e possam garantir
a certeza e a seguranca juridica.

A revisdo de oficio ndo pode ser realizada, ainda que presentes
umas das condicdes previstas nos incisos do artigo 149, se ja estiver extinto o direito
da Fazenda Publica em razdo do decurso do prazo decadencial, nos termos do

paragrafo Unico do artigo 149, abaixo transcrito.

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:
| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracdo nao seja prestada, por quem de direito, no prazo e
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na forma da legislacao tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaragao nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na
forma da legislagéo tributéria, a pedido de esclarecimento formulado pela
autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndao o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer
elemento definido na legislacdo tributaria como sendo de declaragédo
obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

VI - quando se comprove agao ou omissao do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria;

VIl - quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacao;

VIIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou n&o provado por
ocasiao do lancamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou
falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo Unico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enquanto

nao extinto o direito da Fazenda Publica.

Mas o Parecer Normativo Cosit n® 8, de 3 de setembro de 2014
(DOU de 04-09-14), da Receita Federal do Brasil esclareceu que o prazo fixado no
paragrafo Unico do artigo 149 do CTN se aplica apenas a revisdo da qual decorra
novo langcamento mais gravoso ao sujeito passivo, ou seja, nao existe prazo para
que a autoridade administrativa reveja de oficio o langamento ou retifiqgue de oficio a
declaragdao do sujeito passivo a fim de eximi-lo total ou parcialmente do crédito
tributario ndo extinto e indevido. Tal entendimento é valido para os tributos federais.

Assevera Baleeiro (2004, p. 826) que o direito de constituir o crédito
tributario pelo langcamento de oficio ou por meio de revisdo de langamento relativo
aos casos disciplinados no artigo 149 decai exaurido o periodo quinquenal, cuja
forma de contagem se encontra regulada no artigo 173, .
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6.6 ESPECIFICIDADES DE DECADENCIA NOS TRIBUTOS SUJEITOS AO
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO

Para os casos abaixo, utilizou-se, como exemplo, o imposto sobre a
renda das pessoas juridicas (IRPJ) com apuracao pelo lucro real trimestral, referente
ao 4° trimestre de 2013, e suas declaracdes vinculadas: Declaracéo de Informacdes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ) e Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF). A primeira declaracao (DIPJ) apresenta o
demonstrativo de apuracdo do IRPJ, enquanto a segunda declaracdo (DCTF)
representa confissdo de débito com efeito constitutivo do crédito tributario.

6.6.1 Hipdtese em que o sujeito passivo realiza a apuracao (DIPJ), declara (DCTF) e

recolhe integral ou parcialmente o imposto

No caso concreto, o prazo de decadéncia para constituir o crédito
tributario do IRPJ € o previsto no art. 150, §4° do CTN, de cinco anos da data da
ocorréncia do fato gerador, ou seja, termo inicial para contagem do prazo
decadencial a partir de 31-12-2013. Justifica-se a adog¢édo da regra de decadéncia
prescrita no art. 150, §4° do CTN, o fato de o contribuinte haver cumprido as
condutas prescritas da norma de declarar, mediante o instrumento definido na
legislacdo, constitutivo do crédito tributario, ou pagar o crédito tributario assim
formalizado, antes de qualquer procedimento de oficio por parte da Administracao

Tributaria.

6.6.2 Hipdtese em que o sujeito passivo realiza a apuracao (DIPJ), declara (DCTF) e
nao recolhe o imposto

Na situacdo em tela, ndo ha entendimento pacifico por parte dos
doutrinadores e por parte da jurisprudéncia administrativa, pois a Camara Superior
de Recursos Fiscais hora decide que o que determina a natureza do lancamento é a
legislag@o especifica do tributo (artigo 150 do CTN) e ndo a circunstancia de ter ou
nao havido pagamento (ac.1102-00.368 no DOU de 02-09-11, 9101-00.025 e 9101-
00.029 no DOU de 11-10-11), hora também decide que configurado o nao
recolhimento do tributo, o prazo decadencial do direito do Fisco constituir o crédito
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tributario deve ser o do artigo 173, inciso I, do CTN (ac. 1401-00.380 no DOU de 25-
04-11, 1801-00.272 no DOU de 22-02-11 e 2302-00.216 no DOU de 21-02-11).

Apesar da divergéncia acima, o entendimento de que a declaragao
de confissdo de divida (DCTF) é suficiente para a constituicdo do crédito tributario
encontra-se pacificado no ambito do STJ, nos termos da Sumula 360 de 2008 e da
Sumula 436 de 2010, abaixo transcritas.

O beneficio da denuncia espontanea néo se aplica aos tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo regularmente declarados, mas pagos a

destempo.

A entrega de declaracdo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal
constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra providéncia por

parte do fisco.

Logo, no caso concreto, o prazo de decadéncia para constituir o
crédito tributario do IRPJ é o previsto no art. 150, §4° do CTN, de cinco anos da data
da ocorréncia do fato gerador, ou seja, termo inicial para contagem do prazo
decadencial a partir de 31-12-2013. Justifica-se a adog¢édo da regra de decadéncia
prescrita no art. 150, §4° do CTN, o fato de o contribuinte haver cumprido as
condutas prescritas da norma de declarar, mediante o instrumento definido na
legislacao, constitutivo do crédito tributario. Dispensavel, portanto, o lancamento de
valores ja confessados espontaneamente pelo sujeito passivo, cabivel apenas o
prosseguimento da cobranga do crédito tributario ali formalizado.

Tal entendimento também é valido no caso de pagamento, mas sem
declaragao do débito (DCTF), na literalidade do artigo 150, §§1° € 42 do CTN.

6.6.3 Hipdtese em que o sujeito passivo realiza a apuracao (DIPJ), mas nao declara
(DCTF) e néao recolhe o imposto, porque teve prejuizo fiscal

A contagem do prazo decadencial do direito de lancar o crédito
tributario € a do art. 150, §4° do CTN, porque se trata de langcamento por
homologacao e o sujeito passivo adotou a conduta prescrita em lei de informar o
resultado da apuragdo do imposto devido, sem prévio exame da autoridade
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administrativa, apenas ndo tendo efetuado qualquer declaracdo (DCTF) ou
pagamento, relativos ao imposto, pois teve prejuizo fiscal no periodo.

Nesse contexto, o dever de antecipar o pagamento, requisito
previsto em lei para a aplicacdo da norma decadencial do art. 150, §4° do CTN,
somente se justifica quando apurado imposto devido.

6.6.4 Hipdtese em que o sujeito passivo ndo realiza a apuracao (DIPJ), mas declara
(DCTF) e recolhe o imposto

A DIPJ, que deve ser preenchida com base na escrituracdo do
contribuinte, foi instituida para se demonstrar os valores declarados em DCTF ou
pagos, contendo informacdes detalhadas a respeito da apuracdo da base de calculo
e do imposto devido efetuada nos livros contabeis e fiscais, ndo acessiveis, sendo
mediante procedimento de fiscalizacao ou diligéncia.

Neste contexto, o descumprimento da obrigacdo acessoéria de
apresentar a DIPJ ou apresenta-la sem informacdes, ndo desnatura o lancamento
por homologacédo, conforme entendimentos supramencionados, sendo o0 prazo
decadencial para constituir o crédito tributario do IRPJ o previsto no art. 150, §4° do
CTN.

Justifica-se a adocdo da regra de decadéncia prescrita no art. 150,
§4° do CTN, o fato de o contribuinte haver cumprido as condutas prescritas da
norma de declarar, mediante o instrumento definido na legislacdo, constitutivo do
crédito tributario, ou pagar o crédito tributario assim formalizado, antes de qualquer
procedimento de oficio por parte da Administracao Tributaria.

6.6.5 Hipdtese em que o sujeito passivo realiza a apuracao (DIPJ) com imposto a
pagar, mas nao declara (DCTF) e nao recolhe o imposto

Neste caso concreto, a simples apresentacao da DIPJ na qual seria
indicada a apuracao da base tributavel e do imposto devido nao seria passivel de
homologacao, tendo em conta que além de nao pagar, nao teria também o sujeito
passivo oferecido a Administracdo Tributaria o instrumento habil a constituicdo do
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crédito tributario (DCTF), formalizacdo prévia e necessaria a inscricdo em divida
ativa, demandando consequentemente, a atuagcdo do Fisco para a regular
constituicdo do crédito tributario ndao pago.

Assim, apesar de a DIPJ dar conhecimento a autoridade
administrativa da atividade ou procedimento de apuracdo de base de calculo e
imposto pelo sujeito passivo, em face da auséncia de pagamento e de declaragéao
com forga constitutiva do crédito tributario, nao estaria dispensada atuacao do Fisco
para constituir e cobrar o crédito tributario, aplicando-se a regra de decadéncia do
art. 173, |, do CTN.

Sendo esse o entendimento de Alexandre (2010, p. 467):

A regra decorre de algo ja detalhado anteriormente, nao trazendo qualquer
novidade. A homologagédo incide sobre o pagamento. N&o havendo
pagamento nem declaracao de débito, ndo ha o que homologar, devendo,
por conseguinte, ser utilizada a regra geral de contagem do prazo

decadencial para efeito de realizagao de langamento de oficio.

Bem como do STJ conforme Sumula 555 de 2015.

Quando ndo houver declara¢do do débito, o prazo decadencial quinquenal
para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se exclusivamente na forma
do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legislagao atribui ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa.

Parte dos doutrinadores divergem do posicionamento supracitada,
argumentando que a falta de pagamento n&o desnatura o lancamento por
homologacao, pois 0 que se homologa é a atividade exercida pelo sujeito passivo,
da qual pode resultar ou ndo o recolhimento de tributo.

Saliente-se que a problematica sobre a data de quando se poderia

efetuar o langamento sera abordada na préxima hipétese.
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6.6.6 Hipdtese em que o sujeito passivo agiu com dolo, fraude ou simulacao

Na situacdo em questdo, o entendimento majoritario da doutrina
(alguns afirmam que ha uma lacuna na legislacao) e da jurisprudéncia € de que o
prazo de decadéncia para constituir o crédito tributario do IRPJ é o previsto no artigo
173, inciso | do CTN, de cinco anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
qgue o langcamento poderia ter sido efetuado. Pois se esta frente a fatos dolosamente
ocultados/dissimulados na escrituragdo ou nos instrumentos por meio dos quais a
apuracao foi exteriorizada a Administracao Tributaria, circunstancia que permite
cogitar da aplicagdo do prazo mais alargado do artigo 173, inciso | do CTN. Logo, o
Fisco deve comprovar a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo antes do decurso
do prazo do artigo 150, § 4° do CTN, a fim de evitar a homologacao tacita.

A grande divergéncia dessa hip6tese esta na determinacao temporal
de quando o lancamento poderia ter sido efetuado. Parte dos doutrinadores
defendem que o Fisco poderia efetuar o langcamento na data de ocorréncia do fato
gerador (31-12-13), logo o primeiro dia do exercicio (anual) seguinte seria 01-01-14.
Conclui-se por essa tese que a diferenca entre os prazos decadéncias do
lancamento por homologacédo e o lancamento em que o sujeito passivo agiu com
dolo, fraude ou simulacdo seria de apenas um dia. Tal entendimento nédo se
coaduna com 0s principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade.

Além disso, o vencimento do IRPJ referente ao 4° trimestre de 2013
€ no dia 31-01-14, sendo que o Fisco somente pode efetuar o langamento apds o
vencimento do tributo, estando claro que na data do fato gerador (31-12-13) a
Fazenda Publica esta impedida de realizar o langamento de oficio.

Frise-se ainda que na esfera tributaria, a definicdo de fraude consta
no artigo 72 da Lei n® 4.502, de 1964, como sendo toda a¢do ou omissao dolosa
tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador
da obrigacao tributaria principal. Logo, se o contribuinte dolosamente impediu a
ocorréncia do fato gerador em 31-12-13, como o Fisco poderia ter efetuado o
lancamento em 31-12-13?

Paulsen (2011, p. 1258) apresenta uma solugédo para esta situagéo,
gue se amolda ao CTN, ao afirmar que:

[] 0 prazo para langamento de oficio, estabelecido pelo art. 173, | do CTN,



41

comecara a ser contado normalmente do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ocorrido o fato gerador, salvo quando o fato gerador ocorreu
no final do ano e o prazo para pagamento tenha adentrado janeiro, pois é

com o vencimento que se abre ao Fisco a possibilidade de langar de oficio.

De acordo com a supracitada tese, o lancamento poderia ter sido
efetuado em 2014 (ano de vencimento do tributo e de apresentacdo da DCTF e
DIPJ) e o termo inicial para contagem do prazo decadencial seria a partir de 01-01-
15, prazo este maior do que o prazo defendido pela doutrina majoritaria, tendo em
vista a conduto do sujeito passivo que agiu com dolo, fraude ou simulagdo de forma

a impedir ou retardar a ocorréncia do fato gerador.
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7 CONCLUSAO

Diante de tudo exposto, a seguir sdo apresentadas as conclusées
encontradas pelo desenvolvimento do trabalho.

Inicialmente destacar a importancia do tema, pois os tributos séo a
principal fonte de recursos do Estado, sendo que tais recursos depois retornam para
a sociedade. Atualmente, a quase totalidade dos tributos sujeita-se ao langcamento
por homologacéo, diante da sua facilidade de arrecadacéao, tendo em vista a elevada
participacao do sujeito passivo. Logo, o correto emprego do instituto da decadéncia,
diminui a inseguranca juridica entre o Fisco e o contribuinte e torna a fiscalizagéo do
ente publico mais eficiente.

As regras relativas a contagem do prazo decadencial no Direito
Tributario encontram-se nos artigos 173 e 150, § 4%, do CTN.

Os supraditos dispositivos instituem o mesmo prazo de cinco anos,
mas o termo inicial da contagem alterna de acordo com as circunstancias neles
previstas, sendo este 0 ponto mais controverso e relevante sobre a matéria. Sendo o
entendimento majoritario na doutrina e na jurisprudéncia de que a decadéncia nao
se suspende nem se interrompe.

Ao analisar e compilar as hip6teses de possiveis ocorréncias do
lancamento por homologacao, verificou-se que:

No primeiro caso, quando o sujeito passivo realiza a apuracéo,
declara e recolhe integral ou parcialmente o imposto, o prazo decadencial é o
previsto no art. 150, §4° do CTN.

Na segunda situagédo, quando o sujeito passivo realiza a apuragéao,
declara e nao recolhe o imposto, ndo ha entendimento pacifico por parte dos
doutrinadores, pela jurisprudéncia do STJ seria o prazo decadencial é o previsto no
art. 150, §4° do CTN. Tal entendimento também é valido no caso de pagamento,
mas sem apresentar declaracdo de confissao de divida.

No terceiro caso, quando o sujeito passivo realiza a apuracdo, mas
nao declara e nao recolhe o imposto, porque teve prejuizo fiscal, o prazo
decadencial é o previsto no art. 150, §4° do CTN, pois s6 a pagamento quando
houver tributo devido.

No quarto caso, quando o sujeito passivo ndo realiza a apuracao,
mas declara e recolhe o imposto, o prazo decadencial é o previsto no art. 150, §4°
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do CTN, pois o descumprimento de uma obrigacdo acesséria ndo desnatura o
lancamento por homologacao, quando presente 0s outros requisitos.

Na quinta situacéo, quando o sujeito passivo realiza a apuracdo com
imposto a pagar, mas nao declara e nao recolhe o imposto, o prazo decadencial é o
previsto no art.173, I, do CTN, de acordo com a corrente majoritdria. Os
doutrinadores contrarios argumentam que a falta de pagamento ndo desnatura o
langamento por homologacao.

Por fim, no sexto caso, quando o sujeito passivo agiu com dolo,
fraude ou simulacdo, o prazo decadencial é o previsto no art.173, |, do CTN, de
acordo com a corrente majoritaria. Sendo que parte dos doutrinadores defendem
que se poderia efetuar o lancamento na data do fato gerador, mas tal entendimento
ndo se coaduna com realidade factica e o0s principios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade.

Dessarte, ante as verificagc6es relatadas ao longo do trabalho, pode-
se concluir que a jurisprudéncia e a doutrina divergem em sua maior parte sobre a
aplicacdo dos prazos de decadéncia nos tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo. Sendo um problema que afeta a sociedade como um todo e sua
solucao fatalmente ocorrera depois de alteracdes legislativas.

Como proposta de alteracao legislativa, tem-se a definicdo de um
Unico prazo decadencial de cinco anos para os trés tipos de lancamento, a contar do
dia seguinte ao do vencimento do tributo. E caso o sujeito passivo tenha agido com
dolo, fraude ou simulacao, o prazo seria mais elastico e contado do primeiro dia do
ano seguinte ao do vencimento do tributo.

Espera-se, com esse trabalho, propiciar aos interessados elementos
para futuros estudos sobre o tema e a efetiva resolugdo de problemas da sociedade.
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