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RESUMO

Neste trabalho pretende-se refletir sobre a “Funcéo Social do Ministério Publico” a
partir de revisdo bibliografica e pesquisa qualitativa sobre a referida instituicdo na
comunidade de Sitio Novo, atendida pela comarca do municipio de Axixa, no Estado
do Tocantins. A pesquisa traz uma analise sobre sua atuacao em casos onde nao
atua no papel de acusador, mas sim, mediador de conflitos e na defesa de direitos,
com ampliacdo de suas fungdes e atribuicbes numa perspectiva que abrange as
ordens nacional, regional e local. No que tange a microesfera de analise, o trabalho
ird apresentar as demandas, atividades e acbes do 6rgao analisado, de forma a
apresentar sua fungéo social e de como populagdo tem acesso a Justica mediante
atuacao da Promotoria de Justica da Comarca de Axixa na mediacao de demandas
na via administrativa, bem como na funcéo de custo legis para a protegcdo da ordem
juridica e do Estado Democrético de Direito, agindo como defensor do povo.

Palavras-chave: Ministério Publico. Fungéo Social. Defensoria. Inconstitucionalidade
progressiva. Democracia.
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ABSTRACT

This paper intends to reflect on the "Social Function of the Public Prosecutor's Office"
based on a bibliographical review and qualitative research about this institution in the
community of Sitio Novo, served by the Axixa district, in the state of Tocantins. The
research brings an analysis of its performance in cases where it does not act in the
role of accuser, but rather mediates conflicts and in the defense of rights, with
enlargement of its functions and attributions in a perspective that encompasses the
national, regional and local orders. Regarding the microsphere of analysis, the work
will present the demands, activities and actions of the analyzed organ, in order to
present its social function and of how the population has access to Justice through
action of the Justice District Attorney of the Axixa in the mediation of demands in the
administrative way, as well as in the function of cost legis for the protection of the legal
order and the Democratic State of Law, acting as defender of the people.

Keywords: Public Prosecutor's Office. Social role. Defensoria. Progressive
unconstitutionality. Democracy.
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1 INTRODUCAO

O acesso a justica € hoje reconhecido como um dos direitos fundamentais do
homem. Ao longo dos anos tornou-se condicdo necessaria para a aquisicao de outros
direitos sociais, sendo este dever do Estado.

Nesse contexto, o conhecimento da comunidade acerca de seus direitos e
deveres é fundamental para o aperfeicoamento e, principalmente, a conscientizagao
a respeito da importancia de seu papel na sociedade. Nesse sentido, a atuacdo do
Ministério Publico se torna imprescindivel para a efetivagdo do acesso a justica por
viabilizar a defesa do povo nas mais diversas demandas, seja como guardido ou fiscal
da lei.

Nessa seara, o presente trabalho se propde a analisar a atuacao do Ministério
Publico e sua contribuicdo para a sociedade no desempenho das fungdes de
aconselhamento e mediacao de conflitos como fator de garantia do acesso gratuito a
justica e do principio da dignidade da pessoa humana. A partir do relato de
experiéncias vividas durante realizacdo de pesquisa, se investigou sobre os casos de
intervencdo do Ministério Publico na Comarca do municipio de Axixa, estado do
Tocantins, e a concepgado da comunidade acerca da fungéo da referida instituicdo na
sociedade.

A relevancia da tematica abordada se mostra pela necessidade de ampliacao
do acesso a justica e na melhoria dos servigos prestados pelo Estado a comunidade.
Esta, possibilitada principalmente pela valorizagdo do Parquet através de politicas de
descentralizagdo dos 6rgaos e de regulamentacéo que supere a inconstitucionalidade
progressiva entre Defensoria e Ministério Publico, questdo muito debatida no pais e
que ainda n&o chegou a um consenso.

Diante dos estudos ja desenvolvidos em torno da atuacdo do Ministério
Publico, observa-se que seu papel se modificou no decorrer da histéria. Segundo as
pesquisas e consideracdes que serdo aqui apresentadas, ndo existiu no decorrer da
historia qualquer instituicdo que tivesse as mesmas caracteristicas que o Ministério
Publico tem nos dias atuais, especialmente no Brasil.

Durante a vivéncia na comunidade local nos ultimos oito anos, observou-se
que, por diversos fatores, as pessoas citam a presenga do Ministério Publico como
garantia da defesa de direitos, e ndo apenas com o papel de acusador no processo
penal. Nesta pesquisa, buscou-se, também, compreender de forma mais clara a
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presenca de varios mecanismos que influenciam a atuacao do Ministério Publico, que
muitas vezes ndo se fazem tao evidentes e, para serem percebidos, necessitam de
leituras e observacdes mais detalhadas, por sua vez, possiveis através de estudos e
discussdes pautadas em referenciais tedricos que analisem a realidade social da
seara juridica.

A relevancia da temética abordada se mostra pela necessidade de ampliagao
do acesso a justica pelo Estado, este possibilitado principalmente pela garantia de
direitos individuais e sociais através das politicas assistenciais e melhor
aparelhamento das instituicbes voltadas a este fim.

Paralelo a revisdo bibliografica sobre a trajetéria do Ministério Publico, da
legislagdo que regula o funcionamento da instituicdo, e sua fungdo no Estado
Democratico de Direito no Brasil, realizou-se também pesquisa qualitativa de andlise
do trabalho da Promotoria de Justica da Comarca de Axixa, Tocantins, com énfase na
atuacdo perante a comunidade do municipio de Sitio Novo. Para tal buscou-se
informacdes na sede do Ministério Publico em Axix4, e a visdo que a comunidade tem
do trabalho da referida instituicdo ministerial, através de pesquisa documental e de
campo semiestruturada com coleta de dados mediante entrevista, baseada em
questionario.

O presente trabalho estéd organizado em trés capitulos. No primeiro, € feito um
resgate histérico do Ministério Publico no Brasil tomando como referéncia os atos
normativos que organizaram a instituicdo até a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988. O segundo trata da garantia do acesso a justica, sendo esta dividida entre o
trabalho da Defensoria Publica e do Ministério Publico, analisada também a partir dos
documentos legais que regem a atuacdo de ambos. O terceiro e ultimo capitulo
apresenta a andlise dos dados, com relatos da experiéncia adquirida em torno da
regulamentagédo do Parquet, das demandas intermediadas pelo érgéo entre os anos
de 2016 e 2017, e da importancia da atuagdo do Ministério Publico na garantia do
acesso a justica e defesa de direitos da comunidade.

Aos estudantes e profissionais de Direito, cabe a analise profunda do tema
como forma de compreensao do processo juridico em seu total sentido. Além disso, a
instituicao sera inserida também nesta producao cientifica, durante sua evolugcao no
Brasil e assim, percebé-lo como defensor do regime democratico, das instituicées, da
sociedade de forma geral, quer agindo na defesa direta do individuo, ou coletivamente

na defesa do meio ambiente e do patrimonio publico.
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2 BREVE HISTORICO DO MINISTERIO PUBLICO

Disciplinado pelo artigo 127 e seguintes da Constituicdo Federal, o Ministério
Publico é instituicdo permanente e autdbnoma, que ndo faz parte dos poderes do
Estado, divididos em Executivo, Legislativo e Judiciario. O MP é instituicdo que
destina-se a preservar os valores fundamentais do Estado, vistos aqui na coletividade.

Abordar a importancia social desta instituicdo, sua historia e contribuicao a
nivel nacional, regional e local € uma grande responsabilidade, porém, imprescindivel
para o conhecimento e a pratica juridica. Ao discorrer sobre a tematica proposta, é
importante abordar as diferenciacées do Ministério Publico originario e atuante no
Brasil, de demais instituicdes desta natureza criados em outros paises de origem
ocidental.

A histéria do Parquet esta ligada ao desenvolvimento do Estado brasileiro e a

criacdo e manutencao da ordem democratica.

2.1 Origem e Evolugao

O primeiro local no qual se tem registro do surgimento de um 6rgao com
natureza semelhante ao Ministério Publico é na Franca, ap6s a Revolugao Francesa.
O modelo bem-sucedido foi recriado por todos os paises europeus e das Américas.

Ainda no Brasil Col6nia, a nacao era orientada pelo direito lusitano, pois a
instituicdo Ministério Publico ainda n&do existia. De acordo com dados do Ministério
Plblico da Unido', “a presenca dos promotores de justica surge a partir das
Ordenacdes Manuelinas de 1521 e as Ordenacgdes Filipinas de 1603, com a fungéo
de fiscalizar a lei e realizar a acusagado criminal”. Naquele momento histérico ja
existiam também os cargos de defensor da Coroa e do Fisco.

Com a independéncia do Brasil em 1822 a conjuntura social, politica e
econbémica modificou-se. Agora, chama-se Brasil Império. Dez anos apés, em 1832,
algumas mudancas comegam a ser realizadas, quando as a¢des do Ministério Publico
sao sistematizadas com o surgimento do Codigo de Processo Penal do Império.
Novas mudangas aparecem com a proclamacdo da Republica Brasileira. Assim, o

! Historico do Ministério Publico no Brasil. Disponivel em: <http://www.mpu.mp.br/navegacao/institucio
nal/historic> Acesso em 22 abr 2018
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Decreto n® 848, de 11 de setembro de 1890, cria e regulamenta a Justica Federal, e
trata da estrutura e atribuicbes do MP. Embora j& revogado, neste documento
ressaltavam-se alguns pontos:
24. Compete ao procurador da Republica na seccao:
a) promover e exercitar a ac¢ao publica, funccionar e dizer de direito em todos
0S processos criminaes e causas que recaiam sob a jurisdiccdo da justica
federal;
b) solicitar instruc¢des e conselhos do procurador geral da Republica, nos
casos duvidosos;
¢) cumprir as ordens do Governo da Republica relativas ao exercicio das suas
funcgdes, denunciar os delictos ou infrac¢gdes da lei federal, em geral
promover o bem dos direitos e interesses da unio;
d) promover a accusacao e officiar nos processos criminaes sujeitos a

jurisdiccao federal até ao seu julgamento final, quer perante os juizes
singulares, quer perante o Jury.(revogado)

Dessa forma, percebe-se que a evolugdo e o crescimento do Ministério
Publico foi-se efetuando com pequenos passos. Um destes € a codificacdo do Direito
Nacional, em 1917, que inclui os codigos Civil de 1916, de Processo Civil de 1939 e
de 1973, Penal de 1940 e de Processo Penal de 1941. O Ministério Publico da Uniao
surge apenas alguns anos depois com a Lei Federal n® 1.341 de 1951. O Estatuto do
MP é proposto apenas em 1981, com a Lei Complementar n® 40, incluindo garantias,
atribuicdes e vedacdes aos membros do 6rgao.

Em 1985, com a lei 7.347 (Acao Civil Publica), foi ampliada consideravelmente
a area de atuacao do Corpo de Membros do MP, ao atribuir a estes a funcao de defesa
dos interesses difusos e coletivos. Sobre direitos difusos, entende-se direitos
metaindividuais e indivisiveis, ou seja, que dizem respeito ao que € comum a um grupo
de pessoas ndo determinaveis que unem-se em razao de uma situacéo ou fato. Ja
por direitos comuns compreende-se os transindividuais, indivisiveis e pertencentes a
um grupo determinavel de pessoas. Antes desta referida lei, 0 érgdo desempenhava
basicamente fungdes na area criminal e na civel, tinha uma atuacao interveniente,
como fiscal da lei em agdes individuais.

Na Constituicdo de 1824, o Ministério Publico ndo aparece de forma expressa.
O documento apenas estabelece que "nos juizos dos crimes, cuja acusacao nao
pertence a Camara dos Deputados, acusara o procurador da Coroa e Soberania
Nacional". Na de 1891, o 6rgdo também nao aparece diretamente, mas discorre sobre
a escolha do Procurador-Geral da Republica e a sua iniciativa na revisao criminal. Na
Constituicao de 1934, o MP surge no capitulo "Dos 6rgaos de cooperagao", onde é
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institucionalizado. Na de 1937, fala apenas do Procurador-Geral da Republica e ao
quinto constitucional, mas né&o cita do Ministério Publico nenhuma vez.

Continuando a leitura e reflexdo, a Constituicdo de 1946 faz referéncia
expressa ao MP em titulo proprio, nos artigos 125 e 128, mas sem vinculagao aos
poderes. Ja o documento de 1967 fala do MP no capitulo referente ao Poder
Judiciario. Emenda constitucional de 1969: faz referéncia expressa ao Ministério
Publico no capitulo destinado ao Poder Executivo.

2.2 Regulamentacao patria

Entre os fins permanentes do Estado, a manutencao da ordem e a paz social
sao inerentes a sua atividade, esta através das instituicoes que cuidam da
organizacgao e regulacéo das relagdes sociais.

Nesse cenario, € que se concentra o papel do Ministério Publico, como
ressalta o promotor de justica do Estado de Sdo Paulo, Hugo Nigro Mazzilli, “destinado
constitucionalmente a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, ao Ministério Publico se confere tanto a
iniciativa como a intervencgao”. (MAZZILLI, 1997, p. 5)

Regulamentado pela Lei Complementar n® 75 de 1993, o Ministério Publico
da Unido tem sua organizacgao e atribuicdes descritas logo em seu primeiro capitulo e
artigo, que estabelece:

Art. 12, Ministério Publico da Unido, organizado por esta lei Complementar, é
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos
interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis. (BRASIL, Lei
Complementar 75, 1993)

O documento especifica ainda em seu artigo 2° que é responsabilidade do
Ministério Publico “as medidas para garantir o respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados pela Constituicdo Federal”.
Além disso, o MP da Uni&o é regido pela portaria interna n® 358 de 1998.

Dentro da organizagao do MP, existe uma divisdo entre a Unido e os Estados.
O da Uniao divide-se ainda em: Federal, Trabalho, Militar, Distrito Federal e dos
Territorios. Ao refletir-se sobre MP Eleitoral, deve-se apreender que ele nada mais é
que o Federal exercendo atividades nas funcdes eleitorais.
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Na esfera estadual, o MP existe com o objetivo de defender os interesses da
sociedade e garantir os direitos individuais e indispensaveis dos cidaddos, mesmo
ainda no campo extrajudicial, de forma a fiscalizar a aplicacdo da lei em diversas
areas. Portanto, MP e sociedade devem conviver de forma harménica.

Antes de promulgada a Constituicao Federal de 1988, a Lei Complementar n®
40 de 14 de dezembro de 1981, ja havia estabelecido as normas gerais a serem
adotadas na organizacdo do Ministério Publico estadual em todas as unidades
federativas.

De acordo com a referida norma, os principios institucionais estéo ligados a
Unidade, Promotor Natural, Indivisibilidade e autonomia Funcional. Nessa
perspectiva, Unidade diz respeito aos membros que o compdéem, numa divisao
funcional. Ao Promotor Natural cabe o entendimento de que o cumprimento das
atribuicdes de cada 6rgao deve ser independente e seus agentes designados pela lei.
Sobre Indivisibilidade entende-se o érgdo como uno e que os atos realizados sédo
exercidos pela instituicao e nédo pelo promotor. Assim, podem ocorrer substituicoes
dos membros sem nenhum prejuizo. Por dltimo, a Autonomia Funcional, que tange
aos exercicios das fungdes, ndo estando subordinado a nenhum poder do Estado.

Segundo o artigo 3% da Lcp n® 40/81, judicialmente, o Ministério Publico
estadual tem o dever institucional de velar pela observancia da Constituicdo e das leis,
e promover-lhes a execucgao, além de ser o responsavel por promover a acao penal
publica e acao civil publica, que podem se desenrolar em primeira e segunda
instancia.

A norma estabeleceu ainda a organizacao do Parquet em carreira e conferiu-
lhe autonomia administrativa e financeira. Com direito a dotacao orcamentaria propria,
a formacéao do MP estadual foi subdividida conforme o disposto no artigo 5° da norma
em tela:

Art.~5‘—’ - O Ministério Publico dos Estados sera integrado pelos seguintes
orgaos:

a) Procuradoria-Geral de Justiga;

b) Colégio de Procuradores;

c) Conselho Superior do Ministério Publico;

d) Corregedoria-Geral do Ministério Publico;

Il - de execucao:

a) no segundo grau de jurisdicdo: o Procurador-Geral de Justica e os

Procuradores de Justica;
b) no primeiro grau de jurisdigdo: os Promotores de Justiga.
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No titulo reservado aos 6rgaos de execugao, a Lcp n® 40/81 designou as
atribuicdes de segunda instancia ao Procurador-Geral e Procuradores de Justica,
enquanto delegou aos promotores de justica as atribuicdes do primeiro grau. Tendo
ambos 0s membros garantia de regime juridico especial e a prerrogativa de
independéncia no exercicio de suas fungdes, conforme determina o art. 15, séo
atribuicoes dos membros do Ministério Publico:

| - promover diligéncias e requisitar documentos, certidoes e informacoes de
qualquer reparticao publica ou 6rgao federal, estadual ou municipal, da
Administracdo Direta ou Indireta, ressalvadas as hipéteses legais de sigilo e
de seguranca nacional, podendo dirigir-se diretamente a qualquer autoridade;
Il - expedir notificagoes;

Il - acompanhar atos investigatérios junto a organismos policiais ou
administrativos, quando assim considerarem conveniente a apuracao de
infracoes penais, ou se designados pelo Procurador-Geral;

IV - requisitar informagdes, resguardando o direito de sigilo;

V - assumir a direcdo de inquéritos policiais, quando designados pelo
Procurador-Geral, nos termos do inciso VIl do art. 72 desta Lei.

Entre os limites de atuacdo, a referida lei veda somente a exploragdo do
comércio e participacao de sociedade comercial, com excecao ao quotista e acionista;
e ainda, o exercicio da advocacia, vide art. 24.

Diante de tais possibilidades, o papel do Ministério Publico vai além ao
estipulado em lei, pois a garantia de defesa de direitos e, por conseguinte, resguardo
da dignidade humana é fonte de principios num estado democratico.

2.3 O papel do Ministério Publico a luz da Constituicao Federal de 1988

Ao longo da histéria do Estado Brasileiro, vé-se as diferengas no tratamento
ao Ministério Publico em cada constituicdo implantada no pais, pois a instituicao que
hoje atua na defesa dos direitos coletivos e individuais indisponiveis, nunca havia sido
totalmente independente. Na Constituicao de 1824 ficou ligado ao Poder Legislativo;
nas de 1891 e 1967, ao Poder Judiciario; na de 1934, 1946 e 1969, era vinculado ao
Poder Executivo.

E na Carta Maior de 1988 que o Ministério Publico ganha um capitulo
especifico, “Das fungdes essenciais a Justiga”, onde sado definidos principios, funcdes
institucionais, garantias e as vedacgdes de seus membros, torna-se independente e,
por isso, nao estara mais ligado aos demais poderes do Estado.
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Aqui, entdo, o MP tem novas atribuicGes e destaca-se na atuagéo na tutela
dos interesses difusos e coletivos (meio ambiente, consumidor, patriménio historico,
turistico e paisagistico; pessoa portadora de deficiéncia; crianca e adolescente,
comunidades indigenas e minorias ético-sociais).

Nesse momento histérico, desliga-se da visdao de que € aquele acusador
implacavel e passando a ser o defensor do povo e da Justigca Social. Dessa forma,
também pode-se compreender o MP enquanto uma Ouvidoria da sociedade brasileira.
Conforme observa Arantes:

O ministério Publico deixou de ser defensor do Estado para ser defensor da
sociedade. A funcao principal seria ainda a de fiscal da lei, mas com uma
clara inversdao de sentido: finalmente independente do Poder Executivo,
colocado criativamente pelo constituinte em um capitulo a parte dos trés
poderes (intitulado “Das fungdes essenciais a Justi¢ca”), com a prerrogativa
de propor seu proprio orgamento, e com autonomia funcional e administrativa.
(ARANTES, 1999, p. 8)

Com natureza juridica constitucional, o Parquet € baseado em principios que
asseguram autonomia funcional, e a validagdo de sua atuacéo é preceituada pela
garantia da ordem juridica na defesa dos interesses sociais, coletivos e individuais
indisponiveis.

Nesse sentido, vé-se o artigo 127 da CF de 1988, onde em poucas linhas
conceitua-se 0 que 0 6rgéo € e percebe-se que este ndo tem fungdo jurisdicional, mas
contribui neste sentido e é essencial para esta, “o Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”. (BRASIL, Constituicao Federal, 1988)

E também na Constituicio de 1988 que lé-se no artigo 129 sobre a atuacdo
do MP em demandas que extrapolam as estabelecidas no processo penal, sendo
vedada a representacao judicial ou consultoria juridica de outros 6rgéaos publicos.

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acéo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - promover a agéo de inconstitucionalidade ou representacao para fins de

intervencao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigao;
V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;
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VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragéo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas. (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988)

Para a garantia da ordem e validade das relagdes juridicas, além da seara
penal, o0 ordenamento juridico patrio valida ainda a atuagdo do Ministério Publico no
processo civil, seja como fiscal da lei ou como parte processual:

No processo civil, o Ministério Publico atua como parte ou como fiscal da lei
(custos legis). Sua atuacao como parte se da conforme as suas atribuicdes
institucionais (art. 177, CPC/2015). Como fiscal da lei atua nas hipéteses
elencadas no art. 178, CPC/2015. O Ministério Publico jamais atua como

mandatario ou procurador da parte. Intervém no processo apenas na
qualidade de parte ou de fiscal da lei. (DONIZETTI, 2016, sp)

Dessa forma, observa-se que, aliada ao trabalho das defensorias, a atuagéo
do MP na mediacdo de conflitos e na defesa de interesses sociais, coletivos e
individuais, é de grande relevancia para a garantia da dignidade humana através da
atuacao das instituicoes de responsabilidade do Estado, uma vez que o cidadao vé

no trabalho das promotorias uma garantia de protecao de seus bens juridicos.



19

3 GARANTIA DE ACESSO A JUSTICA

O sistema judiciario, como é conhecido, foi criado para regular, pacificar,
tornar mais justa e melhorar a vida das pessoas. Sobre o acesso a justica ser uma
garantia, existem algumas afirmag¢des, como na Convengado Interamericana de
Direitos Humanos, que diz:

Artigo 8 — Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacao penal contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigagGes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer natureza.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, Convencao
Interamericana sobre Direitos Humanos, 1969).

Tem-se ainda explicacdes feitas por Anténio Carlos de Araujo Cintra, no livro
Teoria Geral do Processo, sobre a funcao jurisdicional nos dias atuais:

Hoje, prevalecendo as ideias do Estado social, em que ao Estado se
reconhece a fun¢do fundamental de promover a plena realizagdo dos valores
humanos, isso deve servir, de um lado, para p6r em destaque a funcao
jurisdicional pacificadora como fator de eliminagdo dos conflitos que afligem
as pessoas e lhes trazem angustia; de outro, para advertir os encarregados

do sistema, quanto a necessidade de fazer do processo um meio efetivo para
a realizagao da justica. (CINTRA, 2003, p. 25)

Percebe-se, portanto, a relevancia de que, na contemporaneidade, existam
meios facilitadores que garantam o acesso a justica a todos os cidadaos, sejam eles
de qualquer classe social. E nesse ponto que relata-se a importancia da atuagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, garantindo que a legislagédo e o poder

judiciario estejam cada dia mais proximos da populagéo.
3.1 Defensoria Publica

A Defensoria Publica existe com o intuito de contribuir na melhoria das
condicoes de acesso a justica para aqueles que precisam ter seus direitos
respeitados, mas, encontram-se em situacao de hipossuficiéncia, seja esta juridica ou
financeira. Na sociedade atual, ndo ha como negar a distancia entre os que séo
efetivamente tutelados pelo Estado e tém seus direitos assegurados e aqueles que
sao excluidos e, portanto, estdo a margem do devido acesso a justica. Estes, muitas
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vezes, nao tém o conhecimento daquilo que tém direito e, por isso, ao serem
negligenciados, nao buscam a tutela judicial.

O primeiro registro de tratamento diferenciado aqueles que estavam em
situacdo desprivilegiada encontra-se no Codigo de Hamurabi, em 1694 a.C. Ele
apresenta afirmagdes sobre uma preocupagdo em proteger aquele que se encontra
em dificuldade. Fala, entdo, de defesa, sem citar especificamente 0 acesso a justiga.

Também vé-se em Roma e Atenas, momentos histéricos tratando da
protecdo. Segundo Moraes (1984) apud Oliveira (2007, p. 07), foi com “Constantino
(288-337) a primeira iniciativa de ordem legal que se incorporou a Legislagédo de
Justiniano (483-565)". Nela, era assegurado o direito a um advogado a quem néao
tivesse condicoes de contratar outro defensor. Outro fator ressaltado na obra, € o
aparecimento do Cristianismo que, além da fé, propagou a ideia de caridade, o que
contribuiu para a disseminagéo do direito de defesa.

A Revolucédo Francesa, em 1789, segundo Oliveira (2007), trouxe alguns
ideais que estavam diretamente ligados as nocdes acima citadas. Lealdade, Igualdade
e Fraternidade eram suas bandeiras de ordem, que levou o Estado a criar instituicoes
que prestassem assisténcia juridica aos necessitados, a margem da detencdo de
poder econdmico. Mesmo assim, as ideias de direitos individuais eram mantidas
fortemente.

No Brasil, a Defensoria Publica é a mais nova instituicao juridica. Mas foram
as Ordenacdes Afonsinas a primeira iniciativa de amparo aos menos favorecidos.
Porém, até a Constituicdo de 1988 a defesa publica ndo era sistematizada em nivel
nacional, apesar de algumas regulamentacdes tratarem da matéria, a exemplo da Lei
Federal n°® 1060/50, que “estabeleceu normas para a assisténcia judiciaria aos
necessitados”, porém nao especificava a que ente ou instituicdo seria delegada
obrigatoriedade de tal responsabilidade.

Art. 12. Os poderes publicos federal e estadual, independente da colaboragéo
que possam receber dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil, -
OAB, concederao assisténcia judiciaria aos necessitados nos termos da
presente Lei. (BRASIL, Lei 1.060, 1950)

Mesmo citando a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a indicacao de
defensor dativo em municipios onde ndo ha a entidade, tal norma nao supriu a
necessidade de atendimento gratuito a populacao antes das demandas adentrarem a
via judicial.
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Art. 5% O juiz, se nao tiver fundadas razdes para indeferir o pedido, devera
julga-lo de plano, motivando ou néo o deferimento dentro do prazo de setenta
e duas horas.

§ 1°. Deferido o pedido, o juiz determinard que o servigo de assisténcia
judiciaria, organizado e mantido pelo Estado, onde houver, indique, no prazo
de dois dias Uteis 0 advogado que patrocinara a causa do necessitado.

§ 2° Se no Estado nao houver servico de assisténcia judiciaria, por ele
mantido, cabera a indicacao a Ordem dos Advogados, por suas Secoes
Estaduais, ou Subseg¢des Municipais.

§ 32 Nos municipios em que nao existirem subsecbes da Ordem dos
Advogados do Brasil. o préprio juiz fara a nomeacdao do advogado que
patrocinara a causa do necessitado. (BRASIL, Lei 1.060, 1950)

Outras normas citam a possibilidade de assisténcia juridica gratuita a
populagao de baixa renda, a exemplo da Constituicdo de 1934, mas, somente com a
Constituicao Federal de 1988, o Estado passa a ser o responsavel pela garantia do

by

acesso a justica ao delimitar responsabilidades aos entes administrativos, como
estabelece o inciso LXXIV do Artigo 5°: “o Estado prestara assisténcia juridica integral

e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”; e ainda o art. 21, XIII:

Art. 21. Compete a Uniao

XIIl - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territérios e a Defensoria Publica dos Territorios; (BRASIL,
Constituicdo Federal, 1988)

Além da organizacdo e delegacdo de responsabilidades, a Constituicao
Federal garantiu as defensorias publicas status similar ao Ministério Publico, com
autonomia administrativa e orgcamento, vide Secéo dedicada a instituicao:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados,

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentéria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias e subordinacao
ao disposto no art. 99, § 2°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que
couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicao
Federal. (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988)

Porém, apesar do avang¢o garantido pela regulamentagcédo legal, apos trés
décadas, a atuacao das defensorias publicas esta aquém da demanda social. Muitas

comarcas ainda nao dispdem de assisténcia juridica gratuita sistematizada por meio

de defensoria.
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Apesar da grande importancia que esta instituicdo possui nos dias de hoje,
ressalta-se que o processo de criacdo e fundacao da referida instituicao se
trata de um processo bastante lento em nosso pais, basta lembrarmos que
esta transcorreu quase duas décadas da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, e diversos estados ainda sdo érfaos da citada prestacao
jurisdicional. (ANDRADE, 2013, p. 2)

Em relacdo ao Estado do Tocantins, essa realidade € ainda mais recente.
Mesmo tendo sido reconhecida desde a criacao do Estado do Tocantins, na CF 1988,
ratificada na Constituicdo Estadual de 1989, e regulamentada na Lei Complementar
n® 55 de 27 de maio de 2009, que organiza a instituicdo e delimita suas respectivas
atribuicbes, a atuacao da Defensoria Publica Estadual nos municipios mais distantes
da capital, em especial na regido do Bico do Papagaio, data dos ultimos 15 anos.

Além da demora na criacao de novas unidades da DPE no interior do estado,
0 numero ainda é insuficiente, sendo necessério prestar atendimento a mais de um
municipio por defensor. Tal caréncia abre precedentes para a atuagédo do Parquetem
demandas que requerem mediacao de conflitos e defesa de interesses individuais em
que a dignidade humana corra risco de violacao.

3.2 Conflito de atribuicao entre a Defensoria e o Ministério Publico

Instituicdes fundamentais na garantia do acesso a justica, Ministério Publico
e Defensoria Publica sdo reconhecidos na CF 88 como guardides da lei e da dignidade
humana, respectivamente.

Com atuacao, de certa forma simultdnea, ambas tém exercicio no sistema
juridico brasileiro em defesa dos direitos coletivos e individuais indisponiveis. Porém,
se diferem no tocante ao atendimento ao publico e em relagdo ao seu papel no
judiciario. Enquanto as fungdes institucionais do MP séo reguladas no artigo 129, o
papel da Defensoria é estipulado no artigo 134 da CF, mas nao ha exclusividade em
todos os requisitos estabelecidos na norma.

A divisao de competéncias estipulada no ordenamento juridico estabelece que
Ministério Publico ndo deve atuar no aconselhamento juridico ou causas individuais
em comarcas onde hd Defensoria Publica, por se tratar de pratica inconstitucional.
Mas deve-se ressaltar que a vedacao contida no inciso IX do artigo 129 nao abrange
a mediacao de conflitos e assisténcia a comunidade por parte do MP, lacuna que abre
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precedentes a atuacao do Parquet em favor da populacdo em demandas diversas,
mesmo quando a Defensoria se faz presente.

Também ainda nao pacificada nos tribunais, a autoria de agdes civis publicas
pela Defensoria € tema recorrente entre doutrinadores. Dessa forma, a
obrigatoriedade da garantia do acesso a justica determinada pela Constituicdo Federal
néao garante exclusividade em todas as demandas recebidas por ambas instituicdes,
como avalia GRINOVER:

O art. 134 da CF néo coloca limites as atribuicées da Defensoria Publica. O
legislador constitucional ndo usou o termo exclusivamente, como fez, por
exemplo, quando atribuiu ao Ministério Publico a fungao institucional de
“promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei” (art. 129,
inc. I). Desse modo, as atribuicbes da Defensoria podem ser ampliadas por
lei, como, alias, j& ocorreu com o exercicio da curadoria especial, mesmo em
relagdo a pessoas nao economicamente necessitadas (art. 4%, inc. VI, da Lei
Complementar n.? 80/94). O que o art. 134 da CF indica, portanto, é a
incumbéncia necessaria e precipua da Defensoria Pulblica, consistente na
orientacdo juridica e na defesa, em todos os graus, dos necessitados, e nao
sua tarefa exclusiva.

Pois é nesse amplo quadro, delineado pela necessidade de o Estado
propiciar condigdes, a todos, de amplo acesso a justica que eu vejo situada a
garantia da assisténcia judiciaria. E ela também toma uma dimens&do mais
ampla, que transcende o seu sentido primeiro, classico e tradicional. Quando
se pensa em assisténcia judiciaria, logo se pensa na assisténcia aos
necessitados, aos economicamente fracos, aos “minus habentes”. E este,
sem duvida, o primeiro aspecto da assisténcia judiciaria: o mais premente,
talvez, mas ndo o Unico. Isso porque existem os que sdo necessitados no
plano econdmico, mas também existem os necessitados do ponto de vista
organizacional. Ou seja, todos aqueles que sdo socialmente vulneraveis: os
consumidores, 0s usuarios de servigos publicos, os usuarios de planos de
saulde, os que queiram implementar ou contestar politicas publicas, como as
atinentes a saude, a moradia, ao saneamento basico, ao meio ambiente,
etc.[...] A legitimacéo da Defensoria Publica em nada altera o pleno exercicio
das atribuicdes do MP. Por essa razao, alias, foi levantada no processo a
questéo de falta de pertinéncia tematica em relagdo a requerente. A exegese
do texto constitucional, que adota um conceito juridico indeterminado,
autoriza o entendimento de que o termo necessitados abrange ndo apenas
0s economicamente necessitados, mas também os necessitados do ponto de
vista organizacional, ou seja, os socialmente vulneraveis. (GRINOVER, 2008,
p. 12 A 23)

Consoante com o entendimento de Grinover, Elpidio Donizzetti destaca que,
como tutor de parte processual, 0 ordenamento juridico patrio ndo impede que o MP
pleiteie direitos em nome de terceiros em lides da area civel, como previsto nos

Cédigos Civil e de Processo Civil:

Quando o Ministério Publico age na qualidade de Estado (como érgao
estatal, compde o proéprio Estado), por exemplo, exercendo a titularidade da
acao penal, ou, no processo civil, fazendo requerimento por meio de
procedimento de jurisdicdo voluntaria, sua atuacdo se da como parte
material. Quando pleiteia em nome préprio direito alheio, seja de pessoas
ou da coletividade, como, por exemplo, na agao civil publica, na agéo civil ex
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delicto, diz-se que é parte apenas no sentido processual (substituto
processual). De qualquer forma, nas duas hipéteses sua atuagéo é como
parte. Geralmente, como parte, tem legitimidade apenas ativa. Sdo casos
mais comuns de atuagdo do Ministério Publico como parte (parte material
ou substituto processual):

Acéo rescisoria de sentenca fruto de colusdo das partes para fraudar a lei
(art. 966, lll, b, CPC/2015);

Acao de nulidade de casamento (CC, art. 1.549);

Acéo direta de inconstitucionalidade (CF/88, art. 129, IV);

Acédo Civil Publica (Lei n® 7.347/85, art. 59%);

Pedido de interdicao em caso de doenca mental grave, quando o cénjuge,
companheiro, parente ou entidade na qual se encontrar o interditando nao
propuserem o pedido, bem como quanto os primeiros legitimados também
forem incapazes (art. 748, | e Il, CPC/2015);

Pedido de abertura de inventario e partilha na hipétese de herdeiro incapaz
(art. 616, VII, CPC/2015).

Incidente de resolugdo de demandas repetitivas (art. 977, Ill, CPC/2015):
aqui se o Ministério Publico nado for o requerente, deve intervir
obrigatoriamente no incidente;

Reclamacéo para preservar a competéncia de tribunal, garantir a autoridade
de suas decisbes ou a observancia de sumula vinculante ou ac6rdao
proferido no julgamento de demandas repetitivas (art. 988, CPC/2015);
(DONIZZETTI, 20186, sp)

O doutrinador ressalta também, diversos exemplos de outras demandas
processuais que envolvam direitos constitucionais, e que também requerem a
presenca do Parquet para a garantia de validade juridica:

O sistema normativo estabelece ainda, diversos exemplos de outras
demandas processuais que envolvam direitos civis, e que também requerem a
presenca do Parquet para a garantia de validade juridica, como regulam os artigos
65, paragrafo unico; 178; 721; 765; 948 e 976 do Codigo de Processo Civil 2015.

Na esfera civel, o papel do Ministério Publico é tao relevante quanto na esfera
criminal, e ultimamente suas fungbes vém crescendo significativamente nesta
area. Pode ser érgao agente quando toma a iniciativa de provocar o Poder
Judiciario em inmeras acgodes. [...] Pode ainda ser 6rgao interveniente, nos
processos em que, diante da qualidade de uma parte, deve zelar pela
indisponibilidade de seus interesses ou suprir alguma forma de inferioridade.
Pela natureza da lide, pode existir um interesse publico a zelar. (MAZZILLI,
1989, p. 07)
Além das situagoes supracitadas, na fungao de fiscal da lei, 0 MP é intimado
a garantir ainda, a seguranca juridica em demandas que envolvam direitos previstos
em leis como a de Registros Publicos n® 6.015/73; e parte legitima em casos que
envolvam interesses de incapazes como na acao de investigacdo de paternidade,
pela Lei no 8.560/92, art. 20, § 4°, e de alimentos, presente no Estatuto da Crianca

e do Adolescente, Lei n?2 8.069/90, art. 201, IlI.
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Afora a tutela da ordem juridica, cada hipétese revela o interesse que deva
ser tutelado pelo 6rgdo ministerial. [...] entretanto, quando nao houver
disposicdo que determine a manifestagdo do 6rgado do Ministério Publico,
devera o juiz, verificando a existéncia de interesse publico, provocar a
intervencdo do Parquet. Nos litigios coletivos pela posse de imével o
Ministério Publico é chamado para intervir e, inclusive, para acompanhar a
audiéncia de mediagao prevista no art. 565, § 2%, CPC/2015. (DONIZZETTI,
2016, sp)
Diante do exposto, é mister analisar a validade de tal atuacao por parte do
MP a luz da Constituicdo, tomando como orientacédo o entendimento da Suprema

Corte brasileira.

3.3 Inconstitucionalidade Progressiva

Como estabelece o Art. 127 da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

A autonomia conferida ao Ministério Publico na Constituicdo Federal é
garantia do Estado Democratico de Direito e resultado da evolugdo da atividade
jurisdicional do Estado ao longo dos séculos.

Instituicdo inerente a funcao jurisdicional do Estado, o Ministério Publico tem
sua origem na antiguidade, quando exercia o papel inquisitivo. Porém, somente pelos
cédigos Napolebnicos o Parquet foi instituido legalmente. No Brasil, o papel do
promotor de justica remonta ao periodo colonial, com as ordenagcbes Manuelinas e
Filipinas. Mas somente com a Constituicdo de 1988 é que o MP passa a defender os
direitos coletivos sociais.

A Carta Maior de 1988 ampliou sobremaneira as fun¢des do Ministério
Publico, transformando-o em um verdadeiro defensor da sociedade, tanto no
campo penal com a titularidade exclusiva da agédo penal publica quanto no
campo civel como fiscal dos demais Poderes Publicos e defensor da

legalidade e moralidade administrativa, inclusive com a titularidade do
inquérito civil e da agao civil publica. (GARCIA, 2012, p. 11)

Convém destacar, no entanto, que o Ministério Publico ndo é apenas o
guardido da lei. Sua missdo vai além, abrangendo a guarda e a promocao da
democracia, da justi¢ca, da moralidade e da cidadania. Cabe ao MP cuidar do interesse
da sociedade, de maneira ampla e, neste sentido, destaca-se a sua fungao junto as
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etnias oprimidas, ao meio ambiente, ao patriménio publico e aos direitos humanos,
entre outros.

Neste sentido, como estabelecido no artigo 22, XlIl da Lei Complementar n®
40/81, o Ministério Publico deve “prestar assisténcia judiciaria aos necessitados, onde
n&o houver 6rgaos proprios”, em especial, em locais onde ndo ha Defensoria Publica.
Porém, a atuacdo do MP, no atendimento a demandas relacionadas a pessoas em
situacao de hipossuficiéncia, seja financeira ou juridica, levanta a tese de que tal
atuacao seria inconstitucional.

Ainda que haja defensoria publica destinada ao atendimento, se seus 6rgéos
efetivamente ndao derem vazao aos casos de acesso a Justica, a hipétese
pode equiparar-se a inexisténcia de canais de acesso. Nesta hipotese, somos
de parecer que se admita concomitantemente a prestacdo de assisténcia
judiciaria pelo Ministério Pudblico, num sistema alternativo, embora
complementar. (MAZZILLI, 1989, p. 13)

Neste sentido, destaca-se a teoria da inconstitucionalidade progressiva, que
refuta tal argumento. Este entendimento foi, inclusive, adotado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario RE 135.328-SP, em que o relator,
Ministro Marco Aurélio Melo, defendeu que:

INCONSTITUCIONALIDADE PROGRESSIVA - VIABILIZACAO DO
EXERCICIO DE DIREITO ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE -
ASSISTENCIA JURIDICA E JUDICIARIA° DOS NECESSITADOS -
SUBSISTENCIA TEMPORARIA DA LEGITIMACAO DO MINISTERIO
PUBLICO. Ao Estado, no que assegurado constitucionalmente certo direito,
cumpre viabilizar o respectivo exercicio. Enquanto ndo criada por lei,
organizada - e, portanto, preenchidos os cargos proprios, na unidade da
Federacéao - a Defensoria Publica, permanece em vigor o artigo 68 do Cédigo
de Processo Penal, estando o Ministério Publico legitimado para a agao de

ressarcimento nele prevista. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Recurso
Extraordinario n® 135.328 — SP. Relator: Ministro Marco Aurélio Melo, 1994)

Seguindo tal entendimento, defende-se a atuagdo do Ministério Publico,
agindo dentro das prerrogativas da Defensoria Publica, tomando-se por base sua
atuacao direta junto as familias da comunidade, atuando nas micro relacées, ainda
que se distanciando da sua funcao macro, haja vista que o objetivo é a garantia do
acesso a justica e a resolucao de conflitos, muitas vezes extrajudicialmente, no seio
da sociedade. Dessa forma, sobre a fun¢do social do MP, Saldanha (2009) apud Piardi
(2010) explica:

Nesse sentido é que se impde a busca da funcao social de cada membro

integrante do Ministério Publico, a qual por certo ha de implicar obrigacdes a
realizar para o cumprimento do destino institucional (...) dai a origem
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vocacional de defesa da legalidade democratica mais tarde alcangcada com a
Carta da Republica de 1988. (PIARDIO, 2010, p. 122)

Apesar da vedacao legal, para garantir o acesso a justica e a defesa de
direitos, diante do conflito de competéncias entre Defensoria e MP, entende-se que
outras fontes do direito podem ser invocadas e os tribunais devem decidir pela defesa
da dignidade humana.

3.4 Atuacao do Ministério Publico na Comarca de Axixa — TO

O exercicio como guardidao da Lei e “fiscal do povo”, como doutrinadores
intitulam, ratificam a legitimidade do Parquet na resolucao de demandas onde, em
tese, ha exclusividade legal das defensorias.

Para atender a crescente procura social pelo Estado na resolugéo de lides,
tem-se observado constante atuagdo do 6rgdo ministerial na fase pré-processual.
Além das atribuicées constitucionais, nota-se forte presenca das promotorias em
demandas administrativas.

Na via extrajudicial, pode-se exemplificar as audiéncias para mediacao de
conflitos e audiéncias publicas, recomendagdes, Termos de Acordo e Ajustamento de
Conduta, TAC, Procedimento Administrativo Preliminar, como também, o papel
fiscalizador que o MP tem desempenhado em defesa dos interesses sociais e do
patrimonio publico.

Outra forma de atuacao bastante presente na rotina da Promotoria de Justica,
€ sua participacao enquanto parte processual, bem como na forma de custo legis. Em
relacdo a sua atuagdo como parte, destaca-se a defesa de direitos individuais
indisponiveis como a protecdo a saude, ao trabalhador, e a garantia do acesso a
educacao, como assegura o promotor de justica da cidade de Ouro Preto, Minas
Gerais, Flavio Jorddo Hamacher:

[...] pode o Ministério Publico, independentemente da qualidade do titular do
direito, instaurar procedimentos administrativos, expedindo notificagbes e
requisitando informagoées, visando assegurar o direito individual a saude. Da
mesma forma, a atribuicao para intervir e acompanhar processos judiciais em
que discutido direito individual a saude decorre diretamente da norma
constitucional. (HAMACHER, 2015, p. 2)

Tal fato pode ser constatado pelos registros da Promotoria de Justica da
Comarca de Axixa — TO, na intermediacéo de conflitos, recomendagdes proferidas a
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empresas, 0rgaos e entidades publicos, na defesa de interesses individuais, e pela
autoria de agdes civis que buscam resguardar o patrimdnio publico.

Como ressalta Arantes (1991), “a observagdo da atuagdo do Ministério
Publico revela que setores dentro da instituicao tém se dedicado enfaticamente a sua
transformagao em instrumento de luta pela construgdo da cidadania”. Tal postura,

garantiu ao MP a alteragéo do status de defensor do Estado para “defensor do povo”.

3.4.1 Demandas extrajudiciais

Imbuido da missdo de promotor da justica, aqui interpretada enquanto
equidade, conferido pelo ordenamento juridico patrio e pelos costumes, o 6rgao
ministerial tem atuado na defesa da democracia, mesmo antes que as demandas
sociais alcancem a via judicial.

Enquanto mediadora e conciliadora de conflitos, a Promotoria de Justica da
Comarca de Axixa - TO tem mostrado atuacao constante na pacificacao de lides ainda
na via extrajudicial. Ressalte-se aqui os documentos que comprovam a presenca do
MP na resolucdo de problemas administrativamente.

Como exemplo, termos de acordo de guarda de menores; reconhecimento de
paternidade; de posse de documentos para fins de pensao por morte; partilha de bens
em situacao de divércio; e até mesmo acordo para transferéncia de propriedade de
veiculos (ver anexos), podem ser citados como mostra do trabalho realizado
rotineiramente pelo membro do MP, ainda na esfera extrajudicial para mediacao de
conflitos, solucionando lides de forma pacifica.

Tanto de oficio, quando atua na fiscalizacao, quanto mediante solicitagcdo da
comunidade, as recomendacdes, audiéncias, e termos de compromisso conduzidos
pela Promotoria de Justica da Comarca de Axixa — TO, s&o indicios suficientes para
reiterar essa postura inovadora que o Parquet tem assumido perante a sociedade.

Na protecdo ao direito do consumidor, recomendacdes sobre regulacao de
precos de combustiveis durante a greve dos caminhoneiros. Na fiscalizagdo da
prestacao de servigos publicos, reuniées de trabalho com gestores publicos sobre
demandas trabalhistas, encaminhamento de tratamentos de saude, organizacdo do
transito, e demais servicos de obrigacdo de municipios e estado; e ainda, termos de
compromisso e de acordos extrajudiciais com gestores para exigir estrutura em
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eventos de grande porte e transicdo de governo ao final de pleitos administrativos (em
anexo), podem ilustrar a atuagéo do Parquet como fiscal da lei.

Caso interessante a ser mencionado foi a criagdo de turma regular da 32 Série
do Ensino Médio noturno para o ano letivo de 2016 na Escola Estadual Marechal Ribas
Junior em Sitio Novo, Tocantins, decorrente de reuniao de trabalho entre a Promotoria
de Justica de Axixa, a Diretoria Regional de Educacao da Rede Estadual, equipe da
referida escola, e pais de alunos. A pedido da comunidade, a Promotoria mediou as
tratativas para garantir o funcionamento de turma regular no turno noturno, pois até
entédo so6 funcionava a Modalidade Educacao de Jovens e Adultos, com metodologia
de ensino supletivo.

Deve-se ressaltar ainda, os diversos Termos de Ajustamento de Conduta,
TAC’s, firmados com status de titulos executivos extrajudiciais para cumprimento de
exigéncias legais que asseguram direitos de interesse coletivo, principalmente no
tocante a seguranca e estrutura adequada em eventos de grande porte, em sua
maioria organizados por Prefeituras em datas festivas da cultura local.

Palestras sobre temas diversos, como a responsabilidade da familia na
formacao de criancas e adolescentes e combate as drogas também séo atividades
frequentes do 6rgdo em questdo. Também a atuacédo junto aos Conselhos Tutelares,
inclusive com atendimentos nas proprias sedes dos Conselhos.

3.4.2 Demandas judiciais

Além das fung¢des de custo legis enquanto fiscal da lei e a de titular da acao
penal publica, a atuagdo do Parquet foi ampliada pela Constituicao Federal de 1988
e, nas ultimas décadas, mediante regulamentacao que reconheceu novas atribuicoes
ao Ministério Publico em lides judiciais de cunho civil. Ressalte-se aqui a titularidade
do MP na Acao Civil Publica, conferida antes da CF 88 pela Lei Complementar n®
40/81.

Como parte no processo civilb a ACP garantiu ao Ministério Publico
instrumento eficaz na defesa dos direitos difusos e coletivos, como assegura o
Promotor de Justica da cidade de Ouro Preto, Minas Gerais, Flavio Jorddo Hamacher,
“‘pode o Ministério Publico, independentemente da qualidade do titular do direito,
instaurar procedimentos administrativos, expedindo notificagbes e requisitando
informacgdes”. (2015, p. 02)
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Seja na representatividade em demandas que envolvam interesses coletivos
como na defesa do meio ambiente, do patrimdnio publico, direito ao consumidor, ou
na defesa de bens juridicos indisponiveis como o direito a saude, a dedicacao das
promotorias de justica em situagdes do tipo tem conferido ao MP uma nova seara
juridica.

E o que observa Arantes (1999, p. 02) ao enfatizar a ampliagdo dos canais de
acesso judiciario pela instituicdo ministerial: “mais do que uma renovagao de
atribui¢cdes, nestas duas ultimas décadas constituiu-se no Brasil nova arena judicial
de solugao de conflitos que até entdo nao tinham acesso ao sistema de justica”.
Porém, mesmo sendo o Ministério Publico protagonista na defesa de direitos difusos
e coletivos, deve-se ressaltar que entes federativos e demais instituicdes também tém
legitimidade para propor a ACP na defesa de direitos coletivos.

Em especifico, pode-se destacar acdes populares promovidas pela
Promotoria de Justica da Comarca de Axix4 na defesa do patriménio publico e na
regularidade dos servigos realizados pelo executivo. Vicios e irregularidades na
contratacdo de servicos diversos sao investigados com frequéncia pela instituicao
ministerial.

Como atuacédo na via judicial, enquanto titular da ACP, enumera-se aqui a
propositura de Acao Civil Publica em 2017, em desfavor do Municipio e Camara
Municipal de Axixa do Tocantins para implementagdo do portal da transparéncia,
exigindo assim o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF; de
improbidade administrativa contra ex-gestores no mesmo ano; e para nomeacao de
candidatos aprovados em concurso publico do municipio de Axixa mediante
exoneracao de servidores contratados, em 14 de maio de 2018 (vide anexos).



31

4 CONTECTUALIZACAO DA PESQUISA DE CAMPO

Para analisar a funcao social do Ministério Publico na garantia do acesso a
justica, ap6s levantamento teérico legal acerca do papel do Parquet, realizou-se
pesquisa em campo na Promotoria de Justica da Comarca de Axixa, Estado do
Tocantins, e na comunidade do municipio de Sitio Novo, atendido pela referida

comarca, durante o més de junho.
4.1 Procedimentos metodolégicos

Com estudo baseado no método qualitativo, buscou-se compreender
determinados condicionantes que direcionam o MP a atuar na media¢ao de conflitos,
bem como no recebimento de demandas de natureza civil.

Atenta ao objetivo proposto, o presente trabalho tenta refletir sobre tal fato por
meio de informagdes aprofundadas e ilustrativas dos casos atendidos na referida
instituicao, tomando como referéncia, processos conduzidos pelo 6rgao e relatos da
comunidade atendida.

A pesquisa qualitativa é aquela em que o pesquisador busca explicar o porqué
dos fatos, por meio de informagdes aprofundadas e ilustrativas. “Preocupa-se,
portanto, com aspectos da realidade que ndao podem ser quantificados, centrando-se
na compreensado e explicacdo da dindmica das relacbes sociais”. (GERHARDT e
SILVEIRA, 2009, p. 32)

No caso aqui expresso, conhecer a opinido da sociedade diante da atuagéo
do Ministério Publico, e analisar o impacto social decorrente de tal atuacado, é
primordial para constatar a relevancia de tal atuacdo para a garantia do acesso a
justica e a efetividade da tutela estatal aos menos favorecidos econdémica ou
juridicamente.

Quanto as fontes de dados, o trabalho foi desenvolvido com base em pesquisa
bibliografica e de campo. A pesquisa bibliografica € aquela em que se utiliza de
estudos ja publicados sobre um determinado tema para descobrir as ideias prontas
de diversos estudiosos.

Como um procedimento metodologico importante na produgdo do
conhecimento cientifico capaz de gerar, especialmente em temas pouco
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explorados, a postulagdo de hip6teses ou interpretagdes que servirdo de
ponto de partida para outras pesquisas. (LIMA & MIOTO, 2007, p. 43)
Neste estudo, foram utilizados textos legais do sistema normativo patrio,
livros, artigos cientificos e decisdes judiciais para embasar a tematica da pesquisa, de
modo a se evidenciar ou refutar os pontos de vista adotados inicialmente. Além disso,
estes trabalhos também serdo a referéncia teédrica, tendo em vista a analise das
opinides dos doutrinadores em seus pontos de concordancia e discordancia,
reconhecem a legitimidade do MP em demandas que buscam a defesa de interesses
coletivos e individuais indisponiveis, mesmo quando h& presenca de defensoria, sobre
um dado assunto.
Ja a Investigagcdo em campo requer observagao direta da realidade ou fato
social estudado. Pois, como esclarece Gongalves:
E o tipo de pesquisa que pretende buscar a informagao diretamente com a
populacdo pesquisada. Ela exige do pesquisador um encontro mais direto.
Nesse caso, 0 pesquisador precisa ir ao espaco onde o fenébmeno ocorre, ou

ocorreu e reunir um conjunto de informagdes a serem documentadas.
(GONGCALVES, 2001, p.67)

Dessa forma, a coleta de dados também foi realizada por meio de analise da
realidade especifica da Comarca de Axixa, Estado do Tocantins, no atendimento a
comunidade do municipio de Sitio Novo, de modo a verificar a atuacéo especifica do
Ministério Publico no local, mediante:

a) Pesquisa documental, momento em que ocorreu o levantamento das
normas e julgados, analisando-se especificamente o posicionamento jurisprudencial
a respeito da constitucionalidade da atuacao do Ministério Publico;

b) Pesquisa bibliografica, com levantamento da opinido de autores sobre o
tema objeto da pesquisa, €;

c) Pesquisa de campo, em que se observou a atuacao do Ministério Publico
do Tocantins na Comarca de Axixa, com auxilio de pesquisa documental e realizacao
de entrevistas semiestruturadas a partir de questionarios direcionados aos servidores
do MP e a comunidade de Sitio Novo.

Como base para a coleta de dados, os entrevistados foram escolhidos
aleatoriamente no comércio local, instituicbes e 6rgaos publicos, sendo pessoas de
diferentes faixas etarias, nivel de escolaridade e profissdbes como da agricultura
familiar, educacao, saude, profissionais liberais, e aposentados, tomando como
referéncia a faixa etaria dos sujeitos pesquisados a partir dos 18 anos.
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Como critério de amostragem, destacou-se 1% da populacao local de um
universo de cerca de nove mil habitantes, com a investigacao acerca da opinido de 90
cidadaos. Os sujeitos foram consultados individualmente a partir de questionario
estruturado em oito questdes sobre perfil socioecondbmico e opinido acerca do

trabalhado desenvolvido pela Promotoria de Justica da Comarca local.

4.2 Promotoria de Justica em Axixa do Tocantins

O Ministério Publico do Estado do Tocantins foi criado no dia da instalacéo do
préprio Estado do Tocantins, em 1° de janeiro de 1989, por meio da Medida Proviséria
n® 1, documento que institui a primeira estrutura organizacional do poder Executivo
estadual.

Porém, a criacdo concomitante da mais nova unidade federativa brasileira e
suas instituicbes, nao conferiu autonomia de fato e de direito ao Parquet, conforme
registra o portal do Ministério Publico do Tocantins acerca do histérico da instituicao
em nivel estadual:

Enquanto a Constituigdo Federal havia recém conferido ampla autonomia ao
Ministério Publico brasileiro, o MP do Tocantins foi instituido como érgao
diretamente vinculado a governadoria, sem nenhuma prerrogativa, inclusive
cabendo ao governador em exercicio escolher livremente o Procurador-Geral
de Justica. Esta situagéo foi corrigida no ano seguinte, quando, com muita
tenacidade, o MPE conseguiu intervir na redacédo da Constituicao Estadual,
que viria a ser promulgada em 5 de outubro de 1989, garantindo sua
autonomia administrativa e financeira e a independéncia funcional de seus
membros. (Disponivel em: hitps://www.mpto.mp.br/web/portal/2015/03/17/
historia)

Entre os desafios, como falta de sede prépria e corpo de promotores restrito,
a auséncia de regulamentagcdo especifica também foi um dos principais entraves a
atuacao do MP:

Inicialmente, 0 novo Parquetcontava com apenas 11 membros,
remanescentes do Estado de Goias. Os Promotores de Justica tinham que
ser distribuidos de modo a atender as 29 comarcas existentes, isto em uma
época de estradas, telecomunicagdes e instrumentos de trabalho precarios.

O novo Ministério Publico também ndo possuia lei prépria, sendo regido
provisoriamente pela Lei Organica do MP de Goias.

Ainda em 1989 foi realizado o primeiro concurso para membros do Ministério
Publico do Tocantins, com 27 vagas. Conforme relatado pela assessoria de imprensa
do MP Tocantins, “em 30 de janeiro de 1990, foram empossados o0s primeiros 22
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aprovados no concurso para Promotor de Justica Substituto. Era o passo mais
significativo, até ent&o, relacionado a estruturagcdo do Parquet”. J& em 1991, também
mediante concurso publico, o Parquet recebe mais 71 servidores auxiliares.

Porém, a regulamentacédo da instituicdo seria sistematizada somente cinco
anos depois, com a Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Tocantins,
publicada no Diario Oficial de 29 de novembro de 1996, que ainda ndo garantia a
efetiva autonomia financeira e administrativa, como o registro histérico revela:

Apesar das garantias legais, o Parquet ainda nao dispunha de orgcamento
préprio, mantendo-se por meio de cotas mensais repassadas pelo Executivo,
sem valores preestabelecidos. Somente com o advento da Lei Complementar
n® 51, de 2008, o MP passou a elaborar seu proprio orcamento e conquistou
o repasse do duodécimo. (2015)

Apés a garantia de orcamento proprio por meio da Lei Complementar n° 51
de 2008, diversos avangos podem ser observados, como sede prépria, novos
concursos para servidores e membros do MP.

Atualmente o Ministério Publico do Estado do Tocantins é integrado por 12
Procuradores de Justica, 106 Promotores de Justica e conta com um quadro
auxiliar de aproximadamente 500 servidores. Possui 15 sedes proprias e esta
presente nas 42 comarcas do Estado, atuando nos 139 municipios.

A criacdo de novas promotorias em comarcas do interior, a exemplo da
Promotoria de Justica da Comarca de Axixa, € um dos principais avangos do MP no
tocante a garantia do acesso a justica e a defesa dos direitos coletivos e individuais
indisponiveis da populacao do estado do Tocantins.

Com os avancgos conquistados pelo MP do Tocantins ao longo de quase trés
décadas, e da ainda recente atuacao do Parquet na regidao do Bico do Papagaio,
observa-se que a presenca das promotorias de justica nessas localidades abriu
precedentes para a conscientizacdo da comunidade acerca da tutela juridica estatal.

Regulada através do Ato de atribuicdo n® 00163 de 13 de agosto de 2002-
PGJ, a Promotoria de Justica da Comarca de Axixa tem status de 12 entrancia com
atribuicdes gerais, e atende aos municipios de Axixa e Sitio Novo do Tocantins. Com
mais de 50 anos de fundacédo e populacado estimada em aproximadamente 19 mil
habitantes, os dois municipios abrangem uma area de 474.309 kmz2.

Devido ao perfil econbmico baseado na agricultura familiar, pequenos
comércios e no servigo publico, aliados a um nivel de escolaridade relativamente
baixo, a comunidade local depende, em sua maioria, de programas de transferéncia
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de renda, e, prioritariamente, dos servicos publicos para garantia dos direitos
fundamentais e sociais.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE (2010),
demonstram que parte das familias dessas localidades vive com 1,7 salario minimo,
sendo que cerca de 50% da populacao tem renda per capita de 1/2 salario minimo.
Deste percentual, mais de 90% da receita destes municipios depende de recursos
oriundos de fontes externas como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); do
Ministério da Saude (MS); e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE).

Todos esses fatores associados resultam num dos mais baixos indices de
desenvolvimento humano do pais, onde os dois municipios pontuam abaixo de um
ponto, sendo Sitio Novo com 0.604 e Axixa com 0.627.

Tal realidade socioeconbmica reitera a importdncia e necessidade da
presenca e atuacdo das instituicbes estatais como ferramentas de efetivagcdo da
garantia de direitos, em especial aquelas ligadas a defesa dos bens juridicos
indisponiveis.

Com a presencga do Ministério Publico na referida comarca nos ultimos 16
anos, observa-se alguns avancos na realidade local. Apesar de nao dispor de
promotor titular, a Promotoria de Justica de Axixa tem-se destacado no cenério local
pela atuacdo em questoes que vao além da esfera penal.

4.3 O olhar da Promotoria de Justica da Comarca de Axixa — TO

Instituida ha 22 anos, a Promotoria de Justica Estadual da Comarca de Axixa,
Tocantins, funciona com atendimento ao publico na Rua XV de Novembro, s/n,
Centro, de segunda a sexta-feira, das 9h as 12h e das 14h as 18h. O érgao € composto
por quatro servidores, sendo um analista ministerial de nivel superior do quadro do
MP, dois terceirizados, um estagiario e somente um promotor de justica em
substituicdo. Embora o organograma do referido érgdo apresente estrutura com
Promotor titular e mais seis substitutos, desde 0 ano de 2015 o promotor em exercicio
acumula a representacdo nas promotorias das comarcas de ltaguatins e Axixa,
simultaneamente.

Desde sua instauracdo, o 6rgao funcionou em uma sala do Foérum local

durante cerca de 19 anos, e ha trés anos e trés meses, ganhou sede em prédio
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alugado, com espagos especificos para cada tipo de servigo, como recepg¢ao, sala de
reunides e audiéncias, e gabinetes para atendimento individualizado.

Para compreender como o trabalho da Promotoria de Justica da Comarca de
Axixa € desenvolvido, realizou-se entrevista com o analista ministerial do referido
orgao em 05 de junho de 2018. Lotado ha oito anos, além da conquista de um prédio
préprio, o servidor relatou que a atuacédo de promotores com rotina de expediente
regular tem sido o grande diferencial na prestacao de servicos a comunidade. Pois,
segundo o servidor, devido a falta de espaco adequado, ndo havia atendimento ao
publico por parte de promotores.

Durante a conversa, questionou-se sobre as principais demandas recebidas
pela Promotoria em Axix4, Tocantins, se hd uma estimativa por area. Fora os casos
da seara penal, o entrevistado destacou a procura por mediacado de conflitos sociais
diversos, e pela fiscalizagdo da prestacdo de servigos publicos, principalmente em
demandas da 4rea da saude.

Expedientes civeis, como discussdo de vizinhos, que podem ser
solucionados na delegacia ou na Defensoria Publica, acabam vindo pra ca e
o promotor acaba fazendo as vezes de mediador. Ultimamente também tem

chegado muitas questdes afetas ao concurso publico do municipio do Axixa”,
(F.B.N.O., analista ministerial).

Sobre o registro do volume de demandas, ele informou que ha resolucao do
Conselho Nacional do Ministério Publico que exige o preenchimento de relatério de
atividades funcionais pelas promotorias.

L4 a gente consigna todas as manifestacdes, seja em processo judicial,
procedimentos extrajudiciais, atendimento ao publico, colheita de termo de
declaragdes, audiéncias publicas, e demais atividades. Temos pouco acima
de 30 atendimentos mensais, em virtude de o promotor acumular atuagao
daqui com a Promotoria de ltaguatins. Sao dois dias de atendimento em Axixa
e trés dias em ltaguatins. Por exemplo, em junho de 2018 foram 35
atendimentos, uma média de cinco atendimentos diarios.

Como recursos e instrumentos utilizados na prestacdo do servico a
comunidade, o sujeito pesquisado cita o préprio sistema online do MP, protocolo
digital, e o fluxograma do 6rgao. “A comunidade é recebida pela recepcionista,
terceirizada, que colhe a identificagcdo e uma prévia da demanda no sistema, abre o
chamado para o promotor ja ter ciéncia do tema do atendimento em questao”,

(F.B.N.O., analista ministerial).
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Fator positivo observado € que o atendimento as demandas da comunidade
é feito pessoalmente pelo promotor. O que demonstra maior acessibilidade pelo
publico. Embora o servidor tenha ressaltado a necessidade de ampliacdo da equipe
técnica para facilitar o encaminhamento de demandas. “Ha levantamento no ambito
do MP, que estabelece a necessidade de um técnico ou oficial de diligéncias em cada
promotoria, para secretariar procedimentos extrajudiciais”, cita.

Além do recebimento de livre demanda, na atuagéo de oficio, o entrevistado
citou procedimentos onde o Parquet atua como custos legis, em agdes de probidade
administrativa e na cobranga da obrigatoriedade da prestacao de servigos:

Desencadeando procedimentos decorrentes de representacoes, pois muitas
vezes, o gestor publico ndo da impulso a um servigo, como tratamento de

salide ou mero transporte de pacientes, onde muitas vezes a pessoa tem que
vir aqui para solucionar o problema. (F.B.N.O., analista ministerial).

Entre os principais desafios que se impdem ao trabalho da Promotoria de
Justica da referida comarca, ele demonstra certa frustragdo com o resultado
alcancado diante da expectativa gerada.

Saber lidar com o funcionamento da gestédo publica municipal. Na assisténcia
social, por exemplo, quando ha uma crianca ou adolescente em situagdo de
risco, requisitamos que resolvam ou minimizem o problema, porém, na
maioria dos casos acabamos nao tendo efetividade alguma, pois apenas
judicializar toda questdo tratando apenas como mais um caso ou
procedimento que foi encerrado, sem mensurar se serd efetivo ou ndo, néo
resolve nem da retorno a comunidade. Os municipios ndo tém estrutura nem
organizacao adequada. A disposicdo também, do gestor ou equipe de tentar
resolver o problema dificulta, pois postergam demais as medidas que sao
orientadas a serem tomadas. (F.B.N.O., analista ministerial).

Apesar dos entraves ora apresentados, o entrevistado, que reside ha oito
anos no municipio sede da Comarca pesquisada, reconhece que ha avancos sociais
decorrentes da atuacao do Ministério Publico.

A meu ver, 0os problemas ndo correm mais tao soltos. As pessoas estao vindo
mais aqui. Pela presenca também regular do promotor, ja sabem que dia ele
esta aqui ou em ltaguatins. E o fato de serem atendidas pelo proprio promotor,
isso estreita os lagos, e passam a conhecer melhor a fungdo do Ministério
Publico, amplia 0 acesso, o que flexibiliza e ndo fica sé pra resolver questdes

de relevante interesse social, mas questdes comuns, que na maioria das
vezes sdo sanadas na via administrativa e por acordos mediados aqui.

Outro ponto relevante sdo as parcerias que a instituicdo ministerial tem
firmado com a sociedade civil organizada e demais setores. Como exemplo, o contato
direto, inclusive com atendimento nas sedes de Conselhos Tutelares; a participacao

em audiéncias publicas; realizacdo de palestras e reunides com a comunidade, em
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escolas e associagdes, podem ilustrar a nogao de compromisso social que a equipe
analisada tem demonstrado com a comunidade local.

4.4 Pesquisa com a comunidade

Com o objetivo de investigar qual a visao da comunidade em torno do campo
de atuacdo do Ministério Publico, a importancia da atuagdo do Parquet, e sua
contribuicdo para uma sociedade mais igualitaria através da garantia de acesso a
Justica, realizou-se pesquisa de campo com os moradores da cidade de Sitio Novo,
Tocantins, durante o més de junho de 2018.

Além dos trabalhadores da area comercial, os questionarios foram aplicados
com consumidores ora presentes, profissionais do servico publico e estudantes acima

de 18 anos. Dos entrevistados, 48,8% sdo homens e 51,1% mulheres.

Grafico 1 - Perfil dos entrevistados de acordo com o sexo

@ SsEXO

48,8% 51.1%

MASCULINO FEMININO

Fonte: A autora (2018)

Desse publico, 24,4% tém entre 18 e 24 anos; outros 26,6% entre 25 e 32

anos; 22,2% entre 33 e 45 anos; e 26,6%, acima de 45 anos.
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Grafico 2 — Perfil dos entrevistados de acordo com a idade

@ FAIXA ETARIA
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Fonte: A autora (2018)

Em relacao ao nivel de escolaridade, observou-se que o numero de pessoas

que concluiram a educacéo basica, e 0os que estdo cursando ou concluiram o ensino

superior somam mais da metade do publico-alvo.
Apenas 8,8% dos entrevistados nao concluiu o Ensino Fundamental; outros

8,8% tém Ensino Fundamental completo; e mais 8,8% ingressaram no Ensino Médio,
porém nao encerraram este nivel de ensino; ja a maioria concluiu o Ensino Médio,
com percentual de 26,6%; outros 20% estao cursando o Ensino Superior; 15,5% tém

curso superior completo; e 11,1% ja possuem nivel de pés-graduacao.
Grafico 3 — Perfil dos entrevistados segundo o nivel de escolaridade
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Fonte: A autora (2018)
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Para ilustrar o perfil socioecon6mico do publico investigado, além do nivel de

escolaridade, observou-se a atuacao profissional dos entrevistados a partir dos
principais setores da economia local. Trabalhadores rurais representam 11,1%;

profissionais da infraestrutura, 8,8%; pessoas que trabalham na educacao, 13,3%;
servidores da saude, 6,6%; aposentados, 4,4%; trabalhadores do setor de servigos

40%:; e 15,5% de desempregados e estudantes.

Grafico 4 — Perfil dos entrevistados de acordo com a profissao
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Fonte: A autora (2018)
Vale ressaltar que, apesar de relativo indice de escolaridade, boa parte desse
publico é responsavel pelo custeio da familia e recebe em média um salario minimo

ao més. Outra parcela ndo possui emprego estavel, vivendo de trabalhos temporarios,
na prestacdo de servicos elementares, como servigos gerais, agricultura e pecuaria

nas propriedades da regiéo.

Somado a esse percentual, deve-se ressaltar o numero de desempregados
com faixa etaria economicamente ativa, o que confirma a dependéncia de programas
sociais como o Bolsa Familia, e da prestagéao de servigos publicos para a garantia de

direitos, como educagéo, acesso a saude, assisténcia social, entre outros, fator que
confirma a necessidade de atuagéo do Judiciario na tutela de direitos da sociedade e
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na fiscalizagdo da atividade administrativa do ente estatal, como defensor do Estado
Democratico.

Para analisar a relagdo do Judiciario com a comunidade, em especial o papel
do Ministério Publico, e ainda a relevancia de sua atuacdo na Comarca de Axixa,
Tocantins, buscou-se conhecer a visao que os assistidos tém acerca da atuagao dos

orgaos voltados a este fim.

Grafico 5 — Acesso do publico-alvo ao judiciario

@ JA BUSCARAM O JUDICIARIO

66,6%
33,3%

SIM NAO

Fonte: A autora (2018)

Dado interessante, é que, apesar da realidade socioeconémica, mais de 60%
dos entrevistados afirma nunca ter procurado nenhum servigo do judiciario, alegando
nao haver necessidade até o momento. Outros demonstraram, em suas reacgodes, certa
visdo de que a Justica é para julgar crimes, fiscalizar os servigos publicos e defender
direitos.

Do percentual que respondeu de forma afirmativa, o reconhecimento da
necessidade de buscar a tutela judicial do Estado s6 surgiu apés terem sofrido a
violagdo de algum direito. Os entrevistados relataram demandas do direito de familia,
consumidor, trabalhista, penal e previdenciario, como motivagao.

Mas, observa-se que, ao citar a instituicdo Ministério Publico, a maioria atribui
a Promotoria de Justica o papel de orientacdo, mediagdo e representacdo em

demandas judiciais, funcéo esta delegada as defensorias publicas.
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Sobre a atuagao do MP em especifico, a grande maioria afirmou saber o que
€ o Ministério Publico, justificando ter conhecimento de seu papel como aparelho de
defesa dos direitos dos cidadaos. Apenas 14 sujeitos ficaram receosos de uma
possivel resposta equivocada e optaram pela negativa.

Grafico 6 — Visao da comunidade sobre a funcao social do Ministério Publico

@ NOCAO SOBRE O PAPEL DO MP

73,3%
22.2%
SIM NAO

Fonte: A autora (2018)

Das respostas afirmativas, somente trés dos entrevistados atribuiram ao
Parquet o papel inquisitivo do processo penal. Entre os relatos, o que chamou a
atencao entre as respostas é que justamente as pessoas que justificaram ter buscado
a tutela judicial para defesa em processo penal, ligaram o MP a funcéo de acusacgao
em julgamentos, conforme relatos transcritos a seguir:

E um 6rgao para a pessoa se defender quando néo tem condicées de pagar
advogado. O promotor serve de acusagao quando se vai preso, (J.C.F., 34,
produtor rural).

Atua na defesa da comunidade e na acusagédo de indiciados. Esta mais
proximo das pessoas, (M.F.P.P.C.F, 28, enfermeira).

E pra defender as pessoas sem condigdes financeiras e resolver suas
situacdes de denuncias de crimes ocorridos contra o cidadao, (A. L. C. P., 57,
motorista).

Além da visao acerca da atuacao do Parquet no processo penal, mais de 70%
dos entrevistados relacionou o papel do MP a defesa de direitos, seja na orientacao a
comunidade e em processos de conciliagdo tanto na esfera judicial como na fase

extrajudicial, e ainda como representante da parte processual. Vide relatos:
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Resolver problemas juridico, pessoais, familiares”, (H.M.C, 41, professora).
E onde a gente busca informagado”; (M. W. P. F., 56, professora aposentada).
E a instituigdo que cuida dos direitos do povo”, (D. M. C., 43, produtor rural)
Serve para defender a populagdo, os menos favorecidos que nao pode pagar
advogado”, (D. D. S., 39, agente de saude)

Para orientar a populagéo sobre os direitos e deveres do cidaddao em relagao
a justica; (J. J. O., 60, lavrador aposentado).

O lugar onde conseguimos protegdo para garantir nossos direitos”; “é
facilitador; (D. S. M., 36, lavadeira).

Outra observagao importante € a nocao do papel fiscalizador do MP enquanto
guardido da Lei, perante a prestacdo de servigos publicos, pontuada por parte dos

sujeitos investigados.

Trata de investigar dendncias e processa-las. (Y. P. O. 25, comerciante)
Defende o patriménio publico, (M. M. C., 19, professor)

Acredito que ele meche com a parte fiscal do Estado onde ele pode averiguar
casos e recolher provas, (M. T. S. 20, autbnomo)

Trabalha para defender os interesses da sociedade fiscalizando o
cumprimento das leis”. (M. R. S., 29, engenheiro agrobnomo desempregado).

Apesar do parco contato com a instituicdo, tal visdo tem sido elaborada
mediante a atuagdo do 6rgdo do MP na regido. Por diversas situagdes, a midia
regional registra e divulga as demandas em que o Ministério Publico € protagonista na
defesa dos interesses coletivos e individuais indisponiveis.

Nos ultimos anos a atuagao do MP na fiscalizagao do patriménio publico e na
mediacdo de conflitos na esfera extrajudicial tem sido acentuada pelos noticiarios
locais, como relatam algumas manchetes a seguir:

“MPE ingressa com agéao para obrigar Municipio e Camara de Vereadores de
Axixa a implementar o Portal Transparéncia”. (Site Conexdo Tocantins,
veiculado em 21.02.2017); “MPE ajuiza agao contra ex-prefeito de Sitio Novo
pela contratacdo de servidores sem concurso publico”. (Site Jornal do
Tocantins, veiculado em 02.06.17); “MPE pede anulagdo de contrato de
concessao do servico de abastecimento de agua em Sitio Novo” (Site Bico
24horas, veiculado em 12.12.17); “Promotoria de Justica de Axixa recomenda

que postos da cidade ndo aumentem combustiveis em razao da greve dos
caminhoneiros” (Site Folha do Bico, veiculado em 24.05.18)

A compreensado mais aprofundada sobre o papel da entidade ministerial foi
apresentada por universitarios, alguns deles, estudantes de Direito, embora tenham
cometido o equivoco de atrelar o Ministério Publico a estrutura do Judiciario.

Uma entidade do judiciario que luta pelos direitos dos cidadaos, sobretudo
por causas coletivas. Para tanto fiscaliza 6rgdos publicos e empresas

privadas no que se refere ao cumprimento de seus deveres para com o bem-
estar da populacao. (M. L. O. S., 19, estudante)
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O 6rgao MP é uma instituicdo que atua em defesa dos interesses da
sociedade, vez que também tem a funcdo ndo sé de atuar como parte em
processos de sua competéncia como também fiscaliza a lei. (K. C. L., 22
estudante)

Apenas dois dos estudantes de direito que serviram de sujeitos da presente
analise citaram a independéncia do MP, em relacdo a sua estruturacdo como
instituicdo essencial ao Estado Democratico de Direito, mas com autonomia funcional:

E um 6rgéo independente que tem a funcéo de fiscalizar o poder publico afim
de defender os interesses publicos ou individuais (T. O. S. 18, estudante).
E um 6rgao independe instituido pela Constituicdo Federal com a finalidade
Entre outras de oferecer a denlncia em casos de crimes de agcédo penal
publica incondicionais, e nos casos de acdo penal publica condicionada
realizar a denlncia com a devida representacao (W. P. S., 21, estudante)
Sobre o contato com os érgdos do Ministério Publico, quase 80% dos
entrevistados apontaram nunca ter ido a uma Promotoria de Justiga voluntariamente,
0 que ratifica a visdo que a sociedade tem de que o MP é a instituicao voltada a defesa

de direitos, como ja explicitado.

Grafico 7 — Acesso da comunidade por demandas levadas ao MP

@ A FORAM AO MP
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Fonte: A autora (2018)

Por acreditar que o Parquet é o “representante do povo”, a comunidade ainda
ndo desenvolveu a consciéncia do exercicio da cidadania através da
representatividade perante o judiciario e da fiscalizagdo da atividade estatal pela
iniciativa popular. Exemplo disso é o pequeno indice de livres demandas que chegam
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as promotorias de justica relacionadas a fiscalizagcao de servigos por meio de Noticia-
fato e Agao Civil Publica.

Em relacdo a atuacdo do Ministério Publico da Comarca de Axixa - TO, no
atendimento a comunidade de Sitio Novo, mesmo nao sabendo precisamente do que
se trata e o que faz o MP, quase cem por cento dos entrevistados reconhece que a
localizagdo geografica foi fator decisivo para a ampliagéo de oportunidades no acesso

a Justica.

Grafico 8 — Visdo da comunidade sobre a atuacdo do MP na Comarca de Axixa -TO
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Fonte: A autora (2018)

Além da proximidade fisica, a populacéo relata que a atuacado da Promotoria
de Justica tem se mostrado eficaz no sentido de facilitar e ampliar o acesso da
comunidade ao judiciario, como também tem sido mecanismo fundamental na garantia

de direitos. Entre os relatos, algumas consideragbes merecem destaque:

Facilidade por ser proximo de casa e centralizado, (J.C.F., 34, produtor rural).
Ficou mais rapido e eficaz, além de que as pessoas que procuram esse tipo
de servigo possuem uma renda baixa, (I. M. A. O. A, 22, estudante).
Melhorou bastante, pois agora as pessoas tém onde pedir socorro por seus
direitos, (S. S. M. R., 30, professora).

Mais proximo, com mais informagao e mais facil pra ser recebido, (M. F. P. P.
C. F., 28, enfermeira).

Porque sempre encontramos atendimento; (J. S. A., 65, lavrador
aposentado).
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Diante dos relatos, observa-se que a presenca de um 6rgédo do MP na
comunidade investigada pode ser considerada fator determinante para o
desenvolvimento de consciéncia critica acerca do exercicio da cidadania. Conforme a
comunidade acompanha a atuacao do MP, vai se apropriando da relagéo entre direito
e dever e ainda da soberania popular que sustenta uma sociedade democratica. Este
efeito pode ser confirmado pelos relatos explicitados:

Facilitou o acesso da comunidade e aumentou o conhecimento sobre direito
e interesses da populagdo da regiao, (M. C. P. P. O., 26, engenheira
agrébnoma).

Muito mais facil, descentralizou e as pessoas foram em busca dos seus
direitos, o que é vélido, (A. M. C. P., 54, agente comunitario de salde).
Porque foi através de la que as pessoas estdo mais informadas dos seus
direitos, (R. L. A., 49, professora).

Apesar de vivermos em um pais no qual os menos "instruidos" sofrem pelo
descaso dos nossos governantes essa comarca possibilitou que muitos
tivesse acesso ao judiciario se informando e buscando seus direitos no qual
em alguns casos tem surtido um efeito positivo. (C. C. C. D., 36, professora)

Fato muito interessante € a visdo de que, a partir da instalacao do Ministério
Publico na localidade e da facilidade de acesso pela comunidade, a judicializacao de
lides também teve aumento significativo, o que dois entrevistados consideraram ser
fator negativo.

Tem melhora sim, pelos menos a sociedade é melhor assistida, nem que seja
por brigas de vizinhos, o povo corre pra la (risos)”, (S. S. M. C., 30, dona de
casa).

Para uma parte sim, esta mais perto, mas acaba dificultando porque agora
com todo problema bobo as pessoas vao logo ao MP justamente porque é
facil ser atendido e gera muita demanda por coisas bobas”, (M. C. P., 51,
lavrador)

Esse efeito acima ressaltado, para os entrevistados, se mostra como entrave
para a atuagao eficaz da entidade ministerial, haja vista que o acumulo de demandas
“gera demora nos processos”.

A auséncia de promotor titular também foi apresentada por um dos sujeitos
como fator negativo na atuacédo do MP, apesar de reconhecerem que os profissionais
responsaveis pela atividade do érgao local tém compromisso com o pleno exercicio
de seu papel.

Melhorou, porém, necessita ter mais de um promotor, pois o daqui fica
dividido em varias cidades”, (S. W. P. P. P., 50, professora).
O acesso ao judiciario depende de varios fatores, um deles seria sim a criagdo

de um na regido, mas é necessario bem mais que isso para se ter um efetivo
acesso ao judiciario, como por exemplo, ter Promotores de Justiga com
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disponibilidade de atuagéo e real interesse em ajudar a populagao, ((W. P.
S., 21, estudante)

Nesse aspecto é salutar mencionar a observacao de Rogério Bastos Arantes

(1999), sobre o que ele intitula de “reconstrucao institucional do Ministério Publico”.

Os proprios integrantes do MP, imbuidos da convicgao de colocar a instituicdo
a servigo da construcao da cidadania, tém desenvolvido agbes dentro e fora
de seu circulo normal de atribuicbes visando a mudancas legais e
constitucionais capazes de alterar profundamente seu papel institucional. [...]
€ preciso lembrar que estamos falando de um processo de reconstrugédo
institucional sem qualquer mecanismo externo de impulsdo, mas decorrente
essencialmente da vontade politica dos proprios integrantes da instituicao.
(ARANTES, 1999, p. 9)

Além da estruturagéo por parte do Estado, o compromisso dos profissionais
com os principios que norteiam o exercicio das funcées do Ministério Publico, assim

como dos demais poderes, devem ser inerentes ao exercicio de sua pratica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Analisar, investigar e discutir sobre o papel do Ministério Publico e a forma
como este € visto pela comunidade, é tarefa complexa. O campo de trabalho desta
pesquisa englobou a importancia da atuacao do Parquet e sua contribuicao para uma
sociedade mais igualitaria através da garantia de acesso a Justica e a relevancia desta
compreensao para os profissionais bacharéis em Direito.

Nesse sentido, pode-se refletir inicialmente que, mesmo o acesso a justica
sendo um dos direitos fundamentais do homem, e sendo primordial para a garantia de
outros direitos civis, este acesso ainda é restrito e condicionado a diversos fatores que
homologam a desigualdade na sociedade como, por exemplo, situacdo econbémica e
escolaridade. Assim, o papel do MP modificou-se no decorrer da histéria e foi ampliado
e desse modo foi preciso entender a forma como a populagdo da comarca analisada
na presente pesquisa o vé.

Mesmo com a presenca de defensorias, ao desempenhar funcao de mediacao
de conflitos, e defesa de interesses coletivos e individuais indisponiveis tanto
juridicamente como na via administrativa, a intervencdo do MP em beneficio da
sociedade torna-se cada dia mais presente e necesséaria, visto a crescente
necessidade de dar o acesso a justica e demais servigos prestados pelo Estado a
populacao, de forma igualitaria.

A partir dos questionarios, entrevistas e observacao aplicados, analisa-se que,
em diversos momentos, a figura do Ministério Publico superou a imagem de mero
acusador no processo penal, assumindo seu verdadeiro papel de guardiao da lei e
defensor do Estado Democratico de Direito, como instituicdo que colabora e trabalha
pela garantia dos direitos coletivos e individuais indisponiveis.

A evolucao nas relagdes sociais, e, principalmente a atuagédo da Promotoria
de Justica voltada a defesa dos interesses populares e a defesa do patriménio publico,
tém estimulado essa mudanca de olhar da comunidade, que embora paulatinamente,
desperta para a soberania popular na organizacado social. Prova do avanco ja
conseguido é a referéncia quase que unanime da comunidade a Promotoria de Justica
da Comarca de Axix4 como via de protecdo ao cidaddo na defesa de direitos as
camadas populares.
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Encerro essa etapa da formacado académica com a certeza de que a
problematica da legitimidade de atuagédo do Ministério Publico e contribui¢cdo para uma
sociedade mais justa, ndo é assunto esgotado. O presente trabalho lanca um olhar
para estudos mais aprofundados sobre a tematica ora analisada. Pois, a medida que
as relagdes sociais modificam-se ao longo do tempo, o Direito, enquanto ciéncia, e
todos os seus instrumentos, como a lei e as instituicbes responsaveis pelo seu
cumprimento, devem caminhar juntos para atender aos anseios sociais, € assim,

continuar o percurso em busca do ideal de sociedade que desejamos alcancar.
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Entrevista direcionada a Promotoria de Justica da Comarca de Axixa - TO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAAO — UFMA

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS, SAUDE E TECNOLIGA

CURSO: BACHARELADO EM DIREITO

PESQUISADORA: KAYLA PACHECO NUNES

OBJETIVO: Pesquisar acerca das intervencdes sociais do Ministério Publico para a
garantia do acesso a justica.

QUESTIONARIO: MP

1) Quais os tipos de demandas recebidas por esta promotoria? Ha uma estimativa
por area?

2) Quais recursos e instrumentos utilizados no atendimento a comunidade?

3) A estrutura da equipe € suficiente para a atender a demanda local? Justifique.

4) Além do recebimento espontaneo de demandas, que outras acbes o0 6rgao
desenvolve?

5) Como funcionam parcerias com outras instituicdes do judiciario e da sociedade
civil organizada?

6) Cite alguns dos desafios profissionais para a atuacdao da Promotoria em
intervengdes sociais.

7) Quais os principais avangos sociais decorrentes da atuacao do Ministério
Publico observada desde a implantacdo da promotoria da comarca de Axixa?
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Entrevista direcionada a Promotoria de Justica da Comarca de Axixa - TO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAAO — UFMA

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS, SAUDE E TECNOLIGA

CURSO: BACHARELADO EM DIREITO

PESQUISADORA: KAYLA PACHECO NUNES

OBJETIVO: Pesquisar acerca das intervencdes sociais do Ministério Publico para a
garantia do acesso a justica.

QUESTIONARIO: COMUNIDADE
1) Sexo: ( )Masculino ( )Feminino
2) ldade
( )Entre18e24anos ( )Entre25e 32 anos
( )Entre33e45anos ( ) Acimade 45 anos

3) Nivel de escolaridade

() Ensino Fundamental Incompleto () Ensino Fundamental Completo
() Ensino Médio incompleto () Ensino Médio completo
() Superior incompleto () Superior Completo

() Pbs-graduacéao

4) Profissao

5) Vocé ja procurou algum servigo do judiciario? Se sim por qual motivo?

6) Vocé sabe o que é o Ministério Publico? Se sim, sabe dizer o que essa
instituicdo faz?

7) Vocé ja foi ao Ministério Publico em algum momento? Se sim, por qual
motivo?

8) Depois de criada a comarca de Axixa, vocé considera que a comunidade tem
melhor acesso ao judiciario? Justifique.
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Matéria veiculada no site Conexao Tocantins em 21 de fevereiro de 2017
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O Brasil se encontra aqui
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Portal Transparéncia

O Ministério PUblico Estadual (MPE), por meio da
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Matéria veiculada no site Jornal do Tocantins em 02 de junho de 2017
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MPE ajuiza agao contra ex-prefeito
de Sitio Novo

O ex-prefeito pode ser condenado a perda de eventual funcao
publica que esteja exercendo; entre outras penalidades

02/06/2017 18:27

Redagao

ASSINE JA

100 0®

O Ministério Publico Estadual (MPE) ajuizou, nesta sexta-feira, 2, Acao Civil
Publica (ACP) por ato de improbidade administrativa contra o ex-prefeito de
Sitio Novo do Tocantins Anténio Jair Abreu Farias em razao da confratacdo de
servidores sem concurso publico para o Quadro Geral do municipio.

Segundo o 0rgao, a proposta pelo promotor de Justica Elizon de Sousa
Medrado, a ACP explica que a contratacao de servidores temporarios para
atender as necessidades permanentes do servico publico contraria o artigo 137
da Constituicdo Federal e fere diversos principios legais da administragao
publica.

“Ele acrescenta que a pratica irregular em Sitio Novo continuou, apesar de o
prefeito ter assinado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), no qual
comprometeu-se a realizar concurso publico, rescindir os contratos de trabalho
temporarios até dezembro de 2011 e dar posse aos candidatos aprovados até
dezembro de 20127, informou o MPE.

Mesmo tendo realizado concurso publicc em novembro de 2011, conforme o
MPE, o municipio manteve parte dos contratos temporarios e ainda realizou
novas admissoes irregulares nos anos de 2012 e 2013, quando o certame ainda
continuava em vigéncia.

Asituacao deirregularidade em Sitio Novo do Tocantins foi apontada ao MPE
pelo Ministério PUblico Federal (MPF) e pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e depois confirmada por meio de documentacéo requerida pelo Ministério
Publico Estadual.

Pela pratica irregular, segundo o orgao, o ex-prefeito pode ser condenado a
perda de eventual funcao publica que esteja exercendo; suspensao dos direitos
politicos; pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracao
recebida como prefeito; e proibi¢do de contratar com o poder publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais e de credito.

O JTo tentou contato com o ex-prefeito, mas até 0 momento nao obteve
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Matéria veiculada no site Bico 24H em 13 de dezembro de 2017
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BICO 24H
de Noticias

Sexta-feira, 22 de junho de 2018.

Bico do Papagaio Araguatins Cidades Politica Estado Palmas Para Maranhao Opinido Geral Brasil Nota|

15/12/2017 - 00h22m
LICITACAO FOI DEFICIENTE

MPE pede anulacao de contrato de concessao do
servico de abastecimento de agua em Sitio Novo
{
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O Ministério Publico Estadual (MPE) ajuizou A¢do Civil Publica, com pedido de liminar, requerendo a suspens&o do contrato de
concessao celebrado entre o Municipio de Sitio Novo do Tocantins e a empresa Hidroforte Administrac@o e Operagao S/C LTDA,
referente aos servicos de abastecimento de agua e saneamento da cidade.

O autor da Acao, Promotor de Justica Elizon de Sousa Medrado, solicita ainda que a Justica determine a rescisao do contrato de
concessao firmado entre o municipio e a empresa, devido a falhas no procedimento licitatdrio da concessao e ao
descumprimento das obrigactes assumidas pela concessionaria.

Segundo a Agdo, em novembro de 2014, fol promulgada no municipio de Sitio Novo uma lei municipal autorizando o Executivo a
outorgar a prestacdo dos servicos pUblicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario local.

Em margo de 2015, a prefeitura realizou uma audiéncia publica que foi a Unica do processo e contou com a presenca de apenas
53 pessoas e, em junho do mesmo ano, apenas com publicagao no Didrio Oficial da Uniao, informou a abertura do processo de
licitag&o do servigo.

Apenas trés empresas participaram da licitacdo, entre elas a Hidroforte, que no dia 29 de julho ganhou o processo e foi
homologada, 34 dias depois, para a execucao dos servigos. “Assim, temos que num periodo inferior a um ano, todo o complexo
procedimento para a concessao de um servigo puUblico essencial transcorreu”, destacou o Promotor.

A ACP ainda frisa que, no procedimento para a concessao do servigo, ndo houve a criagdo de um ente regulador apto a
fiscalizagdo da execugdo do servico. “A lei € clara em dispor que se trata de condigao de validade do contrato a existéncia de
normas de regulacao”, apontou o Promotor.

Também pontuou que n&o houve um debate sobre o plano municipal de saneamento basico e gue a divulgagdo da licitagao foi
deficiente, mais uma vez contrariando a lei que determina a publicacao em didrio oficial estadual e jornais locais.
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Matéria veiculada no site Folha do Bico em 24 de maio de 2018

AXIXA: Promotoria recomenda que postos nio aumentem combustiveis em
razao da greve dos caminhoneiros

24 de Maio de 2018
A Promotoria de Justica de Axixa do Tocantins expediu recomendacao a
geréncia dos dois postos de combustiveis existentes no municipio, nesta
quinta-feira, 24, orientando que ndao promovam aumento abusivo dos pre¢os
dos combustiveis tendo como justificativa a greve dos caminhoneiros.
Na recomendacao, o promotor de Justica, Elizon de Sousa Medrado, explica
que aumentos injustificaveis ferem o Cédigo de Defesa do Consumidor e se
configuram como crime contra a relacdo de consumo (punivel com pena de
reclusao de 2 a 5 anos e multa) e como crime contra a economia popular
(punivel com detencdo de 2 a 10 anos e multa).
O representante do Ministério Publico Estadual explica que, em caso de
descumprimento, podera instaurar Procedimento Preparatorio Criminal para
apurar a conduta dos responsaveis ou determinar a instauragao de inquérito
por parte da Policia Civil.
Informacdes iniciais prestadas a promotoria de Justica de Axixa, nesta quinta-
feira, indicavam que os dois postos haviam procedido aumento do preco dos
combustiveis e, como forma de evitar eventual abuso, o Ministério Publico
expediu a recomendacao.

Disponivel em:
http://www.folhadobico.com.br/05/2018/axixa-promotoria-recomenda-que-postos-
nao-aumentem-combustiveis-em-razao-da-greve-dos-caminhoneiros.php



