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RESUMO

A Constituicao Federal de 1988 trouxe uma nova categoria de segurado obrigatério,
qual seja, a do segurado especial, que é aquele que exerce a profissdo em regime de
economia familiar, sendo o primeiro texto constitucional a promover a integracao de
tais trabalhadores rurais. O presente trabalho fara uma andlise da evolugdo da
legislagéo atinente ao trabalhador rural durante o século XX, trazendo pontos comuns
ente elas, bem como as mudangas ocorridas apds a promulgagédo da CF e o que
surgiu a partir desta. O conceito de segurado especial sera analisado a luz da CF,
com detalhamento do que vem a ser o regime de economia familiar, sua forma de
vinculacdo a terra, o inicio de prova material necessario a comprovagdo da
especialidade da atividade e como ela é provada. Por fim, serd exposto como os
tribunais vém aplicando os dispositivos legais na conceituacao de segurado especial
em seus julgados.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Segurado Especial. Regime de Economia
Familiar. Inicio de prova material.



ABSTRACT

The Brazilian Federal Constitution of 1988 brought a new category of insured required,
the special insured, who labours in a family economy regime, being the first
constitutional text to promote the rural workers integration.The current discussion will
do a law evolution analysis regarding the rural worker during century XX, bringing
common subjects between them, as changes occurred after the promulgation of
Brazilian Constitution and what came from this on. The concept of insured special will
be analyzed by the lenses of Brazilian Constitution, detailing the family economy
regime , your binding way, material proof beginning necessary to validate activity and
how it's proved. After all, it will be showed how courts are applicating law precedents
in concepting special insured in your trials.

Keywords: Brazilian Federal Constitution. Special Insured. Family Economy Regime.
Start of Material Proof.
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1. INTRODUCAO

O Direito Previdenciario € direito social, garantido constitucionalmente,
sendo ramo do direito responsavel por garantir ao contribuinte o minimo de
subsisténcia numa situacéo de necessidade. Sua tutela é prestada em trés vertentes:
salde, assisténcia e previdéncia, cada uma com suas especificidades.

Diversos sao os beneficios previdenciarios oferecidos aos contribuintes e
segurados do Instituto Nacional do Seguro Social atualmente. Com a Constituicao
Federal de 1988, houve uma ampliacdo significativa do rol daqueles, juntamente com
a determinacdo que seriam devidos também aos trabalhadores rurais, de forma
igualitaria ao que acontecia com os trabalhadores urbanos, prezando pelo principio
da isonomia.

O presente trabalho ira tratar de uma categoria de trabalhador rural que
surgiu com a CF, que é a do segurado especial, e, de forma especifica, expor a
maneira que a jurisprudéncia vem utilizando-o. Alguns dispositivos foram
acrescentados ao ordenamento juridico, tais como as Leis 8.212/91 e 8.213/91 e a
Emenda Constitucional 20/98, com a fim de dar concretizacdo ao que fora
determinado na CF.

Entretanto, para a concessao a este ultimo grupo, alguns critérios sdo
necessarios. E o texto da CF nao trouxe a definicao de forma satisfatéria, pois quanto
ao trabalho rural, ha duas espécies de segurados: o trabalhador rural e o segurado
especial, que é a pessoa fisica residente no imdével rural ou em aglomerado urbano
ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua colaboracéo (artigo 12, VI,
a, da Lei 8212/91), em algumas condi¢des.

Tal categoria foi beneficiada com a redugao de cinco anos, para ambos 0s
sexos, em virtude do trabalho degradante desenvolvido, iniciado muitas vezes ainda
na infancia, sem a devida protecdo, com reflexos na concessdo do beneficio de
aposentadoria por idade; com a possibilidade de deferimento de aposentadoria hibrida
(trazida pela Lei 11.718/08), que se traduz na soma do tempo de servico urbano e
rural; na apresentagdo de inicio de prova material correspondente a caréncia do

beneficio pleiteado, sem a necessidade de recolhimento de contribui¢des.
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E nesse contexto que o presente trabalho tera como objetivo discutir
questbes que envolvem o segurado especial: conceito, situagées em que ha o
enquadramento e situacbes em que nao ha, trazendo posi¢cdes doutrinarias e
jurisprudenciais sobre o tema. A coleta de dados para a pesquisa cientifica em
referéncia se deu essencialmente por meio de pesquisa bibliografica e foram utilizadas
as seguintes ferramentas para a construgdo do raciocinio: doutrina, a legislacao
brasileira e a jurisprudéncia.

O presente trabalho é composto por quatro capitulos. No primeiro, foram
expostas linhas gerais acerca da seguridade social, bem como foi feito um paralelo da
legislacéo referente ao trabalhador rural ao longo do século XX.

No segundo capitulo, ha exposicao do conceito de segurado especial, de
forma a compatibiliza-lo com a CF, bem como a apresentacdo temas referentes
aquele, tais como forma de vinculacao a terra, regime de economia familiar e situacoes
néo excludentes.

No terceiro capitulo, foi abordado como é feita a comprovacao da atividade
rural, trazendo os diversos tipos e meios de prova determinados em lei.

E, por ultimo, é apresentado o entendimento da jurisprudéncia acerca do
conceito de segurado especial, trazendo a interpretagdo que os tribunais tém dado a

tal categoria.
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2. NOCOES GERAIS ACERCA DA SEGURIDADE SOCIAL

Conforme expdem Castro e Lazzari (2017), o sistema de protegcao social
brasileiro, tal qual aconteceu na Europa, foi fruto do reconhecimento da necessidade
de intervencdo do Estado para a supressdo das deficiéncias decorrentes do
liberalismo absoluto.

A Seguridade Social remonta do periodo romano, entretanto, sé adquiriu
forca no século XX, periodo em que o poder publico, apés manifestacbes de
trabalhadores, atentou-se a ela. O seguro social nasceu da necessidade de amparar
o trabalhador e protegé-lo contra os riscos do trabalho, segundo Santos (2016).

Atualmente, a seguridade social compreende um “conjunto integrado de
acoOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (art. 194 da CF). A
partir disso, temos que seguridade social € género, que tem como espécies a saude,
a previdéncia e assisténcia social.

A primeira delas, a saude, é conceituada no artigo 196 da CF:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econébmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servigos para
sua promocao, protecao e recuperacao.

A saude é dispensada a toda a populacado, independentemente de
contribuicdo e de classe social. Kertzman (2015) confirma isso ao afirmar que o
acesso a saude independe de pagamento e é irrestrito, de forma a ndo excluir os
estrangeiros e 0s que por possuirem renda, teriam condicbes de pagar por
atendimento em rede particular.

Por conseguinte, hd a assisténcia social, que sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo & seguridade social. E direito social,
dever do Estado, e tem os seguintes objetivos, segundo o artigo 2° da Lei 8.742/93:

Art. 20 A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protegédo social, que visa a garantia da vida, a redugao de danos e a
prevengao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

c) a promogéao da integragdo ao mercado de trabalho;
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d) a habilitacao e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de
sua integracdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutengao ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameagcas, de vitimizagdes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

E, por fim, h& a previdéncia social, que, conforme o artigo 201 da CF, é
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacao
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
Kertzman (2015) afirma que a previdéncia € sustentada por dois principios basicos,
que sao oda compulsoriedade e da contributividade. O primeiro deles obriga a filiacao,
ndo dando a chance de nao fazé-lo. Ja o segundo, o principio da contributividade,
aduz que € necessario haver contribuicdo para a manutencdo do sistema. A
previdéncia atendera, conforme o artigo 201 da CF, as seguintes situacgdes:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancgada;
Il - protegéo a maternidade, especialmente a gestante;
[l - protecdo ao trabalhador em situagao de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusédo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 22

Feitas tais consideragdes acerca da seguridade social, instituto de onde
sao extraidas as bases para este trabalho, é necessario tragar um historico acerca da
legislacao relacionada a protecéo dos rurais, tanto antes quanto apds a CF.

2.1. LEGISLACAO APLICAVEL AO TRABALHADOR RURAL ANTERIOR A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A legislagcdo acerca do trabalhador rural desenvolveu-se na linha
cronolégica apresentada a seguir.
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2.1.1 Lei Eloy de Chaves

A primeira norma sobre previdéncia inserida no ordenamento juridico
brasileiro foi a Lei Eloy Chaves, pelo Decreto Legislativo n? 4.682/23. Instituiu-se que
a partir de entdao seriam criadas caixa de aposentadorias pensdes para 0sS
empregados de empresas de estradas de ferro existentes no pais (art. 2° do DL n®
4.682/23).

O artigo seguinte estipulou como seria a arrecadacao para o fundo, na

seguinte forma:

Art. 32 Formarao os fundos da caixa a que se refere o art. 1

a) uma contribuicdo mensal dos empregados, correspondente a 3 % dos
respectivos vencimentos;

b) uma contribuicdo annual da empreza, correspondente a 1 % de sua
renda bruta:

c) a somma que produzir um augmento de 1 1/2 % sobre as tarifas da
estrada do ferro;

d) as importancias das joias pagas pelos empregados na data da
creacao da caixa e pelos admittidos posteriormente, equivalentes a um mez
de vencimentos e pagas em 24 prestacdes mensaes;

e) as importancias pagas pelos empregados correspondentes &
differenga no primeiro mez de vencimentos, quando promovidos ou
augmentados de vencimentos, pagas tambem em 24 prestagcdes mensaes;

f) o importe das sommas pagas a maior e nao reclamadas pelo publico
dentro do prazo de um anno;

g) as multas que attinjam o publico ou o pessoal;
h) as verbas sob rubrica de venda de papel velho e varreduras;
i) os donativos e legados feitos &, Caixa;

j) os juros dos fundos accumulados.

Nas Caixas, identificam-se trés caracteristicas fundamentais: (a) a
obrigatoriedade de participacao dos trabalhadores no sistema, sem a qual nao seria
atingido o fim para o qual foi criado, pois mantida a facultatividade, seria mera
alternativa ao seguro privado; (b) a contribuicdo para o sistema, devida pelo
trabalhador, bem como pelo empregador, ficando o Estado como responsavel

pela regulamentagdo e supervisdo do sistema; e (c) por fim, um rol de prestacbes
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definidas em lei, tendentes a proteger o trabalhador em situagdes de incapacidade
temporéaria, ou em caso de morte do mesmo, assegurando-lhe a subsisténcia
(CASTRO E LAZZARI, 2017).

Havia a determinacao no préprio DL de que os fundos e as rendas obtidos
por consequéncia da lei seriam de uso exclusivo da caixa e destinados unicamente
aos fins determinados. A proibi¢ao era de tal modo que o diploma puniria com nulidade
os atos que desobedecem, podendo haver também a responsabilizacdo dos
administradores (art. 6°). Depois daquela surgiram varias caixas de aposentadorias e
pensdes, em diferentes setores, mas nenhuma delas abrangeu os trabalhadores
rurais (MARTINS, 2010).

2.1.2 Seguro Social Rural

Posteriormente, houve o Seguro Social Rural, instituido pela Lei 2.613/55,

a primeira norma de protecao ao trabalhador rural, com os seguintes objetivos:

Art. 32 O Servigo Social Rural tera por fim:

I. A prestacdo de servicos sociais no meio rural, visando a melhoria das
condi¢oes de vida da sua populacao, especialmente no que concerne:

a) a alimentagao, ao vestuario e a habitagao;
b) a saude, a educagao e a assinténcia sanitaria;

c) ao incentivo a atividade produtora e a quaisquer empreendimentos de
molde a valorizar o ruralista e a fixa-lo a terra.

Il. Promover a aprendizagem e o aperfeicoamento das técnicas de trabalho
adequadas ao meio rural;

Ill. Fomentar no meio rural a economia das pequenas propriedades e as
atividades domésticas;

IV. Incentivar a criacdo de comunidades, cooperativas ou associagdes rurais;

V. Realizar inquéritos e estudos para conhecimento e divulgacdo das
necessidades sociais e econdmicas do homem do campo;

VI. Fornecer semestralmente ao Servico de Estatistica da Previdéncia e
Trabalho relagdes estatisticas s6bre a remuneragao paga aos trabalhadores
do campo.
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Para Berwanger (2013, p. 39), “a lei apresentava uma proposta pertinente
aos rurais, mas que, no entanto, ndo foram implementadas e, consequentemente, sem

grande resultado social’.
2.1.3 Estatuto do Trabalhador Rural

Por conseguinte, com o advento da Lei 4.214/63, instituidora do Estatuto
do Trabalhador Rural, tratou da protecao trabalhista, e, pela primeira vez, da protecao
previdenciaria aos rurais. Berwanger (2013) afirma que a lei trouxe alguns conceitos,
dentre eles o de trabalhador rural, definindo-o como pessoa fisica que presta servigcos
a empregador rural, em propriedade rural ou prédio rustico mediante salario pago em
dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte em dinheiro (art. 29).

Trouxe a conceituagdo de empregador rural, no artigo 32, que é a pessoa
fisica ou juridica, proprietario ou ndo, que explore atividades agricolas, pastoris ou na
industria rural, em carater temporario ou permanente, diretamente ou através de
prepostos.

Na oportunidade, houve a criacdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia
ao Trabalhador Rural, conforme estipulado no artigo 158 da Lei 4.214/63:

Art. 158. Fica criado o “Fundo Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural”,
que se constituird de 1 % (um por cento) do valor dos produtos agro-pecuarios
colocados e que devera ser recolhido pelo produtor, quando da primeira
operacgdo, ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios, mediante
guia prépria, até quinze dias daquela colocacao.

A determinacgao para que houvesse o recolhimento de porcentagem sobre
o valor da produgédo era com a finalidade de custear os beneficios criados. Foi
atribuida ao Instituto de Aposentadorias e Pensbées dos Industridrios a
responsabilidade pela gestdao dos beneficios aos trabalhadores rurais, conforme o
artigo 159. Pela primeira vez, eram devidos aos trabalhadores rurais os seguintes
beneficios, segundo o artigo 164:

Art. 164. O IAPI prestara aos segurados rurais ou dependente rurais, entre
outros, os seguintes servigos:
a) assisténcia 4 maternidade;
b) auxilio doenga;
) aposentadoria por invalidez ou velhice;
) pensao aos beneficiarios em caso de morte;
) assisténcia médica;
f) auxilio funeral;

g} VETADO.

c
d
e
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Tais beneficios seriam devidos a esposa, ao marido invalido, aos filhos
de qualquer condi¢cdo quando invalidos ou menores de dezoito anos, as filhas
solteiras de qualquer condicdo, quando invélidas ou menores de vinte e um anos;
se nao houvesse algum dos dependentes citados anteriormente, seriam devidos
ao pai invalido e a mae; e, por ultimo, aos irméaos invalidos ou menores de dezoito
anos e as irmas solteiras, quando invalidas ou menores de vinte e um anos (artigo
162 da Lei 4.214/63). Para fazer jus as prestacdes, seria necessario o periodo de
um ano de arrecadacao (artigo 172 da Lei 4.214/63).

A pequena arrecadagdo em trés anos, e, consequentemente, a
insuficiéncia de recursos, fez com que o governo modificasse as prestagdes a serem
abarcadas pela Previdéncia Social Rural, ndo mantendo beneficios como
aposentadorias e pensdes, mas restringindo-se a assisténcia meédica (Berwanger,
2013). Como afirmou Chiarelli (1971, p. 43, apud Berwanger, 2013, p. 60), “o
trabalhador rural continuou marginalizado na vida previdenciaria brasileira, s6 que,

desde 1963, um marginalizado que tinha a seu favor inexequiveis.”

2.1.4 Decreto-Lei 276/67

O referido decreto, editado quatro anos apés o Estatuto do Trabalhador
Rural, foi responsavel por reduzir o ambito de aplicacdo deste. A nova redacao do
artigo 158 manteve o valor da aliquota a ser paga a titulo de contribuicdo, que era
de 1%, devida ao produtor, que, a partir de entdo, deveria ser recolhida pelo
adquirente (artigo 158, I, a, Decreto-Lei 276/67). Caso o produtor industrializasse
seus produtos, ficaria a cargo deste fazé-lo (artigo 158, Il, a, Decreto-Lei 276/67).

Também trouxe alguns conceitos, como o de produto rural, no artigo 158,
§ 1° “entende-se como produto rural o que provém da lavoura, da pecuaria e da
atividade extrativa em fonte vegetal ou animal”.

Criou-se o Fundo de Assisténcia e Previdéncia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL), em substituicdo ao IAPI. Aquele seria responsavel pelo custeio da
prestacdo de assisténcia meédico-social ao trabalhador rural e seus dependentes
(art. 158, caput), tendo em vista que as prestagdes resumiriam-se a assisténcia
médico-cirurgica-hospitalar-ambulatorial, assisténcia a maternidade, por ocasido
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do parto e assisténcia social, na medida da possibilidade financeira do FUNRURAL
(art. 29).

A alteracdo trouxe a definicdo dos beneficiarios da previdéncia como
segurados e diminuicao do rol de dependentes, que segue:

Art.160. Sao beneficiarios da previdéncia social rural:

| - como segurados:

a) os trabalhadores rurais;

b) os pequenos produtores rurais, na qualidade de cultivadores ou
criadores, diretos e pessoais, definidos em regulamento;

Il - como dependentes dos segurados:

a) a espbsa e o marido invalidos;

b) os filhos, de ambos os sexos e de qualquer condicdo, menores de 16
anos ou invalidos;

c) 0 pai e a mée invalidos.

§ 12 Equipara-se a espdsa a companheira do segurado.

O decreto reduziu a idade-limite de filho como dependente para os 16
anos. Retirou a diferenca entre os filhos de sexo masculino e feminino, ao nado mais
fazer mencao. A Lei 4.214/63 previa que a mae seria dependente, nao fazendo
ressalvas, o0 que mudou com o decreto, ja que enfatizou a necessidade de estarem
invalidos para tal.

Nota-se que o Estatuto, tdo inovador e inclusivo para a época, resumiu-
se a prestacao de assisténcia médica e servico social. Berwanger (2013) relata que
os trabalhadores ndo estavam satisfeitos ante a ndo implantagcdo do Estatuto,

permanecendo com protecao defasada.

2.1.5 Lei Complementar 11/71

A referida lei instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(PRORURAL), passando a proteger certos grupos de trabalhadores rurais. Logo no

inicio, ha nova defini¢cdo para o trabalhador rural, conforme artigo 3°:

Art. 32 Sao beneficiarios do Programa de Assisténcia instituido nesta Lei
Complementar o trabalhador rural e seus dependentes.

§ 1° Considera-se trabalhador rural, para os efeitos desta Lei Complementar:

a) a pessoa fisica que presta servicos de natureza rural a empregador,
mediante remuneracao de qualquer espécie.

b) o produtor, proprietario ou ndo, que sem empregado, trabalhe na atividade
rural, individualmente ou em regime de economia familiar, assim entendido o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L4214.htm#art160
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trabalho dos membros da familia indispensavel a prépria subsisténcia e
exercido em condi¢des de mutua dependéncia e colaboracao.

Houve ampliacdo do referido conceito, tendo em vista a inclusdo de

algumas categorias, todas relacionadas ao trabalho no campo, de forma individual

ou com colaboracdo da familia.

Novamente, houve mudancga na classe dos dependentes, incluida pelo

Decreto 69.919/72:

Art. 22 Sd0 beneficiarios do PRO-RURAL:

Il - na qualidade de dependentes do trabalhador rural:

a) a esposa, o marido invalido, os filhos de qualquer condicdo menores de 18
(dezoito) anos ou invélidos, e as filhas solteiras de qualquer condicéo,
menores de 21 (vinte e um) anos ou invalidas;

b) a pessoa designada, que, se do sexo masculino, sé podera ser menor de
18 (dezoito) anos ou maior de 60 (sessenta) anos ou invalida;

) o pai invalido e a mée;

d) os irmaos de qualquer condigdo, menores de 18 (dezoito) anos ou,
invalidos, e as irmas solteiras de qualquer condigdo, menores de 21 (vinte e
um) anos ou invalidas.

Vé-se que foi retomada a diferenciagéo referente ao sexo dos filhos;

houve a inclusdo do termo “pessoa designada”, desde que obedecesse aos

requisitos; o pai teria de ser invalido e os irmaos teriam de obedecer as idades

estipuladas em lei.

Os recursos para o custeio do programa viriam, segundo o artigo 15:

Art. 15. Os recursos para o custeio do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural provirdo das seguintes fontes:

| - da contribuicao de 2% (dois por cento) devida pelo produtor sébre o valor
comercial dos produtos rurais, e recolhida;

a) pelo adquirente, consignatario ou cooperativa que ficam sub-rogados, para
ésse fim, em tddas as obrigagdes do produtor;

b) pelo produtor, quando ele proprio industrializar seus produtos vendé-los ao
consumidor, no varejo, ou a adquirente domiciliado no exterior;

Il - da contribuicdo de que trata o art. 3° do Decreto-Lei n® 1.146, de 31 de
dezembro de 1970, a qual fica elevada para 2,6% (dois e seis décimos por
cento), cabendo 2,4% (dois e quatro décimos por cento) ao FUNRURAL.

Assim, a contribuicdo seria feita pelos produtores rurais e pelas empresas

urbanas, com a determinacao desta ultima dada pelo artigo 15, Il, da LC 11/71.
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Berwanger (2013) afirma que o legislador optou por n&do constituir
estrutura propria para dar conta do funcionamento do programa, o que gera
dificuldade de conciliar as funcbes de executar os servicos administrativos e
fiscaliza-los.

Alguns beneficios seriam devidos ao trabalhador rural a partir de entao,

conforme demonstra o art. 2°:

Art. 22 O Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural consistira na
prestacao dos seguintes beneficios:

| - aposentadoria por velhice;

Il - aposentadoria por invalidez;
Il - penséao;

IV - auxilio-funeral;

V - servigo de saude;

VI - servigo de social.

A aposentadoria por velhice correspondia a uma prestacdo mensal no valor
de 50% do salario minimo de maior valor do pais, devendo ser paga ao trabalhador
rural apos completar 65 anos de idade, com a ressalva de que seria devida apenas a
um componente da unidade familiar, qual seja, o chefe ou arrimo’.

No que tange a pensao por morte, esta seria concedida obedecendo a
ordem preferencial dos dependentes, consistindo em prestacdo mensal, no valor de
30% do maior salario-minimo do pais (art. 6°). Outro beneficio explicitado pela LC foi
o auxilio funeral, que seria no valor de um salario minimo de maior valor vigente no
pais, devendo ser pago em razdo da morte de trabalhador rural, chefe ou arrimo de
familia, ou cénjuge dependente, e pago a quem, sendo dependente ou nao, tiver
arcado com as despesas do sepultamento (art. 9°). Nao havendo dependentes, os
valores seriam revertidos ao FUNRURAL (art. 10).

' Pessoa que tem o encargo de manter as demais pessoas da sua familia.
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2.1.6 Lei6.179/74

Referida lei instituiu amparo previdenciario aos maiores de 70 anos de
idade e aos invalidos, definitivamente incapacitados para o trabalho, que, num ou
noutro caso, ndo exercessem atividade remunerada, ndo auferissem rendimento, sob
qualquer forma, superior ao valor da renda mensal de 60% do salario minimo do local
do pagamento, ndo fossem mantidos por pessoa de quem dependessem
obrigatoriamente e nao tivessem outro meio de prover ao proprio sustento, passaram
a ser amparados pela Previdéncia Social, urbana ou rural (art. 1°).

A renda mensal de que trata este artigo ndo podera ser acumulada com
qualquer tipo de beneficio, devendo o pagamento obedecer as regras do FUNURAL,
e, ainda, com o valor da renda mensal acompanhando as alteracdes do salario minimo
(art. 79).

2.1.7 Lei6.195/74

E, por fim, a ultima lei a tratar dos trabalhadores rurais antes da CF foi a
Lei 6.195/74, responsavel por atribuir ao FUNRURAL a concessao de prestacdes
por acidente do trabalho.

Para conceituar acidente de trabalho havia remisséo a Lei 5.316/67, que
no art. 22, § 29, dizia que “Sera considerado como do trabalho o acidente que, embora
nao tenha sido a causa unica, haja contribuido diretamente para a morte ou a perda
ou reducao da capacidade para o trabalho”.

Da leitura da lei, infere-se que as disposicdes nela contidas seriam

devidas apenas aos trabalhadores rurais, consistindo nas seguintes prestacoes:

Art. 22 A perda da capacidade para o trabalho ou a morte, quando decorrentes
de acidentes do trabalho, darao direito, conforme o caso:

| - A auxilio-doenga, no valor mensal de 75% (setenta e cinco por cento) do
maior saldrio-minimo em vigor no Pais, a contar do dia seguinte ao do
acidente;

Il - Aos beneficios do FUNRURAL, na forma da legislacdo em vigor, devidos
a contar do dia do acidente, com a aposentadoria ou penséo no valor de 75%
(setenta e cinco por cento) do maior salério-minimo vigente no Pais;

Il - A assisténcia médica.
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Havia a meng&o de que o custeio dos beneficios do FUNRURAL, por
acidente do trabalho, seria atendido por uma contribuicdo adicional de 0,5% (cinco
décimos por cento) incidente sobre o valor comercial dos produtos agropecuarios em

sua primeira comercializagao.
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3. ELEMENTOS DO CONCEITO DE SEGURADO ESPECIAL

O presente capitulo apresenta tdpicos pertinentes ao conceito de segurado
especial.

3.1. SEGURADO ESPECIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E
LEGISLAGCAO INFRACONSTITUCIONAL

A Constituicao Federal de 1988 nédo s6 rompeu com o regime ditatorial que
assolava o Brasil ha mais de duas décadas, como também foi responsavel por
inaugurar uma nova ordem institucional. Diversos direitos e garantias fundamentais
suprimidos, ou muitas vezes inexistentes, vieram com a nova Carta. Um dos grupos
que até entdo estava a margem do ordenamento constitucional era o dos segurados
especiais.

Logo no titulo Il do texto constitucional, que traz os direitos e garantias
fundamentais, no capitulo Il, responsével por enumerar os direitos sociais, o artigo 7%
iguala os direitos sociais ali listados tanto para os trabalhadores urbanos quanto para
0s rurais.

Aqui, faz-se necessario um adendo. Antes da CF/88, toda a legislacao
preexistente falava apenas em trabalhador rural. Apos, para referir-se aos que
“trabalham no campo”, manteve-se a denominacgéo trabalhador rural, e surgiu uma
outra, chamada segurado especial, que sera objeto de estudo no presente trabalho.

Inicialmente, cumpre destacar uma diferenga conceitual. Existe a categoria
dos empregados e (ou) trabalhadores rurais, que é aquele que presta servico de
natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacao
e mediante remuneragéo (art. 11, inciso |, da Lei n® 8.213/91). Aqui, o trabalhador é
segurado obrigatério, por preencher os requisitos da relacao de trabalho.

De outro lado, tem-se o segurado especial, também segurado obrigatério,
mas com diferencas essenciais, conforme o artigo 195, § 82, da CF/88, que diz que:

§ 82 O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergcam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo

2 Art. 7. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social.
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para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagdo da producédo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.

O artigo acima traz o conceito de segurado especial, revelando, de
antemao, o tratamento diferenciado deste. Esta inserido no capitulo sobre a
Seguridade Social, de forma que infere-se que também sera devida contribuicao por
tal grupo. O segurado especial recolhe contribui¢cdes facultativamente, nos termos do
art. 25 da Lei n® 8.212/91. Caso opte por ndo recolher, ainda assim, fard jus a alguns
beneficios, sempre no valor de um salario minimo, e desde que comprovado o efetivo
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao numero de
meses correspondente a caréncia do beneficio pretendido.

O constituinte originario concedeu ao trabalhador rural e ao trabalhador em
regime de economia familiar (incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998) a possibilidade de aposentadoria por idade com redugao de cinco anos no limite
de idade necessario, conforme disposicao do inciso Il, § 7%, do artigo 201, mantendo,
assim, beneficio que ja era devido aqueles, e possibilitando a benesse a nova
categoria.

Seguindo a sequéncia cronolégica das leis que dispuseram sobre segurado
especial, tem-se como a primeira delas a Lei 8.212/91, que dispbs, de forma
detalhada, sobre a Seguridade Social. No capitulo |, referente aos contribuintes, na
secao |, que narra quais sdo os segurados, ha disposicéo, no art. 12, VII, sobre o
segurado especial, como sendo a pessoa residente em aglomerado urbano ou rural
proximo, que de forma individual ou com auxilio de terceiros em mutua colaboragéo,
exercendo a atividade de: produtor em area de até quatro médulos fiscais®, além do
seringueiro ou extrativista vegetal, que faca de tais atividades seu principal meio de
vida.

Também participa da categoria o pescador artesanal ou assemelhado que
faca da pesca o principal meio de vida; é assemelhado a atividade de pesca a captura

ou extracao de animais ou vegetais que tenham na agua seu meio normal ou mais

3 O Decreto n® 84.685, de 06 de maio de 1980 determinou que o tamanho do mdédulo fiscal, em
hectares, fosse fixado por Instrugdo Especial do INCRA para cada municipio brasileiro, levando em
conta, dentre outros fatores: a) o tipo de exploragdo predominante no municipio; b) a renda obtida
no tipo de exploragdo predominante; c) outras exploragdes existentes no municipio que, embora
ndo predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da area utilizada; d) o conceito
de "propriedade familiar" constante do art. 49, item |l, da Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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frequente de vida, na beira do mar, no rio ou na lagoa. E estabelecida na legislacéo a
exigéncia de que: o pescador ndo use embarcagao, use-a se tiver até 06 toneladas
de arqueacao bruta ou, se for parceiro-outorgado, embarcacao de até 10 toneladas
de arqueacao bruta.

E, por ultimo, ha a inclusdo dos conjuges e dos filhos maiores de dezesseis
anos ou equiparados, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar.
Quanto a este ultimo aspecto, € sabido que ha a necessidade de todos os membros
participem do exercicio da atividade, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica:

(...) 2. O regime de economia familiar que da direito ao segurado especial de
se aposentar, independentemente do recolhimento de contribuicoes, é a
atividade desempenhada em familia, com o trabalho indispensavel de seus
membros para a sua subsisténcia. O segurado especial, para ter direito a
essa aposentadoria, deve exercer um unico trabalho, de cultivo da terra
em que mora, juntamente com seu conjuge e/ou com os seus filhos,
produzindo par ao sustento da familia. 3. Enquadramento da autora no
conceito dado pelo Estatuto do Trabalhador Rural — Lei 5.889/73 —,
regulamentado pelo Decreto 73.626/74, segundo o qual trabalhador rural é
toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico, presta
servigos de natureza nao eventual a empregador rural, sob a dependéncia
deste e mediante salério (...) (32 Secao, AR 199900473787, Rel. Min. Maria
Theresa de Assis Moura, DJe 02.08.2010) grifo nosso

A segunda lei acerca do tema é a 8.213/91, responsavel por tratar dos
planos de beneficios da previdéncia social, tendo disposicbes comuns com a
legislacao anterior, comentada anteriormente, e outras.

O artigo 39 da Lei 8.213/91 enumera os beneficios a que o segurado

especial fara jus, que seguem:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do art. 11 desta

Lei, fica garantida a concessao:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenga, de auxilio-
reclusdao ou de pensdo, no valor de 1 (um) salario minimo, e de auxilio-
acidente, conforme disposto no art. 86, desde que comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo, imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, igual ao ndmero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio requerido; ou

Il - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma
de calculo estabelecidos, desde que contribuam facultativamente para a
Previdéncia Social, na forma estipulada no Plano de Custeio da Seguridade
Social.
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Ademais, fica garantida, ainda, a concessdo de salario-maternidade a
segurada especial, se comprovar o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, nos doze meses anteriores ao requerimento (ou inicio do beneficio).

No que se refere ao salario de beneficio, este €, segundo Santos (2016, p.
231) “base de calculo da renda mensal inicial do beneficio”. Para a categoria em
estudo, que possui regime diferenciado, o salario de beneficio é, para a autora citada

anteriormente:

O salario de beneficio do segurado especial esta definido no § 6° do art.
29, na redacao dada pela Lei 11.718/2008: valor equivalente ao salario
minimo. Porém, se contribuir facultativamente como contribuinte individual,
o salario de beneficio serd calculado como para os demais segurados,
obedecendo-se o disposto nos arts. 39, Il, e 48, §° Trata-se, aqui, do
segurado especial que optou por se inscrever no RGPS como contribuinte
individual e, por isso, tem direito a aposentadorias por idade e tempo de
contribuicdo. Como nas regras gerais, o salario de beneficio do segurado
especial ndo pode ser inferior ao salario minimo. Grifo nosso

Das citagbes acima, depreende-se que o0 segurado especial tem direito a
beneficios decorrentes de incapacidade, idade, como também ao beneficio
assistencial, que é no valor de um salario minimo e possui requisitos diferenciados.

Outra disposicao prevista na Lei 8.213/91 é quanto a aposentadoria por
idade. A regra geral é que esta € devida ao segurado quando este cumpre o requisito
etario — 65 anos se homem e 60 anos de mulher — e a caréncia necessaria, que é de
180 meses. No que tange aos segurados especiais, estes tém a diminuigcdo em cinco
anos na idade necessaria, de forma que ja aos 55 anos no caso de mulher e 60, se
homem, ja pode ser requerido o beneficio, mas para tal deve comprovar o efetivo
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao nimero de
meses de contribuicao correspondente a caréncia do beneficio pretendido, conforme
o artigo 48, § 2°da CF.

E, por ultimo, ha a aposentadoria hibrida, comum no meio rural, pois
conjuga periodo de atividade como segurado especial e como trabalhador urbano,
quando o segurado ndo tem caréncia suficiente para a concessao de uma ou outra.
Entretanto, a idade necesséria retorna aos 65 e 60 anos para homem e mulher,

respectivamente, na forma do artigo 48, § 3° da CF.
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3.2. FORMAS DE VINCULACAO A TERRA

A CF estatui, atenta as desigualdades existentes entre o trabalho urbano e
rural, regime diferente para a contribuicdo dos segurados especiais, dispondo que
esta dar-se-a pela aplicagdo de aliquota sobre o resultado da comercializacao da
producgéo, segundo o art. 195, § 8° da CF, situacao que néao tem aplicacdo na pratica,
tendo em vista que na maioria das vezes

Tal artigo, juntamente com o art. 12, VI, a, b e ¢ — disposigdo também
contida no art. 11, VIl da Lei 8.213/91 — enumera quem pode ser segurado especial,
fazendo-o de forma ampla.

A classificacdo de produtor € genérica, decorrendo dela as seguintes
espécies: proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatarios rurais, desde que explore atividade
agropecuaria em area de até 4 modulos fiscais e 0 seringueiro ou extrativista vegetal
que exercga atividade, sendo estas seu principal meio de vida.

A Instrucdo Normativa 40 do Instituto Nacional de Seguridade Social
conceitua, em seu art. 40, cada uma das espécies acima. Como pontua Morello (2007,
p. 25):

E importante observar, que a especificacdo dos segurados especiais
mencionados no referido dispositivo ndo é taxativa. Outras figuras juridicas
como o comodatario, o usufrutuario, o condémino rural, o assentado da
reforma agraria, o extrativista, dentre outros, estdo insertas no mesmo
conceito sendo, inclusive, devidamente reconhecidos pelo INSS em suas
normas internas (Instrugdo Normativa INSS / PRES n. 11/2006). Entretanto,
alegislacao ordinaria nao reproduziu adequadamente o conceito de segurado
especial a partir dos elementos estabelecidos pela Carta Magna.

Da leitura da IN supracitada, depreende-se que usufrutuario € aquele que
apesar de nao ser o proprietario do imovel, tem direito ao uso, administracao, frutos
percebidos. Ja o possuidor é o produtor rural que exerce alguns dos poderes inerentes
a propriedade — que sao gozar, reaver, usar e dispor — como se proprietario fosse.
Outra categoria é a dos assentados, que sdo pessoas beneficiarias de acbdes do
Instituto Nacional da Reforma Agraria.

Por conseguinte, ha também o parceiro, que é quem mantém contrato de
parceria com o proprietario da terra, onde exerce agricultura ou criacdo de animais,

dividindo os lucros com este. Tal situagdo também abrange o meeiro, com a diferenca
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que este pode compactuar ndo s6 com o proprietario da terra, mas também com o

possuidor.

Comodatario € quem explora a terra, com ou sem determinagéao de tempo,

de forma gratuita. E, por udltimo, arrendatario é aquele que explora a terra sob

pagamento de aluguel ao proprietario, podendo ser em espécie ou in natura,

Além da vinculagao acima descrita, é necessario que haja respeito ao limite

territorial da propriedade, atualmente fixado em até quatro modulos fiscais, limitacéo

restrita a atividade agropecuéaria, conforme disposicao incluida pela Lei 11.718/08. Tal

requisito é amplamente discutido nos tribunais. O entendimento de boa parte da

doutrina é:

Ha uma tendéncia jurisprudencial no sentido de descartar o enquadramento
como segurado especial quando se trata de grandes areas rurais. Entretanto,
antes da recente alteragao legislativa, ndo havia parametro indicativo do que
seria a propriedade rural de grande porte, de modo a inviabilizar a atividade
como segurado especial e, na verdade, configurar a existéncia de uma
empresa rural (SANTOS, 2016, p. 191).

Paulo Rui Kumagai de Aguiar Pupo (2012), juiz federal, tem orientacao

distinta da doutrinadora, afirmando que:

Quanto ao produtor rural, a exploracdo agropecudria deve se dar em area
nao superior a 04 (quatro) médulos fiscais. Verifica-se que a Lei 11.718/2008
ampliou o nimero de modulos fiscais suscetiveis de exploracao
agropecuaria até o limite de 04 (quatro) para a configuracao da condicao
de segurado especial. Anteriormente, a

exploracao tinha que se dar em até 02 (dois) modulos fiscais, nos termos
do art. 19 inciso |, alinea b, do Decreto-Lei 1.166/71, que conceitua
empresario ou empregador rural: “quem, proprietario ou ndo, e mesmo sem
empregado, em regime de economia familiar, explore imdvel rural que lhe
absorva toda a forga de trabalho e lhe garanta a subsisténcia e o progresso
social e econémico em &rea superior a dois médulos rurais da respectiva
regiao”. Grifo nosso

Quanto ao tamanho da terra, houve a edicdo da sumula 30 da Turma

Nacional de Uniformizagédo dos Juizados Especiais Federais, que dispde que:

Tratando-se de demanda previdenciaria, o fato de o imével ser superior ao
médulo rural ndo afasta, por si sé, a qualificacdo de seu proprietario como
segurado especial, desde que comprovada, nos autos, a sua exploracao em
regime de economia familiar.

Apesar da sumula acima, que permite uma ponderag¢do de acordo com o

caso concreto, 0s juizes tém aplicado a limitacao da terra tal como dispde a lei:
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PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE E APOSENTADORIA POR
IDADE. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA _QUALIDADE DE
SEGURADO ESPECIAL. INSTITUIDOR DA PENSAO QUALIFICADO
COMO AGRICULTOR E FAZENDEIRO. PROPRIEDADE RURAL COM
21,90 MODULOS FISCAIS. SENTENCA REFORMADA. 1. Constam em
nome da familia da autora pelo menos 3 propriedades rurais: o sitio
Cachoeira (fl. 12/14v); a Fazenda Baixao (fls. 38/39), e, por ultimo, a
Fazenda Ana Paula, com 21,90 modulos fiscais (fl. 68), o que supera,
em muito, o limite legal. 2.Nao se pode esquecer que, mesmo considerada
circunstancia de que o instituidor da penséao faleceu antes da inclusdo na
legislagdo do parametro referente ao tamanho da terra, o fato de ser
proprietario de imével rural muito acima de 4 mddulos fiscais, além de
sempre ter sido qualificado como fazendeiro ou agricultor, torna improvavel
que se trate de segurado especial, raciocinio que evidentemente também
se aplica a autora. 3. Nunca é demais lembrar que os beneficios a que
fazem jus os segurados especiais tém natureza mais assistencial do
que previdenciaria - que é, via de regra, contributiva -, e tem por
finalidade proteger o lavrador hipossuficiente, que nao teria condicoes
por si so6 de ingressar no sistema, hipétese que nao se amolda ao caso
em tela. 4. Apelagdo e reexame necessario providos. (TRF-1 - AC:
00379050520124019199 0037905-05.2012.4.01.9199, Relator: JUIZA
FEDERAL RAQUEL SOARES CHIARELLI, Data de Julgamento:
04/11/2015, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagado: 13/11/2015 e-DJF1
P. 602) grifo nosso

Novamente, a extensao do imével rural, juntamente com a quantidade de

produtos destinados a venda, afastaram o carater especial da atividade:

DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.
TRABALHO RURAL EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR NAO
CARACTERIZADO. AREA DA PROPRIEDADE SUPEROR A QUATRO
MODULOS FISCAIS.
1. O trabalho em regime de economia familiar caracteriza-se pelo labor
exercido em mutua dependéncia e colaboracio ente os membros, visando a
subsisténcia do grupo familiar, ndo se destinado a fins lucrativos. 2. A
extensao da propriedade, a natureza e a quantidade dos produtos
comercializados, quando associados, descaracterizam a atividade em
regime de economia familiar, para fins de aposentadoria rural por idade.
(TRF4, AC 0015737-79.2014.404.9999, Quinta Turma, Relatora Tais
Schilling Ferraz, D.E. 09/02/2015)

No caso abaixo, apesar de ter atividade rural, o fato de a autora possuir
bens e imoveis, tanto urbanos quanto rurais, nao permitiu o enquadramento como

segurada especial:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. SEGURADA
ESPECIAL. CONDIQAO NAO COMPROVADA. PROPRIEDADE RURAL
SUPERIOR A 4 MODULOS FISCAIS. 1. A concessao do beneficio de
aposentadoria rural por idade exige a demonstracdo do trabalho rural,
cumprindo-se o prazo de caréncia previsto no artigo 142 da Lei n. 8213/91,
mediante inicio razoavel de prova material, corroborada com prova
testemunhal, ou prova documental plena. Como requisito etario, exige-se a
idade igual a 60 anos para homem e 55 anos para mulher (artigo 48, § 1°
da Lei de Beneficios). 2. Entende-se como regime de economia familiar a
atividade em que o trabalho dos membros da familia seja indispenséavel a
propria subsisténcia e exercido em condigdes de mutua dependéncia e
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colaboracdo, sem a utilizacado de empregado fixo. 3. No caso concreto,
consta da escritura publica de doacao, lavrada em 1986, que o casal
era proprietario de diversos bens mdveis e imoveis rurais e urbanos,
dentre eles terrenos rurais com area superior a 4 mdédulos fiscais,
diversos lotes urbanos, diversas casas residenciais, chacaras,
veiculos. Trabalhadora rural sim, segurada especial no estrito conceito
do art. 11. VIl da Lei 8.213/91, nao. 4. Inversido do 6nus da sucumbéncia,
ficando suspensa a execucdo da condenacado em custas e honorarios por
ser a parte autora beneficiaria da assisténcia judiciaria, na formada Lei
1.060/50.7. 5. Apelacao provida. Remessa oficial prejudicada. (TRF-1 - AC:
00668171720094019199 0066817-17.2009.4.01.9199, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS BETTI, Data de
Julgamento: 28/09/2015, 12 CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE
MINAS GERAIS, Data de Publicacdo: 23/11/2015 e-DJF1 P. 393) grifo
Nnosso

O STJ, contudo, tem entendimento de que o latifiundio para exploracéo
descaracteriza a qualidade de “mutua dependéncia e colaboragéo” propria do regime
de economia familiar, conforme o exposto no Agravo no Recurso Especial 68166. A
mudanca no modelo de atividade, no caso de propriedade de subsisténcia,
responsavel pelo desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar, para
propriedade de exploracdo econdmica superando o objetivo de subsisténcia e
buscando a lucratividade, por exemplo, implica diretamente na ndo concessao do

beneficio ao segurado especial.

3.3. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR

O primeiro texto constitucional a trazer tal conceito foi a Constituicdo Federal
de 1988. Depois desta, a Lei 8.212/91, apds uma alteracao legislativa em 2008, trouxe
a definicao daquele no artigo 12, VII, § 12:

(...) § 12 Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que
o trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e
ao desenvolvimento socioecondmico do nlcleo familiar e é exercido em
condicoes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes.

O regime de economia familiar é a forma de trabalho do segurado especial.
Como traz o artigo, pode ocorrer de forma individual ou em meio a um grupo familiar.
Outra informacao é de que o trabalho deve ser indispensavel a subsisténcia, ou seja,
a manutencao da familia. Sobre o tema, Andrade (1999, p. 3):

Como ja dito, esse regime ocorre, principalmente, no interior, onde o
trabalhador labora no meio rural. O trabalho do cdnjuge ou companheiro e
seus filhos é exercido sem nenhum vinculo empregaticio, agindo o grupo
familiar com espirito comunitério. Todos os esfor¢os sdo envidados para que
a familia garanta sua subsisténcia.
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Sobre tal conceito, tem-se os julgados abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. SALARIO MATERNIDADE. TRABALHADORA
RURAL EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. SEGURADA ESPECIAL.
COMPROVACAO DE LABOR RURAL NO PERIODO DE CARENCIA.
REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS. SENTENGCA MANTIDA. - O
salario-maternidade, na dicgédo do artigo 71 da Lei n® 8.213/91, é devido as
seguradas da Previdéncia Social durante o periodo de 120 (cento e vinte)
dias, sendo que o inicio desse beneficio deve ocorrer entre 28 (vinte e oito)
dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situagbes
e condicdes previstas na legislacdo no que concerne a protecdo a
maternidade. - Nos casos em que a trabalhadora exerce atividade rural,
em regime de economia familiar, na qualidade de segurada especial,
para fazer jus ao beneficio de salario-maternidade deve comprovar o
exercicio de atividade rural nos dez meses imediatamente anteriores
ao inicio do beneficio, ainda que de modo descontinuo. - Requisitos
legais preenchidos. - Apelacdo a que se nega provimento. (TRF-3 - AC:
00115530520174039999 SP, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
FAUSTO DE SANCTIS, Data de Julgamento: 26/06/2017, SETIMA TURMA,
Data de Publicacao: e-DJF3 Judicial 1 DATA:07/07/2017) grifo nosso

Quando a atividade ruricola perpassa a garantia do minimo, da

subsisténcia, afasta-se a especialidade da atividade:

PREVIDENCIARIO. RESCISORIA. TUTELA _ PROVISORIA.
APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. COMPROVAGAO DA ATIVIDADE
CAMPESINA. SEGURADO ESPECIAL. PEQUENO PRODUTOR RURAL.
CARACTERIZACAO DO REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR.
PROBABILIDADE DO DIREITO. PERIGO DE DANO. NAO
COMPROVACAO. AGRAVO PROVIDO. 1. Para concessao de tutela
proviséria de urgéncia faz-se necessdria a demonstragdo dos requisitos
previstos no artigo 300 do Codigo de Processo Civil, quais sejam: a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo. 2. A acdo resciséria, além do juizo rescindendo, também
comporta o juizo de rejulgamento, de sorte que, ainda que se repute a
eventual ocorréncia de hipotese de rescisdo do julgado, é imprescindivel
que se demonstre a plausibilidade do direito a concessdo do beneficio
pleiteado. 3. O essencial elemento identificador da qualidade de
segurado especial, para o fim da protecao extraordinaria de segurado
nao contribuinte pelo Regime Geral de Previdéncia Social, é o
exercicio das atividades especificadas na lei em regime de economia
familiar, indispensavelmente voltado a subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondmico da familia, em condicoes de mutua
dependéncia e colaboracdao, sem a utilizacao de empregados
permanentes, em area nao superior a quatro modulos fiscais, pois, na
hipotese contraria, tratar-se-a de segurado qualificado como
contribuinte individual, na forma do artigo 11, V, a, da Lei n.2 8.213/913.
4. Ha necessidade de comprovacao da atividade agricola, extrativista
e/ou pecuaria ser indispensavel e voltada a subsisténcia do grupo
familiar, para caraterizacdo do pequeno produtor rural como segurado
especial. Precedentes desta e. Corte e do c. STJ. 5. Constam elementos
indicativos de que a producao agropecuaria na propriedade é vultosa,
de sorte que a dedicacdo a atividade rural nao se da na forma de
agricultura de subsisténcia, indispensavel a sobrevivéncia, sustento
proprio e ao desenvolvimento socioeconomico do nucleo familiar,
mas, sim, como efetivo agronegocio, eis que integram verdadeiro
empreendimento rural. Nao demonstrada a plausibilidade do direito
invocado. 6. Nao vislumbrado risco de perecimento de direito ou
impossibilidade, a posterior, de sua reparacao, haja vista que a producéao
agricola é vultosa e suficiente para que a autora tenha suas necessidades
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atendidas independentemente da percepcao do beneficio previdenciario
pleiteado. 7. Agravo provido para revogar a tutela proviséria de urgéncia.
(TRF-3 - AR: 00111794720164030000 SP, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS DELGADO, Data de Julgamento: 24/08/2017,
TERCEIRA SECAO, Data de Publicagdo: e-DJF3 Judicial 1
DATA:13/09/2017) grifo nosso

Uma situacdo muito comum é a omissdo, proposital, de informacodes
quanto a vinculos urbanos, com o claro objetivo de fraudar o recebimento de

beneficio, como na situacéao abaixo:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. SEGURADO ESPECIAL. NAO
COMPROVACAO. OUTRAS ATIVIDADES COMERCIAIS. APELACAO NAO
PROVIDA. 1. Apelacao interposta por particular contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de concessao do beneficio de pensdo por morte, na
qualidade de dependente (esposa) de segurado especial. 2. A controvérsia
restringe-se a comprovacgao da qualidade de segurado especial do falecido a
época do 6bito em 30/08/2014. 3. Com a intengdo de comprovar a condicao
de agricultor do extinto, a parte autora juntou aos autos (i) Declaragdo de
Exercicio de Atividade Rural do STR/Cuité/PB, de 16/09/2014; (ii) Escritura
Particular de Compra e Venda de imével rural, de 18/10/2007, (iii)
Documentos de ITR - 2008/2009/2010/2011/2012/2013 e (iv) CCIR,
referentes ao Sitio Monte Alegre; (v) Ficha de Associado/STR/Cuité, filiacao
em 27/03/2008 e comprovantes de pagamentos; (vi) Nota de conferéncia de
equipamento agricola de 11/11/2011; (vii) Nota Fiscal de compra de
equipamento agricola em 14/02/2012; (vii) Guia de enterramento em
31/08/2014; (ix) Certidao de Nascimento de filho, de 12/02/2001. 4. Ainda
que os referidos documentos pudessem ser considerados como inicio
de prova material da atividade agricola do falecido, a realidade é que
restou demonstrado que o falecido exercia outras atividades, tendo sido
proprietario de estabelecimento comercial "Lavajato”, vendido para
aquisicao do Sitio Monte Alegre, no qual exploraria a agricultura;
merecendo destaque também a exploracao de servicos de carretagem,
com caminhdao de sua propriedade, para a prefeitura municipal e
particulares. 5. Tais negdcios evidenciam que o extinto nao exercia a
agricultura de subsisténcia, afastando a condicao de segurado
especial. Ademais, a prépria autora tem rendimentos como funcionaria
municipal. 6. O Magistrado a quo entendeu que "... o falecido era mero
proprietario de um imével rural, porém néo exercia a atividade de agricultor
em regime de economia familiar." Tal anélise deve ser prestigiada, porquanto
ter sido este o responsavel pela produgao das provas em audiéncia. 7. Custas
e honorarios advocaticios, estes adequadamente majorados para 11% (onze
por cento), nos termos do art. 85, paragrafo 11/CPC, devidos pela parte
sucumbente, ficando suspensa a sua exigibilidade enquanto persistir a
situacdo de hipossuficiéncia, por até 5 (cinco) anos, nos termos do art. 98,
paragrafo 32 do CPC. 8. Apelagéo nao provida. (AC - 595494/PB - 0001710-
59.2017.4.05.9999, Relator: Desembargador Federal Fernando Braga,
julgado em 14/09/2017) grifo nosso

Ja quanto as condigbes de mutua dependéncia e colaboragdo, Santos
(2016), diz que é a necessidade de todos os membros do grupo familiar concorrerem

para o desenvolvimento socioeconémico do grupo.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/164210622/processo-n-0001710-5920174059999-do-trf-5
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/164210622/processo-n-0001710-5920174059999-do-trf-5
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/34503077/fernando-braga
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Quanto ao aspecto referente a possibilidade de possuir empregados, é
necessario destacar que, inicialmente, a CF/88 dispbs, no art. 195, § 8° que os
segurados especiais exerceriam suas atividades no citado regime de economia
familiar, sem empregados permanentes. A alteracado trazida pela lei 11.718/08
modificou alguns artigos das Leis 8.212/91 e 8.213/91, e reproduziu a mesma
disposicdo que ja constava na Constituicdo, acerca da inadmissibilidade de

empregados permanentes. Assim decidiu o Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADORA RURAL. REGIME DE
ECONOMIA FAMILIAR. DESCARACTERIZACAO. UTILIZACAO DE
EMPREGADOS PERMANENTES. E indevida a concessdo de
aposentadoria por idade na condicao de trabalhadora rural quando a
prova dos autos demonstra que havia a utilizacao de empregados
permanentes, restando descaracterizado o regime de economia
familiar. (TRF-4 - APELREEX: 1444 PR 2006.70.07.001444-2, Relator:
ROMULO PIZZOLATTI, Data de Julgamento: 09/02/2010, QUINTA TURMA,
Data de Publicagao: D.E. 18/02/2010)

3.4. ATIVIDADES QUE NAO EXCLUEM A CONDICAO DE SEGURADO
ESPECIAL

Como é sabido, a atividade rural ndo € desenvolvida ao longo dos doze
meses do ano, pois é dependente de fatores externos favoraveis, como, por exemplo,
a ocorréncia de chuvas. Pensando em tal situagdo, o segurado especial pode
desenvolver algumas atividades complementares a economia familiar, ainda que
distintas desta, mas que nédo ocasionara a perda da qualidade de segurado especial.

O rol daquelas é exposto na lei 8.212/01, no 12, VII, §9°.

A primeira atividade que o segurado pode desenvolver sem que haja
comprometimento da especialidade da atividade € a estipulacdo de contrato de
parceria, meac¢ao ou comodato, sobre uma area de até 50% de imével rural, ndo sendo
a area total superior a quatro modulos fiscais — se superior a tal medida o segurado
passa da categoria especial para a de contribuinte individual, devendo contribuir como
produtor rural pessoa fisica.

Também sdo enquadrados como contribuintes individuais todos aqueles
sujeitos a uma das excludentes previstas nos §§9° e 10 do mesmo artigo 11 (membro
de grupo familiar que possuir outra fonte de renda ndo excepcionada pela Lei 8.213/91
ou quando inobservados os limites por ela estabelecidos). Igualmente, os empresarios
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rurais e os diretores de cooperativas e condominios rurais que recebam remuneragao
e quem, apesar de ter propriedade inferior a quatro mdodulos fiscais ou que, mesmo
sendo inferior, contam com o auxilio de empregados ou prepostos.

A segunda possibilidade é a exploragdo de atividade turistica na
propriedade rural, por até 120 dias ao ano.

Outra atividade que nao descaracteriza a condicao de segurado especial €
a participacdo em plano de previdéncia complementar, por entidade de classe de
classe a qual se associou, em razao da condi¢cao de trabalhador ou produtor rural em
regime de economia familiar, tal como dispde o artigo no 12, VII, §92, Il

Por conseguinte, na hipétese de algum membro do grupo familiar ser
beneficiario de programa de assisténcia oficial do governo, ndo exclui-se a condi¢ao
de segurado especial, pois tais programas, em conformidade com o texto

constitucional, tem as seguintes caracteristicas:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il - a promogéao da integragéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integragdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora

de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a

{:;riépria manutencgéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a

Dessa forma, ndo é coerente que um programa que tenha como objetivo

promover incluséo social, Ihe retire a condi¢ao de especial. Em que pese a possibilidade de

participacdo em programa assistencial, quando trata-se de beneficio assistencial, uma

espécie daqueles, popularmente chamado de LOAS (que leva as iniciais da Lei Organica

da Assisténcia Social), o segurado nao podera recebé-lo de forma cumulada com

aposentadoria ou qualquer outro beneficio que seja devido. Tal situacao ja é pacificada nos
Tribunais Regionais Federais:

ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO PREVISTO NO ART. 203, INC. V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PESSOA IDOSA. IMPROCEDENCIA.
CUMULACAO COM APOSENTADORIA POR IDADE. IMPOSSIBILIDADE.
ART. 20, § 4°, DA LEI N° 8.742/93. TUTELA ANTECIPADA REVOGADA.
REMESSA OFICIAL. NAO CONHECIMENTO. I- O beneficio previsto no art.
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203, inc. V, da CF é devido a pessoa portadora de deficiéncia ou
considerada idosa e, em ambas as hipéteses, que ndo possua meios de
prover a prépria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia. II- A parte
autora percebe aposentadoria por idade, com DIB em 7/11/07, DIP em
19/5/14 e DDB em 20/5/14. lll- Vedada a acumulacdo do beneficio
assistencial de prestacao continuada com qualquer outro no ambito
da seguridade social ou de outro regime, salvo o da assisténcia
médica, nos termos do art. 20, § 42, da Lei n2 8.742/93, motivo pelo qual
nao faz jus o autor ao recebimento do amparo social ao idoso. V-
Tendo em vista a improcedéncia do pedido formulado na exordial,
necessario se faz a revogacdo da a tutela antecipada concedida em
sentenca. V- O valor da condenacgao nao excede a 1.000 (um mil) salarios
minimos, motivo pelo qual a R. sentenca ndo esta sujeita ao duplo grau
obrigatério. VI- Apelacdo do INSS provida. Tutela antecipada revogada.
Apelacédo da parte autora prejudicada. Remessa oficial ndo conhecida.
(TRF-3 - APELREEX: 00047241520104036002 MS, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA, Data de
Julgamento: 03/04/2017, OITAVA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF3
Judicial 1 DATA:20/04/2017) grifo nosso

Outra situacdo que nao afeta tal condicdo € o uso, pelo grupo familiar, de
processo de beneficiamento ou industrializagao artesanal. Como afirma Berwanger (2013),
€ uma forma de incentivo a permanéncia no campo e a melhoria da renda dos trabalhadores
rurais.

Por dltimo, a associacdo em cooperativa agropecuaria ou crédito rural e a
incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados sobre o produto das atividades
desenvolvidas, ndo serdo excludentes do trabalho especial.
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4. COMPROVAGAO DA ATIVIDADE RURAL

A comprovagao da atividade rural é requisito previsto em lei, conforme

segue.

4.1. PROVA NO DIREITO PREVIDENCIARIO

De acordo com Berwanger (2013) os segurados obrigatérios vinculam-se
pelo trabalho e ndo pela contribuicdo, sendo esta consequéncia do exercicio da
atividade remunerada. Como segurado obrigatério junto ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ele deve comprovar o exercicio do trabalho em regime de
economia familiar durante o periodo referente a caréncia do beneficio.

Quando do requerimento administrativo, que € o0 momento em que as
provas comegam a ser produzidas, deve o autor comprovar o risco social que pleiteia
— seja idade, maternidade, incapacidade, etc. — e 0 exercicio da atividade no molde
citado anteriormente.

Caso o Instituto Nacional do Seguro Social ndo conceda o que o pedido do
segurado, a este resta o ajuizamento de acao judicial. E necessario o indeferimento
do pedido administrativo para ingressar com esta ultima, ante a falta de interesse de
agir e ja que este nao pode agir de oficio (DE LIMA, 2016, p. 44).

Tal posicao € adotada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme o julgado

abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR. 1. A
instituicdo de condigbes para o regular exercicio do direito de acao é
compativel com o art. 5% XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a
presenga de interesse em agir, € preciso haver necessidade de ir a
juizo. 2. A concessao de beneficios previdenciarios depende de
requerimento do interessado, ndo se caracterizando ameaca ou lesao a
direito antes de sua apreciacdao e indeferimento pelo INSS, ou se
excedido o prazo legal para sua analise. E bem de ver, no entanto, que
a exigéncia de prévio requerimento nao se confunde com o
exaurimento das vias administrativas. 3. A exigéncia de prévio
requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o entendimento
da Administrac@o for notéria e reiteradamente contrario a postulagédo do
segurado. 4. Na hipétese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou
manutengdo de beneficio anteriormente concedido, considerando que o
INSS tem o dever legal de conceder a prestagao mais vantajosa possivel, o
pedido poderd ser formulado diretamente em juizo — salvo se depender da
andlise de matéria de fato ainda nao levada ao conhecimento da
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Administragdo —, uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja configura
0 nao acolhimento ao menos tacito da pretensdo. 5. Tendo em vista a
prolongada oscilacao jurisprudencial na matéria, inclusive no Supremo
Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma férmula de transicao para
lidar com as acdes em curso, nos termos a seguir expostos. 6. Quanto
as acoes ajuizadas até a conclusao do presente julgamento
(03.09.2014), sem que tenha havido prévio requerimento administrativo
nas hipoteses em que exigivel, sera observado o seguinte: (i) caso a
acao tenha sido ajuizada no ambito de Juizado Itinerante, a auséncia de
anterior pedido administrativo nao devera implicar a extincdao do
feito; (ii) caso o INSS ja tenha apresentado contestacdo de meérito,
esta caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensao;
(iii) as demais acdes que nao se enquadrem nos itens (i) e (ii)
ficardao sobrestadas, observando-se a sistematica a seguir. 7. Nas
acOes sobrestadas, o autor sera intimado a dar entrada no pedido
administrativo em 30 dias, sob pena de extincdo do processo.
Comprovada a postulagdo administrativa, o INSS sera intimado a se
manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a
Autarquia deverd colher todas as provas eventualmente necesséarias e
proferir decisdo. Se o pedido for acolhido administrativamente ou n&o puder
ter o seu mérito analisado devido a razdes imputaveis ao proprio
requerente, extingue-se a acdo. Do contrario, estara caracterizado o
interesse em agir e o feito devera prosseguir. 8. Em todos os casos acima —
itens (i), (ii) e (iii) —, tanto a analise administrativa quanto a judicial deverao
levar em conta a data do inicio da acdo como data de entrada do
requerimento, para todos os efeitos legais. 9. Recurso extraordinario a que
se da parcial provimento, reformando-se o acérdado recorrido para
determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro grau, o qual devera intimar
a autora — que alega ser trabalhadora rural informal — a dar entrada
no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo. Comprovada
a postulagdo administrativa, o INSS sera intimado para que, em 90 dias, colha
as provas necessarias e profira decisdo administrativa, considerando como
data de entrada do requerimento a data do inicio da agao, para todos
os efeitos legais. O resultado sera comunicado ao juiz, que apreciara a
subsisténcia ou ndo do interesse em agir. (RE 631240, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 03/09/2014, ACORDAQO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-220 DIVULG 07-11-
2014 PUBLIC 10-11-2014) grifo nosso

No mesmo sentido entendeu o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, como no

caso a seguir:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. RURICOLA. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE. ATIVIDADE RURAL
COMPROVADA POR INICIO DE PROVA DOCUMENTAL CORROBORADA
POR PROVA TESTEMUNHAL. TUTELA ANTECIPADA. TERMO INICIAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CORRECAO MONETARIA. JUROS DE
MORA. CUSTAS. 1. Nao é aplicavel o disposto no § 22 do art. 475 do CPC
quando a sentenca é iliquida ou nao esta fundada em simula deste Tribunal
ou jurisprudéncia do plenario do STF ou de Tribunal Superior, observando-se
em tais casos a necessidade de reexame em remessa oficial. 2. Apdés o
julgamento do RE 631240 sob o regramento dos recursos repetitivos,
esta pacificado o entendimento de que a auséncia de prévio
requerimento administrativo de beneficio previdenciario constitui obice
ao processamento do pedido exceto nos casos de revisao de beneficios
onde nao exista matéria de fato a ser solucionada e naquelas hipoteses
em que o INSS notoriamente indefere administrativamente os pedidos,
o que tendo sido regularizado nos termos da modulacdao proposta,
autoriza o prosseguimento no exame do mérito, quando a autarquia
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tenha indeferido o pedido administrativamente. 3. Aos processos em
tramitacdo, a proposta aprovada fixou duas regras de transicdo que
dispensam o prévio requerimento administrativo, a saber: 12) quando a agao
for proposta em juizados itinerantes, diante do fato de os referidos juizados
se direcionarem, basicamente, para onde ndo ha agéncia do INSS; e, 22)
quando houver contestacdo de mérito, caso em que restara caracterizada a
resisténcia ao pedido e, portanto, a presenca do interesse de agir da parte na
propositura da acdo. 4. O presente caso se enquadra nas situacdes de
dispensa do prévio requerimento administrativo, conforme, inclusive, a
modulacao aprovada pela Corte Suprema, deve o feito seguir seu tramite
normalmente, ndo se fazendo necessério o seu sobrestamento. 5. Muito
embora o art. 273, caput, do CPC, expressamente, disponha que os efeitos
da tutela pretendida na inicial poderdo ser antecipados, a requerimento da
parte, total ou parcialmente, firmou-se nesta Primeira Turma a possibilidade
de o 6rgao jurisdicional antecipa-la de oficio, tendo em vista a natureza
alimentar do beneficio previdenciario e em razdo da verossimilhanga do
direito material alegado. Precedentes desta Corte. 6. Nos termos da Lei
8.213/1991, tem direito ao beneficio da aposentadoria rural por idade o
segurado especial, empregado rural, trabalhador auténomo rural ou
trabalhador avulso, com idade superior a 60 anos para o homem e 55 anos
para a mulher, que tenha comprovado o efetivo exercicio de atividade rural,
por periodo igual ao niumero de meses correspondentes a respectiva caréncia
exigida no art. 142 do referido texto legal. 7. A jurisprudéncia tem aceito que
a comprovacgao do tempo de caréncia seja demonstrado por inicio razoavel
de prova documental, desde que corroborada por prova testemunhal
consistente sobre a veracidade das alegacoes. 8. O rol de documentos a que
se refere o art. 55, § 39 da Lei 8.213/1991, que o STJ ja decidiu ser
exemplificativo, indica, dentre outros, aqueles que podem ser aceitos paraem
conjunto com os fatos apontados e os demais elementos de prova, formar a
convicgao do juizo. (...) Precedentes deste Tribunal e do STJ. 19. O beneficio
reconhecido neste julgamento deve ser implantado no prazo maximo de 30
dias (CPC, art. 273) contados da intimagdo da autarquia previdenciaria,
independentemente da interposicdo de qualquer recurso. 20. O INSS néo
trouxe argumentos ou elementos, em suas razbes de apelagdo, que
pudessem justificar a reforma da sentenga recorrida, como restou bem
fundamentado por ocasido da analise do reexame necessério. 21. Apelacao
do INSS néo provida. 22. Remessa oficial, tida por interposta, parcialmente
provida. (TRF-1 - AC: 00059172920134019199 0005917-29.2013.4.01.9199,
Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS,
Data de Julgamento: 16/12/2015, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo:
29/01/2016 e-DJF1) grifo nosso

Apesar das discussdes sobre o assunto, que dizem que a exigéncia do
requerimento administrativo seria inconstitucional por ndo ser coerente com o que a CF diz

acerca da inafastabilidade da jurisdicao, esta discordancia encontra-se superada.

4.2. A PROVA DA ATIVIDADE RURAL

by

Ha alguns meios aptos a comprovacdo da atividade rural. Os mais
relevantes estdo citados a seguir.
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4.2.1 Inicio de prova material

A lei exige inicio de prova material para a comprovagao do trabalho rural,
em regime de economia familiar, conforme disposicéo do artigo 55 da Lei 8.213/91:

Art. 55. O tempo de servico sera comprovado na forma estabelecida no
Regulamento, compreendendo, além do correspondente as atividades de
qualquer das categorias de segurados de que trata o art. 11 desta Lei, mesmo
que anterior a perda da qualidade de segurado:

§ 32 A comprovacao do tempo de servico para os efeitos desta Lei, inclusive
mediante justificagdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art.
108, s6 produzira efeito quando baseada em inicio de prova material, nao
sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de
motivo de forga maior ou caso fortuito, conforme disposto no Regulamento.

O regulamento a que o artigo acima faz referéncia é o Decreto 3.048/99,
que disciplina a Previdéncia Social.

A razdo dessa excepcional espécie de “taxagdo” da prova existente no
direito brasileiro foi estancar uma das vulnerabilidades que favorecia o0 cometimento
de crimes de falsidade ideol6gica contra o sistema previdenciario. Detectou-se a ilicita
pratica de se “criar” ficticios lapsos laborais, tanto no meio urbano quanto rural, que
eram “comprovados” apenas por intermédio da prova testemunhal que, via de regra,
pretendia “ajudar” o interessado. E n&o era raro que este devolvesse o favor noutro
processo administrativo ou judicial em que as testemunhas eventualmente figurassem
como requerentes (SILVA, 2015, p. 109).

Quanto ao termo “inicio” presente na expressao inicio de prova material,
refere-se a necessidade de o documento indicar a ocorréncia de certo fato, ainda que
ndo o faca com total seguranca. A partir do inicio de prova material o servidor do
Instituto Nacional do Seguro Social ou o juiz, conforme o caso, ira examinar os demais
documentos, assim como a prova testemunhal, que deve corroborar com aquele.

O inicio de prova da atividade rural tem suas especificidades, tendo em
vista a informalidade que o caracteriza. Dessa forma, o inicio de prova material é
imprescindivel a concessao de beneficio aos segurados especiais.

Tal tema € bastante disciplinado em sumulas e jurisprudéncias, a fim de
sanar os entendimentos divergentes que haviam. A TNU diz o seguinte:

Sumula 6: A certidao de casamento ou outro documento idéneo que evidencie
a condicao de trabalhador rural do cénjuge constitui inicio razoavel de prova
material da atividade ruricola.
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Sumula 14: Para a concessao de aposentadoria rural por idade, ndo se exige
que o inicio de prova material corresponda a todo o periodo equivalente a
caréncia do beneficio.

Sumula 34: Para fins de comprovacao do tempo de labor rural, o inicio de
prova material deve ser contemporaneo a época dos fatos a provar.

Quando o processo nédo observa o disposto nelas, costuma ocorrer a

situacao abaixo:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR
IDADE. TRABALHADORA RURAL. AUSENCIA DE INICIO DE PROVA
MATERIAL. PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL.
INADMISSIBILIDADE. PEDIDO IMPROCEDENTE. SENTENCA
REFORMADA. 1. A concesséo do beneficio de aposentadoria rural por
idade exige a demonstracao do trabalho rural, cumprindo-se o prazo de
caréncia previsto no artigo 142 da Lei n. 8213/91, mediante inicio razoavel
de prova material, corroborada com prova testemunhal, ou prova
documental plena. 2. A parte autora nao se desincumbiu do 6nus de
instruir a inicial com documentos comprobatdrios de sua atividade
campesina durante o periodo de caréncia, que, no seu caso, é de 12
anos e 6 meses. Eis que a certidao de casamento informa a profissao
de pedreiro do marido, e a certidao eleitoral nao é valida como inicio
de prova, visto que foi emitida apos o implemento etario da autora e
no mesmo ano do ajuizamento da acao (2007). Precedentes. 4. Assim,
ainda que os depoimentos colhidos afirmem a dedicagdo da autora ao
trabalho rural durante varios anos, na qualidade de béia-fria, o requisito
exigido para a concessao do beneficio postulado nao restou atendido, pois
esta Corte, bem assim o STJ, sedimentara (Sumulas 149 do STJ e 27 do
TRF-12. Regidao) o entendimento de que n&o é admissivel prova
exclusivamente testemunhal para comprovacgao de tempo de servigo com
fins previdenciarios. 5. Portanto, nao tendo a autora apresentado outro
documento valido que comprove a atividade de ruricola durante o
periodo de caréncia, restou desatendido o disposto nos artigos 55, §
32 e 143 da Lei n? 8.213/91, devendo ser indeferido o pedido de
concessio do beneficio de aposentadoria rural por idade. Assim, a
reforma da sentenca é medida que se impoe. 6. Deferida a gratuidade
de justica requerida na inicial, condeno a autora nos honorérios de
advogado que arbitro em R$ 724,00, ficando suspensa a execugao,
enquanto perdurar a situacao de pobreza da autora pelo prazo maximo de
cinco anos, quando estara prescrita, com base no art. 12 da Lei n®
1.060/50. 7. Remessa oficial provida para julgar improcedente o pedido
inicial. (TRF-1 - REO: 617637020094019199, Relator: JUIZ FEDERAL
CLEBERSON JOSE ROCHA (CONV.), Data de Julgamento: 18/06/2014,
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: 10/07/2014) grifo nosso
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4.3. TIPOS DE PROVA

4.3.1 Prova testemunhal

E a mais recorrente no Direito Previdenciario, pois visa complementar as
informacgdes indiciarias fornecidas. No ambito judicial, € utilizada para comprovar as
informacgdes fornecidas pela parte autora, contribuindo, a depender do teor, para a
procedéncia ou improcedéncia do pedido. Nesse sentido, foi editada pelo STJ sumula
149, que diz: “A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacdo de
atividade ruricola, para efeito de obtencao de beneficio previdenciario”.

Castro e Lazzari (2017) afirmam que é consenso no meio previdenciario de
que a eficacia da prova material pode ser ampliada com testemunhas, mas a utilizacao
exclusiva dessa forma nao é suficiente para demonstrar o exercicio da atividade.

Veja-se a situagao abaixo:

PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. PEDIDO DE APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL. AUSENCIA DE
PROVA TESTEMUNHAL. SENTENCA IMPROCEDENTE. APELO.
IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DO BENEFICIO. 1. Devidamente
intimada para apresentar o rol de testemunhas, a parte autora quedou-se
silente (fl. 82 e 83) 2. A prova testemunhal é indispensavel para o
reconhecimento da condigao de ruricola e do tempo de servico rural,
caso existam indicios de razoavel prova material. A aposentadoria
rural nao pode ser deferida exclusivamente com base em inicio de
prova material. (AC 0056013-19.2011.4.01.9199/GO, Rel. Desembargador
Federal Francisco De Assis Betti, Conv.Juiz Federal Renato Martins Prates
(conv.), Segunda Turma,e-DJF1 p.133 de 12/03/2012) 3. Coisa julgada
secundum eventum litis, permitindo o ajuizamento de nova demanda pelo
segurado na hipétese de alteracao das circunstancias verificadas na causa.
Precedentes. 4. Apelacao desprovida. (TRF-1 - AC: 617166220104019199,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO MORAES, Data de
Julgamento: 09/07/2014, SEGUNDA TURMA, Data de Publicacio:
31/07/2014) grifo nosso

De acordo com o artigo 442 do Cddigo de Processo Civil, a prova
testemunhal é sempre admissivel, ndo dispondo a lei de modo diverso.

4.3.2 Prova Pericial

E recorrente nos pedidos por incapacidade, podendo ocorrer tanto na via
administrativa ou judicial, em que € realizada por um perito do INSS ou nomeado pelo
juiz, respectivamente, objetivando a afericdo da incapacidade do autor. O laudo
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pericial é juntado aos autos posteriormente, pois subsidiara a decisao judicial, como

mostra a situagao abaixo:

PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. PEDIDO DE APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. EPILEPSIA E LOMBALGIA. TRABALHADOR RURAL.
LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO PELA AUSENCIA DE INCAPACIDADE
LABORAL. APELACAO NAO PROVIDA. 1. O destinatario da prova pericial
€ 0 proprio juizo e ndo as partes litigantes e, assim, cabe ao magistrado
decidir pela realizacao de outras provas ou pela complementacao da prova
realizada. 2. Para a concessédo do beneficio de aposentadoria rural por
invalidez exige-se o inicio de prova material da atividade rural, com a
corroboracdo dessa prova indiciaria por prova testemunhal, e a
comprovacao da incapacidade do segurado para o exercicio de atividade
laboral. 3. Ante a auséncia de comprovacao de incapacidade da parte
autora constatada por prova pericial oficial, nao ha como conceder-lhe
o beneficio requerido na exordial. 4. Apelacdo desprovida. (TRF-1 - AC:
5476220074013805, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO
MORAES, Data de Julgamento: 09/07/2014, SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagédo: 18/08/2014) grifo nosso

O juiz apreciara a prova pericial, indicando na sentenca os motivos que o
levaram a considerar ou a deixar de considerar as conclusdes do laudo, levando em

conta o método utilizado pelo perito, conforme o artigo 479 do CPC.

4.3.3 Inspecéao judicial e diligéncia externa

A inspecao judicial, de acordo com o artigo 481 do CPC, é ato em que o
juiz pode inspecionar pessoas ou coisas, a fim de esclarecer fato que interesse a
decisdo da causa, seja de oficio ou a requerimento da parte, em qualquer fase do
processo.

No Direito Previdenciario, serve para o juiz aferir a verossimilhanca das
alegagbes do autor com a realidade dos fatos. No caso abaixo, a inspe¢cédo néo foi

habil a comprovacéao do trabalho rural do autor:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR_IDADE. PROVAS
DOCUMENTAIS INSUFICIENTES. INSPECAO JUDICIAL
DESFAVORAVEL. 1. A aposentadoria por idade para o segurado especial
independe de caréncia -recolhimento de contribuicbes- desde que
comprovado o exercicio de atividade ruricola. 2. Documentos apresentados
que nao se revelam habeis a efetiva comprovacao do exercicio de atividade
laboral caracterizadora da condicdo de ruricola, em regime de economia
familiar, no periodo referido pelo Autor-Apelante. 3. Inspecao Judicial
Direta na qual nao se logrou identificar sinais fisicos caracteristicos
da exposicdo ao ambiente de trabalho, relacionado ao exercicio da
atividade rural, e que configurariam elementos indicativos que marcam
a vida daqueles que se submetem ao trabalho no campo. Apelacio
improvida. (TRF-5 - AC: 486578 PB 0003659-02.2009.4.05.9999, Relator:
Desembargador Federal Geraldo Apoliano, Data de Julgamento:
21/01/2010, Terceira Turma, Data de Publicacéo: Fonte: Diario da Justica
Eletrdnico - Data: 25/02/2010 - Pagina: 787 - Ano: 2010) grifo nosso
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Ja a diligéncia, como afirma Berwanger (2015), também é procedimento
utilizado na via administrativa, correspondendo a inspec¢éao judicial.

4.4. PROVAS EM ESPECIE

O artigo 106 da Lei 8.213/91 enumera as provas que podem ser utilizadas

para a comprovagao da atividade rural, que sao:

Art. 106. A comprovagdo do exercicio de atividade rural seri feita,
alternativamente, por meio de: (Redacio dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social; (Redacdo dada pela Lei n? 11.718, de 2008)

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;  (Redacdo dada
pela Lein? 11.718, de 2008)

Il — declaragao fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural
ou, quando for o caso, de sindicato ou col6nia de pescadores, desde que
homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; (Redacéao
dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia

familiar; (Redacédo dada pela Lei n® 11.718, de 2008)
V — bloco de notas do produtor rural; (Redacéo dada pela Lei n® 11.718,
de 2008)

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da
produgdo, com indicagdo do nome do segurado como
vendedor; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de producgéo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacao do segurado como
vendedor ou consignante; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da producao; (Incluido pela Lei n®
11.718, de 2008)

IX — cépia da declaracao de imposto de renda, com indicagdo de renda
proveniente da comercializagdo de producgéo rural; ou (Incluido pela
Lei n® 11.718, de 2008)

X —licenga de ocupacao ou permissao outorgada pelo Incra.

O contrato individual de trabalho ou a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social sdao documentos aptos a comprovacdo o exercicio de atividade rural.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art30%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art30%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
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Entretanto, dizem respeito ao trabalhador rural, que ap6s a CF foi equiparado ao
urbano. Tal disposi¢éo néo se aplica aos segurados especiais.

Ja o contrato de arrendamento, parceria ou comodato, para serem habeis
junto a administracéao, “devem ser registrados, ou, no minimo, ter firma reconhecida
ou possuir elemento que confirme a data em que foi firmado” (Berwanger, 2013, p.
273).

No que se refere a declaragdo fundamentada de sindicato que represente
o trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colénia de pescadores —
desde que homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — podera, enquanto
categoria representante dos trabalhadores, possuem atribuicbes que derivam
diretamente da Constituicdo. Assim, de forma harmdnica com o estabelecido na CF,
a lei 8.213/91, estabeleceu que o sindicato, enquanto representante dos
trabalhadores, pode emitir tal declaragédo, que devera ser homologada pelo INSS.

O comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria, no caso de produtores em regime de economia familiar, comprova
a atividade rural, pois é emitido de acordo com o estipulado no artigo 46 da Lei
4.504/64, que disciplina o Estatuto da Terra, e segue uma série de determinacgdes,
tais como dados para caracterizagdo, condigcbes de uso e exploracdo da terra e
condigdes de acesso e distancia de centros demograficos.

De acordo com Berwanger (2013), as notas fiscais sao instrumentos que
indicam o exercicio da producao agricola, demonstrando que houve producao e venda
do excedente. Aduz ainda que a nota fiscal emitida por produtor rural é prevista na
legislacéo tributaria para a circulagdo de mercadorias vindas da agropecuaria.

Também constitui prova a nota fiscal de entrada de mercadoria, emitida
pela empresa que adquire a producdo, desde que haja a indicagdo do nome do
segurado, conforme disp6e o artigo 106, VI, como também documentos relativos a
entrega de producao rural a cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros,
havendo indicacao do segurado como vendedor, segundo artigo 106, VII.

E, por Uultimo, também constituirdo provas 0s comprovantes de
recolhimento de contribuicdo a previdéncia social, que decorrerem da comercializacao
da producao; a copia da declaracédo do imposto de renda, com indicacdo da renda e
a licenca de ocupacao ou permissao outorgada pelo INCRA, conforme os incisos VIlI,
IX, X, do artigo 206, respectivamente.
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5. POSICIONAMENTO DA JURISPRUDENCIA

A jurisprudéncia, assim como a lei e a doutrina, também é fonte do Direito
Previdenciario. A existéncia de julgados num mesmo sentido passa a servir como
parametro para situacoes afins.

No presente trabalho, sera exposto o entendimento de alguns Tribunais
Regionais Federais, ante a competéncia federal para processamento das acées em
que seja réu o Instituto Nacional do Seguro Social, acerca do conceito de segurado
especial, de forma a mostrar como 0 mesmo € interpretado nas regides.

Como dito anteriormente, a comprovacgao do trabalho rural deve possuir um
lastro probatério minimo, sendo necessario o inicio de prova material, sob pena de
violagdo do enunciado na simula 149 do STJ.

O rol de documentos enumerados no artigo 106 da Lei 8.213/91 é tido como
exemplificativo e sdo aptos a comprovacao por vincularem o segurado ao imovel rural,
conforme afirma Morello (2007). Tal possibilidade € justificada pela dificuldade de

obtencao de provas pelo segurado especial, conforme ratificado abaixo:

PREVIDENCIARIO. AVERBACAO DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO
NA ATIVIDADE RURAL. POSSIBILIDADE. INICIO DE PROVA MATERIAL
CORROBORADO POR PROVA TESTEMUNHAL. EXISTENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. A Terceira Secao deste Superior Tribunal
ja consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que, havendo inicio de
prova material a corroborar os depoimentos testemunhais, nao ha como
deixar de reconhecer o direito da parte autora a averbacao do tempo de
servigo na atividade rural. Isso em razao das dificuldades encontradas
pelos trabalhadores do campo para comprovar o seu efetivo exercicio
no meio agricola. 2. Agravo regimental conhecido, porém improvido. (STJ -
AgRg no Ag: 437826 Pl 2002/0012073-2, Relator: Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 04/04/2006, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicagao: DJ 24.04.2006 p. 433). grifo nosso

E possivel afirmar também que outro documento, ainda que n&o listado no
artigo acima, pode servir como prova da atividade rural, desde que haja inicio de prova
material, e que seja confirmado por prova testemunhal.

O preceito legal afirma que a comprovacéo da atividade podera ser feita
“ainda que de forma descontinua”, conforme artigo 39, |, da Lei 8.213/91. Nesse
sentido, destaco o julgado abaixo, do STJ, que, inclusive, coaduna com a sumula 14
da TNU*

4 Sumula 14 da TNU: Para concessao de aposentadoria rural por idade, ndo se exige que o inicio de
prova material corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia.
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIABIO.
APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. VALORACAO DE PROVA. INICIO
DE PROVA MATERIAL. DESNECESSIDADE A QUE SE REFIRA AO
PERIODO DE CARENCIA SE EXISTENTE PROVA TESTEMUNHAL
RELATIVAMENTE AO PERIODO. 1. "A comprovacao do tempo de servico
para os efeitos desta Lei, inclusive mediante justificacdo administrativa ou
judicial, conforme o disposto no artigo 108, sé produzira efeito quando
baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova
exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forca maior
ou caso fortuito, conforme disposto no Regulamento.” (artigo 55, paragrafo
39 da Lei 8.213/91). 2. O inicio de prova material, de acordo com a
interpretacdo sistematica da lei, é aquele feito mediante documentos que
comprovem o exercicio da atividade nos periodos a serem contados, devendo
ser contemporaneos dos fatos a comprovar, indicando, ainda, o periodo e a
funcdo exercida pelo trabalhador. 3. A ficha de alistamento militar e 0
Certificado de Dispensa de Incorporacao - CDI, datados de 1969, e o Titulo
Eleitoral, data de 1970, em constam a profissdo de lavrador do segurado,
devem ser considerados como inicio razoavel de prova documental.
Precedentes. 4. E prescindivel que o inicio de prova material abranja
necessariamente o numero de meses idéntico a caréncia do beneficio
no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, dés
que a prova testemunhal amplie a sua eficacia probatoria ao tempo da
caréncia, vale dizer, desde que a prova oral permita a sua vinculacdo ao
tempo de caréncia. 5. Agravo regimental improvido.(STJ - AgRg no REsp:
939191 SC 2007/0069130-2, Relator: Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
Data de Julgamento: 11/09/2007, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagao:
DJ 07.04.2008 p. 1) (grifo nosso)

Outro aspecto referente a atividade do segurado especial € a necessidade
da contemporaneidade das provas, nao sendo admitido que documento recente prove
situacao ocorrida ha muito. Como exemplo, uma declaracdo emitida hoje, mesmo
informando que o segurado trabalha como agricultor num determinado imével ha 5
anos, isoladamente s6 podera vir a ser aceita como inicio de prova da atividade nos
dias atuais (LEITE, 2013).

Morello (2007) pontua nao ser plausivel que o inicio de prova e a caréncia
sejam contemporaneos, pois dificulta que o segurado comprove a atividade em tal
molde, discordando do enunciado da Sumula 34 da TNU. O STJ®% decidiu que desde
que robusta a idénea a prova testemunhal, é possivel o reconhecimento do tempo
de servico rural anterior ao documento mais antigo juntado aos autos como inicio de
prova material.

Ha ainda ressalva a ser feita quanto as informagbdes presentes nos
documentos. Tem-se entendido que é prescindivel que aquelas refiram-se somente

ao segurado, pois ainda poderao figurar como inicio de prova material para cénjuge,

5> STJ: Recurso Especial Repetitivo 1.348.633/SP.
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para filho, irmé&o, mas desde que mantido o regime de economia e grupo familiar.

Nesse sentido, entendeu o STJ, conforme segue abaixo:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL. [NiC]O DE PROVA
MATERIAL.CERTIDAO DE CASAMENTO. EXTENSAO A ESPOSA. 1. A
jurisprudéncia do STJ ha muito firmou entendimento de que, diante da
dificuldade de comprovacao da atividade rural, em especial da mulher, ha
de se presumir que, se o marido desempenha este tipo de labor, a esposa
também o fazia, em razao das caracteristicas da atividade. 2. A execucéao
em maior parte de tarefas domésticas pela autora nao é obice para a
concessdo da aposentadoria rural, visto a situacao de campesinos
comum ao casal. 3. Precedente: "Verificando-se, na certiddo de
casamento, a profissdo de ruricola do marido, e de se considerar extensivel
a profissdo da mulher, apesar de suas tarefas domésticas, pela situacdo de
campesinos comum ao casal." (EREsp 137697/SP, Rel. Min.José Arnaldo
da Fonseca, Terceira Secao, julgado em 13.5.1998, DJ15.6.1998, p. 12.)
Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no REsp: 1309123 SP
2012/0029919-1, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 08/05/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe
15/05/2012) grifo nosso

Em sentido oposto ha a situacéo abaixo:

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. TRABALHADORA
RURAL. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. REQUISITOS LEGAIS. NAO
COMPROVAGCAO DO LABOR RURAL. 1. E devido o salario-maternidade
as seguradas especiais que fizerem prova do nascimento dos filhos e do
labor rural exercido no periodo de doze meses antecedentes ao inicio do
beneficio, ou nos dez meses precedentes ao parto (artigo 25, inciso lll, c/c
artigo 39, paragrafo Unico, da Lei n.? 8.213/91, e no artigo 93, § 29, do
Decreto n.® 3.048/99). 2. Considera-se provada a atividade rural do
segurado especial havendo inicio de prova material complementado por
iddnea prova testemunhal. 3. A extensao de prova material em nome de
integrante do nucleo familiar nao é possivel quando o titular dos
documentos exerce trabalho urbano, incompativel com o labor
ruricola. (REsp 1.304.479/SP). 4. Considerando que a parte autora nao
comprovou o exercicio de atividades rurais em economia familiar ao longo
do periodo de caréncia, pois além de seu genitor ter exercido trabalho
urbano com remuneracao superior a trés salarios minimos, afirmou ela,
expressamente, em seu depoimento pessoal, que também exerceu
atividade urbana de faxineira no inicio da gravidez, mantém-se o julgamento
de improcedéncia do pedido. (TRF-4 - AC: 22555920174049999 RS
0002255-59.2017.404.9999, Relator: ROGER RAUPP RIOS, Data de
Julgamento: 25/04/2017, QUINTA TURMA) grifo nosso

Vale destacar que os TRFs tém entendimento unissono quanto ao inicio
de prova material necessario a qualificacdo como segurado especial. Entendem e
aplicam que ha necessidade de documento publico para tal, ndao sendo possivel tal
comprovacao ser feita somente com “documentos particulares”, de carater unilateral.

E o0 que diz a simula 6 da TNU®. O julgado abaixo comprova tal afirmagao:

& Sumula 6 da TNU: A certidao de casamento ou outro documento idéneo que evidencie a condigao de
trabalhador rural do cénjuge constitui inicio razoavel de prova material da atividade ruricola.
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PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. SEGURADO
ESPECIAL. BOIA-FRIA. REQUISITOS NAO CUMPRIDOS. AUSENCIA DE
PROVA MATERIAL APTA A COMPROVAR O EXERCICIO DA ATIVIDADE
RURAL. CARENCIA DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUIGAO E
DESENVOLVIMENTO VALIDO DO PROCESSO. EXTINGAO DO FEITO
SEM JULGAMENTO DO MERITO. 1. A comprovacdo do exercicio de
atividade rural pode ser efetuada mediante inicio de prova material,
complementada por prova testemunhal idénea. 2. O trabalhador rural
volante/diarista/boia-fria é equiparado ao segurado especial quanto aos
requisitos necessarios para a obtencdo dos beneficios previdenciarios,
focando-se entdo a questao na prova do exercicio da atividade rural no
respectivo periodo de caréncia. 3. A certiddo expedida pelo Cartdrio
Eleitoral, informando a profissao declarada pelo segurado nao
consubstancia inicio de prova material, uma vez que representa mera
manifestacdo unilateral, ndo sujeita ao crivo do contraditorio. 4.
Considerando o julgamento do REsp n? 1.352.721/SP pelo STJ, em regime
de Recurso Repetitivo, a auséncia de conteldo probatério eficaz a comprovar
a qualidade de segurado especial deve ensejar a extingdo do feito, sem
julgamento de mérito, por caréncia de pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento valido do processo. (TRF-4 - AC: 50338918920164049999
5033891-89.2016.404.9999, Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de
Julgamento: 25/01/2017, SEXTA TURMA). Grifo nosso

Havendo inicio de prova material, a posterior comprovacao da atividade
pode ser feita com a apresentacdo dos documentos constantes do artigo 106 da Lei
8.213/91, conforme explanado no topico 2.3. Como aconteceu na situacédo abaixo,
houve reconhecimento da carteira de identidade de beneficiario do Instituto Nacional
de Assisténcia Médica da Previdéncia Social:

PREVIDENCIARIO. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO
EM ATIVIDADE RURAL PARA FINS DE FUTURA APOSENTADORIA
URBANA POR TEMPO DE SERVICO NO MESMO REGIME DE
PREVIDENCIA. COMPROVAGCAO DO EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL
NO PERIODO ALEGADO ATRAVES DE INICIO DE PROVA MATERIAL
COMPLEMENTADA POR PROVA TESTEMUNHAL. CONTRIBUICAO
RELATIVAMENTE  AO PERIODO DE  ATIVIDADE RURAL.
DESNECESSIDADE. 1. Existente nos autos inicio razoavel de prova
documental, € aceitavel a prova testemunhal para a comprovagdo da
atividade ruricola com o fim de averbagcdo deste tempo de servigo. 2. E
meramente exemplificativo o rol de documentos constante do art. 106,
parag. unico da Lei 8.213/98, dai se poder aceitar qualquer outro indicio
de prova material, revelador da realidade e tipico da cultura rural, a ser
complementado com a prova testemunhal; neste caso, a carteira de
filiacdo no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Meruoca/CE, com
data de expedicao em 26.11.72 e a carteira de identidade de beneficiario
do INAMPS, na condicao de Trabalhador Rural, ambas em nome do
genitor; a Certidao de Casamento realizado em 02.01.42, onde consta a
condicdo de agricultor do pai do demandante e os testemunhos
prestados em juizo demonstram, satisfatoriamente, que o apelado
exerceu atividade rural em regime de economia familiar, no periodo
compreendido entre 10.08.61 a 10.09.73. 3. Convertida a Medida Provisoéria
1.523 na Lei 9.528/97, a redagao original do parag. 2o0. do art. 55 da Lei
8.213/91 restou integralmente restabelecida, assegurando a contagem do
tempo de servigo rural para fins de concessdo de aposentadoria urbana
independentemente de contribuicao relativamente aquele periodo. 4. A soma
do tempo de atividade rural, para fins de concessao de aposentadoria urbana
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por tempo de servico, no mesmo regime de previdéncia, nao constitui
hipétese de contagem reciproca, o que, também, afasta a exigéncia do
recolhimento de contribuicbes relativamente ao periodo, inserta no art. 96,
inciso IV da Lei 8.213/91. 5. Apelagéo e Remessa Oficial do INSS improvidas.
(TRF-5 - AC: 375093 CE 0013290-22.2001.4.05.8100, Relator:
Desembargador Federal Napoledo Maia Filho, Data de Julgamento:
04/04/2006, Segunda Turma, Data de Publicacao: Fonte: Diario da Justica -
Data: 30/05/2006 - Pagina: 1016 - N%: 102 - Ano: 2006) grifo nosso

Na contramao do que costuma ocorrer, no julgado abaixo a inscricdo em

programa destinada a populagéo rural foi considerada inicio de prova material apta:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. COMPROVAGAO DA QUALIDADE
DE SEGURADO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DO BENEFICIO -
INiICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL E PROVA TESTEMUNHAL.
EFEITOS. JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. Nao
prospera a irresignacdo quanto a auséncia de efeito suspensivo do apelo,
posto que tal discusséo é tema que deve ser enfrentado em recurso proprio,
distintamente da apelacdo; 2. Demonstrada a qualidade de segurado
especial do autor, por meio de razoavel inicio de prova material
(informacoes emitidas pela Secretaria de Agricultura do Municipio de
Quiterianopolis - CE, dando conta da participacao do autor em
programas municipais de aragem de terra), corroborado através de
prova testemunhal, bem assim constatada, através de pericia judicial, a
incapacidade laborativa para o exercicio de suas atividades habituais,
decorrente de atrofia muscular da mao esquerda, lesdo em plexos nervosos
(com consequente mao em garra) e no ombro direito (luxagcdo quando ha
esforgo fisico), é de se manter a sentenga que deferiu o beneficio de auxilio-
doenca; 3. E indcuo discutir a antecipagédo dos efeitos da tutela, deferida em
primeira instancia, se o beneficio, em verdade, € mesmo de ser deferido,
sendo que, contra o acérddo que agora o confirma, s6 se cogita de
irresignacdes desprovidas de efeito suspensivo (e dai a natural execugao
imediata da decisao); 4. Inexistindo nos autos prova de anterior requerimento
na via administrativa, os efeitos da condenacao devem retroagir a data do
ajuizamento da agéo; 5. Honorarios advocaticios reduzidos para o importe de
R$ 1.000,00 (mil reais), pois, sendo vencida a Fazenda Publica, a
condenacéao é de ser estipulada conforme os principios da equidade e da
razoabilidade (nos termos do art. 20, paragrafo 4%, do CPC), considerando,
ainda, a simplicidade da causa; 6. Apelacao e remessa oficial parcialmente
providas. (TRF-5 - AC: 483703 CE 0003342-04.2009.4.05.9999, Relator:
Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, Data de
Julgamento: 29/10/2009, Terceira Turma, Data de Publicagéo: Fonte: Diario
da Justica Eletrénico - Data: 13/11/2009 - Pagina: 125 - Ano: 2009)

Ressalta-se também que é necessario que o inicio de prova deve ser
anterior ao que se pretende provar, caso contrario, entende-se que o documento foi

elaborado somente para situagao especifica, muitas das vezes consistindo em fraude.

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CONJUGE. SEGURADA
ESPECIAL. DOCUMENTOS POSTERIORES A DATA DO OBITO.
TRABALHO URBANO DO AUTOR. RESIDENCIA URBANA DA FALECIDA.
1. O cerne da presente controvérsia consiste em perquirir se foram cumpridos
0s requisitos para concessao de pensao por morte de segurada especial. 2.
A parte autora trouxe aos autos declara¢ao dos Trabalhadores Rurais,
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emitida em 08/05/2009, sem constar a data de filiacao da extinta, e termo
de declaracao de atividade rural, assinado pelo pai do autor, com
informagdes de que a falecida exerceu tal atividade no periodo de
09/09/1988 a 10/04/2008, sendo o documento datado de 04/05/2009. 3. A
documentacdo acostada é extemporanea aos fatos que se pretende
comprovar (obito - 13/04/2008) nao sendo habeis a configurar a
condicao de segurada especial da de cujus. 4. Do extrato do CNIS do autor
e da falecida é possivel constatar que aquele exercia atividade
eminentemente urbana (comerciario), enquanto que esta residia em
endereco urbano, afastando, assim, os caracteres da subsisténcia e
residéncia rural. 5. Apelagao provida.(TRF-5 - AC: 00004712020174059999
CE, Relator: Desembargador Federal José Vidal Silva Neto (Convocado),
Data de Julgamento: 25/05/2017, Terceira Turma, Data de Publicagédo: Diario
da Justica Eletrénico TRF5 (DJE) - 01/06/2017 - Pagina 133) grifo nosso

A nado apresentacdo de documentos que configurem inicio de prova
material enseja a extingdo do processo sem julgamento do mérito. Tal situacao se
verifica pelo fato de a prova, no Direito Previdenciario, ser secundum eventum litis ou
secundum eventum probationis, permitindo a renovagdo do pedido ante novas
circunstancias ou novas provas. Se diante da incapacidade do autor, naquele
momento, de provar sua condicdo, ja recebesse um julgamento de mérito, pela
improcedéncia do pedido, haveria a formacdo de coisa julgada material,

impossibilitando a propositura de nova demanda.

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO RURAL. AUSENCIA DE INICIO DE PROVA MATERIAL
APTA A COMPROVAR A QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL.
CARENCIA DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E
DESENVOLVIMENTO VALIDO DO PROCESSO. EXTINGCAO DO FEITO SEM
JULGAMENTO DO MERITO. ENTENDIMENTO ALINHADO A
JURISPRUDENCIA DO STJ EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. 1. O NCPC traz a previsao, em seu
art. 485, das hipéteses de extingao do feito sem julgamento do mérito, quando
constatada a inexisténcia das condicoes da acdo; e, em seu art. 487, as
situagdes que ensejam a extingdo com resolugdo do mérito. 2. ""A auséncia de
conteudo probatério eficaz a instruir a inicial, conforme determina o art.
283 do CPC, implica a caréncia de pressuposto de constituicao e
desenvolvimento valido do processo, impondo a sua extincao sem o
julgamento do mérito (art. 267, IV do CPC) e a consequente possibilidade
de o autor intentar novamente a acao (art. 268 do CPC), caso reuna os
elementos necessarios a tal iniciativa.” Precedente do Superior Tribunal
de Justica em Recurso Especial Representativo da Controvérsia (REsp
1352721/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 16/12/2015, DJe 28/04/2016) 3. Mantida a verba
honoraria fixada pelo juizo a quo, eis que inaplicavel a majoragdo dos
honorarios prevista no artigo 85, § 11 do NCPC, tendo em conta a auséncia de
trabalho adicional da parte adversa em grau recursal. 4. Apelacado do INSS
desprovida. (TRF-1 - AC: 00586064520164019199  0058606-
45.2016.4.01.9199, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO LUIZ DE
SOUSA, Data de Julgamento: 03/05/2017, SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacao: 15/05/2017 e-DJF1) grifo nosso
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Um outro aspecto que merece destaque é saber se exercicio de atividade
urbana por um dos membros do grupo familiar afasta ou ndo a condi¢cao de segurado
especial.

Como falado anteriormente, o regime de economia familiar € aquele em
que o trabalho dos membros da familia & indispensavel a subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar, em regime de mutua
dependéncia e sem empregados permanentes. A “circunstancia de um dos
integrantes do nucleo familiar desempenhar atividade urbana nao implica, por si so, a
descaracterizagcdo do trabalhador rural como segurado especial, condigdo que deve
ser analisada no caso concreto” (Sumula 41, TNU).

Logo, afasta-se a condicao de segurado especial do membro da familia que
se desvinculou do meio rural e, em relagdao aos outros membros deve ser averiguado
se o trabalho rural é indispenséavel para a subsisténcia do nucleo familiar.

No caso abaixo, a autora juntou documentos que atestavam o inicio de
prova material, que, juntamente com a prova testemunhal culminou na confirmagao

da sentenca de procedéncia, apesar da anotacao constante da CTPS:

PREVIDENCIARIO. RURAL. APOSENTADORIA POR IDADE. INiCIO DE
PROVA ESCRITA CORROBORADA POR PROVA TESTEMUNHAL.
DESCONTINUIDADE DA ATIVIDADE. REQUISITOS SATISFEITOS.
PERIODO DE CARENCIA CUMPRIDO. DESNECESSIDADE DE
CONTRIBUICOES. - Inicio de prova escrita corroborada pela prova
testemunhal justifica o reconhecimento do exercicio de atividade rural para
efeito de aposentadoria por idade. - Cédula de identidade (nascimento em
02.10.1953). - CTPS da autora com registro de 15.06.2009 a 22.06.2009,
como empregada doméstica. - Certidao de dbito do marido em 18.07.2004,
com residéncia na Fazenda Primavera. CTPS do marido com registros, de
forma descontinua, de 01.10.1972 a 29.05.2004, em atividade rural. -
Contrato de parceira agricola de 01.10.1996, em nome da filha, qualificada
como lavradora com residéncia na Fazenda Primavera. - As testemunhas
conhecem a autora ha muito tempo e confirmam seu labor rural. - A
Autarquia juntou consulta efetuada ao sistema Dataprev, constando
vinculos empregaticios em nome do c6njuge que confirmam as anotagdes
constantes na sua carteira de trabalho e que recebeu auxilio doenga, rural,
e a autora recebe pensédo por morte, comerciario, desde 18.07.2004. - A
autora juntou inicio de prova material de sua condicao de lavradora, o
que corroborado pelos depoimentos das testemunhas, que sao firmes
em confirmar que sempre trabalhou no campo, justifica a concessao
do beneficio pleiteado. - E possivel estender a autora a condicao de
lavrador do marido, como pretende. - Nao ha que se considerar o
registro em trabalho urbano da autora em 2009, como empregada
domeéstica, para descaracterizar a atividade ruricola alegada, eis que
ja havia implementado o requisito etario (2008). - O fato da requerente
estar recebendo pensao por morte, comerciario, (fls. 34) ndo afasta a
condicdo de ruricola da autora, por se considerar que, muito provavelmente,
tal anotagao tenha se dado por equivoco, visto que ndo ha qualquer noticia,
mesmo no sistema DATAPREV, que o cbnjuge tenha desenvolvido
atividade urbana. - O marido apresentou CTPS com registros em exercicio
campesino, em periodos diversos, corroborado pelo testemunho,
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comprovam a atividade rural da autora pelo periodo de caréncia legalmente
exigido. - O termo inicial deve ser mantido na data da citagdo (17.05.2013
fls. 27), momento em que a Autarquia tomou conhecimento do pleito. - A
correcdo monetaria e os juros moratorios incidirdo nos termos do Manual
de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal em
vigor, por ocasido da execugao do julgado. - Quanto ao indice de correcéao
monetdria aplicavel, ndo obstante o teor da Lei n® 11.960/2009, anoto que
o tema permanece controvertido, conforme se verifica da leitura do voto do
Exmo. Ministro Luiz Fux no RE 870.947, razdo pela qual determino seja
aplicado o indice de correcdo monetaria em vigor quando da execucao do
julgado, de acordo com o Manual de Orientagcao de Procedimentos para os
Calculos na Justica Federal entao vigente. - Presentes os pressupostos do
art. 300 c.c.497 do novo CPC, é possivel a antecipacdo da tutela. - Apelo
do INSS improvido. (TRF-3 - AC: 00426514220164039999 SP, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL TANIA MARANGONI, Data de
Julgamento: 03/04/2017, OITAVA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF3
Judicial 1 DATA:20/04/2017) grifo nosso

Pelo fato de a atividade urbana ter sido exercida em tempo consideravel,

houve a perda da qualidade de segurado especial:

PREVIDENCIARIO. APELACAO CI’\{EL. APOSENTADORIA POR IDADE.
TRABALHADORA RURAL. EXERCICIO DE ATIVIDADE URBANA POR
LONGO PERIODO, POR PARTE DO MARIDO. CONDICAO DE RURICOLA
DESCARACTERIZADA. SUCUMBENCIA RECURSAL. HONORARIOS DE
ADVOGADO MAJORADOS. 1. O exercicio de atividade urbana por longo
periodo por parte do marido descaracteriza a condicao de ruricola. 2.
Sucumbéncia recursal. Honorarios de advogado majorados em 2% sobre o
valor arbitrado na sentenca. Artigo 85, § 11, Cédigo de Processo Civil/2015.
3. Apelagdo nao provida. (TRF-3 - Ap: 00155534820174039999 SP,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO DOMINGUES, Data de
Julgamento: 27/11/2017, SETIMA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF3
Judicial 1 DATA:06/12/2017) grifo nosso

Quando é evidenciado que o trabalho rural ndo é exercido de forma
prioritaria ao sustento da familia, afasta-se o critério;

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA  POR IDADE  RURAL.
REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. DESCARACTERIZACAO DA
QUALIDADE DE SEGURADA ESPECIAL. 1. O tempo de servigo rural, cuja
existéncia é demonstrada por testemunhas que complementam inicio de
prova material, deve ser reconhecido ao segurado em regime de economia
familiar ou individual. 2. Nao comprovado o exercicio da atividade agricola
como segurado especial no periodo correspondente a caréncia (art. 142 da
Lein®8.213/1991), ndo faz jus a parte autora ao beneficio de aposentadoria
por idade rural. 3. Descaracterizacao da qualidade de segurada
especial. Reconhecimento de que as atividades agricolas da parte
autora nao sao indispensaveis ao sustento. (TRF-4 - AC:
15076120164049999 RS 0001507-61.2016.404.9999, Relator: SALISE
MONTEIRO SANCHOTENE, Data de Julgamento: 05/07/2017, SEXTA
TURMA) grifo nosso

Assim, da analise dos casos acima, e dos demais mostrados ao longo do
presente trabalho, vé-se que na pratica tem sido dada uma aproximagdao com o
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disposto na lei, havendo pequenos casos em que 0 magistrado, no caso concreto,
amplia o sentido da norma para incluir segurado que nao faria jus a beneficio.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como principal objetivo analisar a figura do
segurado especial, a luz da CF e das leis supervenientes, e, por fim, o que a
jurisprudéncia considera como tal. Antes de delimitar as caracteristicas e
particularidades daquele, foi feita andlise do conceito de Seguridade Social, onde o
segurado especial € inserido.

O primeiro capitulo demonstrou que a legislacdo brasileira, por muito
tempo, ndo acompanhou, como também deixou de assegurar direitos aos
trabalhadores rurais, tendo estes permanecido a margem de inuUmeras tentativas
infrutiferas de integragéo, tanto em razdo de gestées ndo comprometidas com a
mudanca do panorama até entdo existente, quanto pela falta de recursos.

Da legislacao antes da CF, a LC 11/71 foi a que instituiu um dos programas
mais significativos, o PRORURAL, que foi mais um sistema assistencial do que
propriamente um sistema previdenciario — os segurados rurais recebiam os beneficios
independentemente de recolhimentos. E, por isso, restringia significativamente o rol
de beneficiarios. Por exemplo: apenas um membro do grupo familiar teria direito a
aposentadoria por velhice; outra situacédo é a da cdnjuge sobrevivente, que somente
faria jus a pensao por morte se demonstrasse que o falecido era incapaz.

Posteriormente, no capitulo segundo, demonstrou-se como a CF tratou a
conceituacdo do segurado especial, e, apbs, as Leis 8.212/91 e 8.213/91,
demonstrando que a vinculacdo do segurado especial ao RGPS se da por meio do
trabalho exercido em atividade em regime de economia familiar, ou seja, quando o
trabalho da terra é a Unica fonte de subsisténcia, podendo estender-se, também, tal
qualidade ao cénjuge.

No capitulo seguinte, foi demonstrado como € provado o trabalho do
segurado especial: a época do requerimento, que deve ser feito perante o INSS, o
segurado deve apresentar inicio de prova material do trabalho rural, situacdo em que
sao cabiveis documentos dotados de, no minimo, fé publica.

Para sustentar o alegado, podera apresentar os mais variados documentos,
pois em tal fase o rol de daqueles é meramente exemplificativo, desde que indiquem
a profissao de lavrador, agricultor, ou seja, ligadas ao campo.
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Ademais, foi demonstrada a possibilidade de criagdo de prova, tanto no
ambito administrativo quando no judicial, para a qualificagdo como especial. A mais
importante delas, sem duvida, € a prova testemunhal.

Os requisitos, que levam em conta tamanho da propriedade, modo de
trabalho, remuneracdo e residéncia, muitas vezes vistos como obstaculos a
concessao do beneficio, ttm como objetivo assegurar a concessao aos que de fato
trabalham em regime de subsisténcia, tendo em vista a facilidade em obtencéo de tais
documentos. No que se refere ao posicionamento jurisprudencial, foi demonstrado
que este alinha-se ao que dispde a lei, na maioria dos casos. Ha excecdes, que,
muitas vezes, possibilitam o aumento do alcance da norma.

Nao ha duvidas do quanto o segurado especial € uma categoria que
merece um olhar atento, em razao de sua hipossuficiéncia, necessitando de amparo
legal e estatal. Em razdo de tudo que foi exposto, conclui-se que a protecao
previdenciaria ao segurado especial tem cumprido razoavelmente suas relevantes

finalidades
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