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RESUMO

O presente trabalho, visa explorar o tema “O DIREITO A INFORMACAO E A
INCLUSAO DO ENSINO DA CONSTITUICAO FEDERAL NO ENSINO MEDIO
COMO INSTRUMENTO DE CIDADANIA”, tema este ja existente como pensamento de
muitos educadores e juristas contemporaneo. Esta monografia ird tratar de estudo sobre
aspectos relacionados a educacdo dos jovens do ensino médio, tendo-os como principal foco
para instrucdo académica e social. Explora aspectos que sdo necessario no desenvolver do ser
social, mas que ndo tem a devida importincia dada a estes que estdo em formacdo. Faz
ponderacdes de pensamentos, pontos que podem ser introduzido como assunto na matéria de
direito constitucional, e resultados que podem gerar com o saber adquirido com tal disciplina.
Mostra um modelo de como seria a base curricular dessa matéria, quem poderia ensinar.
Visando assim uma formacgdo cidada mais cidada, mais coerente e mais instruida para o viver
em coletividade.

Palavras-Chaves: Direito - Direito Constitucional - Ensino Médio — Educagao - Cidadania.



ABSTRACT

The present work, seen to explore the theme "THE RIGHT TO INFORMATION AND
INCLUSION OF THE EDUCATION OF THE FEDERAL CONSTITUTION IN
MIDDLE EDUCATION AS A CITIZEN'S INSTRUMENT", a theme already existing as
the thinking of many contemporary educators and jurists. This monograph has as main object
the high school, having as main focus for academic and social education. It explores that it is
necessary not to develop the social, but that does not have a due importance given to those
who are in formation. It makes considerations of thoughts, points that can be introduced as
constitutional law matter, and results that can generate with the knowledge acquired with
discipline. It shows a model of how it would be a curricular basis of this subject, who knows
how to teach. Aiming at this, a citizen education that is more citizen, more coherent and more
educated to live in community.

Keywords: Law - Constitutional Law - High School - Education - Citizenship.



INTRODUCAO

O presente trabalho, serd composto por quatro capitulos e tem como tema geral
a informacdo e a inclusdo do ensino da constituicdo federal de 1988 no ensino médio como
matéria curricular. Tal proposta tem como primordial intento propiciar aos discentes do
ensino em tela, possibilidades de abrir a mente dos alunos para a vida que este ird levar apos
sair do ensino médio seja na drea consumidora, no ambiente de trabalho que ele ird laborar,
alguns aspectos juridicos que este ird passar que precisar de um fundamento juridico para
saber se posicionar, numa sociedade pds-moderna.

Na contemporaneidade aprende-se sobre varias coisas, como por exemplo a
histéria, como aconteceu os fatos marcantes, quem foram os governantes, quem entrou para
historia por bravura ou por algum erro cometido; a geografia ensina, sobre o globo terrestre,
climas entre outros; o portugués ensina como escrever, aprender a lingua culta e suas varias
figuras de linguagem, para poder saber se expressar de forma coerente com o ambiente que
estd; a matemdtica ensina cdlculos que ird precisar para pode controlar um gasto, saber
quantos minutos ou tempo ird gastar com determinada viagem, saber quanto tem e quanto
sobrard nas financas.

Muitos sao os ensinamentos, mas sera que estes saberiam dizer quais sdo seus
direitos fundamentais? E o porqué sdo chamados de fundamentais? Saberia dizer o que sdo as
clausulas pétreas e por que sdo assim chamadas? Saberiam explicar quais sdo as pessoas,
facultadas e obrigadas a votar? Saberiam explicar como funciona o poder executivo, judicidrio
e legislativo?

Pois bem, esse tanto de indagagdes serve para abrirmos a mente e verificarmos
se nosso Estado estd cumprindo seu papel de educar as pessoas para uma vida digna. Se o
estado estd oferecendo um ensino que supra as necessidades bdsicas intelectuais que uma
pessoa natural precise para poder entender o funcionamento de um pais, ainda mais de um
pais cheios de normas. Com isso, ver-se necessario a inclusdo do ensino da constitui¢do no
ensino médio, para tentar tampar o buraco intelectual existente na atualidade.

O corpo do trabalho ird ser dividido em quatro partes, a primeira iremos falar
sobre o direito sociais e quao importante eles sdo para o individuo; a segunda iremos tratar o
direito a educacdo, usaremos a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, alguns artigos e
pensamentos de doutrinadores da drea. Na terceira parte, falar-se-4 sobre o direito a
informacdo qudo basilar este direito € para que possamos formar uma sociedade mais ciente
das coisas que acontecem no mundo publico; e por fim falaremos sobre a inclus@o o ensino da
constituicdo federal de 1988 no ensino médio, mostraremos a importancia de tal ato,
beneficios que podem trazer para o individuo e para a sociedade e quem ministrar essas aulas.

Usaremos pesquisas bibliograficas, alguns doutrinadores, pois o tema e escasso
na literatura juridica, trabalhos de conclusdo de cursos que versem sobre o assunto e artigos.



O embasamento primordial serd na Carta Magna e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB). Sob um aspecto estritamente juridico, o ensino afigura-se como
imposicao legal, pois o artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (lei n°
9.394/96) estabelece a educagdo como dever da familia e do Estado e “tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificag¢do para o trabalho”. Logo o conhecimento juridico e indispensavel para que o estado
possa cumprir o que estd estipulado na lei em sua integra, se ndo cumprir mas fazer seu papel
social que é de dispor de uma educacdo digna e que assegure 0 minimo para que possam se
desenvolver de forma mais basilar e fundamental.



1. DIREITOS SOCIAIS

1.1 FUNDAMENTOS HISTORICOS E ASPECTOS GERAIS

Os direitos sociais, sdo declaragdes de direitos que a o longo do tempo vieram
se alastrando dentro do campo histérico. A historia ensina que o direito e totalmente mutdvel,
depende de varios fatores sejam eles culturais, morais, educacionais, entre outros para que
esse direito seja exigido ou até implementando dentro do corpo juridico daquela sociedade e
quem sabe até daquela nagdo.

Teve-se em mente ha muito tempo que o Direito era advindo da natureza do
homem, entretanto viram que a natureza do homem era fragil demais para ser fundamento
absoluto. Kant reduziu racionalmente os direitos irresistiveis a apenas um: a liberdade.

Fundamentar os direitos dentro de uma perspectiva social, de época ou de
cultura tende a ser parcial, tendo em vista que se mudar os aspectos sociais, da época ou de
cultura teremos outro direito totalmente diverso do aplicado. Assim teriamos um colapso
tendo em vista que nunca teriamos um direito uno, pois cada um pensaria de modo diverso em
alguma coisa.

Existe trés modos de fundar os valores: deduzi-los de um dado constante e
objetivo, pode-se dar como exemplo, a natureza humana; considera-los como verdades
evidentes em si mesmas; e por fim, a descoberta de que, em um dado periodo histérico eles
sdo geralmente aceitos.

O universalismo do direito, uma das conquistas mais plenas. A formagao das
declaragdes de direitos podem ser divididas em pelo menos trés fases: a busca filoséfica; a
passagem da teoria para a pratica; e por fim, onde o direito se torna universal e positivo.

Os direitos do homem sdo fendmenos sociais, € essa multiplicacdo de direitos
ocorreu em trés modos: por causa do aumento os bens considerados merecedores de tutelas;
por que foi estendida a titularidade de alguns tipicos e sujeitos diversos do homem; por que o
homem deixou de ser um ser abstrato sendo visto em sua concretude como ser em sociedade.

Temos também uma contribuicdo fortissima que foram as grandes convengoes,
que trouxeram apoio € novos pensamentos de direitos para a sociedade. A Convencdo de
Genebra de 1864, que foi considerada a primeira introducdo dos direitos humanos na esfera
internacional; A Conveng¢do Relativa ao Tratamento de Prisioneiros de Guerra, Genebra 1929,
dispunha sobres os aspectos degradantes dos prisioneiros de guerra, situagdo ambiente,
convivéncia e seus direitos; A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, onde os
ideais da revolugdo francesa sao retomados, liberdade, igualdade e fraternidade.



Segundo José Afonso da Silva, os direitos sociais “disciplinam situa¢des
subjetivas pessoais ou grupais de carater concreto”, sendo que “os direitos econdomicos
constituirdo pressupostos da existéncia dos direitos sociais, pois sem uma politica econdmica
orientada para intervencdo e participacdo estatal na economia ndo se comporao as premissas
necessdrias ao surgimento de um regime democrético de conteudo tutelar dos fracos e dos
mais numerosos’.

Os direitos sociais contemporaneos foram frutos de um desdobramento da
perspectiva de um Estado Social de Direito, tendo por bases marcantes os documentos como a
Constitui¢do mexicana de 1917, e a de Weimar em 1919, na Alemanha e no Brasil a de 1934,
que falaremos posteriormente no topico das constitui¢des brasileiras.

1.2 DIREITOS SOCAIS NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Agora trataremos de um aspecto mais conjuntural das constituicdes do Brasil,
desde a constituicdo de 1924 até chegar a nossa Carta Magna, Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Vale ressaltar que iremos tratar apenas em um aspectos basilar dos direitos
sociais, sem tentar esgotar o assunto. Toas as constitui¢cdes que passaram pelo Brasil tiveram
os direitos sociais nelas, seja com grande intensidade ou com pouca intensidade.

A Constituicdo de 1824, promulgada no dia 25 de marco no Rio de Janeiro,
uma das constitui¢des que mais teve vida, durou 65 anos. No campo dos direitos sociais esta
constituicdo assegurava a igualdade de todos perante a lei, em seu artigo 179, XIII; liberdade
de trabalho em seu artigo 179, VIX; e instrucdo primaria gratuita, artigo 179 XXXII.

Com a Proclamagdo a Republica, em 1889 onde teve um governo provisorio
até a promulgacdo m 1891 a primeira Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Teve
importantes mudancas, entretanto nenhum obteve eficicia social. As questdes sociais sO
vieram a brotar em 1930, quando Getulio Vargas subiu ao poder.

Com Getulio como Presidente, em 16 de julho de 1934 foi promulgada a
terceira Constituigcdo do Brasil, com uma forte conscientizacdo pelos direitos sociais. Essa,
junto com a influéncia da Constitui¢do Mexicana de 1917, a Constituicdo de Weimar de 1919
e a Constituigdo da Espanha de 1931, fizeram com que a Assembleia Nacional Constituinte
instituisse normas até entdo inéditas.

Em seu Preambulo constava que a Constitui¢ao de 1934 foi promulgada com o
fim de “organizar um regime democratico, que assegure a Nacdo a unidade, a liberdade, a
justica e o bem-estar social € econdmico”.

Foi a primeira Constitui¢do Brasileira a instituir um titulo especifico (Titulo
IV) disciplinando a ordem econdmica e social.



Em seu artigo 10, inciso II, disciplinava que era competéncia concorrente da
Unido e dos Estados cuidar da saide e assisténcia publica. Elevou os direitos e garantias
trabalhistas como norma constitucional, instituindo normas de protec¢do social do trabalhador
(artigo 121, caput).

Ademais, dentre as principais normas referentes aos direitos trabalhistas, pode-
se citar a proibicdo de diferenca de saldrio para um mesmo trabalho, por motivo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil (art. 121, § 1°, a); saldrio minimo capaz de satisfazer as
necessidades normais do trabalhador (art. 121, § 1°, b); indenizacdo ao trabalhador dispensado
sem justa causa (art. 121, § 1°, g); assisténcia médica sanitaria ao trabalhador (art. 121, § 1°, h,
primeira parte); assisténcia médica a gestante assegurada a ela descansa antes e depois do
parto, sem prejuizo do salario e do emprego (art. 121, § 1°, h, segunda parte); reconhecimento
das convengdes coletivas de trabalho (art. 121, § 1° j); a criagdo da Justica do Trabalho,
vinculada ao Poder Executivo (art. 122); e, obrigatoriedade de ministrarem as empresas,
localizadas fora dos centros escolares, ensino primario gratuito, desde que nelas trabalhassem
mais de 50 pessoas, havendo, pelo menos, 10 analfabetos (art. 139).

A Constituicao de 1934 durou cerca de trés anos apenas, com O menor tempo
de vigéncia no Brasil até hoje.

A quarta Constituicdo Brasileira foi a de 1937, outorgada pelo Presidente
Getulio Vargas no dia 10 de novembro. Por ter sido baseada no regime autoritario da Polonia,
também era conhecida como Polaca.

A constituigdo de 1937 estabelecia em seu artigo 16, inciso XXVII a
competéncia privativa de a Unido legislar sobre normas fundamentais da defesa e protecdo da
saude, especialmente da satde da crianca.

Em seu artigo 137, alinea 1, prescrevia que a legislacdo do trabalho deveria
observar, dentre outros preceitos, a assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e para a
gestante, assegurado a esta, sem prejuizo do saldrio, um periodo de descanso antes e apds o
parto. Apds a queda de Getilio Vargas, incide um periodo de redemocratizacdo que ird
culminar na promulgacio da Constitui¢do de 1946.

Assim, além de revitalizar os direitos e garantias individuais, a Constituicdo de
1946 diminuiu as atribui¢des do Poder Executivo, estabelecendo novamente o equilibrio entre
os poderes.

No artigo 157, inciso XV estabelecia que a legislagdo do trabalho e da
previdéncia social obedeceria, dentre outros preceitos que visassem a melhoria das condi¢es
dos trabalhadores, a assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar e médica preventiva, ao
trabalhador e a gestante, repetindo as regras das Constitui¢cOes de 1934 e 1937.

Assim, injetou também em seu corpo o mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus e a ag¢do popular (artigo 141) e a
propriedade foi condicionada a sua func¢do social, possibilitando a desapropriacdo por
interesse social (artigo 141, § 16°).

A Constituicdo de 1967 foi promulgada em 24 de janeiro de 1967. Ja no artigo
8°, inciso XV, afirmava competir a Unido estabelecer planos nacionais de satde, € no inciso
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XVII, alinea c, estatuia a Unido a competéncia para legislar sobre defesa e protecao da saude,
permitindo que os Estados legislassem de forma supletiva (§ 2°).

Ao todo, a Constituicdo de 1967 sofreu vinte e sete emendas, até que fosse
promulgada a atual Constituicdo Federal em 1988. Apds a Constituicdo de 1967, em 5 de
outubro de 1988 foi promulgada a nossa atual Carta Magna, no qual foi chamada por Ulysses
Guimaraes, Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, de Constituicao Cidada.

Sobre a Constituicdo Cidada, os aspectos dos direitos sociais serd tratado mais
a frente em um titulo préprio, sendo incluso até aqui apenas uns breves comentdrios sobre o
assunto.

1.3 DIREITOS SOCIAIS NA CONSTITUICAO DE 1988

Em seu preambulo, a Constitui¢do Federal institui que sdo valores supremos da
sociedade o exercicio dos direitos sociais, o bem-estar, o desenvolvimento e a igualdade.
Portanto, estes valores sdo direitos de todos os cidadaos. Previsto também no artigo sexto da
carta magna foi previsto vdarios direitos, como sociais, tais como: educacdo, saude,
alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e
a infancia e assisténcia aos desamparados.

Os direitos socais sdo liberdades positivas, direitos de segunda geracdo e de
prestacdo obrigatdria. Nao existe unanimidade doutrinaria a respeito de serem considerados
clausulam pétreas, tendo em vista que o artigo 60, § 4°, referiu-se apenas aos direitos e
garantias individuais. O STF, Supremo Tribunal Federal, ainda ndo apreciou a questdao, mas
cabe entender que, ao menos os direitos sociais que sao de cunho pessoal devem ser
considerados clausula pétrea.

Antes mesmo do artigo 6°, em seu artigo 1°, inciso IV, a Constitui¢cd@o instituiu
os valores sociais do trabalho como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Além destes pode-se também notar no artigo 3° que sdo objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a solidariedade (inciso I), o desenvolvimento
nacional (inciso II), a erradicagdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais (inciso
I1I).

Os mais comuns disciplinados no ambito do artigo 6°, ja supracitados, agora
com mais um pouco detalhados: A educacdo que € dever do estado e da familia,

J4 mais adiante, nota-se também nos artigos 7° a 11, que a Constitui¢do da
Republica estabelece garantias ao trabalho e aos trabalhadores, como o seguro-desemprego
(artigo 7°, inciso II), fundo de garantia por tempo de servico seguro-desemprego (FGTS)
(artigo 7°, inciso III), o saldrio minimo (artigo 7°, inciso IV), piso salarial (artigo 7°, inciso V),
a participacdo nos lucros (artigo 7°, inciso XI), o salario-familia (artigo 7°, inciso XII),
descanso semanal remunerado (artigo 7°, inciso XV), licen¢a paternidade (artigo 7°, inciso
XIX), protecio do mercado de trabalho da mulher (artigo 7°, inciso XX), aposentadoria
(artigo 7°, inciso XXIV), reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho
(artigo 7°, inciso XXVI), a livre associagdo profissional ou sindical (artigo 8°, caput), o direito
de greve (artigo 9°), dentre outros.



José Afonso da Silva agrupa os direitos sociais em seis classes:

“(a) direitos sociais relativos ao trabalhador; (b) direitos sociais relativos a
seguridade; (c) direitos sociais relativos a educacao e a cultura; (d) direitos sociais relativos a
moradia; (e) direitos sociais relativos a familia, crianca, adolescente e idoso; (f) direitos
sociais relativos ao meio ambiente.” (SILVA, 2001, p. 286)

E salutar mencionar que nio se pode restringir os direitos sociais & apenas os
artigos mencionados acima, ou seja, nos artigos 7°, 8°, 9°, 10 e 11, podendo ser encontrados,
também, no Titulo VIII, Da Ordem Social.

Ademais, sdo encontrados também, ligados a politica urbana e politica agréria,
expressos nos artigos 182 a 191 (Titulo VII, Capitulo II).

No tocante aos direitos sociais a Constituicdo equiparou os direitos do
trabalhador rural aos o trabalhador urbano (art. 7.°, caput). Na outra margem, os trabalhadores
domésticos e os servidores de cargos publico receberam tratamento diferenciado, apenas
alguns direitos foram outorgados aos domésticos (art. 7° caput) e aos servidores (art. 39, §3°).

Cabe também salientar que os direitos sociais sdo protegidos pelo principio da
proibicdo de retrocesso social (effet cliquet). Impedindo assim que as normas sociais sejam
desconstituidas, sejam revogando ou prejudicando o direito ja reconhecido.

2. DIRIETO A EDUCACAO
2.1 CONTEXTO HISTORICO

Faz-se necessdrio tecer comentdrios sobre o contexto histérico, apenas para
apresentar uma perspectiva de como a educagao se desenvolveu no Brasil. Faremos um breve
recorte de cenas da historia para exemplificar e ser conhecida como se deu a educacdo desde
épocas remotas.

2.1.1 PERIODO IMPERIAL

E importante mencionar que a constituicdo da época do Império ja protegia o
direito a educagdo, cabe mencionar aqui o art. 179, inciso XXXII que declarava: “A instrugao
primaria, gratuita a todos os Cidaddos”

E salutar afirmar, com certa seguranca histérica, que o Brasil também passou
por uma época de ensino Jesuitico, que foi promovido por religiosos, sobretudo catolicos, que
chegavam de Portugal com a meta de catequizar os indios.

Desta sorte, em um grande periodo da época Imperial, no Brasil, houve
uma influencia muito grande do ensino Jesuitico. Ele manteve a escola alheia as
revolugbes que aconteciam no mundo, como, por exemplo, o Racionalismo
Cartesiano e o Renascimento Cientifico. Durante essa época a classe dominante
levava seus filhos a escola ndo com o intuito de obterem conhecimento, mas apenas
para elevar o status social.



Primava-se pelo ensino catdlico na disciplina de ensino religioso,
contudo atualmente, ainda com o ensino religioso presente, e 0 pais continuando
sendo laico, ndo se prima mais pelo ensino catélico e sim pelo multiculturalismo,
com mais respeito ao proximo e com menos influéncia Igreja Catdlica.

Havia uma disparidade muito grande entre a Colénia e a Metrdpole,
pois a primeira tinha que seguir regras aristocratica da segunda, o que tornou ainda
mais moroso o0 ensino no Brasil. Logo em 1772, foi implantado o ensino publico
oficial no Brasil, o que fez ocorrer uma lenta separacao do ensino Jesuitico.

Logo com a vinda da Monarquia para o Brasil, de forma diferente teve
que ser pensada a educacdo, pois na Europa haviam acontecido diversas
mudangas, em grande parte intelectual. Tendo que criar mais escolas, superiores,
pois a Corte Real estava em suas terras.

2.1.2 PERIODO REPUBLICANO

Com a chegada da Republica, tendo como antecedentes que o direito a
educacao sempre esteve elencado em documentos nacionais, ndo podiam fugir da
regra, e teriam que inserir o ensino no plano governamental. J4 na primeira
Constituicao Republicana teve referéncias ao ensino, e ja separado do dogmas da
igreja catolica, como destacou em seu artigo 72, §°: “Sera leigo o ensino ministrado
nos estabelecimentos publicos”.

Na linha do tempo entre o inicio do Periodo Republicano e a fase
ditatorial, o Brasil teve que enfrentar varias mudancgas no plano da educacao. Devido
esta presentes e elencados em cartas constitucionais, o olhar do cidadao teve uma
transformagéo, diga-se de passagem positiva, e com isso comegou-se a cobranga
desse direito.

Passados os anos, de impoténcia no quesito cumprimento do acesso a
educacgao a todos, chega o periodo pds-ditadura, a democracia. Com a chegada da
nossa carta magna, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
democracia trouxe esperanca aos olhos de muitos cidadaos. Objetivamente trouxe,
a atual constituicdo, avangos nos direitos essenciais e universais da pessoa
humana. Pode-se arrolar o direito a educacao, que sobretudo ser assegurado como
direito fundamental, no artigo 6°, veio também dois artigos posteriores ratificando-o e
garantido a gratuidade e o almejado acesso a todos.



2.1.3 CARACTERISTICAS ATUAIS DA EDUCACAO NO BRASIL

Na contemporaneidade podemos observar que houve uma evolugao
em comparagdo a educagao antiga. Mais escolas foram construidas, o acesso a
educacgao se tornou mais viavel, tem-se mais afeto que antes para com a educacao
do pais.

Foi entendido que, como a carta magna reza, que nao é apenas dever
do estado, a educagédo, mas também da familia e da sociedade, que houve uma
espécie de responsabilizacdo maior para como a “ndo educagao”.

O estado percebeu que uma sociedade mais instruida geraria mais
renda para o estado.

Entretanto, ainda ndo se tornou um ideal, vemos que ainda falta muito
investimento nessa d&rea. Escolas publicas sucateadas, professores mal
remunerados, faculdades interditadas por falta de manutencao entre outros aspectos
negativos que se ver noticiados.

E facil notar a dificuldade dos egressos do ensino médio hoje, em
muitas areas, na leitura, na compreensao textual, na gramatica, nos calculos e
raciocinio critico, entre outros. Isso se deve a uma massificacdo do estado em
querer implementar mais conteludos as matérias sem aumentar o tempo, e diminuir
progressivamente o numero de reprovados em series, assim sao ministrados
conteldos com menos énfase, mas mais conteldo, e os professores sdo obrigados
a passar alunos por determinacdo do Estado, assim o resultado ndo poderia ser
outro.

O ensino ao nivel superior foi ampliando em dimensdes extraordinarias.
O governo criou agées como PROUNI (Lei n° 11.096/95. Institui o Programa
Universidade para todos). Esta lei veio para dar mais acesso a universidades
particulares a pessoas que nao conseguiram entrar na publica e ndo tem condi¢des
de bancar uma faculdade privada, exige-se um limite maximo de renda na familia e
ter estudado todo o ensino médio em escolas publicas.

Ainda foi implementado nas universidades publicas a politica
afirmativa, que cria aspectos mais favoraveis a pessoas que vivem em condigoes
mais dificeis e para incluir mais pessoas nas universidades, podemos citar: Indios,
negros, portadores de necessidades especiais, baixas rendas, egressos de escolas
publicas, entre outros.

Esse tema gera e gerou muitos comentdrios a favor e contra,
entretanto ndo é foco desse trabalho, por isso fica apenas como titulo informativo
tais afirmacgdes supracitada.

Em suma, podemos tecer comentarios positivos, legalmente falando,
pois temos legislacbes bastante inclusivas e que dado mais acessibilidade a
educacgao, contudo, pode-se também, mencionar a precariedade no cumprimento de
tais legislagbes. Tem-se a ordem, mas os cumpridores e fiscalizadores estdo em
escassez.



2.2 DIREITO DE EDUCACAO NA CONSTITUICAO DE 1988

“A Educagao, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia,...” Art. 205,
CF/88, parte a.

A vigente Constituicdo Federal vislumbra em seu Titulo II — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais -, incluido neste, o Capitulo II — Dos Direitos Sociais. A educacao,
direito sociais previsto no artigo 6°, que foi determinado pela emenda n. 64/2010, € um destes
direitos arrolados nos titulos supracitados, e pode-se observar que, claramente, o Estado inicia
um aparo a populacdo com um foco de Estado Social de Direito.

A Carta Magna, trard também mais um “responsavel” pela educacdo, além do
proprio Estado, que é a sociedade. Podemos observar, ousando dizer que uma liturgia de
como o papel da educacdo deverd ser desenrolado, do art. 205 ao 214; Dentro destes artigos
pode-se arrolar pontos salutares, como: A gratuidade do ensino no pais, art. 206 IV, que
também tem uma Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF), a 12, que
considera inconstitucional a cobranca de taxa de matricula em universidades publicas.

Neste novo mundo democrético que o Brasil entrou, foi notdvel que trouxe
mais esperanca e facilidades, acesso, ao ensino e educagdo. Como consequéncia disso os
cidadaos comecaram a conhecer seus direitos e logo comecaram também a exigi-los. Mas
reafirmo que se precisa mais de aplicacdo e fiscalizagdo para que sejam cumpridos 0s
principios e diretrizes dos corpos normativos vigentes.

No artigo 208 da Constituicdo da Republica, tem um rol de incisos que
garantem como o dever do Estado com a Educagdo deve ser efetivado. Dentre eles, pode-se
mencionar alguns, vistos como mais interessantes, como por exemplo o inciso I, que garante a
educacdo bdsica, e também obriga a té-la, gratuita, dos 4 aos 17 anos de idade, ademais,
garante os que fugiram desse lapso temporal, que ndo tiveram acesso no tempo designado, o
mesmo direito.

O ndo cumprimento desse direito gera responsabilizacdo. Para o Estado na falta
de vagas em escolas publicas. Aos pais, quando ndo dispde de tempo e de disposicdo para
matricular e acompanhar seus filhos nessa jornada.

“... visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho” Art. 205 da CF/88, parte b.

A visdo prevista no artigo 205 da Constituigdo da Republica, tem sido
ofuscada, pois € notdrio o pouco desenvolvimento da pessoa, que saem das instituicdes
publicas sem nenhuma garantia intelectual; onde ndo se gera pessoas preparadas para o
exercicio da cidadania, pois sio meros repetidores de ideias e detentores de um papel
timbrado dizendo que eles passaram por umas etapas e atingiram uma média em cada etapa;
qualificados para o trabalho, chega a ser cOmico tratar sobre isso, tendo em vista que o estado,
em seu ensino bdsico comum, muito pouco se fala em profissionalizar e capacitar. Um ideal
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que iremos debater mais na defesa a seguir, em um capitulo especifico, da implantacdo do
ensino da constitui¢io federal no ensino médio.

2.3 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB, lei n. 9.394/96) regulamenta
todo o sistema educacional do pais, Brasil, seja ele privado ou publico. Abrindo um pouco a

janela da histéria podemos observar que essa ndo foi a primeira lei que tratasse sobre o
assunto, antedatar desta, teve a de 1961, a LDB 4.024/61.

Muito se fala que a LDB, ja nasceu desatualizada, tendo em vista 0os muitos
espacos que ela passou entre seu projeto e sua promulgacdo. Por fim, em 1996, com a
publicacdo da lei 9.394, foi esta regulamentada dentro do Brasil.

Ademais, a LDB veio para reafirmar o direito a educagdo previsto na
Constituicdo Federal de 1988. Estabelecendo os principios da educacdo e os deveres do
Estado. Ela também dividiu a educacdo em dois aspectos: educagdo bdsica e 0 ensino
superior.

A educacgdo basica consiste em 3 fases: Comecando pela educagdo infantil, as
creches e pré-escolas, que sdo gratuitas mas ndo obrigatdrias; depois vem o nivel
fundamental, que consiste nas series de 1° ao 9° ano, gratuito e obrigatério, e prevé que os
municipios € que serdo responsavel por este; e por fim vem o ensino médio, que consiste em
trés series, do 1° ao 3° ano, que terd como responsavel o Estado.

O ensino superior, ¢ de competéncia da Unido, podendo ser oferecidos por
Estados e Municipios, desde que estes ja tenham cumprido suas responsabilidades.

Em seu artigo 3° e seus incisos, a LDB expde quais sdo os principios que o
ensino terd como base:

Art. 30. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢cdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educagio escolar;

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padriao de qualidade;

X - valorizag@o da experiéncia extraescolar;
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XI - vinculacao entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

Percebe-se, sem sombras ou dificuldades, que os principios arrolados no artigo
206, 1 a VII, da CF/88, foram reforcados na LDB, como forma de garantir e frisar os
principios que fundamentam o ensino.

E notdrio que a lei de 1996 nio trouxe uma “cura” para o ensino no Brasil, mas trouxe guias
salutares para o processo de implementacdo da educacdo. Dermeval Saviani, define a LDB:

[...] embora a lei ndo tenha incorpora dispositivos que
claramente apontassem na dire¢cdo da necessdria
transformacdo da deficiéncia estrutural educacional
brasileira, ela, de si, ndo impede que isso venha a ocorrer. A
abertura de perspectivas para a efetivacdo dessa
possibilidade depende da nossa capacidade de forjar uma
coesa vontade politica capaz de transformar os limites que
marcam a conjuntura presente. Enquanto prevalecer na
politica educacional a orientacdo de cardter neoliberal, a
estratégia da resisténcia ativa serd a nossa arma de luta.
Com ela nos empenharemos em construir uma nova relacio
hegemonica que viabilize as transformagdes indispensaveis
para adequar a educacdo as necessidades e aspiracdes da
populacio brasileira. [...]

Destarte, € notdério que os fundamentos e os principios basilares da lei sdo
harmdnicos e de boa indole, entretanto, observa-se que o mesmo nao estd sendo cumprido a
risca. E como tema desse trabalho, ainda falta elementos que possam ser incrementados para
ajudar na capacitacdo desses egressos do ensino bdsico, para que assim os principios e anseios
da lei de 1996 e da nossa Carta Magna sejam cumpridos e que a sociedade e o Estado ganhe
com isso. Inicialmente, com o ganho da capacidade intelectual, outrora com os reflexos de tal
capacitagdo sejam gerados pessoas totalmente cidada e que possam cumprir com os desejos e
as leis vigentes no pais, para assim vivermos em sociedade o com mais harmonia e com mais
humanidade, inclusao.
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03. DIREITO A INFORMACAO E A CIDADANIA

3.1 AO DIREITO A INFORMACAO

O direito a informacdo, previsto no artigo 5°, inciso XIV e XXXIII, é um dos
diversos direitos fundamentais contidos na constituicio. Dentro do aspecto da
democracia na qual a vigente constituigdo se encontra, surgiu vdrios direitos e
garantias para uma sociedade democrética, entretanto, observa-se que, mesmo tendo o
direito e a garantia destes, e pouco vidvel a sua completude ou concretizacdo devido a
falta de informacao a sociedade.

Pode-se arrolar ao estudo dessa temadtica, que perpassa sobre trés direitos,
dimensdes, inerentes no em tela. O direito de informar, de se informar e de ser
informado.

O direito a informacgdo deve ser entendido como imprescindivel para uma vida
em uma sociedade de massas. Objetivando o pleno exercicio de seus direitos e deveres
sociais, civis e politicos.

O direito de informar consiste em ter liberdade de expressar informagdes
obtidas, através do direito de se informar, a outrem sem quaisquer obstru¢do ou
bloqueio do Estado. Ja o de se informar, consiste no ato de ir atrds das informagdes e
estas estarem a disposicdo para serem acessadas, consiste justamente no direito de
obter a informacao. Por fim, direito de ser informado consiste na obrigatoriedade de o
Estado promover a¢des com o intuito de informar o cidadao a respeito da vida publica.

O direito a informagdo foi fecundada nos Estados Unidos e onde o modelo
anglo-saxdo influenciava, visava de mérito inicial apenas os direitos da liberdade de
imprensa e aspectos civis da privacidade.

Comeca a ficar nebuloso devido a uma perspectiva de que o conhecimentos
sobre o Estado e esfera publica também € requisito para uma manifestacdo cidada mais
igualitaria.

Assim definem, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, em sua obra Direito
Constitucional Descomplicado, o direito a informagao:

“E um instrumento de natureza administrativa, derivado do
principio da publicidade da atuacdo da Administracio
Publica, na acepgdo de exigéncia da atuacdo transparente,
decorréncia da prépria indisponibilidade do interesse
publico. Trata-se de um dos meios tendentes a viabilizar o
controle popular sobre a coisa publica, coroldrio da
cidadania, além de reforcar o principio da ampla defesa, nos
casos em que a informacfo solicitada seja do interesse de
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alguém que esteja sofrendo algum tipo de acusagdo ou seja
parte de um litigio.”

A Carta Magna trouxe o acesso a informag¢do como direito fundamental,
estando previsto no artigo 5°, inciso XXXIII, também no inciso II do § 3° do artigo 37
e no § 2° do artigo 216 da Constitui¢cdo Federal de 1988, a saber, cada um:

“Art. 5°, XXXIII - todos t€m direito a receber dos 6rgaos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

Art. 37, § 3° II - o acesso dos usudrios a registros
administrativos e a informacdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Art. 216, § 2° Cabem a administrag@o publica, na forma da
lei, a gestdio da documentacdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

Assim, quando o objeto sdo informacdes publicas, notabiliza-se que estas
deveriam circular em ambientes publicos e acessiveis de forma crua, sem uma
interferéncia privada no modo de tratar e de entende-las.

Com isso nada mais do que justo utilizar os sistema midiatico, seja TV’s,
Internet, Radios, Jornais pequenos e Grandes para fazer essa transmissdo de
informagdes de interesse publico.

Segundo Habermas, € na mistura entre informacdes e entretenimento, na
elaboragdo episddica e na fragmentagdo de contextos que se centra a industria cultural,
formando uma sindrome que promove a despolitizagdo da comunicac¢do publica.

Outrossim, ninguém melhor do que o nosso maior jurisconsulto, Ruy Barbosa,
para defender o direito a informacao:

"A imprensa é a vista da Nacdo. Por ela é que a
Nagdo acompanha o que lhe passa ao perto e ao longe,
enxerga o que lhe malfazem, devassa o que lhe ocultam e
tramam, colhe o que lhe sonegam, ou roubam, percebe onde
lhe alvejam, ou nodoam, mede o que lhe cerceiam, ou
destroem, vela pelo que lhe interessa, e se acautela do que a
ameaca."
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Dentro deste aspecto, tivemos mais um avanco legal, que foi com a
regulamentacdo do direito constitucional de acesso as informacgdes publicas, com a
publicagdo da lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Tal norma, que entrou em vigor em 16 de maio de 2012, trouxe meios de
acesso a informagdes publicas, sem que haja necessariamente um motivo para tal.
Pessoas fisicas ou juridicas, tem, a partir da entrada em vigor desta lei, direito de
receber informacdes publicas dos 6rgaos e entidades.

O acesso € regra, entretanto nao € absoluto. O Poder Publico pode correr com

informacdes em sigilo, desde que, como € excecdo, deve-se ser pautado o sigilo
mencionado em uma justificativa que vise a seguranca da sociedade e do Estado.

A lei de 2011, deve ser cumprida por todos os 6rgdos e entidades da
Administracio Direta e Indireta tais como: Orgdos e Entidades (Federais, Estaduais,
Distritais e Municipais); Todos os Poderes (Legislativo, Executivo e Judicidrio);
Administragio Publica Direita (Orgdos Publicos) e Indireta (Autarquias, Fundacdes.
Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mistas) e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e/ou Municipios;
Entidades sem fins lucrativos, as que receberam recursos publicos para realizacdo de
acoes de interesse publico.

Os fiscalizadores do cumprimento desta medida sdo dois: Autoridade de
Monitoramento e a Controladoria-Geral da Unido (CGU). A Autoridade de
monitoramento serd designada pelo Orgdo e pela Entidade, que deveram indicar um
dirigente para desempenhar essa atribui¢do. A CGU, ¢é responsdvel pela Lei em todo
Poder Executivo Federal.

Tal tematica é parte do titulo desse trabalho por ser um direito de extrema
importancia para uma cidadania digna e sapiente. Este direito trata de aproximar o
cidadao de todo o trabalho publico realizado e contratado. Com este, verifica-se
salérios, contratos, despesas entre outras formas que o erdrio foi utilizado.

Mas como complementacdo deste, visa-se a implantacdo do ensino da
constituicdo federal de 1988 no ensino médio, como auxilio para uma experiéncia
inicial com o dmbito juridico, para assim o direito ser melhor usado e exigido, mas
aprofundaremos nesse raciocinio mais adiante.

Pode-se arrolar também a possibilidade de um bindomio que € Cultura e
Informacgdo, tendo em vista que o direito a informacdo e a formacgdo cultural sdo
deveres do Estado.

As duas, sdo concretizadas no ambito do principio da dignidade da pessoa
humana, pois tanto o direito a informacdo quanto a formacgdo cultural é que fard o
cidaddo ter um vida mais digna e justa.
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Na contemporaneidade entende-se por cultura, segundo Marilena Chaui, como
sendo “o campo no qual uma comunidade institui as relagdes entre seus membros e
com a sua natureza, conferindo-lhes sentido ao elaborar simbolos e signos, préticas e
valores, ao definir para si prépria o possivel e o impossivel, o verdadeiro e o falso, o
belo e o feio, o justo e o injusto, o permitido e o proibido, a guerra e a paz, a vida e a
morte, etc.”

A palavra cultura vem do verbo latino colere, que significa cultivar, criar,
tomar conta e cuidar, onde inicialmente tinha como significado o cuidado do homem
para com a natureza.

Logo no Século XVIII, que toma-se novas propor¢des a significincia de
cultura, significando os resultados daquela formacdo ou educagdo dos seres humanos,
de seu trabalho e da sua sociabilidade.

3.2 CIDADANIA

A cidadania é um englobamento de direitos e deveres que torna uma pessoa em
cidadao perante um Estado. A origem desta palavra vem do latim “civitas” que
significa, cidade. Na Grécia Antiga, cidaddo eram apenas aqueles nascidos em terras
gregas.

No ambito juridico, pode-se afirmar, que cidadao € o individuo em seus plenos
poderes e gozo de seus direitos civis e politicos.

Mas arrola-se que ndo basta a positivacdo dos requisitos cidadaos, tem-se que
garantir também sua protecdo. Jaime Pinsky agrega um feixe de direitos, “ser cidadao
¢ ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei; €, em resumo,
ter direitos civis, € também participar no destino da sociedade, votar ser votado, ter
direitos politicos. Os direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia sem 0s
direitos sociais, aqueles que garantem a participacdo do individuo na riqueza coletiva:
o direito a educagdo, ao trabalho, ao saldrio justo, a satde, a uma velhice tranquila.
Exercer cidadania € ter direitos civis, politicos e sociais.

Logo podemos destrinchar, com esse pensamento, que cidadania € um atributo
do individuo que consiste em ter os seus direitos civis, politicos e sociais.

Paulo Freire definia:

“Direito a cidadania implica, pois, de um lado, direito de
votar e ser votado, mas também o efetivo exercicio da
liberdade como possibilidade concreta (ndo sé tedrica ou
legal) de participar na vida social, com poder de influéncia
e decisdo.”
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Originalmente a cidadania tinha como requisitos a vivencia politica ativa
dentro de uma comunidade. Nas (polis), cidades gregas, ela traduzia uma forte
distin¢do entre os cidaddos, incluindo eles, e uma exclusao dos que ndo eram cidadaos,
que era os que nao eram da cidade, os escravos e estrangeiros.

Existem diversos marcos legais e documentos que servem de instrumento para
o exercicio da cidadania. O documento referéncia a nivel planetdrio é a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, que conceitua e enumera os direitos fundamentais do
cidadado, independentes de sua localizacdo geografica. Esse importante documento foi
instituido em 1948 pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU).

A desigualdade social € o trago caracteristico da formacgdo social da populacao
Brasileira. Bem como as discriminagdes raciais que revelam-se como forte limitrofe
entre indios e negros.

Ademais, a cidadania gera mais responsabilidades. Pois ser cidaddo e ter o
cuidado com a sociedade que faz parte, cuidar para que ela se mantenha firme. O
cidadao tem que ser parte firme na atuacdo de acdes que vao de encontro aos
problemas da sociedade. Como bem assevera Dalmo de Abreu Dallari:

“A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a
pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do
governo de seu povo”

Ao destacar a cidadania como direito, pode-se incrementar como sendo em
aspecto abrangente, e ndo apenas técnico-juridico. O Estado terd que entrar com
propositos positivos de efetivar esse direito, dando condi¢des e expectativas para
participacdes da vida politica, votar e ser votado, fazer valer os seus direitos,
controlando os atos publicos, cobrando seus representantes de seus cOmpromissos
firmados, fazendo nao so a parte de “dar” o direito, mas também fazer cumprir esse
direito dentro da sociedade e do Estado.

Podemos arrolar também, como artificios ajudadores da cidadania, um dos
fundamentos da republica, a dignidade da pessoa humana. Nas palavras de Alexandre
de Moraes, ‘“esse fundamento afasta a ideia de predominio das concepgdes
transpessoalistas de Estado e Nagdo, em detrimento da liberdade individual”.

Tem-se como ideal para cidadania, uma que esteja presente as igualdades
raciais, sociais, econdmicas.

A classica divisdo de Marshall conduz a identificar os direitos civis como
aqueles que garantem a vida em sociedade; os direitos politicos, a participacdo no
governo dessa sociedade; e os direitos sociais, a participagdo na riqueza coletiva.
Ressalte-se que € possivel haver direitos civis sem direitos politicos, mas o contrario
ndo é viavel, pois sem os direitos civis, especialmente a liberdade, os direitos politicos,
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sobretudo o voto, podem existir formalmente, mas ficam esvaziados de conteido e
servem somente para justificar governos e nio para representar cidadaos.

No nosso pais, a Constituicdo Federal de 1988 apontou a cidadania dentre os
principios fundamentais da Republica, trazendo uma nova defini¢do de seu conceito
com o foco de garantir a real participacdo politica de todos os cidaddaos, como
mecanismo de construir uma sociedade livre, justa e soliddria. Contudo, a
formalizacdo dos direitos e/ou deveres de cidadania ndo implicou, necessariamente, no
seu exercicio efetivo. A colossal disparidade social criou o local propicio ao
desenvolvimento de classes de cidaddos, ou seja, a sociedade do Brasil se compde de
cidadaos que se colocam acima de qualquer lei, recebedores “legais” de privilégios ao
invés de direitos; de cidaddos que, via de regra, se sujeitam aos rigores e beneficios
das leis; e, por consequente, daqueles que se encontram a beira da cidadania e t€ém
seus direitos constantemente aviltados.

Ademias, dessa divisdo totalmente injusta surge a falta de confianga sobre a
real existéncia dos direitos de cidadania e das condi¢cdes minimas de seu exercicio por
parte de seus titulares, que, em consequéncia disso, passam a questionar a legitimidade
das institui¢des ligadas a estes direitos e a sua prépria forca em exigir garantias do
pleno e efetivo cumprimento das promessas inseridas na definicdo de cidadania.

A profunda desilusdo e a consequente apatia da maioria dos brasileiros devem
ser convertidas em educagdo e acdo no sentido de demonstrar que a cidadania torna
todo cidaddo um protagonista na constru¢ao da sua propria histéria, aquele que toma o
destino em suas maos e assume o dever civico de participar solidariamente na
edificacdo de um Estado genuinamente Democrético de Direito.

Pode-se arrolar o pensamento de Leopoldo Luis Lima Oliveira:

“Seria como um poder que deve ser respeitado por todos
sem desigualdades. Quando o ‘"cidaddo" manifesta
oposi¢do, discordancia ou reclamacdo a uma situacio
politica deve estar ciente que é dotado de um poder forte de
manter ou mudar determinada realidade, poder este
garantido na lei maior, exercido através da cidadania, do
interesse pela vida e pelo futuro de sua cidade, do seu pafs,
do seu mundo. Antes de manifestar reclamagdo sobre a
atuacdo de um representante politico ou sua linha de
trabalho, o cidaddo deve procurar descobrir o que esse
politico vem fazendo pela sociedade. O direito de votar
sendo seu e garantido em lei definird o destino da nacdo,
pois este politico representard seus interesses, salientando-
se que o povo do ponto de vista juridico estd unido ao
Estado pelo vinculo da nacionalidade. Um dos aspectos da
cidadania seria o individuo entender que faz parte da cidade
e de um grupo, de uma sociedade e que desta forma deve
ser reconhecido como membro. A partir desse ponto, esse
individuo constr6i uma nova realidade e uma nova
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consciéncia, tornando-se um "cidaddo " de primeira classe,
ciente de seus direitos e de seus deveres. A modificagdo de
estruturas seja em qual for o aspecto considerado, é
manifestada através do oferecimento ao individuo de uma
oportunidade e posteriormente um direito. Pelo mecanismo
do processo judicial com menos leis, melhor aplicacdo das
existentes e oferecimento a sociedade de uma estrutura
judicial mais dindmica e rapida terfamos, a modificacdo de
estruturas, com um Estado apto a tornar individuos
cidadaos. Esses cidaddos cientes de seus direitos e deveres
poderiam exercer direitos e oportunidades que lhe sdo
dados acreditando numa solu¢do rdpida e eficaz com a
crenca na almejada Justica social. Logo desta forma tém -
se a modificacdo do comportamento social e a busca por
um objetivo, uma luta, um sentido de justica mais eficaz e
pleno. Se pudéssemos colocar os direitos e deveres em uma
balanca, terfamos ambos em situacdo de equilibrio de peso,
j& que ambos devem se completar e tornar o individuo
cidadao.
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4. A INSERCAO DA CONSTITUICAO FEDERAL NO ENSINO MEDIO

4.1 ASPECTO HISTORICO

O ideal cidaddao de ampliar os conhecimentos dos egressos do Ensino Médio,
mais especificamente sobre seus direitos e deveres elencados na Constituicdo Federal,
ndo € um pensamento totalmente inovador, tendo em vista que em tempos passados ja
teve um “prototipo” com esse ideal.

A disciplina OSPB (Organizacdo Social e Politica Brasileira), juntamente com
a disciplina de EMC (Educacdo Moral e Civica), componentes curriculares extintos,
foram as pioneiras, pois estas foram as que mais aproximaram no tocante de apresentar
os direitos e deveres dos cidaddos perante a sociedade aos alunos.

O ensino da OSPB foi indicado dia 24 de abril de 1962, por Anisio Teixeira, na
indicacdo n° 1 do Conselho Federal de Educagdo. O ensino dessa matéria seria para
apresentar aos discentes como funcionava a coisa publica: Organiza¢do do Estado, As
Instituicdes da sociedade, a propria Constituicdo, os direitos politicos e deveres do
cidadao.

O decreto lei n°869, de 1969 tornou obrigatoria as disciplinas OSPB,
reformulou a EMC, e extinguiu as matérias de sociologia e filosofia englobando-as,
em parte, na OSPB. Este decreto foi revogado pela lei 8.663 de 1993, assinada pelo
Presidente Itamar Franco, na qual as matérias deixaram de serem obrigatdrias e faziam
parte agora da drea de ci€ncias humanas e sociais.

Ebenezer Menezes propds um pensamento:

“De acordo com o Decreto Lei 869/68, tais
matérias (OSPB e EMC) tornaram-se obrigatérias no
curriculo escolar brasileiro a partir de 1969. Ambas foram
adotadas em substituicio as matérias de Filosofia e
Sociologia e ficaram caracterizadas pela transmissdo da
ideologia do regime autoritdrio ao exaltar o nacionalismo e
o civismo dos alunos e privilegiar o ensino de informagcdes
factuais em detrimento da reflexdo e da andlise. O contexto
da época incluia a decretacdo do AIS5, desde 1968, e o inicio
dos “anos de chumbo” — a fase mais repressiva do regime
militar cujo “slogan” mais conhecido era “Brasil, ame-o ou
deixe-0”. Dessa forma, as duas matérias foram condenadas
pelos  Parimetros  Curriculares  Nacionais (PCN),
estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
(LDB) de 1996, por terem sido impregnadas de um “carater
negativo de doutrinacdo”.
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4.2 A CONSTITUICAO NO ENSINO MEDIO

4.2.1 INTRODUCAO A TEMATICA

O ensino médio, ultimo estdgio do ensino bdsico, € onde estdo presentes 0s
adolescentes e quando safrem dali, este terdo que sair aptos para uma vida em
sociedade, ndo que eles ndo tenham essa responsabilidade como estudante, mas a
cobrancga serd maior apos ele ser egresso do ensino médio.

O ensino bésico, compreendido por 3 fases: educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio; Todo este ensino tem por média de duracdo 18 anos. Este
processo serve para preparar as criancas e depois adolescentes para uma vida em
sociedade.

A Lei e Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB lei n° 9.394/96) estabelece em
seu artigo 2°:

“Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

Recentemente teve propostas a cerca do tema no Senado, destacaremos apenas
uma que estd em processo mais avancado. O Projeto de Lei do Senado N° 70 de 2015,
que € de autoria do Senador Romario do PSB/RJ, que visa alterar os artigos 32 e 36 da
LDB, para inclusdo de nova matéria obrigatdria, que no caso € a Constituicao Federal.

O projeto de lei do Senador Romario foi aprovado no Senado e agora passa
para a Camara dos Deputados, no senado foi aprovado o seguinte:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 27 e 32 da Lei n° 9.394,de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional), passam a vigorar com a seguinte redacio:

I — difusao de valores fundamentais ao interesse
social e aos direitos e deveres dos cidadidos
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E de respeito a0 bem comum e a ordem democrética,
com a introducdo do estudo da Constituicio Federal;

I — a compreensdo do ambiente

Natural e social, do sistema politico, do exercicio da
cidadania, da tecnologia, das artes e dos valores éticos e
civicos em que se fundamenta a sociedade;

............................................................ ”(NR)

Art.2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

Esse projeto de lei é o que estd mais avancado, contudo nunca foi apreciado
pela camara dos deputados. O autor da proposta argumenta, em seu projeto, que como
os adolescentes, de 16 a 18 anos, ja podem votar facultativamente e com isso precisao
adquirir conhecimento sobre assuntos pertinentes ao estado para poder realizar esse
ato com mais razdo e poder também conhecer seus deveres como eleitor e cidadao.

O ensino médio, sendo o ultimo estagio do ensino bdsico, ¢ o momento mais
propicio para apresentacdo da constitui¢do para os estudantes, tendo em vista que eles
ja tém um discernimento maior € ja estdo no fim de suas matérias curriculares, e por
consequente mais avangados. Com isso nao causard espanto o ensino da Constitui¢do e
todo o ensino de histéria servird de base para este ensino.

Como o ensino de histéria estd avancado no ensino médio, mais um
justificativa para inclusdo, tendo em vista que fica um vicuo no ensino, pois quando
comega a se falar de momentos politicos histéricos, pais, estado e etc, fala-se sobre as
Constitui¢des que regiam o ordenamento juridico da época, e por isso esse seria o
momento de falar sobre a constituicdo atual, tendo em vista que fala de aspectos
causados dentro de um Estado que tem regimentos, por que ndo falar desses
regimentos, em especifico o maior, que € a Constituicao do Pais?

Ademais, € injusto com a sociedade que vive num pais com ordenamento
juridico vasto, apresentar os fundamentos e os principios juridicos apenas aos
estudantes de direito na universidade. Pontua-se que isto € um déficit do Estado em
ndo amparar com a melhor instru¢do os discentes que comporao os cargos e profissoes
na sociedade.

Para o Advogado Ricardo Castilho:

“O Direito € muito mais que isso, ndo se resume ao
Estado, embora o discipline e simultaneamente o constitua
— o Direito € a arte segundo a qual as pessoas vivem
ordenadamente e em paz, jubilosas de seus atributos e das
possibilidades intermindveis de transcendéncia pessoal e
evolugido social, tudo sob o harménico imperativo da paz.
As formas técnicas de que se reveste € que devem ser
ensinadas e interiorizadas pelos destinatarios da norma.
Conhecer as atribui¢des das principais autoridades, a forma
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pela qual se deve proceder para cobrar destas o que € de
direito, saber em que consiste ser consumidor e 0 que isso
implica, ter em mente os poderes inerentes a propriedade
que possui, e, sobretudo, ter bem claro quais sao os direitos
fundamentais e o que fazer para protegé-los — tudo isso
demonstra claramente que ndo ha substanciosa vida em
sociedade sem conhecer o Direito. Ensind-lo para além dos
circulos do Ensino Superior, portanto, € uma forma de
assegurar que nossa sociedade de amanha serd melhor do
que a de hoje.”

Nesta pesquisa observa-se que faltam doutrinadores, entretanto foram achados
alguns municipios, com vereadores defendendo sobre o assunto, como também
senadores, deputados estaduais e federais.

Sabe-se que esse anseio, de muitos, trard beneficies para os discentes do ensino
basico, uns defendem no ensino médio outros no ensino fundamental. Esta pesquisa
fundamentard na inclusdo no ensino médio, por ser o ordenamento juridico complexo
para criancas absolver, mesmo se tratando apenas da Constituicdo Federal.

4.2.2 ASSUNTOS A SEREM ABORDADOS

Agora, partindo do pressuposto que foi aplicado e serd ministrada o ensino da
Constituicdo Federal na educacio basica, mais precisamente no ensino médio, tem-se
que se catalogar a ementa a ser tratada com os discentes e neste subtdpico
externaremos os pontos mais salutares para estes cidadaos.

1 - Poder Constituinte

O Estudo sobre o poder constituinte para os discentes, serviriam para que estes
pudessem saber como funcionam, e deve funcionar, o processo legislativo, seja numa
criacdo, origindrio, ou uma atualizacdo, que seria o derivado.

E bastante salutar este assunto tendo em vista que os integrantes do ensino
médio, em sua grande maioria, j4 votam, com isso eles teriam um voto mais técnico,
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pois saberiam qualificar o seu voto a quem saberia que tinha competéncias,
intelectuais e morais, para cumprir com o dever que seria imposto com a fun¢do que o
candidato almeja.

Serviria também, a posteriori, como instrumento de verificacdo de como anda o
seu candidato eleito. Acompanhando e melhor entendo o processo fica mais fécil
verificar e cobrar o representante eleito.

2 — Separacao de Poderes

A énfase seria nas funcgdes tipicas e atipicas de todos os poderes. Assim
ampliando os conhecimentos sobre a funcdo de cada poder, fazendo assim com que,
além de ter conhecimento sobre as funcdes do Legislativo, Executivo e Judicidrio,
possa saber a ferramenta certa de como agir. Tal funcdo ajuda também aos que
pretendem entrar para carreira politica, fazendo assim que ja saiam da escola com um
conhecimento tedrico de como funciona, deve funcionar, a vida publica.

3 — Principios, Direito e Garantias Fundamentais

Inicia-se neste processo uma ambientacdo dos discentes a constitui¢ao federal.
Logicamente dando partida pelos basilares, que sdo os principios que regem todo o
ordenamento juridico. Fazendo com que assim, possam entender os fundamentos e o
norte de como seguir.

E de extrema importincia que os discentes saiam do ensino médio melhor
instruido sobre a vida em sociedade. Com isso os direitos e Garantias fundamentais,
inclusos aqui os deveres, sdo basilares para uma aproximacdao de como o Estado
trabalha, ou deve trabalhar, pela sociedade e quais os deveres que cada cidadao deve
assumir para ajudar para a harmonia da sociedade.

Informar sobre seus direitos, serve para que estes saibam quando estdo sendo
lesados, e com isso possam cobrar, ao responsavel, a devida reparacido pela quebra
desse direito que foi violado.

Dentre esses direitos pode-se citar a defesa do consumidor, art. 5°, XXXII, pois
este serd, e ji €, de grande valia para o dia a dia dos discentes, saber como se
comportar e quais seus direitos perante a empresa evitaria acdes judiciais e
desentendimentos entre empresa e clientes, e com isso, informados, serviriam de
fiscalizadores do codigo de defesa do consumidor. Préticas abusivas seriam
combatidas a ferro e fogo.

Fazer alusdo aos deveres inerentes a estes, faz com que os direitos
fundamentais se realizem e se concretizem, pois para que, na linha horizontal, um
direito fundamental se concretize alguém teve um dever a ser seguido.

4 — Organizagdo Politico-Administrativa
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Dentro desse tema podemos idealizar uma compreensdo desses alunos sobre
uma ambientacdo dentro do aspecto do regime publico. Onde conheceriam as formas
de Estado e de Governo, os sistemas de governo, também poderiam analisar a
federacdo na constituicdo de 1988, e assim conhecer aspectos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Ademais aprenderiam como se dd a formagdo dos
Estados, Municipios, como também as vedacOes a esses entes como historicamente
temos o direito a secessdo, onde alguns estados tentaram se desmembrar do Brasil, ato
este proibido.

5 — Direitos Sociais

Informa-los sobre os direitos sociais, é de suma importancia, pois como € um
direito de segunda geracdo assim necessitando de uma prestacdo positiva do estado, é
onde a pessoa sentird mais a falta do direito, tendo em vista que sdo direitos, essenciais
para se ter uma vida enquadrada no principio da dignidade da pessoa humana.

Segundo José Afonso da Silva, os direitos sociais “disciplinam situagdes
objetivas pessoais ou grupais de carater concreto”. Por ser de tamanha grandeza, este
direito também é considerado direito fundamental.

Educagdo, Saide, Alimentagdo, Trabalho, Moradia, Lazer, Seguranca,
Previdéncia Social, Protecdo a maternidade e a infincia e assisténcia aos
desamparados, compde o rol do artigo 6° dos direitos sociais, redagdo dada pela EC

ns. 26/2000 e 64/2010.

4.2.3 PROFISSIONAL QUE IRA MINISTRAR AS AULAS

Na outra margem da implementacdo, teriamos o profissional que iria ministrar
as aulas. Neste diapasdo ndo podemos fugir muito do previsivel, tendo em vista que o
curso de direito € graduac@o, ndo existia, em primeira mao profissional capacitado,
logo ndo podemos fugir, os bacharéis em direito seriam as pessoas, tecnicamente, mais
capazes, de formagdo inicial, para externar os conhecimentos para a classe.

Pode-se acrescentar que tal medida deve, e tem, que ser bem vista, exigindo-se
uma capacitagdo breve. Ficaria a rigor do Estado definir uma peneira, seja concurso,
seja exigéncia de inscricdio na Ordem dos Advogados do Brasil, seja uma pods
graduacao.

Mas, os bacharéis, passaram 5 anos, 10 semestres, estudando sobre a tematica
juridica, sabe-se que ndo se depreendeu todo esse tempo apenas em constitucional,
entretanto € uma das matérias mais bem debatidas em aulas, devida tamanha
importancia dela para as demais matérias juridicas.

25



Com isso, se aposta nesse novo ramo profissional para os bacharéis em direito,
como sendo os egressos do curso que mais enfase dar ao tema a ser ministrado.
Ademais, ndo obstante, licenciados em outro ramo mas com uma pos graduacio
especifica na drea de constitucional poderia ministrar, o foco seria apenas um
profissional que tivesse um conhecimento sobre o assunto, teoricamente. Também ndo
podemos descartar a op¢ao dos profissionais da drea, Advogados, Promotores, Juizes e
Defensores Publicos de atuarem.

Conclusao

Como bem disse Jean-Jacques Rousseau: “A educacdo do homem comega com
seu nascimento; antes de falar, antes de entender, ja se instrui.”

O presente trabalho teve um foco juridico dentro do ambito da educacdo. Foi
notado que algumas falhas do Estado, no tocante a educacdo, parecia proposital,
proposital no sentido de ter medo de ser cobrado e fiscalizado se educar. Contudo
sabe-se que que € dever deste educar, logo cabe a nds, sociedade, tentar fazer o Estado
cumprir com seu desejo.

Conforme a Lei de Introduciao as Normas do Direito Brasileiro, em seu artigo
3°, ninguém pode se escusar de cumprir a lei, alegando nido a conhecer. Entretanto
como ja foi mencionado, percebe-se que nao hd um interesse do Estado em fazer com
que saibam das leis.

Ademais, o cédigo civil vigente no Estado, reza que maiores de 16 anos e
menores de 18 anos, incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de exercé-los.
Estes podem votar em um candidato a prefeito, a governador e a presidente, mas nao
sabem qual idade minima para poder concorrer ao pleito, ndo sabe quais as
competéncias e incompeténcias a cada cargo, enfim muito contraditério, vocé
contratar uma pessoa para ajeitar os problemas da sua casa sem saber quais ele pode
resolver.

Com o presente trabalho, observou-se a grande importancia da inclusdao do
Ensino da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, para que os egressos do ensino
médio possam ter uma visdo mais ampla de como funciona todo o sistema publico. O
ensino ndo visa formar pessoas em drea juridica, e sim apenas informa-las de como
funciona, quais seus direitos e deveres dentro do aspecto juridico, aspecto esse que 0s
perseguird desde o nascimento, garantindo-os desde o nascituro, até o fim de sua vida,
que € onde finda os ordenamento juridico para este de cujus.
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Na esteira desse ideal, observou-se também, que na escola € o0 momento mais
propicio para iniciar esse desbravamento do direito, tendo em vista que € quando os
adolescentes estao formando seu censo critico e também é o momento que antecede a
vida adulta, logo seria também uma preparacdo para a fase posterior. Notabiliza
também que o presente trabalho ndo deixa de contabilizar que € da competéncia da
Unido legislar sobre inclusdo de nova matéria no quadro curricular.

Recentemente teve a reforma do ensino médio, onde teve uma nova roupagem,
observa-se com isso que deixou mais espago, para que na drea especifica seja incluida
a matéria sobre o direito constitucional, ou outro titulo qualquer, tendo em vista que
disciplinas obrigatdrias nos 3 anos do ensino médio serd apenas Lingua Portuguesa e
Matematica, as demais serdo eletivas, cabendo aos Estados Federativos se adequarem
aos anseios dos discente, fazendo assim com que diminua a carga obrigatdria e
deixando assim o ensino da Constitui¢do com mais autonomia para ser ministrada.

2

E notério que a base curricular vigente traz uma dogmadtica ndo critica a
educacdo. Também notdvel que a reponsabilidade, dever, do Estado em assistir
educacionalmente, ndo € apenas garantidor e/ou numérico, tem-se que haver uma
capacidade qualitativa nas prestacdes distribuidas pelo Estado. Com isso foi notado
uma urgéncia em uma disciplina que corria solta, livre, criticamente falando, para que
instruisse e ndo repetisse informagdes aos discentes, a saber: Introdug¢do ao Direito.

Primando, essa matéria ao direito constitucional.

Em suma, este presente trabalho, frisou sobre um terreno fértil de pesquisa,
onde caberia inlimeras pesquisas sobre o assunto desde a sua propria implementagao
até as consequéncias advindas com ela. Cabe entdo aos professores, gestores
educacionais, poder publico, legisladores, sociedade comprometida com o bem
comum, se comprometerem e contribuirem positivamente para que o Direito
Constitucional faca parte da grade curricular do ensino médio, como instrumento de
cidadania e direito a informacdo dos discentes.
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