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Histdrias salvam a sua vida. Histdrias sdo a sua
vida. N6s somos as nossas histdrias, que podem
ser a prisdo e o pé de cabra que vai arrombar a
porta; criamos histérias que nos salvam ou que
nos prendem, a nés ou a outros, histérias que nos
elevam ou nos esmagam contra o muro de pedra
dos nossos medos e limitagbes. A libertagdo
sempre é, em parte, um processo de contar uma
histéria: romper histdrias, romper siléncios, criar
novas histérias. Uma pessoa livre conta a sua
propria historia.

(Rebecca Solnit)



RESUMO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que constitui uma das mais graves
formas de violacdo dos direitos humanos, se da, em grande parte, pela construcao
histérica de papéis de género, que impéem a homens e mulheres um modelo de
comportamento a ser seguido. Por conta disso, durante muito tempo se justificou a
dominacdo do homem sobre a mulher, o que ainda se reflete atualmente, pois nossa
sociedade ainda guarda essa logica machista e patriarcal construida ao longo do
tempo. Os altos indices de violéncia contra a mulher mostram a necessidade de se
investir em projetos que visem uma transformacdo cultural, j& que apenas as
medidas repressivas ndo conseguem solucionar tal problema. Nesse sentido, este
trabalho se propde a analisar a relacdo de causalidade entre o machismo e a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além de compreender a importancia
da reeducacdo e ressocializacdo dos agressores, no que diz respeito a
desconstrucao desse aprendizado de dominacdo do homem sobre a mulher. Seréo,
ainda, estudadas as finalidades das penas aplicadas aos casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, além de se identificar e avaliar as politicas
publicas voltadas para a reeducagéo e ressocializagdo dos agressores no Municipio
de Imperatriz/MA. Por fim, serdo indicadas medidas educativas de combate ao
machismo, como forma de prevencao a violéncia contra a mulher.

Palavras-chave: Machismo. Violéncia contra a mulher. Agressores. Reeducacéo.
Ressocializagao.



ABSTRACT

Domestic and familiar violence against women, which is one of the most serious
violations of human rights, is largely due to the historical construction of gender roles,
which impose to men and women a model of behavior to be followed. Because of
this, for a long time, has been justified men's domination over women, which is still
reflected today, because our society still keep this machist and patriarchal logic that
was built over the time. The high rates of violence against women show the need to
invest in projects aimed at cultural transformation, since only repressive measures
can not solve this problem. In this sense, this work proposes to analyze the relation
of causality between machism and domestic and familiar violence against women,
besides understanding the importance of reeducation and resocialization of
aggressors, concerning the deconstruction of this learning of man’s domination over
women. Will still be studied the objectives of the punishments applied to the cases of
domestic and familiar violence against women, besides identify and evaluate the
public policies directed towards the reeducation and resocialization of aggressors in
the city of Imperatriz / MA. Finally, will be indicated educational measures to combat
the machism as a way of preventing violence against women.

Keywords: Machism. Violence against women. Aggressors. Reeducation.
Resocialization.
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1. INTRODUCAO

Uma das mais graves formas de violagdo dos direitos humanos, a
violéncia contra a mulher é um fenbmeno que se manifesta com frequéncia e
preocupa toda a sociedade. A discriminagdo histérica da mulher, que por muito
tempo ocupou uma posi¢cao de submissao em relagdo ao homem, ainda reflete seus
efeitos nos dias de hoje: a sociedade em que vivemos continua marcada pela légica

machista construida historicamente.

Além disso, ha a questdo da imposicdo dos papéis de géneros, que
atribuem, a homens e mulheres, modelos de comportamentos a serem seguidos em
razdo dos seus sexos. Enquanto as mulheres sdo ensinadas a serem sensiveis e a
cuidarem do lar, os homens sdo ensinados a serem viris e a ndo demonstrarem

sentimentos e fraquezas.

Com efeito, ao se compreender que a violéncia contra a mulher decorre,
em grande parte, da discriminagao histérica desse género, percebe-se que a falta de
igualdade entre os sexos torna a mulher ainda mais vulneravel a violéncia, em

especial aguela cometida no @mbito doméstico e familiar.

A Lei n® 11.340/06, Lei Maria da Penha, que foi criada com o objetivo de
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, traz em seu conteddo um
grande campo de medidas a serem adotadas para se assegurar as mulheres o
direito a uma vida sem violéncia. Tal diploma legal apresenta um carater
tridimensional: protecdo da vitima, punicdo e ressocializagdo do agressor. Na
pratica, porém, esse carater ressocializador parece ser 0 mais esquecido, uma vez

gue ha uma tendéncia muito grande em buscar apenas a penalizagao do agressor.

No entanto, o investimento somente na repressdo do agressor nao se
mostra o meio mais eficaz de coibir a pratica dessa violéncia. A reconhecida faléncia
do sistema prisional brasileiro ndo consegue atender a finalidade ressocializadora da
pena. Ao contrario, as vezes produz efeitos contrérios a esse. E tanto que, apesar
da Lei Maria da Penha afastar varios institutos despenalizadores, os indices de

violéncia contra a mulher continuam a aumentar.

Desta forma, por este ser um problema bastante complexo, que decorre
da construcdo de uma sociedade machista e patriarcal, onde ha uma relacdo de
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poder de dominacdo do homem e de submissdo da mulher, € necessério dialogar
com os homens e, por meio da reflexdo critica, fazer com que 0s mesmos
reconhegcam que sao agressores, e incentiva-los a buscar o rompimento dessa

mentalidade violentadora.

E neste cenario que se mostra importante a realizacdo de politicas
publicas educativas que objetivem corrigir as desigualdades decorrentes dessa
l6gica machista, que visem uma mudanca na forma de pensar e de agir desses
homens autores de violéncia doméstica contra a mulher. De fato, ndo basta apenas
punir o agressor, se a sua mentalidade vai continuar a mesma apds o cumprimento

da pena.

Nesse sentido, este trabalho busca demonstrar a importancia do
desenvolvimento de politicas publicas que visem uma transformacao cultural, com a
desconstrucao da légica machista que ainda se encontra fortemente presente em
nossa sociedade. Para tanto, no primeiro capitulo, iremos analisar a relagdo de
causalidade entre o machismo e violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, e

como a imposicao de papéis de género contribui para que essa violéncia ocorra.

No segundo capitulo, falaremos acerca das finalidades do direito penal e
da aplicacao das penas, demonstrando que a faléncia do sistema prisional brasileiro
contribui para que a finalidade ressocializadora ndo seja alcancada. Veremos, ainda,
as espécies de penas existentes no ordenamento juridico brasileiro, bem como
aquelas que podem ou néo ser aplicadas aos casos que se enquadram na Lei Maria
da Penha, além de estudar o alcance da finalidade da aplicagéo dessas penas.

No terceiro capitulo, sera feita uma abordagem acerca dos servigcos de
reeducacao e ressocializacdo dos agressores, que estdo previstos na Lei n°
11.340/06, onde apontaremos algumas inciativas desses trabalhos no Brasil.
Também serdo apontadas as maiores dificuldades encontradas na implantacao de
tais servicos. Serd, ainda, analisado se existem e de que forma funcionam as
politicas publicas de reeducacao e ressocializacdo dos homens autores de violéncia
no Municipio de Imperatriz/MA, o que foi feito por meio de entrevistas realizadas
com profissionais que atuam na rede de enfretamento a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.
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Por fim, no ultimo capitulo, serdo indicadas medidas educativas, em
especial as de combate ao machismo, como forma nao apenas de repressao, mas
principalmente de prevencao a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, uma
vez que, para que o conflito familiar se resolva, ndo basta apenas tratar a vitima;

ambos os envolvidos, vitima e agressor, precisam de auxilio.

Registre-se que, neste trabalho, as expressdes “servicos de educagao e
ressocializacdo”, “servicos de reeducagdo e ressocializagdo”, “servicos de
responsabilizagao”, “servigos de atencado aos agressores” “servigos de recuperagao
de agressores” e “programas voltados aos agressores” serdo usadas como
sinbnimas, assim como as expressdes “violéncia contra a mulher”, “violéncia

domeéstica contra a mulher” e “violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.
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2. MACHISMO E VIOLENCIA

O machismo pode ser definido como um conceito onde se acredita que os
homens sao superiores as mulheres e ha a supervalorizacdo de caracteristicas
associadas ao sexo masculino, em detrimento das associadas ao sexo feminino.
Seguindo esse conceito, em uma relagdo, o homem é colocado em uma posicéo de
superioridade e de dominagdo, enquanto a mulher é colocada em posicdo de

subserviéncia.

A origem da subordinagdo feminina foi firmada a partir de um
determinismo biol6gico, bem como das demais prescricbes do sistema social e
econdémico, e diversos sdo os fatores que contribuiram para que a mulher fosse
colocada em uma posicdo de submissdo, sendo discriminada, oprimida e
desprezada.

Ainda na antiguidade, onde a forga fisica prevalecia sobre a inteligéncia
humana, mesmo porque esta ainda comecava a se desenvolver, construiu-se a
figura do homem como provedor do lar. Principalmente com a descoberta da
agricultura e da caca, aos homens que, em termos de musculatura, tinham certa
vantagem sobre as mulheres, passaram a serem reservados 0s servi¢cos bracais e
0s negocios no espacgo publico, ao passo que a mulher cabiam as tarefas de cuidar
da casa e dos filhos.

Segundo Maria Berenice Dias e Thiele Lopes Reinheimer (apud CAMPOS
et. al 2011, p. 195),
ao homem sempre coube o espaco publico. A mulher foi confinada ao limite
do lar, com o dever de cuidado do marido e dos filhos. Isso ensejou a
formagéo de dois mundos: um de dominacédo, externo, produtor; outro de
submissédo, interno e reprodutor. A essa distingdo estdo associados os

papéis ideais dos homens e das mulheres. Ele provendo a familia e ela
cuidando do lar, cada um desempenhando a sua fungéo.

Com observa Flavia Biroli (2014, p. 32), estes papéis atribuidos as
mulheres, como a dedicacdo prioritdria a vida doméstica e aos familiares,

colaboraram para que a domesticidade feminina fosse vista como um traco natural.

Outro fator que influenciou a desigualdade entre os sexos foi a prépria
diferenga biolégica. A desigualdade entre homens e mulheres, na maior parte da
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historia foi assumida como um reflexo da natureza diferenciada dos dois sexos e

necessaria para a sobrevivéncia e progresso da espécie (MIGUEL, 2014, p. 17).

Conforme ensina Pierre Bourdieu (2011, p.20),

a diferenga biolégica entre os sexos, isto €, entre o corpo masculino e o
corpo feminino, e, especificamente, a diferenga anatdbmica entre os 6rgaos
sexuais, pode assim ser vista como justificativa natural da diferenca
socialmente construida entre os géneros e, principalmente, da divisdo social
do trabalho.

A mulher, por conta da gestacdo e da necessidade de cuidar dos filhos,
atribuiu-se a ideia de fragilidade e menor importancia social, o que acabou por
afasta-la dos negdcios e das interagcées na sociedade. Isso aumentava ainda mais a
sua dependéncia do ser masculino, gerando, consequentemente, mais submissao,
uma vez que essa ideia de fragilidade feminina e de superioridade masculina fez

crescer o sentimento de domina¢ao do homem.

Tal cendrio passou por alteragdes principalmente a partir do século XIX.
Com a revolugao industrial e o surgimento das maquinas, as mulheres passaram a
trabalhar fora de casa e receber salarios, embora recebessem menos que o0s

homens para desempenhar 0s mesmos servicos.

Com o surgimento de movimentos feministas, se intensificaram as
discussdes e lutas pelos direitos das mulheres. O descobrimento de métodos
contraceptivos, na década de 1960, representou, simbolicamente, a “libertacdo da
mulher das amarras do sexo meramente reprodutivo, 0 que possibilitou aos

movimentos feministas a redefinicdo do modelo familiar tradicional” (LUDWIG, 2016,
p. 13).

Essa descoberta provocou uma verdadeira revolugdo no comportamento
feminino, uma vez que as mulheres puderam separar suas vidas sexuais da vida
reprodutiva, conseguindo mais liberdade para assumir outras responsabilidades, que

nao o exclusivo cuidado com o lar, e ingressar no mercado de trabalho.

Nessa época, principalmente a partir da segunda metade do século XX,
com os avancos tecnoldgicos e cientificos, é que se rompeu com a histérica divisao
“publico-privado” entre os géneros: a mulher comegou a ingressar no espaco
publico, no mercado de trabalho e no mundo dos estudos, além de conquistar

mudancas na esfera politica, como o direito ao voto.
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Porém, a despeito de todas as conquistas alcancadas, a sociedade
moderna ainda é fortemente marcada pela l6gica patriarcal e machista, que ainda se
coloca como forma preferencial de organizag¢ao social. Essa logica, que se perpetua
até dos dias de hoje e continua sendo repassada com bastante naturalidade as
préximas geracdes, impde a homens e mulheres um modelo de comportamento a
ser seguido. Enquanto as mulheres sdo ensinadas a serem sensiveis, doceis e

emotivas, os homens s&o conduzidos a ndo exporem seus medos e fragilidades.

Esses modelos de comportamento sdo impostos ainda na infancia, onde
as criancas, desde cedo, aprendem a exercer 0s seus papeis de género. Rebecca
Solnit (2017, p. 40) conta que, ao perguntar

no tom mais neutro possivel a um sobrinho, que acabava de fazer cinco
anos, por que o rosa nao estava mais entre suas cores favoritas, ele sabia
exatamente do que estavamos falando: ‘Gosto de meninas. S6 nao gosto de

coisas de menina’, exclamou ele, sabendo o que eram coisas de menina e
que ndo devia deixar se definir por elas.

[...] os nossos papéis se colam em nds desde a hora do nascimento. Para
as meninas, ser fofa, bonitinha, simpatica e talvez passiva: cores frias,
gatinhos, flores, arabescos. Para os meninos, distancia: cores frias e figuras
ativas, geralmente ameagadoras ou removidas do espago da intimidade e
da emotividade — figuras esportivas, bastées e bolas, foguetes, animais de
sangue frio como répteis, dinossauros e tubardes [...].

Estes papéis de género, adquiridos por meio de um processo de
aprendizagem, continuam sendo reforcados apds a infancia e seus efeitos ndo se
restringem apenas as mulheres: a “sociedade patriarcal, ao tempo em que escraviza

a mulher, aprisiona também o homem” (OLIVEIRA, 2012, p. 23).

Os homens, inconscientemente ou nao, crescem renunciando emocgoes,
aprendendo que nao podem demonstrar fraquezas, medos, vulnerabilidade. O
patriarcado, conforme afirma Solnit, (2017, p. 39), primeiramente exige que 0s
homens silenciem a si mesmos, o que significa “aprender a silenciar nao sé perante
0s outros, mas também perante si mesmo, sobre aspectos da sua vida e da sua
identidade interior”. E continua:

Se é preciso matar a emogao, isso pode converter as mulheres em alvos.
Homens menos decentes perseguem a vulnerabilidade porque, se ser

homem significa aprender a odiar a vulnerabilidade, vocé ird odia-la em
vOCé e no género que a carrega para voce.
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Anderson Eduardo Carlos de Oliveira (2012, p. 25/26), citando Robert
Connell, afirma que hd um modelo de masculinidade predominante no patriarcado, a

chamada masculinidade hegemdnica. Em suas palavras:

Esse modelo de masculinidade hegemobnico, ao incorporar os dogmas do
sistema patriarcal, legitima e valoriza, sobretudo, a agressividade e a
virilidade, que vao refletir em questdes da esfera publica e da esfera
privada, potencializando, dentre outros males, a ocorréncia de situagbes de
violéncia contra mulheres.

Esta associacdo do homem a invencibilidade, virilidade e forca faz
parecer que é inato ao ser masculino a agressividade e tudo o que dela decorre. E
neste cenario que se mostra mais visivel a relacao entre o machismo e o patriarcado
e a violéncia contra a mulher. Esta decorre de uma relacao de poder, onde o género

masculino € o dominante e o género feminino o dominado.

A propria exposicdo de motivos da Lei Maria da Penha reconhece esta
relacéo:
16. As desigualdades de género entre homens e mulheres advém de uma
construgdo sdcio-cultural que ndo encontra respaldo nas diferengas
biolégicas dadas pela natureza. Um sistema de dominagcdo passa a
considerar natural uma desigualdade socialmente construida, campo fértil
para atos de discriminagéo e violéncia que se “naturalizam” e se incorporam
ao cotidiano de milhares de mulheres. As relacbes e o espacgo intra-

familiares foram historicamente interpretados como restritos e privados,
proporcionando a complacéncia e a impunidade. (BRASIL, 2004).

A violéncia contra a mulher € um fenémeno aprendido socialmente dentro
da logica patriarcal e machista; € um processo educativo onde o homem aprende a

exercer seu poder sobre o corpo feminino.

E um processo educativo, pois, conforme Soares e Barros (2015, p. 174),
assim como nao se nasce mulher, mas torna-se uma, como bem afirmou Simone de
Beauvoir, também n&o se nasce homem. Através de varios processos educativos,
que remetem a ritos de violéncia e de superacdo dos sentimentos, devido a

sociedade patriarcal, € que se aprende a se comportar como homem.

E justamente pelo fato de que esse fendmeno de aprendizado ainda
persiste nos dias atuais que se percebe que a violéncia contra a mulher emerge de
uma relagcdo de poder. Essa violéncia, portanto, nada mais € do que uma

manifestacdo das relagdes hierarquicas de poder entre os sexos.
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A construgéo histérica e social da figura do homem como dominante e da
mulher como dominada culmina nas diversas formas de violéncia contra a mulher, ja
que, muitas vezes, a violéncia mostra-se como um meio de o homem provar sua

forga fisica e virilidade, de provar que é “macho”.

Alias, nesse ponto, mostra-se oportuno esclarecer, ainda que
rapidamente, as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher previstas

na legislacao brasileira.
2.1. Das formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher

A Constituicao Federal de 1988 prevé expressamente, em seu artigo 5°,
inciso |, a igualdade entre os sexos: “homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagbes, nos termos desta Constituicao”. No artigo 226, §8°, a Carta Magna
estabelece ao Estado o dever de assegurar a assisténcia a familia “na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito
de suas relagdes” (BRASIL, 1988).

A Lei Maria da Penha, Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006,
considerada pela ONU Mulheres como a terceira lei mais avangada do mundo no se
que se refere ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres', foi criada com o
intuito de coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e veio cumprir com o
mandamento constitucional insculpido no art. 226, §8°% a obrigatoriedade de
protecao de cada integrante da familia.

Tal diploma legal, que reforga o principio constitucional da igualdade entre
homens e mulheres, foi fundamentado pelo ja citado art. 226, da Constituicdo, bem
como pela Convencdo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra as Mulheres e pela Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convengao de Belém do Parda), das quais o
Brasil € signatario.

A Lei recebeu este nome em homenagem a biofarmacéutica Maria da
Penha Maia Fernandes que, junto com o Centro pela Justica e pelo Direito
Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher

! Disponivel em: http:/www.spm.gov.br/area-
imprensa/ultimas noticias/2009/04/not _rel glo do unifem apo lei mar pen ent tre mai_ava mun



http://www.spm.gov.br/area-imprensa/ultimas_noticias/2009/04/not_rel_glo_do_unifem_apo_lei_mar_pen_ent_tre_mai_ava_mun
http://www.spm.gov.br/area-imprensa/ultimas_noticias/2009/04/not_rel_glo_do_unifem_apo_lei_mar_pen_ent_tre_mai_ava_mun
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(CLADEM), denunciaram a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos a
tolerancia do Brasil para com a violéncia cometida pelo seu entdo marido, da qual
resultou a vitima, além de outros traumas psicologicos e fisicos, paraplegia

irreversivel.

Conforme consta da denlncia?, o Estado brasileiro, durante 15 (quinze)
anos, ndo tomou as medidas necessarias para punir € nem mesmo processar 0
agressor. Por esse motivo, a Comissao Interamericana recomendou ao Brasil, entre

outras providéncias, que procedesse a adog¢ao, em ambito nacional, de medidas

para eliminar a toleradncia do Estado ante a violéncia doméstica contra as mulheres.

Assim surgiu a Lei Maria da Penha, que traz em seu conteudo um grande
campo de medidas, ndo exclusivamente penais, que tém por fim assegurar as

mulheres o direito a uma vida sem violéncia.

Esta Lei considera como violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do seu artigo 59, qualquer acdo ou omissao que, baseada no género,
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial a mulher. O art. 7%, por sua vez, estabelece um rol, ndo taxativo, das

formas desta violéncia: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

A violéncia fisica compreende qualquer conduta que ofenda a integridade
fisica ou a saude corporal da mulher. A violéncia psicoldgica diz respeito a qualquer
conduta que cause dano emocional e diminuicdo da autoestima, ou que vise
controlar as agbes, comportamentos, crencas e decisbes das mulheres, seja
mediante ameacga, humilhagdo, constrangimento, vigilancia constante, isolamento,
manipulacgao, limitacao ao direito de ir e vir ou qualquer outra forma que prejudique
sua autodeterminacdo e saude psicolégica.

A violéncia sexual relaciona-se com as condutas de constranger a mulher
a presenciar, manter ou participar de relacdo sexual indesejada, de impedi-la de
usar métodos contraceptivos, de induzimento a comercializagdo ou utilizagdo de sua
sexualidade, de forca-la ao matriménio, gravidez, aborto ou prostituicao, ou que

limite ou anule o exercicio dos seus direitos sexuais e reprodutivos.

? Disponivel em: http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/299 Relat%20n.pdf



http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/299_Relat%20n.pdf
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A violéncia patrimonial, por sua vez, compreende as condutas que
configurem retencéo, subtracdo, destruicdo de objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e recursos econdmicos. Por fim, a violéncia
moral é entendida como qualquer conduta que configure calunia, injuria ou
difamacao.

Essas acOGes ou omissdes, para que se configurem como violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, devem ser baseadas na relagdo de género,
sendo irrelevante a orientagdo sexual da vitima (art. 5°, paragrafo unico). Elas
também devem ocorrer no ambito da unidade doméstica, que € o espagco de
convivio permanente de pessoas, independentemente de vinculo familiar; no @mbito
da familia, aqui entendida como a comunidade de individuos que sdo ou se
consideram aparentados, cuja unidao pode se dar por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa; ou em qualquer relagdo intima de afeto, independentemente
de coabitacao, onde o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida.

A propésito, o Superior Tribunal de Justiga consolidou o entendimento de
que é desnecessaria a coabitacdo do sujeito ativo com a vitima, nos termos da
recente Sumula n® 600, aprovada em 22/11/2017, in verbis: “Para configuragdo da
violéncia doméstica e familiar prevista no artigo 5° da Lei 11.340/2006, Lei Maria da

Penha, ndo se exige a coabitagao entre autor e vitima”.

Em resumo, de acordo com a Lei n® 11.340, para que se configure a
violéncia doméstica e familiar nela prevista: 1) o sujeito passivo, ou seja, a vitima
deve ser pessoa do sexo feminino; 2) o sujeito ativo pode ser pessoa do sexo
masculino ou feminino; 3) a violéncia deve ocorrer em uma relagao intima de afeto,
no ambito da familia ou da unidade doméstica ou em qualquer relagdo intima de

afeto e deve ser baseada em uma motivagéo de género.

No entanto, muito embora a lei utilize apenas a expressao “mulher” para
se referir ao sujeito passivo, ha entendimentos no sentido de que o referido diploma
legal ampara todas as pessoas que se identificam com o género feminino, o que

incluiria os transexuais, transgéneros e travestis.

Ainda no ano em que a Lei Maria da Penha foi promulgada, Maria
Berenice Dias ja dizia que
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no momento em que é afirmado que esta sob o abrigo da lei a mulher, sem
se distinguir sua orientacdo sexual, alcancam-se tanto lésbicas como
travestis, transexuais e transgéneros que mantém relagédo intima de afeto
em ambiente familiar ou de convivio. Em todos esses relacionamentos, as
situacbes de violéncia contra o género feminino justificam especial
protecdo®.

Carmen Hein de Campos (2011, p.179-180), também nos afirma que uma
vez que a lei utiliza do conceito de género, a sua protecao ndo se restringe apenas a
mulher enquanto ser biolégico. Segundo ela, “sexo e género sdo construgdes sociais

€ nao necessariamente correspondentes”. Assim,

as “mulheres trans" séo protegidas pela Lei. Essa protegdo ndo se limita a
identidade sexual, mas engloba a identidade de género, isto é, aquela cujo
sexo biolégico (masculino) ndo corresponde a identidade de género
(feminino).

Este foi o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Séao Paulo,
ao decidir, no julgamento do mandado de seguranca n® 2097361-61.2015.8.26.0000,
aplicar as medidas protetivas de urgéncia previstas no artigo 22, inciso lll, alineas
“a”, “b” e “c”, da Lei Maria da Penha a impetrante, pessoa biologicamente do sexo

masculino, mas que se identifica com o género feminino. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DE MEDIDAS
PROTETIVAS. IMPETRANTE BIOLOGICAMENTE DO SEXO
MASCULINO, MAS SOCIALMENTE DO SEXO FEMININO. VIOLENCIA
DE GENERO. INTERPRETACAO EXTENSIVA. SEGURANCA
CONCEDIDA. (TJ-SP - MS: 20973616120158260000 SP 2097361-
61.2015.8.26.0000, Relator: Ely Amioka, Data de Julgamento: 08/10/2015,
92 Camara de Direito Criminal, Data de Publicagédo: 16/10/2015). (grifamos)

No mesmo sentido foi o entendimento do Tribunal de Justica de do
Estado de Santa Catarina, no julgamento do Conflto de Competéncia n°
2009.006461-6, onde se entendeu ser aplicavel a Lei Maria da Penha a um caso em
que a vitima, civilmente identificada como homem, apds cirurgia de adequacgéo de

sexo por ser hermafrodita, passou a ter caracteristicas femininas:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR. HOMOLOGAGAO DE AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE.
AGRESSOES PRATICADAS PELO COMPANHEIRO CONTRA PESSOA
CIVILMENTE IDENTIFICADA COMO SENDO DO SEXO MASCULINO.
VITIMA SUBMETIDA A CIRURGIA DE ADEQUAGAO DE SEXO POR SER
HERMAFRODITA. ADOGAO DO SEXO FEMININO. PRESENCA DE
C)RGAOS_ REPRODUTORES FEMININOS QUE LHE CONFEREM A
CONDICAO DE MULHER. RETIFICACAO DO REGISTRO CIVIL JA
REQUERIDA JUDICIALMENTE. POSSIBILIDADE DE APLICACAO, NO
CASO CONCRETO, DA LEI N. 11.340/06. COMPETENCIA DO JUIZO

% Disponivel em: https:/jus.com.br/artigos/8985/violencia-domestica-e-as-unioes-homoafetivas
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SUSCITANTE. CONFLITO IMPROCEDENTE. (TJSC, Conflito de Jurisdigao
n. 2009.006461-6, da Capital, rel. Des. Roberto Lucas Pacheco, Terceira
Céamara Criminal, j. 23-06-2009). (grifamos)

Desta forma também decidiu o Juiz de Direito da Vara de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a mulher do Municipio de Sdo Gongalo/RJ, nos autos
do processo n? 18790-25.2017.8.19.0004, cuja vitima, embora tenha nascido
homem, era assumidamente mulher transexual desde janeiro de 2016. Entendeu o
magistrado que, no caso concreto, estava “ilustrado um tipico caso de reprodugao
da cultura machista e patriarcal arraigada em nossa sociedade”:

No caso em tela, verifica-se que a genitora da vitima desrespeitou
gravemente a identidade de género assumida por sua filha, internando-a em

clinica de outro Estado, privando-a do convivio com sua companheira e
afastando-a dos demais entes familiares e de seus amigos.

Com efeito, apesar de nao ter sido submetida ainda a cirurgia de
transgenitalizacdo, a vitima se considera mulher. As novas estéticas e
tematicas ligadas a diversidade e a liberdade sexual ndo tém sido resolvidas
pelo direito, até mesmo porque exigem uma analise interdisciplinar, o que é
de certo modo uma novidade no mundo juridico, que sempre ostentou uma
certa pretensdo de completude. Dessa forma, torna-se necesséria alguma
reflexao sobre tais aspectos.

Enquanto o sexo que pode ser masculino ou feminino, € um conceito
biolégico, o género, também feminino e masculino, € um conceito
sociol6gico independente do sexo.

Sob a justificativa de que a vitima se vé e se identifica socialmente como
mulher, fazendo uso até mesmo de medicamentos hormonais femininos, o douto
julgador entendeu por bem conceder as medidas protetivas por ela requeridas,
enfatizando que “ndo ha duvida de que a questdo dos autos envolve uma discussao
e opressao sobre o0 género feminino, o que encontra abrigo no art. 5° da Lei Maria da
Penha”.
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3. A FINALIDADE DA PENA E SEU ALCANCE NOS CASOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

O Direito Penal, conforme ensina Rogério Greco (2015, p. 02), tem por fim
proteger os bens e valores mais importantes e necessarios para a sobrevivéncia da
sociedade. A intervengdo penal, portanto, apenas se justifica quando a
criminalizacao de uma conduta se mostra indispensavel para salvaguardar um bem
ou valor que ndo pode ser tutelado por outro ramo do direito. E o0 que estabelece o

principio da interven¢do minima.

Dessa forma, a pena “é simplesmente o instrumento de coer¢ao de que
se vale o Direito Penal para a protecdo dos bens, valores e interesses mais
significativos da sociedade” (GRECO, 2015, p. 02). No entanto, embora o Estado
possua o0 poder/dever de aplicar uma sang¢dao a alguém que pratica uma infragéo
penal, a pena deve atender aos principios, expressos ou implicitos, previstos na
Constituicao Federal (GRECO, 2015, p. 533).

A Carta Magna nos informa diversos principios a serem observados na
aplicacdo e execucdo das penas, dentre os quais podemos citar o principio da
humanidade das penas, previsto no art. 5°, incisos XLVII e XLIX, segundo o qual a
pena deve respeitar os direitos fundamentais do condenado. Também o principio da
individualizacdo da pena, cuja disposicao encontra-se no art. 5° inciso XLVI,
conforme o0 qual a pena deve ser aplicada considerando-se ndo apenas a norma

penal em abstrato, mas os aspectos objetivos e subjetivos do crime.

Ainda, o principio da intranscedéncia (art. 52, XLV) nos ensina que a pena
nao pode ultrapassar a pessoa do condenado. Cite-se, também, os principios da
reserva legal e da anterioridade, ambos previstos no art. 52, XXXIX, da CF, bem
como no art. 12, do Codigo Penal, segundo os quais somente a lei pode cominar

penas, e mais: essa lei deve ser anterior ao fato que se pretende punir.

Lembremos, por fim, do artigo 59, inciso XLVII, que, em obediéncia ao
principio da humanizacao das penas, proibiu a aplicacao de uma série de penas, por
entender que estas ferem o principio da dignidade da pessoa humana. Sao elas:
pena de morte, exceto no caso de guerra declarada; pena de carater perpétuo; pena
de trabalhos forcados; pena de banimento; e penas cruéis.
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3.1. Espécies de penas atualmente existentes no Brasil

As penas previstas no Codigo Penal Brasileiro estdo elencadas em seu
artigo 32. Sao elas: penas privativas de liberdade, penas restritivas de direitos e

penas de multa.

As penas privativas de liberdade, como a prépria nomenclatura sugere,
sao aquelas que restringem o direito de locomog¢ao do apenado, tendo em vista sua
prisdo por tempo determinado. Ja as penas restritivas de direitos, previstas no artigo
43, do Cdédigo Penal, consistem na prestagdo pecuniaria, perda de bens e valores,
limitacao de fim de semana, prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades

publicas e interdigcdo temporaria de direitos.

A pena de multa, por sua vez, é uma sancao de natureza patrimonial e,
conforme ensina Rogério Greco (2015, p. 619), corresponde ao pagamento da

quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa ao fundo penitenciario.

3.2. Espécies de penas vedadas aos casos de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher

O artigo 41, da Lei Maria da Penha, veda expressamente a aplicacao da
Lei n® 9.099/95 (Lei dos Juizados) aos crimes cometidos com violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista:

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995.

Antes, porém, da edicdo deste dispositivo, quando ainda era possivel a
aplicacéo da Lei dos Juizados aos referidos crimes, tornou-se comum a aplicagao do
instituto da transagao penal, acordo feito entre o Ministério Publico e o acusado, no
qual este poderia cumprir penas alternativas para evitar a acdo penal. Em
decorréncia disto, “a praxe forense instituiu a aplicacdo de cestas basicas para
beneficiar entidades beneficentes” (CAMPQOS, 2011, p. 284).

Tal pratica desagradou diversas entidades de defesa dos direitos da
mulher, pois, nas palavras de Renato Brasileiro (2015, p. 935),
esta espécie de violéncia era mensurada de acordo com o valor da pena de

multa ou consoante a quantidade de cestas béasicas a que o acusado havia
sido condenado. Essa transformacado da violéncia doméstica e familiar


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
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contra a mulher em pecunia era muito questionada porquanto permitia que
eventual agresséo fisica, psicoldgica, patrimonial, sexual ou moral contra o
sexo feminino fosse sancionada com o simples pagamento de determinada
quantia em dinheiro.

Este foi o motivo que justificou o artigo 17, da Lei Maria da Penha, que

veda a aplicacdo de penas de carater pecuniario aos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher:

Art. 17. E vedada a aplicagdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo

pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique o pagamento
isolado de multa.

Percebe-se que o legislador utiliza a expressdo “pena de cesta basica”,
apesar de esta espécie de pena nao existir, como visto no tdpico anterior. Isto se
deve porque o art. 45, §2° do CP, prevé, nos casos de substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos, a possibilidade de a prestacao
pecunidria, quando aplicada, consistir em prestacdo de outra natureza. Nesse caso
€ que se poderia aplicar a cesta basica como pena, nao fosse a vedacao legal do
artigo 17.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de
gue nao cabe a substituicdo de pena privativa de liberdade por restritiva de direitos
aos crimes ou contravencdes penais praticados com violéncia ou grave ameaca a
mulher no ambiente doméstico. E o que diz a Simula n® 588, aprovada em
13/09/2017:

Sumula 588-STJ: A pratica de crime ou contravengéo penal contra a mulher
com violéncia ou grave ameaca no ambiente doméstico impossibilita a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

Portanto, além da proibicdo das penas previstas no art. 17 (cesta basica
ou outra prestacao pecuniaria), também sao proibidas quaisquer penas restritivas de
direitos. Nesse mesmo sentido foi a decisdo da 52 Turma do STJ, no julgamento do
Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1521993/RO:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME DE
LESAO CORPORAL. VIOLENCIA DOMESTICA. SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE DIREITOS.
VEDAGCAO LEGAL. ART. 44, |, CODIGO PENAL. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. Embora a Lei n. 11.340/2006 n&do vede a substituicao da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos, obstando apenas a
imposicao de prestacdo pecuniaria e o pagamento isolado de multa, o art.
44, 1, do CP proibe a conversdo da pena corporal em restritiva de direitos
quando o crime for cometido com violéncia a pessoa, conforme ocorreu no
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caso dos autos. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ. 52
Turma. AgRg no REsp 1521993/RO, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em
04/08/2016).

Em resumo, ndo se admite a aplicacdo de penas pecuniarias, bem como
de cestas basicas, nem tampouco pode haver substituicdo de pena que resulte no
pagamento isolado de multa. Além destas, quando o crime ou contravencao for
cometido com violéncia ou grave ameaca a mulher, também ¢é incabivel a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, sob pena de

violagédo ao art. 44, |, do Cédigo Penal.

Com efeito, a finalidade da pena nao seria alcangada se tais modalidades
de penas pudessem ser aplicadas aos casos de violéncia doméstica e familiar contra

a mulher.
3.3. Teorias acerca das finalidades da pena

Para a doutrina, existem trés teorias acerca das finalidades da pena:

teoria absoluta, teoria relativa e teoria mista ou unificadora.

Nas licoes de Rogério Greco (2015, p. 44), a teoria absoluta, cujos
maiores defensores foram Immanuel Kant e Friedrich Hegel, é aquela que concebe a
pena como um fim em si mesmo; representa apenas castigo, reagéo, e retribuicao

pelo cometimento do crime:

Na reprovagado, conforme preconiza a teoria absoluta, reside o carater
retributivo da pena. A punigao se justifica pelo fato de ter o agente cometido
uma infrag@o penal. Ao mal do crime, retribui-se com o mal da pena.

Para a teoria absoluta, portanto, a finalidade da pena é retributiva. O
individuo é punido apenas como retribuicdo pela pratica do ilicito penal. Nao ha
preocupacao com a readaptacao do infrator, nem com a prevencao de outros delitos.
“Se fala aqui de uma teoria ‘absoluta’ porque para ela o fim da pena é independente,
‘desvinculado’ de seu efeito social” (ROXIN, 1997 apud GRECO, 2015, p. 44).

A teoria relativa, por sua vez, considera a pena como um meio de evitar 0
cometimento de novas infragdes penais. Seu fundamento esta na prevencao de

futuros delitos. Tal prevencao pode ser geral ou especial (GRECO, 2015, p. 46).

* Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livie=%28%28%22RIBEIRO+DANTAS%22%29.min
.%29+E+%28%22Quinta+ Turma%22%29.org.&processo=1521993&&b=ACOR&thesaurus=JURIDIC

O&p-=true
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http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28%28%22RIBEIRO+DANTAS%22%29.min.%29+E+%28%22Quinta+Turma%22%29.org.&processo=1521993&&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28%28%22RIBEIRO+DANTAS%22%29.min.%29+E+%28%22Quinta+Turma%22%29.org.&processo=1521993&&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true
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A teoria da prevencao geral foi desenvolvida por Paul Johann Anselm von
Feuerbach, que chamou-a de “teoria psicoldgica da coagédo”. Por meio da prevengao
geral negativa (prevencao por intimidacao), a pena aplicada ao infrator se reflete na
sociedade, na medida em que sua aplicacdo intimida as demais pessoas. Ja a
prevencao geral positiva serve para demonstrar e reafirmar a existéncia da lei penal,
sendo a pena uma forma de o Estado manter a confianca da sociedade na validade

e aplicabilidade das normas juridicas.

A finalidade preventiva especial da pena também se divide em negativa e
positiva. A prevencao negativa visa neutralizar o infrator. Essa neutralizagdo, nas
palavras de Rogério Greco (2015, p. 76), “ocorre com a sua segregagao no carcere,
retirando o agente momentaneamente do convivio social, impedindo-o de praticar
novas infragdes penais”. A prevencado especial positiva, por sua vez, busca
ressocializar o autor da infragdo penal para que, depois de cumprida a pena, este

possa retornar ao convivio social.

A teoria adotada pelo Codigo Penal Brasileiro foi a mista ou unificadora,

uma vez que o artigo 59, caput, informa a necessidade de ndo apenas reprovar o
crime, mas também preveni-lo. Vejamos:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta

social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e

consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,

estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e
prevencao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;
Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel. (BRASIL, 1940). (grifamos).

Além do Codigo Penal, o Pacto de Sao José da Costa Rica (Convencgéo
Americana Sobre Direitos Humanos), do qual o Brasil é signatario, prevé, em seu
artigo 5°, item 6, que as penas privativas de liberdade “devem ter por finalidade

essencial a reforma e a readaptagao social dos condenados”.

Também a Lei de Execucao Penal (Lei n? 7.210/1984) estabelece que a
assisténcia ao preso e ao internado objetiva “prevenir o crime e orientar o retorno a

convivéncia em sociedade” (art. 10), e, ainda, que tem a finalidade de “prepara-los
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para o retorno a liberdade” (art. 22). Tais dispositivos, portanto, ddo énfase a

finalidade preventiva da pena.

3.4. Finalidade da pena aplicada aos casos abrangidos pela Lei n®
11.340/06

Quanto a Lei Maria da Penha, vemos logo no artigo 12, que um dos seus
principais objetivos ndo € apenas a puni¢cdo do agressor, mas também a criagdo de

mecanismos de prevenc¢ao da violéncia:

Art. 12 Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do §8%do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispoe sobre
a criacéo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e
estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar. (BRASIL, 2006). (grifamos).

O art. 3% §2° da mesma Lei, nos mostra a preocupagdo em evitar a
continuidade da violéncia, seja através de mecanismos penais ou extrapenais,
voltados ndo s6 ao agressor, mas também a vitima, aos demais envolvidos no

conflito familiar, a toda a sociedade e também ao poder publico. Vejamos:

Art. 32 Serdo asseguradas as mulheres as condicoes para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentagdo, a
educacéo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitéaria.

§ 12 O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relacdes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigdes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.
(BRASIL, 2006). (grifamos).

No mesmo sentido também € o artigo 89, da Lei Maria da Penha:

Art. 8% A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des néo-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integragé@o operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
salde, educacao, trabalho e habitacio;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78
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Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes
as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem
unificados nacionalmente, e a avaliagdo periddica dos resultados das
medidas adotadas;

Ill - o respeito, nos meios de comunicagdo social, dos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados
que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo
com o estabelecido no inciso Ill do art. 1o, no inciso IV do art. 30 e no inciso
IV do art. 221 da Constituicdo Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promoc¢ao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico
escolar e a sociedade em geral, e a difusao desta Lei e dos instrumentos de
protecdo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocao de parceria entre 6rgdos governamentais ou
entre estes e entidades nao-governamentais, tendo por objetivo a
implementagdo de programas de erradicagdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
6rgaos e as areas enunciados no inciso | quanto as questées de género e
de raga ou etnia;

VIl - a promocao de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
os contelidos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. (BRASIL, 2006). (grifamos).

Observe-se, ainda, o artigo 30, da mesma Lei:

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras
atribuicdes que lhe forem reservadas pela legislagcdo local, fornecer
subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica,
mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos
de orientacdao, encaminhamento, prevencao e outras medidas, voltados
para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial atengéo as
criangas e aos adolescentes. (BRASIL, 2006). (grifamos).

Por fim, atente-se ao que dispbe o artigo 35, da Lei Maria da Penha:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderédo
criar e promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e
respectivos dependentes em situacao de violéncia doméstica e familiar;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art3iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
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Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situacao de violéncia doméstica e familiar;

Il - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigcos de salude e centros
de pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em
situacao de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar;

V - centros de educacao e de reabilitacdo para os agressores. (BRASIL,
2006). (grifamos).

Nota-se, assim, a preocupacdo com a importancia de se realizar

programas educativos que visem corrigir as desigualdades decorrentes da logica

patriarcal e sexista construida historicamente em nossa sociedade.

A propria exposi¢cdo de motivos da Lei Maria da Penha aponta para essa

necessidade ao afirmar, no item 20, que

somente através da acdo integrada do Poder Publico, em todas as suas
instancias e esferas, dos meios de comunicacao e da sociedade, podera ter
inicio o tratamento e a prevencdo de um problema cuja resolugao requer
mudanca de valores culturais, para que se efetive o direito das mulheres a
nao violéncia. (BRASIL, 2004).

Como visto nos dispositivos acima mencionados, a Lei Maria da Penha

possui um carater tridimensional: protecao da vitima, puni¢do e ressocializacdo do

agressor. Carater, portanto, ndo exclusivamente penal, mas multidisciplinar, na

medida em que estabelece um grande campo de medidas extrapenais, prevendo,

inclusive, o encaminhamento de agressores a centros de educagéo e reabilitagao.

No mesmo sentido, o artigo 152, da Lei de Execug¢des Penais, alterado

pelo art. 45, da LMP, estabelece que, quando da aplicacdo de pena restritiva de

direitos consistente em limitacdo de fim de semana, o juiz pode determinar a

obrigatoriedade de comparecimento do agressor a centros de recuperagdo e

reabilitacdo, nos casos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. Sendo,

vejamos:

Art. 152. Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de
permanéncia, cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas.

Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o
juiz podera determinar o comparecimento obrigatério do agressor a
programas de recuperacao e reeducacao. (BRASIL, 1984). (grifamos).

Uma vez que a violéncia contra a mulher decorre de uma relagdo de

poder, construida historicamente, onde os papéis sociais foram atribuidos as
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pessoas conforme seu sexo, na qual o homem exerce o papel de dominador e a
mulher de submissa, mostra-se necessario o desenvolvimento de programas que
visam mudangas no comportamento e mentalidade dos agressores. Nao basta,
portanto, apenas punir o agressor. E preciso que se invista na reeducacdo e
ressocializacdo, para que, assim, a finalidade da Lei Maria da Penha seja alcangada:

coibir e prevenir a violéncia contra a mulher.

A finalidade ressocializadora da pena nos mostra que a fung¢ao do sistema
penal ndo é apenas a de castigar o agressor, mas sim de “orientar o cumprimento da
pena no sentido de uma intervengéo positiva sobre o condenado, que |he facilite o
retorno digno a comunidade” (RIBEIRO, 2006, p. 45). Isto pois

na perspectiva do paradigma ressocializador, o castigo deve orientar-se no
sentido de oferecer alguma utilidade para o delinquente, e essa utilidade é
sua reinsercdo social, obtida através de uma intervengdo positiva do

sistema penal, através de técnicas e terapia cientificamente valoradas e
desenvolvidas (RIBEIRO, 2006, p. 46).

Porém, embora a recuperacao do preso se mostre a finalidade mais
importante da pena de prisdo, o sistema penal, conforme afirma Ribeiro (2006, p.
136), “quando langa mé&o dessa privagdo de liberdade, produz efeitos totalmente
contrarios ao que pretende aquele discurso oficial de favorecimento da emenda do

condenado”.

O sistema prisional brasileiro, reconhecidamente falido, ndo se mostra
capaz de atender a finalidade ressocializadora do direito penal. “A exposicao e a
participacdo do recluso no contexto da subcultura existente no meio carcerario
acabam por leva-lo a assumir e interiorizar os valores ali existentes” (RIBEIRO,
2006, p. 49), valores que, como sabemos, s&o contrarios aos que se adotam na

sociedade.

Nao é de se esperar, entdo, que um marido violento, por exemplo, torne-
se amoroso e compreensivo apO0s cumprir sua pena em um estabelecimento
prisional. Por tal motivo é que se revela a importancia do trabalho com os

agressores. E necessario que se busque uma transformacdo no seu modo de

pensar e de agir.

Seguindo esse entendimento é que o legislador ressalta, em todo o texto

da Lei n® 11.340/06, a importancia do trabalho realizado com autores de violéncia,
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trabalho este a ser realizado por meio de acbes articuladas entre o Estado e a
Sociedade Civil, como bem dispdem os artigos 3°, 82, 30 e 35, todos ja mencionados

anteriormente.
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4. UMA ABORDAGEM ACERCA DA REEDUCAGCAO E RESSOCIALIZAGAO
DOS AGRESSORES

Como visto no primeiro capitulo, a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher decorre, em grande parte, da visdo, construida historicamente, acerca dos
papéis do masculino e do feminino, onde sempre se sobressaiu a logica patriarcal e
machista, ainda presente em nossa sociedade, na qual o0 homem ocupa uma
posicao de superioridade e conserva o poder de estabelecer o comportamento das

mulheres.

O modelo de masculinidade construido socialmente ndo so legitima, como
valoriza a agressividade, o que acaba por refletir nas relagdes sociais, contribuindo,
em grande parte, para a ocorréncia de casos de violéncia contra a mulher
(OLIVEIRA, 2012, p. 25/26).

O Instituto de Pesquisa DataSenado, em parceria com o Observatério da
Mulher contra a Violéncia, realiza a cada dois anos, desde 2005, pesquisa de
abrangéncia nacional para ouvir as percepg¢des de mulheres brasileiras acerca da
violéncia contra as mulheres no pais. Em 2017, foi realizada a sétima edi¢do da
pesquisa, na qual foram ouvidas 1.116 mulheres, entre 29 de margo e 11 de abril°.

Nas pesquisas anteriores, o percentual de mulheres que declararam ja ter
sofrido algum tipo de violéncia doméstica e familiar variava entre 15% e 19%. Na
pesquisa de 2017, porém, tal percentual aumentou de 18% para 29%. Além disso,
69% das entrevistadas disse considerar o Brasil um pais muito machista, enquanto
28% disse que o pais é pouco machista e somente 2% afirmaram achar o Brasil um
pais nada machista.

Um levantamento realizado pela ONU Mulheres e pelo portal Papo de
Homem apontou que 81% dos homens entrevistados consideram que o machismo

ainda é recorrente no Brasil. A pesquisa mostrou que

esteredtipos do comportamento masculino causam dificuldades para os
homens, j&4 que 66,5% deles disseram ndo conversar com 0s amigos sobre
medos e sentimentos. Outros 45% disseram que ndo gostam de se sentir
responsaveis pelo sustento financeiro da casa e 45,5% disseram que
gostariam de se expressar de modo menos duro ou agressivo. A pesquisa,

® Disponivel em https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/aumenta-numero-de-
mulheres-que-declaram-ter-sofrido-violencia
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que teve apoio do Grupo Boticario, mostrou ainda que 3% dos homens se
consideram bastante machistas®.

De acordo com a ONU Mulheres, tal pesquisa objetiva mostrar de que
maneira o comportamento dos homens se forma e se sustenta e de que modo tais

comportamentos podem ser superados.

Entre os mecanismos capazes de envolver mais a figura masculina no
processo de transformagdo, o estudo indica acdes educativas
independentes que podem debater a saide do homem, por exemplo;
espacos de acolhimento para discutir masculinidade entre homens; grupos
reflexivos para homens autores de agressdo; e iniciativas que visem
alteracoes em politicas publicas, como o aumento da Iicenga-paternidade7.

Os altos indices de violéncia contra as mulheres apontam para a
necessidade da implementacao de politicas publicas integradas e articuladas, assim
como manda a Lei Maria da Penha, uma vez que, como visto no capitulo anterior, a
prisdo ndo se mostra o meio mais adequado para solucionar o problema da

violéncia.

Uma pesquisa realizada em 2013 pelo Instituto Data Popular mostrou que
50% dos entrevistados (homens e mulheres) achavam que a forma como a justica
brasileira pune os agressores ndo ajuda a diminuir a pratica da violéncia®. Com
efeito, o processo judicial nem sempre oferece respostas concretas ao problema da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

No contexto da violéncia contra a mulher, no que se refere ao agressor,
ha, na maioria das vezes, uma tendéncia em buscar sua penalizacdo. Pouco se
preocupa em tratar — termo aqui usado ndo no sentido patolégico, mas de
desconstrucdo de pensamentos e comportamentos machistas — esse agressor, de
modo que o conflito familiar ndo se resolve:

Os servigos de atendimento as mulheres tém assumido o papel de informa-
las, garantindo seu acesso a esse direito. Mas o mesmo ndo parece
acontecer com homens, havendo um pressuposto de que eles entendem o
ato que cometeram como violento e compreendem todo o processo pelo

qual estdo passando e ndo necessitam de orientacado e informagéo. (CEPIA,
2016, p. 52).

® Disponivel em: https://nacoesunidas.org/onu-mulheres-81-dos-homens-consideram-brasil-um-pais-
machista-diz-pesquisa/
’ Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/noticias/81-dos-homens-consideram-o-brasil-um-
Eais-machista/

Fonte: “Violéncia contra as mulheres: os servicos de responsabilizagdo dos homens autores de
violéncia”. Disponivel em: http://www.cepia.org.br/relatorio.pdf
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Além disso, muitas mulheres ainda mantém o vinculo afetivo com o
agressor e a grande maioria possui o0 desejo de que ele entenda que a sua atitude é
errada, que mude e pare de agredi-la, para que, assim, passe a ter um
relacionamento sem violéncia. “Existe ai uma ambivaléncia sentimental, pois ao
mesmo tempo em que possui afeto pelo genitor, também tem raiva e tristeza

pela violéncia fisica ou emocional perpetrada por ele” (VIEIRA, 2017, p. 52).

Neste cenario é que surge a discussao acerca da realizacao de trabalhos
a serem direcionados aos sujeitos ativos desses crimes. Conforme ja dito, a Lei n®
11.340/06 recomenda, em seus artigos 35 e 45, a implantagcdo dos servigos de
reeducacdo e reabilitacdo de agressores, com a finalidade de mudar o
comportamento violento e a mentalidade desses homens, como forma de contribuir

no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Para que se tenha uma interferéncia eficaz no problema da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher ndo basta apenas repreender os agressores,
mas também considerar a relacao de poder construida historicamente entre homem
e mulher, relacdo esta baseada em papéis de género que, por meio de uma

construcgao historica, foram atribuidos a ambos os sexos.

Nas palavras de Saffioti (2004 apud SOARES; BARROS, 2015, p. 176):

As pessoas envolvidas na relagdo violenta devem ter o desejo de mudar. E
por esta razdo que nao se acredita numa mudanca radical de uma relacéao
violenta, quando se trabalha exclusivamente com a vitima, sofrendo esta,
algumas mudangas, enquanto a outra parte permanece sempre o que foi.
Mantendo seu habitus, a relagdo pode, inclusive, tornar-se ainda mais
violenta. Todos percebem que a vitima precisa de ajuda, mas poucos veem
esta necessidade no agressor. As duas partes precisam de auxilio para
promover uma verdadeira transformagéo da relagéo violenta.

Com efeito, ndo ha como solucionar o problema desse tipo de violéncia
apenas ouvindo a mulher, sem trabalhar com a outra parte envolvida no conflito

familiar: o agressor.
4.1. Iniciativas de atendimento a agressores

Conforme informam Fernando Acosta e Barbara Musumeci Soares (2012,
p. 10), mesmo antes da promulgacdo da Lei Maria da Penha, ja existiam varias

iniciativas de organizacbes n&o governamentais no Brasil, que atuavam no
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desenvolvimento de grupos reflexivos para homens autores de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

Ainda na década de 1990, o Instituto Noos, em parceria com o Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro e do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher,
iniciou trabalhos com autores de violéncia doméstica. Mais precisamente no ano de
1999, foi criado, no referido instituto, com apoio do Ministério da Justi¢a, o programa
para autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Tal trabalho visava
“promover um processo de reflexdo que levasse a responsabilizagdo, ou seja, ao
reconhecimento da violéncia praticada e ao engajamento do autor no processo de
eliminacao dessa violéncia em todas as suas formas” (ACOSTA; SOARES, 2012, p.
11).

A organizacdo ndao governamental CEPIA (Cidadania, Estudo, Pesquisa,
Informacao e Agéo) realizou, no ano de 2015, a pesquisa intitulada “Violéncia contra
as mulheres: os servigos de responsabilizagdo dos homens autores de violéncia” °.
Conforme informa o relatorio da referida pesquisa (p. 26), a maioria das iniciativas
de trabalho com agressores foi “desenvolvida por ONGs em parceria com o0s
governos locais ou Poder Judiciario, e financiamento proveniente do governo
federal, principalmente por 6rgaos ligados ao Ministério da Justica”. O relatério
também informa que a Lei n® 9.099/95 foi

um importante ponto de partida para a organizagdo de grupos de
atendimento aos homens enquadrados por violéncia praticada por suas
parceiras afetivas. Naquele momento o encaminhamento dos homens para
os grupos reflexivos era realizado como parte das penas alternativas
previstas na Lei. A medida ocorreu naqueles lugares em que houve
sensibilidade dos operadores juridicos para entender que esses
encaminhamentos seriam mais adequados que a aplicagdo de pena
pecunidria com o pagamento de multas e cestas bésicas que tanto

contribuiram para os questionamentos a respeito da adequacéo da Lei 9099
aos casos de violéncia contra as mulheres. (CEPIA, 2015, p. 26).

Com a promulgacéo da Lei Maria da Penha, em 2006, os trabalhos com
0S agressores passaram a ser realizados, também, nos Juizados Especiais da
Violéncia Doméstica contra a Mulher. Porém, a Lei n® 11.340/06 nao especifica de

que forma devem se organizar esses Servigos.

9 Disponivel em: http://www.cepia.org.br/relatorio.pdf
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No ano de 2008, a Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM)
consolidou as Diretrizes Gerais dos Servicos de Responsabilizacdo e Educacao do
Agressor. De acordo com esse documento, tais servigos devem ser vinculados aos
Tribunais de Justica dos estados e Distrito Federal ou aos poderes executivos
estaduais ou municipais, pois tem o escopo de acompanhar as penas e decisdes
proferidas pelo Juizo competente, além de promover atividades pedagdgicas e
educativas, tendo, portanto, carater obrigatério (BRASIL, 2011, p. 66).

Esse servico deve contribuir para a conscientizacao dos agressores
acerca de que esse tipo de violéncia constitui violagdo dos direitos humanos das

mulheres, bem como para a sua responsabilizacao pela violéncia cometida.

Tal documento também especificou as atividades que devem ser

realizadas nos referidos servigos:

O Servico de Responsabilizacao e Educacao do Agressor devera realizar as
seguintes atividades:

1. Conducgéo e facilitagdo de atividades educativas e pedagogicas em grupo
que favorecam uma conscientizacao por parte dos
agressores quanto a violéncia cometida, a partir de uma perspectiva de
género feminista e uma abordagem responsabilizante.

2. Fornecimento de informagbes permanentes sobre o acompanhamento
dos agressores ao juizo competente, por meio de relatérios e documentos
técnicos pertinentes.

3. Encaminhamento para programas de recuperacdo, para
atendimento psicolégico e para servicos de saude mental, quando
necessario.

4. Articulagdo com os demais servicos da Rede de Atendimento a Mulher
em situacdo de violéncia, em especial com o sistema de justica (Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Ministérios Publicos,
Centrais de Medidas Alternativas, Secretarias Estaduais/Municipais de
Justi¢ca, Poder Judiciério, etc).

5. Atualizagdo permanente de banco de dados das atividades realizadas,
com vistas a prestacao de contas, periddicas, a quem couber.

6. Formacado continuada da equipe técnica multidisciplinar, garantindo a
qualidade do atendimento prestado.

8. Atualizagdo permanente das informagbes sobre direitos humanos,
relacbes de género, masculinidades e violéncia contra as mulheres, a partir
de uma abordagem feminista (BRASIL, 2011, p. 68).

Além disso, as Diretrizes Gerais também estabelecem que o Servico de
Responsabilizacado pode possuir sede prépria ou funcionar vinculado diretamente ao
poder judiciario ou poder executivo estadual, sendo que, em nenhuma hipétese,
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pode funcionar nos mesmos servicos especializados no atendimento a mulher em

situagao de violéncia. Também informam que:

As diretrizes gerais para funcionamento do servigo de responsabilizagéo e
educagao do agressor sdo de responsabilidade da SPM e dos demais

Ministérios

integrantes da Céamara Técnica do Pacto Nacional

de

Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. O financiamento dos servigos
serd realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da
Justiga (BRASIL, 2011, p. 69).

Importante ressaltar que o documento estabelece, ainda, que, embora

sejam utilizadas metodologias diferentes nessas intervengdes com os homens, é

necessario que se definam “indicadores de processo e de resultado que permitam

ao Estado e a sociedade civil acompanhar os resultados e efeitos do servico, da

rede e da politica no que se refere ao enfrentamento da violéncia contra a mulher”

(BRASIL, 2011, p. 69).

A pesquisa realizada pela ONG CEPIA em 2015, constatou que, apenas

em 10 (dez), das 27 (vinte e sete) capitais brasileiras, existia algum tipo de iniciativa

direcionada aos agressores.

Figura 1 - Iniciativas de atendimento a homens autores de violéncia doméstica e familiar na regiao

Norte
Regido |UF |Existéncia Ative Vineulagdo principal Execucdo propria | Convénio ou Parceria com Data
(5im{Mao/Extingao) | (Sim/Nao) ou convénio de criagio/
vigéncia
Sim |N3o | Extinto | Sim | Nio | Poder | Minis- | Defen- | Prépria | Convénio |Executivo | Socie- | Univer- | Sistema
Judi- | tério | soria dade |sidade | Justica
cidrio | Piblico | Puiblica Civil
Morte AC X x X X 2012-2014

AM

Sem
informacio

AP

|pa

2on

RO

Irr

MP

201

TO

Fonte: Adaptado de CEPIA (2016, p. 33).

Em
implemen-
tacao

De todos os estados da regidao Norte, conforme se observa na tabela

acima, apenas as capitais do Amapa e Roraima ndo possuiam nenhum servico

direcionado aos agressores. Nos estados do Para e Rondbnia, esses servigos estao

em funcionamento desde o ano de 2011. No estado do Tocantins, por sua vez, a
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informacao obtida foi de que o servigo de responsabilizacdo dos agressores estava
sendo implementado.

Nos estados do Acre e Amazonas, tais servicos haviam sido iniciados,
mas ja estavam extintos no ano em que a pesquisa foi realizada. Em Rio Branco
(AC), o projeto funcionou entre os anos de 2012 e 2014 na Vara de Violéncia
Domeéstica e Familiar, com financiamento do Ministério da Justica e coordenacao da
equipe multidisciplinar da vara, mas deixou de funcionar devido ao fim do
financiamento (CEPIA, 2016, p. 32).

Figura 2 - Iniciativas de atendimento a homens autores de violéncia doméstica e familiar na regido
Nordeste

Regido UF | Existéncia Ative Vinculagdo principal Execucdo propria | Convénio ou Parceria com Data
(Sim/Nao/Extin¢do) |(Sim/Nao) ou convénio de criagiof
vigéncia
Sim |N3o Extinto |Sim | Nio | Poder | Minis- | Defen- | Prépria | Convénio |Executivo |Socie- | Univer- | Sistema
Judi- | tério | soria dade | sidade | Justica
cidrie | Pablico | Pdblica Ciivil
Mordeste | AL |x X X X X Janeire 2015
BA |x X X X x 2011-2014
CE X X * X X 2010-2012
MA |x X X X 2009
PB x
PE X x X X 2008-2013
Pl x

| RN .x | X | .x | .x | ‘P_I 2012

SE |x X X X x Em
implemen-
tacio

Fonte: Adaptado de CEPIA (2016, p. 33, 34).

Na regido Nordeste, como se pode observar, os Unicos estados em que
nao se identificou a existéncia de servicos de responsabilizacdo de agressores
foram Paraiba e Piaui. Nos estados de Alagoas, Bahia, Maranhao e Rio Grande do
Norte, esses servigos existiam e estavam em funcionamento quando a pesquisa foi

realizada. Em Sergipe, o servico esta em fase de implantacao.

Na capital Fortaleza (CE), o servigo funcionou entre os anos de 2010 e
2012, em parceria com o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar e a Pastoral
Carceraria e foi encerrado por falta de recursos financeiros e humanos. Ja em Recife

(PE), o projeto existiu entre os anos de 2008 e 2013, com a coordenagéo da equipe
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multidisciplinar da | Vara de Violéncia Doméstica e Familiar, e foi desativado por falta
de espaco e tempo da equipe (CEPIA, 2016, p. 32).

Na regidao Centro-Oeste, por sua vez, constatou-se que apenas o Distrito
Federal possuia servigos de atendimento a homens autores de violéncia. Quanto ao
estado de Mato Grosso do Sul, ndo foi possivel apurar a existéncia desses servigos,
devido a falta de resposta das instituicbes contatadas pela ONG CEPIA (CEPIA,
2016, p. 32).

Figura 3 - Iniciativas de atendimento a homens autores de violéncia doméstica e familiar na regiao
Centro Oeste

Centro DF |x x x x x 2003
Oeste
GO X
Ms
MT x Sem
informagdo

Fonte: Adaptado de CEPIA (2016, p. 34).

A pesquisa também apurou que hd iniciativa de servicos de
responsabilizacdo e reeducagdo de agressores em todos os estados da regido
Sudeste, conforme mostra a tabela abaixo.

Figura 4 - Iniciativas de atendimento a homens autores de violéncia doméstica e familiar na regiao
Sudeste

Sudeste |ES |[x X x X x 2013
MG | x H X X x 2006
RJ |x X X X 2007
5P |x x x X x MmpP 2012
5P |x x x x X MpP 2012

Fonte: Adaptado de CEPIA (2016, p. 34).
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Por fim, quanto a Regido Sul, observou-se a existéncia de programas
voltados aos agressores apenas no estado do Rio Grande do Sul. Nas capitais
Curitiba (PR) e Florianépolis (SC), assim como no estado de Mato Grosso do Sul,
nao foi possivel obter informagdes a respeito da existéncia desses programas.

Figura 5 - Iniciativas de atendimento a homens autores de violéncia doméstica e familiar na regidao Sul

Regido |UF |Existéncia Ative Vinculagdo principal Execu¢do propria | Convénio ou Parceria com Data
(Sim/N3o/Extingdo) |(Sim/Nao) ou convénio de criacdo/
vigéncia

Sim |Nao | Extinto | Sim |Ndo | Poder | Minis- | Defen- | Prépria | Convénio |Executive |Socie- | Univer- | Sistema
Judi- | tério soria dade | sidade | Justica
cidrio | Pdblico | Pablica Civil

Sul PR Sem
informacao

RS |x X X X 2012

e ' [ ' | ' | ' T ' ' [ T Sem
informacio

Fonte: Adaptado de CEPIA (2016, p. 34).

O relatério da pesquisa desenvolvida pela CEPIA também informa a
institucionalidade, recursos humanos e estrutura fisica dos programas de
reeducacao e ressocializacdo de agressores, além da forma de vinculacdo dos

homens a eles.

O “Programa de Reflexdo de Género”, servigo que funciona em Sao Luis
(MA), é vinculado ao Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo. O programa
atende homens com sentenca transitada em julgado, na qual consta a determinagéo
de participacao no grupo, porém, apesar da determinacao judicial, a inclusdo do
homem no grupo passa por uma avaliacao da equipe que o coordena (CEPIA, 2016,
p. 40).

Em Natal (RN), o servigo intitulado “Grupo Reflexivo de Homens por uma
Atitude de Paz’, foi formalizado através de termo de cooperagédo técnica entre o
Ministério Publico e o Tribunal de Justica. Atende homens que sdo encaminhados
pelo Juizado de Violéncia Doméstica, por meio de medidas protetivas de urgéncia,
ou nos casos de suspensao condicional do processo ou de sentenca condenatéria
(CEPIA, 2016, p. 40).

Na capital mineira, o servico, que € um convénio entre o Tribunal de

Justica e a ONG Instituto ALBAM, € chamado de “Grupo Reflexivo sobre Violéncia
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Domeéstica e Familiar”. O grupo atende homens cumprindo medidas protetivas, mas
também realizam grupos com mulheres que sdo autoras de violéncia doméstica e

familiar.

Em Vitéria (ES), o “Grupo Reflexivo de Género: espago fala homem” é
uma parceria entre a Vara de Violéncia Domeéstica e a Secretaria Municipal de
Cidadania e Direitos Humanos, ao qual os agressores sdao encaminhados pela
prépria Vara. No Rio de Janeiro (RJ), o servico denominado “Grupo Reflexivo de
Autores em Situagao de Violéncia doméstica” é vinculado ao | Juizado de Violéncia
Doméstica, que encaminha homens que estdo sendo processados e ja foram

condenados.

A pesquisa desenvolvida pela CEPIA constatou a existéncia de dois
servicos de atendimento aos agressores no Municipio de Sdo Paulo (SP): o “Grupo
Reflexivo para Homens Autores de Violéncia” e o “Programa de Reeducacao
Familiar”. O primeiro € um convénio do | Juizado de Violéncia Doméstica com a
ONG Coletivo Feminista, Saude e Sexualidade. Ja o segundo, é um acordo entre
Ministério Publico, Secretaria de Seguranca Publica, Secretaria de Justica e
Academia de Policia Civil. Para ambos os programas os homens sdo encaminhados

pelo Juizado, mas a participacao nao é obrigatéria. (CEPIA, 2016, p. 38-41).

Em Porto Alegre funcionam os programas “Metendo a colher”, vinculado
ao sistema penitenciario e o “Programa Reflexivo de Género”, vinculado ao | Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar. O primeiro atende homens presos pela pratica de
crimes cometidos em situagdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o
segundo atende homens que estejam cumprindo medidas protetivas de urgéncia.
(CEPIA, 2016, p. 38-41).

O “Grupo Reflexivo para Homens Autores de Violéncia Doméstica”, que
funciona em Belém (PA) é vinculado a Defensoria Publica Estadual e atende
homens que estdo cumprindo medidas protetivas e também aqueles que ja foram
presos, seja por descumprimento de tais medidas ou no flagrante delito. Por fim, em
Porto Velho, vinculado a Vara de violéncia doméstica e familiar, o “Projeto Abrago:
grupos reflexivos para homens autores de violéncia” acompanha homens em
qualquer fase processual, onde o encaminhamento geralmente acontece apés o
interrogatério (CEPIA, 2016, p. 38-41).
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Quanto a metodologia dos programas, o relatério da CEPIA informa que
prevalece a metodologia de grupos reflexivos, onde se discutem, entre outros temas,
a Lei Maria da Penha, papéis de género, relagdes violentas, sexualidade e relagbes
com os filhos, porém, a definicdo dos temas varia entre os grupos, para atender as

demandas de cada um.

Na maioria dos casos, esses grupos sao conduzidos pelas equipes
multidisciplinares que atuam na rede de enfrentamento a violéncia, porém alguns
deles possuem profissionais voluntarios e estagiarios. A pesquisa também aponta
que a maior parte desses profissionais ndo possui nenhuma formacéo ou atividade
de capacitagdo para esse tipo de trabalho com grupos reflexivos (CEPIA, 2016, p.
49).

Também ha divergéncias quanto ao formato dos grupos e seu tempo de
duracdo, que variam entre 06 a 19 encontros, realizados semanal ou
quinzenalmente, o que resulta em uma duracdo de 02 a 04 meses, enquanto
especialistas recomendam que os grupos tenham duracéo de, no minimo, 06 meses,
tempo que ajudaria no processo de reflexdo e mudanga dos homens participantes
(CEPIA, 2016, p. 54).

De acordo com o estudo realizado pela CEPIA, a producdo de dados,
avaliagao e monitoramento dos resultados obtidos com 0s grupos praticamente nao

existe:

A Unica informacdo disponivel € sobre a quantidade de homens que
participaram dos grupos desde sua criacdo. A justificativa para a
inexisténcia desses registros é, principalmente a falta de tempo, mas reforca
também a constatacéo da falta de estrutura para o trabalho, e a auséncia de
uma diretriz claramente estabelecida nos projetos e que permitiria criar
indicadores de progresso para o0s grupos, e colher informagdes comparaveis
sobre os perfis dos participantes. (CEPIA, 2016, p. 56).

A ONG reforca a importancia da existéncia de sistemas de avaliacoes
desses programas voltados aos agressores, para que se dé maior confiabilidade aos
resultados obtidos, além de que apresentacdo de dados consistentes seria de
grande valia para demonstrar a importancia de tais servigos.

A Lei Maria da Penha, apesar de recomendar a implantacdo de servicos
de reeducacao e reabilitagdo de agressores, nao informou de que forma estes
devem funcionar, ndo estabeleceu definicbes a respeito da estrutura e organizacéao
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dos centros de atendimento aos autores de violéncia. Desta forma, como visto

acima, os servicos atualmente existentes ndo funcionam de maneira uniforme,

by

variando quanto a metodologia utilizada, sua duragcdo e até mesmo a forma de

encaminhamento dos homens a tais servicos. No mesmo sentido:

(...) a auséncia de diretrizes e de bases conceituais e metodolégicas bem
estruturadas e compartilhadas faz com que os projetos sejam criados sem o
alinhamento necesséario com a proposta politica que orientou a elaboragéo
da Lei Maria da Penha: o reconhecimento de que a violéncia doméstica e
familiar € uma violéncia baseada no género, ou seja, resulta da
desigualdade de poder entre homens e mulheres, e constitui uma violagéo
de direitos humanos. Nesse sentido, ao alinhar as propostas, espera-se que
estes grupos promovam tanto a responsabilizagdo pela violéncia cometida
como a reflexdo que inspire mudangas e a prevengao para que novos atos
nao ocorram. Espera-se que os dois processos sejam convergentes € 0s
resultados levem a relagbes mais igualitarias entre homens e mulheres.
(CEPIA, 2016, p. 58/59).

Essa é, inclusive, uma das dificuldades apontadas por diversas
instituicbes que fornecem esses servigos, conforme aponta Adriano Beiras, em seu
relatério “Mapeamento de servigos de atengao grupal a homens autores de violéncia
contra mulheres no contexto brasileiro”. Segundo o pesquisador, uma das
instituicoes relatou quatro dificuldades mais significativas do servico:

1. Uma compreenséo clara das instituicdes da justica sobre os objetivos do
acompanhamento com homens autores de violéncia (uma compreensao,

por exemplo, de que o servico ndo € de assessoramento a juizes e/ou
promotores);

2. Uma compreensdo clara do servigo pelos préprios 6rgaos do poder
publico, para que eles compreendam que o trabalho com homens autores
de violéncia doméstica deve fazer parte das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher;

3. Auséncia de uma Norma Técnica institucionalizada, principalmente da
SPM, sobre servigos de responsabilizagdo e reeducagao a agressores;

4. Pouca literatura académica ou mesmo formacao especifica para este tipo
de trabalho a ser desenvolvido. (BEIRAS, 2014, p. 52/53).

Portanto, é necesséario estabelecer diretrizes especificas e normas de
funcionamento e padronizacdo desses centros de trabalho com agressores,
regulamentar os principios e procedimentos a serem adotados, bem como definir a
forma de vincular os homens a esses programas, pois, como bem afirma Barbara
Musumeci, em entrevista ao Instituto ISER, “antes que os grupos se disseminem
pelo pais, € essencial definir suas premissas, metodologia de trabalho e os
resultados esperados” (GOMES; LOPES, 2013, p. 135).
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4.2. Reeducacdo e ressocializacao de agressores no Municipio de
Imperatriz/MA

Para compreender se e de que forma ocorre a reeducacdo e
ressocializacdo dos homens autores de violéncia doméstica no Municipio de
Imperatriz/MA, foram realizadas entrevistas, a partir de um roteiro estruturado de
perguntas, com profissionais que trabalham na rede de enfretamento a violéncia
domeéstica e familiar contra mulher. Apds varias tentativas, obteve-se éxito somente
no contato realizado com a Defensoria Publica Estadual e com a coordenacdo do
Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM).

Buscou-se, com as entrevistas, tentar entender, sob a é&tica dos
profissionais entrevistados, suas percepc¢des acerca do problema da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, de que forma uma sociedade machista e
patriarcalista pode influenciar na ocorréncia dessa violéncia e de que forma os
servicos de reeducacdo de agressores podem contribuir para seu enfrentamento,
além de buscar informagdes acerca da existéncia de tais servicos no Municipio de

Imperatriz.

Ambos os entrevistados concordam que o machismo € uma das principais
causas da violéncia contra a mulher. A assistente social coordenadora do CRAM
afirmou que, embora algumas mulheres tenham dificuldade em reconhecer, o

machismo ainda se mostra muito aparente:

Olha, eu acredito que, baseado no que a gente vive aqui no atendimento,
ouve nos relatos e a partir do que a gente estuda, a principal causa da
violéncia doméstica contra as mulheres é o machismo, né. A gente tem ai
um contexto histérico que levou os homens a ter na sua cabeca que uma
mulher, a partir do momento que se relaciona, que se tem afinidades com
um homem, que passa a ter, dividir um espago ou mesmo abrir mdo do seu
espaco de vida para aquele individuo, essa criatura passa a ser dono, né.
[...] Entdo, o que a gente tem hoje muito aparente nos atendimentos é que
esse... essas mulheres vitimas de violéncia, 90% delas, apesar de n&o
reconhecerem, porque entender o machismo e compreender todas as
nuances dele leva... vocé precisa ter uma... um sentido muito apurado pra
perceber. E ai elas caracterizam como qualquer outra coisa... ignoradncia,
que é bruto e tal. Entdo elas sempre ddo um nome pra o que a gente trata
como machismo. E as expressbes desse machismo é que sdo o que elas
apresentam. Entdo, no fundo, no fundo, o que causa hoje a violéncia, bem
como... é... a objetificacdo das mulheres de forma geral, é o machismo,
porque ai vocé tem homens que acham que sdo donos e que a partir do
momento que assinou um documento vocé é minha, faz o que eu quero e
se ndo quiser vai morrer por isso.
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Segundo o Defensor Publico, a construcao social de papéis de género,
que impde aos homens e mulheres um modelo de comportamento a ser seguido, e a
dominagdo masculina sobre a mulher € um dos motivos mais evidentes que levam a

ocorréncia desse tipo de violéncia:

Analisando aqui 0s casos concretos que a gente... com 0s quais a gente
trabalha, eu acho que um dos motivos mais evidentes s&o... estdo
relacionados ao uso compulsivo de bebida alcodlica, somada a questao do
ciume, né. Normalmente estas sdo as justificativas que sdo trazidas nos
processos... E, além disso, dessas causas, (...) € a questao de uma
construgdo de uma cultura de género que define um padrdo do que seria
comportamento adequado para a mulher e o que seria um comportamento
padrdo para o homem. (..) Acho que as principais causas estao
relacionadas a uma cultura, infelizmente, machista, que coloca a mulher
como um objeto de posse do homem. (..) E vocé acaba criando,
implicitamente, de forma subliminar, uma tendéncia a que o homem
enxergue na companheira, ou em outro familiar mesmo, algum objeto e ndo
uma pessoa como sujeito de direitos. (...) A outra, é a questao do género
mesmo, que coloca papéis padronizados para o homem e para a mulher:
que a mulher tem que gostar de rosa, o homem de azul... e em algumas
situacbes em que o homem é confrontado com esse padrao de
comportamento majoritario, (...) isso acaba desencadeando desavencgas
entre o casal, que as vezes resulta em todo tipo de violéncia... psicoldgica,
fisica, enfim (...). Entdo, eu vejo como as principais causas da violéncia e
como grande desafio, a superacdo dessa cultura machista, que coloca a
mulher como objeto. A superagdo desse paradigma de género... padrées
comportamentais masculinos e femininos.

Percebe-se, pois, da fala do entrevistado, que a educagéao tradicional dos
homens (e nao sé deles, mas de toda a sociedade), devido a qual as pessoas ainda
reforcam estere6tipos como o de que o homem nasceu para trabalhar e a mulher

para cuidar da casa, influencia na violéncia doméstica:

Essa construgcdo dessa cultura machista acaba por reverberar dentro dos
lares, né. Essa falta de entendimento, de que deve haver uma cooperagcdo
entre o casal, porque, claro que essa violéncia de género, ela ndo é sé entre
casais... pode se dar entre parentes. Mas o que a gente vé mais sdo esses
conflitos mesmo, entre marido e mulher, companheiro e companheira... E
esse padrdo comportamental que se criou, quando ele se denota contrario
ao que o homem vive na pratica, ela acaba desencadeando conflitos
familiares. Entdo eu acho que essa concepg¢do tradicional acaba tendo
relevancia, sim, dentro dos lares.

Por esse motivo é que a educagéao e reeducagado nao apenas do homens,
mas de toda a sociedade mostra-se de suma importadncia no combate a violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher. Nas palavras da coordenadora do CRAM:

Quando a gente faz as nossas palestras, nossas rodas de conversa, a
gente coloca muito isso. Eu s6 posso pensar numa mudanga de sociedade
quando eu encarar o problema a partir da minha casa. Minha casa faz parte
da sociedade, ela é parte integrante da sociedade. Se eu conseguir mudar e
fizer com que meus filhos entendam que a casa & de todos, que todos
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comem, todos sujam, todos vestem... e se a gente tem uma maquina de
lavar ndo significa que sé a mae ou a filha tem que lavar. Qualquer um
pode. Se tem uma casa suja, todo mundo pode limpar. Isso ndo faz
ninguém se tornar menor ou melhor por conta disso. (...) Entdo, se a gente
nédo perceber essa mudanca e comegar da nossa casa, vamos ficar
enxugando gelo por muito tempo. Entdo, assim, a educagdo faz toda a
diferenca.

Além disso, muitos homens desenvolvem um comportamento violento,
pois tiveram pais violento, ou cresceram em um ambiente violento, e acabam
acreditando que esse tipo de comportamento € normal. “Agressores e vitimas
comumente vivenciaram experiéncias de violéncia e abuso na infancia, tendendo a
repetir essas vivéncias na fase adulta” (HERMANN, 2012 apud KLATT, 2015, p. 47).
Nesse sentido, a assistente social aponta, mais uma vez, a importancia da educacao

na prevencgao e repressao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

Eu acredito... assim... numa mudanca de atitude, numa mudanca bem
drastica... Porque a gente percebe, em alguns relacionamentos e a partir do
que a gente ouve aqui, em alguns casos € possivel tratar esse agressor,
porque sdo casos... a gente ja atendeu aqui mulheres que vivem ha anos
em situagdo de violéncia. N6s também atendemos muitas que tem um
periodo curto, iniciou agora [a situagdo de violéncial... Entdo, assim, ndo
sdo casos extremos de homicidio, ndo sdo casos extremos de agressao
todos os dias... Entdo sédo coisas que comecam na forma de tratar e, até
como a gente conhece, as fases da violéncia, o ciclo da violéncia... Entdo, é
possivel que a gente tenha um retorno muito positivo, porque a gente
percebe que [em] alguns casos é possivel essa ressocializacdo. Porque tem
homens que agem porque acreditaram a vida inteira, foram ensinados a
fazer aquilo (...).

Além do machismo, também esta presente em ambas as falas, como um
fator relacionado com a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o uso de
drogas licitas e ilicitas. De acordo com o Defensor Publico, “¢ como se o uso de
alcool e de outros tipos de drogas ilicitas desencadeasse esse sentimento, aflorasse
essa situacdo". Para a assistente social, esse, apesar de ser um fator que
desencadeia a violéncia, ndo é um fator determinante:

Ai também cabe a gente destacar que o uso de dlcool e drogas, hoje,
também é um fator muito importante pra desencadear a violéncia. S6 que
ele ndo é um fator principal. Ndo é. Ele simplesmente possibilita a violéncia
acontecer. Mas existem homens aqui... a gente tem experiéncia de ouvir
que homens que nunca beberam, nunca fumaram... e agridem mais do que

homens que bebem e fumam. Entdo, ndo é determinante o alcool ou a
droga. Ela é um fator desencadeador.

A assistente social informa, ainda, que, assim como algumas mulheres

muitas vezes nao entendem que a violéncia que sofrem decorre do machismo, a
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maioria dos homens tem dificuldade de compreender e admitir a gravidade de suas

atitudes:

Olha, na verdade, pelos atendimentos que a gente vé aqui, e ouve das
mulheres, os homens dificilmente reconhecem que sdo agressores. Entdo, a
maioria, eles tendem a culpar a vitima. A primeira coisa que a gente ouve
aqui quando uma mulher apresenta uma situacdo e ela relata, ela diz que
(...) ele disse que é porque ela ndo obedeceu, ele disse que ele s6 agrediu
porque ela brigou, ela gritou. Entdo, é sempre a mulher a culpada. A mulher
é vitima do cara, mas a culpa dele ter feito ela vitima é dela. Quando a
gente tem um homem, hoje, que responde pelo ato, por exemplo, esta numa
tornozeleira eletrénica, ele também culpa ela. Ele ndo admite que ele
infringiu a lei, que ele é um criminoso e que ele ta pagando pelo ato dele.
Né&o. A culpa é dela. “Se vocé néo tivesse me denunciado eu ndo estaria
assim”. Entdo, a gente tem o tempo inteiro os homens revitimizando as
mulheres, porque ele comete a agresséao, ele pratica a agressdo, a mulher
ta la lesionada e tal... se ela denuncia, ela é culpada. (...) E as experiéncias
de centros de responsabilizagdo e reeducacdo do agressor que existem
hoje, que ndo sdo centros, na verdade, sdo experiéncias de grupos
reflexivos... é que, a partir do momento que a pessoa reconhece que é
agressor, que aquele impeto, aquele 6dio naquele momento que ocasionou
aquele crime... ele tende a mudar... se ele reconhece. Entédo, o que a gente
tem, na maioria, sdo as mulheres relatando que os homens s6 dizem que a
culpa é delas. “Ah, mas s6 aconteceu isso porque vocé provocou”. E a
mesma coisa que acontece com a cultura do estupro. A gente sempre tende
a culpabilizar a mulher porque se ela ndo estivesse na rua, ndo estivesse
com aquela roupa, ndo sei o que, ndo sei o que... Entao, existe desculpa
pra tudo. Ndo existe um reconhecimento do agressor. O agressor nao
reconhece, a sociedade também, né... transforma isso numa coisa minima.
Se for uma morte, a culpa é dela porque nunca denunciou. Se ela
denunciou, é porque ela ndo quer ter marido, ndo quer obedecer. Entéo, é
uma situagdo bem complicada, bem critica.

Como ja afirmado, a Lei Maria da Penha prevé a implantacao de servicos

de reeducacéo e reabilitacao de agressores como parte da rede de enfrentamento a

violéncia, com o intuito de mudar a mentalidade e o comportamento violento dos

homens autores de violéncia. Ao serem perguntados a respeito de tais servicos,

ambos os entrevistados informaram que o mesmo nao esta em funcionamento no

Municipio de Imperatriz.

O Defensor Publico afirma que, na pratica, o que existe sdo projetos

disponibilizados por ONGs que trabalham o problema da drogadicdo, uma vez que

“a maioria dos casos estao relacionados ao uso abusivo de drogas licitas e ilicitas”.

A assistente social informa que existe intencdo do Poder Publico em

implementar esses servicos no Municipio, e que, inclusive, a discussao ja foi levada

ao Governo do Estado:

Aqui em Imperatriz a gente ndo tem. Tentamos, através do Municipio,
implantar, pelo CREAS, uma experiéncia (...), mas ndo rendeu. Entao, a
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gente ndo conhece. Eu ndo posso dizer “oh, tem lugar tal, um grupo tal, que
se relne tantos dias na semana”. Ndo. Existe uma intengdo muito grande
do servico da rede, principalmente por parte do Judiciario. A juiza tem tido
um olhar muito delicado e sensivel com relagéo a isso, e tentado colocar o
municipio pra assumir. Mas como a lei ndo foi clara na responsabilidade
dessa implantacdo, e ai ta la na lei que é responsabilidade do Municipio,
Estado e a Unido, ai tem todos os servicos que devem ser prestados, ndo
existe um “pai da crianga”. Entdo, ndo tem nenhuma determinagdo. NJs
temos, enquanto rede, solicitado do governo do Estado que implante esse
servigo, que, ja que o Municipio esta tratando das vitimas, que o Estado
reconhega a questao do agressor... Até também por ser um réu, entdo seria
ligado a seguranga publica, alguma coisa assim. Mas, infelizmente, a gente
néo teve ainda nenhum retorno positivo. A Secretdria de Estado que
assumiu agora, ela manifestou, agora na ultima reunido, ha uns 15 dias
atrds, que tem interesse em levar a discussdo pro Estado, porque ela
entende que é responsabilidade do Estado. Entdo esta encaminhando pra
ter.

No capitulo anterior, vimos que o ordenamento juridico brasileiro atribui
duas finalidades a pena: reprovagdo e prevencdo do crime. Além disso, a pena
também deve contribuir para a readaptacao social dos infratores. Porém, como visto,
o sistema prisional ndo atende a finalidade ressocializadora do direito penal. Desta
forma, nem sempre a prisdo revela-se o meio mais eficaz para o problema da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nesse sentido, o Defensor Publico afirma que a prisdo se mostra ineficaz
no enfrentamento da violéncia contra a mulher: “as pessoas entram e saem do
sistema penitenciario e ndo conseguem romper esse ciclo da violéncia doméstica”. E
continua:

Né&o acredito que a prisdo seja solugdo pra questao da violéncia doméstica.
A Lei Maria da Penha, ela vem afastando varios institutos despenalizadores,
levando algumas pessoas ao carcere e aqueles casos mais graves, (...) aqui
a gente nao pode citar nomes porque 0s processos ficam sob sigilo, mas as
pessoas entram e saem... ndo é disponibilizado um acompanhamento... E
esse problema, ele sempre vem a tona novamente. Mesmo nesses casos
em que ha reiteracdo de violéncia doméstica, vocé sé vé o rompimento
desse ciclo de violéncia por vias alternativas, quando a pessoa passa a

frequentar uma igreja, quando a pessoa tem um tratamento contra o uso de
drogadicdo... ai vocé vé que a harmonia volta a imperar no lar.

Além de nao considerar a prisdo como melhor solucdo para o problema
da violéncia contra a mulher, o entrevistado afirma que o processo judicial acaba
tendo um efeito contrario ao que se espera, possuindo mais um efeito simbdélico, que
acaba sendo prejudicial, do que cumprindo a finalidade de repressdo ou mesmo

prevencao do crime.

O carcere, no meu ponto de vista, pra essas pessoas, ela tem um efeito
muito pernicioso, porque ndo é essa criminalidade comum e vocé nao tem
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uma individuaizagdo da pena nos presidios... E tem um efeifo muito
deletério o carcere na vida dessas pessoas. Poderia ser... ndo vou negar
que pra alguns casos a prisdo acaba sendo um choque muito grande (...).
Nesse caso aqui, vocé vé, a maioria sS40 esposos, pais... e, as vezes, a
prisdo acaba tendo um efeito simbdlico muito grande na... ndo digo a prisao,
mas toda a burocracia no sistema de justica, no formalismo de uma
audiéncia de custddia, o simbolismo de colocar no cidaddo as algemas...
aquilo pra ele é um choque muito grande e uma situacdo pela qual.. é como
se ouve um relato “eu nunca mais quero passar por isso na minha vida’...
dai é inegavel que ela tem um aspecto simbdlico, as vezes, muito grande.
Agora essa prisGo mesmo, prisdo pena ou prisdo que se arrasta por varios
dias, ndo vejo ela como solugéo. (...) Eu acho que é mais o constrangimento
e a vergonha de estar naquela situagdo do que a prisdo em si (...). Mas ser
0 meio mais eficaz, ndo. Como solucdo definitiva mesmo sdo medidas
acessorias ao carcere.

Sobre isso, a antropbloga e doutora em sociologia Barbara Musumeci
Mour&o afirma que penas alternativas, como as de prestagéo de servico comunitario

seriam menos problematicas que o préprio encarceramento. Em suas palavras:

Parece que apostar na prisdo como solugdo para interagdes violentas é
uma declaragao de faléncia e de impoténcia. Nada de positivo pode sair dai,
a nao ser o susto para aqueles que nunca se imaginaram nessa situagao.
Mas ndo creio que assustar pessoas contribua para torna-las menos
violentas nos seus relacionamentos'°.

A assistente social concorda que, embora a prisdo seja necessaria para
alguns casos, ela ndo € o meio mais eficiente para solucionar o problema da

violéncia domeéstica e familiar contra a mulher:

Eu n&o diria mais eficaz (...), mas para alguns casos, e ai eu diria 0s casos
especificos de desobediéncia das medidas protetivas, é necessario, se faz
necessdrio. Agora, se nos formos pensar, pra cada caso de violéncia eu
tiver s6 que fazer a repressao, tiver sé que prender, eu vou, daqui uns dias,
ter que construir mais uns 10 presidios, né, pra poder ter tanto espago pra
tanta gente, porque o que tem de gente agredindo... Entao, eu acho que é
um conjunto de coisas que devem ser feitas. A gente deve continuar com
essa sensibilizacdo da sociedade, trazer a sociedade pra se comprometer
com a situacdo de violéncia vivida pelas mulheres. (...) Responsabilizar é
necessdrio. Mas a partir de um mecanismo correto, num espago, num
centro que vai tratar. Pra cada caso, ha uma forma de tratar, e eu acho que
é possivel. (...) Agora, ndo sdo todos os casos que a gente atende que
precisam disso. E ai seria um caso de pensar mesmo. Ha uma necessidade
muito grande de ter esse centro aqui.

A coordenadora do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher
informa, ainda, a importancia da existéncia de um centro de responsabilizacao e
reeducacdo de homens agressores, uma vez que é necessario tratar todos os

envolvidos no conflito familiar:

'% Fonte: (GOMES; LOPES, 2013, p. 137/138).
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NGés teriamos um ganho maior em termos um centro funcionando, aliado a
essa rede de atendimento, pra que a gente possa obedecer ao que
preconiza a propria Lei Maria da Penha, que é tratar o nucleo familiar (...).
Mas ndo da pra tratar o nicleo com um lado sé. Tem que tratar todo mundo,
inclusive as criangas, que sofrem com essa violéncia. Entdo, na minha
opinido, o centro é mais produtivo, mais lucrativo, mais eficiente do que a
prisdo em si.

O Defensor Publico aponta a mediacdo como possivel alternativa para
ajudar no enfrentamento da violéncia contra a mulher, uma vez que se possibilitaria

um espaco de dialogo entre os envolvidos no conflito familiar:

A gente precisa trabalhar essa questdo da mediacdo. Nao ha solugdo pra
violéncia doméstica se vocé nao trabalha o homem na desconstrugdo dessa
cultura patriarcal e machista. Dai eu vejo que é um tiro no pé vocé obstar a
conversdo da pena privativa de liberdade por a pena restritiva de direitos,
porque vocé poderia, na limitacdo do final de semana, vocé poderia
promover palestras, debates, acerca dessa temadtica, trazendo uma
conscientizacdo maior de que vocé ndo consegue colocar o cidadao no
cdrcere porque ndo ha estrutura nenhuma. Vocé joga a pessoa,
simplesmente... ela fica remoendo isso no carcere, ndo tem qualquer apoio
psicologico até pra que entenda aquele conflito, a gravidade, as vezes, de
sua conduta... Entdo, sem trabalhar essa perspectiva mesmo, de trabalhar o
homem, eu acho que a gente vai ta dando murro em ponta de faca. Entéo,
eu ndo vejo como solucionar isso através de uma via mais repressiva
mesmo. Eu acho que a mediagao, possibilitar o debate entre os envolvidos
e trabalhar esse homem pra que ele entenda a gravidade, enfim, da sua
conduta e quebrar mesmo essa conduta de género, que o homem faz isso a
mulher faz aquilo outro... acho que é isso.

Some-se a ineficacia da prisdo, o fato de que, muitas mulheres nao
desejam apenas a punicdo do seu agressor, mas esperam também resolver o
conflito familiar no qual vivem. Nas palavras do Defensor entrevistado, “a mulher vai
pra Vara de Violéncia Doméstica nao pra uma punicdo, mas pra obter uma solugéo

para aquele conflito familiar que ela vive”.

Alias, a assistente social complementa que percebe o interesse na
implantacdo dos servicos de ressocializacao de agressores por parte das préprias
mulheres vitimas de violéncia:

E a gente tem percebido aqui, por parte das mulheres, esse anseio. Muitas
delas ndo querem se separar. Isso que explica tantas mulheres dizendo que
“ah, eu sO queria que a senhora conversasse com ele, pra ele parar’,
porque, de fato, a mulher ndo deixa de gostar do homem, ela ndo gosta do
ato, daquela atitude dele, daquilo que ele comete contra ela. Mas nao é
aquele homem que ela casou, que até entdo ndo agredia, passou a beber,
passou a agredir. Mas ndo é isso que faz com que ele agrida. Ele agride
porque ele é machista, porque nao entende a mulher como companheira.

O Defensor Publico informou que a Defensoria Publica Estadual tentou

realizar um momento de debate com os assistidos, porém nao obtiveram éxito na
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atracdo do publico alvo. O causidico enfatizou, ainda, a importancia de se estimular
debates acerca da violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo apenas com

0s homens agressores, mas também em escolas e nos 6rgaos de Justica.

Aqui, por exemplo, na Defensoria Publica, a gente tentou fazer algo. Houve
uma campanha nesse ultimo més, com participagdo de varios orgaos, né. A
gente tentou fazer aqui, ndo era bem um programa, mas um momento em
que a gente debatesse com o0s assistidos, porque muita gente fica
esperando atendimento. A gente queria trazer as pessoas que eram
processadas, até como uma forma de prevenir, mas a gente ndo conseguiu
atrair esse publico. De toda forma, acho que a gente tem como realizar isso
em escolas, enfim, onde ndo as pessoas venham, mas a gente va atras das
pessoas, porque pra trazer, muitas vezes as pessoas nédo tem esse tema
como... assim... instigante, interessante. (...) Entdo, acredito, sim, que esses
programas de educacgdo realizados com o agressor reduziriam esse indice
de violéncia doméstica. Quanto a questdo de prevencdo, eu acho que é
necessdrio se fomentar (...) o dialogo nas escolas... enfim... em ambientes...
até mesmo nos 6rgaos de Justica, seria necessario fomentar esse debate.

Justamente pelo fato de que, muitas vezes, o agressor ndo demonstra
interesse, ao menos incialmente, em participar dos servigos de responsabilizacédo e
reeducacao € que surge o questionamento acerca de qual maneira eles deveriam
ser encaminhados a tais servicos. Conforme diz Barbara Musumeci,

A participagdo voluntaria significa que a pessoa ja andou meio caminho.
N&o da para contar com esse movimento, feito por um grupo muito reduzido
de homens. E preciso ter alguma alternativa para aqueles que nao veem a
violéncia como um problema e pensam: “N&o fiz nada de mais, a mulher é
minha, bato quando quiser’. E também para os que reconhecem o
problema, sofrem com ele, mas ndo vislumbram qualquer possibilidade de
mudanga. (...) Entdo, acredito que o juiz poderia, sim, suspender 0 processo

€ encaminhar para os grupos 0s casos apropriados — que, evidentemente,
nao s&o todos'".

Segundo o Defensor Publico, “uma forma de implementar esse tipo de
programa é se vocé colocasse isso, infelizmente, de uma forma cogente, como
substituindo a pena de prisdo pelo comparecimento a esse tipo de programa”. Essa,
segundo o causidico, seria uma forma de vincular os agressores a tais servigos, uma
vez que, sem a obrigatoriedade, torna-se dificil atrair tal publico.

A coordenadora do CRAM chama atengéo para a importancia de se ter
uma equipe técnica especializada nos centros de responsabilizacdo dos homens
autores de violéncia. Em suas palavras, “a partir do momento em que vocé tem um

espaco técnico, qualificado, com uma equipe que vai saber como trazer esse

" Fonte: (GOMES; LOPES, 2013, p. 137).
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agressor e tratar ele, eu acho que a gente vai ter um indice de reincidéncia muito

baixo”. Continua:

Eu acho que... assim... Imperatriz tem todos os elementos pra ser uma
referéncia no enfrentamento da violéncia. Nés temos aqui em Imperatriz
todos o0s servicos, com excecdo do centro de responsabilizagdo do
agressor, possiveis pela Lei Maria da Penha. O que falta a esses servigos,
pra integrar essa rede e dar eficiéncia, eficacia, é, primeiro, qualificagdo
técnica pra todos. Porque a gente tem... embora tendo varios servigcos, mas
nds temos pessoas por trds desses servicos que precisam se qualificar,
precisam ter empatia com o trabalho, porque ndo adianta s6 eu estar la
como assistente social do servigo tal, mas eu ndo ter empatia com aquela
causa, eu ndo me sentir responsavel por aquela vitima ou eu nao buscar
melhoria de vida daquela mulher, porque eu ndo t6 nem ai pra ela. {(...)
Entdo o que eu percebo, muito claramente, hoje, é a falta de qualificagao
técnica (...) em todos os espagos. (...) Entdo, é preciso que a gente tenha
consciéncia, desde o policial militar, que ta na rua, que é quem ela procura
imediatamente... aquele técnico do posto de saude do bairro dela, que ela
vai buscar, as vezes com o olho roxo, mas que ela ndo vai dizer que é
violéncia. (...) E o complemento, que seria o centro de responsabilizagdo do
agressor. E Unico espaco previsto em lei que nés ndo temos ainda. Tudo
que a gente deseja é que tenha, porque a gente ta aqui no centro ha 07
anos atendendo mulheres e percebendo que essas mulheres, mesmo
deixando aquele agressor, vai se relacionar com outro agressor, porque
aquele agressor ja vem de outra situagdo que a mulher ndo veio pra ca.
Entao, eu vou tratando as mulheres todas que se relacionarem com aquele
individuo, mas ndo trata ele. E, as vezes ele tem jeito. Entdo, eu acredito
que seria um caminho pra gente ter ai pelo menos um pouco mais de
condigbes de melhorar isso tudo que € a violéncia contra a mulher, hoje,
tendo qualificagdo técnica pra todos que prestam os servigos... todos os
poderes... policia militar, civil, o judiciario, os espagos publicos do municipio
que atendem mulher vitima de violéncia e esse complemento que seria o
centro de responsabilizacdo do agressor, pra que esses homens tivessem
condigées de ir pra 1a, que fosse feito trabalho técnico qualificado com eles
pra que eles tivessem realmente que se desconstruir e se reconstruir como
ser humano, como companheiro... Pra que as mulheres tivessem um pouco
mais de paz.

Conforme relatado pelos dois profissionais entrevistados, o Municipio de
Imperatriz ndo possui nenhuma acédo governamental que trabalhe exclusivamente
COM O agressor.

Como ja explanado, apesar de a Lei Maria da Penha prever a criagdo de
centros de reeducacgdo e reabilitacdo de agressores, a mesma silencia quanto a
estrutura e organizacao dos mesmos. Isso acaba por dificultar a implantacao desses
servicos, além de fazer com que os que ja existem funcionem de formas diferentes,
prejudicando até mesmo o fornecimento de informag¢des sobre o acompanhamento

dos autores de violéncia.

Portanto, mostra-se de fundamental importancia o estabelecimento de
diretrizes especificas acerca do funcionamento de tais servigos, para que estes
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funcionem de forma articulada e integrada, conforme preconiza a Lei n® 11.340/06, a
fim de que se obtenha maior efetividade na rede de enfrentamento a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.
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5. POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE PREVENCAO A VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Como visto nos capitulos anteriores, a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher decorre, em grande parte, da construgéo social de um modelo de
masculinidade atrelado a uma relacdo de poder existente entre os sexos, onde o
homem ocupa uma posicdo de dominacdo e a mulher de submissao. Por esse
motivo, para que o enfrentamento da violéncia contra a mulher se torne mais eficaz,
nao basta apenas a criacdo de previsdes legais de repressdo a esse tipo de

violéncia, se a mentalidade dos agressores continua a mesma.

Desta forma, deve-se buscar transformar a maneira como pensam e

agem esses agressores. E necessario que se invista na desconstrucdo desse
aprendizado de dominagdo do homem sobre a mulher. Com efeito, a Lei Maria da
Penha sempre deixa clara sua preocupag¢ao com a prevencao da violéncia contra a
mulher, propondo mobilizagbes em toda a sociedade, com vistas a realizar uma

mudanca nessa cultura machista que se expressa ainda hoje em nosso cotidiano.

Além dela, a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencéao de Belém do Para), em seu artigo 8¢, alinea

“b”, estabelece que os Estados Parte devem adotar programas destinados a

modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulacdo de programas formais e ndo formais adequados a
todos os niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e
costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade
ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados
para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a
mulher. (BRASIL, 1996).

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
informa que o enfrentamento a violéncia ndo esta relacionado apenas ao combate,
mas também a prevencgao, assisténcia e garantia dos direitos das mulheres. Assim,

esse enfrentamento

requer a agdo conjunta dos diversos setores envolvidos com a questédo
(saude, seguranca publica, justica, educacdo, assisténcia social, entre
outros), no sentido de propor agdes que: desconstruam as desigualdades e
combatam as discriminagdes de género e a violéncia contra as mulheres;
interfiram nos padrdes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade
brasileira; promovam o empoderamento das mulheres; e garantam um
atendimento qualificado e humanizado as mulheres em situacdo de
violéncia (BRASIL, 2011, p. 25).
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Neste capitulo, tentaremos indicar alternativas que podem contribuir no
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em especial aquelas que

se destinam a combater a cultura do machismo.

5.1. Servicos de responsabilizacao e reeducacao de agressores — 0s
grupos reflexivos de género

A Lei n® 11.340/06 previu, em seus artigos 35 e 45, a implantacao dos
servicos de responsabilizacdo e reeducacao de agressores. Devido a complexidade
do problema que é a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tais servigos
mostram-se a cada dia mais necessarios, uma vez que nao basta somente punir o
agressor e tratar apenas a vitima. E de fundamental importancia que se trabalhe

com todos os envolvidos no conflito familiar.

Desta forma, € muito relevante a realizagdo de programas direcionados
aos homens envolvidos nessas situacdes de violéncia. Com efeito, de nada adianta
querer combater a violéncia contra a mulher sem interferir no comportamento dos
agressores, sem buscar uma mudanga na mentalidade dos mesmos, uma vez que

grande parte deles acredita que seu comportamento € normal.

Conforme afirmam Leon e Stellet (2014, p. 55), esses servicos envolvem
a atencao ao homem agressor, que é diferente da atengédo que se da a vitima:
Tratar-se-ia, contudo, de uma “atengdo” ndo equivalente a que o Estado
deve ter pela vitima, de amparo e protecdo, como sujeito especialmente
vulneravel; “atengao” no sentido de evitar que o HAV [homem autor de

violéncia)] continue a violentar a mesma ou outras mulheres, e coerente com
a finalidade de ressocializagao da sancao penal.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
informa que os servigos de responsabilizagdo do agressor devem ser vinculados ao
Poder Judiciario ou as Secretarias de Justica dos Estados ou Municipios, pois tais
programas serviriam para acompanhar as penas e decisdes proferidas pelos juizos
competentes.

Porém, conforme ja abordado por diversas vezes ao longo desse texto, a
Lei Maria da Penha nédo fornece orientagcbes sobre a forma como tais servicos
devem funcionar, e, apesar da Secretaria de Politicas para as Mulheres ter
elaborado as diretrizes gerais para o funcionamento desses servigos, tal documento
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nao faz alusdo aos critérios de selecdo e insercdo dos participantes,
enquadramento juridico destes homens nos grupos, metodologia, avaliagao
e monitoramento da intervencdo, o que pode ser observado a partir das
diferentes nomenclaturas que vem sendo adotadas: educagéao, reeducacao,
reabilitagdo, responsabilizagdo, tratamento, etc (ZORZELLA; CELMER,
2016, p.1086).

Desse modo, existem servicos voltados aos agressores funcionando das
mais variadas formas; nao ha uma padronizacdo no funcionamento dos mesmos.
Isso demonstra a insuficiéncia de uma politica publica fundamental, integrada e
articulada, como a propria Lei Maria da Penha informa que deve ser toda a rede de

enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Conforme afirmam Zorzella e Celmer (2016, p. 104), tém sido criados
varios projetos que visam modificar o aprendizado dos papéis de género atribuidos
aos homens e mulheres, dentre os quais se destaca a metodologia dos grupos

reflexivos de género.

Segundo as autoras, os grupos reflexivos sdo formados por pessoas de
ambos 0s sexos, que tenham ou ndo se envolvido em alguma situacao de violéncia,
com a intencao de “refletir sobre a construgéo de suas identidades como homens ou
mulheres, como uma possibilidade de repensar em conjunto e interagir com 0s
demais” (ZORZELLA; CELMER, 2016, p.105).

De acordo Fernando Acosta (2004, p. 21), os grupos reflexivos vém, cada
vez mais, sendo utilizados como uma medida alternativa no auxilio pela busca de
uma resposta mais adequada a reparacao da violéncia cometida e ao favorecimento
da recuperacao do agressor. O autor complementa, ainda, que esses grupos “sao
complementares e nao substitutivos das acdes policiais, juridicas, médicas e
psicoldgicas de atengéo a violéncia intrafamiliar e de género” (2004, p. 23).

Os grupos reflexivos servem como um espago de inclusdo dos
sentimentos em que se possibilita a reflexao sobre temas presentes no dia-a-dia dos
homens que, em geral, ndo sao abordados, pretendendo-se que os homens
reconhecam seus comportamentos como violentos e se responsabilizem pelos
mesmos. Dessa forma, os grupos reflexivos constituem um importante modelo para

a prevencao e interrupcao da violéncia doméstica e familiar (ACOSTA, 2004, p. 23).
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O Instituto ISER (Instituto de Estudos da Religido) criou, no ano de 2008,
no Rio de Janeiro, o Servico de Educacdo e Responsabilizagdo para Homens
Autores de Violéncia Doméstica (SerH). De acordo com o “Documento base para a
elaboracdo de parametros técnicos para o0s servicos de educacdo e
responsabilizacdo de homens autores de violéncia doméstica contra mulheres”,

elaborado pelo Instituto, em 2012, o servico

[...] foi criado para atender aos homens que praticaram violéncia, com a
proposta de formar Grupos Reflexivos de Género e leva-los a refletir sobre
valores e ideias que influenciam e, por vezes, sdo utilizados como
justificativa para atos violentos (sejam eles fisicos ou psicoldgicos) contra
mulheres e familiares. (ACOSTA; SOARES, 2012, p.13).

O documento ainda informa que os grupos reflexivos buscam ajudar seus
membros a resgatar o dialogo que foi substituido pela violéncia em algum momento.
E o que diferencia esses grupos das demais ag¢des de carater punitivo € que, neles,
busca-se “atuar exatamente no coragéo da violéncia, ou seja, no terreno onde ela se
constréi e, por isso, pode ser desconstruida: o campo da subjetividade” (ACOSTA;
SOARES, 2012, p. 14).

Os grupos reflexivos sao, portanto, importantes instrumentos no combate
a violéncia doméstica, pois a reflexdo e as discussdes em grupo contribuem para
que o homem compreenda a gravidade da sua conduta e, assim, ndo repita aquela
violéncia, tanto no relacionamento em que vive, quanto em outro relacionamento que

venha a ter.

O Instituto Noos realiza grupos reflexivos de género com abordagem
responsabilizante que funcionam semanalmente, totalizando 20 encontros, durante o
periodo de 05 (cinco) meses. Cada grupo conta com, no maximo, 12 (doze) homens
participantes e cada encontro dura, em média, duas horas e meia. Dentre os temas
discutidos nos encontros, destacam-se: relacbes de género, sexualidade,
masculinidades, familia, violéncia e direitos humanos (ACOSTA, 2004, p. 25).

Além das atividades grupais, o Instituto também realiza atendimentos
individuais aos participantes dos grupos, conforme a necessidade e demanda dos
mesmos. Conforme afirma Acosta, quando se observa apropriada a continuidade
desse atendimento, esses homens sdo encaminhados a rede de prevencao da
violéncia intrafamiliar e de género, onde sao priorizadas “a rede publica de saude e
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as instituicbes n&o governamentais, que realizam servicos de terapia

medicamentosa, psicoterapia individual, conjugal, familiar e mediagéo” (2004, p. 27).

Apé6s o término dos grupos é realizado ainda um acompanhamento com
os homens que deles participaram, pelo periodo de um ano. Segundo Acosta, esse
acompanhamento tem o objetivo de

[...] monitorar e apoiar os participantes, visando prosseguir a avaliagao do
impacto do trabalho em suas vidas; verificar a situagéo atual de cada um, a
necessidade ou ndo de encaminhamento para outros servi¢os; acompanhar
a discussao de casos especificos e analisar o nivel de acolhimento da rede
pessoal significativa e a rede de apoio — incluindo a rede formada entre os
proprios participantes e o Instituto Noos —; checar a reincidéncia ou ndo de

situacoes de violéncia e empreender uma discussao e/ou aprofundamento
de temas (ACOSTA, 2004, p. 27/28).

O autor aponta, no trabalho “Conversas Homem a Homem: grupo
reflexivo de género”, os resultados obtidos com os grupos reflexivos de género com
homens agressores. Esses resultados foram sistematizados a partir de relatérios que
foram produzidos em cada encontro dos grupos, entre 1999 e 2003, onde foram

atendidos 138 homens.

Acosta assevera que, a partir dos resultados alcangados, pode-se afirmar
que: 0s agressores se responsabilizam pelos seus atos e interrompem a violéncia
praticada, seja ela fisica, psicolégica ou sexual; questionam o modelo de
masculinidade construido em nossa sociedade e admitem que esse modelo pde em
risco a vida e integridade das pessoas com as quais eles convivem; percebem que a
violéncia de género esta relacionada ao machismo e a uma cultura de defesa da

honra. Além disso, os homens também

questionam as condigdes e relacbes de trabalho (remuneracao,
desemprego, seguranga, espaco fisico, relacdes de competicdo e auséncia
de solidariedade); evidenciam insatisfagdo quanto ao papel de provedor
historicamente atribuido aos homens em nossa sociedade; reconhecem
mudangas qualitativas em suas rela¢des interpessoais passando a escutar,
dividir cuidados, problemas e tarefas com aqueles com os quais convivem.
Dentre os relatos, destacam-se aqueles que se referem aos grupos como
propiciadores da escuta e a interagdo com suas companheiras, familiares e
os demais participantes dos grupos; relatam maior e melhor satisfacédo
amorosa e sexual; formam redes pessoais sociais e redes de solidariedade
profissional; expressam interesse em participar de trabalhos de género com
outros homens (ACOSTA, 2004, p. 33).

Cristiane Magna Araujo relata que, na experiéncia do grupo reflexivo de
Sao Luis/MA, foi possivel identificar a mudanca no comportamento e mentalidade

dos agressores conforme o decorrer das atividades desenvolvidas pelo grupo:
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Contestacoes e questionamentos sobre a participagdo no grupo reflexivo e
a tentativa de culpar a mulher pela violéncia praticada era a fundamentagao
das primeiras falas, mas com o desenvolvimento do processo grupal
também foi identificada a percepc¢do da rotina do processo Judicial, a
necessidade de mudanca de comportamento, o aprofundamento das
discussGes e depoimentos pessoais, 0 reconhecimento da violéncia e
tentativa de mudanga. (ARAUJO, 2009, p. 07).

Vemos, portanto, que os grupos reflexivos sdo um relevante instrumento
para que se possibilite a responsabilizacao e sensibilizacao dos homens pelos seus
comportamentos, revelando-se um importante auxilio a aplicacdo da Lei Maria da
Penha, como contribuicdo para a prevengédo e redugcédo da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

Ademais, os grupos reflexivos apresentam indices muito baixos de
reiteracdo de violéncia por parte dos agressores que deles participam. Em uma
audiéncia publica da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,
realizada em dezembro de 2015, onde senadores, integrantes do Ministério Publico
e Poder Judiciario e gestores de programas publicos contra a violéncia doméstica
debateram sobre a reeducacao de homens autores de violéncia, foram apresentados
alguns exemplos de agdes em que grande parte dos homens esta deixando de

reincidir na pratica da violéncia.

A Promotora de Justiga Erica Canuto, responsavel por um grupo reflexivo

de homens que funciona no Rio Grande do Norte, afirmou que

esperavamos reduzir a reincidéncia em 50%, mas em trés anos de
funcionamento do grupo mais de 300 homens ja passaram pelo grupo em
trés cidades diferentes do Rio Grande do Norte e surpreendentemente nés
mantivemos o indice de reincidéncia zero. (SENADO FEDERAL, 2015, p.
08).

Outro exemplo é o grupo reflexivo que funciona em Porto Alegre/RS
desde 2011, vinculado ao Juizado de Violéncia Doméstica. Tal grupo ja havia
atendido mais de 200 (duzentos) homens autores de violéncia doméstica até 2015,

tendo apresentado apenas um caso de reincidéncia'?.

Em Sao Gongalo/RJ, menos de 2% (dois por cento) dos homens que
participaram do grupo reflexivo vinculado ao Juizado Especial de Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher voltaram a praticar agressdes contra as suas

'2 Disponivel em: http://www.compromissoeatitude.org.br/trabalho-pioneiro-em-porto-alegre-reeduca-
agressores-de-mulheres-jornal-do-comercio-01092015/



http://www.compromissoeatitude.org.br/trabalho-pioneiro-em-porto-alegre-reeduca-agressores-de-mulheres-jornal-do-comercio-01092015/
http://www.compromissoeatitude.org.br/trabalho-pioneiro-em-porto-alegre-reeduca-agressores-de-mulheres-jornal-do-comercio-01092015/
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companheiras. O grupo reflexivo de Sdo Caetano/SP registrou, em dois anos e meio
de funcionamento, apenas um caso de reiteracdo na pratica da violéncia

doméstica'.

O programa “Tempo de Despertar”, idealizado pela Promotora de Justica
Gabriela do Prado Manssur, que, nos anos de 2014, 2015 e 2016, funcionou
vinculado ao Nucleo de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
em Tabodo da Serra/SP, e, em 2017, vinculado ao Grupo de Atuacdo Especial de
Violéncia Doméstica do Ministério Publico de Sao Paulo — Regido Leste 1,
conseguiu reduzir a reincidéncia de 65% (sessenta e cinco por cento) para 2% (dois
por cento) .

ApG6s o encerramento da 6% (sexta) edicdo do projeto Tempo de
Despertar, um dos homens autores de violéncia participante do grupo disse que:
E um certificado que eu ndo gostaria de estar recebendo pela situagéo, mas
para mim, foi um aprendizado muito especial, que me fez refletir sobre néo
ser mais agressivo dentro de casa, no trabalho, e com as pessoas que me
cercam. Junto com esse certificado vem um peso muito grande na minha
vida, uma oportunidade Unica, cheguei aqui pensando que a culpa era sé
dela, e descobri que o que me trouxe aqui nao foi ela, fui eu. Eu fui errado.
Se eu ndo aceitava mais a situagdo que eu passava com ela eu deveria ter
colocado um ponto final e ndo ter agredido ela. Quero ser multiplicador

desse trabalho que vocés realizam com tanto carinho, contem comigo para
dar meu depoimento'®.

E valido citar, inclusive, que o projeto “Tempo de Despertar” foi instituido
em todo o Municipio de Sao Paulo, através da Lei n® 16.732, de 1° de novembro de
2017. De acordo com tal lei, o programa “trata sobre a reflexdo, conscientizacao e
responsabilizacado dos autores de violéncia e grupos reflexivos de homens nos casos
de violéncia doméstica contra as mulheres na cidade de Sao Paulo” e se aplica aos
agressores que “estejam com inquérito policial, procedimento de medida protetiva

e/ou processo criminal em curso”'.

A lei informa, ainda, que o objetivo principal do programa é a
conscientizagdo dos agressores, assim como a prevengao, o combate e a reducao

da reincidéncia nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Além

'* Fonte: (ZORZELLA; CELMER, 2016, p. 108).

1 Disponivel em: http://www.justicadesaia.com.br/wp-content/uploads/2017/09/TESE-TEMPO-DE-
DESPERTAR-PDF.pdf

™ Disponivel em: http://www.justicadesaia.com.br/encerramento-da-60-edicao-do-projeto-tempo-de-
despertar-no-forum-da-penha-sp/

'® Disponivel em: http://documentacao.camara.sp.gov.br/iah/fulltext/leis/L 16732.pdf



http://www.justicadesaia.com.br/wp-content/uploads/2017/09/TESE-TEMPO-DE-DESPERTAR-PDF.pdf
http://www.justicadesaia.com.br/wp-content/uploads/2017/09/TESE-TEMPO-DE-DESPERTAR-PDF.pdf
http://www.justicadesaia.com.br/encerramento-da-6o-edicao-do-projeto-tempo-de-despertar-no-forum-da-penha-sp/
http://www.justicadesaia.com.br/encerramento-da-6o-edicao-do-projeto-tempo-de-despertar-no-forum-da-penha-sp/
http://documentacao.camara.sp.gov.br/iah/fulltext/leis/L16732.pdf

62

disso, o diploma legal deixa claro que o programa visa transformar e romper com a
cultura de violéncia contra as mulheres e a desconstrucao da cultura do machismo e

seus objetivos especificos sao:

| - promover o acompanhamento e reflexdo dos autores de violéncia contra
a mulher;

Il - conscientizar os autores de violéncia sobre a cultura de violéncia contra
as mulheres;

Il - promover um ambiente reflexivo que favoregca a construgdo de
alternativas a violéncia para a resolugao de problemas e conflitos familiares;

IV - evitar a reincidéncia em atos e crimes que caracterizem violéncia contra
a mulher;

V - promover a integragdo entre Municipio, Ministério Publico, Poder
Judiciario e sociedade civil, para discutir as questdes relativas ao tema,
visando sempre o enfrentamento a violéncia praticada contra a mulher;

VI - promover a ressignificagdo de valores intrinsecos na sociedade no que
diz respeito a sobreposicao, dominacao e poder do homem sobre a mulher;

VII - promover a ressocializagdo, de modo a melhorar os relacionamentos
familiares e profissionais. (SAO PAULO, 2017).

Ha, ainda, o Projeto de Lei n® 009/2016, aguardando aprovagdo da
Camara dos Deputados, que pretende alterar o art. 23, da Lei Maria da Penha,
estabelecendo a medida protetiva de frequéncia a centro de educacéo e reabilitacao

do agressor'”.

Outrossim, o Enunciado n® 26, do Forum Nacional de Violéncia Doméstica

e Familiar contra a Mulher — Fonavid — estabelece que
0 juiz, a titulo de medida protetiva de urgéncia, podera determinar o
comparecimento obrigatério do agressor para atendimento psicossocial e

pedagdgico, como pratica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Pelo fato de que a violéncia contra a mulher decorre de uma constru¢ao
social, que impde determinados comportamentos de géneros, € que se acredita que
tais papéis podem ser modificados, que essa cultura machista e patriarcal pode ser
desconstruida. Assim, para que se alcance uma verdadeira mudanca, € necessaria

a intervencdo com os agressores.

Portanto, essas experiéncias bem sucedidas de grupos reflexivos, que

apresentam baixos indices de reincidéncia, apontam, mais uma vez, para a

'" Disponivel em: http:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=44580988&disposition=inline



http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4458098&disposition=inline
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importadncia no investimento, por parte do Poder Publico, nos programas de
reeducacao e ressocializacdo dos autores de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.

Em verdade, tais servicos ndo podem ser considerados como um
beneficio exclusivo para os homens, pois, observando-se por uma perspectiva mais
ampla, esse tipo de acao nao é destinada somente a eles, mas as mulheres e a toda
a sociedade, na medida em que busca tratar uma das causas e nao apenas 0s

efeitos da violéncia contra a mulher.
5.2. Justica Restaurativa

O modelo penal tradicional, como sabido, ndo consegue alcancar sua
finalidade ressocializadora, “ndo funciona para a responsabilizagédo, ndo produz
justica, nao satisfaz a vitima e nem repara o dano” (SILVA; FEITOSA; PASSOS,
2016, p. 901). A Justica Restaurativa surge, portanto, como alternativa ao atual
modelo de justica, que, na pratica, possui carater meramente retributivo, estimulando

o ofensor a se responsabilizar pela ofensa causada.

Conforme afirmam Silva, Feitosa e Passos (2016, p. 892), esse modelo

de justica trata-se de

um sistema nao coercivo, cujo escopo é restabelecer as relagbes destruidas
pela emergéncia do conflto (ndo exclusivo da area penal/criminal),
reconstruindo-as sob os parametros da voluntariedade e cultura nao
adversarial. Tal modelo insere vitima e ofensor em uma relacdo dialégica,
mediante a qual se busca resgatar as relagcbdes rompidas por meio da
construgdo de consenso em que as partes participam coletiva e ativamente
na elaboragéo de solugdes para a cura dos traumas e das perdas causados
pelo crime.

E importante mencionar que a Justica Restaurativa ndo implica na
substituicdo da prestacao jurisdicional, nem o ndo cumprimento da pena tradicional.
Seu objetivo é contribuir para a responsabilizagdo dos atos de forma permanente,
através de uma intervengao construtiva na sociedade, visando pacificar os conflitos:

Baseado na ética do dialogo, da inclusdo e da responsabilidade, o sistema
objetiva a reparagao/restauragdo do dano causado, e esta intencionalidade
de assumir a obrigacdo reparadora conduz a Justica Restaurativa ao
alcance de suas metas, qual seja, a de gerenciar conflitos e tensdes ao
reparar danos e construir relacionamentos. (SILVA; FEITOSA; PASSOS, p.
894).
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Nesse sentido, a Carta de encerramento da Xl Jornada Maria da Penha,
que foi realizada em agosto de 2017, recomendou a adogao das praticas da Justica
Restaurativas nos casos que envolvem violéncia doméstica e familiar contra a

mulher:

Como resultado das oficinas de circulos de constru¢do de paz realizadas na
Xl Jornada da Lei Maria da Penha, foram apresentadas as seguintes
propostas de agao para subsidiar a implementagédo da Politica Judiciaria
Nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres:

[..]

4. recomendar aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal a
implementacdo de praticas de Justica Restaurativa como forma de
pacificagdo, nos casos cabiveis, independentemente da responsabilizacdo
criminal, respeitando-se a vontade da vitima;

5. exortar aos tribunais a capacitacdo permanente dos magistrados, das
equipes multidisciplinares e dos facilitadores em Justica Restaurativa e em
tematica de género;

6. instar os tribunais a regulamentar o trabalho dos facilitadores;

7.solicitar ao Conselho Nacional de Justiga a criagcao de grupos de trabalho
com a participagdo de magistrados que atuam diretamente nas varas e
juizados especializados para constru¢do de suas Diretrizes e Politicas nas
tematicas de género e Justica Restaurativa;

8. propor ao Conselho Nacional de Justica a realizagdo de evento, nos
moldes de audiéncia publica, para colher percepcdes de operadores do
direito, da sociedade civil e dos movimentos sociais acerca da tematica
Justica Restaurativa e sua aplicagdo na Lei Maria da Penha, bem como
acerca da denominacao dos Juizados e varas especializadas18.

Conforme aduz Luana Ramos Vieira, ao se aplicar esse modelo de justica
aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, busca-se, na verdade,
uma alternativa para a solugcdo de “um conflito que decorre da cultura patriarcal e
machista que infecciona a sociedade” (VIEIRA, 2017, p. 97). Segundo a autora,

A justica restaurativa é uma alternativa vidvel para atuar nessa
desconstrugéo, na medida em que empodera a vitima, incentiva a busca por
respostas e a concessao do perdao; reforca a importancia de se cultivar
uma convivéncia saudavel entre as pessoas; busca a amenizagdo do
conflito e, também, compreende o agressor ndo como um “monstro”, mas
sim como uma pessoa que cometeu erros, dando-lhe a oportunidade de
reconhecer a extensédo de seus atos e, assim, a possibilidade de repara-los.
(VIEIRA, 2017, p. 97).

Apesar da Lei Maria da Penha oferecer um grande campo de medidas de

protecdo a mulher vitima de violéncia, o Poder Judiciario, como afirmam Thomé et

'® Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/08/bb9c0f4a888bc4a69f5b0d319813adef.pdf



http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/08/bb9c0f4a888bc4a69f5b0d319813adef.pdf
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al. (2013, p. 270), ndo oferta um espaco onde podem ser ouvidos todos os
envolvidos no conflito familiar. Dessa forma, a Justica Restaurativa constitui a
possibilidade de uma solugdo “capaz de humanizar e promover a resolugdo de

conflitos”.

Ademais, os crimes praticados em um contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher possuem uma particularidade: o infrator ndo é uma pessoa
desconhecida da vitima. Ao contrario, € uma pessoa com a qual a vitima mantém
(ou ja manteve) uma relacao de afeto ou de coabitacdo. Portanto, é essencial que se
possibilite a escuta tanto da vitima, quanto do agressor, para que se consiga reduzir
0s danos e a pacificagdo das relagcbées sociais, resolvendo ndo apenas a relagao
conflituosa naquele momento, mas também prevenindo os efeitos que dela possam

decorrer.

A Justica Restaurativa se mostra, portanto, um meio alternativo de
solucao de conflitos e busca, ainda, a prevengéo da reincidéncia, na medida em que
possibilita, ao agressor, a consciéncia do sofrimento causado a vitima e uma
reflexdo acerca das causas que o levaram a agredir, levando-o a responsabilizar-se
pelos seus atos e a procurar maneiras de repara-lo, além de proporcionar uma
revisdo de valores e mudanga de comportamento, servindo como um importante

instrumento de transformacao social e cultural.
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6. CONCLUSAO

Este trabalho teve o objetivo de refletir sobre as causas e possiveis
solugdes para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ao
longo do seu desenvolvimento, ficou evidenciado que essa violéncia se da através
da construgao histérica de papéis de género que ditam modelos de comportamentos
a serem seguidos por ambos o0s sexos. Essa construcdo acaba por refletir em uma
sociedade machista e patriarcal, que tem como algo natural a dominagcao do homem

sobre a mulher.

Além de afetar as mulheres, o0 machismo afeta também os homens, que,
desde a infancia, sdo ensinados a serem fortes e a ndo demonstrarem fraquezas
nem sentimentos. Ao contrario, o modelo de masculinidade construido ao longo da
histéria valoriza e legitima a virilidade e a agressividade, o que leva a ocorréncia de
varios tipos de violéncia, dentre as quais a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Essa violéncia, portanto, € um fenémeno que decorre dessa educacao
tradicional, onde o homem aprende a exercer seu poder sobre a mulher,
comportamento que, muitas vezes, é visto pela sociedade como algo pertencente a

natureza do sexo masculino.

Por esse motivo, o combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher deve ser um esfor¢co conjunto do Estado, de toda a sociedade e também do
agressor. A complexidade desse problema requer iniciativas mais amplas do que
somente a repressdo do homem autor de violéncia, mesmo porque, conforme foi
visto, a faléncia do sistema prisional brasileiro ndo apresenta resultados satisfatorios
no que diz respeito a ressocializagdo dos infratores.

Assim, ndo basta apenas punir os agressores. E necessario que se invista
em politicas publicas que visem uma mudanga cultural desses padrdes
comportamentais, para que, assim, se consiga combater esse aprendizado de
sujeicao da mulher e de dominagado do homem.

Nao se pretende, aqui, em hipdétese alguma, defender a impunidade.
Longe disso, entendemos que € importante que se puna 0s agressores, porém, é
igualmente necessario que se oferecam a esses homens a oportunidade de se

recuperarem e se desconstruirem desse modelo de masculinidade imposto pela
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sociedade. A¢des de punicao e repressao sao, sim, relevantes, porém, essas agoes,

por si sés, ndo conseguem solucionar o problema da violéncia.

Com efeito, ndo basta apenas criar previsées legais que tornem mais
rigidas as penas, se ndo se buscar uma transformacgéo cultural da sociedade e uma
mudanga na forma como pensam e agem 0s agressores. Somente assim € que se

pode romper o ciclo da violéncia doméstica.

Por isso mesmo é que a Lei Maria da Penha deixa clara a importancia de
se prevenir a violéncia contra a mulher por meio de uma mudanga na cultura
machista, através da educacao. Tal lei prevé, nos seus artigos 35 (trinta e cinco) e
45 (quarenta e cinco), a criagdo dos servicos de reeducagdo, reabilitagdo e
recuperacao (termos usados pela lei) dos agressores, uma vez que para combater

esse tipo de violéncia € necessario que se interfira no comportamento desses

agressores.

Apenas a educacéo se revela capaz de modificar o aprendizado cultural
da dominagdo masculina. Dessa forma, os servicos de ressocializacdao de
agressores, conforme demonstrado no decorrer deste trabalho, permitem que os
homens autores de violéncia contra a mulher se reconhecam como agressores e se
responsabilizem, por meio da reflexao, pelas agressées cometidas, desconstruindo-
se, assim, do modelo de masculinidade que legitima e aceita como natural a

agressao.

Da mesma maneira, a Justica Restaurativa desempenha o papel de
estimular o agressor a se responsabilizar pela ofensa causada, servindo como um
espaco onde podem ser ouvidos todos os envolvidos no conflito familiar,
proporcionando uma revisdo de valores e mudanga de comportamento desses
individuos, até porque, na maioria dos casos, a vitima volta a se relacionar com o

agressor.

Portanto, mostra-se de extrema importancia a mobilizacdo do Poder
Publico e de toda a sociedade, para que possam ser efetivadas essas medidas de
combate a violéncia, para que estas funcionem de maneira articulada e integrada,
conforme preconiza a Lei Maria da Penha, para que, assim, possamos proporcionar

as mulheres o direito efetivo a uma vida sem violéncia.
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ANEXO

Roteiro de perguntas para as entrevistas

1. Em sua opinido, quais as principais causas da violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher?

2. Quais as justificativas que os homens dao para a violéncia que cometem?

3. O que vocé entende por machismo?

4. Vocé considera que o machismo esta entre as causas da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher? Por qué?

5. Vocé acredita que a educagéao tradicional dos homens influencia na violéncia
contra a mulher? De que forma?

6. Vocé acredita que os programas de reeducacao e ressocializacao realizados
com 0s agressores reduziriam ou preveniriam a violéncia contra a mulher?

7. Vocé tem conhecimento de algum programa voltado aos agressores no
Municipio de Imperatriz?

8. Se sim, como funciona/funcionava?

9. Qual seria exatamente a finalidade desse programa?

10.Quais resultados foram obtidos com esse programa?

11.0s agressores demonstravam alguma resisténcia em participar? Se sim, qual
0 motivo?

12.De que forma vocé pensa que os agressores deveriam ser encaminhados a
esses programas? (Por decisdo do juiz ou por vontade prépria quando
considerasse necessaria ou interessante sua participacao?)

13.Vocé pensa que o uso de drogas (licitas ou ilicitas) esta relacionado com a
violéncia doméstica?

14.Vocé considera que a prisdo é o meio mais eficaz para o problema da
violéncia doméstica?

15.Acredita que o agressor vai reiterar na pratica da violéncia quando sair da
prisdo? E apos frequentar os programas de reeducacéao e ressocializacao?

16.Ha algum modelo de programa a ser seguido?

17.Gostaria de fazer algum apontamento sobre como melhorar o combate da
violéncia doméstica?



