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RESUMO

O presente estudo realiza uma analise da eficacia do estatuto da crianca e do
adolescente no que concerne as condi¢gdes socioeconOmicas, de saude e de
educacao previstas na Lei 8.069 de 1990 em uma escola do municipio de Imperatriz,
Maranhdo. A escolha do ambiente escolar se deu pela concentragdo de criangas e
adolescentes e pela maior facilidade de identificagéo das condig¢des vivenciadas pelos
menores. Para tal analise foram utilizados questionarios semiestruturados com a
participacdao de alunos, professores e gestores da escola. A pesquisa proporcionou
aos envolvidos o conhecimento de que a familia, a sociedade e o estado sao
responsaveis pela guarda, pelo eficaz funcionamento desta lei, bem como pela
garantia dos diretos. Com isso, mostra a importadncia desta integracdo para
transformar criangas, tornando-as cidadédos criticos e cientes de seus direitos e
deveres para viverem de forma digna, e consequentemente preparados para a vida
adulta em sociedade. Nessa perspectiva utilizou-se o Estatuto da Crianga e do
Adolescente como ramo do direito especializado.

Palavras-chave: Lei 8.069. Educacao. Saude.



ABSTRACT

The present study makes an analysis of the effectiveness of the status of children and
adolescents regarding the socioeconomic, health and educational conditions provided
for in Law 8.069 of 1990 in a school in the municipality of Imperatriz, Maranh&o. The
choice of the school environment was due to the concentration of children and
adolescents and the greater ease of identification of the conditions experienced by the
minors. For this analysis were used semistructured questionnaires with the
participation of students, teachers and managers of the school. The research provided
the participants with the knowledge that the family, the society and the state are
responsible for guarding, for the effective functioning of this law, as well as for the
guarantee of the rights. In doing so, it shows the importance of this integration to
transform children, making them citizens critical and aware of their rights and duties to
live in dignity, and consequently prepared for adult life in society. In this perspective
the Statute of the Child and the Adolescent was used as branch of the specialized law.

Keywords: Law 8.069. Education. Health.



LISTA DE GRAFICOS
GRAFICO 1 — RENDA FAMILIAR...coeeoeeeeeeoeeeeee,
GRAFICO 2 - QUALIDADE DO SERVICO DE SAUDE

GRAFICO 3 — REPROVAGAO ESCOLAR........eve...



CC/16

CF/88

DUDC

ECA

STJ

LISTA DE SIGLAS

CODIGO CIVIL DE 1916

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA



SUMARIO
1 INTRODUGAO ......coeeerecueererasaesesessssssesesssssssssssssssssssssessssssssnssssasssssnssssasssssssssassenes 13

2 ECA: Uma histOria de direit0S ...cuceeuremirmeireeiremsrrmsssnsssnnsssmsssnsssansssnsssnsssnsssnnssnnssen 17

3 O ECA, o principio da dignidade da pessoa humana e a protecao integral dos

Lo 1L =T o 20
V23X 1= ) (=X L= o7 0] 1= o Lo T 24
5 Condicoes sociais identificadas no ambiente escolar..........c.cccceeeeeeeeeivvccnnnes 30
6 Procedimentos metodolOgiCos .......cccrrirrmmrrrinssmmrrrsssmn s e 33
6.1 Periodo de realizacao do eStudo.........ccceeummmmmriiininmmmnrnnsnn s ans 34
6.2 Escolha dos informantes............cccciiiinmrrr e 34
6.2.1 Criterio de INCIUSAO0......cccveeceerrrrerr e s s s smr s smms s e s nsmmn s 34
6.2.2 Criterio de eXCIUSAO.......ccccurrrmmrrrrmrrrrsmne s e s sns s s s s smm e s sme s s ssmn e s ssmnn e nas 34
(TR I 00T =1 = 0 L= T =T o T 34
6.4 Analise de dados.......ccccceemmrrirmmrrinme s e 35
7 A Escola Municipal Frei TadeuU.........ccuuummmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssnnn 37
7.1 CondicOes SOCIOECONOMICAS .....cuurrrrissummrrrssssnnsrrsssssnn s ssssssnns s rasssnnn s s sassnmnssnnsen 37
7.2 CondicOes de SAUE .......ccccemmrrrirismnrrissrsss s sss s sss s e mn e s 39
7.3 Condicoes de EAUCACAO .......ccurrirrummrrmisssnmnrrsssssnnsssssssssss s sssssss s s ssssn s s s sammnsenas 40
8 CONSIDERAGOES FINAIS .......cceeerererrearssassssssesessssssssessssssssssssssssssssssssssasssasaes 45

REFERENCIAS ..ottt 48

ANEXOS . 50



13

1 INTRODUCAO

Concebida como lei que busca garantir a cidadania e os direitos fundamentais
da populacdo infanto-juvenil, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, primeira
legislacao especifica nessa esfera, se solidifica em uma viséo integrada e articulada
com outras matérias, que juntamente com as mudancas sociais que ocorreram nas
ultimas décadas, originaram a legislacao atual, que é entendida como o marco legal e
regulatério dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

O Brasil, sendo um pais subdesenvolvido e emergente, sofre com as mazelas
e disparidades sociais, 0 que consequentemente também afeta criancas e
adolescentes. Desse modo, torna-se essencial identificar até que ponto a lei tem sido
fielmente cumprida, bem como os maiores desafios para sua eficacia.

A escolha de escola municipal ao invés de outros locais de pesquisa se
fundamenta na viabilidade de pesquisa e concentracdo de populagéo infanto-juvenil
que o ambiente escolar proporciona em detrimento do ambiente doméstico, dado
também o seu importante papel, e muitas vezes Unico, na educagao das criangas e
adolescentes.

As criangas e adolescentes encontram diversas dificuldades no ambiente
escolar, sobretudo em razao da auséncia de recursos destinados a educacao, da falta
de apoio familiar e de condi¢cdes saudaveis para o desenvolvimento pleno. O Estatuto
da Crianga e do Adolescente tem a fungao de viabilizar o exercicio dos direitos e
conscientizar toda a sociedade do seu papel enquanto agente de protegdo dos
menores. O poder publico ndo é o unico responsavel.

Com o novo dispositivo, houve mudancas nos paradigmas em relagdo ao
menor, reconhecendo-o como sujeito de direitos, e assegurando-lhe, entre outros, o
direito fundamental a saude, educagao e condicbes socioeconbmicas. Sua doutrina
predominante € a da protegéo integral de direitos, ou seja, o fornecimento de toda a
assisténcia necessaria ao pleno desenvolvimento fisico e da personalidade da
crianga. Foi uma importante conquista para toda a sociedade. O menor passou a ser
visto com um enfoque diferenciado do de outrora.

Nessa perspectiva, a doutrina de protecéo integral dos direitos dos menores
trouxe uma nova perspectiva de garantias em matéria de direitos humanos

enderecados a sociedade infanto-juvenil, e priorizou a importancia de todos os entes
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(familia, sociedade e Estado) na execucdo destes direitos, sobretudo no
desenvolvimento pleno fisico, mental e social dos menores. .

O capitulo inicial do desenvolvimento deste trabalho aborda a historicidade da
legislacao especial destinada aos menores até chegar aos patamares atuais. Desde
o periodo colonial ja existiam acdes de assisténcia e protecao a criancas, sobretudo
as 6rfas e abandonadas. Com o Cédigo Civil de 1916, os direitos de familia e sucessao
passaram a ser recepcionados pelo ordenamento juridico brasileiro, direitos
individuais que refletiam diretamente na vida dos menores.

Mais tarde com a criacdo do Codigo de Menores em 1927, dentro de um
contexto de lutas sociais, houve a proibicao do trabalho para menores de 14 anos e a
adocao de medidas de interferéncia para menores em situagao de abandono ou com
condutas antissociais. Este documento n&o abarcava todas as necessidades basicas
dos menores, porém foi o primeiro passo para a criagdo de uma legislagao especial
que consolidasse uma protegéao integral de direitos.

O terceiro capitulo aborda a relacao do principio da dignidade da pessoa
humana com a doutrina da protecao integral dos direitos e 0 ECA. As condicdes dignas
de existéncia passaram a ser reverenciadas com a primeira e segunda geracao de
direitos. Assim como o principio da dignidade da pessoa humana é inerente ao homem
e se relaciona com os diversos aspectos de sua vida, a protecao especial aos direitos
prevista no ECA também é abrangente, e visa garantir um desenvolvimento fisico,
mental e social pleno nos menores.

O capitulo quarto da énfase a colaboragao social entre os agentes de protegao
na busca pela efetivacdo das normas contidas no ECA, bem como dos direitos
consagrados. Nao ha uma responsabilidade Unica, mas compartilhada, onde cada
agente responde na medida de seus deveres. Ha uma obrigagdo solidaria
constitucionalmente imposta entre o Estado, sociedade e familia.

Para intervir nos casos de omissdo de ordem familiar ha tipos penais no
ordenamento brasileiro que criminalizam as condutas de abandono material,
intelectual e afetivo do menor, este Ultimo sendo consolidado em jurisprudéncia
firmada no Superior Tribunal de Justica (STJ).

No quinto capitulo sdo abordadas as condigdes sociais identificadas na
escola, as razbes de a escola ser um ambiente propicio para a andlise de eficacia do
estatuto da crianca e do adolescente e de contribuir para dirimir as desigualdades
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sociais que existem por meio da educacédo. Nesse contexto, um dos maiores
problemas identificados foi a prépria auséncia de conhecimento acerca da lei, bem
como dos direitos que ela prevé.

Ja no sexto capitulo sao referenciados os procedimentos metodologicos na
realizacdo da pesquisa, as vantagens do uso de questionario enquanto técnica de
coleta de dados e a razdo da escolha dos entrevistados. Sao citados os objetivos
gerais da pesquisa e a importancia da analise de dados no confronto das hip6teses
com as respostas obtidas. Com isso, a interpretacao dos dados permite identificar os
maiores desafios na eficacia do estatuto no que diz respeito aos direitos assistenciais,
de saude e educacdo, e responde, de forma direta, os questionamentos que
direcionaram a pesquisa.

Por fim, no ultimo capitulo do desenvolvimento deste trabalho sdo citadas
algumas caracteristicas da escola e da comunidade em volta. E realizada a anélise,
propriamente dita, dos dados colhidos na fase de pesquisa. As hipéteses levantadas
anteriormente sdo solucionadas e os desafios da eficacia da lei tornam-se mais
evidentes e esclarecidos.

Entende-se, portanto, que a garantia dos direitos essenciais aos menores
inicia-se com a conscientizacado de todos a respeito da lei, e posteriormente com o

comprometimento em fazer as criancas e adolescentes exercé-los.
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2 ECA: UMA HISTORIA DE DIREITOS

Dada a necessidade de um melhor entendimento do contexto sécio-politico e
cultural em que se constituiu o dispositivo infraconstitucional, é imprescindivel pontuar
que acoes de assisténcia e protecao de criangas e adolescentes comecaram no Brasil
desde a época colonial com a criagdo da “Roda dos Enjeitados” das Santas Casas de
Misericérdia, que nada mais era que um cilindro oco de madeira que girava em torno
do préprio eixo com uma abertura em uma das faces, alocada em um tipo de janela
onde eram colocados os bebés (LORENZI, 2016).

A estrutura fisica da roda privilegiava o anonimato das maes, que nao podiam,
pelos padrdes da época, assumir publicamente a condicdo de maes solteiras. As
populagdes economicamente vulneraveis também eram entregues aos cuidados da
Igreja Catdlica, dentre elas os 6rfaos e os desprovidos. Posteriormente, no Codigo de
Menores, foi proibido o sistema de rodas.

O Cddigo Civil de 1916, no entanto, ja vislumbrava os direitos individuais, de
familia e, no que concerne a este tema, os direitos de obrigacao dos pais para com 0s
filhos. Dentre tais obrigacdes estdo o direito de filiacdo, a sucessdo no nome e na
heranca, a alimentacdo, a educacao e a saude, entrando o Estado apenas a titulo
complementar, se faltar a prote¢ao familiar. Como preconizava o art. 394, CC/16,

Art. 394. Se o pai, ou mae, abusar do seu poder, faltando aos deveres
paternos, ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo alguma
parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida, que lhe parega reclamada
pela seguranca do menor e seus haveres, suspendendo até, quando
convenha, o patrio poder.

O século XX foi consagrado pelo nascimento das lutas sociais dos
trabalhadores urbanos. Com isso houve a criagdo do Comité de Defesa Proletaria que
foi criado durante uma greve geral no ano de 1917. Uma das pautas consistia na
proibicdo do trabalho de menores de 14 anos e a abolicdo do trabalho noturno de
mulheres e de menores de 18 anos. Alguns anos mais tarde, em 1923, foi criado o
Juizado de Menores, tendo Mello Mattos como o primeiro Juiz de Menores da América
Latina.
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Em 1927 é promulgado o primeiro Cédigo de Menores do Brasil (Decreto n®
17943-A, de 12 de outubro de 1927) no qual a crianga merecedora de tutela do Estado

era o "menor em situagao irregular”.

O Cdbdigo de Menores de 1927 destinava-se a especificamente a legislar
sobre as criancas de 0 a 18 anos, em estado de abandono, quando néo
possuissem moradia certa, tivessem os pais falecidos, fossem ignorados ou
desaparecidos, tivessem sido declarados incapazes, estivessem presos ha
mais de dois anos, fossem qualificados como vagabundos, mendigos, de
maus costumes, exercessem trabalhos proibidos, fossem prostitutos ou
economicamente incapazes de suprir as necessidades de sua prole. (Silva,
1997, p. 1)

Conforme Silva (1997) enfatiza, o Cdédigo de Menores de 1927, que
consolidou toda a legislagdo sobre criangas até entdo emanada por Portugal, pelo
Império e pela Republica, consagrou um sistema dual no atendimento a crianca,
atuando especificamente sobre os chamados efeitos da auséncia, que atribui ao
Estado a tutela sobre o 6rfao, o abandonado e os pais presumidos como ausentes,
tornando disponivel os seus direitos de patrio poder. Os direitos civis infantis, no
entanto, continuaram a ser protegidos pelo Cédigo Civil até entao vigente. O autor
também afirma que o descumprimento de quaisquer das obrigacdes estipuladas aos
pais pelo Cdodigo Civil, bem como a “conduta antissocial” e perigosa por parte da
criangca passou a justificar a transferéncia da sua tutela dos pais para o Juiz, e
consequentemente, do Cédigo Civil para o Cédigo de Menores.

O dispositivo protegia criangas de 0 a 18 anos em situagdo de abandono,
consideradas “vadias”, “mendigas” e “expostas”. O mesmo cddigo legislava a respeito
das internacdes e o intervencionismo oficial no ambito familiar. Nota-se um carater
nao-preventivo de tal dispositivo, que se restringia apenas a menores em situacao
irregular, ndo sendo enderegado a salvaguardar direitos comuns a todas as criangas.

Nesse contexto, o descumprimento de quaisquer das obrigacdes estipuladas
aos pais pelo Cédigo Civil, bem como a “conduta anti-social” ou perigosa por parte do
menor era a justificativa necessaria para a transferéncia da sua tutela dos pais para o
Juiz, e consequentemente, dos moldes do Cddigo Civil para o Codigo de Menores.

E neste cenario em que foram concebidas a Funabem e as Febens estaduais,
dada a necessidade de uma reforma esbocada dentro do espirito da Doutrina da
Seguranca Nacional contemporadnea ao periodo ditatorial militar. Direcionada pelo

pensamento de que menores infratores deveriam ser apartados e serem tratados e
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adaptados a sociedade, a tutela da Funabem/Febem passou a ser feita segundo as
medidas do militarismo, priorizando a seguranca, a disciplina e a obediéncia.

A protecédo integral dos direitos da crianca passou a ser pauta com a
Declaragcao dos Direitos das criancas, em 1959, mas o 8° Congresso da Associacao
Internacional de Juizes de Menores, (Genebra, 1959) posicionou-se no sentido de que
nao era funcdo do Poder Judiciario assegurar a crianca direitos tdo amplos como o
direito a0 nome, a nacionalidade, a saude, a educacao, ao lazer e ao tratamento
médico dos deficientes.

“Continuava, no entanto, indefinida ainda as competéncias quanto aos
Direitos da Crianca e aos Direitos do Menor, sem as quais nao seria possivel a adogao
da Doutrina da Protecao Integral” (SILVA, 1997, p.1).

Foi o contexto interno do pais na década de 80, mais do que todas as
Declaragdes e Convencdes internacionais, que indicaram as condicoes propicias a
adocéo da Doutrina da Protecao Integral. O grande movimento pela redemocratizacao
do pais, que ocorreu na mesma década, colocou como prioridade a pauta dos direitos
humanos, em contraposicdo ao antigo Regime Militar. Tal redemocratizacdo se
materializou com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

Com o surgimento da segunda geracao de direitos, das mudancas na ordem
juridica internacional, da expanséo dos direitos humanos e politicas publicas, bem
como da Constituicdo de 1988, fez-se necessario uma legislagdo especializada, de
forma que abarcasse todas as necessidades bdasicas de criangas e adolescentes e
contribuisse com o desenvolvimento pleno fisico, mental e social destes, contendo um
carater ndo apenas repressivo, mas preventivo. O ECA, nesta perspectiva, causou

uma revolugdo no campo juridico, com repercussdes na area social e politica.
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3 O ECA, O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A PROTEGCAO
INTEGRAL DOS DIREITOS

Como salienta Lorenzi (2016), a promulgacao do ECA (Lei 8.069/90) em 13
de julho de 1990, consagrou uma grande conquista da nacdo brasileira: a
implementacdo de um novo documento de direitos humanos que contemplou o que
ha de mais avangado na normativa internacional em respeito aos direitos da
populacdo infanto-juvenil. Este novo dispositivo deslegitimou as intervencdes
arbitrarias do Estado na vida de criangas e jovens e incentivou a formulacao de
politicas publicas para a infancia e juventude no que concerne aos direitos elencados
e implicitos.

Para o estatuto é considerada crianga a pessoa com idade inferior a doze
anos e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. O documento divide-
se em 2 livros: o primeiro trata da protecao dos direitos fundamentais a pessoa em
desenvolvimento e o0 segundo trata dos 6rgaos e procedimentos preventivos e
protetivos. Encontram-se também no dispositivo os procedimentos de adocgao (Livro |,
capitulo V), a aplicacao de medidas socioeducativas do Conselho Tutelar e também
dos crimes cometidos contra criancas e adolescentes.

Desta forma, criou-se mecanismos de protecdo nas areas de educacéo,
saude, trabalho e assisténcia social. Houve, entdo, o fim da legitimagao da aplicagao
de punigdes arbitrarias para adolescentes, estes sendo tratados com medidas de
protecao em caso de desvio de conduta e com me
didas socioeducativas em caso de cometimento de atos infracionais.

O ECA regulamenta uma série de direitos inspirados na CF/88, internalizando
normativas internacionais como os tratados internacionais de Direitos Humanos, a
Declaracdo Universal dos Direitos da Criancas (DUDC) e as Diretrizes das Nacoes
Unidas para prevencdo da Delinquéncia Juvenil. Como preconiza a DUDC,
proclamada em 30 de novembro de 1959,

Principio Il 2 - Direito a especial protegao para o seu desenvolvimento fisico,
mental e social.

A crianga gozara de protecao especial e dispora de oportunidade e servigos
a serem estabelecidos em lei e por outros meios, de modo que possa
desenvolver-se fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de forma
saudavel e normal, assim como em condi¢des de liberdade e dignidade.
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A histéria da sociedade brasileira é carregada de desigualdades, exploracao
e exclusdao. Como parte da solucdo o ECA trouxe uma série de garantias para o
publico infanto-juvenil. Para Alarcao (2013), a doutrina predominante no estatuto €
a da protecao integral de direitos, ou seja, o fornecimento de toda a assisténcia
necessaria ao pleno desenvolvimento da personalidade, algo que foi uma
importante conquista para toda a sociedade brasileira. Essa protecao especial garante
ao menor um desenvolvimento saudavel e pleno.

Alarcao (2013, apud Elias 2005, p. 4) coloca que a protecdo integral é
abrangente. Refere-se a vida, a saude, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a
convivéncia familiar e comunitaria, a educacao, a profissionalizacédo, ao lazer e ao
esporte, sendo relevante considerar que todos os cidaddos sdo convocados a
participar desta grande obra. O mesmo autor evidencia que “a exploragao, a violéncia,
a crueldade e a opressao em relagao ao menor podem tipificar uma conduta delituosa”
(Alarcao, 2013 apud ELIAS, 2005, p.5).

Um dos principios que embasa a doutrina de protecao integral de direitos é o
principio da dignidade da pessoa humana, pois além de condicdes dignas de
existéncia, o ECA garante também o direito ao respeito, a inviolabilidade de sua
integridade fisica, psiquica e moral, e a protecdo de sua liberdade sexual. Por isso,
nada mais necessario do que tal principio para nortear a criacdo e implementacao das
normas enderegadas a populagéo infanto-juvenil e a protegéo integral desta que
emerge ndo apenas de aspectos objetivos da crianga, mas também subjetivos.
Conforme preconiza a CF/18 a protegdo da dignidade da pessoa humana é um
fundamento do Estado Democratico de Direito, como entende-se a seguir em seu
artigo 19, inciso lI:

Art. 1. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[..]

[Il — a dignidade da pessoa humana;

O principio fundamental da dignidade da pessoa humana é um dos principais
principios norteadores do ordenamento juridico atual. Em decorréncia dele possiveis
acbes do Estado ou de agentes privados que porventura venham a feri-lo e limita-lo
nao poderao ser incentivadas e legitimadas.
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Conforme assegura Barbosa (2011), apesar da conceituacao de dignidade da
pessoa humana passar por um processo permanente de construcdo e
desenvolvimento, verificamos que ele como principio é visto como qualidade
intrinseca de cada pessoa, e que, sem duvidas, possui carater irrenunciavel e
inalienavel, ndo podendo de maneira alguma dele ser convencionado.

O mesmo autor também afirma que sendo compreendido como qualidade
inerente a condicdo humana, esse principio deve ser reconhecido, respeitado e
protegido, apesar de muitas vezes possa ser violado, mas nao podera ser concebido,
concedido ou retirado, ja que preexiste em cada ser humano como algo que lhe é

inerente.

Quando nos referimos que é dever do Estado a protecao da dignidade
da pessoa humana, também estamos incluindo nesse rol de protegao
a crianga e ao adolescente, pois se encontram num estado incompleto
de desenvolvimento, sendo necessario um especial respeito a sua
condicao de pessoa humana, ao passo que, seria mais correto afirmar
que é dever de todos: familia, sociedade e, inclusive, do Estado,
resguardar o menor de qualquer ofensa ou ato atentatério contra sua
dignidade. (Barbosa, 2012, p.1)

A condicao peculiar de desenvolvimento dos menores requer uma assisténcia
especial. Vale ressaltar, como também afirma o autor citado, que € dever de todos o
zelo pelo respeito e protecao da dignidade do menor. A dignidade, enquanto principio,
coloca a crianga como um sujeito de valor com direitos e garantias, e se torna um
regramento para aplicagdo das normas juridicas de forma que, com a promulgacao
do ECA e as politicas voltadas para sua implementacdo, deixaram de ter apenas um
carater programatico. (Barbosa, 2012)

Vale ressaltar o carater essencial que a Constituicdo Federal deu a este
principio, e pode-se concluir com isso que ele resume todas as aspira¢gées humanas
em satisfazer as reais necessidades basicas e que a esfera da dignidade consiste em
uma ponte intransponivel, local abstrato que nao aceita barganhas ou desvalorizagéo.
Trata-se de um direito fundamental inviolavel que requer estrita observancia.

Como assegura a CF/88 no caput do seu artigo 5° “todos séo iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade”.
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E dever de todos respeitar a dignidade de cada um, sobretudo daqueles que

ainda estdo em fase de desenvolvimento, como € o caso de criangas e adolescentes.
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4 AGENTES DE PROTECAO

De acordo com o art.227 da Constituicao Federal de 1988, trés sao os agentes
responsaveis por assegurar a crianca a protecao integral dos seus direitos, a saber, a
familia, a sociedade e o Estado. Ou seja, a responsabilidade pela garantia do exercicio
dos direitos ndao é apenas do poder publico. Ha uma obrigacdo solidaria
constitucionalmente imposta sobre o0s agentes envolvidos, e estes seréao
responsabilizados quando se omitirem.

Como enfatiza Romanowski (2015), sempre que os direitos das criancas e
dos adolescentes, reconhecidos no ECA, forem ameacados ou violados por acéo ou
omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsaveis; ou em razao de sua conduta, as seguintes medidas de protecao
poderao ser aplicadas:

Artigo 101, ECA:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientagé@o, apoio e acompanhamento temporarios; Ill -
matricula e freqliéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente; V - requisigdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI -
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicodmanos; VII - acolhimento institucional;
VIII - inclusédo em programa de acolhimento familiar; IX - colocagéo em familia
substituta.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos infanto-juvenis. Essa
atuacéo integrada de entes visa garantir que nenhum direito seja dirimido. Um agente
apenas nao conseguiria sozinho proporcionar as condigdes de existéncia necessarias
para um desenvolvimento e vivéncia dignos das criangas. Tal dever é compartilhado
de forma que ndo ha espaco para nenhum agente desobrigar-se de sua participacao.

No ordenamento juridico brasileiro ha previsdo de crimes de abandono
afetivo, material e intelectual de menores. Nestes casos, a omissdo surge no ambiente
familiar, e é exercida pelos pais ou responsaveis pela guarda do menor.

Conforme conceitua o Cddigo Penal em seu art. 244, configura-se abandono
material quando se deixa de prover, sem justa causa, a subsisténcia do filho menor

de 18 anos, nao Ihe proporcionando recursos habeis para o seu sustento ou deixando
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de pagar a pensao alimenticia acordada na Justica ou, ainda, deixar de socorré-lo em
uma enfermidade grave. A pena prevista para este crime é de um a quatro anos de
detencdo, além de multa fixada entre um e dez saldrios minimos. Em jurisprudéncia
consolidada no TJ-MG quando ha justa causa para a interrup¢cdo dos meios de

sustento para o menor o réu serd absorvido. Conforme segue:

APELACAO CRIMINAL. CRIME DE ABANDONO MATERIAL.
ABSOLVICAO. DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO NAO
COMPROVADO. FRAGILIDADE DE PROVAS. - O tipo penal previsto nos art.
244 do Codigo Penal descreve a conduta ilicita imputada ao acusado de
deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia de descendente, menor de
18 (dezoito) anos de idade, ndo lhe proporcionando recursos habeis para o
seu sustento, faltando com o pagamento da penséo alimenticia acordada em
juizo. Todavia, o mencionado dispositivo tem como elementar a expressao
"sem justa causa", a qual deve ser comprovada pela acusagédo e sem a qual
n&o se caracteriza a conduta criminosa que foi imputada ao apelante.

(T-MG - APR: 10084100007099001 MG, Relator: Catta Preta, Data de
Julgamento: 11/06/2015, Camaras Criminais / 22 CAMARA CRIMINAL, Data
de Publicacdo: 22/06/2015)

O abandono intelectual, por sua vez previsto no art.246, ocorre quando 0s
pais ou o responsavel deixam de garantir a educacao primaria de seu filho sem justa
causa ou permitindo que adquira habitos perniciosos ou assista a espetaculos
improprios a sua idade. O objetivo do dispositivo é de garantir que toda crianga tenha
acesso e incentivo a educacgéo, evitando a evasao escolar. Em razdo disso, os pais e
responsaveis tém a obrigagao de zelar pela permanéncia dos filhos na escola dos 4
aos 17 anos (idade escolar). A pena prevista para o crime é de quinze dias a um més
de reclusao, além de multa.

Outra modalidade de abandono intelectual por parte dos pais ou responsavel
conceituada pelo Codigo Penal consiste em permitir que um menor frequente casas
de jogo ou conviva com pessoa viciosa ou de ma vida, frequente espetaculo capaz de
perverté-lo, resida ou trabalhe em casa de prostituicdo, mendigue ou sirva de mendigo
para excitar a comiseracao publica. Para a condenacao neste tipo penal é necessario
comprovar o dolo do agente, como confirma jurisprudéncia do TJ-MG a seguir:

RECURSO CRIME. ABANDONO INTELECTUAL. ART. 246 DO CP. INSUFICIENCIA
PROBATORIA. SENTENCA ABSOLUTORIA MANTIDA. Nao demonstrado nos autos
o elemento subjetivo do tipo penal, no caso, o dolo dos réus em deixar sem justa causa
de prover a instrucao primaria de sua filha, imperativa a manutencéo da sentenca
absolutéria. RECURSO MINISTERIAL IMPROVIDO. (Recurso Crime N° 71003993029,
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Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator: Eduardo Ernesto Lucas Almada,
Julgado em 17/12/2012)

(TJ-RS - RC: 71003993029 RS, Relator: Eduardo Ernesto Lucas Almada, Data de
Julgamento: 17/12/2012, Turma Recursal Criminal, Data de Publicagdo: Diario da
Justica do dia 18/12/2012)

De acordo com jurisprudéncia firmada no Superior Tribunal de Justica (STJ)
também ha o “abandono afetivo”, tal crime se materializa quando caracterizada a
indiferenga afetiva de um genitor em relagéo a seus filhos, e ainda que n&o exista
abandono material e intelectual, pode ser constatado, na Justica, 0 abandono afetivo.

Ha nessa situacdo o descumprimento do dever de cuidar, criar e manter-se
presente na educacao do filho, deveres estes previstos de forma implicita na CF/88.
O presente tema comecou a ser levado a justica em carater mais frequente nos ultimos
anos e ganhou modalidade propria, gerando concessao de indenizagao para com 0s
filhos prejudicados. Com isso, fica claro que a prestagdo de penséo alimenticia ndo
isenta os pais na participacédo ativa na vida dos filhos. Conforme o STJ, em alguns

casos, como no abandono de recém-nascido, ha a perda do poder patrio:

DIREITO CIVIL. PATRIO PODER. DESTITUICAO POR ABANDONO
AFETIVO. POSSIBILIDADE. ART. 395, INCISO II, DO CODIGO CIVIL C/C
ART. 22 DO ECA. INTERESSES DO MENOR. PREVALENCIA. -
Caracterizado o abandono efetivo, cancela-se o patrio poder dos pais
biologicos. Inteligéncia do Art. 395, 1l do Coédigo Bevilacqua, em conjunto com
o Art. 22 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Se a mae abandonou o
filho, na prépria maternidade, ndo mais o procurando, ela jamais exerceu o
patrio poder.

(STJ - REsp: 275568 RJ 2000/0088886-9, Relator: Ministro HUMBERTO
GOMES DE BARROS, Data de Julgamento: 18/05/2004, T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJ 09.08.2004 p. 267)

Para Alarcao (2013), é necessaria acima de tudo, uma maior compreensao a
respeito do Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como do funcionamento do
Conselho Tutelar, a fim de que se possa transformar efetiva e seguramente a nossa
sociedade. Essa tarefa cabe a todos aqueles que almejam ver florescer uma
sociedade de pessoas iguais, com direitos e deveres bem compreendidos, ou seja,
uma sociedade educada para o bem, cidada.

O estado, enquanto um dos agentes de protecdo dos direitos, deve buscar
implementar politicas que conduzam o acesso a educagéo, saude fisica e mental,

assisténcia social e todas as condi¢coes necessarias para uma existéncia digna e um
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crescimento sadio. Através dos Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia
Social (CREAS) é possivel a realizacao de acompanhamento das familias. Conforme
pontua Oliveira (2012, p. 102) o CREAS

[..]é um 6rgao publico que tem a familia como foco de atuagédo a partir
da territorializacdo, atua no eixo de Protecdo Social Especial de Média
e Alta Complexidade, na qual a violagdo dos direitos da crianga ja ocorreu
e o0s vinculos familiares foram rompidos, tendo como objetivo o
reestabelecimento de tais vinculos.

Este é um servico de direcionamento, apoio e fortalecimento as familias que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade. J4 os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) atuam de forma preventiva e tém a responsabilidade de
organizar e ofertar os servigos socioassistenciais da Protegdo Social Bésica. A
inclusao das familias nos projetos sociais e no acesso aos programas direcionados a
prevencao e protecdo dos direitos infanto-juvenis € um dos maiores desafios
enfrentados pelo Estado.

Também é um dever da familia a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente. Em resumo, a familia pertence o cuidado e tutela do menor em fase de
desenvolvimento. De acordo com Lima (2017, apud Melo 2014, p. 04 ):

Familia é o conjunto formado pelas pessoas que descendem de um mesmo
tronco ancestral comum, isto é, aquelas unidas por vinculo de sangue (pais,
filhos, irmaos, avoés, tios, primos etc.), bem como as que se incorporam ao
nucleo familiar por vinculo de afinidade (parentes do cbnjuge ou
companheiro) e por vinculo juridico (casamento, unido estavel e adogao) além
daquelas que se ligam ao nucleo central por afetividade (adogao a brasileira).

A familia, enquanto instituicao, foi reverenciada pela Constituicao Federal em
seu art. 226 como base da sociedade e alvo de protecédo do Estado. Dentre os deveres
da familia elencados no ECA esté o registro do filho e seu direito ao estado de filiagao,
dever de guarda e o direito fundamental de ser cuidado, o dever de criar e educar o
filho, e seu direito a educagdo e a profissionalizagdo, o dever de sustento e a
assisténcia material e imaterial e direito ao afeto.

Com absoluta prioridade, deve-se buscar a efetivacdo dos direitos referentes
avida, a saude, a alimentacao, a educacgao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.
Como informa o ECA em ser art.19 “é direito da crianca e do adolescente ser criado e

educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
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assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.”

Em contrapartida, a sociedade e a escola possuem o poder de influenciar os
futuros comportamentos do menor. Foi dada, principalmente a escola, uma funcao
que inicialmente ndo era sua: a de educar. No entanto, de forma essencial, a finalidade
da escola é de aprimorar intelectualmente o menor. E nestes ambientes — sociedade
e escola - que a crianga passa a interagir socialmente com pessoas de fora do seu
nucleo familiar, e apreender comportamentos e costumes.

Apesar de a educacao permanecer atrelada ao conceito de escola, a CF/18
em seu art. 205 assegura que este € um dever, a priori, do Estado e da familia, bem
como um direito de todos.

Conforme pontua Alarcao (2013), a interpretacdo erronea da lei € um desafio
que se apresenta, provocando uma sensibilizacdo do profissional da educacgao, que
vé o Estatuto como um mecanismo criado para proteger adolescentes infratores e
delinquentes. Os gestores devem promover a sensibilizacdo e conscientizagdo dos
professores, como o primeiro passo para fazer com que o ECA se torne mais presente
na escola, incorporando ainda, em razao disso, a questao dos direitos no contexto
escolar.

Para isso, € necessaria a capacitacdo continua dos professores e uma
abertura maior para o dialogo entre professores, gestores, o estado, a sociedade e a
familia. A sala de aula deve se tornar um espaco de aprendizagem para todos os
envolvidos, inclusive os professores. E estes devem fazer da sala de aula um espaco
de conhecimento de direitos e deveres dos alunos.

No contexto atual, a escola passou a ter tantas fungcées que ndo chamou para
si e para as quais nao foi criada, que a propria familia se torna, muitas vezes omissa
na criagdo dos menores, bem como confundindo as responsabilidades e os deveres
que sado imputados a ambos os agentes de protegao.

Como também ensina Alarcao (2013), com o passar do tempo, 0 que se tem
€ uma sociedade desestruturada, sem referenciais e desnorteada. O que se identifica
também é a angustia da sociedade para lidar com os seus proprios dilemas. E o que
se percebe em muitas situagcdes envolvendo criancas e adolescentes é que a escola
€ a instituicdo capaz de desatar o ndé. Por sua autoridade enraizada no campo
educacional, ela pode propiciar 0 encontro entre a lei, como podemos citar o estatuto
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da crianca e do adolescente, buscando entrelacar os descaminhos que a sociedade
esta tracando e os caminhos propostos por uma educacao responsavel diante do ser
humano que estd em construcédo e desenvolvimento. “Mais uma vez,a educacgao

compete a transformacéo da sociedade” (ALARCAO, 2013, p. 1).
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5 CONDICOES SOCIAIS IDENTIFICADAS NO AMBIENTE ESCOLAR

A necessidade de eficacia do ECA se inicia pela prépria auséncia de
conhecimento acerca do documento. A "pedagogia dos direitos e deveres" infanto-
juvenis tem como requisito basico de discussao o estatuto da crianca e do adolescente
no ambiente escolar. Revela-se, dessa forma, a importancia do carater de formacéao
da escola e do ambiente familiar na construgcdo da personalidade da crianca, bem
como na sua conscientizacdo de direitos e deveres dentro da sociedade. Tal
desenvolvimento intelectual se impde diante do tratamento especial recomendado
pelo estatuto ao menor, conforme este adquire conhecimento ao longo da vida. Para
Alarcdo (2013, p.7),

acdes conjuntas levam a compreensdo por parte de todos os sujeitos
envolvidos, de que a educagao deve ser o carro-chefe que levara o pais
a transformagdo social, entendida aqui ndo como um jargdo cujo uso
desgasta o significado, mas como mudanga necessaria que tornara o
homem a pessoa mais importante do mundo, aquem se deve respeitar
enquanto cidadao.

Como salienta Gregorio (2016) em seu “Projeto de Extensdo: ECA (Estatuto
da Crianga e do Adolescente) na escola - Construindo uma educacgéo voltada para a
cidadania”, uma educacao voltada para cidadania € aquela em que o espago escolar
publico seja capaz de formar, através de uma construcao coletiva e participativa,
individuos que conscientes de seus direitos e deveres e que saibam reivindica-los.

Essa pratica educacional pode ser denominada de “cidadania ativa”. Desta
forma, € importante que todos cooperem para que a concretude da lei abarque seu
objetivo-fim, sem eximir o poder publico do seu dever executivo e fiscalizatorio.

Nessa perspectiva, cabem os seguintes questionamentos: quais as condi¢coes
sociais em que se encontram as criangas da Escola Municipal Frei Tadeu? Essas
criangas/adolescentes tém acesso a educagcdo de qualidade, ambiente familiar
favoravel, lazer, moradia e acompanhamento médico? De que forma o amparo legal
do Estatuto da Crianca e do Adolescente afeta essas criangas/adolescentes? Os
professores estédo profissionalmente capacitados no que diz respeito ao conhecimento
acerca do estatuto? Os responsaveis pelas criangcas e adolescentes se empenham

para que as mesmas usufruam dos direitos previstos no estatuto? Buscando dirimir



30

as referidas questdes é que este estudo se propOs avaliar as condicées sociais
vivenciadas por criangas e adolescentes no ambito escolar.

O objetivo do estudo no ambiente escolar também perpassou pela
identificacdo do nivel de eficacia do Estatuto da Crianca e do Adolescente no que
concerne aos direitos de cunho socioeconémico, assisténcia social, convivio familiar,
saude e educacdo na vida das criancas da escola selecionada, bem como da
verificagcdo de condi¢gdes minimas de existéncia, visto que o objetivo do documento é
a protecdo dos menores de 18 anos, proporcionando a eles desenvolvimentos fisicos,
mentais, morais e sociais condizentes com 0s principios constitucionais da liberdade
e da dignidade, preparando para a vida adulta em sociedade (VIEGAS, 2014).

A escolha do ambiente escolar para a realizagdo da pesquisa em detrimento
do ambiente doméstico se justifica pela concentragdo de pessoas da faixa etaria
escolhida em um s6 local para a realizacao do projeto, e também pela facilidade de
aplicacao dos questionarios com a autorizacao clara de pais, alunos, professores e
gestores.

Ademais, o ambiente escolar publico evidencia a situacao das condigcoes
socioeconbmicas e de educacao atuais do nosso pais. A sala de aula € um 6timo
espaco para dialogar sobre direitos, € também um lugar que desafia as criancas e
adolescentes a repensarem a comunidade onde vivem, a sociedade como um todo e
o lugar que ocupam nela.

A escola, que antes s6 comegava aos 7 anos de idade, hoje inicia-se nos
primeiros anos de vida, em creches, seguindo para a fase pré-escolar, ensino
fundamental, em um conjunto de ciclo denominado como “ensino basico obrigatorio”,
para depois vir o ensino médio, e permanece presente em boa parte da vida de um
brasileiro, tendo o poder de influenciar a vida dos menores de forma positiva e
saudavel. A interacao social, em seu carater unico, produzida pelo ambiente escolar
jamais podera ser substituida.

E consenso que a educacdo consiste em um dos meios mais eficazes na
busca pela solucdo das desigualdades sociais tdo vivenciadas pela populagéo
brasileira. No entanto, €& necessaria uma colaboracdo social dos familiares,
professores, gestores, e principalmente do poder publico para a prevencado da
marginalizagéo.

Como salienta Alarcao (2013, p. 7),
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A frequente agressividade, as demonstragbes de violéncia e de
comportamento antissocial apresentado pela maioria dos alunos, tanto de
escolas das redes publica, quanto pelas escolas da rede particular de ensino,
demonstram a importancia de que se reveste o professor e suas agdes, no
entanto, ndo se deve menosprezar o fato de que as dificuldades do aluno nao
sdo0 o Unico fator gerador de problemas.

s

E necessario, portanto, um olhar diferenciado do educador ao lidar com
criancas e adolescentes “problematicos” a fim de vislumbrar razdes diretas da conduta
do menor, que podem ser condicoes sociais deficientes, auséncia de apoio familiar,
barreiras encontradas no processo de ensino-aprendizagem e até problemas de

saude.
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6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de um estudo predominantemente teérico realizado com base em
um projeto anual de pesquisa e extensdao que ocorreu entre marco/2016 e
marc¢o/2017, desempenhado pelo Programa de Educacéao Tutorial (PET) — Conexdes
de Saberes, grupo interdisciplinar de pesquisa situado na Universidade Federal do
Maranhao, Campus Imperatriz.

A analise foi realizada com a aplicacao de questionarios em alunos na Escola
Municipal Frei Tadeu, uma escola publica do municipio de Imperatriz localizada na
regido periférica da cidade. Foram abordados os anos escolares 62, 7°, 82 e 9° 0s
dados obtidos foram posteriormente tabulados e analisados para a verificacao de
eficacia da lei e das condi¢des sociais basicas dos alunos.

A presente pesquisa caracteriza-se por ser um estudo sincronizado, uma vez
que busca resultados claros, além de obter caracteristicas pessoais e histéricas
importantes de uma determinada populacao ou comunidade.

Houve também um procedimento bibliografico, pois para fundamentar a base
de estudos da pesquisa, foi realizada uma revisao bibliografica com a leitura e analise
de trabalhos, como artigos, monografias, dissertacdes e livros, que forneceram dados
atuais e relevantes dentro de literaturas afins, sendo assim, fonte indispensavel para
orientar e dar subsidios importantes para o trabalho.

Os caracteres exploratério, qualitativo e descritivo dos questionarios aplicados
proporcionam aos pesquisadores um melhor entendimento sobre o problema em
questao, sendo adequados quando estes ndo possuem familiaridade com o fenémeno
ou nao o compreendem de modo satisfatorio, utilizando-se assim de uma proposta
descritiva por utilizar-se de questionarios e entrevistas para verificar um determinado
processo.

Pode-se dividir a aplicacdo de questionarios em trés partes, e a ultima em
duas subpartes. O primeiro questionario objetivou avaliar as condigdes
socioeconbémicas, 0 segundo, condi¢gdes de saude, o terceiro, condigbes de educacgao.
No entanto, no terceiro questionario houve uma avaliagdo mais profunda, pois este foi
separado em duas etapas: uma quantitativa e outra qualitativa, com questdes abertas
e de livre resposta.
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Dessa forma, buscou-se com este estudo avaliar a percepcao de condi¢coes
sociais socioeconémicas, de saude e de educacgao, previstas no ECA, de criancas e
de adolescentes da referida escola, bem como acerca do conhecimento que os alunos
tém a respeito deste estatuto.

6.1 Periodo de realizacao do estudo

A pesquisa foi desenvolvida entre os meses de margo de 2016 a margo de
2017. Foi estabelecido um cronograma onde em cada més era realizada uma
atividade de pesquisa ou extensao na escola.
6.2 Escolha dos Informantes

Para a escolha dos sujeitos, optou-se pelos critérios de inclusao e exclusao.
6.2.1 Critério de inclusao

Individuos na faixa etaria entre de 11 e 15 anos, que estejam cursando entre
6 ¢ e 9% ano, seus respectivos responsaveis e/ou profissionais da educagdo que
lecionavam na referida escola.
6.2.2 Critério de exclusao

Foram excluidos do estudo pessoas que nao tenham nenhum vinculo com a
referida escola, que ndo optaram por responder ou 0s que responderam parcialmente
0 questionario.
6.3 Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada a partir da aplicacdo de questionarios que
foram divididos em alguns temas abrangidos pelo Estatuto da Crianga e do

Adolescente, sendo eles de cunho socioecondmico, assistencial, de saude e de
educacao. Trés questionarios foram aplicados: dois para captacdo de dados
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quantitativos e um outro para andlise de dados qualitativos referentes exclusivamente
ao tema ‘educacao”.
De acordo com Marconi e Lakatos (2009, p 201) ha uma série de vantagens

na aplicacao de questionarios, enquanto técnica de coleta de dados:

Vantagens:

a) Economiza tempo, viagens e obtém grande nimero de dados.

b) Atinge maior nimero de pessoas simultaneamente.

c) Abrange uma area geografica mais ampla.

d) Economiza pessoal, tanto em adestramento quanto em trabalho de campo.
e) Obtém respostas mais rapidas e mais precisas.

f) Ha maior liberdade nas respostas, em razao do anonimato.

g) Ha mais seguranga, pelo fato de as respostas ndo serem identificadas.

h) Ha menos risco de distor¢éo, pela nao influéncia do pesquisador.

i) Ha mais tempo para responder e em hora mais favoravel.

j) Ha mais uniformidade na avaliagdo, em virtude da natureza impessoal do
instrumento.

1) Obtém respostas que materialmente seriam inacessiveis.

6.4 Analise de Dados

Uma vez que os resultados foram obtidos, foi necesséario a andlise e a
interpretacdo dos mesmos. A analise foi elaborada com base na fundamentagao
tedrica da pesquisa bibliogréafica, as observacoes feitas in loco, levando em conta os
dados obtidos através dos questionarios respondidos. Todos os dados foram
devidamente tabulados no programa Excel no ano de 2017 e registrados de forma a
garantir a integridade das informacgdes.

Em sintese, a analise quantitativa simples foi referenciada por meio de
porcentagem do espaco amostral em detrimento do total de alunos consultados. A
analise qualitativa, por sua vez, se deu com a classificacao de respostas de acordo
com o assunto e tema identificados como mais frequentes.

Como ensina Marconi e Lakatos (2009, p. 168),

na andlise, o pesquisador entra em maiores detalhes sobre os dados
decorrentes do trabalho estatistico, a fim de conseguir respostas as suas
indagacoes, e procura estabelecer as relagdes necessarias entre os dados
obtidos e as hipéteses formuladas. Estas sdo comprovadas ou refutadas,
mediante a analise.

Somente com a analise adequada dos dados é que foi possivel desenvolver

respostas para as hipoteses levantadas. E com isso identificar os reais desafios
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enfrentados para a eficacia do estatuto da crianca e do adolescente no que concerne

aos direitos assistenciais, de saude e de educagao.
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7 AESCOLA FREI TADEU

Este projeto foi realizado na Escola Municipal Frei Tadeu situada na Avenida
Tapajos, n %233, bairro Vilinha, na cidade de Imperatriz — MA. As turmas sao
compreendidas entre 6 ? e 9 ¢ anos, distribuidas entre os turnos matutino e vespertino.
A escola pertence a uma comunidade, presumidamente carente, com evidentes
problemas de saneamento basico, bem como a auséncia de escoamento adequado
de esgoto, manejo de agua pluvial e falta de agua potavel. As ruas esburacadas em
volta da escola evidenciam o descaso do poder publico na destinagdo dos recursos
devidos.

Por duas vezes a aplicagao dos questionarios foi adiada em razdo de a escola
ter interrompido as aulas e atividades devido a falta de a4gua potavel para o consumo
dos alunos e servidores. Além destas dificuldades, a escola, assim como outras
escolas municipais, enfrenta o desafio de ensinar com pouca estrutura e recursos
disponiveis. Livros atualizados, laboratérios experimentais, sala de video e midias
adequadas, aparelhos eletrbnicos e tecnolégicos destinados a facilitagdo da
aprendizagem, todos estes sdo recursos que estdo fora da realidade de escolas

municipais, assim como desta.

7.1 Analise de condi¢cGes socioeconémicas

E um consenso que as bases familiares sdo importantes no periodo da
infancia e adolescéncia, momento em que o individuo busca sua autoafirmacéo social.
Varias manifestacbes comportamentais no ambiente escolar por vezes podem
evidenciar casos de violéncia doméstica, bem como de familias em situacdes
socioecondémicas fragilizadas.

Como salienta Polidorio (2017):

Nao se acredita que exista necessariamente uma correlagao direta entre
pobreza e marginalidade, no entanto, muitos dos adolescentes que se
envolvem em infragdo vivem nas ruas ou vivem em condi¢cdes
socioecondmicas estremecidas, geralmente com pais separados |[..].

Sé&o varios os fatores que direcionam o menor a delinquéncia juvenil. Por um
lado, temos as situacdes de vulnerabilidade econémica e social, as desigualdades, a

miséria, a auséncia de um sistema educacional eficaz e a desestruturacéo familiar.
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Por outro, temos o0 agravamento das crises sociais, o0 crescimento
demogréfico urbano e a falta de oportunidades no mercado de trabalho. Com isso,
faz-se necessario um tratamento adequado e todo amparo familiar para que o menor
trilne os rumos de uma vida adulta saudavel e consciente.

N&o menos importantes sdo as atividades recreativas realizadas pelas
criangas, pois além de a pratica desportiva ser direito infanto-juvenil também corrobora
para o desenvolvimento saudavel e a interagao social, preparando para a vida adulta.
Desta forma, devem ser usadas ferramentas adequadas de lazer e recreacao.

No que tange a garantia de efetivagcao dos direitos mencionados no art. 4 do
ECA, verificou-se com a pesquisa realizada in loco e com a posterior analise
quantitativa dos dados obtidos que, em se tratando de condi¢cdes sociais, cerca de 8%
dos alunos que responderam o questionario exercem atividade laboral para auxiliar
nas contas familiares ou até mesmo nas despesas pessoais. Sendo que 63%
afirmaram que convivem com 4 a 5 pessoas no ambiente familiar.

Paralelamente, quanto a realizacao de atividades recreativas, cerca de 40%
dos entrevistados informaram que nao praticam nenhum esporte ou luta e nao
possuem momentos de lazer. Com a coleta de tais dados verificou-se que em muitos
casos o direito ao lazer e a pratica desportiva foi cerceado.

N&o foi possivel, no entanto, verificar profundamente a qualidade do convivio
familiar dos alunos, visto que os questionarios aplicados foram predominantemente
objetivos e quantitativos. Contudo, os dados objetivos colhidos asseguraram uma
convivéncia familiar favoravel ao desenvolvimento das criangas. Cerca de quase
100% dos entrevistados informaram morar com os pais. 30% possuem pais
divorciados e moram apenas com um destes. Menos de 1% informaram que se
sentem insatisfeitos com a educagéao que recebem em casa.

Cerca de 35% afirmaram desconhecer o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o que implica na prépria percepcdo que as criancas e adolescentes
possuem a respeito de seus direitos e deveres.

GRAFICO 1 — RENDA FAMILIAR
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Vocé diria que o dinheiro que sua familia ganha hoje:

= é mais do que suficiente é exatamente o que vocés precisam pra viver

ndo é suficiente, as vezes falta ndo sabe

Fonte: a autora (2018).

7.2 Anadlise de condicoes de saude

O direito a vida se relaciona com varios outros direitos, nessa seara podemos
incluir o direito a saude. Sao 8 artigos dos direitos fundamentais dedicados ao Direito
a Vida e a Saude. O estatuto da crianga e do adolescente em seu sétimo artigo
assegura as criangas de forma expressa tal direito: “A crianga e o adolescente tém
direito a protecéo a vida e a saude, mediante a efetivagao de politicas sociais publicas
que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des
dignas de existéncia.”

As politicas publicas destinadas a garantir a saude da populagdo devem
priorizar criangas e idosos, pois estdo em situacdo de maior vulnerabilidade. Os
fatores de risco que ferem tal direito vao desde uma alimentagdo ndo-balanceada e
deficiente até a prépria ineficacia do Sistema Unificado de Saude em atender com
prontiddo as milhares de criangas que necessitam de tratamento médico diariamente.

No que concerne ao acesso a saude, de acordo com os dados obtidos via
aplicacdo de questionérios, o conhecimento das criangas e adolescentes sobre os
servigos publicos disponiveis mostrou-se muito raso. No entanto, ainda assim cerca
de 27% informaram ja ter obtido ajuda de vizinhos e conhecidos para o acesso e/ou
utilizagédo dos servicos de saude (para conseguir consultas, exames, etc.). Parte desta
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ajuda destinou-se a identificar qual servico de saude, bem como a providenciar o
transporte para acessa-lo.

De um modo geral, aproximadamente 28% afirmaram considerar o préprio
estado de saude regular, ruim e muito ruim, e que deixaram de realizar atividades
habituais (trabalhar, ir a escola, cuidar da casa, etc.) por motivos de saude nos ultimos
30 dias contados da data da aplicacao do questionario.

Por fim, cerca de 7% dos entrevistados classificaram como ruins os servigos
prestados, o que evidencia as falhas nas politicas publicas em priorizar o atendimento
para tratamento de salde nessa faixa etaria, como pode ser demonstrado no grafico
a sequir.

GRAFICO 2 — QUALIDADE DO SERVIGO DE SAUDE
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B Bom M Regular M Ruim

Fonte: a autora (2018).

7.3 Anadlise de condicoes de educacao

De agente auxiliar na educagéo das criancgas, pois este € um dever primordial
da familia, a escola passou a ser a unica instituicdo responsavel por esta tarefa.
Segundo assegura Alarcéo (2013), a escola, pouco a pouco viu seu papel inicial, ou
seja, dar continuidade a educagédo das criancas, transformado, para atender as
necessidades impostas pelo mercado.
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Segundo Elias apud Alarcao (2005), o termo ‘educagao’ deve ser entendido
como o trabalho sistematizado e orientado pelo qual nés ajustamos a vida de acordo
com as necessidades ideais e propdsitos dominantes, existindo um vinculo muito
intimo entre tal direito e a escola, pois é por esta que aquele se concretiza, nao
havendo duvida de que o desenvolvimento adequado da personalidade prescinde, de
forma insofismavel, da passagem pela escola.

Esta instituicdo, embora mesmo desempenhando uma fungao para a qual nao
foi criada, deve ser uma continuacdo da educacdo a fim de aprimora-la
intelectualmente, ou seja, difere da atribuicao familiar de construcao de carater, bons
modos e respeito ao outro. Mas o que verifica-se hoje no sistema educacional
brasileiro € um ensino fundamental basico falido, pois apesar dos alunos terem
chegado a essa etapa de ensino, ainda ndo sabem interpretar textos e apresentam
muitas dificuldades para entender célculos aritméticos dos mais basicos. Sair do
ensino fundamental com uma formagao de qualidade nao é, ainda, uma realidade da
educacao brasileira.

Nesse interim, muitos sdo os fatores que podem colaborar para a evasao
escolar e reprovacao dos alunos. Daqueles pode-se inferir o acumulo de atividades
domeésticas, o trabalho precoce, o desinteresse pelos estudos, problemas familiares e
mudancas de residéncia. No entanto, ndo ha justificativa plausivel para os agentes de
protecdo mencionados no Estatuto da Crianca e do Adolescente nao proporcionarem
condicdes favoraveis para o acesso & educacdo plena e de qualidade. E consenso
que o maior gerador de mazelas no Brasil consiste em corrupgéo politica, e isso afeta
diretamente as criancas, sobretudo nos setores primarios da sociedade como
educacgao, saude e seguranca. A familia também tem sua participacdo, e deve
incentivar seus filhos nos estudos e fazer o acompanhamento necessario para garantir
tal direito.

Quanto aos dados obtidos na pesquisa realizada in loco cerca de 3,5% dos
alunos informaram que ja interromperam os estudos por acumulo de atividades.
Aproximadamente 28% dos alunos ja reprovaram pelo menos uma unica vez, destes
mencionados, 3% reprovaram mais de trés vezes. 14% informaram que dificuldades

no aprendizado os levaram a reprovacdo. Segue o grafico demonstrativo:

GRAFICO 3: REPROVAGAO ESCOLAR
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FONTE: A AUTORA (2018).

As criangas e adolescentes tém o livre direito de disporem de seu futuro
profissional, de terem acesso as informagdes que as esclaregcam quanto as areas de
atuacao que pretendem seguir. Nos questionarios aplicados verificou-se que cerca de
33% buscam melhorar de vida por meio da educacao, 90% informaram que
relacionam a importancia da escola ao futuro profissional. E todos responderam que
consideram os estudos muito importantes.

Para Moraes (1999), a analise de conteddo consiste em uma metodologia de
pesquisa utilizada para descrever e interpretar o conteddo de toda classe de
documentos e textos. Essa anadlise, conduzindo a descri¢des sistematicas, qualitativas
ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensao de
seus significados num nivel que vai além de uma leitura comum. Como pontua
Campos (2004, p. 612):

A andlise de conteddo € um conjunto de técnicas de andlise
de comunicagdes, assim sendo, é destacada neste campo, a importancia da
semantica para o desenvolvimento do método. Entenda-se por semantica
aqui, a pesquisa do sentido de um texto. [...] Pode-se por assim dizer que o
método de andlise conteudo é balizado por duas fronteiras: de um lado a
fronteira da linguistica tradicional e do outro o territrio da interpretacdo do
sentido das palavras (hermenéutica).

A andlise de conteudo realizada para este projeto tem como base as respostas

obtidas no questionario aplicado aos alunos da Escola Municipal Frei Tadeu, tornando
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possivel verificar para cada categoria os conteludos modais que, de certa forma,
representam as cognicdes associadas aos aspectos ligados a educacao.
Considerando conteldos relacionados a convivéncia na escola prevaleceram as
respostas de que é “muito boa”, outras respostas consideraram apenas “boa”. Da
mesma forma, em conteddos relacionados a importancia da escola, a maioria
considerou que a escola é de suma importancia para o futuro profissional e para o
trabalho. Nas respostas referentes a este tema também consideraram que a
instituicdo é importante para aquisicao de mais conhecimento.

Ao serem questionados a respeito do que mais gostam de fazer na escola, os
pensamentos predominantes foram o de “estudar’. Além disso, as respostas
relacionadas a educacgao fisica e a brincadeiras foram bem frequentes na andlise
realizada. Por outro lado, nos conteudos referentes aquilo que mais chateia os alunos
no ambiente escolar a merenda foi frequentemente citada, o que identifica a falta de
recursos direcionados pelo Estado para este fim e que fere o art. 4 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Nota-se por estes conteldos preocupagdes com disciplinas da area de
exatas, como a matematica, esta considerada pelos entrevistados a maior dificuldade,
e com “brincadeiras de mal gosto” que sao toleradas dentro do ambiente escolar. Os
alunos entendem o carater essencial da escola e dos estudos, no entanto reconhecem
que enfrentam dificuldades de diversas naturezas.

No que se refere aos momentos de diversdo na escola, foram selecionados
conteudos ligados ao intervalo recreativo e a Educagdo Fisica, o que reforca a
importancia da pratica desportiva, até mesmo no ambiente escolar. Para Freire (2007,
p.10): “Que a educacao seja uma pratica corporal, uma pratica de corpo inteiro; que
se dirija tanto ao individuo quanto a sociedade, de modo que Jodo aprenda a ser Jodo,
e Maria aprenda a ser Maria, porém ambos disponiveis para o outro, para a sociedade.

A Educagéo Fisica, entdo, deve ser incluida e tratada como componente
curricular obrigatério dada a importancia para o desenvolvimento motor, afetivo e
psicoldgico.

Finalmente, a visdo de futuro trouxe véarios conteudos relativos a profisséo
desejada, ao trabalho e realizacao pessoal. Porém, cabe mencionar muitas respostas
relacionadas ao desejo de ajudar a familia, ou seja, os alunos ndo apenas esperam
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transformar a si mesmos, mas o ambiente em que vivem, revelando a esperancga de
dias melhores para os seus.

A protegéao integral dos direitos interfere diretamente na possibilidade de o
menor conquistar seu espaco no mercado de trabalho e de construir seu futuro
profissional. Pois sem um desenvolvimento pleno, uma educagcdo de qualidade e
apoio familiar muitas barreiras serdo enfrentadas, e o adolescente acaba por muitas

vezes trilhando os caminhos da criminalidade.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo viabilizou o mapeamento da realidade das criangas da Escola
Municipal Frei Tadeu situada no municipio de Imperatriz, no estado do Maranhao.
Esperava-se que com este projeto de pesquisa, as condicdes sociais fossem
identificadas de forma clara para, assim, tecer as consideracdes e ponderacdes sobre
os desafios e perspectivas no tocante a eficacia do ECA na sociedade brasileira,
sobretudo no que diz respeito aos direitos sociais, de saude e educacéao, e em familias
de origem pobre. Percebe-se que a comunidade, assim como a escola, também sofre
com a deficiéncia do saneamento basico e da destinacdo dos recursos publicos para
a melhoria de vida da populacgéao.

Com a andlise da realidade das criancas da escola municipal de Imperatriz,
com a aplicacao de questionarios e a observacao participativa, foi possivel constatar
a auséncia de conhecimento a respeito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou
seja, boa parte da populacdo infanto-juvenil desconhece os proprios direitos e
deveres, o que demonstra uma falha na conscientizacdo de direitos tanto da escola,
quanto da sociedade e do Estado.

Na coleta de dados preliminar, através de questionario socioeconémico, pode-
se constatar que 32,55% dos alunos nédo possuem conhecimento acerca da Lei
Federal. Verificou-se também a deficiéncia na garantia em alguns dos principais
direitos mencionados no estatuto: educacao, saude e condi¢cdes socioeconémicas. O
acesso é limitado, escasso e deficiente desde sua origem. Os agentes de protecao
das criangcas ndo estdo desenvolvendo os respectivos papéis de forma plena, e sim
parcial.

Como também ensina Alarcao (2013, p. 11):

E necessaria acima de tudo, uma maior compreensao a respeito do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, bem como do funcionamento do Conselho
Tutelar, a fim de que se possa transformar efetiva e seguramente a nossa
sociedade. Essa tarefa cabe a todos aqueles que almejam ver florescer uma
sociedade de pessoas iguais, com direitos e deveres bem compreendidos, ou
seja, uma sociedade educada para o bem, cidada.

O papel do educador, nesse contexto, tem suma importancia, pois assim
como a familia e toda a sociedade tem o dever de conscientizar os menores de seus

direitos e deveres o professor possui a facilidade e uma oportunidade maior ainda
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dentro da sala de aula em identificar quando estes direitos estdo sendo cerceados.
Comportamentos agressivos nem sempre tém ligacao direta com o professor, mas
podem refletir diversos problemas e cabe ao educador manter um olhar diferenciado
para estes menores.

Como enfatiza Alarcao (2013), a educacao no Brasil, desde a sua origem até
o momento atual, é fruto de uma heranca politica, que entrelaca a sociedade, mas,
mantém de forma ideoldgica a camuflagem sob suas acdées. Em todos os momentos
histéricos percebe-se a conivéncia da instituicdo escolar para com as acodes
governamentais, buscando sempre atender as necessidades politicas e ideolégicas.

E evidente, nesse sentido, a ineficacia do supracitado estatuto em resguardar
os direitos mais essenciais a vida da crianca e do adolescente, como por exemplo, 0
direito a liberdade, ao lazer, a um ambiente familiar propicio ao seu desenvolvimento
e até mesmo o direito de saber e conhecer seus proprios direitos. E importante
ressaltar que a configuracdo do ECA passou a ser um conjunto de normas do
ordenamento juridico brasileiro, com propésitos educativo, social, cultural, psicologico
e de saude (ORTH e CONFORTIN, 2010). Dessa forma, as normas passaram a ter
nao apenas o carater repressivo como era encontrado no Cédigo de Menores de 1927,
mas se embutiram de medidas preventivas e protetivas direcionadas ao menor.

Vale, entdo, pontuar que o dever de assegurar os direitos dos menores é uma
responsabilidade compartilhada pelo Estado, sociedade e familia, ou seja, cada
agente possui uma participacao importante na protegao integral dos direitos. Cabe ao
poder publico fiscalizar e resguardar as criangas e adolescentes de possiveis
omissbes € abusos, através do Conselho Tutelar, entre outras instituicbes
fiscalizatérias.

Apesar de toda a previsao legal de direitos e garantias, da criminalizacao de
certas condutas dos responsaveis, como abandono material, intelectual e afetivo, o
que se vé ainda é a falha em muitas vezes garantir um desenvolvimento fisico, mental
e social pleno na vida dos menores. Estes sofrem com as desigualdades sociais, a
explosao demografica, poucas oportunidades, a auséncia de condigbes dignas de vida
como uma familia estruturada no aspecto afetivo e econémico, e com a dificuldade do
acesso a saude e a uma educacgao de qualidade.

Todos estes entraves desencadeiam uma fase adulta muitas vezes dificultosa
e até mesmo direcionada a criminalidade, pois quando criangas e adolescentes nao
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dispdem de condigdes minimas de vivéncia e desenvolvimento podem engajar em
meios mais faceis e tortuosos para conseguirem a tdo sonhada melhoria de vida.

O carater da eficacia do estatuto da crianca e do adolescente, bem como das
atitudes da sociedade como um todo e das politicas publicas devem ser
principalmente preventivo e protetivo, € ndo repressor. Se ndo conseguimos dar

condicoes basicas de vida para nossas criancas, o que esperar do futuro?
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ANEXOS

~ UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS, SAUDE E TECNOLOGIA
CAMPUS CENTRO-IMPERATRIZ - MA
PROGRAMA DE EDUCACAO TUTORIAL — CONEXAO DE SABERES

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Sou estudante do curso de Direito da Universidade Federal do Maranhao
(UFMA) e estou realizando uma pesquisa que tem por titulo “Andlise das condi¢des
sociais e do nivel de eficicia do Estatuto da Crianca e do Adolescente em uma
escola municipal de Imperatriz” e tenho como orientadora a Prof*. Dr". Adriana
Crispim de Freitas. Este estudo tem como objetivo avaliar as condig¢des sociais das
criangas/adolescentes e a eficacia do Estatuto da Crianga e do Adolescente bem como o
conhecimento que alunos, pais, professores e gestores possuem da respectiva lei,a qual
garante a seu filho um aparato de direitos e condig¢des para que este cresga de forma
digna e saudavel.

Aceitando participar da pesquisa irei te enviar um questionario simples para qué
responda. Ap6s isso, ou até de forma simultinea, também iremos aplicar um
questionario com seu filho na prépria escola.

Ressalto que anteriormente e durante todo o desenvolvimento de qualquer agdo
da pesquisa vocé sera esclarecido(a) sobre todas as etapas que serdo realizadas. Nao sera
feita qualquer agdo que possa lhe causar constrangimento ou risco maior.

Vocé tera liberdade de retirar sua autorizagdo a qualquer momento sem que isso
lhe traga qualquer prejuizo, sendo-lhe preservada a sua identificagdo e o carater
confidencial das suas informagdes.

Além disso, vocé receberda uma copia deste termo de consentimento garantindo
que todas as normas éticas serdo respeitadas. Garanto mais uma vez que caso permita
que o seu filho (a) participe, 0 mesmo ndo sofrerd nenhum desconforto ou
constrangimento. Afirmo ainda que vocé ndo tera nenhum gasto, bem como vocé nio

recebera nenhum pagamento pela participagdo do seu filho (a).



~ Os resultados serdo utilizados na elaboragdo de trabalhos cientificos, jornadas e
congressos e publicagdes em revistas de saide publica, sendo garantido o sigilo que
garante a sua privacidade, quanto aos dados confidenciais envolvidos na pesquisa.

Em caso de duvidas, queixas, reclamagdes, entrar em contato com:
Prof* Dr. Adriana Crispim de Freitas. UFMA Imperatriz-MA.
Endereco: Av. da Universidade s/n, Bairro Bom Jesus, Imperatriz-MA. CEP:
65900-000. Telefone: (99)35296062.
Comité de ética em pesquisa da UFMA: Avenida dos portugueses s/n, Campus
Universitario Bacanga, prédio do CEB Velho.PPPG, bloco C Sala 07. Tel.: (98)
32728708.

AUTORIZACAO

Informo que recebi explicagdes sobre o contetido da pesquisa incluindo os
objetivos.0 método a ser utilizado para aquisiio dos dados (questiondrio), nao
havendo riscos pessoais, fisicos ou morais , respeitando os principios éticos da pesquisa.
Foi garantido ainda que em qualquer momento posso retirar meu filho (a) da pesquisa
sem prejuizos e que ainda recebera a copia do termo de consentimento livre e
esclarecido.

Diante das informagdes acima expostas eu

concordo que O meu filho (a)

participe da pesquisa . estando informado(a) e esclarecido(a) que os dados coletados
serdo utilizados exclusivamente para esta pesquisa, sendo que minha identificagdo sera
mantida em sigilo e que minha participagdo ¢ voluntaria, ndo implicando gastos e nem

pagamento.

Imperatriz, de de 2016.

Pesquisador responsavel

Assinatura do pai ou responsavel
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{%f UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO — UFMA

QUESTIONARIO

ATENGAO:
A veracidade das respostas e a devolugdo deste gquestiondrio @ necessaria e indispensavel Portanto, por favor, ndo
dexe nenhuma questdo sem resposta!

DADOS PESSOAIS

51

Nome. | m

P

| Eor— Masculino[ ] | Feminino | ] _
Coretia: | [ ]Brancofa) | []Pardo(s) | [ ]MNegro{a). | ]Amareioia). | [ ]Indigena

DADOS SOCIOECONOMICOS

Onde vocé nasceu?
[ ] Imperatnz
[ ] OQutra cidade. qual ?

Onde e como vocé mora atualmente?
[ ] Em casa ou apartamento, com sua familia.
[ ] Em casa ou apartamento, sozinho(a)
[ ] Em quaric ou cOdmodo alugado, sazinho(a).
[ 1 Em casa de outros familiares
[ ] Em casa de amiges
[ JEm nabitac&o coletiva: hotel, hospedaria, quartel, pensionato, republica, etc.
| ] Em casa‘aptc mantidos pela famllia para moradia do estudante
| 1 Qutra situacio, qual?

Quem mora com vocé?
[ 1 Moro sozinho(a)
| | Pal [ | Mae
| ] Esposa / mando / companheirc(a)
[ ]Filhos
[ ]imacs
[ 10utros parentes
[ ] Amigos ou colegas

Quantas pessoas moram em sua casa? (incluindo vocé)

[ ] Duas pessoas [ ] Trés pessoas [ ] Quatro pessoas. [ 1 Cinco pessoas.
| ] Ses pessoas [ ] Mais de 5 pesscas [ ] Moro sozinho.
Vocé trabalha?

[ 1sim




[ ]ndo.
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Vocé tem interesse em fazer curso pré-

vestibular? [ ]1Sim.

[ ]N3o.

Em casp afirmativo qual sera suas opgdes : [ ] Particular. [ ] Particular com bolsa parcial. [ ] Particular com bolse

integral. [ ] Publico.

INFORMAGCOES FAMILIARES

Vocé tem pais ou cénjuge/companheiro (a) falecidos? [ ] N&o

[ 1Sim. Quem?

A situacao conjugal de seus pais é: [ ]1Vivem juntos. [ ] Separados.

Vocé tem filhos? [ [N&o. [ ] Sim. Quantos?

Quem é a pessoa que mais contribui na renda familiar?
[ ] Vocé mesmo. [ ]Pai. [ ] Mae.

[ ]Outra pessoa. Qual?

Quais dos itens abaixo ha em sua casa?

Quantidade

Tv

Videocassete e/ou DVD

Radio

Microcomputador

Automovel

Geladeira

Telefone fixo

Telefone celular

Acesso a Internet

S [ N S R Sy S S — —_— -

Tv por assinatura

|
]
|
|
|
] Maquina de lavar roupa
]
|
|
]
]
]

[

Empregada mensalista

Vocé possui algum plano de assisténcia médica?
[ 1Nao. [ 1Sim. Qual?

Vocé tem nocgdo do que é o Estatuto da Crianca e do Adolescente? [ | Sim [ ] N&o

Vocé se sente satisfeito com a educagado que recebe de seus pais? [ | Sim [ ] Nao

Vocé esta satisfeito com a educagao escolar? [ ] Sim [ ] Ndo

O que vocé costuma fazer nos momentos de lazer? [ 1Sim[ ] Nao

No seu bairro, é frequente a visita de agentes de saude? [ ] Sim [ ] Nao

Vocé pratica algum esporte? Qual? [ 1Sim[ ] Nao



[ ]néo.
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Vocé tem interesse em fazer curso pré-

vestibular? [ 1Sim.

[ ]N3o.

Em casp afirmativo qual sera suas opgdes : [ ] Particular. [ ] Particular com bolsa parcial. [ ] Particular com bolsz

integral. [ ] Publico.

INFORMACOES FAMILIARES

Vocé tem pais ou cénjuge/companheiro (a) falecidos? [ ] N&o

[ 1Sim. Quem?

A situacao conjugal de seus pais é: [ ]1Vivem juntos. [ ] Separados.

Vocé tem filhos? [ [N&o. [ ] Sim. Quantos?

Quem é a pessoa que mais contribui na renda familiar?
[ ] Vocé mesmo. [ ]Pai. [ ] Mée.

[ ]1Outra pessoa. Qual?

Quais dos itens abaixo ha em sua casa?

Quantidade

Tv

Videocassete e/ou DVD

Radio

Microcomputador

Automovel

Maquina de lavar roupa

Geladeira

Telefone fixo

Telefone celular

Acesso a Internet

Tv por assinatura

) TN [he [ S S M o —" S -] —
s | s s o o o o o o |

Empregada mensalista

Vocé possui algum plano de assisténcia médica?
[ 1 Nao. [ 1Sim. Qual?

Vocé tem nocdo do que é o Estatuto da Crianca e do Adolescente? [ ] Sim [ ] N&o

Vocé se sente satisfeito com a educagdo que recebe de seus pais? [ ] Sim [ ] Ndo

Vocé esta satisfeito com a educacdo escolar? [ ] Sim [ ] Nao

O que vocé costuma fazer nos momentos de lazer? [ 1Sim[ ] N&o

No seu bairro, é frequente a visita de agentes de saude? [ ] Sim [ ] Nao

Vocé pratica algum esporte? Qual? [ 1Sim[ ] Nao
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Vocé faz algum curso profissionalizante? [ ] Sim [ ] Nao




QUESTIONARIO INDIVIDUAL

Data da entrevista: / /

Nome do entrevistador:
No;r:e do entrevistado:

Data de nascimento do entrevistado: (__/__/_)
Sexo do entrevistado:

( ) Masculino
() Feminino

1. Vocé tem plano de saude privado?
( ) Nao
() Sim

2. Qual o valor da mensalidade?
R$:

3. Qual a abrangéncia do plano?

() Consultas médicas

() Exames complementares
() Internagées

() Farmacia

() Vacinagéo

() Nao tenho plano

4. Quando voceé esta doente ou precisando de atendimento de satde, costuma procurar algum
servigo de saude?

() Nao

()Sim

5. Qual (is) o (s) servigo (s) vocé costuma procurar?
() Posto de saude do seu bairro

() Posto de saude de outro bairro

() Posto ou Centro de Satide em outro municipio

() Policlinica

() Consultério particular

() Ambulatério hospitalar

() Pronto socorro ou emergéncia

() Pronto socorro ou emergéncia outro municipio

() Farmacia para compra de remédio

() Agente Comunitario de Saude (ACS)

() Atendimento domiciliar

() Auto-medicacéao

() Medicagéao caseira

(') Curandeiro ou benzedeiro

() Outros servigos de saude

6. Voceé ja recebeu ajuda de vizinho, parente ou conhecido para o acesso e/ou utilizagéo dos
servicos de saude (para conseguir consultas, exames, etc.)?
() Nao

()Sim

7. Qual (is) o (s) tipo (s) de ajuda recebida?

) Ajuda identificando o servigo

) Ajuda pagando o tratamento

) Ajuda providenciando transporte

) Ajuda pagando transporte

) Ajuda como acompanhante

) Ajuda com hospedagem

)

(
(
(
(
E
() Ajuda cuidando dos filhos
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) Outro tipo de ajuda:
) N&o se aplica .
De um modo geral, como vocé considera o seu proprio estado de saude?
) Muito Bom
) Bom

) Regular
)

(
(
8.
(
(
t
( ) Ruim
() Muito Ruim
9. Algum médico ou profissional de saude, ja disse que vocé possui alguma doenga crénica?
() Nao
() Sim
10. Algum médico ou profissional de saude, ja disse que vocé tem:
() Cancer '
() Doenga na coluna ou costas Y
() Hipertensao ou presséo alta
() Doenga nos rins
() Tuberculose
() Cirrose
() Depressao
() Diabetes
(') Artrite ou reumatismo
() Bronquite ou asma
() Doenca do coragéao
() Outra doenga:
() Nao se aplica
11. Nos ultimos 12 meses quantas vezes vocé consultou um:
Médico:
( )Uma
( ) Duas
() Mais de duas vezes
12. No ultimo ano vocé esteve internado? (pelo menos uma noite de hospitalizagéo)
(0) Nao
(1) Sim
13. No ultimo ano quantas vezes vocé esteve internado?
N° de vezes:
14. Qual foi o principal atendimento de saude que recebeu quando esteve internado pela ultima
vez nos Ultimos 12 meses?
( -) Tratamento clinico
() Tratamento cirurgico
() Tratamento psiquiatrico
( ) Exames ou check up
() Outros atendimentos
() Nao se aplica
1
(
(

5. Nos ultimos 30 dias vocé apresentou algum sintoma ou problema de satde?
) Nao
) Sim
16. Nos ultimos 30 dias vocé deixou de realizar quaisquer de suas atividades habituais
(trabalhar, ir a escola, cuidar da casa, etc.) por motivos de saude?
() Nao
()Sim
17. Nos ultimos 30 dias vocé procurou algum lugar, servigo ou profissional de saude ou
recebeu algum atendimento relacionado a sua prépria satde?
() Nao
() Sim
Quantas vezes:

18. Quais os motivos de procura ou recebimento de servigo (s) ou atendimento (s) de saude
nos ultimos 30 dias:

(') Sintoma ou doenga

() Retorno

() Vacinacéo



() Controle de doengas cronicas (hipertenséo, diabetes, etc.)
() Preventivo ou exame das mamas

() Grupo educativo

() Pré-natal

() Somente atestado de saude

) Parto

) Medicamentos (buscar ou comprar)
) Acidente ou les&o

) Reabilitagéo
)
)
)

~

Atendimento domiciliar
Outros motivos
N&o se aplica
9. Qual foi o motivo principal pelo qual vocé procurou ou recebeu atendimento relacionado a
alde nos ultimos trinta dias?
) Sintoma ou doenga
) Retorno
) Vacinacao
) Controle de doengas crénicas (hipertenséo, diabetes, etc.)
) Preventivo e exame das mamas
) Grupo educativo
) Pré-natal
) Somente atestado de salude
) Parto
) Medicamento (buscar ou comprar)
) Acidente ou leséo
) Reabilitacéo
) Atendimento domiciliar
) Outros motivos
) Néo se aplica
20. Por que escolheu ou recebeu esse servigo ou atendimento de salde na primeira vez que
precisou nos ultimos trinta dias?
() Indicacao
() Decisao propria
() Conhecidos no servigo
() Proximidade de casa
() Rapidez no atendimento
()
()
()
(

(
(
(
(
(
(
1
s
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

Cadastrado no servigo

Atendimento domiciliar

Outros motivos :

) Nao se aplica

21. Nessa primeira vez que procurou atendimento de saude nos ultimos trinta dias vocé foi
atendido?
() Nao
()Sim
22. Por quais motivos vocé néo foi atendido (a) na primeira vez que procurou atendimento nos
ultimos trinta dias?
() Nao conseguiu vaga ou senha
() O profissional ndo estava atendendo
() Nao tinha o servigo procurado
(') Servigco ou equipamento n&o estava funcionando
() Nao podia pagar
() Filas grandes
() Esperou muito e desistiu
()
()
()
()
()
(

Falta de medicamento na farmacia
Local procurado fechado
Equipe n&o cordial
Greve no servigo
Outro motivo
) N&o se aplica

23. Nos ultimos trinta dias vocé voltou a procurar ou receber algum servigo ou atendimento de

saude por este mesmo motivo?
() Nao
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()Sim

() Nao se aplica y

24. Se nao, ou em parte, vocé comprou o (s) medicamento (s)?

() Nao

( )Sim

() N&o se aplica

25. Quanto tempo vocé demorou para chegar ao servigo procurado pela ultima vez nos ultimos

trinta dias?

() Menos de 30 minutos

) De 31 minutos a 60 minutos

) De 1hora a 1 hora e 59 minutos

) De 2 horas a 3 horas

) Mais de 3 horas

) Atendimento no domicilio s

) Nao se aplica

6. Qual a forma de transporte utilizado para se deslocar ao ultimo servigo de satde procurado

os Ultimos trinta dias?

) Onibus
) Veiculo particular
) Carona ou transporte escolar
) A pé

) Bicicleta

)

)

)

)

(
(
(
(
(
(
2
n

Animal
Motocicleta
Ambulancia
Taxi
) Outros meios
) ndo houve deslocamento (domicilio)
) N&o se aplica
27. Quanto tempo vocé aguardou para ser atendido no Gltimo servigo de satde procurado nos
ultimos trinta dias?
() Menos de 30 minutos
) De 31 minutos a 60 minutos
) De 1hora a 1 hora e 59 minutos
) De 2 horas a 3 horas
) Mais de 3 horas
)
)

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

(
(
(
(
() Atendimento domiciliar

() Nao se aplica

28. Considera que o servigo prestado ou atendimento em salde recebido foi:
() Muito bom

( )Bom

( ) Regular

() Ruim

() Muito ruim

() N&o se aplica



Apéndice E — Roteiro de perguntas para composigaod a ficha individual

do entrevistado e roteiro de entrevistas com os adolescentes
Parte 1 - roteiro de perguntas para composigao da ficha individual do entrevistado.

DADOS PESSOAIS

Nome ficticio do entrevistado:
Idade:

Onde nasceu:

SITUAGAO ECONOMICA

1-Situagéo do local em que vocé mora:
() propria;
( ) alugada;

() cedida;

(') outro.
2-Quantas pessoas moram em sua casa?
() mora sozinho

) 1-3;

) 4-6;
_) mais de 7
-Quantas pessoas da familia possuem renda?

2)1-3;

() 4-6;

()maisde 7
4-quantos cOmodos sua casa possui

()1

()2

()3

()4

(" ) mais de 4
5- Voce diria que o dinheiro que sua familia ganham hoje:
. ) € mais do que suficiente;
) € exatamente o que vocés precisam para viver;
(™) nado é suficiente, as vezes falta;

() E muito pouco, trazendo muitas dificuldades;

( ) ndo sabe.

ESCOLA

1-Em relagao a sua freqliéncias as aulas, vocé?

[ ] néo falta as aulas

[ Jfalta de vez em quando

[ Isempre falta

2- Se vocé ja parou de estudar, qual foi o principal motivo?
() nunca interrompi os estudos;

(') horario do trabalho;

() acumulo de atividades;

() nao gosta de estudar; g

( ) desinteresse pelos estudos;
) problemas familiares;
)problemas de saude;
)
)

(
(
(
3
(

N —

(
(
( ) mudancas de residéncia;
() outro.

3-Ja foi reprovado alguma vez?
() nunca fui reprovado;
()

(92

()3;
(") mais de 3.vezes

~



4-Em sua opinido qual o principal motivo que te levou a reprovagao?
() dificuldades de aprendizado;
(Q notas baixas;
() faltas as aulas;
() desinteresse pelos estudos;
() outro
5-Esta estudando principalmente para?
() melhorar as condigdes de vida;
( ) obter mais conhecimentos;
() melhorar condigdes de trabalho;
( )outro Q6= Para trabalhar
6-O que vocé aprende na escola, é considerado:
.)muito importante
Jpouco importante
) mais ou menos importante
)nada importante

.) para o futuro profissional
) para entender a realidade
) para coisas que faz no dia-a-dia
) para fazer amigos
) para conseguir trabalho

(
(
(
(
7-Em qual dessas categorias vocé relaciona a importancia da escola:
(
(
(
(
(
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