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RESUMO

O objetivo desse trabalho é investigar a situacao atual da Siderurgia Brasileira no
periodo entre 2005 e 2016, diante do mercado nacional e internacional de ago. A
siderurgia brasileira é considerada de alta tecnologia de producéo de ago, mas ainda
assim encontra dificuldades para alavancar mais o seu crescimento. A industria
siderurgica brasileira € a nona maior do mundo, responsavel por produzir um dos
principais insumos usados no mundo, o Aco. A partir da analise de dados e
informagdes divulgadas pelo setor sera possivel caracterizar aspectos como,
importancia da industria siderurgica para o desenvolvimento econémico, a evolugéao
da producao de aco mundial, atual crise sobre a producao excessiva de aco no mundo,
competitividade da siderurgia brasileira e dificuldades no crescimento da industria
siderurgica.

Palavras-chaves: Siderurgia. Aco. Competitividade. Industria. Producao.



ABSTRACT

The objective of this work is to investigate the current situation of the Brazilian steel
industry in the period between 2005 and 2016, before the national and international
market. Brazilian's siderurgy is considered a industry of high steel production
technology, but still finds it difficult to leverage more it's growth. The brazilian steel
industry is the ninth largest in the world, responsible for producing one of the major
inputs used in the world, the steel. From the analysis of data and information disclosed
by the sector it will be possible to characterize aspects such as, importance of the steel
industry to the economic development, the evolution of world steel production, the
current crisis on excessive steel production in the world, the brazilian steel industry

competitiveness and difficulty in the growth of the steel-making.

Key words: Steel. Steel-making. Siderurgy. Competitiveness. Industry. Production.
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1 INTRODUCAO

A industria de modo geral é importante para o desenvolvimento mundial,
pois grande parte dos utensilios e bens que utilizamos hoje passou por um processo
de industrializagéo.

A industrializagdo proporcionou um desenvolvimento e progresso
tecnoldgico mais rapido para a economia mundial com surgimento de novos utensilios
e novas tecnologias. A economia mundial prosperou diante de uma forte expansao do
processo industrial e da grande utilizagdo de um bem comum e, independente do
setor, 0 a¢o possuiu algum tipo de utilizacao.

O aco é um produto que utilizamos no dia a dia de varias formas e esta
presente em inumeros produtos. Conhecer a sua produgédo é algo necessario para
entender a necessidade por tal bem.

A siderurgia € a industria responsavel pela producdo do aco utilizando
fornos que sao alimentados com carvao mineral ou vegetal e que também utiliza a
energia elétrica para redugdo do minério de ferro, de onde seré feito o ago e seus
derivados.

Nas ultimas duas décadas o crescimento da produgdo mundial de aco foi
exponencial, condicionado pela grande expansao e construcao de cidades, fabricas,
prédios, bens, etc. A utilizacdo do aco em quase todo o lugar mostra sua importancia
e o desenvolvimento das maiores economias existentes, atualmente, se deu no
processo de desenvolvimento de suas industrias, especialmente a industria
siderurgica.

A siderurgia € um setor estratégico e possui grande importancia para a
economia de um pais. E responsavel por fornecer insumos para os demais setores de
uma economia, construcao civil, industria de bens de capital, automobilistica e entre
outros setores. Assim compreender a importancia da industria de aco € necessario,
pois o0 setor fornece matéria-prima para outros setores, sendo parte deles setores
base. A interacdo da siderurgia com os outros setores constrdéi uma relacdo de
crescimento direto entre ele, ou seja, o seu desempenho afetara outros setores da
economia.

A pesquisa tem como objetivo de estudo ser explicativa e de carater
bibliografico. Nela sera apresentada, em graficos e dados, a producao mundial de ago,
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assim como a producgao de acgo brasileira. Mostrando suas principais empresas e sua
capacidade produtiva.

Através das comparacgdes entre os dados sera verificado a evolucao da
producéao brasileira diante da producao mundial, nivel de exportacao e importacdo do
aco e derivados, a relacdo investimento e capacidade instalada, gastos com tributos,
impostos, tarifas e logistica.

O trabalho tem como objetivo analisar a industria do aco brasileira de modo
geral para que se possa entender sua situacdo atual, analisando seu processo
produtivo, nivel de producdo e demanda, e por fim observar como esses aspectos
comprometem o desempenho da industria no mercado interno e externo e sua
competividade contra as demais siderurgias no mundo.

No segundo capitulo é apresentado a importancia da industria para o
desenvolvimento através de teorias do desenvolvimento que destacam a sua
contribuicdo para o crescimento econémico, produtividade, modificagées no trabalho,
empregos e salarios.

No terceiro e penultimo capitulo deste trabalho sera analisado e comparado
o nivel de producao nacional e mundial do ago, relatando sua evolugéo ao logo dos
anos que foi definido entre 2005 e 2016', as relagbes de mercado entre oferta e
demanda de ago, producdo e consumo, como também os niveis de importacdes e
exportacoes, competitividade do setor, investimentos, impostos, encargos e tarifas
para se chegar a um entendimento da situacéao atual do setor.

1 Algumas séries do periodo proposto estao incompletas por ndo existir tal dado.
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2 AINDUSTRIA E A ECONOMIA

A industria € um dos setores mais importantes da economia de um pais. E
por possuir relacdes de mercado com todos os setores € a base para desenvolvimento
econdmico. Desde a produgdo de gréaos, com o uso de maquinaria para o plantio por
exemplo, até a producdo de bens de capital utilizando linhas de montagem
mecanizadas. Essa integracao da industria siderurgica proporciona vantagens sobre
0s outros setores da economia. Vantagens também, que impulsionadas por outras
caracteristicas, como a utilizagdo e incorpora¢ao continua de avangos tecnoldogicos,
possui alto ganho de produtividade, uma remuneragéo maior dos fatores de produgéo
- capital e trabalho, o que a torna uma ponte para o desenvolvimento econémico.

Tais caracteristicas ndo passaram despercebidas e se tornaram objeto de
estudo para muitos economistas, como Albert Hirschmann, Hollis B. Chenery, Joseph
Schumpeter, Robert Solow e entre outros.

Segundo Vieira, Avellar e Verissimo (2013), apontam que Hirschmann
(1958) demonstra que a estrutura industrial é responsavel por impactos em toda a
economia de um pais. Continuando com os autores, comentam que Hirschmann
mostra que a industria possui um grande numero de encadeamentos e externalidades
positivas, e por esse fator ela se faz tdo importante para a economia, esses
encadeamentos é o que permite a interacao entre os diversos setores produtivos de

uma determinada economia.

[...] a estrutura e o desenvolvimento industrial afetam o desempenho da
economia por meio de efeitos de encadeamento e externalidades para outros
setores. Para o autor, a industria possui o maior nivel de encadeamentos para
frente e para tras, se comparado a outros setores como agricultura e servigos.
Destaca ainda que os efeitos de transbordamentos e as externalidades
positivas do setor industrial sdo de grande importancia para a economia e seu

desempenho afeta positivamente o crescimento econémico. (HIRSCHMANN,
1958 apud VIEIRA; AVELLAR; VERISSIMO, 2013, p. 3)

Dois anos apés a publicagao de Hirschmann, o economista Chenery (1960)
evidéncia que as maiores variacdes de crescimento em nivel de produto estdo na
industria de maquinaria, na industria de producao de equipamentos de transportes e
de bens intermediarios, onde ha um papel da maior das economias de escala, além
de uma maior ligacdo dos setores lideres com os setores industriais, devido as



15

substituices das importagdes serem mais rentaveis com o crescimento do mercado,

fato que esta associado ao processo de aquisi¢cao de capital e habilidades.

Um incremento na renda per capita em um pais & normalmente acompanhado
por um aumento na participagcao da producao industrial. A explicacdo aceita
para isso esta na mudanga da relagdo da composicdo da demanda, no qual
a diminuicdo da participacdo dos alimentos é a caracteristica mais notavel.
(CHENERY, 1960, p. 624, tradugao nossa).?

Pieper (1998) realizou um estudo relacionando a industria, emprego e a
produtividade, encontrando relagcdes positivas entre o crescimento no desempenho
industrial e o crescimento no desempenho econémico global, emprego e a
produtividade. O estudo foi feito no periodo de 1975 a 1993 com um conjunto de
paises em desenvolvimento, e Pieper (1998) demostrou que o crescimento industrial
causa mudancas expressivas no crescimento econémico.

Os paises desenvolvidos possuem caracteristicas similares no seu
crescimento econdmico, sendo uma delas a presenca de industria diversificada e uso
intensivo de capital em progressos tecnolégicos. Abelles e Rivas (2010) concluiram
em estudos realizados pela Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL),
que para paises latino americanos com renda per capita menor em relagao aos paises
mais avangados a solucao estaria na estrutura produtiva. Pois para ocorrer avanco de
modo que elas possam se igualar aos paises desenvolvidos é necessario um intensivo

processo de industrializagao.

Os processos de desenvolvimento de um pais ou regido sdo acompanhados
por mudangas estruturais de longo prazo que acompanham o crescimento
econémico. Tais mudancgas estruturais implicam mudancgas na distribuicao
setorial do emprego e também do capital fisico, tal qual esteja associado as
incorporacdes de inovagdes tecnoldgicas e ao aumento da produtividade do
trabalho. (GALEANO; WANDERLEY, 2013, p. 70).

Os autores demonstram que o desenvolvimento econdmico também é
dependente de outros fatores como: nivel de empregos, modificacbes no trabalho,
investimentos, inovagdes tecnolégicas, consumo, exportacdo e importacoes,
sustentabilidade e que esses outros fatores interagem entre si e sdo capazes de
serem modificados pelo comportamento da industria.

2 An increase in per capita income in a country is normally accompanied by a rise in the share of
industrial output. The accepted explanation for this relationship is the change in the composition of
demand, of which the decline in the share of food is the most notable feature.
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As relagdes trabalhistas atuais, em sua maioria, surgiram no ambito da
industria. Essa mudou e moldou as relagdes de trabalho, tanto para o empregador
quanto para o empregado e também a forma com o trabalho é desenvolvido na
producédo. Com o avanco tecnoldgico das informagdes e comunicacéao, possibilitaram
o surgimento de novos modelos de trabalho e a elaboragéo de sistemas integrados.

Leis e regras foram estabelecidas para se ter um equilibrio entre os desejos
dos trabalhadores e dos industriais. O emprego na industria se caracteriza por
oferecer vinculos legais, necessitar de trabalhadores especificos com um determinado
nivel técnico para a execugéo do trabalho e em areas especificas, aumento nos
requisitos educacionais, menor importancia para trabalhos manuais e maior
importancia para o conhecimento técnico, tanto para a producdo quanto para a
manutencao de maquinas e equipamentos.

A abertura comercial das economias modificou o trabalho industrial, quando
produtos importados comecaram a competir com produtos nacionais, as industrias
foram obrigadas a modificarem suas linhas de producdo e a qualidade de seus
produtos para se adequarem a competicdo com produtos importados. (LOURENZI
JUNIOR; SIENDENBERG, 2004). A utilizagao intensiva de capital sempre foi presente
na industria, o que possibilitou investir em novas tecnologias para reduzir os custos
de producéo e possibilitar o aumento da produtividade, assim como também modificou
a utilizacdo da mao de obra empregada, que se tornou mais qualificada.

A qualificacdo se torna um requisito basico para a contratacdo de um
funcionario na industria, o nivel de qualificacdo existente mostrara a capacidade de
transformacao dessa. Frente a competicdo existente, o empregado do setor industrial
necessita de uma melhor qualificacéo profissional para poder competir no mercado de
trabalho e garantir seu posto de trabalho ou ocupar postos que surgirem pelas
inovacgdes tecnologicas e gerenciais. Trabalhadores com um maior nivel de
escolaridade e nivel técnico tendem a ganhar salarios mais altos, ndo por
consequéncia da escola que o permitiu ter esse conhecimento, mas por que a industria
diferencia os trabalhadores mais qualificados dos menos qualificados, logo o que
resulta na diferenga salarial. (JACINTO, 2015).

A alta produtividade dos trabalhadores industriais € consequéncia do nivel
de investimento nos meios de trabalho e na forma como o trabalho se realiza. Jones
(2001) afirma que trabalhadores com mesmo nivel de escolaridade véao ter
produtividade diferentes, dependendo do ambiente de trabalho em que estao inseridos
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e as ferramentas utilizadas por cada um deles. A industria se diferencia dos outros
setores pela integracdo constante de novos meios de produgcdo, maquinas e
equipamentos, além de novos métodos de organizagédo e trabalho, e por dispor de
capital intensivo que fazem com que seus trabalhadores se tornem mais produtivos
em relacao aos demais, mesmo que possuam o mesmo nivel de escolaridade.

A criagdo de novas bases de producdo, novas técnicas de producao,
surgimento de microeletrénicos e novas formas de trabalho possibilitaram um maior
crescimento da produtividade. (LOURENZI JUNIOR; SIENDENBERG, 2004). A
elevagao do grau de produtividade € um fator determinante no grau de competividade
das economias, e esta é associada aos padrdes de especializacdo da industria.
Mudancas feitas na estrutura e localizacao também sao importantes na determinacao
da competitividade da industria. (GALEANO; WARDELEY, 2013).

A produtividade € influenciada pelo custo do trabalho, pelo volume de
capital disponivel para ser utilizado, pelo método de trabalho utilizado, a qualidade
dos produtos gerados e o uso de tecnologias. A maneira como o trabalho é organizado
na industria pode fazer com que ele se torne mais produtivo ou menos produtivo.
(NIGRO COBIANCHI, 2005). A interagdo entre as modificagbes causadas para a
industria no trabalho e a sociedade ultrapassam as barreiras da industria, onde as
modificagdes feitas que buscam uma maior eficiéncia do trabalho, seguidos de uma
maior produtividade, trazem ganhos e modificacdes sociais, melhorias no padrao de
vida e maiores salérios.

Fagerberg (2000) em seus modelos tedricos sugere que economias
especializadas em atividades de tecnologia progressiva presenciardo altas taxas de
crescimento de produtividade comparadas as outras economias. Caso essas
economias sejam especializadas em atividades low-tech, que produzem bens de
consumo, como produtos de borracha, plastico, bebidas, vestuario, téxtil, etc,
apresentaram um crescimento da produtividade relativamente menor. Ele destaca a
Industria de Maquinas Elétricas que apresentou taxas de crescimento da
produtividade maiores que 0s outros setores em seus estudos. Os produtos novos e
originalmente da Industria de Eletrénicos que sao utilizados por outras industrias sdo
suscetiveis a contribuir com inovagdo de produtos, processos, organizagdo e
gerenciamento nestas industrias, ou seja uma inovacgao induzida que leva ao aumento
da produtividade.
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Em seus estudos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), Amadeo e Villela (1994) destacaram trés pontos sobre o emprego e
produtividade na industria:
a) Os comportamentos dos custos unitarios do trabalho sdo relevantes
para a competividade dos setores;
b) O salario horario € relativamente uniforme e inflexivel para baixo, a
produtividade do trabalho se torna a principal variavel a determinar a
diferenga entre o custo unitario do trabalho entre os géneros industriais;
c) A produtividade tem efeitos positivos sobre 0 emprego, a medida que ela
preserva ou aumenta a competividade entre os géneros industriais.
As mudancas e as inovacgdes feitas na industria sdo capazes de favorecer
0 emprego, o salario e a competitividade. O nivel de emprego sera determinado pelo
crescimento do setor e os salarios estardo associados ao aumento da produtividade
e nivel de produgéo. A produtividade dependerda do nivel de investimentos e de
financiamentos direcionados ao setor, provenientes da reorganizagao produtiva. Um
aumento no nivel de investimentos pode ampliar as relacdes intersetores, induzir a
uma modernizacao tecnoldgica e melhorar as politicas de gestdo de mao de obra. A
elevagao se da quando tem uma elevacao da producao atual de forma positiva sobre
a competitividade da industria e de toda economia. (DEDECCA, 2002).

O emprego industrial se expande acompanhando o crescimento da
industria e da economia. Quanto mais a economia cresce, maior sera seu consumo e
consequentemente, mais a industria trabalhara para fornecer os bens para a
economia. Assim como também, um crescimento mais baixo reduz a capacidade de
gerar empregos e, consequentemente, uma menor oferta de bens e limita a
possibilidade de um maior desenvolvimento econémico.

O investimento feito em Pesquisas, Desenvolvimento e Inovacao (P&D) é

um dos pontos de destaque da industria. E um fator importante pois a partir dele a
industria busca melhorar seu processo de producao, diminuir seus custos, e aumentar
a produtividade de seus trabalhadores. Dessa forma, além da contribuicdo direta
sobre a industria, ela podera afetar demais setores dependendo da area de pesquisa

em que esta o investimento.
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A inovacao vem sendo amplamente reconhecida como um dos principais
fatores que impactam positivamente a competitividade e o desenvolvimento
econémico. Informacdes que contribuam para o entendimento de seu
processo de geracgao, difusdo e incorporagéo pelo aparelho produtivo, assim
como de condigdes institucionais que sobre ela exergam influéncia, sédo de
vital importancia para o desenho, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas e estratégias privadas. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2011, p. 10)

E impossivel desassociar da indGstria caracteristicas como inovagéo,
produtividade e competividade, pois sdo caracteristicas que estao intrinsecas a sua
formagao. De acordo com Roussel, Saad e Bohlin (1992), ha trés objetivos na P&D:

a) Expandir, apoiar ou defender o negdcio atual, que pode ser feito a partir

das modificac6es dos produtos com o intuito de melhora-los, adaptar os
produtos as diferencas de mercado, podendo usar matérias primas
diferentes ou mudangas em seu processo de producéo;

b) Estimular novos nego6cios e produtos provenientes de novas

tecnologias;

c) Ampliar e desenvolver suas capacidades tecnoldgicas, dependendo da

oportunidade e da competividade em que esta inserida.

Nos investimentos em P&D se faz necessarios altos investimentos em
desenvolvimento tecnoldgico, e a industria possui a disponibilidade de uma alta
concentracdo de capital para o investimento em P&D. Segundo Vedovello (1998),
investimentos em P&D séo ingredientes de extrema importancia para o aumento de
seu progresso técnico, em outras palavras, quanto mais intenso o seu investimento
em atividades de P&D, mais rapido sera seu crescimento econdmico enquanto que
de maneira oposta, a baixa intensidade € associada a estagnagao no crescimento ou
até mesmo o descrescimento. Em paises que possuem uma alta presenca de
investimentos em atividades P&D tendem a se desenvolverem mais rapidos, tem uma
economia mais dinamica, trabalhos mais produtivos e serdo capazes de assegurar
seu crescimento em meio as relacbes de mercado internacionais. Martin (2001)
explica que em termos estratégicos, os investimentos em P&D se usados de forma
correta na industria, provocam redugcdes de custos, abrem novos mercados e
aumentam a produtividade em escala global.

O investimento em P&D néao é garantia nenhuma de nova descoberta de
tecnologia ou novo insumo capaz de ser usado no processo de producdo, ou a
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elaboracado de um novo projeto, apesar de ser reconhecido como um dos principais
determinantes de inovagéao tecnolégica. (FLOR; OLTRA, 2004).

As pesquisas em atividades de inovacao nao sao feitas isoladamente, elas
interagem com o meio em que estdo envolvidas. (FEENY; ROGER, 2003). Entao,
assim como é capaz de modificar a industria, ela também afetara o ambiente social
em que esta inserida. Todo o processo de inovagao acontece como um meio para dar
suporte as tarefas de organizacéo e transformacao, assim nao tem como fonte apenas
forcas internas, mas também possui diferentes influentes externos. (LEIPONEN,
2002). Hasenclever e Tigre (2002), destacam que se precisa de uma interagcédo e
cooperagao entre as empresas, para que assim se possam ter um processo de
inovacao tecnoldgica.

Os niveis de produtividade refletem o investimento em equipamentos,
atividades de P&D, uso de novas tecnologias e da habilidade da for¢ca de
trabalho (Caselli, 1999). As firmas investem em conhecimento e capital a fim
de aumentar sua competitividade e aumentar lucros (Johansson e L&6f,
2009). Para a mensuracdo dos efeitos da P&D sobre a produtividade, a
maioria dos estudos empiricos utiliza a fungdo de producdo estendida, em
que se inclui a P&D como um insumo da produgdo (PARISI,
SCHIANTARELLI; SEMBENELLI, 2006 apud TAVEIRA, GONGCALVES;
FREGUGLIA, 2016, p. 4)

A inovacdo que a industria proporciona € essencial para paises
desenvolvidos investirem em tecnologias modernas como um fator de
competitividade, além de proporcionar um maior bem-estar social.

A produtividade e inovacao sao resultados dos investimentos, esse que
depende do crescimento da demanda. Os investimentos estdo intimamente ligados as
expectativas de seus investidores, as expectativas de ganhos futuros estarao
determinadas pelas expectativas que os investidores tém no crescimento da demanda
e estardo sempre a procura de uma forma de equilibrar rentabilidade, produtividade e
nivel de investimento.

O investimento afetarda a produtividade por meio do estoque de capital,
seguido da modernizagdo de maquinas e equipamentos. Kalecki (1977) afirmava que
o investimento dependeria de trés varidveis: da acumulacao interna dos lucros das
firmas, lucros correntes detidos ap6s a distribuicdo entre os acionistas, e que também
afeta a disponibilidade de investimentos para novos projetos. O segundo ponto é a
variagdo nos lucros por unidade de tempo, ele afeta positivamente o nivel de

investimento a medida que o retorno se torna maior usando o mesmo tempo de



21

producdo. O ultimo aspecto esta ligado as variagbes do estoque de capital, um
aumento no estoque de capital, onde ele ndo é seguido por um aumento dos lucros é
desestimulante para o0 aumento dos planos de investimento.

Keynes em sua obra Teoria geral do Emprego, do Juros e da Moeda de
1984, afirma que o investimento, o nivel de emprego e o nivel de producao dependem
como um todo do montante de investimento disponivel. Entdo em uma economia que
se tem como dada a propensdo marginal a consumir, o investimento tera um papel
decisivo e estratégico na determinacdo da renda e do nivel de emprego.

O investimento aumenta conforme a demanda, e se ajusta a ela
aumentando sua utilizacdo até se equiparar ao novo nivel de demanda. A
disponibilidade de recursos € um condicionante aqui, pois o investidor ndo ira
aumentar o investimento somente para aumentar a capacidade ociosa. Eles reagirao
as mudancas das novas demandas pela utilizagdo da capacidade instalada, e também
as suas expectativas ao nivel de crescimento da demanda.

A produtividade ird mostrar a capacidade de transformacao da industria e
as taxas de produtividade apresentam a quantidade de retorno para seus investidores.
Portanto, altos niveis de produtividade sempre serdo as principais escolhas de
investimento.

Entdo, a quantidade de capital intensivo presente na Industria possibilita
maiores ganhos de produtividade por meio da incorporacdo de novas tecnologias,
essas que podem ter sido obtidas através dos investimentos em pesquisas ou
compras de novas tecnologias importadas. Além de ser uma fonte de emprego de
maior qualidade, pois depende de trabalhadores mais qualificados para operar seu
maaquinario, € menor rotatividade, o que proporciona um desenvolvimento maior em
capital humano especifico.

A Industria precisa criar 0S meios necessarios para seu crescimento e
desenvolvimento, e por isso se reconhece a necessidade de uma infraestrutura
econdmica adequada para o desenvolvimento. A infraestrutura é importante para o
fornecimento de insumos como: agua, energia, transporte, telecomunicagoes,
saneamento, etc. A disponibilidade de uma infraestrutura adequada é essencial para
crescimento econdmico de um pais e o setor de transporte possui um papel essencial
pois é a partir dele que se pode promover o encurtamento das distancias, facilitando
0 acesso aos bens e servicos. (ARAUJO, 2006).
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A industria tem a capacidade de alterar o ambiente em que ela esta
inserida, seja pela absorcdo da méo de obra daqueles que estdo proximos a ela ou
pelo consumo de insumos de produtores adjacentes, ou por modificar as condi¢coes
de infraestrutura da regido ou meio ambiente. Uma parte de seus investimentos
podem ser direcionados para proporcionarem as condi¢oes de infraestrutura
necessarias para a obtencao de insumos, ou para o fornecimento de bens e servicos.
Quando a industria decide investir em infraestrutura, ela causa impactos diretos na
economia, expande a capacidade de abastecimento e escoamento da producéao, o
que causa a melhora da produtividade, logo isso implica em desenvolvimento social e
econdmico para a economia do pais.

O Instituto de Pesquisas Econdémicas Aplicadas (2010) elaborou em um de
seus estudos e dividiu o conceito de Infraestrutura em dois: Infraestrutura Social e
urbana e Infraestrutura econémica. A Infraestrutura social e urbana €& focada
principalmente em fornecer as condigdes necessarias de infraestrutura aos cidadaos
e seus domicilios, sendo entre essas condi¢des: habitacdo, saneamento e transporte.
Ja a Infraestrutura econ6mica tem como funcdo fornecer as condicbes de
infraestrutura para as atividades de setor produtivo, sendo que essas estruturas
beneficiam as familias, como construcdo de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos,
construcao de hidrelétricas, telecomunicacgoes, etc.

Por seu tamanho expressivo na economia, a industria € dependente da
presengca do Estado para criar a infraestrutura minima necessaria para sua
implantagdo e desenvolvimento. A interagdo com 6érgdos governamentais é
necessaria para promover as melhores condi¢des possiveis seja com investimentos
diretos pelo governo ou parcerias entre as duas esferas. O Estado também fara o
papel de regulador, fornecendo e criando um conjunto de normas, leis e diretrizes que

sejam capazes de condicionar um melhor funcionamento do setor.

2.1 Subdivisoes da industria

A Industria de Base € a principal fornecedora para os setores produtivos de
um pais, setores que se destacam pelo nivel de capital utilizado e desenvolvimento
tecnoldgico.

As principais industrias a se destacarem pelo mundo sdo as industrias de
energia, petrdleo e gas, automobilisticas, tecnologia e informagédo, mineragéo e
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siderurgia. Todos séo setores que utilizam o ago em alguma parte de seu processo
de produgéo, com isso ha a participagao da industria do ago em maior ou menor
escala.

A industria esta divida em Industria de bens de capital, Industria de bens
de consumo e Industria extrativista. A primeira tem como papel equipar outras
industrias leves ou pesadas com maquinas e equipamentos. A Industria de bens de
consumo € responsavel pela transformacao de uma enorme quantidade de matéria-
prima ou energia em produtos, como por exemplo as petroquimicas, siderurgicas e
industrias de cimento. E também conhecida por Industria de bens de consumo porque
produz bens ndo duraveis (bebidas, alimentos, enlatados, remédios, etc), ou
semiduraveis (roupas e calcados) e duraveis (automaéveis, méveis, eletrdnicos, etc.),
além de possuir um mercado consumidor mais amplo que a Industria de bens de
capital e por esse motivo € mais difundida dentro de uma economia. A Industria
extrativista é responsavel pela extracdo de recursos brutos que serdo usados para a
producéo de bens ou para serem utilizados como fatores de energia.

A Industria de bens de capital é a produtora de maquinarios e
equipamentos que serdo utilizados para a produgéo de outros bens, mas seus bens
produzidos ndo sofrem mudangas como ocorrem com o0s bens consumo. Assim a
definicdo de um bem em bem de capital ficara dependente de seu uso no processo
produtivo.

Em um de seus estudos, o pesquisador Bruno Araujo (2009) explica que a
definicdo de um bem como bem de capital estd em sua utilizacdo continua em
processos produtivos, pois 0 mesmo bem pode ser considerado um bem de capital
para uma empresa de servicos, enquanto que esse mesmo bem pode ser um bem de
consumo para uma familia, como por exemplo um veiculo automotivo.

A Industria de bens de capital esta diretamente relacionada a producao e
fornecimento de maquinas e equipamentos que serdo usados por outras industrias e
setores para producao de bens ou para fornecer servigos. Sao produzidos inUmeros
tipos maquinas e equipamentos com diferentes finalidades e essa heterogeneidade
dos bens de capital estarao definidos segundo suas especificidades em bens seriados
e bens sob encomenda.

Os bens de capital seriados sao produzidos de forma padronizada, em
larga escala, segundo um processo rigido, a partir de maquinas especializadas o que
resulta em produtos semelhantes. Os bens de capital, sob encomenda, sao
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produzidos com equipamentos, segundo caracteristicas especificas a determinados
processos flexiveis e mé&o de obra gerando produtos especificos e diferenciados.
(VERMULM E ERBER, 2002).

Assim, na produgao de bens seriados, as economias estaticas de escala séo
muito mais importantes do que na fabricacao sob encomenda, em que as
economias dinamicas, resultado da repeticdo de experiéncias de projetar e
fabricar bens com caracteristicas semelhantes, sdo cruciais. Em termos
genéricos, podemos dizer que a industria de bens seriados é dependente de
escala de producédo, enquanto a industria de bens sob encomenda é
dependente de tecnologia de produto. (ALEM; PESSOA, 2005, p. 77).

Destaca-se também a variedade das empresas envolvidas no setor de bens
de capital, desde familiares até as grandes multinacionais. A producdo de bens de
capital mais sofisticada existente esta concentrada principalmente em paises mais
desenvolvidos, pois possui a caracteristica de possibilitar difundir novas tecnologias,
aumentar o nivel de produtividade da mao de obra, além de ser crucial para a
competitividade inter e intra-setores. Gera um efeito de transbordamento para todos
os setores da industria do pais, tal interacao permite a transferéncia de tecnologia e
inovacao para toda a economia. (SANTORO; CHAKRABARTI, 2002).

A producdo de bens de capital esta intrinsecamente ligada as variaveis
como o investimento e as expectativas empresariais, assim a taxa de juros e as
expectativas futuras de negocios condicionam o desempenho da producédo de bens
de capital. Em uma situagéo de instabilidade macroeconémica, com altas taxas de
juros inibem as compras de bens de capital, pois encarecem os precos de maquinas
e equipamentos, além de inibir também o investimento na prépria producdo de
maquinas e equipamentos.

A Industria de Bens de consumo € onde ocorre a transformacao das
matérias-primas e da energia utilizada em um produto acabado e pronto para ser
utilizado para consumo ou prestacdo de um servico. O produto sera classificado em
bens duraveis, que levam mais tempo para se deteriorarem e possibilidade de uso
repetido durante esse tempo (carros, maquinas de lavar roupa, geladeira, micro-
ondas, etc), ou bens nao-duraveis, bens com caracteristicas de consumo imediato,
com periodo de tempo de utilizacdo curto (alimentos, materiais de limpeza, roupas,
etc).

A Induastria Extrativista possui um papel importante para qualquer
economia, pois é por ela que se obtém as matérias primas necessarias para a
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producdo de todos os demais bens, ou para o fornecimento de energia. E um setor
que utiliza em sua grande parte 0 uso de recursos ndo renovaveis, como a extragao
do petréleo e gas ou a mineracao. Ha outros que utilizam matérias provenientes de
vegetais que possibilitam um planejamento sustentavel, como ocorre na extracao de
celulose.

Destaque para a mineracgéo e extracao de petrdleo e gas que sao de suma
importancia para o desenvolvimento econémico mundial, ja que € a partir deles que
grande parte dos bens que conhecemos é construido. A industria extrativista é uma
industria que envolve altos riscos, e por isso necessita de vultuosos investimentos na
sua fase de pesquisa. (WORLD BANK, 2001). A qualidade de vida estara ligada a
disponibilidade de matérias-primas e energia, quanto maior a quantidade dessas

disponiveis melhores sera para o desenvolvimento.
2.2 Aindustria do aco

O aco é um dos insumos mais importantes para economia mundial e sua
demanda aumentou consideravelmente nas ultimas décadas, pois € usado para a
fabricacdo de vérios utensilios do dia a dia, alem de também estar integrada a outros
setores da economia como a construgao civil, industria automobilistica, bens de
capital, maquinas e equipamentos e muitas outras utilidades domésticas e comerciais.
As principais matérias usadas para a producao de a¢o sdo o minério de ferro, o carvao,
a sucata e a energia elétrica.

E apesar da concorréncia com materiais plasticos, o aluminio e outros
metais ou derivados do petréleo, ainda sim, permanece como um material competitivo
e superior em diversas aplicacdes. A industria de base, transportes, construcao civil,
maquinas e equipamentos, industrias ligadas a producao e fornecimento de energia
dependem fortemente das propriedades fisicas do aco. Ou seja, o efeito multiplicador
que 0 aco possui sera capaz de alterar variaveis como emprego, renda, e crescimento
econdmico a partir de uma expansao na produgéao do aco.

O ciclo do aco é o ciclo da vida. O aco esta nas relagcbes humanas, nos
sonhos de consumo, na esperanga de cura, na intimidade dos lares, nos
ideais de um futuro melhor. Esta presente no nosso dia-a-dia mesmo antes
de nascermos. Em tudo o que fazemos, a toda hora e em qualquer lugar,
essa é um material essencial a vida. (INSTITUTO ACO BRASIL, 2013).
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Assim o0 acgo se torna um dos principais termdémetros do crescimento
mundial, com relacdo direta no desempenho macroecondmico. A industria produtora
de aco fomenta o crescimento e o desenvolvimento de todos os demais setores, 0 que
a caracteriza como uma industria de base e por isso merece uma atencao especial
por possuir uma multiplicidade na relagdo com os outros setores.

Seu comportamento é afetado também por outros fatores, como grau de
abertura comercial do pais, infraestrutura, impostos, exportacao, taxa de cambio e etc,
devido a sua importancia mundial e interacédo com variados setores de uma economia.

Segundo a World Steel Association (2016), a producao anual de ago bruto
em 1993 era de 728 milhdes de toneladas e passou para 1,62 bilhdes de toneladas
na producao anual de aco bruto em 2016.

Hoje, estima-se que a indlstria siderargica global use em média 2 bilhdes de
toneladas de minério de ferro, 1 bilhdo de toneladas de carvao metalurgico e
520 milhdes de toneladas de ago reciclado para produzir 1,6 bilhdo de
toneladas de ago bruto por ano. (WORLD STEEL ASSOSSIATION, 2016).

A China foi a maior impulsionadora, com participacao de 808,4 milhdes de
toneladas em 2016, quase 50% de tudo que é produzido no mundo, equivalente
também a soma dos 15 principais produtores posteriores. Dai se deu o nome de
“Efeito China”. Podemos também comparar com a maior poténcia mundial, os Estados
Unidos da América (EUA) que produziram cerca de 80 milhdes de toneladas de ago
no mesmo ano, menor do que 1% de tudo que foi produzido pela China. O Brasil
comparado com a gigantesca China possui a participacao muito pequena no mercado
mundial de aco apenas 30 milhées de toneladas, um pouco maior que um terco da
producéo do EUA. Mesmo com uma participagdo que possa parecer diminuta, o Brasil
se encontra dentro do ranking dos 10 (dez) maiores produtores de aco bruto no
mundo, ocupando o 9° lugar, tendo como 1°, 2° e 3° a China, Japdo e india,
respectivamente.

A industria de aco brasileira possui um alto grau de inovacgéo tecnolégica,
abundancia de uma das principais matérias-primas, o minério de ferro, além também
das proximidades das areas de extragcdo com as usinas. Mas em meio as todas essas
caracteristicas expostas ela ainda enfrenta choques que impedem seu crescimento
em ritmo mais acelerado, derivados de outros setores dependentes e a politica
econdmica adotada pelo Brasil.
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A industria do ago esta dividida em trés segmentos: Usina Integradas,
Usinas Semi-integradas e Usinas Nao Integradas. E suas linhas produtivas estarao
divididas em Semiacabados, placas acos carbono, planos acos especiais/ligados,
longos acos carbono, longos acos especiais/ligados, laminacao ou trefilas.

2.2.1 Usinas Integradas

Nas Usinas Integradas, o processo de producdo do aco envolve trés
etapas: reducao do minério de ferro, refino do ago e a laminagao. Sendo que as etapas
nao realizadas por aquela ficam classificadas como semi-integradas ou nao
integradas.

As Usinas Integradas fazem o processo de transformar o minério de ferro
em produtos siderurgicos semi-acabados ou laminados e esse processo depende
tradicionalmente da utilizacdo intensiva de coqueiras, altos-fornos, aciaria e
laminadores. (OLIVEIRA, 2003).

Ela possui 0 uso intenso de alto-forno na producédo de gusa integrado a
aciaria para reducao do minério de ferro (coque ou carvao mineral) ou carvao vegetal.
Assim os altos-fornos fazem a producédo do ferro-gusa através do coque de carvao

mineral e minério de ferro, e carvao vegetal.

[...] As areas de transformagdes do minério de ferro e do a¢o encontram-se
presentes em uma Unica unidade industrial. Assim, partindo-se do minério de
ferro (ou de seus produtos, sinter e pelota), coque e fundentes, chega-se ao
ferro-gusa que, posteriormente, e convertido em acgo. Apés transformagao
mecanica (laminagao), o ago e comercializado no mercado sob a forma de
produtos planos (chapas e bobinas) e longos (vergalhdes, barras e perfis).
(SIDERURGIA ..., 2010, p. 17).

A producéo vai se compreender em trés etapas, a reducao que tem como
objetivo transforma o minério de ferro em ferro-gusa. Na segunda etapa é a fase de
refino onde ocorre propriamente a produgéao de aco, e sua solidificagdo nas aciarias.
A Ultima etapa é a laminagéo onde sao transformados os produtos semi-acabados em
placas, blocos, tarugos, etc em produtos acabados. (PINHO; OLIVEIRA, 2002).

O processo de producao se da inicio com o uso do coqueificacdo do carvao
mineral, ou seja a reducdo, que é o aguecimento do carvao nos altos-fornos sem o
uso de oxigénio, onde ocorre a liberacdo de gases, o gas de coque ou gas de coqueria,

insumo energético que pode ser reutilizado ou usado na sinterizagdo e forma um
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residuo solido chamado coque. Existe o processo de redugéao, a redugéo direta. Uma
outra opgao para o uso de altos-fornos, onde a reducgéo é feita nos materiais em seu
estado sélido, enriquecendo o minério em ferro sem incorporar elementos estranhos.
Se obtém um tipo de ferro-espoja, que foi reduzido com hidrogénio, monéxido de
carbono e o carbono. A reducéo direta permite viabilizar a instalagdo de mini usinas,
pois sdo menores que as que utilizam os altos-fornos, mas precisam dispor de uma
quantidade razoavel do agente redutor e baixo custo de local.

A sinterizacao € o processo de quase fusdo do minério de ferro, onde ele é
aquecido a um ponto em que os fundentes possam forma um material de corpo integro
sem ter chegado ao seu ponto de fusao.

O refino do aco é a etapa de producéo e resfriamento do aco, que ocorrera
em trés etapas: a producao propriamente dita do aco na aciaria, o refino secundario
que tem por objetivo melhorar as caracteristicas do agco e reduzir seu tempo de
passagem pela aciaria. O lingotamento é a terceira e ultima parte do refino do aco,
onde depois do estagio de fusdo do aco, ele entrara para o lingotamento onde sera
solidificado.

Depois da etapa de transformagdo do agco em liquido se tem duas
possibilidades para o lingotamento, o aco pode ser vazado em moldes, lingotes, ou
utilizar o processo chamado de lingotamento continuo, que possibilita ganhos de aco
produzido, com perdas de aco inferiores no processo, € um menor consumo de
energia.

A Ultima etapa, laminag¢ado, também chamada de transformagdo mecéanica
ou conformacao, passara por equipamentos chamados laminadores e assumira outra
forma. No fim do processo de laminacao, o produto ja possui a forma que precisa ter
para ser destinado a comercializagao.

Na laminacao os produtos ja estdo semi-acabados e sua laminagéo podem
ser quentes ou frias, e ambas utilizam significativos consumos de energia elétrica. O
processo quente ocorre antes da laminagao, o reaquecimento do ago, utilizando 6leos
pesados, gases no processo e também gas natural. Produtos laminados a frio séo
recozidos antes das etapas finais do processamento ou embarque.

No Fluxograma 1 apresenta as etapas de produgcdo do aco em Usinas
Integradas, onde todas as etapas de transformacdo encontram-se presentes na
mesma unidade industrial. O processo se inicia a partir do minério de ferro, onde ele
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é transformado em ferro-gusa logo depois da coqueficagdo que posteriormente sera
convertido em ago.

Fluxograma 1 - - Cadeia de producgao do Aco em Usinas Integradas

Melo Ambiente

Fonte: SIDERURGIA ... (2010).

2.2.2 Usinas Semi-Integradas

As Usinas Semi-Integradas fazem a producao do ago sem utilizar os altos-
fornos, ou seja, aqui nao existe a primeira etapa que ocorre nas usinas integradas, a
etapa de reducao. O processo produtivo se reduz e compreende apenas as etapas de
refino e laminacdo e utilizam energia elétrica como fonte preponderante. (PINHO;
OLIVEIRA, 2003). Aqui todo o processo se inicia no refino com a utilizagao de fornos
elétricos de arco e toda matéria-prima € adquirida com outras empresas, pois se
utilizam sucatas e gusas. Os fornos elétricos sdo mais versateis na producéo de aco,
pois permite produzir todo tipo de aco, pode utilizar 100% da sucata obtida e possui
perda zero. Sua produgcdo pode ser intermitente e podem ocorrer mudangas de
producao, totalmente eficiente em termos energéticos.

Usinas Semi-integradas sdo comumente chamadas de minimills, referente
a moinhos e por terem um processo de produgdo mais compacto, ja que sua produgao
se inicia no refino. As outras etapas de producdo, laminacdo ou transformacao

mecanica, lingotamento sdo iguais na usina integrada.
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A utilizacao de capital intensivo € essencial para a produgao de ago, o que
torna os custos de materiais, equipamentos e utensilios utilizados muitos elevados,
principalmente nas usinas integradas e por essa razao que se levou a incremento das

minimills nas usinas semi-integradas.

As aciarias sao alimentadas principalmente com sucata ferrosa e, em menor
intensidade, por ferro-gusa e pre-reduzidos (ferro diretamente reduzido, direct
reduced iron, DRI; e ferro briquetado a quente, hot briquetted iron, HBI).
Resumidamente, a usina semi-integrada consiste das areas de refino e de
transformagao mecanica. (SIDERURGIA ..., 2010, p. 18).

No Fluxograma 2 apresenta um processo mais enxuto, mais compacto,
onde n&o possui 0 processo de redugdo e assim também é chamada de minimills. A
cadeia de producdo em Usinas Semi-Integradas é alimentada principalmente por
sucatas ferrosas e em menor intensidade que a Usina Integrada, o ferro-gusa.

Fluxograma 2 - Cadeia de producao do Aco em Usinas Semi-Integradas
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Fonte: SIDERURGIA ... (2010).
Ha também Usinas Nao Integradas que sao produtoras exclusivamente de

gusas e carvao vegetal, pois apresenta apenas uma etapa do processo de producao,

geralmente a reducéo, mas também podem ser relaminadoras de aco.

2.3 Caracterizacao dos derivados do aco
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Os produtos recebem a forma para sua comercializagao e serdo divididos
em semiacabados, ago carbono, especial/ligados, aco longos, agco carbono, ago
longos especiais e ligados, como é mostrado na Tabela 1, cada grupo com seus

produtos especificos.

Quadro 1 - Formas do Aco para comercializagao

semiacabados | aco especial/ longos longos acos

carbono ligados aco especiais/ligados
carbono

Placas Chapas Bobinas Barras Barras (construgao

Blocos (Zincadas) | (Silicio) Trilhos, mecanica,

Tarugos Bobinas Chapas Vergalhdes | inoxidaveis, aco
Folhas (Silicio) Fio-Maquina | ferramenta)
metalicas Arames

Fonte: INSTITUTO ACO BRASIL (2015), adaptado pelo autor.

Os principais insumos usados nas usinas sdao o minério de ferro, o carvao
mineral e o carvao vegetal sendo esse particularmente usado na industria brasileira.
Eles s&o usados na preparacdo do sinter no processo de sinterizagdo, obtencéo do
coque e carvao pulverizado como combustivel.

O minério de ferro € empregado em larga escala na siderurgia mundial,
aproximadamente 97% da industria siderurgica o utiliza, sendo um dos principais
insumos no mundo, fato esse que vem sendo estimulado pelo crescimento acelerado
de ago no mundo através do consumo de bens duraveis, automoveis,
eletrodomésticos, industrias de bens de capital e construgéo civil. Sua utilizacao é feita
na alimentagcdo dos altos-fornos no processo de reducdao que dara origem ao ferro
primario/ferro-gusa que ao passar pelo processo de aciaria se tornard o aco
propriamente dito. A propor¢do de granulado do minério de ferro determina sua
qualidade, quanto maior a propor¢cao de granulado, maior a qualidade do minério de
ferro, assim como também mais econémico se tornara sua mineragao.

O carvao mineral € um combustivel formado através de matéria organica e
tem como principal utilizagdo no mundo o fornecimento de energia elétrica. Na
siderurgia, o carvao mineral é usado na coqueificacao para obtencao do coque, mas
apenas 15% das reservas mundiais de carvdo no mundo possuem as caracteristicas
necessarias para fazer a coqueificacao, deixando assim o carvao mineral com um alto
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valor de mercado no mundo. A baixa disponibilidade do carvdo mineral e seu alto
preco faz com que as siderurgias utilizem a mistura de varios outros carvoes, cujo as
juncdes desses carvoes possibilitem produzir um coque com qualidades adequadas.

Outra forma de utilizagdo do carvao mineral € a utilizacao dele em seu
estado pulverizado para ser injetado nas ventaneiras do altos-fornos para substituir
uma parte coque necessario para a producao do ferro-gusa na redugéo.

Ja o carvao vegetal, como exposto, € uma peculiaridade da siderurgia
brasileira, e esta presente em cerca de 1/3 da producédo de aco no Brasil, o que
representa menos de um 1% no @mbito internacional. A maior parte dos que utilizam
o carvao vegetal sao de produtores independentes de ferro-gusa que possuem cerca
de 160 altos-fornos no pais.
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3 PRODUCAO DE ACO MUNDIAL
3.1 Panorama da producao de aco mundial

O aco é um insumo de extrema importancia para a econdmica e representa
um forte indicador de desenvolvimento. O ritmo de crescimento que a produgéao de
aco mundial assumiu na ultima década é um reflexo do crescimento e consumo
mundial. Conhecer o nivel de producdao mundial de aco se faz necessério para
entender o mercado de aco brasileiro.

No gréfico 1 apresenta o crescimento no nivel de produgdo de ago. A sua
producéo passou ao longo de 10 anos de 1.147 milhdes de toneladas para 1.630
milhdes de toneladas em 2015, um crescimento total de 42% com uma queda em
2009 causada pela crise iniciada nos EUA. Nos ultimos 5 (cinco) anos assumiu um
ritmo de crescimento de cerca de 6%.

Grafico 1 - Producao Mundial de Aco M/t

Produgédo Mundial de Ago em M/t
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Fonte: WORLD STEEL ASSOCIATION (2015), adaptado pelo autor.
Nota: ALACERO/AGCOBRASIL

Ao observar o crescimento da produgcdo do ago na Grafico 1 hd um
crescimento quase que constante, com excecdo no ano de 2009 que teve a maior
queda nesses 10 (dez) anos, causada pela crise nos titulos Subprime nos EUA. Desde
de 2005 houve um acréscimo adicional de 500M/t ao longo de 10 (dez) anos, grande
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parte de acréscimo adicional foi impulsionado pelo crescimento da siderurgia chinesa,
maior produtora e consumidora de ago no mundo.

A China é a maior produtora de aco mundial, responsavel por quase a
metade de tudo que produzido no mundo. A producédo de aco chinés é quase oito
vezes maior que a producdo de ago no Japao, sendo essa a segunda maior produtora
de aco no mundo. (SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA TREFILACAO E
LAMINACAO DE METAIS FERROSOS, 2016).

Na Tabela 1 podemos visualizar a evolugao da producao de agco no mundo
e a producéo individual dos paises. Mesmo com a crise mundial de 2009, a China e a
india foram os Unicos paises que se mantiveram em um ritmo crescente de producao

de acgo, nao apresentando quedas em sua produc¢ao.

Tabela 1 - Produgé&o Mundial de A¢o por Paises

Producao Mundial de Aco por Paises em milhoes/tonelada

200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201

Paises 2005 | 2006 | 2007 | 8 9 0 1 2 3 4 5 | 2016
China 353 419 490 512 577 627 702 731 822 823 799 808
Japao 112 116 120 119 88 110 108 107 111 111 105 105
india 33 50 54 58 64 68 74 77 81 87 89 96
EUA 95 99 98 58 58 81 86 89 87 88 79 79
Russia 66 71 72 69 60 67 69 70 69 72 71 71
Coréia do

Sul 48 49 52 54 49 59 69 69 66 72 70 69
Alemanha 45 47 49 46 33 44 44 43 43 43 43 42
Turquia 23 24 26 27 25 29 34 36 35 34 32 33
Brasil 32 31 34 34 27 33 35 35 34 34 33 31
Ucrania 39 44 43 37 30 33 35 33 33 27 23 24

Fonte: WORLD STEEL ASSOCIATION (2016), adaptado pelo autor

Nota: ALACERO/ACOBRASIL/SICETEL

A india nos Ultimos anos aumentou sua produgdo de aco em mais de 30%,
ficando em terceiro no ranking dos maiores produtores mundiais, superando 0s
Estados Unidos e ficando mais préximo do Japao.

Poso (2015) explica que em 2012 no Japao o consumo doméstico de ago
foi de 52 milhdes de toneladas, destacando um aumento da demanda para as obras
de reconstrucdo das areas afetas pelo terremoto em 2011. No mesmo ano as
exportacées somaram um total de 42,2 milhdes de toneladas, tendo como principais
consumidores a Coréia de Sul, Tailandia e Taiwan. E suas importagdes tiveram um
saldo de 8 milhdes de toneladas tendo como principais fornecedores a Coréia do Sul,
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Taiwan e China. Poso (2015) também ressalta que o maior problema japonés ¢é a falta
de matérias-primas, o pais importou cerca de 131 milhdes de toneladas de minério de
ferro, grande parte vinda do Brasil e da Australia, além do carvao mineral importado
da Australia e do Canada.

Diante da importancia que a economia japonesa é para a produgao de ago
mundial, o Jap&do encontra-se com a produgdo estagnada nos ultimos anos por
descompassos existentes entre a capacidade instalada, por ser maior que seu
consumo doméstico e o consumo externo. Assim as exportacdes japonesas se
encontram dependentes do consumo de paises asiaticos. Entdo se tem o
entendimento que as principais causas para a estagnacao sejam a competicao com a
siderurgia chinesa e o estancamento do seu consumo doméstico. (POSO, 2015).

Mesmo em condi¢des que dificultam a producédo de aco no Japao como a
falta de matérias-primas, ele consegue se manter no ranking como segundo maior de
produtor de aco do mundo.

A capacidade de producado da industria de aco mundial esta em rapido
crescimento desde do inicio dos anos 2000. A capacidade mundial de producao de
aco foi estimada em 2241 milhdes de toneladas métricas em 2014 de acordo com a
secretaria da Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD)
(2015), duas vezes mais alta que a capacidade de 1.060 observada em 2000. Com os
investimentos continuos em varias partes do mundo, a expectativa para o periodo de
2017 é um acréscimo de 120 milhdes de toneladas, totalizando a capacidade global
de 2.361 milhdes de toneladas métricas. (CARVALHO; SEKIGUCHI; SILVA, 2015).
Ao longo desses dez anos a producdo mundial de ago teve incremento em sua
producdo em cerca de 30%, enquanto a China quase dobrou a sua producao no
mesmo periodo com um crescimento ininterrupto. (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 20186).

Segundo De Paula (2012), o que contribui para o acréscimo na producao
de agco mundial e a criagdo de um ago excedente € a presenga de pequenas usinas
na China, economia que possui em seu territério quase metade da capacidade
instalada mundial. Processo que causa a queda da lucratividade das empresas,
decorrente da incapacidade de as siderurgias ndo conseguirem atingir o nivel de
economia de escala necessaria para competir com os custos de producao, logistica e
transporte.
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A China, ao longo desses 10 (dez) anos, passou de um pais importador de
aco ocidental para se tornar o maior produtor de a¢co no mundo, com crescimento dez
vezes maior que o mundial e com elevado excedente da sua capacidade instalada
capaz de causar descompassos no mercado mundial de produtos derivados do ago.

De Paula (2012) afirma também que um dos fatores mais importantes para
a competitividade da siderurgia € a localizagdo préxima ao litoral, para serem
abastecidas com insumos importados, pois as localizadas no interior possuem um
custo adicional de transporte estimado entre 5% a 15% no seu preco final. Poso (2015)
afirma que cerca de 40% das industrias siderurgicas chinesas estdo localizadas em
areas litoraneas, proximas aos portos.

O excessivo aumento da producdo de aco chinés e sua participacao no
mercado internacional vem levando diversos paises a implementarem politicas
antidumping contra o ago chinés, para poderem preservar suas industrias.
(SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA TREFILACAO E LAMINACAO DE
METAIS FERROSOS, 2016).

Por mais que a produgédo de ago na China tenha se estabilizado nesses
ultimos 5 (cinco) anos, o seu montante ainda é capaz de desestabilizar o comércio
mundial de agco dependendo de seus movimentos.

O maior consumo de ago per capita do mundo pertence a Coréia do Sul
com 1.166Kg/hab, dez vezes maior que o consumo per capita brasileiro de 140kg/hab,
parte desse consumo se da pela importacdo de produtos que contém o aco, e nao
propriamente o consumo do aco. (SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA
TREFILACAO E LAMINAGAO DE METAIS FERROSOS, 2015).

Nos ultimos anos, o crescimento da demanda de aco se estabeleceu
inferior a incorporacdo de novas capacidades, causando um crescimento do
excedente de oferta. Em 2012 o excedente de oferta de ago era de 500 milhdes de
toneladas de toneladas. (SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA TREFILACAO
E LAMINACAO DE METAIS FERROSOS, 2013) e atualmente existe um excedente
de capacidade de producédo de mundial de a¢o de quase 800 milhdes de toneladas.

Segundo a Organisation For Economic Co-Operation And Development
(2015) ndo h& a curto prazo um cenario de equilibrio, sendo um dos objetivos das
entidades do setor de reduzir em pelo menos 500 milhdes de toneladas de capacidade
com o fechamento de plantas mais ineficientes e poluidoras, mas até agora os
resultados foram inexpressivos comparado a oferta total. Se espera que grande parte
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dessa redugéo ocorra na China que produz mais de 60% desse excedente mundial e
possui grande capacidade de producdo em usinas consideradas ineficientes e
poluidoras. A industria de aco mundial hoje trabalha com um indice de ocupacao
menor que 70% de sua capacidade instalada, suficiente para atender a demanda para
0s préximos anos, mesmo com o fechamento e redugcao do numero de industrias de
aco. (SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA TREFILACAO E LAMINACAO DE
METAIS FERROSOS, 2016).

Um excedente de ago existente nesse tamanho pressiona o preco do ago
para baixo, comprometendo a rentabilidade do setor, mesmo com a redugao do prego
de minério de ferro ocorrida em 2015.

As expectativas de manutencao no setor se voltam todas para a China que
nos ultimos anos aumentou sua producao 43% enquanto que producdo mundial de
aco cresceu 35%. (SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA TREFILACAO E
LAMINACAO DE METAIS FERROSOS, 2015).

A Tabela 2 apresenta a producao de excedente de aco existente por regiao
em 2015. Notasse que o excedente produzido pela China é maior que todas as
regides, quatro vezes maior sobre o que é produzido na Asia quando nao
considerasse a China e apenas os paises relacionados ao North American Free Trade
(NAFTA) apresentaram queda na producéo de aco e ndo geraram um acréscimo de
aco na producao mundial.

O desempenho menor foi apresentado pelos paises da América, que
somados chegam a 19 milhées de toneladas de ago produzidos, cerca de 5% do que
é produzido apenas pela China e quase 20% da producao dos paises que compde 0
Community Independent States (CIS). Na América Latina houve uma queda da
producédo em relagdo ao ano de 2014, e a producéao se manteve estagnada por quase
6 anos, entre 63 e 67 milhdes de toneladas de ago, sendo que o Brasil € responsavel
por mais da metade da producao latina de ago.

Tabela 2 - Excesso da Capacidade de Aco por regido em 2015

Paises | M/t
] China 417
Asia (Exceto China) 115
Europa 68
NAFTA -3
CIS 9
América Central e do Sul 19

Fonte: WORLD STEEL ASSOCIATION (2015), adaptado pelo autor.
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O excedente da producgéo de aco na China apresentado na Tabela 2 € mais
da metade do excedente mundial e sua expectativa € apenas de crescimento, se
nenhuma medida for tomada, Tabela 3. Por isso, a grande maioria das medidas para
reducdes na producédo de aco estdo sendo direcionadas para a China. Nos estudos
elaborados pelo Sindicato Nacional da Industria da Trefilagdo e Laminagao de Metais
Ferrosos (2016) as exportagdes do aco chinés sdo sempre crescentes, cerca de 15%
de sua produgédo, sendo esse volume maior que a produgao do segundo colocado e

mais de seis vezes o consumo brasileiro.

Tabela 3 - Excesso da Capacidade de A¢co em 2015

Mundial | M/t

Capacidade Mundial 2384

Consumo Mundial 1667
Excesso Mundial 717 M/

Fonte: WORLD STEEL ASSOCIATION (2015), adaptado pelo autor.
Nota: Analise GERDAU.

Das 10 (dez) maiores empresas de producao de aco do mundo 8 (oito) sao
asiaticas e 5 (cinco) sao chinesas, a metade das maiores produtoras de aco do mundo
estdo localizadas na China.

Na Tabela 4 podemos observar o nivel de producdo de cada empresa e
perceber que o setor ndo esta concentrado. A diferenca entre os produtores de ago
chineses ndo € muito grande, a diferenca maior estad entre o primeiro e segundo
colocados, AncelorMittal com sede em Luxemburgo na Europa Ocidental e China
Baowu Group com sede na China.
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Tabela 4 - 10 Maiores Empresas Produtoras de A¢o no mundo e a maior produtora
de aco brasileira no mundo

Empresa Pais Producao (t) Ranking
2016 2016

AncelorMittal Luxemburgo 95.45 1
China Baowu China 63.81 2
HBIS Group China 46.18 3
Nippon Steel China 46.16 4
POSCO Japao 41.56 5
Shangang Group Coreia do Sul 33.25 6
Ansteel Group China 33.19 7
JFE Steel Corp. China 30.29 8
Shougang Group Japao 26.80 9
Tata Steel Group india 24.49 10
Gerdau Brasil 15.95 18

Fonte: World Steel Association (2016) adaptado elaborado pelo autor

A Asia é responsavel por mais da metade da producéo de aco do mundo,
causada pela China e a diferenga entre os primeiros colocados chineses € pequena.
O grupo brasileiro Gerdau aparece em 18° lugar produzindo seis vezes menos que 0
primeiro colocado, AncelorMittal e parte de sua producao se da fora das plantas
nacionais. A Companhia Siderargica Nacional aparecera apenas na 78° com produgao
de 4,19 toneladas.

Os asiaticos possuem 9 (nove) das 10 (dez) maiores empresas produtoras
de aco, 5 (cinco) delas de origem chinesa. O maior produtor, o grupo AncelorMittal,
possui varias fabricas espalhadas no mundo, inclusive na China, sudeste do pais.
Assim vemos como a producdo mundial esta dividida e que maior parte de sua
producéo se deve ao excesso existente na Asia, induzido pelo crescimento da China.

Na andlise de Caetano (2016) baseado nos dados divulgados pela World
Steel Association sobre o setor siderurgico chinés a produgao chinesa de ago somou
um equivalente a 68 milhées de toneladas no més de outubro de 2016, sendo 4%
maior que o mesmo més no ano de 2015. O volume produzido entre janeiro e outubro
de 2016 alcangou a marca de 673 milhdes de toneladas e foi 0,7% maior que 0 mesmo
periodo no ano anterior.



40

Nas divulgacdes feitas pela World Steel Association em 2016 para a
siderurgia mundial havia uma expectativa de que a producdo mundial de ago se
reduzisse em quase 1%, isso depois de um desempenho negativo em 2015 de quase
3%. Sendo que essa perspectiva aconteceu por causa da desaceleracdao que foi
prevista para o excesso da produgcado chinesa de aco. Ao se retirar a China a
expectativa foi de um incremento de 1,8% na producao de aco mundial.

Todo o ano de 2017 as expectativas se mantiveram positivas para a
producdo mundial de aco sem considerar a produgao chinesa com o crescimento de
paises como EUA, india, Alemanha e Turquia. Apesar do governo chinés ter fechado
parte de suas usinas consideradas ineficientes, o volume produzido ainda € muito

relevante.
3.2 Siderurgia e a producao de aco no Brasil

No Brasil, o processo de produgcdo do aco é feito somente através das
Usinas Integradas, que possui todas as etapas de producdo do aco e as Semi-
Integradas, que operam somente em duas etapas, refino e laminagdo. Basicamente,
a producdo é feita quase que exclusivamente com minério de ferro nas Usinas
Integradas e a menor parte da producgéo € feita através da sucata por Usinas Semi-
Integradas. (INSTITUTO ACO BRASIL, 2017).

A usina siderurgica brasileira tem como principais produtos os acgos
semiacabados, longos e planos. O parque industrial brasileiro de producao de ago €
composto por 30 usinas, maior parque industrial da América do Sul, que séo
administradas por 11 (onze) grupos empresarias, com capacidade atual instalada de
50,4 milhdes de toneladas de producao de aco bruto por ano (INSTITUTO ACO
BRASIL,, 2015) e que se encontrao distribuidos por 10 (dez) estados brasileiros, com
maior parte de sua producdo localizada na regido Sudeste (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2017). As usinas siderurgicas integradas foram
responsaveis pela producao de 85,7% da producao de aco no Brasil no ano de 2016,
enquanto a produgcdo das Usinas Semi-integradas corresponderam a 14,3% da
producao nacional no mesmo periodo. (INSTITUTO ACO BRASIL, 2016).

Na producdo mundial de ago o Brasil ocupa o 9% lugar no ranking dos
maiores produtores de aco, com a participagcdo de 2% de tudo que é produzido
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mundialmente. Possui também a maior produgdo da América Latina com participagéo
de mais da metade de tudo que é produzido.
Mesmo com uma capacidade de 50,4 milhdes de toneladas a producao
anual esta em 31,5 milhdes de toneladas, quase a metade da capacidade instalada.
O Gréfico 2 mostra a producéo brasileira, que em uma década se manteve

estagnada a produgéo de ago em 34 milhdes de toneladas por ano.

Grafico 2 - Produgéo de Aco no Brasil em milhdes de toneladas
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Fonte: INSTITUTO AGO BRASIL (2013, 2014, 2015, 2016).

Ao longo desses 10 (dez) anos a producgéo de ago brasileira cresceu mais
de 5% e teve uma queda de 2% de 2014 para 2015. Esse nivel de produgdo garante
ao Brasil a posicao de 9° lugar no ranking dos maiores produtores de aco no mundo.

Nos ultimos anos, como é visto no Gréfico 3, a producao brasileira de ago
ficou estagnada em uma média de 34 milhdes de toneladas como mostra a linha de
tendéncia tracejada no grafico, e participacdo mundial de sua producao caiu 2%.
(SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA TREFILACAO E LAMINACAO DE
METAIS FERROSOS, 2016).

A industria do aco é um setor de posicao estratégica para o
desenvolvimento da economia brasileira. Um estudo feito pela Fundagdo Getulio
Vargas (FGV) pesquisou a importancia estratégica do a¢o para economia brasileira e
o valor de produgao do segmento corresponde a 4,8% do total da economia, gerando
um impacto no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro de 4,0% (CONFEDERACAQO
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NACIONAL DA INDUSTRIA, 2012), além de corresponder a cerca de 13% da balanga
comercial brasileira (INSTITUTO ACO BRASIL, 2013).

O Instituto Aco Brasil estima que suas empresas associadas foram
responsaveis pela criacdo de cerca de 109 mil ocupacdes de trabalho durante o ano
de 2011, levando em consideragbes os impactos diretos e indiretos adotados no
estudo feito pela FGV a siderurgia pode ter criado cerca de 3 milhdes de empregos
distribuidos por diversos setores da economia brasileira. (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2012).

Na producdo mundial de ago houve um incremento de 29,7% entre 2006 e
2015, enquanto a China chegou a quase dobrar a sua produgdo para 0 mesmo
periodo, cerca de 91,8% e no Brasil essa expansao chegou a 7,6%. Quando retirada
a parcela de producdo da China no montante mundial ele se torna praticamente
estavel. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2016).

O Gréfico 4 mostra a producdo comparada entre China, Brasil e o nivel
mundial. Houve crescimento continuo da producédo de ago no Brasil que ocorre de
2006 a 2008, logo em seguida apresenta uma queda relativa a crise de 2009. A
producédo volta a crescer e se mantém estavel até o ano de 2013, e em 2014 a
producéo apresenta sinais de um novo ciclo de queda, mas dessa vez em funcéo de
fatores conjunturais desfavoraveis em nivel nacional. (VIANA, 2017). Todas os trés
gréaficos apresentam movimentacodes iguais a partir de 2008, mas com acentuacdes
diferentes.

Graéfico 3 - Produgao Mundial, Brasil e China
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A produgéao de ago no periodo de janeiro a julho de 2014 apresentou queda
comparada ao mesmo periodo em 2013 de 0,9%, o segmento de ago longos e planos
tiveram queda de 4,7% nesse mesmo periodo. Tal queda pode ser explicada pela
influéncia que o setor industrial, principalmente o setor automotivo, exerce sobre os
segmentos de agos longos e planos, que também apresentou queda no mesmo
periodo. No segmento de acos longos, a queda apresentada foi de 4,1% no mesmo
periodo que também foi influenciada pela desaceleracao de outro setor, construcao
civil. (DIEESE, 2012). O baixo resultado reflete o fraco desempenho da industria
nacional no mesmo periodo que acumulou queda de 2,6%. (DIEESE, 2012).

No grafico 3 a correlagdo entre a producao Brasil e China é alta, ja que ela
dita o crescimento mundial da producéo de aco produzindo metade de toda producao.
Apresenta também a producgédo na crise mundial de 2009, onde podemos ver que 0
Brasil apresentou uma queda de quase o dobro do nivel mundial.

Segundo o CNI, o crescimento da produgéo em 2011 foi capaz de recompor
os patamares da producao de aco no Brasil a niveis que antecediam a crise mundial
de 2009.

Para Industria Ago Brasil a producao de ago brasileira fechou o ano de 2016
com 31,3 milhdes de toneladas totalizadas, o que representou uma queda de 6,0%
em relacdo a 2015, o que faz com que a produgéo de aco brasileira registre a quinta
queda consecutiva. Caetano (2016) demostra em sua analise que em outubro de
2016 foram produzidas 2,7 milhdes de toneladas de aco, quantidade 8,8% menor que
o mesmo periodo em 2015. No entanto, em outubro de 2016, apresentou uma
producdo média 2,1% mais alta que o0 més de setembro.

A forte oferta mundial de aco, principalmente a derivada da China, causa
grande pressao sobre o mercado de aco brasileiro. No ano de 2014, no més de abril,
o Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior (CAMEX), presidido pelo
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), aprovaram a
aplicagédo de uma politica antidumping proviséria para importacoes de tubos de ago
sem costura originarias da China. O que mostra que a industria siderurgica brasileira
sente pressoes da oferta de ago oriundas do mercado internacional. (CAPOTE, 2014).

A producéo brasileira é capaz de abastecer grande parte de sua demanda
por aco, mesmo assim ainda mantém relagdes importadoras com outros paises, como
a China. A producéao se encontra em sua maior parte concentrada na regido sudeste
do pais Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo com uma producao
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total de 31.923 milhdes de toneladas equivalente a 92% da produgé&o nacional.
(CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2017).

A producao de ago do Estado de Sao Paulo corresponde a 16% de tudo
que foi produzido nacionalmente no ano de 2013 (INSTITUTO ACO BRASIL, 2013), e
a soma de outros estados se encontra com 1.333 milhdes de toneladas na produgéo
de aco. (SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA TREFILAGAO E LAMINACAO
DE METAIS FERROSOQOS, 2016). Minas Gerais € o Estado que atualmente domina a
producéo de aco no Brasil representando 33,6% da producédo nacional. (DIEESE,
2014). Além de possuir suas jazidas de pedras preciosas, € uma regiao de grande
importancia econdmica para o Brasil. O setor siderurgico é forte e ponto estratégico
para economia mineira, o estado conta com a presenca de varias empresas
produtoras de aco de renome nacional, Companhia Siderurgica Nacional (CSN),
Gerdau e Usiminas (ANDRADE; CUNHA, 2002).

No ano de 2013 o Estado de Minas Gerais foi responsavel pela produgéo
de 11,5 milhdes de toneladas do aco. (DIEESE, 2014), seguido do Rio de janeiro com
10,2 milhdes de toneladas, Sdo Paulo com 5,4 milhGes de toneladas e Espirito Santo
com 4,8 milhdes de toneladas.

O Gréafico 5 apresenta a producéo de aco da regiao Sudeste dividida entre
os estados em milhdes de toneladas, feitas pelo DIEESE no ano de 2013.

Graéfico 4 - Producao de Aco Regiao Sudeste em M/t (Ano 2013)
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Fonte: INSTITUTO ACO BRASIL (2014)
Nota: elaboragado Subsecao DIEESE CNM/CUT — FEM/CUT-MG

Pode se perceber que a producéo de aco de Minas Gerais e Rio de Janeiro
estdo préximas como mostra o grafico 5, a participacao de Minas Gerais é de 33,6%
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e a do Rio de Janeiro € 30,9% na producgao de aco brasileira. (SINDICATO NACIONAL
DA INDUSTRIA DA TREFILAGAO E LAMINACAO DE METAIS FERROSOS, 2016).

A estagnacao vivenciada pela producao de aco brasileiro € um reflexo do
excedente de ago ofertado no mundo, além também de mostrar o desempenho do
crescimento econémico brasileiro que segundo o Banco Central foi projetado uma
reducao do PIB em 3,3%.

As siderurgias brasileiras possuem tecnologias avangadas suficientes para
producédo e beneficiamento de ago, podendo fabricar os mais diversos produtos de
aco. Entre eles se destacam os produtos semiacabados, agcos longos e planos
(SIDERURGIA..., 2013). Mesmo com a tecnologia suficiente para o beneficiamento e
producéo do aco, as siderurgicas atuam abaixo da sua capacidade efetiva e o Brasil
possui 0 consumo per capita baixo para o nivel mundial. O consumo per capita do ago
€ um importante indicador para descrever seu desenvolvimento, pois a teoria
dominante afirma que existe uma forte correlagdo entre o consumo per capita do ago
e o crescimento per capita do PIB. (OLIVEIRA; SOLLERO, 2014).

Embora o parque siderurgico nacional seja capacitado para a producao de
acos de maior valor agregado, a insercdo do Brasil no mercado mundial de aco é
focada na exportacédo de produtos de menores valores agregados e o Brasil importa
produtos de maior valor agregado. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2016).

Como ja mencionado, a producao de aco nas siderurgicas brasileiras é
capacitada para oferecer acos de baixo valor agregado a agos de alto valor agregado.
Os produtos de ago produzidos no Brasil sdo caracterizados como semi-acabados,
acos longos e acgos planos, esses produtos sdo tanto para o abastecimento interno
quanto para a exportacdes, sendo que a insercao dos produtos brasileiros no mercado

mundial é feita através da exportacédo de produtos de agco com menor valor agregado.

Tabela 5 - Produgéo Brasileira de Ago longos, Planos e Acabados K/t para venda
Produtos | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015

Produtos 10159 10361 8371 10238 10975 10799 11250 10688 9253
Longos
Elrgggéos 15691 14365 11852 15163 14265 14897 15014 14229 13388
Semi

6161 6531 5563 6334 8051 7472 6737 7003 9117
acabados

Fonte: Sindicato Nacional da Industria da Trefilagdo e Laminagcao de Metais Ferrosos (2016)
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A apresentacao dos dados feitas na Tabela 5 mostram que houve queda
nos niveis de producao de produtos longos e planos, mas os produtos semiacabados
cresceram mais de 30%.

O volume de producgéo de produtos acabados (produtos planos e longos)
se mantiveram estaveis e voltando ao mesmo nivel de 2010. (SINDICATO NACIONAL
DA INDUSTRIA DA TREFILACAO E LAMINAGAO DE METAIS FERROSOS, 2016) e
a uma quantidade menor que os dados registrados em 2007.

Mesmo que o volume da producédo de aco tenha se mantido estavel nos
ultimos anos, o numero foi menor que os anos de 2007 e 2010. Enquanto que a
participacdo de produtos semiacabados passou de 20% para 29%. No ano de 2013,
a producéo de aco longos cresceu 4% e acos planos cresceu 1%, registrando uma
queda de 10% do semiacabados. (SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA
TREFILACAO E LAMINACAO DE METAIS FERROSOS, 2014).

Em 2013 o projeto feito pela Companhia Siderurgica do Atlantico (CSA) foi
0 maior investimento siderurgico nos ultimos anos e buscava a producao de placas de
aco para a exportacao das empresas do grupo Thyssen nos EUA e na Europa. Esse
investimento feito pela CSA proporcionou um aumento na produgéo de a¢o no Brasil
em 15%, mas a produgédo de semiacabados caiu cerca de 10% em 2013 quando é
comparado com o ano de 2012 ocasionada pela reducao das exportacdes de placas
feitas pela ArcelorMittal Tubardo. (SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA
TREFILACAO E LAMINACAO DE METAIS FERROSOS, 2014).

Em ano de 2016 a Usiminas desativou parte de sua unidade de produgéo
de aco e passou a importar placas adquiridas da Thyssen Krupp. Parte das plantas
siderurgicas brasileiras vem sendo desativadas pela pressao de aco no mercado
mundial, mais de 80 unidades ja foram desativadas no ano de 2016. (SINDICATO
NACIONAL DA INDUSTRIA DA TREFILACAO E LAMINACAO DE METAIS
FERROSOS, 2016).

O Brasil possui apenas uma empresa no ranking das 20 maiores empresas
produtoras de aco no mundo e duas entre as 100 maiores. As empresas brasileiras
dividem o espaco no mercado interno com empresas estrangeiras, a pouca
concentragdo do setor permite que mesmo empresas pequenas possam entrar no

mercado diante das grandes multinacionais.
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Tabela 6 - Participacdo da Empresas Brasileiras na Producéo de Aco Brasileira K/t

Empresa
s 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Aperam 797 770 607 771 739 728 739 745 709
AM

Longos 3739 3502 3171 3394 3538 3423 3510 3273 3146
AM

Tubaréo 5692 6177 5334 5956 5405 4390 4430 6358 6843

CSA 478 3147 3510 3721 4134 4235
CSN 5223 4985 4375 4902 4874 4847 4457 4458 4255
Gerdau 8111 8711 6105 8177 8777 8181 8063 7458 7031
Sinobras 42 181 239 243 319 314 331 351
Usiminas 8675 8022 5637 7298 6698 7157 6859 6054 5007
Vallourec 655 387 573 537 511 421 404 260
VSB 39 192 304 352 176
Villares

Metal 135 140 92 119 137 121 141 140 119

Votoratim 624 712 617 1041 1086 1145 1204 1180 1124
Fonte: Instituto Ago Brasil (2015)
Nota: elaboragao SICETEL.

A Tabela 6 apresenta a participacdo mais significativas das empresas na
produgao de aco no Brasil. Podemos perceber que o mercado possibilita a entrada de
empresas com menor produgdo como a Vallourec & Sumitomo Tubos (VSB) do Brasil
com apenas 176 K/t no ano de 2015, enquanto empresas com a Gerdau fechou o ano
de 2015 com 7031 KA.

Em 2016, a receita liquida adquirida pela Gerdau foi de R$ 38 bilhdes, 15%
menor que o ano de 2015. As vendas fisicas e a produgao somaram cada uma delas
cerca de 16 milhdes de toneladas, apresentando um decréscimo de 8% e 7% em
comparagéo ao ano anterior. (RELATORIO..., 2016).

No mesmo ano a ArcelorMittal teve um produgcdo de acgo total de 10,1
milhdes de toneladas, um aumento de 2% com relagdo ao ano anterior. Seu volume
de vendas foi de quase 10 milhdes de toneladas, um recuo de 1,7% comparado a
2015. Sendo a 13° maior empresa exportadora de aco no Brasil em 2016, com 52%
de suas vendas destinadas ao mercado exterior, 0 que representa cerca de 37% de
sua receita total. (Relatério Sustentabilidade ArcelorMittal, 2016).

3.3 Consumo do aco

O consumo de aco per capita € um indicador importante para se conhecer
o nivel de desenvolvimento de um pais, pois participa de varias etapas de producgéo
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em diferentes segmentos. Historicamente todas as maiores economias foram grandes
produtoras de aco, e na construcado de seu desenvolvimento as siderurgias tiveram
papéis importantes.

Como mencionado, a industria siderurgica é integrada a diversos setores,
0 que se faz necessario conhecer seus principais demandantes. Cada economia
possui caracteristicas singulares e tera demandantes diferentes de acordo com as
suas necessidades. O Grafico 6 apresentara o consumo aparente brasileiro, pois é o

principal foco do trabalho.

Grafico 5 - Consumo aparente de produtos siderargicos (Unid. 103t) Brasil, 2005 — 2015
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Fonte: Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondémicos (2016).

O Gréfico 6 apresenta a nivel de consumo aparente que representa o
somatorio entre as vendas internas mais as importagdes. A sua curva de crescimento
no ano de 2015 retrocedeu a indices préoximos ha 10 anos atras. O consumo aparente
teve seu maior pico em 2013 com 28.018 toneladas, logo depois registrou uma
variacdo de -8,6% e —16,9%, respectivamente para os anos de 2014 e 2015
(Informacao Setorial Bradesco, 2017).

Segundo a World Steel Assossiation (2017), o consumo aparente do Brasil
diante dos maiores produtores correspondeu a 1,6% de todo consumo aparente no

mundo.
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Tabela 7 - Consumo Aparente do A¢o Mundial (milhdes de toneladas)

Paises | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015
Brasil 26.7 26.1 26.6 28.0 25.6 18.2
China 587.6 641.2 660.1 735.1 710.8 672.3
g&r eia do 52.4 56.4 54.1 51.8 55.5 55.8
EUA 79.9 89.2 96.2 95.7 107.0 96.1
india 64.9 69.8 72.4 73.7 75.9 80.2
Japao 63.6 64.1 64.0 65.2 67.7 63.0
Alemanha 36.2 40.7 37.5 38.0 39.6 39.3

Fonte: World Steel Assossiation (2017)

A Tabela 7 elaborada pela World Steel Assossiation expbe o consumo
aparente de aco brasileiro diante de alguns dos maiores consumidores de aco do
mundo. Ela apresenta apenas 5 (cinco) anos de consumo e nesse periodo o Brasil foi
0 que apresentou maior variagdo negativa. Destaque para a China, que apenas um
ano corresponde a série inteira apresentada de todos os paises.

Para a avaliacdo do grau de industrializagdo de um pais, uma das variaveis
a serem estudadas, € consumo de ago per capita. Nos paises em desenvolvimento o
consumo per capita tende a ser maior durante seu periodo de industrializagao
conforme o crescimento dessa. (OLIVEIRA; SOLLERO, 2014).

Tabela 8 - Consumo Per Capita do A¢o Mundial (Kilogramas)

Paises | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Brasil 134.3 130.1 131.3 137.2 124.3 102.4
China 438.2 475.6 487.0 539.5 519.0 488.6
C°r§l'f|‘ o 10672 11425 10899 10384 11088 11095
EUA 257.8 2855 305.6 301.8 334.8 298.8
india 52.8 55.9 57.3 57.6 58.6 61.2
Japéo 4993 503.7 503.0 513.8 533.9 4973
Alemanha  450.5 506.2 465.9 4718 4916 486.6

Fonte: World Steel Assossiation (2016)

A Coréia do Sul, na Tabela 8, possui o0 maior consumo per capita de aco
no mundo, superando até a China com mais que o dobro de seu consumo. Tal nivel
de consumo pode ser explicado pelo constante processo de expansao e construcao
civil do pais e por suas empresas produzirem e consumirem seu proprio aco. De Paula
(2012) afirma que a Coréia do Sul possui um alto indice de comércio indireto de acgo,

faz transagdes com produtos intensivos de ago.
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Diante dos maiores produtores de ago, o consumo per capita de ago do
Brasil é modesto, exceto quando comparado com a india que mesmo possuindo uma
das 10 maiores empresas na produg¢do de aco no mundo (Tata Steel Group, 10°
posicdao no Ranking) tem um consumo per capita muito baixo, que pode representar
um mercado que ainda pode crescer e se desenvolver mais. O consumo brasileiro é
significativamente menor que em paises com o nivel de desenvolvimento semelhante.
(OLIVEIRA; SOLLERO, 2014).

Na Tabela 8 o consumo per capita de aco do Brasil ao logo da série nao
cresceu, apresentou apenas quedas a cada ano, exceto em 2013 que cresceu 6,2

pontos, somando quase 30% de perda.

Tabela 9 - PIB Per Capita x KG Per Capita de aco em 2016 (Dolar Internacional)

Paises PIB per Capita KG per Capita
Brasil 15,615 86.9
México 17,534 197.5
Ird 17,251 238.7
Argentina 22,554 95,8
Ucrania 7,509 96,0
Turquia 20,438 428,0
China 46,783 492,7
Reino Unido 41,159 163,9
Japao 38,054 492,6
india 6,162 63,0

Fonte: Fundo Monetério Internacional (WORLD ASSOSSIATION STEEL, 2017)

O PIB per capita é uma variavel importante para se medir o nivel da
qualidade de vida e a forma como o PIB estd dividido para cada individuo da
sociedade.

A comparacao feita na Tabela 9 entre PIB per capita e KG per capita de
aco mostra que, mesmo o Brasil sendo o maior produtor da América Latina e estando
entre os 10 maiores produtores de ago do mundo, 0 seu consumo per capita estd bem
abaixo dos maiores paises produtores e até quando se é comparado com economias
menores como o Ird ou com outros paises da América Latina, como Argentina e

México o resultado é insatisfatorio.
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O baixo consumo per capita pode sugerir consideravel espago para
aumento, sendo que o Brasil em sua maior parte ja é um pais extremamente urbano,
mais de 80% de seu territério, enquanto a China e Coréia do Sul possuem um pouco
a mais da metade de seu territorio urbanizado. O aumento na urbaniza¢ao do Brasil
nao refletiu no aumento do consumo per capita de aco. (OLIVEIRA; SOLLERO, 2014).

Na industria brasileira os maiores consumidores de aco sao os setores de
construgdo civil, automotivo e de maquinas e equipamentos (incluindo setores
agricolas). O somat6rio de seu consumo corresponde a mais de 80% da demanda do
setor. (INSTITUTO ACO BRASIL, 2015).

O setor de construgéao possui grande espago na participacdo na producao
do PIB, provocando mudancas no setor industrial. Pois é prioridade na alocacao de
recursos escassos na economia e a busca por um fortalecimento do setor social ja
que tem forte efeito na geracdo de empregos. A industria de construgéo civil infere no
desenvolvimento econémico e na geracdo de empregos. E um setor como a
Siderurgia, esta ligada a diversos setores econOmicos e contribui para o
desenvolvimento regional, a geracdao de empregos e impde mudancas para a
economia. (OLIVEIRA, 2012).

A cadeia produtiva da constru¢gdo tem uma grande participacdo no PIB
brasileiro, sendo um ramo de grande importancia para a cadeia produtiva e com
grande empregabilidade de mao de obra. (OLIVEIRA, MEDEIROS E PEREIRA, 2015).

Na construcéo civil o ago representa um de seus principais insumos, pois
possui diversas implicagbes como 0 uso em armaduras de concreto, fundagdes,
pontes, viadutos, estruturas metélicas, sendo o setor de construgdo civil um grande
consumidor de produtos siderurgicos. (IMIANOWSKY; WALENDOWSKY, 2017).

A construcado é o maior mercado para o ago e existe uma forte tendéncia
internacional de construgédo utilizando o ago. Os produtores reconhecem cada vez
mais a importancia do setor para a indistria de aco. (CENTRO DE INFORMAGCAO
METAL MECANICA, 2015).

O setor automobilistico € o segundo setor que mais demanda ag¢o no Brasil,
sendo que um automdével é composto por varios metais, mas o agco € o mais utilizado
para a construgdo de automdveis. Devido a suas caracteristicas favoraveis para a
construcao de automoveis, podendo ser moldado em formas mais complexas e a sua
forca pode ser ainda maior quando trabalhado, além das folhas de ago
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proporcionarem maior flexibilidade para adicionarem motores, passageiros e
mercadorias. (CASTRO, COSTA, et al., 2010).

O aco é o principal componente nos automoveis, cerca de 66% do seu peso
€ composto por aco, juntamente com o ferro que compde desde das menores partes
até a carroceria e os chassis. (CASTRO, COSTA, et al., 2010).

3.3.1 Consumo do aco no Brasil

Assim como o setor de construcao civil, o setor automobilistico também &
de grande importancia para economia brasileira por alavancar um maior grau de
desenvolvimento tecnolégico ou social e proporcionar uma maior geragao de
empregos e desenvolver a area que esta inserido.

No grafico 6 € apresentado a participacdo dos setores no consumo
aparente de produtos siderurgicos. A construcao civil € o maior demandante de
produtos siderurgicos, seguida pelo setor automotivo e por maquinas e equipamentos,
juntas representam mais de 80% do consumo aparente dos produtos siderdrgicos.

Gréfico 6 - Principais Demandantes do Setor Siderurgico no Brasil

5,20%
6% 2,90%

19,70%

22 10%

- contrugao Civil = Automotivo Maquinas e equipameantos
utilidades comerciais = Tubos|pag. Didmetro) = Owtros

= Embalagens

Fonte: Instituto Ago Brasil (2016)
Nota: Elaboragédo Subse¢ao DIEESE CNM/CUT — FEM/CUT-MG.

Na distribuigcdo da producéo de aco por tipo tem os agos laminados planos
em primeiro lugar, mais de 50% do total, sendo esses destinados para a produgéo de
veiculos, bens de capital e produtos de linha branca. (MACRO SETORIAL ITAU,
2015).
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Tabela 10 - Consumo Aparente de Agos Planos no Brasil (Milhées de toneladas)

Consum
o] 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Aparente
P;:%cc))s 10200 11000 13390 13930 10732 15083 13648 13563 14240 14270 11695

Fonte: Sindicato Nacional da Industria da Trefilacdo e Laminagao de Metais Ferrosos (2012, 2013,
2014, 2015, 2016)

Na Tabela 10 é apresentada a evolucdo do consumo aparente de agos
longos no Brasil. O consumo aparente de aco caiu 18% em 2015 em relagdo ao ano
de 2014. O setor de planos € mais afetado por importagées de produtos siderurgicos,
de forma direta ou indireta. (SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA
TREFILACAO E LAMINACAO DE METAIS FERROSOS, 2016).

Ao longo de todo o quadro podemos perceber que o ano de 2015 fechou
com o consumo aparente no mesmo nivel que se tinha no ano de 2006, uma queda
de cerca de 23% para o seu melhor desempenho apresentado em 2010.

Outra parte da distribuicado da producao de aco em tipos, temos 0s agos
laminados longos. Os agos longos tém cerca de um tergo da producgéao total e séo
utilizados na construgdo civil. (MACRO SETORIAL ITAU, 2015).

Tabela 11 - — Consumo Aparente de Agos Longos no Brasil (milhdes de toneladas)

Consum

o 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Aparente
ﬁgr?gos 6600 7400 8670 10118 7844 10822 11181 11057 11577 10991 9199

Fonte: Sindicato Nacional da Industria da Trefilacdo e Laminacdo de Metais Ferrosos (2012, 2013,
2014, 2015, 2016)

O consumo aparente de acos longos na Tabela 11 apresentou uma queda
menor que 0 consumo aparente de agos planos, cerca de 16% em 2015 quando
comparado com o0 ano de 2014. A comparacao de 2015 com o melhor ano no consumo
aparente de a¢o longos apresentou uma queda de quase 20%, menor que 0 consumo
aparente de acos planos, consumo parecido para os anos de 2009 e 2010.
(SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA TREFILACAO E LAMINACAO DE
METAIS FERROSOS, 2016).



54

Tabela 12 - Consumo Aparente de Agos Semiacabados no Brasil (Milhées de toneladas)

Consumo | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Aparente

Semi

Acabos 776 562 833 548 546 561 608 424 396

Fonte: Sindicato Nacional da Industria da Trefilacado e Laminacdo de Metais Ferrosos (2012, 2013,
2014, 2015, 2016)

Na Tabela 12 tem o0 consumo aparente de agos semiacabados sendo bem
menor, tanto em produg¢do quanto em consumo em comparag¢ao aos outros tipos de
aco. E tipo de produto destinado a exportacdo e seu consumo aparente representa
menos de 10% da producédo nacional. (SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA
TREFILACAO E LAMINACAO DE METAIS FERROSOS, 2016).

Ao atentar-se novamente para a Tabela 10, o consumo aparente do Brasil
se manteve praticamente estavel, com um crescimento médio anual de 0,4% no
periodo. Quando é analisado separadamente por tipos de produtos, o consumo de
acos planos reduziu, em média, 1,6% ao ano, contra o0 movimento contrario de agos
longos com um crescimento médio de 3,3% ao ano. (MACRO SETORIAL ITAU, 2015).

Analisando por setor, o que pode explicar o crescimento anual maior de
acos longos em relacao aos acos planos, € que seu principal demandante é o setor
de construgéo civil que nos mesmos anos desde do governo Lula foi impulsionado
pelos Projetos de Aceleracdo de Crescimento (PAC), pelas obras civis da copa e
olimpiadas e outras obras de ampliacdo de infraestrutura. O Brasil durante esse
periodo passou um processo de aquecimento do setor imobiliario, experimentando
uma desaceleracdo a partir de 2010. (MACRO SETORIAL ITAU, 2015).

J& o setor de veiculos apresentou crescimento acentuado no ano de 2012
com a reducado de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPls) e acelerando o
consumo aparente s6 até o ano de 2013. No entanto, a partir de 2014 o setor comegou
a apresentar um forte recuo. No mesmo periodo a venda de aco planos apresentou
um recuo de 9,4% contra 15% na venda de veiculos no mesmo periodo. (MACRO
SETORIAL ITAU, 2015).

A reducao nas vendas de veiculos automotivos esta ligada a queda na
confianga do consumidor, elevacao dos juros e um comprometimento da renda mais
elevada. (MACRO SETORIAL ITAU, 2015).
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3.4 Competitividade da industria de aco brasileira

Para estudo da competitividade é necessario estudar varios aspectos
econOmicos que formam essa economia.

As relagbes de mercado sdo moldadas pela competitividade entre os
paises, diferencas entre precos, modificagées no produto, diferenciacao dos custos,
nivel de exportacao e importacdo. A competitividade no mercado internacional tem
como parametro o nivel de exportacao de produtos, quanto maior a sua participacao
no mercado internacional maior sera seu nivel de competitividade. (CAPOTE, 2014).

Para Porter (2004) é necessario estudar as condi¢des da industria para se
entender a estratégia de competitividade, pois esta sera determinada de acordo com
sua estrutura. Assim, a estratégia competitiva, dependera do conhecimento da
estrutura da industria. Na descricao feita por Lima e Pesoti (2011), a industria de
metais no Brasil é caracterizada por um oligopdlio concentrado, em que um pequeno
numero de empresas domina boa parte do mercado, além de condicionar precos.

O Instituto Ago Brasil (2016) j4 descreve em seus relatérios anuais a
situacao e a importancia da industria de ac¢o para o crescimento e desenvolvimento
do Brasil. Mas como € descrito nos relatérios anuais, o Brasil vem sofrendo ao longo
dos anos uma desaceleracdo econémica, em que 0s principais setores econdémicos
demandantes de acgo, construgdo civil, automotivos e maquinas e equipamentos
experimentam quedas sucessivas ao longo de cada ano.

Toda essa situagéo é acrescida do excesso de oferta de aco e a competicéo
com o mercado chinés que afeta o nivel de competitividade do pais perante o mercado
internacional de aco. Além disso o Instituto Ago Brasil (2016) destaca que desde de
2012 piorou a situacao das empresas que precisam lidar com altos custos de

operacao, cargas tributarias e um baixo nivel de investimento.
3.4.1 Balanca comercial do setor siderurgico
A balanga comercial do setor siderurgico envolve outros metais além do

aco e sera apresentado primeiramente a situacao geral da balanca comercial do setor
antes de ser abordado apenas o0 ago.
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Grafico 7 - — Balanga Comercial do Setor Siderurgico Brasileiro 2006 — 2015 (Em 106 US$
FOB)
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M Exportagtes M Importagoes M Saldo da BC

Fonte: INSTITUTO AGO BRASIL (2016)
Nota: Anuario Estatistico 2011 e A Siderurgia em Numeros 2016. Elaboragdo Subsegdo DIEESE
CNM/CUT - FEM-CUT/MG. Valores arredondados

A balanca comercial do setor siderurgico, apresentada no Grafico 7, onde
é possivel perceber que desde 2006 a balanca comercial da siderurgia registra saldo
positivo, mesmo com niveis inconstantes. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2016).

O saldo positivo que pode ser explicado pela estratégia de focar o mercado
externo para amenizar as consequéncias do desaquecimento do consumo interno
brasileiro, além do cambio que se tornou favoravel ao longo dos anos para a
exportacao dos produtos siderurgicos. Durante o periodo de 2006 a 2008 foi registrado
um saldo maior que o nivel de importacéo do setor, que pode ter sido motivado pela
desvalorizagdo crescente do real, além do desaquecimento do consumo interno
ocasionado pela crise. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E
ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2016).

Segundo as analises Macro Setorial Itad (2015), a balanca comercial do
setor siderurgico é historicamente superavitaria, apesar do saldo comercial ter
decrescido. Nos ultimos anos da séria as exportacdes de produtos siderurgicos
diminuiram gradativamente, com crescimento médio de quase 5%.

As importacdes chegaram a 8 bilhdes de délares em 2010, segundo as
analises Macro Setorial ltat (2015) cresceu a uma taxa média ao ano de 30%.
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A queda na participagdo no comércio internacional se da por fatores
domeésticos e externos. A desaceleragdo do crescimento econdmico que levou a um
desaquecimento do setor, e do lado externo a queda nos niveis de crescimento dos
paises importadores de ago, EUA e Argentina, e por parte da desaceleracdo do
crescimento da China que além de provocar quedas na demanda de ago, imundou o
setor com um excesso de oferta de aco. (MACRO SETORIAL ITAU, 2015).

As exportacOes se mantiveram maiores que as importacdes, onde somente
no ano de 2010 as importacdes foram quase idénticas ao nivel de exportagdo. Nos
demais anos, o nivel de exportagédo foi superior chegando a mais que o dobro em

alguns anos.

3.4.2 Importacao e exportacédo do Brasil em aco

A Tabela 13 mostra a posicdo do Brasil em relagcdo aos maiores
exportadores e importadores de aco no mundo. O Brasil ndo esta na lista dos 20
maiores paises importadores de aco por possuir capacidade suficiente para suprir
grande parte de sua demanda por aco.

Embora ndo seja um grande importador, ele é um dos maiores
exportadores de ago do mundo, explicando parte de seu saldo positivo no Grafico 7
da Balanca Comercial da Siderurgia.

Vale ressaltar que o nivel de importagdo de aco da China é 0,3 M/t superior
ao nivel de exportacdo do Brasil, e mesmo com o mercado do ago inserido em
contexto de excesso de oferta de ago, o nivel das importagdes chinesas sao quase
trés vezes maiores que os segundos colocados do ranking e o Brasil apresenta quase
menos de 15% do nivel de exportagdo da China.
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Tabela 13 - Maiores Importadores e Exportadores de Aco do Mundo — 2016 (Milhdes de

toneladas)

Rank | Importados | Mt Exportacio | M#i
1 Unido Europeia 40.4 China 108.1
2 EUA 30.9 Japao 40.5
3 Alemanha 255 Russia 31.2
4 Coréia do Sul 23.3 Coréia do Sul 30.6
5 ltalia 19.6 Unido Europeia 29.9
6 Vietna 19.5 Alemanha 25.1
7 Tailandia 17.6 Ucrania 18.2
8 Turquia 17.0 Italia 17.9
9 Franca 14.6 Bélgica 16.7
10 China 13.6 Turquia 15.3
11 Bélgica 13.0 Franca 18.7
12 Indonésia 12.6 Brasil 13.4
13 México 12.5 Taiwan, China 12.2
14 Polbnia 10.1 India 10.3
15 India 9.9 Holanda 10.2
16 Espanha 9.4 Espanha 9.3
17 Egito 9.2 EUA 9.2
18 Holanda 8.4 Austria 7.3
19 Taiwan, China 7.9 Canada 5.8
20 Canada 7.7 Ird 5.7

Fonte: World Steel Association (2017)

Maior parte das importacées de ago feitas pelo Brasil em 2014 tiveram
como origem a China, 63% das importacdes como mostra o Tabela 14. Depois da
China, a Turquia foi a segunda a apresentar maior participacdo nas importacoes
brasileiras, com 8,4% dos quase 28% da Unido Europeia. Em 2000 a China
representava apenas 1,3% das importagdes diretas de aco. (INSTITUTO ACO
BRASIL, 2016).

Tabela 14 - Origem das Importacdes Brasileiras de Agco em 2014

Origem | %
Asia 63,6
China 52,0
Europa 27,7
Turquia 8,4
América Latina 5,1
Argentina 2,9
América do Norte 2,0
EUA 2,0

~ Africa 0,6
Africa do Sul 0,6
Oceania 0,9
Australia 0,9

Fonte: Anuario Estatistico do Setor Metaltrgico, MDIC-SECEX /
Aco Brasil, adaptado pelo do autor
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O Oriente Médio n&o é apresentado no quadro por ndo aparecer na pauta
de importac¢des brasileira.

O aumento das importacdes provenientes da China se da pelo motivo da
desaceleracao da economia chinesa, que com um crescimento mais lento o consumo
domeéstico de aco diminuiu levando as empresas a exportarem o excedente de sua
producdo. (MACRO SETORIAL ITAU, 2015).

Por se tratar de uma economia aberta, o mercado brasileiro precisa disputar
com economias estrangeiras o mercado de aco, mesmo que a industria nacional seja
capaz de fornecer ago suficiente para grande parte de seu mercado.

A competicdo é dificil com a economia de escala que a China possui na
producédo do aco e com 0s precos que ela pratica. Ela pode causar danos ao setor
nacional que pode se encadear para os demais setores. Entdo aqui se faz necesséria
a mediacao do governo para controlar o nivel de importagdo do ago com maiores taxas
de importacao para protecao do setor nacional.

Esse tipo de concorréncia pode se tonar predatéria para a economia
nacional, fazendo com que varios paises em situagcdo semelhantes tomem medidas
de protecao para o seu mercado. (INSTITUTO ACO BRASIL, 2016).

Para o Instituto do Aco (2016), as medidas de compensacédo da falta de
competitividade do aco brasileiro diante de outras economias é uma medida urgente,
com um aumento das aliquotas do Regime Especial de Reintegracdo de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras (REINTEGRA) - aliquota que reembolsa
as empresas exportadoras com uma parcela de seus produtos manufaturados - para
5% como previsto no paragrafo 22, art. 22 da Lei 13.043/2014.

Tabela 15 - Destino das Exportacdes Brasileiras de Aco em 2014

Origem | %
Asia 12,4
Coréia do Sul 3,4
Europa 12,4
Alemanha 4,9
América Latina 19,3
Argentina 5,0
América do Norte 53,6
EUA 52,2
Africa 1,1
Marrocos 0,3
Oceania 0,3
Oriente Médio 0,9
Emirados Arabes 0,5

Fonte: Anuério Estatistico do Setor Metaltrgico, MDIC-SECEX / A¢oBrasil,
elaboragao do autor.
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Na Tabela 15 apresenta os destinos das exportagdes de ago feitas pelo
Brasil e os maiores exportadores. Os EUA sdo o maior importador de ago brasileiro,
com 52,2% na participacao da pauta de exportacao de aco. Maior parte do tipo de ago
exportado para |4 é composto por semiacabados. A exportacao supera a marca de 4
milhdes de toneladas. (SERRA, 2017).

Na Asia, o principal parceiro de exportacéo do ago brasileiro é a Coréia do
Sul, pais que além de ser um dos maiores consumidores de aco per capita do mundo
é também um dos maiores exportadores, ocupando o 4° lugar do ranking.

De todos os continentes, o pais que aparece com a maior participagao
significativa € os EUA, a recuperagédo da economia norte americana pés-crise de 2009
foi favoravel ao crescimento das exportacdes de aco.

Tabela 16 — Exportagéo e Importagao Indiretas de Ago no Brasil (2006-2015) (milhdes de

toneladas)

Brasil 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
E]’é‘?gttjg‘)es 3456 3357 3449 3432 2069 2648 2868 2812 2963 2363
Importagoes
et 1415 1703 2261 3151 2606 4055 4902 4752 5347 4694

Fonte: World Steel Association (2016), adaptado autor.

A Tabela 16 mostra a nivel de exportacdo e importacao indiretas ao logo
dos anos, exportacdes e importacoes que se referem a produtos que contém aco em
sua composi¢cao ou montagem.

O Brasil é um grande exportador de matérias-primas e commodities,
explicando a baixa exportacao indireta de aco. O aumento das importacées de ago
indiretas é caracterizado pelas importacbes de eletrbnicos, carros, maquinarios
importados pelo Brasil que em sua composicao e montagem utilizam o ago. Ou seja,
o Brasil exporta muita matéria-prima e importa muitos produtos acabados.

Quando a balanca é analisada por tipos de aco percebemos a melhoras
nas relacdes de exportacdo de aco brasileiro como mostra a Tabela 17.
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Tabela 17 — Participagé@o nas Exportagdes Brasileiras por Tipo de Produto (2015)

Tipo | Volume (%) | Valor (%)
Semiacabados 63,5 45,7
Planos 25,5 28,7
Longos 9,8 21,9
Outros 1,2 3,8

Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia (2016).

A venda de semiacabados possui um volume bem maior na pauta de
exportacdes, e como ja descrito nesse trabalho os semiacabados sdo destinados em
sua grande parte para a exportagdo. A venda de semiacabados corresponde também
a quase metade do valor arrecadado pelas exportacdes de aco brasileira.

Os acos longos sdao mais sensiveis a reducdo de investimentos e
contengdes no crédito, pois seus maiores consumidores S80 sensiveis a essas
variaveis, como o Setor de Construcao Civil e Bens de Capital, que por sua vez é
sensivel ao desempenho geral da industria, sendo afetada pelo nivel de atividade
econdmica e investimentos do pais. O segmento de aco planos também é sensivel as
variagdes ocorridas sobre a oferta de crédito e renda, assim como o de produgéo e
venda de veiculos e a produgcdo e venda de produtos de linha branca.
(DEPARTAMENTO DE PESQUISAS E ESTUDOS ECONOMICOS, 2017b).

Tabela 18 - — Exportacéo Brasileira de Aco por Tipos (Mil Toneladas)

200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201

Tipos 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5
347 398 289 167 244 236 230 201 149 212 3.49

Planos 3 6 5 4 1 9 2 8 0 0 4
268 242 198 146 141 113 137 1,05 1,17 121 1,34

Longos 6 9 4 3 5 8 5 6 4 2 8
Semiacabado 5,95 566 5,09 569 4,72 5,16 7,17 6,09 527 6,29 8,71

S 7 8 9 8 8 6 0 4 3 5 7

Fonte: INSTITUTO ACO BRASIL (2016), adaptado pelo autor.

A Tabela 18 apresenta o comportamento das exportacées por tipo de
segmento. O segmento de acgos longos, que possui como principal demandante o
setor de construcao civil, apresenta retracdo em seu crescimento, caindo a metade de
seu nivel apresentado em 2005 em um periodo de 10 (dez) anos. O nivel de acos
planos permaneceu quase que inalterado e apenas o0 segmento de semiacabados

continuou em tendéncias positivas.
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Tabela 19 - — Destino das Exportac6es de Ago brasileiro por tipo (2015)

Destino | Semiacabados | Planos \ Longos
EUA 48,7% 29,6% 19,6%
Europa 21,5% 28,1% 11,9%
Ameérica Latina 7,2% 29,8% 53,7%
Asia 15,1% 10,8% 3,6%
Africa 3,7% - 5,4%
Qutros 3,8% 1,8% 5,8%

Fonte: INSTITUTO ACO BRASIL (2015), adaptado pelo autor.

Como ja mencionado os EUA sdao um dos principais importadores dos
produtos semiacabados brasileiro. A Tabela 19 mostra o volume de cada tipo de ago
que € destinado para a exportacdo. No grupo de semiacabados, os EUA possuem o
maior nivel de exportacdo de semiacabados, superior a toda exportacao do continente
europeu.

Os agos semiacabados sao usados na producéo de novos agos planos ou
longos que serdo destinados para sua utilizagcao final.

As importacOes feitas pelos EUA para a producédo de ago brasileiro sao
superiores a qualquer pais, mas na tabela ela foi agregada para melhor visualizacao.

Metade dos acos longos sao destinados para paises da América Latina,
esse tipo de aco é bastante utilizado no setor de construgéo civil como vergalhdo. A
América Latina também faz utilizacdo dos acgos planos que sao aplicados na

montagem da carcacga de veiculos automotores.

Grafico 8 - Aco nos produtos Exportacao/Importacao Indireta (Brasil — 2013, Mil Toneladas)

Exportacies w Importacies

indiretas indiretas
Produtos de Metal
Maguinas Mecanicas
Equipamentas Elétricos
Eletrodomésticos
Automoveis
Outros Transportes

i] 500 1 000 1 500 2000

Fonte: World Steel Association (2016), adaptado pelo autor
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Com o Grafico 8 é possivel observar melhor 0 aumento das importagdes
indiretas na balanga comercial brasileira. Como o Brasil exporta muita matéria-prima
e produtos semiacabados e importa muitos produtos acabados, como veiculos,
maquinarios e eletrodomeésticos acaba com uma elevagdo do consumo indireto de

aco.
3.5 Custos para a siderurgia

O setor exportador e importador de qualquer economia € dependente do
comportamento do cambio e do nivel de atividade econémica.

O cambio afeta as exportacées negativamente quando a moeda nacional
esta muito valorizada, deixando as importacdées dos produtos nacionais por paises
estrangeiros menos atraente e competitivos, assim como podem exercer o efeito
contrario quando a moeda se desvaloriza no mercado internacional, aumenta a
competitividade dos produtos, mas deixa mais penoso as importacées, onerando
varios custos de producao e matérias basicas para a producéao do aco.

Para a Industria de Ago Brasileira o comportamento do cambio tem
implicacbes diretas sobre o seu desempenho, afetando o seu nivel de exportacéo de
acos planos, longos e semiacabados.

Mesmo o Brasil sendo autossuficiente e um dos maiores produtores de
minério de ferro, matéria que é uma das matérias-primas para o aco, o carvao mineral
usado para o fornecimento de energia no Brasil € de baixa qualidade e escarco.

O carvao mineral é consumido de diversas maneiras, como combustivel
industrial, como fornecedor de energia elétrica e usado como insumo em geral para
as metallrgicas e tem um maior valor para a siderurgia. (POSO, 2015).

O Departamento Nacional de Pesquisas Minerais calcula que as reservas
de carvao mineral somem cerca de 6,6 milhées de toneladas, aproximadamente 1%
das reservas mundiais.

Em 2011 segundo o Departamento Nacional de Pesquisas Mineiras, a
producao brasileira chegou a 5,96 milhdes de toneladas e importou 22,8 milhdes de
toneladas tendo como principais parceiros Estados Unidos, Australia, Canadé e Africa
do Sul. Nesse mesmo ano o consumo doméstico foi de 22,10 milhdes de toneladas,
com maior parte sendo destinada a Siderurgia.
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A produgdo de carvao mineral brasileira ndo € capaz de abastecer a
demanda das siderurgias brasileiras, sendo obrigadas a recorrer as importagdes.
(POSO, 2015).

Assim com uma desvalorizacdo do real perante ao doélar comercial a
importacdo de carvao mineral acaba onerando mais os custos para a produgao de ago
e outros custos que sao afetados pela relagdo cambial além do carvao mineral.

Entdo um céambio mais depreciado sera favoravel ao aumento das
exportacdes de aco e desencorajador aos importadores, o que aumenta o superavit
da balanca de pagamentos. (MACRO SETORIAL ITAU, 2015).

O impacto do cambio estara presente também em alguns contratos feitos
pela siderurgia, como a contratacao de energia elétrica e o aluguel de algumas plantas
usadas por ela, j4 que seus precos serdo ajustados com base no indice Geral de
Precos — Mercado (IGP-M). Além de se tratar de uma commodities que possui um
indice de preco no mercado internacional, causando efeitos negativos ou positivos
sobre a lucratividade do setor Siderurgico.

No Grafico 9 a desvalorizagao do cambio nominal médio (R$/US$) chegou
a quase 50%, tendo intensificacdao a partir de 2013, mesmo periodo em que a
economia brasileira apresenta sinais de desaceleracdo. (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 20186).

Gréfico 9 - Taxa média de Cambio (R$/Dolar Comercial de Venda) Brasil (2006 — 2015)
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Fonte: IPEADATA, (DIEESE CNM/CUT - FEM-CUT/MG, 2016).
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O grande volume de dodlares oriundos das exportacbes de commodities
também possuem sua participacdo no aumento do cambio. O aumento das
exportagbes das commodities no mesmo periodo foi um dos catalisadores para a
disparada do preco do doélar no mercado brasileiro. (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2016).

O Setor dispde da utilizagao de diversas rotas de produ¢cdo como as que
partem do minério de ferro, a utilizacdo do carvdo mineral, carvao vegetal e
reaproveitamento de gases liberados na producao de aco. As usinas que utilizam em
grande parte de sua producao o minério de ferro e o carvdo mineral representam 70%
da producao de ago do pais, além de importarem a totalidade do carvao mineral que
é consumido. (INSTITUTO BRASILEIRO DE SIDERURGIA, 2015).

Os precos de alguns insumos consumidos pela siderurgia sao
estabelecidos pelo indice de commodities, tanto o minério de ferro quanto o carvao
mineral, assim como o préprio pre¢o do aco.

O Gréfico 10 apresenta o preco do minério de ferro no contrato de futuros.
O contrato de futuros € o contrato assumido por duas partes, onde um ativo é
comprado ou vendido em uma determinada data para a um preco pré-definido antes

do vencimento desse contrato.

Grafico 10 - - Preco do Minério de Ferro — Contrato Futuros (2010-2018)
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Fonte: TRADING ECONOMICS (2018).
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O preco do minério de ferro presencia queda desde de 2011 causada pela
alta oferta de minério de ferro no mercado, sendo que grande parte desse minério é
consumida pela China.

Mesmo com a elevacdo da taxa de cambio no Brasil, a queda no preco do
minério de ferro aliviou a pressao para elevagéo do prego do ddlar. Seguida por uma
queda também do preco do carvao mineral como € mostrado na Tabela 20.

Uma das explicacdes para a queda no preco do minério de ferro é a alta
oferta de minério ocasionada pelos resultados negativos nas receitas de producéo do
aco. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2016).

Tabela 20 - Preco Carvao Mineral $/t (2005 — 2015)
Carvao Mineral

Ano $/Tonelada
2015 56.04
2014 66.90
2013 90.36
2012 99.51
2011 119.53
2010 126.74
2009 89.04
2008 84.27
2007 97.50
2006 53.30
2005 40.96

Fonte: ACTUAITRIX (2017).

A queda nos precos do carvao mineral se inicia no mesmo periodo de
queda do preco do minério de ferro, registrando um prego menor em cerca de 50% do
maior prego ja registrado nesse periodo de 2005 a 2015.
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O cambio também afetara o preco da energia estabelecido pelo IGP-M,
mas o diferencial estd nas siderurgias geram parte de sua energia utilizada e
contratam uma parte complementar para o funcionamento das usinas siderurgicas.

A energia consumida pela industria € classificada como alta tensdo e
recebe uma tarifa diferente da tarifa feita para residéncias, comércios e
microempresas. Sendo divido em duas partes: Consumo e Demanda - onde a tarifa
de Consumo tem como objetivo remunerar a energia de fato utilizada, enquanto a de
Demanda estard remunerando o servico disponibilizado de energia elétrica no
sistema, tendo assim a Tarifa de Consumo dada em R$/MWh em unidades de energia
e a Tarifa de Demanda em R$/kW em unidade de poténcia. (SISTEMA FIRJAN, 2011).

A energia é contratada por leiloes e pregbes onde é estabelecido a
quantidade a ser comprada em um periodo de longo prazo ou curto prazo. Um contrato
de energia de curto prazo pode ser feito em conjunto ao de longo prazo para
complementar possiveis mudancas na regido. (AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA, 2015).

Segundo Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),que conta com 64
distribuidoras para as 27 unidades da federacdo, a tarifa média no Brasil é de
329R$/MWh, variando de Estado para Estado.

A tarifa média cobrada para a industria brasileira € quase 50% maior que a
tarifa aplicada para um conjunto de 27 paises, sendo que apenas trés possuem tarifas
mais altas que o Brasil, sendo eles a ltalia, Turquia e Republica Tcheca.

O Brasil tem uma tarifa bem maior que os outros paises do BRICS, com uma
tarifa 134% maior que a tarifa média da China, india e Russia. Assim a indUstria
brasileira paga em média 259% a mais do que a Russia, 131% a mais que a China e
75% a mais que a India.
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Tabela 21 — Tarifa Industrial de consumo de Energia Elétrica (2011 — R$/MWh)

Paises | R$/MWh | Paises | R$/MWh
Italia 458,3 Holanda 200,2
Turquia 419,0 Bélgica 197,3
Rep. Tcheca 376,4 Colémbia 190,7
Brasil 329,0 india 188,1
Chile 320,6 Uruguai 179,7
México 303,7 Coréia do Sul 170,7
El Salvador 295,3 Franca 168,0
Singapura 271.,8 China 142,4
Portugal 260,8 Estados Unidos 1247
Japao 224,0 Equador 117,4
Reino Unido 215,4 Canada 107,0
Alemanha 213,4 Russia 91,5
Costa Rica 209,1 Argentina 88,1
Espanha 201,0 Paraguai 84,4

Fonte: SISTEMA FIRJAN (2011).
Nota: ANAEEL(2011) E Agéncia Internacional de Energia. Valores convertidos para Real por PPP 1,834
R$/US$ (OCDE, 2011).

O Brasil possui a 4° colocacao no quadro de Tarifas de Energia Elétrica,
possuindo uma tarifa de quase 300% maior que o ultimo colocado na Tabela 21, o
Paraguai.

Comparando aos outros paises latinos apresenta uma tarifa 67% maior que
a média praticada por Argentina, Chile, Colémbia, El Salvador, Equador, México,
Paraguai, e Uruguai. (SISTEMA FIRJAN, 2011).

Os valores praticados pelo Brasil sdo maiores e menos competitivos que
seus principais parceiros comerciais, EUA, China, Argentina e Alemanha, com tarifas
superiores, 164%, 273%, 54% e 131%, respectivamente. Mesmo quando analisado e
comparado por Estados com as tarifas no mercado internacional, a maior tarifa
praticada por Estado brasileiro é 419,2R$/MWh(M/t) e a menor é de 255,9R$/MWh,
Roraima. (SISTEMA FIRJAN, 2011).

Além de custos que envolvem a taxa de cambio e o indice onde o preco da
energia é ajustado, ha também outros custos embutidos sobre o preco das tarifas,
como questées operacionais e ha também a presenca da arrecadacédo do estado
sobre o pre¢o da energia.

Um estudo realizado por Booz & Company em 2012 que analisou o impacto
dos tributos sobre o prego da tonelada do ago tendo como base bobina e vergalhdes
de aco afirmou que as tributagdes oneram o preco final de produtos derivados de ago

os deixando menos competitivos no mercado internacional.
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Na pesquisa formulada pela FIRUJAN em 2011 sobre as tarifas sobre a
energia elétrica para as industrias, a tarifa foi dividida em dois grupos: o primeiro ligado
a questdes operacionais que inclui os custos de producao, custos de transmisséo e
custos de distribuicdo, também conhecidos como Geracdo, Transmissdo e
Distribuicao (GTD), e também esta presente uma parcela referente a perdas técnicas
e nao técnicas. O segundo grupo é relacionado somente a arrecadagao federal e
estadual - Encargos setoriais, Programas de Integracao Social/Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social. (PIS/CONFINS) e Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS).

Na Tabela 22, o primeiro grupo que conta com GTD, perdas técnicas e nédo
técnicas, sao responsaveis por 51,4% da tarifa global de energia elétrica industrial no
Brasil ou 165,5R$/MWh dos custos presentes na tarifa. (SISTEMA FIRJAN, 2011). O
segundo grupo referente aos custos ligados a arrecadacéao do Estado € de 48,6% da
tarifa.

Tabela 22 - Tarifas de Consumo de Energia Elétrica pela Industria (2011)

Participacdao componentes

ITEM Tarifa consumo

R$/MWh | %

Custo GTD 165,5 50,3

Perdas Técnicas e Nao Técnicas 3,6 1,1
Encargos Setoriais 56,4 17,1

Tributos Federais e Estaduais

(PINS/CONFINS e ICMS) 103,5 31,5
Total 329,0 100,0

Fonte: SISTEMA FIRNJAN (2011)
Nota: elaborado a partir de dados da ANAEEL, 2011.

O valor integral envolvido na cobranga € quase que dividido na metade para
custos envolvidos na producéo e arrecadacao do Estado, o que causa o aumento de
quase 100% no valor que sera cobrado para a distribuicao de energia elétrica parar a
industria.

Na pesquisa feita pela FIRJAN foi separado também as tarifas GTD por
estado, e se obteve Tocantins com a maior GTD de 214,1 R$/MWh e Goias com 116,9
R$/MWh, com a média brasileira em 165,5 R$/MWh, diferengca que chega a ser
superior cerca de 80% do valor da tarifa.

Na comparacdo do GTD brasileiro com as tarifas finais de paises de

mesmas extensoes territoriais ou até maiores, a tarifa brasileira ainda é superior a
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desses paises. Em paises como China, Canada, Estados Unidos e Russia temos
respectivamente 142,2 R$/MWh, 107,0 R$/MWh, 124,7 R$/MWh, e 91,5 R$/MWh.

A parcela referente ao segundo grupo na pesquisa feita pela FIRJAN
corresponde a 49% do valor da tarifa, sendo 17% ou 56,4 R$/MWh pertencente a
encargos setoriais. Ao todo o Brasil soma 14 encargos setoriais, um recorde mundial,
que gera um tarifa “ex-tributos” superior a 19 dos 27 paises analisados e sua aliquota
federal e estadual na tarifa de energia elétrica para a industria é de 31,5% contendo
PINS/CONFINS e ICMS enquanto no Chile, México, Portugal e Alemanha esses
encargos possuem peso zero para industria.

Uma das maneiras de diminuir os gastos e custos para industria do aco é
que ela investe na geracao de energia propria através do reaproveitamento de gases
que sao gerados nas etapas de producao de ago por meio de centrais termoelétricas
e usinas hidrelétricas. (INSTITUTO ACO BRASIL, 2017).

Na Tabela 23 podemos ver que quase metade da producao de energia é
gerada pela prépria industria siderurgia, aliviando a industria da alta do pre¢o no dolar
e de tarifas muito altas.

Tabela 23 - — Origem da Geracao da Energia Siderurgica (2010 — 2015)
Origem 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(%)

Geragao 400, 380, 5o%  55%  54% 50%  49%
prépria

Comprada 63% 62% 50% 45% 46% 50% 51%
Fonte: INSTITUTO ACO BRASIL (2016)

Uma das formas de diminuir os custos na producao é feito através do
reaproveitamento de parte da energia utilizada, sucatas e gases na producéo do aco.

A producao da prépria energia elétrica € uma das formas de aliviar o setor
siderurgico dos custos de contratagdo dessa energia.

Além do uso de energia elétrica e carvdo mineral para abastecimento
energético da siderurgia tem também a presenca do carvao vegetal, substituto para o
carvao mineral para fornecer energia, recurso no qual o Brasil possui em grande
quantidade.

Cerca de 70% da producgao do aco é feita através de usinas integradas a
coque e 11% dessas usinas utilizam o carvao vegetal em substituicdo ao carvao
mineral. (INTITUTO ACO BRASIL, 2017).
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A portaria da Secretaria do Estado da Fazenda de Mato Grosso do Sul
divulgou o precgo da tonelada de carvao vegetal em R$ 577,50 para a industria e como
h& autossuficiéncia brasileira, o carvao vegetal se torna um substituto em parte da
producéao de aco.

O uso de derivados do petroleo também estd presente na geracao de
energia pra industria siderurgica, mas assim como o carvao vegetal ele é usado em
menor quantidade em relacao aos outros tipos de fontes disponiveis.

Em 2013, segundo o Anuario Estatistico do Setor Metalurgico, o consumo
de carvdo vegetal e Oleo combustivel foi de 1.430x10% para o carvdo vegetal e
40.449t para o Oleo combustivel. O setor fechou 0 mesmo ano com um custo de IPI,
PIS, CONFINS, ICMS e demais encargos em R$17.430x10°.

Além dos custos com producdo e gastos referentes a tributacoes e
encargos, a Siderurgia é dependente de uma boa logistica para escoar sua produgao
tanto no comércio interno como no comercio externo.

A siderurgia € um setor de uso intensivo dos sistemas de transporte e para
cada tonelada produzida de ago se tem 2,7 toneladas de insumos utilizados. A sua
alta escala de producao com produtos de baixo valor unitario e de alta densidade faz
os fretes terem uma elevada participacéo nos seus custos. (INSTITUTO BRASILEIRO
DE SIDERURGIA, 2015).

Assim o setor siderurgico necessita de rodovias, ferrovias e portos para
movimentar suas relagdes exportadoras e importadoras. A falta ou desgaste desses
recursos podem onerar ainda mais o preco e a competitividade do setor.

Com a grande variedade de aplicagdes do ago é necessario que a logistica
de entrega e recebimento de mercadorias funcione de maneira eficiente, recebendo
sua matéria prima na qualidade desejada, no custo adequado e no prazo previsto.
(GUIMARAES et al., 2014).

A siderurgia utiliza trés vias para recebimento e escoamento de produtos e
matérias primas, sendo eles:

a) Via Ferrovidria: Usado principalmente no deslocamento de grande
quantidade de produtos e distancias longas. Possui um alto custo fixo em
equipamentos, malhas ferroviarias e terminais. (RIBEIRO; FERREIRA,
2002). Utilizado para a o abastecimento das siderurgias com o minério de
ferro e carvao mineral, além de escoar parte de seus produtos dentro do

Brasil;



72

b) Via Rodoviaria: Transporte mais utilizado no Brasil, presente em quase

todos os pontos do Brasil, destinado ao transporte de curtas distancias.
Possui precos mais elevados, com tempo de entrega mais altos, embora
possua a vantagem de ser encontrado em maior disponibilidade.
(RIBEIRO; FERREIRA, 2002);

c¢) Via Hidroviario: Utilizado no transporte de grande quantidade de produtos,

possui maior capacidade que a via ferroviaria, sendo feita em sua maioria
por operadores internacionais. Possui custo fixo médio e custo variavel
baixo, e Unico capaz de manter as negociagdes internacionais. (RIBEIRO;
FERREIRA, 2002).

O Banco Mundial a partir de 2007 comegou a divulgar um ranking

Connecting Compete, abrangendo 160 paises, que busca identificar as dificuldades

que impedem um melhor funcionamento da logistica no comércio internacional. O

ranking chamado de indice de Desempenho Logistico (LPI) que busca melhorar as

condicbes de desempenho logistico ja foi utilizado por diversos governos como

instrumentos para a reformulacao de suas politicas. (SOUZA E BOUCHUT, 2017).

O indice é montado sobre uma escala que varia de 1 a 5, apresentando 6

dimensdes importantes para o bom desempenho logistico:

1.

Desembaraco aduaneiro: referente a eficiéncia de desembaraco
aduaneiro que as empresas de importacao e exportacdo apresentam;

. Infraestrutura: mensura a qualidade da infraestrutura interna dos

transportes e das tecnologias de comunicacéao e informacéo;

. Embarque internacional: indicador associado ao embarque e

desembarque de bens comercializados em termos de flexibilidade e

custos competitivos;

. Qualidade dos servigos logisticos: mede a qualidade e eficiéncia dos

prestadores de servigos logisticos terceirizados;

. Monitoramento e rastreamento: indica a qualidade da tecnologia de

informacao de atuar em processos logisticos e fluxo de cargas de

transito;

6. Pontualidade: indicador relacionado ao cumprimento dos prazos.

No Grafico 11 esta presente a nota do Brasil no ranking assim como sua

posicao, ocupando o lugar de 552 lugar no ano de 2016.
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Gréfico 11 - indice de Desempenho Logistico (LPI) (2007 — 2016)
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Fonte: Banco Mundial (SOUZA; BOUCHUT, 2017)

Na pesquisa feita por Souza e Bouchut (2017), baseados nos dados
disponiveis pelo Banco Mundial, afirmam que os indicadores de desembaraco
aduaneiro e de embarques internacionais foram os principais limitadores do
desempenho logistico brasileiro, mostrando que aspectos burocraticos e ligados a
organizacéao e planejamento possuem efeitos negativos sobre a pontuacao de LPI no
Brasil, possuindo uma nota menor que paises como o Uruguai, México, Roménia e
Tailandia.

Gréfico 12 - Comparativo dos Indicadores de Desempenho(LPI) 2007 e 2016 (Brasil, Baixa

Performance Logistica, Média Performance Logistica, Alta Performance
Logistica e América Latina)
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Fonte: Banco Mundial. (SOUZA; BOUCHUT, 2017)
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O Gréfico 12 mostra o desempenho logistico do Brasil em relagdo aos
grupos montados, mesmo um pais estando entre as maiores economias do mundo,
ainda sim se encontra fora do grupo de paises com logistica razoavel, mas ainda
consegue ser superior a média da América Latina.

Um estudo realizado pelo Nucleo de Logistica, Supply Chain e
Infraestrutura da Fundagao Dom Cabral em 2015 representando 142 empresas de 22
segmentos industriais, que corresponde a 15% do PIB, com o objetivo de avaliar os
custos logisticos para as industrias que operam no Brasil. Revelou que o sistema
rodoviario € predominante nas empresas representando 80% dos transportes
realizados.

Assim como também revelou que o custo logistico para as empresas foi de
11,73% de sua receita em 2015, aumento de 21% com relagdo ao ano de 2014.
Quando comparado por porte das empresas, o custo logistico passa para um aumento
de 30% nas empresas com volume de venda entre R$500 milhdes e R$1 Bilhao,
comportamento também que ocorreu em empresas com volume de vendas entre R$
150 a R$ 200 milhdes e R$ 2 a 10 bilhdes, mas com menor intensidade, seus
aumentos foram respectivamente 5% e 6%.

O custo de logistica para os setores da Siderurgia e Mineragéo foi 13,16%
e 13,43% sobre seu volume de vendas, apontando como principais fatores que
impactam sobre o prego final a Distribuicdo Urbana, Armazenagem e Transporte.

Grafico 13 — Custos Logisticos em relacéo ao PIB Brasileiro (2004 — 2015)
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O Gréfico 13 apresenta uma série que mostra a participacdo dos custos
logisticos em relac&o ao PIB brasileiro e ao longo da série as mudangas no nivel de
participacao de cada item se manteve quase que constante.

Segundo o ILOS o desbalanceamento da matriz de transportes impacta a
economia nacional, como também aumenta os gastos das empresas com a logistica

de seus produtos.
3.6 Investimentos siderurgicos

Com a privatizacdo das empresas no setor siderurgico foi possivel
estabelecer uma nova dindmica no mercado brasileiro deixando-o mais competitivo,
além de investimento em novos equipamentos que aportam maior eficiéncia
energética. (BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL,
2014).

A Siderurgia € uma industria que requer o uso de capital intensivo e seus
projetos possuem um longo prazo de maturacao. Os investimentos podem ocorrer em
diversas areas, podendo ser maquinario, investimento em infraestrutura ou expansao
do setor.

O nivel da capacidade instalada sera um determinante sobre o nivel de
investimento pois com uma alta capacidade ociosa a tendéncia € de quantidade
menores de investimento.

Uma industria com alta capacidade ociosa precisa de uma menor
quantidade de investimento pois a parte de sua capacidade ociosa pode ser capaz de

atender a nova demanda do mercado.
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Grafico 14 — Uso da Capacidade Instalada em (%) Brasileira (2006 — 2015)
s |Jso da capacidade instalada =fll== Capacidade Instalada (10*ton ago bruto/ano)
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Fonte: INSTITUTO ACO BRASIL (2016)
Nota: Anuario Estatistico 2015, Aco Brasil informa siderurgia em nameros 2016. Elaboracao
DIEESE CNM/CUT — FEM-CUT/MG

O Grafico 14 mostra a comparacao entre a capacidade instalada e o uso
da capacidade instalada, onde a aquela possui um crescimento sempre positivo,
saindo de 37 milhdes de toneladas em 2006 para quase 50 milhdes de toneladas em
2015, um incremento de 31,9% na capacidade instalada da siderurgia brasileira.
(DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2016).

A capacidade instalada caiu 15,3% ao longo da série, registrando cinco
anos de quedas consecutivas até 2015, o uso da capacidade instalada em 2015 n&o
foi menor que em 2009 que registrou uso de 60,63% da capacidade instalada da
siderurgia brasileira.

Como mencionado, o nivel de investimentos serd estimulado pela
capacidade ociosa de uma economia, sendo inversamente proporcional a ele.

O Grafico 15 mostra o nivel dos investimentos na siderurgia com um pico
dos investimentos no ano de 2009, possivelmente estimulado pelo crescimento da
economia chinesa.
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Grafico 15 - Nivel de Investimentos na Siderurgia Brasileira (10000000R$) (2006 — 2015)
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Fonte: INSTITUTO ACO BRASIL (2016)
Nota: Anuario Estatistico 2015, Aco Brasil informa siderurgia em nameros 2016. Elaboracao
DIEESE CNM/CUT — FEM-CUT/MG

Em 2009, os investimentos feitos pela siderurgia brasileira foram maiores
que os niveis médios investidos pela siderurgia mundial, mas o faturamento caiu de
US$ 43,1 bilhdes no ano de 2008 para US$ 28,4 bilhdes em 2009. Mostrando que
mesmo diante de uma crise as expectativas eram positivas para a economia brasileira,
levando a decisdo de manter os investimentos no setor. (CAPOTE, 2014).

Ao longo da série o nivel do investimento registra apenas um ano em que
o crescimento atinge um nivel anormal, sendo que nos demais anos ele mostra um
movimento em um nivel quase que constante de altas e baixas. Os anos de 2010 a
2015 possui um movimento semelhante aos anos pré-crise. (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 20186).

O Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
(2016) destacou que a capacidade produtiva da siderurgia brasileira atualmente é
praticamente o dobro do consumo interno, logo ndo ha um estimulo para novos
investimentos voltado para o mercado interno.

Mesmo com um nivel da capacidade instalada maior que capacidade em
uso das siderurgias, elas seguiram a tendéncia dos investimentos das siderurgias
mundiais. (CAPOTE, 2014).

Segundo o Instituto Aco Brasil (2017) a industria do ago no periodo de 2008
a 2016 investiu um montante de US$ 25 bilhdes, preparando o setor para atender o
mercado interno e competir com o cenario internacional desde que haja uma correcéao
das assimetrias competitivas do setor. Os investimentos tém se direcionado aos

portos, ferrovias, hidrelétricas e mineracao, adquirindo minas de carvao e minério de
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ferro para diminuirem sua dependéncia no mercado visando um menor custo para as
empresas.

A politica brasileira de investimentos é direcionada a sustentabilidade da
empresa, assim como também a busca em minimizar os custos e estabelecer medidas
que criem barreiras prudentes que possam diminuir os riscos dos investimentos.
(INSTITUTO ACO BRASIL, 2017).

O Ministério de Minas e Energia aponta que o setor de siderurgia vem
sofrendo cortes de investimento nos ultimos anos devido a atual conjuntura econémica
internacional do mercado do aco, onde os registros do World Steel Assossiation
demostram que o mercado mundial de aco possui um grande estoque e com uma

capacidade produtiva ociosa em cerca de 30%.
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4 CONSIDERAGCOES FINAIS

O setor siderurgico é um setor importante para a economia nacional devido
a integracao com os demais setores da economia. No entanto, a siderurgia brasileira
passa por momentos de dificuldades que impedem seu crescimento, criando barreiras
para seu investimento, expansdo e competitividade.

A economia internacional do aco sofre com o grande excesso de aco
ofertado no mercado internacional, grande parte desse excesso produzido pela China.
As siderurgias operam sua producao de forma ininterrupta, o que aumenta ainda mais
os problemas com o excesso de oferta de aco.

Os produtores de agco esperam medidas do governo chinés que possam
frear e diminuir o excesso de ago no mercado, tais medidas nao terao resultados
imediatos, mas serdo um comeco para se tentar chegar a um equilibrio entre a oferta
e a demanda, pois 0 excesso diminui as vendas de ago e causam baixa nos precos.
Alguns governos ja criam barreiras de importacao para o aco e alguns produtos
derivados do aco de origem chinesa, como forma de proteger suas siderurgias do
impacto da atual situacdo do ago no mercado internacional.

Além do desequilibrio entre a oferta e demanda do ago no mercado
internacional a siderurgia brasileira sofre com o desaquecimento interno no consumo
de ago, encargos e tributos que encarecem os custos. A falta de infraestrutura, sendo
ela logistica e fornecimento de energia, € insuficiente para que possa atender o setor
de maneira eficiente.

A siderurgia € dependente do desempenho econémico de outros setores,
como a construgao civil, as industrias automobilisticas e a industria de bens de capitais
que sao seus maiores demandantes e com a atual situagdo econémica do pais em
que ha um desaquecimento do crescimento econdmico, consequentemente da
demanda interno por aco faz com que a siderurgia brasileira busque como opg¢éo de
mercado a elevagao de suas exportacoes.

A alta cobranca de impostos e encargos encarecem o preco final dos
produtos siderurgicos, sendo esse um dos maiores entre 0 mundo. Os impostos,
encargos do setor e as demais tarifas que sdo cobradas da siderurgia também
encarecem o produto e o deixam menos competitivo no mercado. Maior parte dos
produtores de agco buscam medidas junto ao governo para que se possa diminuir tais
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gastos com impostos, encargos e tarifas como forma de amenizar os gastos do setor
e tentar amenizar a atual situacao do setor.

Mesmo com os gastos excessivos e uma falta de logistica inadequada para
suprir o setor com o escoamento de sua producéo e o recebimento de matéria-prima,
o0 setor investe na construgdo de sua prépria logistica, adquirido minas, empresas de
transportes ferroviarios ou rodoviarios e produzido parte de sua prépria energia.

Os investimentos do setor sdo modestos, exceto pelo ano de 2009 em que
se teve uma alta dos investimentos fora do comum que vem seguindo 0 mesmo ritmo
desde de 2005, devido a alta ociosidade do setor que ultrapassa os 30%. Essa vem
vivenciando ao longo dos anos, os investimentos em expansdo da producdo ou da
planta das usinas sao desestimulados.

A siderurgia brasileira mostra que mesmo em meio as dificuldades s&o
capazes de suprir a demanda interna de ago e disputar mercado internacional com
produtos mais competitivos, sendo que para isso se necessita de um aquecimento da
demanda interna, uma maior eficiéncia na cobranga de impostos, na destruicao de

energia e uma logistica menos onerosa.
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