UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO - UFMA
CURSO DE CIENCIAS ECONOMICAS

CARLOS DE TARSO MASSARI FONSECA

Projeto PAC RIO ANIL: uma reforma urbana como estratégia para

desenvolvimento socioecondmico

Sao Luis
2018



CARLOS DE TARSO MASSARI FONSECA

PROJETO PAC RIO ANIL: uma reforma urbana como estratégia para

desenvolvimento socioecondémico

Monografia apresentada ao Curso de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal do Maranhao
— UFMA, como requisito para obtencao do grau de
Bacharel em Ciéncias Econémicas.

Orientador: Prof Dr Ricardo Zimbrao Affonso
de Paula

Sao Luis
2018



Ficha gerada por meio do SIGAA/Biblioteca com dados fornecidos pelo(a) autor(a).
Mucleo Integrado de Bibliotecas/UFMA

FONSECA, CARLOS DE TARSDO MASSART.

FROJETO PAC RIO ANIL: uma reforma urbana como
estratégia para desenvolvimentec sociceccnémice / CARLOS DE
TARSO MASSART FONSECA. - Z018.

01 p.

Orientador(a): Dr. RICARDO ZIMERARO AFFONSO DE PAULA.
Monografia (Graduagdo) - Cursc de Ciéncias Econémicas,
Universidade Federal do Maranhao, sio LUIS, 2018.

1. Desenvolvimento sociceconfémico. 2. Programa de
aceleragao do crescimento. 3. Survey. I. DE PAULA, Dr.
RICARDO ZIMBRAO AFFONSO. II. Titulo.




CARLOS DE TARSO MASSARI FONSECA

PROJETO PAC RIO ANIL: uma reforma urbana como estratégia para

desenvolvimento socioecondmico

Monografia apresentada ao Curso de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal do Maranhao
— UFMA, como requisito para obtencéo do grau de
Bacharel em Ciéncias Econémicas.

Aprovado em / /

BANCA EXAMINADORA

Profe. Dr. Ricardo Zimbrao Affonso de Paula (Orientador)
Universidade Federal do Maranhao - UFMA

12 Examinador
Universidade Federal do Maranhao — UFMA

22 Examinador
Universidade Federal do Maranhao — UFMA



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais

Agradeco, primeiramente aos meus pais por terem me ajudado tanto nessa etapa e
estarem sempre comigo,

Aos meus professores (as)

Agradeco a todos os professores que acompanharam minha jornada enquanto
universitario e foram essenciais a minha formag¢ao como profissional e, além disso,
minha evolugcao como pessoa.

A minhas irmas

Agradeco a Karliane Massari e Tarsia Nayara por me ajudarem durante todo esse
tempo em que estive me formando enquanto profissional e pessoa.

Aos meus amigos e amigas

Agradeco a todos os amigos e amigas que estiveram comigo nessa jornada, vocés
com certeza sdo parte dessa vitoria.

Aos meus filhos Tomas Massai, Marieta ou Teodoro

Ao grande amor da minha vida Tayana Figueiredo.



“E necessario avancar, cada passo firme e a
velocidade nao importa, a gente avanca
sempre. Quando é dificil, avangamos devagar;
quando é facil, avangamos mais rapido. Mas
cada ponto sélido”

Um mestre com certa idade e guia de montanha.



RESUMO

O espaco habitado como direito a cidade é antes de tudo uma busca por viver com
qualidade de vida, nessa perspectiva esse estudo trata a respeito do desenvolvimento
da qualidade da cidade e mais precisamente dos projeto de urbanizacao concedido
pelo Programa de Aceleragéo do crescimento (PAC) no projeto PAC Rio Anil, utilizando
como estudo de caso o Residencial Jackson Lago, localizado na cidade de Sao Luis -
MA. O valor deste trabalho ¢é justificado pela caréncia de pesquisas sobre o olhar dos
moradores de conjuntos habitacionais construidos através do PAC no Maranhao e
identificar o novo perfil socioecondmico. O conjunto abriga familias que moravam em
palafitas a borda esquerda do Rio Anil. A analise da social e econdémica sobre a
perspectiva da urbanizagcdo em implementacao, até o conjunto como um todo, e a
insercao deste no meio urbano é caracterizado através de qual infraestrutura urbana,
gue acesso essa populacdo tem ao lazer, a cultura, os bens e servigos, a saude, a
seguranga, a educacdo e ao trabalho. Este estudo utiliza técnicas de pesquisa
socioeconémica, como pesquisa in loco, com utilizacdo de questionarios, analise do
bairro e do projeto inicial proposto. Como principais resultados: a) a falta de
planejamento de trabalho social afetou o diagnostico de programa de necessidade e de
desenvolvimento socioeconémico do mesmo; b) a priorizagdo do desenvolvimento do
setor da construcao civil suprimiu a geracao de trabalho e desenvolvimento profissional
local; c) a falta de seguranca no bairro afeta diretamente a seguranca do conjunto; d) a
inseguranca invade o conjunto devido conflitos entre bairros; e) baixa mobilidade
urbana, a variedade e a baixa oferta de meios de transporte publico o que afeta acesso
a lazer, acesso a bens e servicos publicos e ao trabalho. Além disso problemas de
planejamento do trabalho social e viabilizagdo de desenvolvimento local e foram
destacados através da analise discussiva. Os resultados da pesquisa, da satisfacao
dos usuarios e analises documentais foram confrontados e analisados em paralelo de
forma a gerar dados uteis para melhoria do conjunto estudado e também para futuros
projetos semelhantes na regiao.

Palavras-chave: Programa de aceleracdo do crescimento.

Desenvolvimento socioeconémico. Survey.



ABSTRACT

The area inhabited as a right to the city is, above all, a quest to live with quality of life.
In this perspective, this study deals with the development of the quality of the city and
more precisely of the urbanization project granted by the Growth Acceleration Program
(PAC) in the Rio Anil PAC project, using as a case study the Jackson Lake Residential,
located in the city of Sdo Luis - MA. The value of this work is justified by the lack of
research on the gaze of the residents of housing estates built through the PAC in
Maranhao and identify the new socioeconomic profile. The complex houses families
living on stilts on the left bank of the Anil River. The social and economic analysis of
the urbanization perspective, in the implementation as a whole, and the insertion of
this in the urban environment is characterized through which urban infrastructure,
which access this population has to leisure, culture, goods and services, health, safety,
education and work. This study uses socioeconomic research techniques, such as on-
site research, using questionnaires, neighborhood analysis and the proposed initial
project. As main results: a) the lack of social work planning affected the diagnosis of
the program of need and socioeconomic development of the same; b) the prioritization
of the development of the civil construction sector suppressed the generation of work
and local professional development; c) lack of security in the neighborhood directly
affects the safety of the whole; d) insecurity invades the whole due to conflicts between
neighborhoods; e) low urban mobility, the variety and the low supply of means of public
transportation, which affects access to leisure, access to public goods and services,
and to work. In addition problems of social work planning and feasibility of local
development and were highlighted through the discussion analysis. The results of the
research, user satisfaction and documentary analyzes were compared and analyzed
in parallel in order to generate useful data for the improvement of the studied set and
also for similar future projects in the region.

Keywords: Growth acceleration program. Socioeconomic development. Survey.
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1 INTRODUCAO

No Brasil atualmente estabelece-se projetos de desenvolvimento
socioeconémico com base na crise econémica que o pais vive e, consequentemente,
com a crescente urbanizacdo das cidades, que acabou afetando a condicdo de
social, principalmente, de classes sociais menos favorecidas. A moradia que vai além
das dimensdes fisicas e do cumprimento das necessidades programadas, interfere
sobretudo na necessidade de uma politica publica mais clara e alinhada com a
necessidade de curto prazo tanto no que se refere a apropriagdo do espago com
intuito de dar significado de pertencimento quanto no desenvolvimento social e
econOmico das pessoas envolvidas.

A proposta deste trabalho vem da inquietude da realidade do programa
PAC Rio Anil, onde se busca como hipétese um aprofundamento sobre os resultados
concretos do programa. Para tanto foi escolhido o Residencial Jackson Lago, que é
uma habitagao social construida no Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)
em 2013, que teve como intuito a remocao de familias que moravam em palafitas na
margem esquerda do Rio Anil em Sao Luis do Maranh&o. Logo, o questionamento
que se faz é se a pesquisa socioecondmica e avaliacao do projeto de urbanizacao
junto as novas habitacbes sociais implantadas levantara aspectos pertinentes a
qualidade e resultados concretos do presente a fim de dar base para avaliacao de
futuros programas de aceleramento de crescimento?

O objetivo geral deste trabalho baseia-se em fazer analise do Projeto PAC
Rio Anil sob o olhar do desenvolvimento socioeconémico e comparar com objetivos
iniciais.

Sendo assim, os objetivos especificos se configuram em:

e Conceituar cidade e urbanizacao e fazer um breve retrospecto histérico

da evolucao da cidade e do processo de urbanizacao;

e Descrever o projeto PAC RIO ANIL;

e Identificar quais os impactos da implantagdo do PAC RIO ANIL;

A metodologia usada para elaboragdo deste trabalho foi revisdo
bibliografica, levantamento de campo, coleta de dados e, principalmente, a pesquisa
de perfil socioeconémico e satisfagdo dos usuarios, que se divide em: levantamento

de informacdes socioeconbémicas, informacdes da satisfacdo dos usuarios com
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relacdo infraestrutura do entorno. Na avaliacdo foram utilizados questionarios com
perguntas quantitativas (respostas fechadas na escala Likert) e qualitativas, e, em
paralelo, levantamento fotografico e gravagdes de audio.

O trabalho esta organizado em sete capitulos. O primeiro capitulo consiste
na introducao, onde apresenta-se o tema, qual a pergunta principal do trabalho de
pesquisa, em seguida o objetivo geral e os especificos, concluindo-se com a
justificativa do trabalho. No segundo capitulo se tem o referencial tedrico, que
representa o desenvolvimento tedrico usado para fundamentar o atual trabalho que
discute sobre cidade no contexto do desenvolvimento socioeconémico local,
urbanizacado e, também, sobre a ordem da producdo do espacgo, referente aos
autores classicos da sociologia. O capitulo trés, que compreende o estudo de caso,
apresenta caracteristicas da localizagao do residencial, dados da regiao, bem como
implantagdo da unidade e analise breve do entorno. Ja o quarto capitulo sobre a
Metodologia descreve processos e técnicas utilizadas para o desenvolvimento deste
trabalho. No capitulo cinco sdo apresentados os resultados alcangados com a
aplicagéo dos questionarios no residencial. O capitulo seis, revela as discussdes a
partir de uma aproximacao critica que discute os resultados gerais obtidos. E por fim,
o capitulo sete, se tem as conclusdes, que retoma as questdes iniciais do trabalho e

destaca as principais descobertas alcancadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo visa apontar o desenvolvimento tedrico usado para
fundamentar o atual trabalho, onde se discuti a cidade no contexto do
desenvolvimento socioecondmico local e, também, sobre o conceito de Urbanizagéo.
Além da conceituacao sera feita uma breve analise sobre a ordem da producéo do
espaco, referente aos autores classicos da sociologia.

Assim, ele esta organizado nas seguintes secgdes: 2.1 Cidade e
Urbanizagédo; 2.2 Sdo Luis e seu processo de urbanizagdo; 2.3 O programa de
aceleracao do crescimento (pac) e 2.4 O programa PAC Rio Anil;

2.1 Cidade e urbanizacéao

N&o restam duvidas que a industrializagao foi referéncia na sociedade moderna
, 0 que explica o desenvolvimento de grandes nucleos urbanos e junto a isso, uma
mudanca na organizacao social presente. Na concepcao sobre o tema cidade, Marx
(1996) reproduz em O Capital a passagem da sociedade feudal para sociedade
capitalista quando o camponés “trabalhador livre” como Marx pontua, se torna forga
de trabalho fundamental para as industrias.

Com o0 modo de producdo capitalista também se instala a
institucionalizacdo da propriedade privada rural que gera o éxodo rural, ou seja,
“trabalhadores livres” em busca de condigbes e reprodugéo da vida', que transitam do
campo para a cidade. Além disso, a industrializagdo deu origem as lutas de classes,
a producéao de produtos e as desigualdades sociais e territoriais.

Assim como Marx (1983);, Engels (2008) falou sobre transformacgdes de
cidades industriais, no entanto esse autor discutiu com mais detalhes sobre a questao
da moradia em sua obra: A Situacado da Classe Trabalhadora na Inglaterra. Em que
no capitulo “As grandes cidades”, ele discorre a cerca da situagdo da classe
trabalhadora britanica. O autor retratou o0 modo de vida, condicées de habitacdo e
nutricdo da classe trabalhadora e mostra como exemplo as cidades de Manchester e

T A produgéo social de vida é delimitada por Marx, da seguinte forma: “[...] na produgao social da sua
vida, os homens entram em determinadas relagdes, necessarias, independentes da sua vontade,
relagbes de produgdo que correspondem a uma determinada etapa de desenvolvimento das suas
forgas produtivas materiais” (Marx, Engels, Obras Escolhidas, tomo |, pg. 530, Edi¢des “Avante”, 1982).
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Liverpool (pioneiros da industrializagdo) e as precarias condi¢oes vida, com morte por
fome, sem um saneamento de ruas e pessoas sem teto. Segundo Engels (2008, p.
110-111):

[...]- As grandes cidades sdo habitadas principalmente por operarios, visto
que, na melhor das hip6teses, ha um burgués para dois, por vezes trés e
nalguns sitios para quatro operarios; estes operarios nada possuem e vivem
do seu salario que na maior parte das vezes so6 permite subsistir no dia-a-dia.
A sociedade, individualizada ao méximo, ndo se preocupa com eles, e deixa-
lhes o cuidado de proverem as suas necessidades e da familia [...]. Qualquer
operario, mesmo o melhor, estar, pois constantemente exposto as privagoes,
quer dizer, a morrer de fome, e um bom numero sucumbe. Regra geral, as
casas dos trabalhadores estao mal implantadas, mal construidas, mal
conservadas, mal arejadas, humidas e insalubres; nelas, os habitantes
estao confinados a um espaco minimo e, na maior parte dos casos,
numa divisao dorme pelo menos uma familia inteira [...] As roupas dos
trabalhadores também sao, regra geral, mediocres e estdo frequentemente
esfarrapadas. A comida é geralmente ma, muitas vezes imprépria para
consumo, em muitos casos, pelo menos em certos periodos, insuficiente e,
no extremo, ha pessoas que morrem de fome. A classe operaria das
grandes cidades apresenta-nos pois um leque de modos de vida
diferentes. No melhor dos casos, uma existéncia momentanea
suportavel: para um trabalho duro, bom alojamento e comida menos ma
(do ponto de vista do operario, evidentemente, tudo isto é bom e
suportavel); no pior dos casos, uma miséria cruel pode ir até a auséncia
do fogo e casa e a morte pela fome [...] E ndo julguemos que esta gama de
operarios se limita a categorias fixas que nos permitiriam dizer: esta fragdo
da classe operaria vive bem, aquela mal, sempre foi e sera assim. Pelo
contrario, se por vezes isso acontece, se certos sectores isolados ainda
gozam de certa vantagem sobre outros, a situacao dos operarios em cada
ramo e tao instavel, que qualquer trabalhador pode ter de percorrer todos os
degraus da escala, do relativo conforto a extrema necessidade, e até correr
o perigo de morrer de fome.[...] (ENGELS, 2008, p. 110-111, grifo nosso)

Em vista disso, 0 modo de produgéo capitalista aparece como foco para as
discussdes acerca do problema da moradia que de acordo com Engels é um fato
necessario para reproducdo das desigualdades nas grandes cidades, onde a
escassez da moradia é representada tanto pela falta da moradia quanto por sua
precariedade, que atinge o proletariado e também uma faixa da burguesia (MARX e
ENGELS, 1983).

Segundo Lefebvre (2008) a industrializacdo é promissora de uma cidade que
ja estava em declinio (retratando as cidades arcaicas da Europa ocidental) e este
retorno ao desenvolvimento deve-se a uma nova recentralizacdo do centro de
atividades desse movimento que pode ser explicado pela passagem da cidade
produtora de arte para a cidade produtora de mercadoria.

A andlise das cidades e seus estudos levam para a mesma linha de
interpretacao dos autores Marx e Engels, em que a cidade é o local de producao de
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mercadorias, no entanto, a cidade é “a projecdo da sociedade sobre o terreno”
(LEFEBVRE, 2008, p. 64). Assim, Lefebvre (2008) propbe uma nova dialética que
elucida uma passagem do tempo, portanto da histéria, para uma dialética do espaco,
que ele vai chamar de periodo transistorico e é nesse momento em que a dialética do
espaco esta assentada e ganha um sentido maior para explicar o mundo moderno,
que foi a historicidade.

Nesse contexto, o conceito de produgao do espacgo é importante, pois sai da
nocao de trabalho que foi desenvolvida por Marx e revela esse prolongamento da
poténcia do pensamento de Lefebvre.

De acordo com Carlos (2007) Lefebvre constata que a producao do espaco
existe um futuro de possibilidades, que encontra na mundialidade um outro sentido
de espacgo. A autora ainda descreve ,segundo as concepgdes de Lefebvre, que
“mundialidade do espaco se manifesta claramente a partir do momento histérico onde
a reproducao das relagdes sociais de produgao ganham um outro sentido” (CARLOS,
2007, p. 34).

Portanto o espaco sai da pratica, do modo de produgéao e se transforma na
mudanca do préprio mundo. E no espago que se inscrevem e, mais ainda, se realizam
as diferencas, da menor a mais extrema escala. Portanto, o processo de realizacao
tanto do direito a cidade, quanto o direito a diferenca encontram no desenvolvimento
de producédo do espaco o estartar dessa possibilidade. O espago contempla, desta

maneira, uma prova concreta ligado a pratica e a totalidade do possivel.

No espaco se encontram a brecha objetiva (s6cio-econémica) e a brecha
subjetiva (poética). No espaco se inscrevem, e ainda mais, se ‘realizam’as
diferengas, da menor a extrema. Desigualmente iluminado, desigualmente
acessivel, cheio de obstaculos, obstaculo ele mesmo diante de iniciativas,
modelado por elas, o espaco torna-se o lugar e o meio das diferencas (...).
Obra e produto da espécie humana, o espaco sai da sombra, como um
planeta de um eclipse. (LEFEBVRE, 1975, p. 223, grifo nosso)

A producdo do espaco se articula, assim, a produgcéo do cotidiano e a
producéo do urbano. Lefebvre afirma que esse processo anuncia uma tese de que o
processo de acumulacdo do mundo moderno é a producao do espaco, onde se faz o
momento necessario para a reproducao do capital. Ele sublinha em suas obras, que
0 processo de industrializagdo produziu a mercadoria que foi superada por uma fase
nova da acumulacgao e que isso representa um salto na histéria, em que se rompe 0s
lacos com a histéria dando um salto para um novo contetdo. Agora, para o autor, se
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trata de pensar a sociedade urbana, que significa, também, vencer as antigas
contradicoes.

As consequéncias sdo visiveis: no plano econémico é feita a realizagéo da
propriedade privada do solo urbano como mercadoria reprodutivel; no plano politico €
defenido a organizacao do espaco e a planificagdo do espaco, ou seja, a organizacao
do espaco e do territério que realiza a estrutura que produz uma profunda
desigualdade; e no plano social sdo vista as realizagdes dos espacos de segregagao
com 0s outros espagos homogéneos.

Lefebvre tem sua origem na obra de Marx, no processo de producao do
trabalho, onde ele traz para o pensamento do mundo moderno e diz que nos
encontramos diante das forgcas homogeneizadoras da producdo do espaco, da
indiferenca que é caracterizada por ele como plana, do espac¢o que domina o valor de
troca, ou seja, o espaco do ponto de vista do processo de valorizacao do capital
pensar em um espacgo que se fragmenta ao longo do tempo, porque esse espago se
torna mercadoria. Segundo Carlos (2007), esse processo de fragmentacdo é
considerado por Lefebvre como um contraposto ao processo de homogeneizagéo,
que por sua vez se realizaria no processo que hierarquiza a sociedade no espaco e
no tempo, onde esse movimento (a triade) se refere tanto a males do espaco, quanto
a analise do tempo.

Tanto Lefebvre quanto Simmel como discutem o espaco além de suas
consequéncias histéricas e econémicas como fatores determinante se tratam a
constituicdo do espagco como efeito também de agdes subjetivas. Para Lefebvre, a
realidade pratica e conceito tedrico leva sintetizar o espago como produto e produtor.
(OSEKI, 1996). Para Simmel, o espacgo € considerado “uma atividade da alma, uma
maneira humana de unir os estimulos sensoriais em si desconexos em visdes
unitarias” (SIMMEL, 2013, p. 76).

Como marco da sociedade moderna, a industrializagdo aparece como grande
facilitadora do crescimento de grandes nucleos urbanos e também como
incentivadora de mudancas da ordem espacial, social e econémica. Castells (2009, p.
41-42) comenta sobre o surgimento da cidade que para ele se deu no “fim do neolitico
(3.500 a.C a 3.000 a.C), no momento em que as técnicas e as condicdes sociais e
naturais do trabalho permitiram aos agricultores produzir mais do que tinham

necessidade para subsistir”.
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A producgéo de excendente categoriza entdo um elemento fundamental para
formacao da cidade que depois se desdobrara em capacidade técnica (trabalho) e
nivel organizacional (moradia).

“Um im&, um campo magnético que atrai reune e concentra os homens (...) a
cidade, enquanto local permanente de moradia e trabalho se implanta quando

a producéao gera um excedente, uma quantidade de producéo para além das
necessidades de consumo imediato”. (ROLNIK, 2004, p. 13;17)

A partir dessa perspectiva, assim como Rolnik, Kowarick (1979) destaca que a
producéo de excedente é compreendida como um problema, pois apos a densificacao
das cidades, gerou um crescimento cadtico, refletindo na condicdo social dos
habitantes do campo e da cidade, que impulsionou a “concentracao de determinados
grupos sociais em areas especificas” (VILLACA, 1998, p. 21).

Singer (1973), afirma que:

(...) a cidade é o modo de organizacao (socio) espacial que permite a
classe dominante maximizar a extracao regular de um mais-produto do
campo e transforma-lo em garantia alimentar para a sua sustentacao e
para a de um exército que garanta a regularidade dessa dominacao e
extracao. Nao ha como desconsiderar a complexidade do processo de
urbanizacdo tendo em vista, o viés que os compode. Parece-me l4gico que,
dentro da perspectiva de exploracdo do modelo capitalista, areas com
vulnerabilidade socioecondémica a principio, deve ter também uma
regularizacao fundiaria precaria, sedimentando nos seus multiplos aspectos
de ocupacao e dessa forma tragando modelo juridico que vai configura-se na
necessidade, baseado na forma de como se organiza a divisdo socioespacial
das cidades e se amparando nos aspectos sociais, espaciais, legais e
urbanos e remontando ao periodo da colonizagao da terra numa dialética
entre passado, presente e futuro caso haja uma perspectiva de planejamento

para desenvolvimento humano daquela area. (SINGER, 1973, p. 67, grifo
Nnosso).

Para Kowarick (1979) a cidade € uma “morfologia urbana petrificada” e o
desenvolvimento dela depende da industria no que refere-se a criagao de méo de obra
e mercado. Para o autor, a industria traduz essa for¢a na criagcdo de novos empregos
e servicos,que passa a ser no campo fisico a transformacao das zonas agricolas para
a criacao de periferias, suburbios, distritos industriais, estradas e vias, ou seja, dando
inicio ao processo de urbanizacéo.

A cidade além de mercadoria passa a ser impulsionadora da economia, como
aponta Harvey (2014) . Em raz&o disso, a cidade construida pela midia n&o fala da
cidade construida pela classe trabalhadora e sim através da cidade do capital (do
mercado imobilidrio), onde na periferia do capitalismo grande parte da classe

19



trabalhadora construiu sua propria cidade,sua prépria casa, porque ela € classe e uma
forca de trabalho barata e na cesta de reproducao da forca de trabalho néo esta
inserido o custo da habitacdo, ou seja, a classe trabalhadora ndo faz parte da
producgéo capitalista stritus senso, mas contribui para o processo de acumulagéo na
medida em que ela é uma forca de trabalho de baixo custo.

As coisas simples precisam constantemente ser ditas: é o capital - e
nao a sua forca de trabalho - que deteriora a vida metropolitana. Para o
capital, a cidade e a classe trabalhadora interessam como fonte de lucro.
Para os trabalhadores a cidade € 0 mundo onde devem procurar desenvolver
suas potencialidades coletivas. Entre os dois existe um mundo de diferengas.
E um mundo de antagonismos. (KOWARICK, 1979, p. 53, grifo nosso)

A propriedade como produto do processo de producdo do espago sobre o
capitalismo delineia a tendéncia da submissao dos modos de apropriacao da cidade
ao mundo da mercadoria e, consequente, a redu¢do do conteudo da pratica socio
espacial. Esses processos se referem a uma nova ordem espacial que legitima essa
l6gica e traz como fundamento indispensavel a necessidade de intervir na realidade
através do planejamento do espaco.

Dessa forma, a justificativa como Unico caminho capaz de restituir o processo
é continuado da valorizacao do capital, que produz o espaco abstrato realizado como
espago geométrico e vazio, para a condicdo e produto da acao planificadora que
fazendo tabula rasa do cotidiano e das relacdes sociais, reduz sistematicamente a
cidade ao seu quadro fisico, inerte, passivel, onde o usuario da cidade se confunde
com o usudrio de bens de consumo coletivo.

Segundo Vainer (2002) a cidade € um projeto articulado em trés analogias,
primeiro, cidade como mercadoria e, como tal, em grande parte pode ser colocada a
venda; a cidade € uma empresa tem seu centro administrativo de negécios;
finalmente, a cidade é uma patria, cuja dire¢cdo depende de uma harmonia cidada bem
construida e reune se entorno de um lider carisméatico e visionario.

Esse jogo de articulacbes e analogias postos permitem uma verdadeira
contradicao no territorio, pois segundo Cacciari (2009), a cidade sofre uma espécie
de “crise espacial’, onde a urbanizagdo e o proprio crescimento metropolitano
implicam certa ordem territorial, mas ao mesmo tempo continuamos a pedir € a
necessitar de lugares para a moradia, para protecao. Para Santos (2001), isso se
configura no territorio esquizofrénico, em que existe essa dicotomia entre a
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globalizagdo que introduz uma nova ordem, mas, ao mesmo tempo, manifesta uma
contra-ordem com as desigualdades, a marginalidade e os pobres.

E para impor essa “ordem”, a necessidade do direito a cidade se torna cada
vez mais fundamental na nossa contemporaneidade, que tenta impedir essas
dicotomias espaciais. Para Cavallazi (2007, p. 56), “o direito a cidade configura-se
como referéncia cultural fundamental, adquirindo sua dimensdo mais ampla como
bem social de todos”. E Jacobi (1986) identifica a relacédo entre o direito a cidade e a
cidadania:

Todas as pessoas que vivem na cidade sdo cidadaos? Nao é bem assim. Na
verdade, todos tém direito a cidade e tém direito de se assumirem como
cidadaos. Mas, na pratica, da maneira como as modernas cidades crescem
e se desenvolvem, o que ocorre € uma urbanizagdo desurbanizada. [...]
Direito a cidade quer dizer direito a vida urbana, a habitacao, a dignidade. E

pensar a cidade como um espaco de usufruto do cotidiano, como um lugar
de encontro e ndo de desencontro. (JACOBI, 1986, p. 22).

Assim, os movimentos sociais, protestos e lutas sdo so consequéncias da
manifestacdo por esses direitos no espaco urbano, que se configuram segundo
Tavolari (2016), como uma espécie de transformacdo no cenario urbano que
demandam por mais justica, democracia e igualdade na cidade, onde o direito a

moradia vai além do proprio significado de morar.
Nao ter casa nao significa apenas nao poder permanecer fisicamente na
cidade, mas ndo pertencer a seus lagos sociais. Conseguir emprego ou
usufruir da maioria dos servigcos publicos tornam-se tarefas praticamente
impossiveis sem endereco fixo, por exemplo. Com a negacao do direito a
moradia e do acesso a habitagdo, o pertencimento a cidade também é

negado — e essa dimensao ndo é s6 individual, na medida em que determina
quem pode fazer parte da cidade. (TAVOLARI, 2016, p.106).

2.2 Sao Luis e seus processos de urbanizacao

A metropole concentra o maior PIB? do estado, assim como, também, o
maior niumero populacional, com 15% do total. Sdo Luis, a capital do Estado, é
banhada pelos rios Bacanga e Anil, e além de serem importantes na composi¢ao do
espaco geografico da cidade eles compdem grande parte da regido costeira. A Regiao
Metropolitana da Grande Sao Luis (RMGSL) conta com com as cidades de Raposa,
Alcantara, Paco do Lumiar e Sado José de Ribamar, onde as duas ultimas,
respectivamente, sdo conurbadas com o territorio da cidade de S&o Luis.

2 Produto Interno Bruto.
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Em frente a confluéncia entre os rios Anil e Bacanga, ja mencionados
anteriormente, a cidade de Sao Luis foi construida, sob uma colina. O lugar foi
transformado em uma praca e posteriormente deu origem a conhecida Av. Dom Pedro
Il que constitui importantes sedes de poder atualmente, como: o Tribunal de Justiga,
a Catedral, a Prefeitura, o Banco do Brasil e a Capitania dos Portos. Com o tragado
regular, Sao Luis de XVIII, tem um ambiente urbano que lembra as cidades europeias
medievais, onde suas ruas, de modo geral, tinham um aspecto lamacento, sem
pavimentagdo e empoeiradas (VIEIRA, 1971).

Figura 1- Mapa de reconstituicdo da ocupagao de 1640.

Fonte: (ANDRES, 2012).
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Com momentos de altos e baixos na sua economia, Sao Luis passou por
varios problemas que transformaram sua formacdo espacial e que indicaram o
zoneamento de ocupacoes em areas ilegais e de riscos pela populagéo de classe
mais baixa. Para Lopes (2008) , a cidade tinha um modelo de ocupacéo lusitana, onde
a parte da cidade alta concentrava atividades religiosas, militares e administrativas e
a outra parte da cidade, situada abaixo, era definida a partir da funcao portuaria,
comercial e de mercado em geral, que inclusive deu origem ao primeiro bairro e local
do nucleo urbano de Sao Luis, chamado de bairro Praia Grande.

Incluido em um circuito internacional de trocas, a regiao que hoje se
encontra o Maranhao se desenvolveu num primeiro momento devido as politicas de
desenvolvimento regional de Pombal, que fortaleceu o comércio através da
Companhia Geral de Comércio Grdo-Para e Maranhao®. Posteriormente, através do
porto da cidade de Sao Luis, o Maranhdo se torna um centro distribuidor e produtor
de arroz e algodao e, consequentemente, um forte importador de mao de obra
escrava, caracterizada como uma atividade estruturante na economia do norte do
Maranhao (PEREIRA, 2001).

[...JEm particular, a Companhia Geral de Comércio do Grédo Para e Maranh&o,
em 1755, introduziu no Maranhao o cultivo do algoddo em larga escala,
através da mao-de-obra escrava de origem africana. O bairro da Praia
Grande, em Sao Luis, foi o principal ponto de recepcao de escravos africanos
que daqui eram vendidos para o restante da provincia. A migragao de familias
do arquipélago dos Acores para Sao Luis e, sobretudo, a introducédo do
trabalho escravo africano colaborou para o crescimento populacional. Deste
modo, na segunda metade do século XVIII ocorre o incremento da populagao
da cidade que passa de 854 habitantes em 1718 para 16.580 em 1788, com
impactos positivos na produgdo e com a concentracdo de atividades
econbémicas em Sao Luis. Ocorre, neste periodo, a valorizagdo do solo
urbano e se verifica uma maior diversidade nos tamanhos dos lotes. [...] A
Companhia Geral do Comércio canalizava para Sao Luis e Alcéntara a
riqueza gerada pela agro exportagcdo de arroz e algoddao e pela
comercializagdo de couros, impulsionando o processo de urbanizagao. [...] A
cidade passou por diversas melhorias na infraestrutura urbana. Deste
primeiro ciclo econdmico surgiu uma série de melhoramentos urbanos
executados ao longo do século XIX: calcamento em diversas ruas,
implantagdo do Cais da Sagracdo (antigo Passeio Publico, hoje Avenida
Beira Mar) e reurbanizacao das principais pracas da cidade. No ano de 1825
recebeu sua primeira iluminagao publica abastecida com azeite. Com o
surgimento de novos combustiveis a iluminagdo passou a servir-se do alcool
terebentinado. Somente em 1861, a Companhia de lluminagao e Gas do
Maranhao instalou a iluminacao a gas de hidrogénio. (LOPES, 2008, p. 18-
19)

3 Esta companhia foi fundada por Sebastido José de Carvalho, o Marqués de Pombal, Ministro do Rei
de Portugal D. José .
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Esse processo de ocupacao e producao do solo do estado do Maranhao,
localizado na macrorregiao Nordeste do Brasil (Figura 2) atuou relacionado a
exportacao e sistematizagdo econdémica relativa as culturas de arroz, algodao, cana
de agucar e babacu. Certo que a parti de interesses externos materializados pela
Franca, Holanda, Portugal e Inglaterra, os quais incentivaram areas producéo, retirada

de recursos e inser¢ao de mao de obra (escrava) (ANDRADE, 1984).

Figura 2 — Mapa com localizagéo do estado do Maranhao
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Fonte: Google, editado pelo autor, 2018;

No fim do século XVIII, com aumento das exportagdes, Sao Luis se torna-
centro comercial e no inicio do século XIX é considerada centro financeiro. Entdo, a
partir do controle comercial-financeiro sobre a producéo agricola, a cidade inaugura

um ciclo de crescimento novo com a criagao de instituicdes financeiras, o aumento do
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bairro comercial (o Bairro Praia Grande) e maior numero de moradias (VIVEIROS,
1951).

Desta maneira, as cidades Sao Luis e Belém se revezam como capital do
Estado do Maranh&o e Grao Para e vao conduzir grande parte das riquezas criadas a
partir da comercializagdo e exportagdo de arroz, algoddo e couros (JUNIOR, 1999).
Diante desse movimentos, grande parte da economia gira em torno de exportadoras
e importadoras administradas por franceses e ingleses que vao iniciar a fase do
crescimento urbano da cidade e seu relacionamento com o resto do mundo e,
principalmente, com a Europa.

Sao Luis passa, assim, nesse momento da primeira fase caracterizada por
uma urbanizacao tradicional (anos de 1615 a 1750), que se evidenciava um controle
militar sobre o0 espago, para uma segunda fase de urbanizagéo tradicional (anos de
1750 a 1820) onde era considerada a grande detentora do mercado e era reconhecida
como entreposto comercial (BURNETT, 2008). Em 1840, ja haviam sido implantadas
9 fébricas na cidade, que a esta altura ja se constituia um grande avang¢o na economia
e se representava como destaque no cenario industrial do Brasil (JUNIOR, 1999).
Mais tarde € introduzida a industria de “6leo vegetal do babagu”, usado na fabricagcao
de plasticos, sabao, e detergentes. Mas segundo Viveiros (1992), s senhores de
negaocio, proprietario dessas fabricas e industrias investiram sem um estudo adequado
de mercado o que ocasionou em um inchago da oferta de produtos neste segmento,
especialmente porque a demanda interna local e de todo o Brasil era baixa.

Ainda no final do século XIX houve um grande avanco econémico por conta
da industria téxtil, que no contexto urbano trouxe beneficios de infraestrutura,
embelezamento de pragas e pavimentagdo de ruas. Neste periodo o Cddigo de
Postura do ano de 1842 reitera caminhos que a cidade deveria seguir, que vao desde
a regularizagdo de empreendimentos comerciais a regras destinadas a vendedores,
em grande parte escravos, que s6 poderiam fazer paradas em lugares determinados
pela Camara Municipal (Ver ANEXOS

ANEXO A, p. 86)“.

Neste periodo os avangos urbanos e arquitetdnicos foram considerados
como fatores espaciais importantes, que mais tarde caracterizaria Sao Luis como a

quarta cidade do Brasil com melhor conforto espacial, ficando atras apenas de Recife,

4 Codigo de Posturas da Camara Municipal de Sdo Luis (CPCMSL), Artigos 13.
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Salvador e Rio de Janeiro (ANDRES, MOREIRA e SILVA, 1998). Sdo exemplos de
avancos do século XIX em Sao Luis: os lampides a gas para infraestrutura de
iluminacao publica, as galerias de recolhimento de agua pluvial, o sistema de telefonia
que ligava a Europa com Brasil (telegrafico submarino) e o inicio de um sistema de
transporte coletivo. Estes exemplos sao relevantes para entender a dimensao das
transformacdes espaciais e o0 nivel de urbanizacao que atingiu a cidade até este ponto.
Neste mesmo periodo houve um certo rigor no que se refere a ambiéncia urbana, a
partir do alinhamento das quadras, vias, laterais de lotes e padronizagao de fachadas.

[...] o tracado regulador do principio do século XVII ainda se faz presente, e

os prédios do século XIX mostram rigosa simetria no risco das fachadas,

definindo superficies continuas no alinhamento das vias sobre os limites

laterais dos lotes. Muitos foram paramentados com azulejos portugueses a
parti do final do século XVIlII, evidenciando a tipicidade urbana (FILHO, 1986).

Até o século XIX a produgédo na cidade foi constituida por fabricas de
carater exportador, cujo os principais produtos exportados foram: algodao, tecidos e
6leo vegetal do babagu. Estas fabricas diversificaram o corredor entre os rios Anil e
Bacanga, que foram escolhidos devido as possibilidades de transporte maritimo, das
condigdes geograficas e a organizacdo politica de investimentos em outros meios de
transportes. No século seguinte, a cidade foi marcada pela tentativa em estabelecer
uma sustentabilidade econémica industrial. Para Burnett (2008) o ritmo de
desenvolvimento local protegeu a cidade de uma renovacgao urbana radical na cidade.
Além disso, a expansdo urbana configurou a resposta de pressdées do mercado
imobiliario sobre moradias no Centro Histérico (ANDRES, MOREIRA e SILVA, 1998).

O estimulo as construcbes modernas foi uma tentativa de renovar a
fisionomia de Sao Luis. Os cortigo, assim como as moradias tipo porta-e-
janela, populares em toda cidade, passaram a ser vistos como anti-
higiénicos, resultados de uma fria especulagao financeira. (BARROS, 2001,
p. 50).

Portanto no inicio do século XX, durante o governo militar, a fase de
desenvolvimento dos polos urbanos na cidade foram construidas pontes para
atravessar os rios Anil (ponte Governador José Sarney) e Bacanga (barragem do Rio
Bacanga) e um Anel Viario, que passou a ligar malha urbana do centro ao demais
bairros e areas rurais, onde o bairro da Praia Grande deixa de ser a grande entrada
principal.
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Figura 3 - Mapa de 1997, mostra o anél viario e a ponte presidente J. Sarney
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Fonte: Ministério da Cultura — Minc, Instituto do Patriménio Histérico — IPHAN, 32 Coordenagao Regional — Sao
Luis MA, editado pelo autor, 2018.

Com isso, S&o Luis dividiu-se em duas cidades: a velha e a nova. E a ponte
aparece como elemento claro dessa transformacédo que passou a ser o local de
consolidacao tanto do acesso a faixas litoraneas da cidade como da consolidagao dos
transportes automotores que as cidades brasileiras j& comegavam a inaugurar. Essa
nitida expansao espacial foi a adig&o territorial urbana do periodo entre anos de 1965-
1980.Grandes recursos federais no periodo da década de 1960 e 1970 desenvolveu
o meio urbano de S&o Luis de forma radical provocando uma mudanca na
conformacéo da cidade, que antes possuia um modelo compacto e muito adensado e
foi modificado em um modelo poli-nuclear (MARQUES, 1996). Além disso, Sao Luis,
sob decisdo nacional, recebe grandes projetos tais como a Companhia Vale do Rio
Doce, a Alumar, o porto exportador e a ferrovia Carajas (BURNETT, 2012).

Esses processos de urbanizacao sao elevados por Burnett (2008) como a
fase de urbanizacdo modernista em Sao Luis, que na década de 1980, no plano
arquiteténico inaugura-se edificacbes modernistas que vao de encontro com a

arquitetura luso brasileira do Maranhdo. E no campo econémico, embora tenha
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inaugurado o porto do ltaqui (1972), o setor téxtil ja havia encerrado e o setor industrial
ndao chegou a aproveitar devido o seu declinio, logo o avanco econémico desse
periodo €, em geral, assumido por investimentos governamentais em transportes,
infraestrutura e moradia (MARQUES, 1996).

No ambito urbanistico Sao Luis vive um momento de transformacao
territorial tanto no que se refere a uma reestruturagdo e regulamentacao do espaco
urbano, quanto a expanséo da cidade além do rio Bacanga e no eixo do Caminho
grande, ao mesmo tempo que as faixas litoraneas conquistadas apdés as pontes sobre
o Rio Anil s&o ofertadas aos mais ricos. (BURNETT, 2008).

Segundo Burnett (2008) a ocupacao de areas entre as margens do rios e
as faixas litoraneas sdo expansdes preferencialmente destinadas a classe média,
onde esses terrenos ja eram definidos com infraestrutura viaria instalada e foram
projetados para um imenso povoamento desses territorios. Ainda em relacdo ao
adensamento da cidade, o autor conclui que boa parte periférica dessas glebas foram
destinadas aos programas do Banco Nacional de Habitacao (BNH) para a construgéo
de residéncias para a populacao de classe média e baixa.

Sobre a urbanizacao modernista de Sao Luis, podemos destacar que em
meados da década de 1980 o Brasil atravessou uma grave recessao econdémica
devido a alta inflagdo, que afetou investimentos em infra-estrutura, transportes e
moradia e, como consequéncia, S&o Luis também ¢ afetada com a diminuigdo de
oferta de emprego no setor de construgdo, onde o BNH representa uma das
instituicdes publicas falidas deste periodo .Além disso, a cidade foi marcada pela
expansao de areas periféricas e urbanizacdao por meio do planejamento urbano que
propiciava novos polos de desenvolvimento para a cidade, em geral desconcentrando
a populacéo.

Ja na segunda fase da urbanizacao moderna, periodo entrem 1980 e 2000
e a crise econdbmica ainda em recuperacdo o0 processo de ocupacao espacial
predominante neste momento € em areas periféricas. Atrelado a isto, com a
estagnacao imobiliaria e faléncia dos programas habitacionais comeca a predominar
constru¢des multifamiliares de pequeno porte (BURNETT, 2008).

A ponte sobre o rio Anil, que abriu caminho para a conquista da faixa litoranea
pelas classes média e alta, tem seu oposto na barragem do rio Bacanga, que

possibilitou o acesso ao porto do Itaqui e disponibilizou areas para
loteamentos populares dos quais o bairro do Anjo da Guarda, com moradias
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executadas no sistema de autoconstrugao, foi seu principal e primeiro nlcleo
habitacional. (BURNETT, 2008, p. 135).

No mesmo periodo, no bairro Renascenca Il, a construgdo do primeiro
shopping-center de Séo Luis atrai empreendimentos de porte médio e concentra certa
polulacdo de “status”, além disso a infra estrutura avancava rapidamente em direcao
a Litoranea o que garante a criacdo de novos polos. Dessa forma, a ocupacao elitista
€ atraida por areas comeciais e atrativos como praia e litoral que comeca apropriar-
se de divergas areas e inicia um processo fragmentado de urbanizagdo. (BURNETT,
2008).

Foi com objetivo de expandir territorialmente que Sao Luis tournou-se poli-
nuclearda e pulverizada, além disso, verificou-se uma cidade heterogénea e composta
por varios tipos de bairros de densidades mistas, como Camboa elevada taxa de
densidade (mais de 500 habitantes por km?) e Olho d’agua baixa densidade
demogréafica.

Essa expansao repentina valorizada pela venda de terras do setor publico
desorganizou o espaco, planejamento e funcao social da terra para muitos, no que se
refere a questao politica Sao Luis perde esse instrumento de desenvolvimento urbano
e é forcado a aumentar custos com investimento em infraestrutura como servicos de
transporte, malha viaria e outros. J& no ambito social causou um aumento da
segregacao socioespacial, pobreza urbana e dificuldade de escalada social que pode
ser visto no aumento do numero de moradias precarias, analfabetismo e de

residéncias sem fornecimento de agua e eletricidade e sem rede de esgoto adequada.

2.3 O Programa de aceleracao do crescimento (PAC)

O Programa de aceleracao do crescimento (PAC) é uma politica publica
lancada em 2007 pelo governo Federal sob a gestdo do presidente Luis Inacio Lula
da Silva que segundo Bonduki (2014, p. 112) “...significou a disponibilizacdo de
recursos orcamentarios federais para urbanizacdo de assentamentos precarios em
uma escala nunca vista antes realizada no pais”. Este foi apoiado por um plano maior
que foi implementado pela Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH), chamado de
Plano Nacional de Habitagdo (PNH). Para Bonduki (2014, p. 114) “esse programa
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herdou uma tradicdo que comecou a ser implantada nos anos de 1980 pelas
administragdes democratico-populares comandadas pelo PT® e que se consolidou em
1990”.

A gestdo do Governo Lula, entdo, promoveu um aumento significativo no
investimento em habitacao feito no pais, que passaram de R$ 8 bilhdes em 2003 para
42 bilhdes em 2008. Esse aumento € consequéncia do planejamento dentro da
estrutura de financiamento e subsidio, onde foi organizado para uma progressiva
ampliacdo de recursos baseados no orgamento da unido e dos orgamentos estaduais
e municipais.

Assim, com atencao e a valorizacao governamental voltados aos trabalhos
no campo da habitagcdo, o avanco dependia de um plano para definir onde alocar os
recursos e contribuir ainda mais para uma moradia digna aos cidadaos brasileiros.
Para isso, o PNH definiu quatro fundamentos estruturadores da politica habitacional,
que sao: financiamento e subsidio; politica urbana, fundiaria e ambiental; arranjos
institucionais e cadeia produtiva da construgao civil.

Desta maneira, o PAC se consolida com o intuito de desenvolver o
crescimento e a economia do pais, através do planejamento de investimentos a nivel
federal e excursdo a nivel de estado e municipio. Para o alcance desses objetivos o
PAC possui basicamente trés eixos principais, sendo eles: infraestrutura social e
urbana, infraestrutura logistica e infraestrutura energética (PAC EIXOS, 2015). O eixo
que trata da urbanizacao e assentamentos precarios e corresponde a infraestrutura
social e urbana, possui diversas expressées no que concerne a homenclatura para
habitacdo de interesse social, que se configuram de formas diferentes, como: favela,
palafitas, assentamentos irregulares de baixa renda (zonas periféricas da cidade por
exemplo), corticos, conjuntos habitacionais degradados entre outros termos. Dentro
desse eixo, existem trés programas desenvolvidos para promover 0 acesso a moradia
digna, onde o governo federal atua em conjunto com o0s governos estaduais e
municipais, as entidades urbanas, rurais e o setor privado (PAC EIXOS, 2015) E se
configuram em: Minha Casa, Minha Vida (MCMV), Cartdo Reforma e Urbanizacdo de
Assentamentos precarios (52 BALANCO DO PAC 2015-2018, 2017).

Como programa que contribui tanto para geracao de emprego e renda
quanto para moradias de familias, o MCMYV vai atender as familias por faixas de renda

5 Partido dos Trabalhadores
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a partir de varias categorias. J& o programa Cartdo Reforma, opera no déficit
qualitativo, ou seja, abrange as moradias existentes que apresentam inadequacdes,
de forma que resolva alguma desconformidade para transformagéo de um domicilio
adequado. E por fim, o Programa de Urbanizagéo de Assentamentos Precarios (UAP)

entra no foco dos planos de habitacao de interesse social, das acdes de assisténcia

social e dos projetos de urbanizacdo, esse programa juntamente com saneamento ja

familias brasileiras (DENALDI, 2014, p. 8).

investiu perto de 29 milhées em melhorias de habitabilidade por volta de 2 milhdes de
2.4 PAC Rio Anil

Nos bairros Camboa, Liberdade, Fé em Deus e Alemanha (ver figura 4) que
fazem limite com o Rio Anil era perceptivel um nimero alto de habitacdes precarias,

mas com a ajuda de investimento federal alinhado com recursos do Estado e
Municipio (do PAC RIO ANIL) houve uma redugéao desse numero.
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Figura 4-Carta delimitagcdo de bairros que margeiam o Rio Anil.
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Antes do PAC RIO ANIL, Séo Luis recebe o PROMORARS®, que foi

desenvolvido pelo BNH com intuito de remover palafitas do bairro da Liberdade,

localizado ao lado esquerdo do Rio anil e ao lado do bairro onde se localiza a

habitacao social e o estudo de caso. A concepgao do projeto e a organizagao para o

mesmo veio antes do PAC Rio Anil com o projeto chamado Fé em Deus (PINHEIRO,

2013).

O projeto Fé em Deus foi uma luta social contra as palafitas daquela area,

esforgo significativo dos moradores das palafitas e liderancas do Bairro Fé em Deus.

[...] O PAC Rio Anil nasceu das lutas que tinha o povo ali da Fé em Deus,
area sul do bairro da Liberdade, que divide o bairro da Liberdade com o Monte
Castelo e a Alemanha. Eles sempre tiveram uma luta para tirar as palafitas
que existiam la, cerca de 300, 350palafitas, e vinham lutando ja ha muito
tempo para acabar com isso, acabar com aquelas palafitas de la, vinham
lutando. Um compromisso na época de campanha de governador, do entao
candidato Jackson Lago, que, mais na frente, logo apés a sua eleicao,
retornou ao bairro da Fé em Deus, e 14 assinou o protocolo de intengéo.
Depois ele retornou para concretizar o que ele havia se comprometido como
candidato. E nessa, nessa volta do governo Jackson ao bairro da Fé em
Deus, que estava se dando também o inicio do segundo mandato do governo
do presidente Lula, e o governador Jackson, na época muito sensivel as
causas populares, conhecedor da cidade onde ele foi prefeito por trés
mandatos, ele disse que queria um projeto, chamou a assessoria dele e disse
que queria um projeto da viabilidade, da possibilidade de acabar com todas
as palafitas do eixo, ndo sé da Fé em Deus, mas as palafitas, é légico, no
bairro da Liberdade, por ser maior, e ter mais palafitas [...].

Entrevista concedida em 30 de julho de 2012, na Escola do Estado do Para,
localizada no bairro da Liberdade, por Marcio Crispim. Fonte: (PINHEIRO,
2013).

Essa explicacdo mostra como o projeto tem um respaldo histérico com as

lutas populares sobre o tema da habitacdo de interesse social e vontade dos

moradores de sairem da situagdo de submoradia ou erradicacao das palafitas.

O PAC Rio Anil implantado em 2007 na cidade de S&o Luis registra uma

serie de investimentos nos eixos de infraestrutura social e urbana, que visa garantir o

desenvolvimento social e econémico para a regido atingida. Entretanto, desde o

langcamento do programa, se nota as irregularidades com o cronograma, que pode ser

visto quando se compara as metas do projeto com as datas de construgdo. Onde sé

apos 10 anos de lancado € que os projetos de urbanizacdo e instalacao de

2 Ler mais em: BNH: outras perspectivas. Sara Raquel Fernandes Queiroz de Medeiros. Disponivel em:
<http://www.cchla.ufrn.br/cnpp/pgs/anais/Artigos%20REVISADOS/BNH,%200utra%20pespectiva.pdf>
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equipamentos urbanos comegam a ser inaugurados e projetados, como pode ser visto

em diversos canais de noticias do governo’.

Figura 5-Comparativo antes e depois do PAC RIO ANIL (ainda em fase final).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

O PAC RIO ANIL promoveu, bem como no territrio nacional, investimentos
para infraestrutura social e urbana, que consistiu em dar melhores condi¢des de vida
para a populagéo de baixa renda, onde proporcionou, apesar das criticas, habitacdes
para uma grande maioria da populacdo que morava na margem esquerda do Rio Anil
na cidade de Sao Luis. O programa fez a realocacao das familias para prédios
residenciais com estrutura urbanizada e infraestruturas basicas, como: rede de
esgoto, pocgos artesianos e energia elétrica. Abaixo segue 0s objetivos gerais do
programa:

A remocédo de familias que habitam palafitas a margem esquerda do Rio Anil
localizadas nos bairros da Camboa, Liberdade, Fé em Deus e Alemanha;

o Construcao de 2.720 apartamentos de 42m2;

o Construcao de 07 areas de Equipamentos Urbanos e Recuperagcao Ambiental;

e Avenida com 3,8 Km de extensdo margeando o Rio Anil;

7 Obra do PAC Rio Anil muda a paisagem de quatro bairros e anima moradores: “Ja melhorou muito”.
Disponivel em: http://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/desenvolvimento/obra-do-pac-rio-anil-muda-a-
paisagem-de-quatro-bairros-e-anima-moradores-ja-melhorou-muito. Acesso em: 10 mai. 2018 as
11:54.

Governo beneficia milhares de familias com conjunto de obras no entorno da Avenida Jackson Lago.
Disponivel em: http://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/educacao/governo-beneficia-milhares-de-
familias-com-conjunto-de-obras-no-entorno-da-avenida-jackson-lago. Acesso em 10 mai. 2018 as
12:01.
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Melhorias habitacionais nos bairros da Camboa, Liberdade, Fé em Deus, Irmaos
Coragem, Alemanha;

Reforma do Teatro Padre Haroldo no bairro da Liberdade;

Regularizagdo Fundiaria de aproximadamente 8 mil imoveis;

Compdem o escopo do projeto desapropriacao/indenizacdo de benfeitorias e a
realizagdo de trabalho técnico-social em toda area de intervencao;

Fonte: (SECID-MA)

Além da Av. Jackson Lago e dos conjuntos residenciais demarcados (figura
6), as metas que envolvem instalacdo de equipamentos urbanos e melhorias de
servicos vieram, mais precisamente, nos anos de 2015 a 2017. Esses pequenos
avancos ao longo dos anos sao constatados na inauguracdao de area de lazer do
conjunto Jackson Lago, da construgcédo do equipamento publico CRAS, do centro de
trabalhos, da urbanizacdo de pragas e bairros (exemplo Vila Gorete®) e o
desenvolvimento do cais de embarcacdes, onde evidenciam que além dos
apartamentos, essas estruturas sao fundamentais para o desenvolvimento da regiao
de forma mais eficiente. Mas devido as incongruéncias observadas no cronograma,
anteriormente mencionada, houveram atrasos, também, no PAC Rio Anil e durante
algum tempo o programa nao levou o desenvolvimento prometido para aquela area,

0 que gerou insatisfacao de alguns moradores contemplados.

8 Espago publico adjacente ao Residencial Camboa em Sao Luis MA.
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Figura 6-Localizagédo do PAC e informagdes do programa.

Fonte: Google, editado pelo autor, 2018;
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3 ESTUDO DE CASO: desenvolvimento socioeconémico na Habitacao social
do pac rio anil (Residencial Jackson Lago)

O objeto de estudo selecionado para a pesquisa € o Residencial Jackson
Lago localizado no bairro Fé em Deus, que é caracterizado por conjunto habitacional
do eixo do PAC Rio Anil em S&o Luis, em que foi destinado as familias que moravam
em condic¢des insalubres e palafitas localizadas na margem esquerda do Rio Anil. O
projeto, segundo Pinheiro (2013) esta contemplado na modalidade de Urbanizacao
de Assentamentos Precarios do Programa de Habitacdo Cidada (PHC).

A cidade de Sao Luis (

figura 1) foi fundada em 1612 e possui uma extensao territorial de 34.785
m? e fica em 6° posicéo no ranking do Produto Interno Bruto (PIB) per capita do estado
Maranhao e apresenta como atividades econdmicas principais o setor da industria, a
Construcao Civil e a Industria de Transformacéao (producao de aluminio e suas ligas
em formas primarias) (IMESC, 2016).

Figura 7- llha de S&o Luis capital do Maranhao.
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Fonte: Google, editado pelo autor, 2018;
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A capital de Sao Luis fica em 15° lugar em nimero de habitantes em
relacdo as demais capitais do Brasil, onde apresenta uma estimativa de1.091.868
pessoas para o ano de 2017 segundo dados do (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) IBGE e 1.014.837 a partir do censo de 2010. O mesmo senso registra a
existéncia de 277 153 domicilios particulares, com média de 3,65 moradores por
domicilio, em que 46,68% dos domicilios possuem rede de esgoto, e 91,16% com
coleta de lixo.

Figura 8-Localizagao do Residencial Jackson Lago em S&o Luis.
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Fonte: Google, editado pelo autor, 2018;

O empreendimento habitacional estd localizado no centro historico e
comercial da cidade de S&o Luis, no estado do Maranh&o, mais especificamente no
bairro Fé em Deus, que faz limite com os bairros Camboa e Monte Castelo. O
conjunto, por sua vez, limita-se ao norte com o Rio Anil, a oeste com o bairro da
Liberdade, ao sul com Monte Castelo e a Leste com o hospital SARAH MA, que é

referéncia em reabilitagdo. Em relagcdo ao zoneamento, ele estd localizado na Zonas
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Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS® 1), que é caracterizada por uma area que
possui habitacdes ou territdérios que precisam de melhorias.

Figura 9- Implantacao do Residencial Jackson Lago.
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Fonte: Google, editado pelo autor, 2018;

9 Art. 15 — Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo &areas que se caracterizam por
assentamentos de baixa renda irregulares e consolidados ou areas subaproveitadas. A finalidade da
demarcagao destas areas no territério municipal é de
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4 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa local para avaliacao de perfil socioecondmico a
partir de um conjunto do Programa PAC Rio Anil em Sao Luis - MA. A metodologia
principal empregada neste trabalho é de Survey'%, em que as etapas se dividem em:

e Levantamento de informagdes socioeconémicas;
¢ Informacgdes da satisfacdo do usuario com relacéo ao bairro;
e Informagdes de infraestrutura do entorno;

Para tanto, foi elabora um numero da amostra através de levantamento in-
loco e, por fim, analise dos dados obtidos.

Antes da aplicacdo do pesquisa foram feitas buscas que consistem em a
revisdo bibliografica, o levantamento de campo e a coleta de dados. A pesquisa
levanta informacdes a respeito de cidade e urbanizagao, processo de urbanizagéo de
Sao Luis, métodos de pesquisas de campo e da implantacdao do PAC Rio Anil em Sao
Luis.

A pesquisa sistematica foi feita a partir de artigos, dissertagbes e teses
através da internet, na base de dados do sistema INFOHAB (Centro de Referéncia e
Informacdo em Habitacdo) e nas revistas eletrbnicas, bem como nos acervos das
bibliotecas da Universidade Federal do Maranhao (UFMA) e da Universidade Estadual
do Maranhao (UEMA). Foram utilizados, também, bancos de disserta¢cdes e teses de
universidades federais disponiveis na internet através dos sites das instituicées e do
site periédicos CAPES.

A justificativa para escolha do Bairro Fé em Deus foi feita a partir da
receptividade dos moradores e tempo de ocupacdo do empreendimento, no qual
foram realizadas visitas preliminares e feito o registro fotografico do conjunto e do
bairro, além disso teve-se como base dados de setores censitarios do IBGE (ver
Figura 10 ) que foi determinante para escolha de area com mais densidade

populacional e ultimo projeto de habitagdo social a ser entregue a ser entregue.

0Pesquisa Survey. Visa a obtencédo de dados ou informacgdes sobre caracteristicas, agdes ou opinides
de determinado grupo de pessoas, indicado como representante de uma populag¢ao alvo, por meio de
um instrumento de pesquisa, normalmente um questionario.
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E através do desenvolvimento de croquis simples da regido estudada e

seu entorno foi observado pontos importantes e estratégias de analise do método para

survey.
As informacgdes sobre o nucleo habitacional estudado foram recolhidas na

Prefeitura Municipal de Sao Luis e nos sites do IMESC, do IBGE e SECID.

Figura 10 - Setores censitarios de area de intervengao PAC Rio Anil
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Fonte: Empresa Urbe consultoria e projetos, 2013.

4.1 Planejamento e aplicagcdo da pesquisa

Nesta secéo € apresentado os processos metodolégicos empregados na

pesquisa, que tem foco no Residencial Jackson Lago, j& mencionado anteriormente.

4.2 Definicdo da amostra
O estudo consiste na investigacdo do Residencial Jackson Lago,

selecionado em funcao de trés aspectos, que sao: ser uma das construcbes de
habitagéo social do programa PAC Rio Anil, do ano de 2007; reassentar familias de

40



baixa renda, proveniente de ocupacoes irregulares e possui um grande numero de
unidades construidas, totalizando 320 habitagdes.

O levantamento foi realizado por meio de uma amostra casual simples,
utilizando a férmula de proporgcédo calculada para as unidades construidas no
Residencial Jackson Lago. O tamanho da amostra calculado correspondeu a 10% do
total das 320 unidades habitacionais que contém no Residencial Jackson Lago, em
que consiste a 32 questionarios, tendo sido aplicado 37 questionarios.

A selegdo dos domicilios ocorreu de maneira aleatoria, em que foi
respeitado a disponibilidade dos usuarios no momento das entrevistas. Dentro desta
selecao se buscou atender um numero minimo de 2 entrevistas por bloco, visto que
cada bloco contém 16 unidades habitacionais e o percentual de segurancga daria 1,6
pesquisa por bloco. Entdo esse numero escolhido foi arredondado para que a

porcentagem de confian¢ga aumentasse.

4.3 Procedimentos e instrumentos de coleta

Como método para pesquisa e para as técnicas de pesquisa, foram
levantados dados através de aplicacdo de formularios desenvolvidos no Google
Forms, registros fotograficos e analise dados em outras instituicdes.

4.3.1 Questionario

As entrevistas foram realizadas no més de Maio de 2018 pelo proprio autor
junto a moradores das unidades habitacionais visitadas in loco. Apds receberem
informacdes e motivacdo da pesquisa, o entrevistado decide aceitar ou nao a
colaboracdo que era esperada para o trabalho. Para praticidade do trabalho em
campo foi feito um formulario online através da plataforma Google forms de forma que
esse questionario uma vez estruturado APENDICE A (pag.74) e testado chegaria a
ser preenchido e tabelado em tempo real pelo pesquisador.

A aplicagdo dos questionarios foi realizada em duas etapas: a primeira,
compreende o pré-teste, que consistiu na aplicagdo de dois questionarios teste para
verificar a aplicabilidade e corrigir erros de formulacéo; ja a segunda, representa a
etapa teste, em que foi feita a aplicagao total com questionario corrigido e adaptado
para a realidade do residencial.
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Com uma abordagem simples e direta o questionario foi aplicado durante
o periodo da manha e da tarde em trés dias (08-05-2018; 15-05-2018; 22-05-2018. E
foi utilizado, também, balangos elaborado pelo ministério do planejamento para
avaliacao dos resultados concretos do programa PAC Rio Anil (BRASIL, 2012), em
que o presente estudo readaptou para a realidade do conjunto habitacional Jackson
Lago e apos fase de testes fez novas alteracoes.

As perguntas do questionario foram agrupadas e ordenadas em 14 blocos
que seguem uma maneira légica e harmobnica, para um facil entendimento e o
vocabulario utilizado foi o informal, em que contemplou todo nivel de conhecimento.
A segmentacdo dos blocos € compreendida em: informagdes da pesquisa e do
entrevistado; qualidade de vida; infraestrutura urbana; condi¢gbes de infraestrutura
basica; areas comuns; aparéncia do conjunto; mobilidade urbana; seguranca;
qualidade construtiva; apartamentos (adequacédo ao uso); conforto; privacidade;
adaptacao e caracteristicas do entrevistado.

Este questionario foi construido para facilitar o entendimento do
entrevistado, onde optou-se por perguntas com respostas fechadas, de mdultipla
escolha, em sua grande maioria, utilizando a escala Likert!", que representa uma
estrutura geralmente utilizada em pesquisas de opinidao, com objetivo de simplificar a
aplicacdo e evitar o extenso falatério APENDICE B, (pag.81). Também se utilizou
questbes abertas com intuito de verificar respostas mais especificas, que serédo
posteriormente tratadas.

4.4 Tratamento de dados obtidos

A avaliacdo da amostra apés realizado questionarios junto aos moradores
do Residencial Jackson Lago foi elaborado através do Google forms'?, que possuia
funcionalidade de construcao de gréficos de forma automatica, no entanto foram
tabulados dados e elaborado alguns graficos com ajuda do programa EXCEL 2016,
com uso de estatistica descritiva e desenvolvimento de férmulas construidas

manualmente. O diagrama de Pareto € uma ferramenta que contribui para anélise,

" Um tipo de escala de resposta psicométrica usada habitualmente em questionarios, e é a escala
mais usada em pesquisas de opiniao.

2 Plataforma online de criagdo de formularios bem como pesquisas (survey) apropriada para ser
dindmica e prética onde os resultados sdo compilados para facil analise.
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visto que considera médias dos resultados em ordem ascendente e para uma

pesquisa desse padrao facilita a visualizacdo dos resultados.
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5 RESULTADOS CONCRETOS DO PROGRAMA

Neste capitulo sdo apresentados os resultados alcancados com a
aplicagao questionarios no Residencial Jackson Lago, que se configuram através da
Inicialmente avaliagdo comportamental onde se configura o perfil socioeconémico dos

moradores.

5.1 Resultados da avaliacao comportamental

Este item faz referéncia aos resultados da avaliagdo comportamental feita
a partir do questionéario aplicado com os moradores do Residencial Jackson Lago,
conforme modelo do APENDICE A (p.74). Para tornar facil compreensdo estes
resultados foram subdivididos nas seguintes subsecdes: 5.1.1 Caracteristicas dos
entrevistados; 5.1.2 Avaliagcao da percepg¢ao em relacdo com conjunto e ao bairro.

5.1.1 Caracteristicas do entrevistado
Para a caracterizacdo dos 37 moradores entrevistados foram utilizados

algumas variaveis, que sao: idade, sexo, escolaridade, composi¢ao familiar, nUmero

de moradores, renda familiar, periodo de moradia e local de moradia anterior.

Grafico 1-Sexo da amostra.

M Feminino

W Masculino

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Foram entrevistados 37 moradores do Residencial Jackson Lago, sendo
75,7% destes do sexo feminino e 25,3% do sexo masculino. Com relacado a faixa etaria
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a média de idade dos respondentes é de cerca de 35 anos, sendo o de menoridade
com 18 anos e o de maior idade com 57 anos (tabela 1). Abaixo um histograma
(gréfico 2) analisa em ordem decrescente as respostas mostrando que prevalece

entre os entrevistados as idades entre 49 e 29 anos.

Gréfico 2-Histograma das idades da amostra.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Tabela 1-Estatisticas das idades da amostra.

TOTAL VALIDO 37
NAO VALIDO (]
Média 35,59
Mediana 35
Desvio padrao 9,72
Minimo 18
Maximo 57

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Quanto ao grau de escolaridade dos entrevistados, a maior parte, 35,1%
do total, indica ter o ensino médio completo, seguido de 29,7% com o fundamental

incompleto, como pode ser visualizado no grafico 3.
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Grafico 3-escolaridade dos entrevistados.

H fundamental incompleto
m fundamental completo
W médio incompleto

B médio completo

M superior incompleto

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Ao tratar do numero de ocupantes no apartamento, verifica-se que a maior

ocorréncia é de 05 pessoas ou mais por apartamento, ou seja, 38,0% dos casos

(tabela 3), com a maior quantidade de pessoas residindo em um apartamento sendo

de 10 habitantes e a menor quantidade de 1 habitante (tabela 2).

Tabela 2-Estatisticas do niUmero de ocupantes do apartamento.

TOTAL VALIDO

NAO VALIDO

37
0

Média

4,27

Mediana
Desvio padrao

4
1,87

Minimo

1

Maximo

10

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Tabela 3-Frequéncias do nimero de ocupantes do apartamento.

Nlumero de
ocupantes n %
1 2 5%
2 4 11%
3 4 11%
4 13 35%
5 ou mais 14 38%
TOTAL 37 100%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
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A composicao familiar dos entrevistados € representada na maior parte por
casal com filhos, que corresponde a 36,0% do total, seguido de 28,0% de familias
com casal com filhos mais parentes e pai ou mae (solteiros) e filhos com 22,0%,
conforme pode ser verificado no grafico 8.

Grafico 4-Composigao familiar dos entrevistados.

W casal ¢/ filhos

M casal ¢/ filhos + parente
M pai ou mae + filhos

M casal sem filhos

M sozinho (a)

M outros

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

A situacédo de trabalho da maior parte dos entrevistados, corresponde a
29,7% do total como trabalhador autbnomo e 27,0% de trabalhadores assalariados,
no qual 32,0% estdo desempregados ou ndo exercem atividade remunerada

(estudantes e donas de casa).

Tabela 4-Situacao de trabalho dos entrevistados.

Situacgao de o
trabgalho n %

autdbnomo 11 29,7%
assalariado 10 27,0%
desempregado 10 32,4%
aposentado 2 5,4%
outros 4 5,4%
TOTAL 37 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

A renda mensal familiar de 73% dos entrevistados é entre 1 e 2 salarios

minimos (gréafico 5) e 16% apresentam renda inferior a um saldrio minimo. Quanto a
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dificuldade de manter o apartamento, 45,9% dos entrevistados afirmaram ter

dificuldades.

Grafico 5-Percentual de renda familiar dos entrevistados.

B Menos de 1 saldrio minimo
M De 1 a 2 saldrios minimos
M De 3 a 4 saldrios minimos
W De 5 a 6 saldrios minimos

W N3o sabe

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

A maior parte dos entrevistados, que corresponde a 75,7%, afirmam fazer
parte do cadastro original do programa PAC Rio Anil na realocacao de familias que
viviam em situacdo de insalubridade. Em 2012 o Residencial Jackson Lago foi
entregue’® aos moradores das palafitas ou do aluguel social (previsto pelo projeto
para continuidade das obras). A maior parte dos entrevistados declarou que mora a 5

anos no apartamento (Figura 11) e (tabela 5).

13 O conjunto foi entregue em outubro de 2012 e as entrevistas foram realizadas no periodo entre
setembro e outubro de 2017.
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Figura 11-Tempo de moradia

30 (81,1%)

1(2,7%) 1(2,7%) 2(5.4%)

1 2 3 4

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Tabela 5-Estatisticas do tempo de moradia.

TOTAL VALIDO 37

NAO VALIDO 0
Média (anos) 4,49
Mediana (anos) 5
Moda (anos) 5
Desvio padrao (anos) 1,22
Minimo (anos) 1
Maximo (anos) 5

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Do total de entrevistados, 92% afirmaram ja morar no municipio de S&o
Luis, em que 78% do total informaram morar anteriormente em palafitas e 11% em

casa ou apartamento alugado.
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Gréfico 6-Tipo de moradia anterior

M casa ou apartamento
alugado

M casa ou apartamento
préprio

M casa ou apartamento
de parentes

M palafita

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

5.1.2 Avaliagcdo da percepgdo com relagdo ao conjunto e ao bairro

by

Essa sessdo dos resultados estd relacionada a compreensdao dos
moradores em relagdo ao conjunto habitacional e ao bairro onde este se localiza.
Envolve questbes relativas a infraestrutura urbana, infraestrutura basica, areas
comuns, aparéncia do conjunto, mobilidade urbana, seguranca e qualidade de vida.
Desse modo, com relagdo a qualidade dos servigos de infraestrutura urbana, os itens
que apresentaram melhor avaliacdo foram a praca e a escola, com médias de 3,81 e
3,67, respectivamente (Tabela 8). As médias mais baixas corresponderam ao posto
de saude (média de 3,63) e o centro comunitario (média de 3,29) com tendéncia para
o regular. No entanto, os servigos destacados foram a creche, o posto policial e o
centro comunitario, onde 70%, 68% e 62%, respectivamente, tiveram altos

percentuais ndo validos, como pode ser visto na Tabela 6 e Tabela 7.

Por fim, a menor dada média refere-se ao transporte publico, que ficou com
2,72 caracterizada como uma avaliagdo ruim e péssima, onde a soma desses
percentuais chega a 33% (Gréfico 7).
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Tabela 6-Avaliagao dos itens referentes a infraestrutura urbana (a).

Escola Posto de saude Creche Posto policial
Item % % % %
Avaliado | " | ” | valido | ™| * | valido | " | % |valido | " % valido
Otlmo 5 14% 14% 5 14% 16% 2 5% 18% 1 3% 8%
Bom 18 | 49% 50% 13 | 35% 41% 3 8% 27% 4 11% 33%
Regular 10 | 27% 28% 12 | 32% 38% 2 5% 18% 2 5% 17%
Ruim 2 5% 6% 1 3% 3% 3 8% 27% 5 14% 42%
Péssimo 1 3% 3% 1 3% 3% 1 3% 9% 0 0% 0%
Total
valido 36 | 97% | 100% |32 | 86% | 100% |11 | 30% | 100% |12 | 32% | 100%
Nao sei 1 3% - 1 3% - 3 | 8% - 0 | 0% -
Nao existe | 0 0% - 11% - 23 | 62% - 25 | 68% -
NR* 0 0% - 0% - 0 0% - 0| 0% -
Total nao
valido 1 3% - 5 | 14% - 26 | 70% - 25 | 68% -
Total 37 | 100% - 37 | 100% - 37 100% - 37 100% -
Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
Tabela 7-Avaliagao dos itens relativos a infraestrutura urbana (b).
Transporte publico Praca Centro comunitario
A ftem n| % |%valido| n | % |%valido| n | % |<%valido
valiado
Otimo 0% 0% 4 | 11% | 1% | 2| 5% | 14%
Bom 27% 28% 24 65% 65% 5 14% 36%
Regular 38% 39% 8 | 22% 22% 3 8% 21%
Ruim 11% 11% 0 0% 0% 3 8% 21%
Péssimo 8 | 22% 22% 1 3% 3% 1 3% 7%
Total
valido 36 | 97% 100% | 37 |100% | 100% 14 | 38% 100%
Nao sei 0 0% - 0 0% - 7 19% -
Nao existe 1 3% - 0 0% - 16 | 43% -
NR* 0 0% - 0% - 0 0% -
Total nao
valido 1 | 3% - 0 | 0% - 23 | 62% -
Total 37 [ 100% - 37 [100% - 37 100% -

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Tabela 8-Estatisticas relativas a avaliagdo da infraestrutura urbana.

ltem Avaliado Média | Moda | DeSVIO

adrao
Escola 3,67 4 0,89
Posto de saude 3,63 4 0,91
Creche 3,18 4 1,33
Posto policial 3,08 2 1,08
Transporte publico 2,72 3 1,11
Praca 3,81 4 0,74
Centro comunitario 3,29 4 1,20

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
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Gréfico 7-Diagrama de Pareto das médias das avaliagdes de infraestrutura urbana.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
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Entre os servicos de infraestrutura basica, os itens fornecimento de energia

elétrica e de agua receberam avaliagbes predominantemente positivas, alcangando

médias de 4,08 e 4,03, respectivamente (Tabela 10). J4 a coleta de lixo apresentou

média de 3,65, enquanto que a rede de esgoto obteve a menor média entre estes

servicos, alcangcando 2,24, considerada insatisfeita para 65,0% dos entrevistados (que

classificaram o servico como ruim ou pessimo).

Tabela 9-Avaliagao de itens referentes a infraestrutura basica.

. 6timo | bom | regular | ruim | péssimo
Item avaliado (5) ) 3) ) ) TOTAL
Fornecimento - 4gua 24% | 65% 5% 5% 0% 100%
Fornecimento - Energia Elétrica 27% | 57% 1% 3% 3% 100%
Rede de esgoto 3% 24% 8% 24% 41% 100%
Coleta de lixo 0% 81% 8% 5% 5% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Tabela 10-Estatisticas dos itens referentes a infraestrutura basica.

. s Desvio
Iltem avaliado Média Moda padrio
Fornecimento — agua 4,08 4 0,72
Fornecimento - Energia Elétrica 4,03 4 0,87
Rede de esgoto 2,24 1 1,30
Coleta de lixo 3,65 4 0,82

Fonte: elaborado pelo autor, 2018.
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Grafico 8-Diagrama de Pareto das médias das avalia¢des de infraestrutura basica
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

No quesito sobre a mobilidade urbana', o énibus aparece como principal

meio de transporte utilizado para chegar ao trabalho (63% dos respondentes).

Tabela 11-Meio de transporte utilizado no percurso "casa-trabalho".

Transporte n %
Automével 0 0%
Onibus 10 63%
Bicicleta 1 6%
Moto 0 0%
A pés 5 31%

TOTAL 16 100%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018

Tabela 12-Tempo de deslocamento "casa-trabalho".

Tempo de
deslocamento n %
Até 30 min 8 62%
De 30 min & 1h 3 23%
De 1hr & 1h30min 2 15%
Mais que 1h30min 0 0%
TOTAL 13 100%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

4 Nesse quesito, as questdes em relagdo ao meio de transporte utilizado para ir ao trabalho, ao tempo
meédio de deslocamento “casa- trabalho” e a distancia ao trabalho apdés mudar para o Residencial
Jackson Lago foram respondidas somente pelos entrevistados que declararam trabalhar fora de casa.
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Tabela 13-Estatisticas relativas ao tempo de deslocamento "casa-trabalho”.

TOTAL VALIDO 37
NAO VALIDO 0
Média (anos) 0,63 (horas)
Mediana (anos) 0,5 (horas)
Moda (anos) 0,5 (horas)

Desvio padrdo (anos)

0,45 (horas)

Minimo (anos)

0,08 (horas)

Maximo (anos)

1,5 (horas)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Grafico 9-Distancia do trabalho apés mudar para o Residencial Jackson Lago.

B Mais perto do trabalho

W Com igual distancia do

trabalho

W Mais longe do trabalho

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018

O nivel de satisfacdo dos moradores quanto a localizacdo do Residencial

Jackson Lago apresentou frequéncia entre 6timo (19%) e bom (73%), com média 4,11

(Desvio-padrao = 0,52 e Moda =4).

Tabela 14-Avaliagao da satisfagdo em relagéo a localizagdo do conjunto.

Localizacao N(=37") | % vé:/io do
Otimo 7 19% | 19%
Bom 27 73% 73%
Regular 3 8% 8%
Ruim 0 0% 0%
Péssimo 0 0% 0%
Total 37 100% -

*Total de respondentes.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018
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Quanto a seguranca foi avaliada a seguranga no conjunto € no bairro, em
que ambas tiveram médias baixas, correspondendo a um elevado indice de
insatisfagdo dos usuarios (n=37). As maiores frequéncias nos resultados estdo
destacadas nas tabelas 30 e tabela 31.

Tabela 15-Avaliagao dos itens relativos a seguranga.

. 6timo | bom |regular | ruim | péssimo
Item avaliado (5) @) 3) 2) (1) TOTAL
Seguranga — conjunto 0% | 30% | 19% | 27% 24% 100%
Seguranca — bairro 0% 19% | 22% | 27% 32% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Tabela 16-Estatisticas das avaliagbes relativas a seguranca.

. s Desvio
Item avaliado Média Moda padrio
Seguranga - conjunto 2,54 4 1,17
Seguranga - bairro 2,27 1 1,12

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Em relagéo a qualidade de vida no Residencial Jackson Lago, a maior parte
dos entrevistados (73,0%) consideram que é “bom” morar no conjunto, apresentando
média de satisfacao de 3,92 (Desvio-padréo = 0,76 e Moda =4).

Tabela 17-Avaliagao da satisfagdo em relagdo a grau de qualidade de vida no conjunto.

Qualidade de %
vida N

Otimo 5 14%
Bom 27 73%
Regular 3 8%
Ruim 1 3%
Péssimo 1 3%
TOTAL 37 100%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Entre os principais beneficios de morar no conjunto destacam-se a “boa
localizagédo” (32,0% das respostas) e a “infraestrutura de uma casa” (24,0%). Salienta-
se que no caso do item “infraestrutura de uma casa” foram agrupadas respostas como

“ter banheiro” e “agua encanada”, nao refletindo, deste modo, a opinido dos
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moradores relativa a definicdo sobre a estrutura de uma moradia. Por outro lado, a

maior parte dos entrevistados declararam que as principais dificuldades de morar no

conjunto estdo relacionadas com a “distancia do comércio” (42,5%) e a “falta de

segurancga” (34,0%), conforme podemos observar na tabela 34.

Tabela 18-Beneficios de morar no conjunto.

Beneficios n (respostas) % % de casos
Boa localizagédo 13 32% 35%
Menor custo com manutengao 7 17% 19%
Morar perto da familia 3 7% 8%
Infraestrutura de uma casa 10 24% 27%
Area de lazer p/ criangas 2 5% 5%
Menor violéncia 1 2% 3%
Nao sabe 5 12% 14%
TOTAL 41 100% 111%
* N (respondentes): 37
Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
Tabela 19-Dificuldades de morar no conjunto.
Dificuldades n (respostas) % % de casos
Falta de seguranca 14 34% 38%
Distancia dos comércios 4 10% 11%
Problemas na infraestrutura basica 4 10% 11%
Falta de espaco 2 5% 5%
N&o ter creche por perto 3 7% 8%
Impossibilidade de alteracao de planta 1 2% 3%
Preconceito de fora 1 2% 3%
Inacessivel para portadores de deficiéncia 1 2% 3%
Dificuldade de convivéncia coletivo 1 2% 3%
Privacidade 1 2% 3%
Transporte longe 1 2% 3%
Nao sabe 2 5% 5%
Nao tem 6 15% 16%
TOTAL 41 100% 111%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

5.2 Resultados analise do entorno

Nesta sessao foi analisada a avaliacao técnica construtiva, onde os dados

foram obtidos a partir dos levantamentos das informagdes construtivas de areas do

bairro.
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5.2.2 Areas de uso comum e infraestrutura do conjunto Residencial Jackson
Lago

Nesse tépico foi analisada a compatibilidade da construgdao com relagao
demandas iniciais, observando questdes relativas aos acessos, ao uso € os fluxos as
areas abertas e a infraestrutura urbana do conjunto.

Assim, com relacdo a infraestrutura urbana disponivel para o
empreendimento, existem algumas escolas no entorno, como ¢é indicado na

figura 12, a cerca de 750m de distancia e um centro de saude da Liberdade,
que fica a 1 km de distancia do residencial, no entanto ndo fazem parte do programa.
Sobre um raio menor de distancia, no entanto em fase de andamento de obras, esta
o Centro de referéncia de assisténcia social - CRAS e Centro de inicia¢do ao trabalho
- CIT (Figura 13 e Figura 14). Vale ressaltar que sao projetos que estdo dentro dos
objetivos do projeto PAC RIO ANIL, conforme vimos na sessao 2.4 deste trabalho, em

que desde do ano 2007 encontra-se em processo de construcao.

Figura 12 - UE Barbosa de Godois.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
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Figura 13-Centro de referéncia de assisténcia social — CRAS.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Figura 14-Centro de iniciagédo ao trabalho — CIT.

CONSTRUCAO DO CENTRO
DE INICIACAO AO
TRABALHO - CIT
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Com relacdo aos equipamentos nas areas comuns do conjunto, constata-
se presenca de lixeira (figura 15), espacgo para festas com banheiro desativado (

figura 16) e uma praca, que teve uma parte recém entregue e outra ainda
em andamento. Em perfeito estado de conservagdo, uma vez que foi inaugurada
recente, a quadra projetada tem piso de areia, trave de futebol e é cercada por
alambrado com tela de arame (figura 17).

Figura 15-Lixeira Residencial Jackson Lago.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Figura 16-Saldo de festas Residencial Jackson Lago.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
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Na area ao lado da quadra existe um pequeno parque para criangas,
também recém-inaugurado, e em estado de conservacao bom. Além disso, a praca
conte bancos e area verde em um bom estado de conservacgao (figura 20). O local de
lazer para adolescentes e criangas (figura 17) e o espago de atividade fisica para
adultos e idosos (figura 19) estd recém construido, segundo moradores foram
inaugurados no primeiro semestre de 2017. Entdo, pode-se afirmar que as boas
médias dadas pelos entrevistados quanto a avaliacdo da praga e area de lazer
decorreram a partir desse motivo.

Figura 17-Espaco de lazer para criangas e adolescentes Residencial Jackson Lago.

b 4

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Ha cerca de 2 km de distancia existe uma creche municipal, localizada
proximo ao Residencial Camboa que foi construido para atender a demanda daquela
proximidade.

Vale observar que a segunda maior insatisfagdo em morar no residencial
Jackson Lago segundo os entrevistados € proveniente da distancia dos comércios e
em face dessa dificuldade foram observados alguns apartamentos que adicionaram a
funcéo comercial a sua residéncia (Figura 18), principalmente, os pavimentos térreos,

visto que entendem como uma oportunidade somada a necessidade.
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Figura 18-UH com fungao mista.

Por estar localizado ao lado de uma via expressa, chamada Av. Jackson
Lago, que ainda nao possui linha de dnibus circulando por ela e também por localiza-
se entre dois grandes bairros da cidade de S&o Luis, a oferta de énibus do bairro Fé
em Deus (onde localiza-se o estudo de caso) fica mais centralizada nestes bairros,
toda via existem ofertas razoaveis a 300m e a 1km de distancia uma oferta excelente,
uma vez que se trata da avenida Getulio Vargas, um dos principais acessos ao centro

de Sao Luis contard com mais de linhas de 6nibus.

Figura 19-Praga ao lado do CRAS Residencial Jackson Lago.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
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Figura 20-Praga e espaco de atividades fisicas ao lado do Residencial Jackson Lago

i ™

t: EIrao p autor, 2018.

Em diversos pontos do conjunto ha frases que incitam violéncia a fim de
relacionar a protecdo da comunidade, além disso inscrevem simbolos de facgéo
criminosa em suas pichacoes'® (figura 21 e figura 22).

Figura 21-Frase de impacto sobre seguranga da comunidade (1).
PAiS OU RESPONSAVEIS | |
-~y SERAO RESPONSABILIZADOS
- | PELOS DAHOS CAUSADOS P

cmu mpoliscsmgfg ¢ "v“ﬂ#r
RESIDE gu

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

15 E 0 ato de escrever ou rabiscar sobre muros, fachadas de edificagdes, asfalto de ruas ou
monumentos, usando tinta em spray aerossol, dificilmente removivel, esténcil ou mesmo rolo de tinta.
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Figura 22-Frase de impacto sobre seguranca da comunidade (2).

LU ]

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
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6 DISCURSSOES

A solugao no caso do Pac Rio Anil, iniciado em 2008 como projeto de
remocao de aglomerado subnormais'® e urbanizacio de assentamentos precarios foi
um corpo técnico subdimensionado, descaso com a realidade socioespacial da
regido/populacdo envolvida, desconcideracdo de parcerias institucionais e
contratacao atrasada de trabalho técnico social. (BURNETT e SILVA, 2014). Portanto
ndao abordo aqui as repercussdes diretas dos efeitos politicos e mudancas no
comando do governo no projeto Rio Anil, mas sim identifico os reais impactos
causados na implantagcao do projeto.

De forma geral, podemos considerar que o ultimo grande investimento real
e concentrado na construcdo de moradias ou reforma de habitagdes precarias surgiu
junto a criacao do PAC em seu eixo de infraestrutura social e urbana e por conseguinte
os programa: Minha Casa Minha Vida, Cartdo Reforma e Urbanizacdo de
Assentamentos Precarios, no que se refere ao ultimo, os investimentos chegam a R$
28,6 bilhdes com objetivo de implementar 3.356 operagdes de urbanizacdo de
assentamentos precarios (SDI-BRASIL, 2018).

Segundo os resultados da avaliacdo comportamental, o perfil do
entrevistado referéncia pode ser determinado como: mulher, jovem (média de 35
anos), ensino médio completo, desempregada, casada e com filhos.

O numero de ocupantes por habitagdo se mostra elevado, com boa parte
das familias contando com 5 pessoas ou mais no apartamento (34,0%) o que mostra
que o numero de ambientes ndo supre as necessidades da familia. Pode-se deduzir,
entdo, que grande parte desta populacdo ndo se enquadra na concepgcao
predeterminada do modo de morar do projeto analisado.

Um problema comum entre as familias do Residencial Jackson Lago € a
queixa sobre a dificuldade para manter o apartamento, como contas e reparos (76%
dos entrevistados), visto que 82% dos entrevistados moravam anteriormente em

palafitas, esses que se caracterizavam por ter 80% dos servigos de agua e energia

16 E o conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de
titulo de propriedade e pelo menos uma das caracteristicas abaixo:

- irregularidade das vias de circula¢do e do tamanho e forma dos lotes e/ou

- caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua,
energia elétrica e iluminagao publica). (IBGE, disponivel em:
https://ww2.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000015164811202013480105748
802.pdf )
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caracterizados como clandestinos (SILVA, 2010). O desemprego combinado com a
obrigacao de pagar taxas de luz e 4gua (aqui ndo cabe contas, mas manutencao do
sistema de poc¢o artesiano) € apontado como um dos fatores que resume o obstaculo
em fazer manutengédo dos servigos e estrutura do conjunto, do bloco e da unidade
habitacional.

Segundo Burnett (2014) houve desde o inicio das atividades do programa
um despreparo tanto técnico quanto de um trabalho social planejado, a questao
habitacional e social do programa foi colocada de lado e priorizado a construgéo da
Av. Quarto Centenario hoje Av. Jackson Lago. Entregues com qualidade construtiva
baixa, as habitacbes socias protagonizaram a solucéo tipologica usada fora do
contexto local e cutural das pessoas atingidas pelo programa. O modo de viver e uma
cultura soterrada por blocos de caixa de morar, as palafitas foram substituidas por
alvenaria e consequentemente gerou um subdesenvolvimento cultural e econdémico
de muitos que viviam de construgdo e manutencao de palafitas (SILVA e KAPP, 2015).

Dentre os entrevistados foi observado algumas respostas de moradores
que contradizem sobre dados de inauguragdo do empreendimento e também sobre o
fato de terem comprado ou estar alugando seus apartamentos. O problema do
desemprego atrelado a essas dificuldades de manter as contas e reparos do
apartamento pode explicar o motivo de algumas unidades do Residencial que foram
alugadas ou vendidas (mesmo sem regularizagdo fundiaria), o que resulta,
geralmente, o retorno desses antigos moradores a condi¢cdes de submoradia.

O nivel de satisfacdo dos moradores quanto a localizacdo do conjunto
habitacional € bem satisfatéria, com avaliagao que tende para “bom” para maioria dos
casos dos entrevistados. O projeto foi baseado na remocédo de palafitas para
instalagdo de prédios com infraestrutura para moradia no mesmo local, ao contrario
de muitos projetos com essa afinidade ou até mesmo programa minha casa minha
vida, a permanéncia em seu habitat anterior aparece como positivo por esse simples
fato, logo, percebe-se que na avaliagédo inferior do entorno e infraestrutura urbana
onde houve indisponibilidade de alguns servigos e equipamentos comunitarios, tais
como transporte publico, creche, posto policial e centro comunitario. Isso explica os
altos percentuais de respostas nao validas (entre “ndo sei”’ e “ndo existe”) que esses
itens tiveram nos questionarios.

No que se refere a implantagdo do pragrama de necessidade do PAC Rio

Anil, boa parte do programa encontra-se em andamento ou em fase de licitacédo (Ver
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ANEXO B pag. 89) o que mostra um extremo atraso no andamento das obras e
aspecto socioespacial e um descaso com o desenvolvimento das pessoas e do bairros
em questao.

Como ponto preocupante destaca-se a auséncia de posto policial uma vez
que a seguranca foi destacada como um dos principais problemas do conjunto.
Situacbes de crime dentro do conjunto e no entorno foram contadas durante a
realizagdo das entrevistas. Outro fato importante para se destacar € o alto indice de
desemprego entre os entrevistados, visto que por amostra a maior parte dos
entrevistados se classificou como mulher desempregada e com filhos. A dificuldade
do acesso a creches é um problema que reponde parte da inatividade dessa classe.
( (OLIVEIRA, , et al., 2009)).

Por fim, a maioria dos moradores declara que é “bom” morar no Residencial
Jackson Lago e que o principal beneficio de morar no conjunto é sua boa localizacéo
e em seguida ter a infraestrutura de uma casa, ou seja, um lar com condicdes basicas
de morar. Sobre este fato (PERUZZO, 2008) e (KOWALTOWSKI, , et al., 2006) é
comum encontrar niveis elevados de satisfacdo de usuarios quando se trata de
analise pés ocupacdao em habitacdo de interesse social no Brasil, porque estes
aspectos estao ligados as condicdes precarias de suas moradias anteriores.
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7 CONCLUSAO

Programa acesso a politicas publicas de desenvovimento socioecondmico
nasce da necessidade envolver o espago em meios tangiveis e intangiveis, o ato de
dar uma casa é tangivel, fisico, em contrapartida acdo de gerar emprego esta ligado
a um aspecto nao fisco, mas essencial da transformacédo, que chamamos de
desenvolvimento de capital intelectual, o preparo profissional, a base educacional e
civizilizatorio.

A moradia € o local para abrigar uma pessoa ou uma familia, mas néao
apenas isso, a qualidade da habitacao é muitas vezes posta em questao quando se
trata da reproducdo de uma moradia padronizada. Areas de lazer, espacos abertos,
infraestrutura urbana e servigos de qualidade fazem parte desse composto para um
resultado. Diante desse contexto, ressalta-se que as unidades habitacionais do
Residencial Jackson Lago sao ocupadas em sua maioria por residentes de antiga area
de submoradia e com baixa qualidade de vida. Desse modo a pesquisa focou em
analisar o novo perfil socioecon, principalmente observando as preferencias e
necessidades dos moradores diante do novo contexto socioespacial.

Apés aplicacao da pesquisa houve resultados equivalentes e divergentes
com relacdo a avaliagdo comportamental, somada a essas analises, cada técnica
utilizada (questionarios, levantamento documental e observacao in loco) foi possivel
capturar observagdes isoladas. Tendo em vista esses pontos uma vez comparados
com estudos obtidos sobre o desenvolvimento socioeconémico no Brasil e outros
paises foi possivel iniciar breves criticas e analises para identificar resultados do
programa adotado no Brasil e avaliar assim os impactos positivos ou negativos do
PAC Rio Anil.

Um dos resultados que se destaca € que os moradores entrevistados, em
geral estao satisfeitos com sua moradia atual. Porém, o projeto arquitetbnico
apresenta se como uma cépia padronizada do que ja foi e continua sendo ofertado
como habitagdo de interesse social em muitos lugares no Brasil e ndo apresenta
solugéo inovadora que leve a favorecer a qualidade de vida e nem flexibilidade do uso
futuro desses moradores. Mesmo com estas observacbes a grande maioria das
respostas relacionada a ao projeto arquitetdbnico demonstra satisfacao pelos

moradores entrevistados. E como desfavoraveis em maior parte estdo as perguntas
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relacionadas a infraestrutura urbana para o empreendimento e equipamentos de uso
comum.

Porém, os problemas destacados durante a pesquisa ndo podem ser vistos
de numa mesma linha de satisfacdo. Em relacao ao nivel de escolariacao, a auséncia
de escolas de todos os niveis em uma quantidade sufiente para suprir a necessidade
local, nos bairros e em toda extensao do programa (margem esquerda do Rio Anil) foi
um ponto extremamente negativo, logo, apenas em 2013 foi contratada empresa'”
para realizagdo de um plano de urbanizagdo da area e este ano deu-se inicio as
obras. Uma vez que o primeiro levantamento ja colocava em questao o invertimento
em urbanizacao e organizacado das moradias juntamente com espagos equipamentos
publicos o projeto iniciou priorizando a construgao da faixa litoranea do Rio Anil.

Esses desdobramentos e falhas no planejamento da execurgéao levaram a
quase uma década de atraso no que se refere acesso a educacao, saude e lazer de
muitas familias. No entanto sdo problema que puderam ser amenizados, 0 acesso a
escolarizagdo e saude, foram superlotadas as escolas e unidades de pronto
atendimento de saude das escolas e UPA proximas, no entanto problemas como falta
de creche, que até hoje permanece, elevou a taxa de desemprego e o niumero de
mulheres na condicdo de dona de casa, logo esse fatores sdo resultados de um
compromisso mal assumido no planejamento das prioridades do desenvolvimento o
que levara a grandes reformas ou novos projetos de urbanizacao.

Em outro nivel de dificuldade encontra se a necessidade de construcao de
creches, posto policial e adaptacao da unidade habitacional ao PCDs, todavia ao lado
do residencial e em fase de conclusdo encontra-se um centro de iniciagao ao trabalho
que pode suprir um problema maior que questao de projeto e construgéo.

Apesar disso, mesmo com a constatacdo de comeércios mais distantes e
falta de seguranca do local, os moradores declaram satisfeitos com a localizacédo do
conjunto, o que reforca o contexto da moradia anterior das familias beneficiadas por
projeto da habitacdo social (costuma ser bastante precario) na percepcédo da
qualidade de vida, fazendo com que a “casa propria” amenize qualquer problema mais
grave. No entanto foi observado mais da metades das novas moradias ndao puderam
ser construidas na mesma area de intervencado, o que coloca o projeto também

7 URBE Consultoria e Projetos, empresa contratada para realizagdo do plano de urbanizagédo da area
selecionada como projeto PAC Rio Anil.
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equiparado com grandes intervencdes de remanejamento de familias para regides
mais distantes do trabalho e infraestrutura publica.

Assim, mesmo com elevados indices de satisfagdo alcancados, nao
podemos negar que o Pac Rio Anil sofreu com a falta de preocupacéo por parte de
gestores publicos quando diz respeito a interagir com os moradores e buscar entender
questbes importantes da pessoas envolvidas que por sua vez vai além de garantir um
local com dimensdes minimas para necessidades bdasicas, mas também um local
acessivel, confortavel, seguro e que garanta instalacdo de flexibilidade, ou seja,
original. Essa pesquisa entdo mostra que o padrdo de construgéo realizado no
conjunto é uma repeticao da l6gica de programas federais na area de habitacdo de
décadas atras.

Fica claro que em um projeto de habitacdo social, embora suas
particularidades financeiras, deve ter objetivo em projetar e construir melhor, com
olhar no usuario final e suas principais questbes, além disso, a habitacdo e
infraestrutura publica deve ser constantemente avaliada e uma busca direta para
melhores programas de aceleragdo de crescimento. Os problemas sociais e
econdmicos do Brasil podem ser pensados sob outras formas de producédo da
economia, de forma que nao se convencione a mera expansao do setor privado da
construcao civil ou manutencao do nivel de crescimento anual. Nesse contexto tem
se varias formas; construcdo em mutirées, autoconstrugdo, macro investimento em
educacgao e saneamento basico.

Dessa forma este trabalho sugeri continuidade do estudo e da como
exemplos de continuidade: estudos de pesquisa para analise técnica relacionada a
desenvolvimento de renda e trabalho durante o projeto; estudo de variaveis fisicas
ligadas infraestrutura urbana e economia; pesquisa de possiveis intervengées com

dados colhidos desta pesquisa.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO COM OS MORADORES DO
RESIDENCIAL JACKSON LAGO
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07/05/2018 Pesquisa socioecondmica - Conjunto Habitacional Jackson Lago

Pesquisa socioecondmica - Conjunto Habitacional
Jackson Lago

HIS(Habitagdo Interesse social) no bairro Fé em Deus

Pesquisador: Carlos de Tarso Massari Fonseca

Com objetivo desenvolver TCC de Ciéncias econdmicas na UFMA (Universidade Federal do
Maranhéo)

Titulo: Projeto PAC RIO ANIL: Uma reforma urbana como estratégia para desenvolvimento
socioecondmico.

Orientagéo: Dr. Dr. Ricardo Zimbrao Affonso de Paula

*Qbrigatorio

1. Data da pesquisa *
Exemplo: 15 de dezembro de 2012
2. Hora da pesquisa (inicio) *
Exemplo: 08h30

3. Enderego *

4. Nome

Qualidade de Vida

Como é a qualidade de vida

5. Para vocé, quais sdo os principais beneficios de morar nesse conjunto?

6. E as principais dificuldades?

https://docs.google.com/forms/d/1drWxQ1yJf-9koN121dMZaozdMRCtLvepzevCeDeKTJM/edit
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7. Em geral, o que vocé acha de morar aqui nesse local? *

Marcar apenas uma oval.
() dtimo

() bom

() regular

() ruim

() péssimo

Infraestrutura Urbana
Como € a infraestrutura urbana

8. Gostaria que vocé classificasse a qualidade dos servigos disponiveis no seu bairro *

Marcar apenas uma oval por linha.

o6timo bom regular ruim péssima nao sei

Escola CHOC)H
Postodesaide () ( )
Creche (_)
Posto policial C) C)
Transporte publico Q <_

(@)

)

(0

N
/|

0

Praga ) C)
Centro comunitario C )

Condigoes de infraestrutura basica
Como sdo as condigdes de infraestrutura basica

88004
8000000
90000

(0
8000000
800001

nao existe

WY
o

9. E qual seria sua avaliagao em relagao aos seguintes servigos basicos? *

Marcar apenas uma oval por linha.

bom regular

Fornecimento de agua
Fornecimento de energia elétrica

e
Ny

Rede de esgoto
Coleta de lixo

88001
(0

/\[

Areas Comuns
Como sao as areas comuns

8008

8800
8800

10. E como vocé classificaria as seguintes areas do seu conjunto? *

Marcar apenas uma oval por linha.

6timo bom regular

() C )
(¢ €

Saldo de festas/churrasqueira? ()
Quadra de esportes? )
Estacionamento?
Area aberta (gramada)? C)

Aparéncia do espago que vive
E em relag&o a aparéncia, como vocé classifica:

C D C

OO

https://docs.google.com/forms/d/1drWxQ1yJf-9koN121dMZaozdMRCtLvepzevCeDeKTJM/edit

ruim péssima

ruim péssima

2/6
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11. E em relagdo a aparéncia, como vocé classifica: *
Marcar apenas uma oval por linha.

6timo  bom regular ruim péssima
Sua casa '

Seu bairro
Sua cidade

Mobilidade Urbana

Como é a mobilidade Urbana

12. Vocé trabalha fora de casa? *
Marcar apenas uma oval.

Sim

Néo

Em caso afirmativo

13. Que tipo de transporte vocé usa para chegar ao trabalho?
Marque todas que se aplicam.

6nibus
automovel
bicicleta
motocicleta
APES

Outro:

14. Quanto tempo vocé leva para ir do seu
apartamento até o seu trabalho?

15. Em relagao ao local onde vocé morava antes, o seu apartamento esta:
Marcar apenas uma oval.

mais perto do trabalho

) com igual distancia do trabalho

mais longe do trabalho

16. Em geral, o que vocé acha da localizagdo do seu bairro? *
Marcar apenas uma oval.

otimo
bom
regular
ruim

péssima

Seguranga

https://docs.google.com/forms/d/1drWxQ1yJf-9koN121dMZaozdMRCtLvepzevCeDeKTJM/edit
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Como é seguranga da unidade e entorno

17. Como vocé classificaria esse Residencial em relagédo a seguranga? *
Marcar apenas uma oval.

) otimo
bom
regular

) ruim

) péssima

18. Como vocé classificaria este bairro em relagido a seguranga? *
Marcar apenas uma oval.

otimo
") bom

regular

ruim

) péssima

Caracteristicas do entrevistado
Caracteristicas do entrevistado

19. Sexo *
Marcar apenas uma oval.

Masculinho

Feminino

20. Estado civil *
Marcar apenas uma oval.

Solteiro
) Casado
) Vilvo
) Divorciado

Separado

21. Quantos anos vocé tem? *

https://docs.google.com/forms/d/1drWxQ1yJf-9koN121dMZaozdMRCtLvepzevCeDeKTJM/edit
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22. Qual sua escolaridade? *
Marcar apenas uma oval.

(_) sem instrucdo
() fundamental incompleto

() fundamental completo
( ) médio incompleto

) médio completo

) superior incompleto

() superior completo

23. Quantos pessoas moram com vocé? *

24. Como é composta a sua familia? *
Marcar apenas uma oval.

() casal ¢/ filhos

(") casalc/filhos + parente

'

) pai ou mae + filhos
(") casal sem filhos

J

() sozinho (a)

() Outro:
25. Qual a sua situagao de trabalho? *
Marcar apenas uma oval.
(") auténomo

() assalariado

() desempregado
() aposentado

() Outro:

26. Qual a renda aproximada da sua familia, somando a sua mais as das pessoas que moram

com vocé nesse apartamento? *
Marcar apenas uma oval.

(") Menos de 1 salario minimo

»

(") De 1 a2 salarios minimos

( ‘) De 3 a 4 salarios minimos

e

(") De 5 a6 salarios minimos

() Naosabe

27. Vocé pertence ao cadastro original do conjunto?
Marcar apenas uma oval.

() sim

() Nao
\__/

https://docs.google.com/forms/d/1drWxQ1yJf-9koN121dMZaozdMRCtLvepzevCeDeKTJM/edit
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28. Ha quanto tempo vocé mora nesse
conjunto? *

29. Em que ano vocé foi sorteado para morar
nesse conjunto?

30. Onde vocé morava antes?

31. Qual era o seu tipo de moradia anterior?
Marcar apenas uma oval.

casa ou apartamento alugado
) casa ou apartamento préprio
casa ou apartamento de parentes

") palafita

Outro:

32. Hora da pesquisa (fim) *
Exemplo: 08h30

33. Numero

Powered by

E Google Forms

https://docs.google.com/forms/d/1drWxQ1yJf-9koN121dMZaozdMRCtLvepzevCeDeKTJM/edit

6/6
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APENDICE B - CARTAO VISUAL DE APOIO AO QUESTIONARIO
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ADAPTADO PARA PESQUISA SOCIOECONOMICA BAIRRO FE EM DEUS

ADAPTADO PARA PESQUISA SOCIOECONOMICA BAIRRO FE EM DEUS

PESSIMO RUIM REGULAR BOM

1 2 3 4

ADAPTADO PARA PESQUISA SOCIOECONOMICA BAIRRO FE EM DEUS

o6TIMO

5

SN3d W3 34 OYyIvda YIINONOD3I0IJ0S VSINDS3d Yivd 0avidvav
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ANEXO A - Cdadigo de Posturas de 1842

 EDITAL.
A CAMARA MUNICIPAL
DESTA CIDADE &.

MARANHAO, RE-IMPRESSO NA TIPOGRAFIA DA TEMPERANCA. ANO 1842,

Faz saber a todos os habitantes deste Municipio e seu Termo, que se acham em inteiro vigor
as seguintes Posturas aprovadas pelo Conselho Geral de Provincia.

E
Menhuma pessoa poderi edificar nesta cidade e seus subtirbios confinando com ruas, estradas
publicas, muro ou casa, sem licenca da Cimara devendo proceder-se antes a uma vistoria ou
arrumagio pelas Justigas Ordindrias, sendo citado o Procurador da Cimara para se assinalar a
linha de direcio que o prédio deve seguir: pena de ser demolido & custa do proprietirio o que
estiver edificado.

A
Os que quiserem reedificar os seus prédios sobre os antigos alicerces requererdo igualmente i
Camara para que lhes de licenga afim de que esta possa deliberar se lhe convém fazer algum
género de negocio com o proprietirio em beneficio do piblico, procurando-se por este meio
emendar as grandes irregularidades que se notam nas ruas desta cidade: pena de ser demolido
o edificio a custa do dono.

3
As casas e muros arruinados, que tenham perdido o seu equilibrio, serio demolidos, sendo
para isso compelidos judicialmente os proprietirios pela Cimara, e depois de praticadas as
diligéncias necessirias; e no caso de o ndo fazerem dentro do espaco de quinze dias depois da
citagio, relativamente aos edificios pequenos, e no de trinta, quanto aos maiores, passarda a
Cimara a mandi-los demolir 4 custa do proprietirio que pagari nio s6 as despesas da
demoligiio para os das diligéncias para este fim; e a multa 165000 réis.

40
As ruas, que de novo se abrirem. devem ter a largura de oito bragas para poderem conter pelo
meio uma ordem de drvores; e quando por falta de terreno para se edificarem os prédios ou
por estarem jd alguns edificados se nio possa reduzir a rua a esta largura, contudo nunca terd
menos de quatro bragas, sendo os proprietirio dos terrenos, pelo quais devem passar as ruas,
atendidos em seus direitos nos termos da Lei de 9 de setembro de 1826 e indenizados nio s6
de quaisquer benfeitorias, como do valor do terreno, quando a vista de seus titulos se mostre
que os ndo devem dar gratuitamente.

56
Cada morador era obrigado a varrer a sua testada todos os sibados; pena de ser feita a
diligéncia & sua custa e pagar 500 réis para o Conselho por cada falta.

ﬁi

Qualquer pessoa que lancar dgua suja, ou ainda limpa, seja a hora que for, de modo que
prejudique os viandantes, pagari por cada vez a multa de mil réis; e indenizari a pessoa

87



prejudicada do mal que lhe causou; e langando imundices pagara seis mil réis por cada vez e
limpard a testada de sua porta, indenizando também quem for prejudicado.

'?'I
Ninguém consentird defronte de sua morada algum animal morto, pena de mil réis, e enterra-
lo & sua custa: e o que o tiver langado, sabendo-se antes de ser enterrado, serdi multado em seis
mil réis, e enterrard o animal i sua custa; e sendo depois de estar enterrado pagarda a mesma
multa de seis mil réis e a despesa que qualquer tiver feito por este motivo.

Eﬂ
Ficam proibidos os canos que langam imundice das casas para as muas piblicas, o que nio se
entenderi com os desaguadouros para as chuvas; pena de seis mil réis aos contraventores.

10
Se o fabrico de qualquer edificio deixar de continuar por espago de um ano, e o proprietario,
findo este, o nio puder continuar serd obrigado a desembaragar absolutamente a rua, sendo
para isso notificado, e assinando-se-lhe tempo hibil em proporgio do que tiver a remover; e
nio o fazendo no prazo assinado, terd a pena de doze mil réis e pagard as despesas precisas
para desembaracar as ruas.

11®
Nenhuma pessoa poderi fazer alpendres e escadas nas ruas, menos nos lugares designados
pela Cimara, pena de seis mil réis e de demolirem & sua custa o que de novo fizerem e quanto
aos que existem serio demolidos quando os proprietirios edificarem de novo, estabelecendo
entio outras serventias.

| W
Da mesma sorte se proibem vasos de flores sobre os parapeitos das janelas e em tibua fora
delas, e outros objetos desta natureza; pena de dois mil réis.

13*
As hortalicas, aves, peixes, frutas e outros provimentos serio vendidos livremente pelas ruas
da cidade como a cada um convier; contanto que os vendedores nio facam com eles paradas,
senfio nos lugares designados pela Cimara; nos quais se nio poderi erigir telheiro ou barraca,
sem licenca da mesma; pena de quatro mil réis para os que erigirem telheiro ou barraca, sendo
obrigados a demolir tude & sua custa; e de mil réis para os vendedores, que estiverem
assentados fora dos lugares designados.

14
A Cimara Municipal tem designado para venda de peixe as praias do Caju — Pequena — de
Santo Antonio — Desterro — Madre de Deus; para venda das aves, ovos e alguns outros
comestiveis desta natureza e bem assim, frutas e hortalicas — Largo das Mercés — Santo
Antonio — Praga do Agougue.

15

Os foguetes de ar e fogo sol sio proibidos nos Distritos onde houver casas de palha: pena de
seis mil réis.
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