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RESUMO

O trabalho em questao expde elementos de uma andlise do papel que a
inovagao exerce no capitalismo contemporaneo. Apresenta-se aqui a relagao entre
Desenvolvimento Econdémico e Investimentos em Pesquisa e Inovacao. Parte-se de
uma exposicao do contexto neoliberal para entender a atuagéo da inovacao no cenario
empresarial nacional atual. Discute-se a relacdo de dependéncia dos paises
periféricos aos paises centrais. Apresenta-se 0s principais agentes incentivadores da
inovacao no Brasil, juntamente com as politicas publicas e instrumentos fiscais que
fomentam essa ideologia no pais. Explica-se o programa “Inova Maranhao” e como
sua atuagéo incentiva startups no estado do Maranhdo. Conclui-se que, por mais
esforcos que o governo e instituicbes privadas facam para desenvolver a economia
local, ainda sao insuficientes as politicas aplicadas para propagar o desenvolvimento
econdmico local, gerando ainda efeitos colaterais sociais como desemprego,

achatamento salarial e ma distribuicdo de renda.

Palavras-chave: Inovagéo, Desenvolvimento Econdémico e Startups.



ABSTRACT

The work in question exposes elements of an analysis of the role that
innovation plays in contemporary capitalism. We present here the relation between
Economic Development and Investments in Research and Innovation. We start from
an exposition of the neoliberal context to understand the performance of innovation in
the current national business scenario. We discussed the dependency ratio of
peripheral countries to central countries. It presents the main agents encouraging
innovation in Brazil, along with the public policies and fiscal instruments that foster this
ideology in the country. It is explained the program "Inova Maranhao" and how its
performance encourages startups in the state of Maranhdo. We conclude that
government makes more efforts and private institutions to develop the local economy,
the policies applied to spread local economic development are still insufficient,
generating social side effects such as unemployment, wage flat rates and poor income

distribution.

Keywords: Innovation, Economic Development and Startups.
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1 INTRODUCAO

O mundo empresarial vem se transformando. O perfil dos consumidores
mudou ao decorrer dos anos e para se adaptar a essas transformacdes de
preferéncias e mudangas comportamentais desses consumidores, as empresas

também tiveram que acompanha-las, mudando seu perfil frente ao mercado.

Para conseguir a garantia de espago no mercado competitivo, as empresas
passaram a adotar alguns métodos de operabilidade afim de alcangar o equilibrio de
mercado, a maximizacao produtiva e o lucro. Um deles fora difundido afim de

transformar de vez a forma de produzir bens e servigos, a “inovagao”.

O Manual de Oslo! (2005, p.11) descreve a inovagdo como sendo:

“A implementacao de um produto (bem ou servigo) novo ou significativamente
melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo
método organizacional nas praticas de negocios, na organizagao do local de
trabalho ou nas relagées externas.”

No século XX a ideia de inovacao passou a ser discutida e integrada as
grandes industrias, o0 que mais tarde acarretaria na mudanca de todo um cenario
socioeconémico. Apds os anos 1970, com a producdo estagnada e mecanica, as
empresas pareciam ter chegado a seu limite produtivo. Para sair dessa situacao de
mercado engessado, a ideia de inovar passou a dominar a mente da classe

empresarial com for¢a renovada.

A andlise da inovacao objetiva gerar condi¢coes de discussao sobre as
possiveis consequéncias falhas desse método econémico na sociedade, assim como,
a identificacdo dos beneficios de sua adocdo no cenario da economia mundial.
Segundo o professor da Fundacao Getulio Vargas, Moysés Simantob:

“A importancia da inovagdo, de uma maneira geral, é percebida como
essencial para a sobrevivéncia num cenario cada vez mais competitivo e
globalizado, entretanto poucas empresas exercem algum tipo de iniciativa
para colocéa-la em pratica. Existem duas causas para que isto ndo ocorra com
tanta frequéncia: a visao ultrapassada sobre inovacao e desconhecimento de
ferramentas que ajudam colocéa-la em pratica” (2003, p.18).

" Manual de Oslo - Proposta de diretrizes para coleta e interpretacido de Dados sobre Inovagdo
Tecnolégica, que tem o objetivo de orientar e padronizar conceitos, metodologias e construgcao de
estatisticas e indicadores de pesquisa de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) de
paises industrializados (ARTI, 1997, p.26).


https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9todo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Indicador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstria
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A ideia de inovacdo foi concebida em funcdo do desenvolvimento
econdmico. Um dos principais nomes a estudar esse assunto € do economista Joseph
Alois Schumpeter. Para ele, “ao longo do ultimo século o capitalismo, que é por
natureza uma forma ou método de transformacao econémica, tem baseado o impulso

fundamental que mantém o movimento de inovagdo” (SCHUMPETER, 1961, p.110).

E importante a analisar o papel do investimento na inovagdo, como
premissa para desenvolvimento econémico. O investimento exige o desenvolvimento
da inovacgao tecnoldgica na producgéo de bens e servigos e determina a qualidade do
crescimento no longo prazo. Esse aparato também demanda a implementacao de

politicas publicas de incentivo a pesquisa e desenvolvimento.

A inovacdo € hoje, em geral, custeada em todo o mundo por meio de
orgaos, empresas e até governos. No Brasil, agentes foram criados para assegurar
sua implementacdo por meio de incentivos financeiros, assim como, as politicas
publicas desenvolvidas pelos agentes governamentais para o crescimento da

inovagao no pais.

Nesse trabalho, analisaremos um exemplo dessas politicas publicas de
incentivo a inovacao, o programa “Inova Maranhao” que foi criado pelo governo
maranhense, em 2015, por meio da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo do
Estado do Maranh&o. Esse Programa tem como intuito assegurar o desenvolvimento
da inovacao a algumas empresas de base tecnolégicas que operam no mercado
empresarial do estado.

Com esse trabalho, sera possivel conhecer o cenario nacional para a
inovacdo, dificuldades e incentivos que essa modalidade se depara para se
estabelecer no universo empresarial no Brasil. Também serdao mostrados perfis de
empresas de base tecnoldgicas que operam através da inovagdo analisados pelo

= ”

programa “Inova Maranhao”, concebidos através de mapeamento.

A primeira parte deste trabalho se desenvolve com base na importancia
que a Inovagao tem no cenario do capitalismo contemporaneo. Destaca-se que, com
a emergéncia do neoliberalismo, o Estado vai perdendo a responsabilidade de
solucionar a desigualdade social e de fomentar o desenvolvimento. Outro ponto deste
capitulo sdo as concepgdes sobre inovacdo, surgimento deste pensamento
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revolucionario e 0 curso que essa estratégia econémica tomou com o decorrer dos

anos.

O desenvolvimento econdmico também sera relacionado aos investimentos
em P&D nessa parte, sublinhando o papel do empresario neste processo e a relagéo
deste individuo no processo de criagao de um cenario econdmico propicio para inovar.
A capacidade das nagdes em usar a inovacao como prefacio para geragao de riqueza

e crescimento econémico também serd estudada neste capitulo.

Antes de apresentar o cenario da Inovagéao no Brasil, 0 segundo capitulo
aborda o fator que faz com que paises subdesenvolvidos (periféricos) tenham uma
relacdo de dependéncia com os paises desenvolvidos (centrais), 0 que vem
acompanhado de problemas econdmicos e sociais de grande magnitude.

Nesta segunda parte abordaremos o0s principais incentivadores da
Inovagao no Brasil e suas politicas estruturais, juntamente com as politicas publicas
criadas para assegurar a adoc¢ao da Inovacao no universo empresarial nacional. Para
perpetuar a ideia de inovacdo no Brasil, o governo e alguns 6rgaos privados

necessitam de instrumentos fiscais que garantam o investimento neste ideal.

O terceiro capitulo revela o cenario empresarial do Maranhao, enfatizando
as dificuldades que os empreendedores enfrentam para estabelecer suas empresas
no mercado local. Esta parte ainda apresenta o programa “Inova Maranhdo”, um
exemplo de politica publica criada pelo governo do Estado do Maranhdo para

desenvolver o ambiente empresarial de empresas de base tecnolégica maranhense.

Assim, este trabalho tem como prioridade a apresentacdo da Inovacao
como instrumento de desenvolvimento econbémico, relacionando os resultados
encontrados com os efeitos colaterais deste processo que tanto vem gerando

mudanca no perfil de empresas ao decorrer dos anos, em todo o mundo.



16

2 A IMPORTANCIA DA INOVACAO NO CAPITALISMO
CONTEMPORANEO

Neste primeiro capitulo sera apresentada a base do entendimento da
inovagao e sua contribuicdo no desenvolvimento econémico. Para entender como a
inovacao se fez presente no pensamento econdémico contemporaneo é de suma
importancia o conhecimento da doutrina constituida de um conjunto de ideias
econbmicas que defende o livre comércio e assim, o perpétuo crescimento

econdmico: o neoliberalismo.
2.1 A emergéncia do Neoliberalismo

A ideia do neoliberalismo que apareceu logo apés a Il Guerra Mundial,
tendo como uma das principais bases teéricas a obra “O caminho da servidao” de
Friedrich Hayek, de 1944. Seu principal ideal era a forte resisténcia ao processo de
intervencao racional e planejada na economia por parte dos individuos e empresas.
Para Hayek, “0 acumulo de informacdes e sua aplicagdo na economia € fundamental”

(CERQUEIRA, 2008, p.169).

As principais ideias neoliberais de Hayek sdo baseadas nas ideias de
aliados como Milton Friedman e Karl Popper. Foi a partir de entdo que a Sociedade
de Mont Pélerin? foi fundada, tendo como base o combate ao keynesianismo.
Segundo Friedrich Hayek, o papel do Estado tem que ser totalmente oposto a
engenharia social, ou seja, ao invés de solucionar a desigualdade gerada pelo
mercado, seu papel seria de proteger a ordem espontanea.

Nos Estados Unidos e na Inglaterra, principalmente nas primeiras décadas
de sua implantagdo, os pressupostos neoliberais ficaram velados. A economia da
época (décadas de 50 e 60) caminhava para a prosperidade do capitalismo, tendo a

intervencao do Estado na producéo.

2 Sociedade de Mont Pélerin: foi fundada em 1947, logo apds o final da segunda guerra, em Mont
Pélerin, na Suica. A sociedade formou-se com o intuito de discutir o modelo de Estado e o destino do
liberalismo na teoria e na pratica, face a experiéncia totalitaria vivida em paises como a Alemanha, ltalia
e Unido Soviética. Os principios defendidos por este grupo, formado inicialmente por historiadores,
economistas e filésofos, se baseavam pontualmente na defesa do estado do direito, democracia,
liberdade de escolha, liberdade econdmica, incluindo um mercado aberto e consequentemente
competitivo, assegurando desta forma, a liberdade em sua mais ampla e irrestrita forma (COIMBRA,
2012, p.31)
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Nesse periodo o mundo deixou de ser bipolar e os Estados Unidos se
estabeleceram como maior poténcia no planeta, e partir dai declararam a sua
hegemonia em nivel mundial. Em 1972, segundo Perry Anderson:

“Todo 0 mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda recesséo,
combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas

de inflagdo, mudou tudo. A partir dai as ideias neoliberais passaram a ganhar
terreno” (ANDERSON, 1995, p. 10).

Na Europa e nos Estados Unidos, na década de 70, o capitalismo se depara
com a crise das economias mais avancadas devido as substanciais recessdes, com
médias e grandes empresas operando bem abaixo de sua capacidade de produgéo.
Baixas taxas de crescimento econdmico, seguido de um crescimento na inflagéo
dessa mesma década, que, quanto mais alta, mais propicia a expansao da politica
neoliberal. Esse contexto trouxe a implantagcdao das condi¢des ideais para a adogao
das teses neoliberais, principalmente com as elei¢cdes de Margareth Teatcher (1979)
na Inglaterra e Ronald Reagan (1980) nos Estados Unidos.

Dentre essas ideias, encontra-se o aproveitamento desse momento de
recessdo econémica para enfraquecer o movimento sindical organizado. O equilibrio
da balanca de pagamento era outra meta da doutrina neoliberal, juntamente com a
retirada da participacdo do Estado na economia como agente produtivo. O Estado
poderia, apenas, viabilizar reformas fiscais como forma de incentivar os agentes

econdmicos.

O neoliberalismo também fomentou ideias de cunho social que atingiram
diretamente as classes sociais mais baixas, como a redugéo constante e progressiva
dos gastos publicos em areas sociais, como saude e educac¢ao, mais conhecidos
como diminuicdo do Estado de Bem-Estar®.

Foi diante da ascensdo do capitalismo norte-americano que o
Neoliberalismo foi instaurado em boa parte do mundo, reforcando a chamada
economia de mercado. Esse modelo recebeu um grande destaque nas politicas
econdmicas implementares, sobretudo, nos paises menos desenvolvidos e
endividados, na década de 90. Para Marcelo Carcanholo:

3 Estado de Bem-estar Social é uma perspectiva de Estado para o campo social e econdémico, na qual
a distribuicdo de renda para a populagao, bem como a prestagao de servigos publicos basicos, é visto
como uma forma de combate as desigualdades sociais (TODAMATERIA, 2016, p.04).


https://www.todamateria.com.br/desigualdade-social/
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“O Neoliberalismo, a expansdo do capital ficticio, a transferéncia do
excedente produzido na periferia para o centro (em especial para os EUA),
sao as marcas da década de 90 que se mantém neste inicio de século. Esse
conjunto de fatores constituintes da resposta que o préprio capitalismo deu
aquela crise conforma o que se convenciona chamar de capitalismo
contemporéneo. Entre esses fatores encontramos, dentre outros: a
implementacao das reformas neoliberais - no centro e na periferia do sistema
- como uma forma de elevar as taxas de mais-valia e incentivar a retomada
da lucratividade do capital; a exacerbagao da transferéncia de recursos da
periferia para o centro, que permitem impulsionar a dindmica de acumulagéo
nos principais paises capitalistas; a expansdo dos mercados, como forma de
garantir novos espacos de realizagdo/valorizagdo para o capital
sobrante”(CARCANHOLO, 2008, p 17).

Com a nova era de acumulagao de capital, o estado neoliberal atuou como
a forma estatal necessaria, utilizando meios para concretizar seu ideal, como por
exemplo a privatizacao dos meios de producao e de algumas empresas estatais. Outra
medida que este estado neoliberal adotou foi a desregulamentacado das atividades
privadas, além da liberagdo do comeércio externo e dos fluxos econémicos. Esses
meios s6 foram colocados em pratica com apoio de organizagdes externas, como 0
Fundo Monetério Internacional* (FMI) e o Banco Mundial®, o que levaram a aceleragao
do processo de acumulacdo de renda e da transferéncia do capital dos paises
periféricos aos paises centrais.

O neoliberalismo trouxe inUmeras consequéncias socioeconémicas, até
mesmo nos paises mais ricos. O aumento do indice de desemprego, arroxo salarial,
pobreza extrema, fome, redugao do poder aquisitivo da populacao e outras formas de
violéncia estdo diretamente ligadas ao periodo neoliberal. Todos esses efeitos sdo
provenientes do achatamento de mao de obra, consequéncia esta da implantacao da

inovacao nas fabricas e empresas.

A inovacdo, particularmente no periodo neoliberal, pode ocorrer em
diferentes campos. As inovagdes de gestao levam ao surgimento de novos produtos

e processos nas empresas; as inovacoes financeiras que podem ser definidas como

4 O Fundo Monetario Internacional (FMI) € uma agéncia especializada das Nacdes Unidas que foi
concebida na conferéncia de Brefton Woods, New Hampshire, Estados Unidos, em julho de 1944.
Oficialmente, o FMI trabalha para promover a cooperagdo monetaria global, garantir a estabilidade
financeira, facilitar o comércio internacional, promover o alto nivel de emprego e o crescimento
econ6mico sustentavel e reduzir a pobreza em todo o mundo (ONUBR, 2015, p.03).

>0 Banco Mundial é uma agéncia especializada independente do Sistema das Nagdes Unidas, é a
maior fonte global de assisténcia para o desenvolvimento, proporcionando cerca de US$ 60 bilhdes
anuais em empréstimos e doagdes aos 187 paises-membros (ONUBR, 2015, p.07).



19

as acoes de criar e popularizar novos instrumentos financeiros, com tecnologias que
ampliam a importadncia da esfera financeira e, ainda, as inovagfes tecnoldgicas
gue consistem em uma série de fases necessérias para que se implementem

melhorias ou desenvolvimento de um produto ou servigo.

O fato é que a inovagdo aparece como estimuladora da contengédo de
gastos. Substituir funcionarios por maquinarias para economizar trabalho, acarretou
diretamente na reducao de salarios e na transferéncia de renda da classe trabalhadora

para a classe empresarial.

A reducao de gastos estatais foi uma das caracteristicas determinantes do
periodo neoliberal. Essa recessédo acarretou em maleficios a sociedade, como a
diminuicédo de politicas sociais, com destaque as areas da saude, educagao, esporte
e lazer. Algumas questdes relacionadas aos Direitos Humanos® também podem ser

destacadas, como a exploracao trabalhista.

Além das consequéncias ja citadas, o neoliberalismo desencadeou uma
série de conflitos. A intolerancia as mulheres, o 6dio aos imigrantes ou a qualquer
cidadao com caracteristicas parecidas aumentaram nesse ambiente neoliberal. Esses
efeitos se estabeleceram, principalmente, em decorréncia do incentivo a competicao
de mercado, provocado pelo préprio sistema de poder, em especial o problema do
desemprego, caracteristica presente no sistema capitalista.

Deparado com um conjunto de problemas oriundos do neoliberalismo, o
Estado, para encobrir 0s proprios equivocos e contradi¢ées do capitalismo, teve como
resposta a elevacao da repressao as camadas mais pobres, por meio do aumento do
poder policial, 0 que gerou um aumento também na populacao carceraria. Assim, a
populagao tornou-se refém da legislacao, sendo pela falta de investimento por meio
do préprio Estado ou pelas restricbes dos direitos sociais e trabalhistas.

Mediante o conhecimento introdutério da concepcado do Neoliberalismo,
podemos, entdo, partir para o entendimento teorico sobre as concepgdes da inovagéao
e toda sua trajetoria evolutiva no sistema capitalista.

6 Os direitos humanos sdo direitos basicos de todos os seres humanos e incluem o direito a vida e a
liberdade, a liberdade de opinido e de expressao, o direito ao trabalho e a educagao, entre e muitos
outros.
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2.2 Concepcoes sobre inovacao e sua evolucao

A discursdo anterior, sobre a emergéncia do neoliberalismo, ajuda a
entender melhor o capitalismo contemporaneo. Nessa parte sera mostrada
concepgoes sobre inovagédo, sua origem na sociedade e evolugao até os periodos

atuais.

Foi no inicio do século XX que autores comecaram a dar importancia a
inovacao e redigiram obras para falar desse “novo” mecanismo. Um exemplo foi
Joseph Alois Schumpeter, que, ao observar o cenario econémico concorrencial da
época, relatou o surgimento de novos inventores-empresarios criadores de grandes
industrias inovadoras que “oligopolizaram” setores de produgao, como, por exemplo,
o de energia. Schumpeter concede o papel de propulsoras de inovacao as firmas
devido ao exorbitante lucro obtido por essas empresas, resultados da introducéo de
novas tecnologias no mercado. Para esse autor:

“Inovagao seria a introdugao comercial de um novo produto ou uma nova

combinacéao de algo ja existente criados a partir de uma invengao que por sua
vez pertence ao campo da ciéncia e tecnologia” (SCHUMEPTER, 1997, p 12).

Desde entdo, as inovagbes representaram e representam um marco no

mundo do empreendedorismo global, retratando crescimentos de producédo e
desenvolvimento empresarial na sociedade contemporanea. De acordo com Soares:
“Essas inovagdes — sejam elas tecnoldgicas, financeiras ou de gestao —

transformaram-se no Santo Graal das sociedades contemporaneas. A busca

desenfreada por novas praticas, que permitam saltos de produtividade, sdo

comuns a todos que resolvem empreender, independente das areas em que
atuam e das atividades a que se dedicam” (SOARES, 2015, p. 75).

Inovacgao foi a palavra usada por Schumpeter para descrever uma série de
novidades que “podem ser introduzidas no sistema econdmico e que alteram
substancialmente as relagdes entre produtores e consumidores, sendo o elemento
fundamental para o desenvolvimento econémico” (TORRES, 2011, p. 03). Para
Schumpeter inovacao seria a introducdo comercial de um novo produto ou “uma nova
combinacao de algo que ja existe”, criados a partir de uma invengao que por sua vez
pertence ao campo da ciéncia e tecnologia (SCHUMPETER, 1934, p.17).

De antemé&o, € necessério fazer a distingdo entre invencdo e inovacgao.
Segundo Longo (2007),
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“A invengéo usualmente significa a solugdo para um problema tecnologico,
considerada nova e suscetivel de utilizagao. E patenteavel a invencéo que
atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicagéo industrial”
(LONGO, 2007, p. 23).

Seguindo essa linha de raciocinio, inven¢ao n&o seria nada mais que uma
etapa do desenvolvimento onde uma nova ideia € produzida para um novo ou melhor
produto, processo, servico ou sistema. Amaral (2015), por sua vez, apresenta o
conceito sobre inovacao onde enfatiza sua estreita ligacdo com a tecnologia. De
acordo com o autor,

“A inovagao, significa a solugao de um problema tecnoldgico sendo utilizado
pela primeira vez, compreendendo a introdugcdo de um novo produto ou

processo no mercado, em escala comercial, tendo, em geral, positivas
repercussdes socioecondmicas” (AMARAL, 2015, p.21).

Outros autores apresentaram suas ideias a respeito da inovagéo, alguns
indo sob a mesma linha de raciocinio de Schumpeter outros contra sua definicao. Keith
Pavitt (1984), por sua vez, traz a inovagdao como sendo um produto ou processo de
producdo novo ou melhorado, comercializado ou utilizado em um pais. Para este
autor, a inovacao poderia estar em um novo produto jamais inventado antes e o
simples fato de fazé-lo existir configuraria inovagédo. Segundo Pavitt, “a inovagao é um
processo de fazer de uma oportunidade uma nova ideia e de coloca-la em uso da
maneira mais ampla possivel” (PAVITT, 1984, p. 23).

As ideias de Schumpeter sobre inovacao sao utilizadas até os dias atuais.
Alguns estudiosos do assunto acreditam que o autor foi de todos o0 mais preciso ao
conceituar o tema. Entretanto, o debate se da quando mais argumentos e diferentes
ideias sao contrapostas, o que pode ser feito quando se ver as ideias de Ruttan (1959).
Esse autor se contrapde a definicao de inovagao de Schumpeter. Para ele, o conceito
de inovacdo se assemelha ao conceito de mudanga técnica utilizada pelos

economistas do crescimento. Ruttan reforca que:

A inovagéo € o meio da funcao de produgéo [...]. Essa fungédo descreve a
maneira pela qual a quantidade de produtos varia se a quantidade de fatores
varia. Se, ao invés da quantidade de fatores, variarmos a forma da funcao,
temos uma inovagdo. [...] definiremos inovagdo simplesmente como o
estabelecimento de uma nova fung¢éo de producgéo. Isso cobre o caso de uma
nova mercadoria bem como aqueles de uma nova forma de organizagédo ou
uma fuséo, ou a abertura de novos mercados [...] (RUTTAN, 1959, p.46).

Nos anos 90 o conceito de inovacgao se viu muito presente na questdo de
oportunidade de crescimento empresarial. Constatou-se que o desenvolvimento
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comercial de uma empresa depende de inUmeros fatores, um deles € ter novas ideias
e colocar pretensdes futuras em atividade. Para que isso acontega os idealizadores
precisam ter percepcbes de oportunidades. Para Freeman, inovacdo é a
consequéncia da iniciativa de desenvolvimento comercial, seja ele baseado na
oportunidade de criacdo de um produto ou de um servigo.
“A inovagao € um processo iterativo iniciado pela percep¢ao de uma nova
oportunidade, seja um novo mercado ou um novo servigo, partindo de uma
invencdo baseada em tecnologia que leve ao desenvolvimento, produgéo, e
planejamento de marketing com intuito de viabilizar o sucesso comercial

dessa invencdo, momento no qual ela sera uma inovagao propriamente dita”
(FREEMAN, 1991, p. 57).

O processo de inovacdo vem crescendo desde seu surgimento na
sociedade mediante sua ado¢ao no ambiente empresarial econdmico. A inovagao tem
papel essencial para o desenvolvimento de uma empresa, os investimentos em
pesquisa e inovacao, por exemplo, garantem o aumento de fatores que estabelecam
essas empresas no mercado, gerando desenvolvimento econdmico e aumento de

renda por parte dos empresarios.

2.3 Desenvolvimento econdémico e sua relacao com os investimentos em

pesquisa e inovacao.

Quando o assunto é desenvolvimento econémico, tem-se varias
concepcoes sobre o assunto. Autores como Karl Marx (1867) discorrem sobre o
desenvolvimento como consequéncia da exploracao de trabalho de uma classe para
com outra, o que gera desigualdade social. Outros estudiosos, como Adam Smith
(1776), vém o desenvolvimento como resultado de organizagcédo e investimento em
pesquisa e inovagao, o que traz riqueza e prosperidade a uma nag¢do. Para Smith, um
dos principais representantes do pensamento classico, “o crescimento do produto
social era causado pela divisdo do trabalho, que permitia aumento na destreza do
trabalho, economia de tempo e possibilidade de uso de maquinas” (SMITH, 1983,
p.60).

A ideia de importancia da inovagado no crescimento econémico de uma
nacao logo tomou grandes proporgdes, tornando-se inerente sua adog¢ao no processo

industrial:
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“Aideia de que a inovagao é elemento chave para o desenvolvimento tornou-
se popular entre a maioria dos intelectuais que pensam a questdo. Na
chamada era da informacéo, parece ser cada vez maior a dependéncia que
as atividades econbtmicas estabelecem a relacdo ao dominio de novas
tecnologias” (SOARES, 2015, p. 78).

A grande questao desta ultima década (2001-2010) € o fato de que a
dominagcdo de novas tecnologias, que se perpetuaram no contexto capitalista, é
essencial, junto com a globalizacdo sao fatores preponderantes no processo de
formacao social. A ideia de inovar nesse novo periodo ndo se limitou a apenas
especializacdo das empresas. A inovacao ocorre tanto na classe operaria quanto na
empresarial, e também na melhoria na maquinaria. Nessa década a inovag¢ao tomou
um novo sentido, o de recolher informacdes, estudar mercados, adotar ideias, coloca-
las em pratica e criar novos produtos ou servigos. Quijano afirma que “inovagédo nao
€ uma mera acumulacao de conhecimentos, mas o adequado aproveitamento dessa
acumulacgao para introduzir no mercado, com éxito econédmico, um novo produto ou
processo” (QUIJANO, 2007, P.177).

2.3.1 O papel do empresario na implantacao da inovacao

Schumpeter apresenta um agente de relevante importancia no papel que a
inovacao tem no setor empresarial: 0 empreendedor ou empresario. O autor vé este
agente como Unico capaz de subsidiar este processo de criacdo, pois, é dele que os
recursos financeiros s&o concebidos, atribuindo ao empreendedor papel
preponderante no processo:

“Ao longo do ultimo século o capitalismo, que é por natureza uma forma ou
método de transformagdo econdémica, tem baseado o impulso fundamental
que o mantém em movimento de inovagao. Para garantir a reproducéao de tal
modelo de acumulacéo, em escala global, tem-se recorrido, com frequéncia
cada vez maior, a expedientes capazes de permitir o monopélio dessas
inovagbes como forma de estimular o espirito empreendedor 7 ”
(SCHUMPETER, 1961, p.110).

O empresario torna-se grande propulsor de uma economia em expansao

quando decide inovar e executar o remanejo dos fatores de producdo. Porém, a

7 Schumpeter (1961) chama “ato empresarial” a introdugdo de uma inovagéo no sistema econémico e
“empresario” ao que executa esse ato. A distingao entre “empresario” e simples “diretor” de uma firma
€ pois fundamental, ainda que eventualmente as duas figuras coexistam na mesma pessoa.
“Empreendedor”, para Schumpeter, é o capitalista que inova’(SOARES, 2015, p.77).
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consequéncia desse processo, que é o desenvolvimento econdmico, nao é decorrente
apenas das decisbes que 0s empresarios tomam, mas possivelmente:
"A feigdo caracteristica do desenvolvimento € o crescimento das empresas,
isto € o aparecimento de um pequeno numero de pessoas, investidores

particulares ou funcionarios publicos, que utilizam grandes somas de capital
e dao emprego a um grande numero de pessoas” (LEWIS, 1960, p.338).

Os empresarios podem se caracterizar como um grupo pequeno de
pessoas que tem fundamental papel no desenvolvimento econdmico de um pais.
Segundo Luiz Pereira:

“O empresario € o dirigente e executor da reorganizacao dos fatores de
producao no nivel das empresas. Ele é o agente privado ou publico que, em
nome proprio, dos acionistas ou do Estado, cria e desenvolve, de forma
sistematica e racional (ou seja, na qual sdo sempre procurados 0s meios mais

adequados para se atingir os fins visados), uma organizagdo econémica bem
sucedida” (PEREIRA, 1992, p. 07).

Joseph Schumpeter foi um dos autores, por exemplo, que contribuiu para
a teoria do desenvolvimento econdmico ressaltando a teoria do empresario. O autor,
em sua teoria, define 0 empresario como agente inovador, ou seja, um individuo que
executa novas combinacdes. Entretanto, ele também definiu o desenvolvimento
econémico como a concretizacdo de novas combinagdes a partir dos fatores de
produgdo. Para Schumpeter “desenvolver & inovar, é recompor os fatores de
producédo, é pér em execucao o progresso tecnoldgico, e quem inova € exatamente o
empresario” (SCHUMPETER, 1997, p.30).

A amplitude do seu conceito de inovacdo nao impediu Schumpeter de
restringir o conceito de empresario a pessoas de negdécio que simplesmente decidem
inovar de forma original. Diz ele:

"Alguém é um empresario na medida em que executa novas combinagées e
deixa de sé-lo assim que, depois de criar seu negdcio, instala-se para

administra-lo da mesma forma que outras pessoas administram seus
negocios" (SCHUMPETER, 1997, p. 37).

Os empresarios sao individuos que observam as oportunidades,
reorganizam os fatores de producéo no nivel da empresa e inovam, o que acarreta no
crescimento empresarial. Portanto, para que haja desenvolvimento econémico em
uma nagao, a inovagao deve tornar-se precedente essencial de capacitagao.
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24 Capacidade de inovacao das nagcoes

O que capacita uma nacao a utilizar inovacao afim de impulsionar seu
crescimento econdmico? Cada nacdo é diferente uma da outra. O processo de
formagao de um pais € particular de acordo com seu curso de existéncia. Para Lastes,
Cassiolato e Arroio o processo de inovagdo € cumulativo, ou seja, depende de
capacidades endogenas e baseia-se em conhecimentos tacitos:

“A capacidade inovativa de um pais ou regido decorre das relagbes entre os
atores econdémicos, politicos e sociais. Reflete condi¢cdes culturais e
institucionais historicamente definidas. Nesse sentido, a abordagem de
sistemas nacionais de inovacdo reforca a tese de que a geracdo de
conhecimentos e tecnologias é localizada e esta restrita as fronteiras
nacionais e regionais, 0 que se contrapdes a ideia de um suposto
tecnoglobalismo. A pretensa globalizagdo do novo paradigma
tecnoecondmico mascara a existéncia de uma grande diversidade mundial

de solugdes locais e nacionais para problemas econémicos e sociais”
(LASTRES; CASSIOLATO&ARROIO, 2005, p.32).

E de suma importancia a analise do grau de inovagdo que cada nagao
adquire ao longo do tempo, o que provém de inumeros fatores. Cada pais teria “um
sistema de inovagao decorrente de sua trajetoria histérica e dos investimentos locais
feitos com esse objetivo” (SOARES, 2015, p. 80). Para essa anadlise € essencial a
aceitacdo do processo de inovagdo como temporal, ou seja, embasado por
acontecimentos e mecanismos adotados mediante um determinado periodo de tempo.
Por exemplo, para Albuquerque, “os sistemas de inovagédo sao frutos de reformas
estruturais de longo prazo e resultam de decisdes politicas, de articulacées entre o
Estado, o mercado e a sociedade” (ALBUQUERQUE, 2007, p.141).

E evidente que o desenvolvimento econdmico de um pais é proveniente de
sua capacidade intelectual para a inovagdo. O fato é que toda nacao dispde de
capacidade de inovar, ou seja, todo pais do planeta tem capacidade de utilizar esse
fator em prol de desenvolvimento econémico. Mas o que faz um pais ser mais
desenvolvido que o outro quando o assunto é inovacao? Segundo Soares, essa
capacidade representa um fator crucial no processo de desenvolvimento econémico.
A autora ressalta as oportunidades que esses paises se deparam frente a inovacao,

ou seja, os estimulos sofridos:

“O estimulo a capacitagdo cientifica e tecnoldgica parece ser, entédo, o fator
chave para a determinacdo do crescimento econémico. Paises mais ricos
investem mais formagéo de uma massa critica que gera uma alta producao
cientifica (pesquisas, artigos, etc.) que acaba se revertendo em alta produgéo
tecnoldgica (patentes, por exemplo)” (SOARES, 2015, p. 80).
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Portanto, a capacidade intelectual existe em todo o0 mundo, a diferenca se
da pelos diferentes graus de estimulos que alguns paises tém em prol do
desenvolvimento econémico. Mas quais as condicbes ideais para que um pais se
desenvolva tendo como base a inovacdo? Soares apresenta a ideia de que,

“A capacidade que os paises adotam com relagdo a educacao e a formacéao
cientifica, a postura que assumem com relacdo a propriedade intelectual e as
medidas econdmicas que implementam sao essenciais para consolidar uma
infraestrutura inovadora. Dependendo de como esse conjunto de acdes for

conduzido podera surgir, ou ndo, um ambiente propicio a inovagao”.
(SOARES, 2015, p. 80)

Entéo os paises que ndo conseguem se desenvolver por falta de estimulos
suficientes estariam incapacitados neste processo? Batista acredita que essa falta
capacidade nao € apenas por estimulos financeiros, ou seja, de investimentos. O autor
se refere a um outro inerente fator que faz com que esses paises ndo consigam
alcancar determinado grau de desenvolvimento: a capacidade intelectual. Essa falta
de capacidade intelectual que alguns paises se deparam, em especial 0s
subdesenvolvidos, muitas vezes sao explicados por fatores politicos. “No cenario onde
grande parte dos paises subdesenvolvidos apresentavam forte crise fiscal, seus
governos foram pressionados a adotar as receitas do Fundo Monetario Internacional’

(BATISTA, 1994, P.26) e a cortar gastos com inovacao e pesquisa.

Outro fator que poderia justificar o grau de inovagdo em um determinado
local € o tamanho das empresas que nele opera e investe. Quanto maior a empresa,
maior o nivel de desenvolvimento e mais propicio a inovagéo o negécio se depara. E

0 que apresenta Quijano:

‘O tema do tamanho da empresa é de vital importancia. A ideia mais
difundida, e que tem respaldo tedrico também em J.Schumpeter (1997), é que
existe uma correlagéo positiva entre tamanho e inovagao. Na medida em que
as inovacdes sado produto de esforgcos longos de investigacdo e com
resultados incertos no inicio; que requerem fortes investimentos cujos limites
costumam ser muito elevados; que é preciso contar com 0s recursos e as
habilidades para converter, com rapidez, o invento em uma inovagao; pode-
se fundamentar que somente empresas de grande porte, com equipes
técnicas fortes e fluxos de caixa sélidos e elevados, estdo em condigdes de
investir em pesquisa cientifica e tecnologica e tirar proveito desse
investimento. De modo que a inovacao e a capacidade de inovagao estariam
relacionadas a escala” (QUIJANO, 2007, p.180).

Existem inumeros fatores que explicam o grau de inovagao existentes em
cada nacao, o que também explica, seu nivel de desenvolvimento econdmico. A
inovacao toma, entao, carater dinamico de impulsionar o capitalismo contemporaneo,
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0 que alavancou a tecnicidade dos meios de producédo e dos métodos utilizados na

producéao.
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3 A INOVACAO NO CENARIO NACIONAL ATUAL

Neste capitulo serdo apresentados as causas da dependéncia dos paises
periféricos, em especial o Brasil. Também serdo expostos os maiores incentivadores
nacionais financeiros a inovagao brasileira, as politicas publicas que asseguram a
implantagdo da inovagao na economia do pais, assim como os instrumentos fiscais

de inovagao.

3.1 A dependéncia periférica aos paises desenvolvidos com relacao a

inovacao

Como fora citado no capitulo anterior, 0 neoliberalismo dispds de grande
influéncia no processo de crescimento da inovagéo. Entretanto, segundo Carcanholo,
o neoliberalismo ndo garante o crescimento de uma nagao, pelo menos nao para todos
que dele fazem parte. O autor reforca que politicas neoliberais na década de 1990
contribuiram para a dependéncia dos paises periféricos para com o0s paises
desenvolvidos.

“O que os anos 1990 mostraram é que, em primeiro lugar, as reformas
neoliberais ndo garantem a retomada do crescimento, ao contrario,
amplificam a trajetéria de estagnacao, instabilidade e crise. Em segundo
lugar, as reformas neoliberais aprofundaram o grau de dependéncia das
economias periféricas, por reduzirem a competitividade dos produtos
exportados pelos paises periféricos, em relagdo aos produtos importados, o
que amplia a deterioracédo dos termos de troca, por elevarem a dependéncia
das economias em relagdo ao fluxo internacional de capitais (elevagdo da
fragilidade financeira das contas externas) e por diminuirem a capacidade de
resisténcia dessas economias a choques externos, dentro de um sistema

financeiro internacional instavel (aumento do grau de vulnerabilidade
externa)” (CARCANHOLO, 2008, p 19).

Outro autor que reforca a tese da dependéncia dos paises periféricos para
com os paises desenvolvidos € Ruy Mauro Marini. Para esse autor, “tudo se inicia
com a industrializacdo, que se deparou com uma grave crise econémica e de
estagnagao” (MARINI, 1992, p. 80) apds grandes esforgos dos paises latino-
americanos durante seu processo de desenvolvimento estrutural, financeiro,

comercial e industrial, em meados de 1960.

Persistindo os problemas econémicos, tecnoldgicos e sociais encontrado
por esses paises subdesenvolvidos, surge a Dialética da Dependéncia, uma critica ao
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modelo cepalino® de desenvolvimento. Esse modelo de desenvolvimento (da Dialética
da Dependéncia), proposto por Marini em 1973, discute a dependéncia tecnolégica e
econbmica, presente no modelo capitalista adotado na relagdo entre paises centrais
e periféricos. Tal relagcdo é marcada pela exportacdo de tecnologia por parte dos
paises centrais, o0 que garante sua insercdo no mercado globalizado, e pela
exportacdo de produtos de menor valor agregado ou matéria-prima por parte dos
paises subdesenvolvidos.

Para sanar ou pelo menos amenizar o problema da dependéncia dessas
nacoes da periferia, um perfil comportamental no ramo industrial e comercial deveria
ser imposto, o que chamo aqui de ideal de inovagao. Esse ideal se refere a uma
conduta independente, onde a interferéncia de outros paises no processo de

industrializagdo fosse minima, e assim a reducao da importagdo de mercadorias.

Albuquerqgue sublinha a falta do ideal de inovacao que paises como o Brasil

se deparam, sendo esse, um dos motivos do crescimento minimo de suas economias:
“O Brasil faz parte de um conjunto de paises que ndo possuem um sistema

de inovagédo complexo (ou maduro). Ao lado de paises como a india, a Africa

do Sul e o México, precisa investir decididamente na construcdo desse

sistema. Esses sistemas sdo determinantes importantes da riqueza das

nagdes. Ha evidéncias estatisticas que apoiam essa confirmacao, como a alta

correlacdo entre renda per capita e indicadores de producdo cientifica e
tecnoldgica” (ALBUQUERQUE, 2007, p.142).

Nesse contexto, o Brasil se caracteriza como uma nagao periférica, com
desenvolvimento tardio quando o assunto é inovagao, o que reflete no baixo grau de
desenvolvimento que se depara hoje, quando relacionado a outros paises, como 0s
Estados Unidos. Essas caracteristicas sao consequéncias do alto grau de
dependéncia tecnoldgica e econdmica, fragilidade comercial em relagao as grandes
poténcias, divida externa, grande quantidade de empresas multinacionais operando
em territdrio nacional, restrita elaboracédo de novas tecnologias e grande reprodugéao
de técnicas e tecnologias criadas em paises centrais € como consequéncia direta,

uma enorme disparidade social.

Porém, a partir dos anos 2000, a agenda brasileira de inovacao evoluiu. A
criagdo dos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia passou a ser um marco

8 O modelo cepalino tinha objetivo principal consistia em tentar fortificar a economia interna dos
paises latino-americanos, de modo a diminuir sua vulnerabilidade frente as crises mundiais
(GONGALVES, 2016, p.51).
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importante nesse cenario, ao viabilizar fontes complementares de recursos para o
desenvolvimento tecnoldgico-empresarial. Agentes incentivadores da inovagdo no
Brasil foram criados afim de reformular o cenario da inovagao nacional. E o que sera
visto adiante, pontuando cada agente e sua importancia para o processo de

crescimento econdmico brasileiro.
3.2 Agentes incentivadores da inovagao no Brasil

O cenério nacional brasileiro de inovagédo vem se modificando ao longo dos
anos. Houve, neste contexto, um alto grau de crescimento dos agentes que incentivam

0 crescimento econdmico a partir da pesquisa e inovacao.

A agenda nacional de politicas de inovagédo hoje € composta por ofertas
de incentivos fiscais, assim como subvencdées econbmicas, crédito subsidiado e
programas que formam e qualificam recursos humanos. Essas ofertas reforgam a
maior interacao entre a agenda do governo e conjuntos de empresas com a integracéo

da ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l).

Mesmo com todos esses avancos, a economia brasileira precisa de mais
dinamismo, ndo somente por conta da crise atual que atinge diretamente as
empresas, mas também porque a produtividade do trabalho encontra-se estagnada.
Em 2015 o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) constatou que “os unicos
setores que apresentaram melhorias devido ao avango da inovagao fora os setores
do agronegdécio e o financeiro” (KOELLER, VIOTTI & RAUEN, 2015, p. 26).

O Brasil ndo assumiu um perfil de pais de inovacao como por exemplo, 0s
Estados Unidos. Muitas empresas brasileiras ainda se apegam ao modelo empresarial
tradicional, visto que a decisdo de mudar seu perfil e inovar toma um carater arriscado.
Assim, o pais engatinha nos indicadores de inovagdo, como expressa na ainda baixa
propor¢cao de empresas inovadoras, o que justifica seu “fraco desempenho na
competicdo da economia nacional, onde perde seguidamente posi¢cdes no ranking
global de competitividade de inovagao” (WEF, 2016, p. 10).

O conhecimento deste descompasso de inovagao que se apresenta o Brasil
fez com que o Estado criasse um mix de politicas (diretas e indiretas) de apoio a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&l), o que acarretou no ganho de

importancia central no estimulo a atividade empresarial. A cesta de estimulos
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abrangem: subsidios, incentivos fiscais, crédito, programas de venture capital, entre
outros.

3.2.1 O BNDES

Segundo a Mobilizacdo Empresarial pela Inovagdo (MEI), O Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social® (BNDES) é um dos principais
agentes incentivadores da inovagcao no Brasil. O apoio deste érgdo no cenario
nacional de PD&l é composto por recursos reembolsaveis, ndo reembolsaveis e

aportes de capital direto, via fundos de investimento.

As modalidades de apoio direto a inovacdo ganharam, nos ultimos anos,
maior prioridade nas agbes do Banco. Isso fica claro nos numeros de desembolsos:
em 2010, esse tipo de apoio foi de R$ 1,4 bilhdo, enquanto, no ano de 2015, alcangou
R$ 6 bilhdes. Ou seja, o volume destinado a projetos de inovagdo mais que
quadruplicou em cinco anos. Com um aumento signicativo de recursos financeiros,
percebe-se que a participacdo desses recursos nos desembolsos totais da instituicéo
permaneceu inferior a 5%, 0 que sugere que o apoio direto a inovacao ainda é de
carater marginal na carteira do Banco. A seguir, o Grafico 1 mostra do desembolso do
BNDES com inovagéao, entre 2010 e 2016:

GRAFICO 1: Desembolso do BNDES com Inovagao (2010-2016)
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Fonte: BNDES, 2016. Nota: Participacdo dos recursos para inovagao nos desembolsos

totais do BNDES inclui os repasses ao Finep.

* Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES): E uma empresa publica federal,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, que apoia e financia a longo
prazo investimentos em diversos segmentos econémicos como agricultura, industria, infraestrutura,
comeércio e servigos, além de investimentos sociais nas areas de educacgao, saude, agricultura familiar
e outras.
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O BNDES apoia varios programas de incentivo a inovagdo. Os trés
principais sdo: ProEngenharia, Prosofit e Linha de Inovag&do. Essa dultima, por
exemplo, destina-se ao financiamento a projetos de inovagéo em produtos, processos
e marketing, além do aprimoramento das competéncias e do conhecimento técnico no

pais.

Em 2015, os projetos apoiados somaram R$ 830 milhdes, abaixo dos
resultados alcancados nos dois anos anteriores (2013 e 2014), quando a demanda
superou um bilh&o de reais. Pode-se constatar, entdo, que o BNDES toma carater de
banco que exerce um papel preponderante no cendrio nacional para a inovagao por
financiar programas dessa frente.

“A maioria dos programas do BNDES consiste em ofertar linhas de crédito,
os desembolsos do Banco tém sido predominantemente de recursos
reembolsaveis. Os recursos nao reembolsaveis, mais utilizados pelas
empresas para inovagoes de maior risco tecnolégico, representaram somente

cerca de 5% dos valores, aplicados diretamente em projetos de inovagao, em
2014 e 2015” (MEI, 2016, p.27).

O BNDES vém se estabelecendo como uma das principais empresas
publicas federais de apoio a diversos seguimentos importantes no Brasil. Esse banco
exerce um papel preponderante de financiador e incentivador de programas que

asseguram o desenvolvimento econémico do pais.

O Brasil também dispde de financiadoras que elevam o grau de
investimento em inovacao no pais, € o exemplo da Financiadora de Estudos e Projetos

(Finep), apresentada a seguir.
3.2.2 A Finep

Uma das principais instituicbes que apoiam a inovagdo no Brasil é a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) que, além das modalidades de
financiamento praticadas pelo BNDES, também opera com subvencao econémica as
empresas, o que lhe permite conceder apoio a projetos de maior risco tecnologico. A
Instituicao disponibiliza:

o Recursos reembolsaveis (empréstimo);
o Recursos nao reembolsaveis para Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia
(ICTs) e cooperativos entre ICTs e empresas;
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o Recursos nao reembolsaveis para empresas (subvengcdo econémica e
equalizacao de encargos financeiros nas operacdes de crédito);

o Investimento (investimento em fundos e direto nas empresas).

O Gréfico 2, a seguir, mostra o aumento substantivo dos dispéndios entre
os anos de 2007 e 2015. De acordo com dados da Finep, de 2007 a 2010, a média
anual de desembolso com inovagao atingiu a marca de R$ 2,4 bilhdes/ano, enquanto
que no periodo de 2011 a 2015 a demanda por recursos resultaram no desembolso
de R$ 4,6 bilhdes/ano.

GRAFICO 2 - Dispéndios com Inovagéo (2007-2015)
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Fonte: Finep, 2016.

Esse aumento de recursos desembolsados no periodo mais recente foi
resultado da politica de expansao de crédito. Quando comparadas as modalidades de
reembolso vé-se que, em 2007 a categoria “nao reembolsavel” estava na dianteira,

somando R$ 1,3 bilhao contra R$ 400 milhdes dos recursos reembolsaveis.

Ja o apoio nao reembolsavel, segundo o Finep, somou R$ 2 bilhdes em
2015, enquanto o crédito foi de R$ 2,6 bilhdes. No Ultimo ano, o ritmo de expanséo
comecou a enfraquecer, com uma reducao de quase R$ 3 bilhdes, entre 2014 e 2015,
0 que representou a volta aos valores do ano de 2013. Em 2016 a queda dos
desembolsos continuou bem acentuada, voltando aos numeros de 2011,
consequéncia da crise econdmica estabelecida desde 2014, que teve como uma de
suas consequéncias a forte recessdo econémica, 0 que gerou um recuo no Produto

Interno Bruto (PIB) por dois anos consecutivos. A economia brasileira contraiu-se em


https://pt.wikipedia.org/wiki/Recess%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Produto_interno_bruto_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Produto_interno_bruto_do_Brasil
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cerca de 3,8% em 2015 e 3,6% no ano seguinte. A crise também gerou desemprego,
que atingiu seu auge em margo de 2017 com uma taxa de 13,7%.

A Finep apoia, ainda, a incubacao de empresas de base tecnoldgica, a
implantagéo de parques tecnoldgicos, a estruturacao e consolidacdo dos processos
de pesquisa e o desenvolvimento de mercados.

Outras instituicbes, como a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao
Industrial® (EMBRAPII), também participam da base do apoio ao investimento a
inovagdo no Brasil, o que demonstra o interesse no desenvolvimento desse

mecanismo no pais.

Parte desse interesse em inovar, na economia nacional, vem das politicas
publicas de incentivo a inovacdo que sao implementadas a fim de propagar o

crescimento econdémico do Brasil.

3.3 Politicas publicas de inovacao brasileiras

O Brasil deu inicio a uma era de inovacgao a partir da década de 90. Politicas
Publicas foram criadas com a pretensdo de transformar o pais em um polo de
inovacao, capaz de depender cada vez menos de tecnologia do exterior. Dentre essas
politicas podem-se destacar a Politica Industrial, Tecnologia e Comércio Exterior
(PITCE); Plano de Agcao em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PACTI), o Plano Brasil
Maior e a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI).

3.3.1 A PITCE/PDP

Nos anos 90 foram desenvolvidos Fundos Setoriais que serviram para
contribuir com a disseminacao da ideologia de se inovar. Esses fundos promoveram
a interacao entre universidades e empresas, fora o desenvolvimento de pesquisas

dentro dos centros de académicos do pais.

10 Associagdo Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial (A EMBRAPII) é uma Organizagdo
Social pelo Poder Publico Federal que atua por meio da cooperagdo com instituicbes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, publicas ou privadas, tendo como foco as demandas empresariais e como alvo
o compartilhamento de risco na fase pré-competitiva da inovacgéao.
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Afim de p6r em pratica essas ideias, 0 governo brasileiro criou em 2003 a
Politica Industrial, Tecnologia e Comércio Exterior (PITCE). Uma tentativa de politica
industrial que tinha a inovagdo como principal foco. A PITCE contou com cinco
objetivos basicos:

a) Consolidar o ideal de inovagdo nas empresas;

b) Elevar o grau de exportacédo de alta tecnologia e promover a concorréncia
dos produtos nacionais com os internacionais;

c) Propagar a modernizagao industrial;

d) Ampliar a produgédo nas empresas;

e) Desenvolver pesquisas para produtos farmacéuticos, softwares,
nanotecnologia, biotecnologia, bens de capital e energias renovaveis.

Com a criacdo da PITCE o governo brasileiro precisou desenvolver um
6rgao que pudesse coordenar e executar essas politicas, foi entdo que a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) nasceu.

A PITCE logo trouxe contribuicdes importantes para do cenario de inovacao
do Brasil, uma delas foi a criagdo da Lei da Inovagao'' (2004) e a Lei do Bem'? (2005).

Em 2008 a PITCE foi substituida pela Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) que, além de dar seguimento as ideias do seu antecessor, integrou
mais setores entre as prioridades politicas. Com a PDP, a inovacao foi estabelecida
como premissa basicos para o crescimento econdmico. Seus principais objetivos

foram:
a) Aumentar a P&D para 0,65 do PIB;

b) Duplicar a quantidade de depdsitos de patentes por empresas brasileiras
no Brasil e triplicar esses depdsitos no exterior.

" Lei da Inovacao: estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo, com vistas a capacitacio tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnolégica e
ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais.

2 | ei do Bem: cria a concessao de incentivos fiscais as pessoas juridicas que realizarem pesquisa e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica.
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A PITCE/PDP foi, portanto, um incentivo aos estados para desenvolvimento
de politicas locais de Ciéncia e Tecnologia (C&T), caracterizando uma ferramenta

essencial para descentralizar o crescimento tecnolégico brasileiro.
3.3.2 A PACTI

O governo brasileiro criou, entre os anos de 2007 e 2010, um novo plano
que presumia investimentos em CT&l nomeado Plano de Ag¢do em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (PACTI). Esse plano tinha como objetivos:

a) Formacéao do Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC), uma cadeia
de instituicbes e pesquisas criadas para assegurar 0 crescimento
tecnoldgico;

b) Ampliar a quantidade de pesquisadores operando nas empresas;

c) Amplificar a proporgdo de empresas inovadoras beneficiarias do apoio

governamental.

Segundo o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCT]I), o principal
objetivo da PACTI era a definicdo de iniciativas, acdes e programas para “tornar mais
decisivo o papel da ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l) no desenvolvimento
sustentavel do Pais” (MCTI, 2013, p. 9). A PACTI também buscava apoio a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, visando aumentar todas as areas de atuacao da inovacao,
assim como buscava incentivar as engenharias e as areas mais propicias a promover

diretamente desenvolvimento do Brasil.
3.3.3 O PMB

No dia 02 de agosto de 2011 € criado, no Brasil, o Plano Brasil Maior (PBM).
Plano esse composto por projetos que visavam de apoio e protecdo ao setor produtivo
brasileiro. Instituido pelo Governo Federal, o PBM estabelece a politica industrial,
tecnoldgica, de servigos e de comércio exterior para o periodo de 2011 a 2014.

O Plano Brasil Maior prioriza o estimulo a inovacao e a producao de bens

nacionais para incentivar a competitividade da industria nos mercados interno e
externo. Segundo Camilla Sanchez, esse plano apresenta dois conjuntos de agdes:

“O primeiro pode ser considerado um desenvolvimento dos planos

antecessores e elenca dez metas para 2014, as quais se referem ao
investimento agregado, aos investimentos em P&D, a agregacao de valor
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industrial no Brasil, a qualificagdo da mao de obra na industria € ao uso mais
eficiente de energia. O segundo conjunto combina instrumentos de suporte a
competitividade, como ampliacdo do BNDES, reducdo de impostos federais
indiretos e medidas de carater defensivo, chamados de “desindustrializagao”
que consistiu no uso de mecanismos de salvaguarda e aumentos de tarifas
de importagdo” (SANCHEZ, 2015, p. 04).

O Plano Brasil Maior ainda integra instrumentos de varios ministérios e
orgaos do Governo Federal no qual as iniciativas e programas se fundem num esforco

capaz de gerar de emprego e renda em beneficio da populagéo brasileira.
3.34 A ENCTI

No mesmo periodo que o PBM foi desenvolvido o governo tragou uma nova
estratégia de desenvolvimento cientifico e tecnolégico através do MCTI. Era a
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) que tinha como

principais objetivos:

a) Apoio as inovagdes no setor produtivo nacional com objetivo de reduzir a
discrepancia tecnoldgico em relacéo aos paises desenvolvidos;

b) Qualificacdo dos recursos humanos para a inovagao;

c) Incentivo aos setores mais intensivos em conhecimento;

d) Inducéo de producdo ecologicamente limpa;

e) Promover a inovacgéo a partir do poder de compra do Estado.

A ENCTI assumiu um papel indispensavel de inovacao no desenvolvimento
sustentavel do Brasil, principalmente na geracao e desenvolvimento do conhecimento
cientifico e tecnoldgico necessario para a formacao de uma sociedade justa, assim

como, um ambiente empresarial que atue com competitividade com o exterior.

Sanchez acredita que os principais motivos pelos quais levaram a criacao
da ENCTI no Brasil tinham como objetivo a contribuicdo para o enfrentamento dos
desafios apresentados pelo atual estagio de desenvolvimento, no qual se encontra o
pais. Segundo a autora, os principais desafios que essa politica enfrenta séo:

“a) reduzir a defasagem cientifica e tecnolégica que ainda separa o Brasil das
nagdes mais desenvolvidas; b) expandir e consolidar a lideranga brasileira na
economia do conhecimento da natureza; c) ampliagcdo das bases para a
sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento de uma economia de baixo
carbono; d) consolidar um novo padrao de insercao internacional no Brasil: a
ciéncia e a tecnologia podem contribuir de maneira importante em diversos
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aspectos do desenvolvimento das relagdes internacionais do pais, incluindo
o comércio exterior, a defesa dos interesses estratégicos nacionais e a
cooperacao internacional; €) superar a pobreza e a desigualdade social e
regional” (SANCHEZ, 2015 p.11).

Para pér em pratica seus projetos, a ENCTI utiliza como base a promogao
de inovagao nas empresas, conhecidos como Instrumentos Fiscais de Inovagéo. Essa
politica conta com um novo padrao de financiamento publico para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico. A ENCTI visa também o crescimento dos polos de pesquisas,
além da qualificacéo de capacidade humana.

34 Instrumentos fiscais a inovacao

Pode-se caracterizar instrumentos fiscais de inovagdo como meios pelos
quais se estimula empresas promover inovagao. Sao instrumentos fiscais de inovagao
os Custos Fiscais ou Beneficios Fiscais; os Custos de Capital que se materializam por
meio dos Incentivos Crediticios; a Garantia de Demanda (poder de compra do Estado)
e, também, as Vantagens Competitivas.

3.4.1 Custos fiscais (Beneficios fiscais)

Os governos utilizam os instrumentos fiscais (IFl) para influenciar a
quantidade e qualidade de todas as atividades de inovagdo na economia. Os mais
comuns sdao os Custos Ficais, como dedug¢des ou redugbes de tributos, que,

configuram mecanismos para desenvolver atividades de inovagao.

Desde 1999 o governo brasileiro vem criando politicas para concretizar seu
sistema de inovagdo. Mas foi com a criagdo da PITCE (tépico 2.3.1), em 2004 que os
instrumentos de inovagéo privada foram fortalecidos, como, por exemplo o proprio
incentivo fiscal tendo como base a Lei 11.196/05, a Lei do Bem. De acordo com o
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), 31,2% dos incentivos a
inovagdo no Brasil em 2008 advém de auxilios fiscais, como a Lei da Informéatica’ e
a Lei do Bem.

13 A Lei de Informatica (conforme as leis 8.248/91, 10.176/01, 11.077/04 e 13.023/14) é uma lei que
concede incentivos fiscais para empresas do setor de tecnologia (areas de hardware e automacgao),
que tenham por pratica investir em Pesquisa e Desenvolvimento. Esses incentivos fiscais referem-se a
reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) em produtos habilitados/incentivados. O


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96277/lei-11196-05
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Segundo Sanchez, os incentivos fiscais a inovagdo possuem vantagens,
assim como desvantagens:
“Um ponto positivo é o tratamento, teoricamente equanime, dado a todas as
firmas, pois a principio ndo se restringe o acesso a nenhuma firma ou setor
interessado em aderi-lo. Trata-se, portanto, de uma politica horizontal.
Todavia, nada impede que o governo escolha a forma vertical na aplicagao
da politica fiscal de incentivo & inovagdo, com o intuito de promover
especificamente determinados setores, regides e tecnologias que cumpram

papel de destaque na estratégia de desenvolvimento (SANCHEZ, 2015, p.
28).

Por mais que o numero de empresas que se beneficiam dos incentivos
fiscais a inovagao tecnoldgica esteja crescendo, a procura por esta politica ainda €

insuficiente, ndo garantindo assim o desenvolvimento econdémico do pais.
3.4.2 Incentivos crediticios a inovacao

Dentre os principais custos de capital, que se materializam pelos incentivos
crediticios, podemos citar os custos perpetuados pelo BNDES (2.2.1) e o Finep
(2.2.1), tendo como base os incentivos publicos. Os programas destas instituicbes sdo
concedidos por meio de apoio financeiro reembolsavel, ou seja, ndo ha necessidade
de ser devolvido. Neles, os principais meios das propostas serem apresentadas pelos
seus clientes s&o por meio do Fluxo Continuo'™ e das Chamadas Publicas’®.

Entretanto, quando se fala de incentivos fiscais é conveniente apresentar o
fundo de investimentos, isto é, tratando-se de mercado privado, ele proprio tem

autonomia para gerar seus proéprios fundos.
3.4.3 Garantia de demanda (Poder de compra do Estado)

O governo dispde de seu poder de compra, mecanismo esse de extrema
importancia que tem sido utilizado em todo o mundo afim de fortalecer setores que
fornecem atividades de Estado, como, por exemplo, a saude. Esse mecanismo pode

ser utilizado nas compras efetuadas pelas grandes empresas estatais, como ocorre,

governo federal utiliza esse mecanismo para incentivar investimentos em inovagdo no setor de
hardware e automacao por parte da industria nacional.

4 Fluxo Continuo: mecanismo utilizado para o atendimento das demandas induzidas ou espontaneas
das empresas para seus projetos de financiamentos reembolsaveis na area de inovagao

5 Chamadas Publicas: agdes estruturadas com selegdo por meio de um processo de competicdo
aberto ao publico.
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por exemplo, no Brasil, com a Petrobras'®, Eletrobras'” e Embrapa'®. No Brasil, no
inciso 1V do artigo 27 da Lei 10.973 de 2004 (Lei da Inovagéo) é estipulado que as
empresas que desenvolvem atividades de P&D no pais devem ter prioridade nas
compras do Poder Publico.

Ricardo Pereira Soares, pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), em Brasilia, desenvolveu um estudo onde aponta que as empresas
inovadoras, cujos produtos de tecnologia sao diferenciados, enfrentam dificuldade
para vender para o governo. O pesquisador constatou que 68,7% das compras do
governo formam concretizadas com firmas especializadas em produtos padronizados.

Segundo Soares:

“O governo federal nao utiliza seu poder de compra para induzir a inovacgéao e
o desenvolvimento da capacitacdo cientifica e tecnolégica do parque
industrial nacional e as firmas que mais se beneficiam sdo as que fizeram
menos inovagdo” (SOARES, 2005, p. 22).

A Lei n® 8.666 procurou moralizar o processo. Essa lei proibe restrigcdes a
competicao no mercado da inovagao tecnoldgica, assim como restricbes a preferéncia
pela naturalidade, porte, nacionalidade ou localizagdo geografica. O que essa lei nao
proporciona é a permissao a aquisicao de bens e servicos por parte do poder publico
no financiamento de P&D. Nos Estados Unidos essa pratica é comum. E normal um
fornecedor com potencial em inovagdo tecnoldgica ter a garantia de recebimento
antecipado, assim que ele faz o pedido. Nesse caso, o governo pode ser dispensado

de comunicar a abertura de um processo licitatério.

Soares, em um apanhado geral, ainda argumenta sem contrariar as normas
da Organizag¢do Mundial do Comércio (OMC), que o poder de compra governamental
deveria ser empregado para “regulamentar as caracteristicas dos bens produzidos no

pais e induzir o desenvolvimento tecnolégico se combinar duas exigéncias: a de

6 A Petrobras € uma empresa sociedade an6nima de capital aberto, cujo acionista majoritario é o
governo brasileiro, atua como uma empresa integrada de energia nos seguintes setores: exploracéo e
producéo, refino, comercializagéo, transporte, petroquimica, distribuicdo de derivados, gas natural, etc.
7 A Eletrobras - Centrais Elétricas Brasileiras S.A. é uma sociedade de economia mista e de capital
aberto sob controle acionario do Governo Federal brasileiro e atua como uma holding, dividida em
geracao, transmissdo e distribuicdo, criada em 1962 para coordenar todas as empresas do setor
elétrico.

8 A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria & uma instituicdo publica de pesquisa vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil.
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comprar a um prego conveniente e a de elaborar uma boa especificagao tecnolégica
do produto”. (SOARES, 2005, p. 24)

344 Vantagens competitivas

A inovacdo permite que as empresas desenvolvam vantagens
competitivas. “Uma vez conquistada, a vantagem competitiva s6 pode ser sustentada
por meio da constante renovacgao”. (Porter, 1990, p. 06). Mas porque algumas
empresas localizadas em certos paises sdo mais propensas a desenvolver inovagoes
consolidadas, aprimorar suas inovacbes e até se estabelecer em cenarios de
mudancas? Alguns paises dispdéem de atributos que, separados e sistematicamente,

facilitam a construcao da vantagem nacional sustentada. Sao eles:

a) “As condigdes de fatores: dizem respeito aos fatores de producéo, tais
como recursos humanos qualificados, recursos fisicos, recursos de
conhecimento, recursos de capital e infraestrutura necessarios para competir
em um determinado setor;

b) As condigbes de demanda: dizem respeito a natureza da demanda do
mercado local para os bens e servigos do setor. A demanda interna determina
0 rumo da inovacao pelas empresas do pais;

c) Os setores correlatos ou de apoio: sdo aqueles nas quais as empresas,
ao competirem, podem coordenar ou compartilhar atividades na cadeia de
valor ou, ainda, aqueles que envolvem produtos complementares; e

d) As estratégia, estrutura e rivalidade das empresas: apontam as
circunstancias nacionais e o contexto nos quais as organizacées sao criadas,
organizadas e dirigidas, bem como a natureza da rivalidade interna”
(PORTER, 1990, p. 08).

Para Porter (1999), esses atributos sdao uma derivacdo do Modelo
Diamante'®, sendo mais bem visto como uma manifestacdo da interagdo entre esses

quatro determinantes.

Apesar de todas essas iniciativas mencionadas anteriormente, o incentivo
a inovacao no cenario nacional é de extrema urgéncia e configura um precedente

importante para o desenvolvimento econémico do Brasil.

Alguns estados nacionais utilizam como base a inovagéo para desenvolver
politicas de crescimento empresarial e econémico regional, uns com mais facilidade
devido varias condi¢des favoraveis, sendo elas financeiras, sociais e até mesmo

19O Diamante de Porter € um modelo da area de administragdo, desenvolvido pelo engenheiro e
economista norte-americano Michael Porter em 1989 em seu livro "A Vantagem Competitiva das
Nacdes". O modelo busca ampliar a analise da competitividade com foco no entendimento do porqué
empresas de um determinado pais sdo capazes de competir com maior sucesso contra empresas de
outros paises. Esse contexto de competicao internacional pode envolver tanto exportagdes quanto a
producéo local em outros paises (PORTER, 1989, p.69).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Michael_Porter
https://pt.wikipedia.org/wiki/1989
https://pt.wikipedia.org/wiki/Competitividade
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regionais. Outros estados encontram dificuldade de utilizar a inovagdo como base
econdmica. E o caso do Maranh&o, que sera apresentado adiante.
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4 O PROGRAMA “INOVA MARANHAO?”

Como pbde-se constatar no capitulo anterior, os incentivos a inovacao
criados no Brasil objetivam transformar o cenario econémico nacional. Nesse
derradeiro capitulo serdo apresentados: o cenario empresarial do estado do Maranhao
com um exemplo de programa de incentivo a inovagdo as empresas de base

tecnoldgica no estado: o programa “Inova Maranhao”. Especial destaque sera dado
ao mecanismo que o programa dispde para identificacdo das empresas que

necessitam de apoio para inovar.
4.1 O cenario empresarial maranhense atual

A crise financeira internacional que afeta hoje o mundo evidenciou ndo s6
a fragilidade do sistema econémico global, como também a capacidade de fenébmenos
externos modificarem realidades regionais. Paises, estados e cidades de todo o
mundo sdo atingidos e se deparam com seus cidadados, industrias e empresas
sofrendo as consequéncias da crise. O Brasil ndo esta imune a esses efeitos,

tampouco seus estados, capitais e municipios.

Sofiane Labidi, presidente da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Maranhao (FAPEMA)?°, diz que “as
empresas desenvolvem papel fundamental na economia regional e nacional, sendo a
célula mais importante da economia e seu principal agente de crescimento, tém sua
existéncia fragilizada” (LABIDI, 2008, p. 07). Por sua capacidade de geracao de
trabalho e renda, as Micro e Pequenas Empresas (MPEs), responsaveis por cerca de
50% dos empregos criados no pais, tém uma grande influéncia na revitalizagdao das

economias locais.

Seguindo deste contexto, o modelo socioeconémico maranhense caracteriza-
se por ser fundamentado em pequenos negocios. Entretanto, a onda neoliberal e a
globalizagdo da economia definiram uma nova configuragdo do mercado e novos

paradigmas para o setor empresarial do Estado. Barreiras internacionais foram

20 Fundagdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Maranhao
(FAPEMA) é uma fundagéo vinculada a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SECT]I), foi instituida pela Lei Complementar n° 060, de 31 de janeiro de 2003. Seu objetivo é promover
o desenvolvimento humano por meio de pesquisa cientifica e de inovagao tecnolégica, atendendo as
demandas do setor produtivo e da sociedade em geral.
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quebradas e as empresas foram colocadas diariamente em competicado em mercados

heterogéneos.

As empresas maranhenses passaram a competir diretamente com as
empresas externas. Nesse sentido, “a competitividade do Maranhdo passa a
depender da capacidade de valorizacdo e consolidagdo de suas empresas e,

consequentemente, seus recursos locais no mercado global” (LABIDI, 2008, p. 08).

Para conseguir se parear as empresas externas e até mesmo as
nacionais, o empreendedor maranhense vem apostando na inovagao para impulsionar
seu ramo empresarial. Desde 2008 que o componente de inovagao passou a integrar
0 universo das empresas que atuam no Maranh&o e isso vem crescendo desde entéo.
Porém, essas empresas que se instalam nesse estado se deparam com algumas
dificuldades para operar, uma delas é a falta de incentivo, seja ele financeiro ou

estrutural.

No Maranhdo, por mais que a pratica da inovacao esteja crescendo, o
namero de empresas que adotam iniciativas para promover a inovacao ainda é bem
pequeno, justamente pela falta de apoio por parte da iniciativa privada e/ou publica.
Foi entdo que, apostando na importancia para o desenvolvimento do estado e atragéo
de investimentos na tecnologia e inovagdo, o Governo do Maranh&ao, por meio da
FAPEMA, lancou o programa Estadual de Incentivo a Inovagédo Tecnoldgica “Inova

Maranhao”.

4.2 O programa “Inova Maranhao” e o conceitos das startups

O programa Inova Maranhao foi criado em 2015 pela Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo do Estado do Maranhao (SECTI)?' e tem como objetivo o
incentivo a pequenas empresas de base tecnoldgica, que utilizam inovagao, no estado
do Maranh&o. Essas empresas sdo conhecidas como startups.

De antemao é necessario, nesse estudo sobre inovagao, a conceituagcao

do termo “startup”, assim como suas diferentes interpretagdes. Segundo Gitahy

21 A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo do Estado do Maranhdo (SECTI) foi criada com o
objetivo de implementar a Politica Estadual de Ciéncia e Tecnologia e coordenar o Sistema Estadual
de Ciéncia e Tecnologia no estado do Maranhao.
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(2018), esse tipo de empresa é composta por “um grupo de pessoas a procura de um
modelo de negdcios repetivel e escalavel, trabalhando em condigbes de extrema
incerteza” (GITAHY, 2018, p.16).

Segundo Gitahy (2018), a partir de 1990 que comega a se difundir o
conceito “startup’, foi quando surgiu a “bolha” da internet nos Estados Unidos.
Entretanto, somente no periodo de 1999 a 2001 que o termo comegou a ser difundido
no Brasil. O autor define startup como:

“Um modelo de empresa jovem em fase de construgao de seus projetos, que
esta vinculada fortemente a pesquisa, investigacao e desenvolvimento de
ideias inovadoras, no qual se encontra um grupo de pessoas a procura de um

modelo de negdcios repetivel e escalavel, trabalhando em condicbes de
extrema incerteza” (GITAHY, 2018, p.34).

Atualmente o conceito startup pode ser definido em diversas vertentes. De
acordo com Hugo Trindade, por exemplo, uma startup pode ser definida como:
“Uma empresa em fase embrionaria, geralmente no processo de
implementacdo e organizacdo das suas operacoes. Pode nao ter ainda
iniciado a comercializagdo dos seus produtos ou servicos, mas ja esta a

funcionar ou, pelo menos, em processo final de instalagédo” (TRINDADE,
2006, p. 32).

As startups comecgaram a atrair cada vez mais jovens empreendedores em
todo cenario empresarial brasileiro. No estado do Maranh&o nao foi diferente. O gosto
por esse tipo de investimento logo desencadeou a formacao de um Ecossistema de

Inovacao?®.

O programa “Inova Maranhao”, foi desenvolvido para contribuir para o
desenvolvimento socioeconémico do Maranh&o através de incentivos financeiros e
estruturais a pequenas e médias empresas (startups) que fazem parte do Ecossistema
de Inovagdo que existe no estado. A ideia € difundir a cultura da inovagao e do
empreendedorismo, além de projetos que apresentem ou que contribuam para a
descoberta de inovagdes tecnoldgicas em produtos, processos ou servigos oferecidos
por empresas ou consorcios empresariais, desde que maranhenses. Essa é a primeira

meta do “Inova Maranhao”.

Mas como identificar quais empresas de base tecnolégica realmente

= ”

necessitam do aparato do programa “Inova Maranhao” no estado? Para saber quais

22 Ecossistema de Inovagdo é a fusdo entre instituicbes que, juntas, desenvolvem iniciativas de
inovagao, como, por exemplo, universidades, governos, empresas e sociedade (LEMOS, 2012, p. 32).
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empresas precisam de apoio, 0 programa conta com mecanismos que identificam
quais startups estdo com dificuldades de se estabelecer no mercado empresarial
maranhense. Um exemplo desses mecanismos € o0 mapeamento feito regularmente
pela SECTI.

Em 2017 o programa “Inova Maranhao” realizou um mapeamento das
empresas de base tecnoldgica existentes nos dois principais polos urbanos do estado
do Maranh&o. Foi feita uma pesquisa nas cidades de S&o Luis e Imperatriz para

identificar as startups que atuam nos seus respectivos mercados empresariais.

O mapeamento das startups em Sao Luis e Imperatriz foi realizado no
periodo entre 06 de Junho de 2007 até 22 de Julho do mesmo ano. Os dados
apurados demonstraram o perfil dessas empresas frente ao mercado de trabalho

maranhense.

Para demonstracdo contabil das caracteristicas das startups, foram
analisadas sete empresas (Dona Rita, iFind, BikeeL.ivre, Fiscal de Obras, Up-Mototaxi,
Stulingo, e Mercado Caseiro)2® que operam a partir da inovagéo, presentes no

mapeamento do programa “Inova Maranhao” em 2017.

De acordo com as startups selecionadas para esta analise, foi constatado
que 71,4% destas empresas estdo localizadas em Sao Luis e que 28,6% delas

23 Dona Rita: Empresa referéncia na intermediacdo de servicos domésticos em todo o pais, levando
aos clientes a possibilidade de encontrar e contratar profissionais qualificados em tempo habil e sem
grandes complicagbes. A intencdo é atender familias, pessoas solteiras que moram sozinhas,
profissionais liberais e empresas.

iFind: Empresa especializada em tratamentos de beleza pessoal estética, com agendamento online e
procedimentos delivery.

BikeeLive: Projeto que visa desenvolver um canal social, moderno e intuitivo que seja on-line e movel
com o objetivo de disseminar a cultura da bicicleta na sociedade.

Fiscal de Obras: Trabalha com a plataforma onde sdo conectados pedreiros e prestadores de servico
da construcdo civil para pequenas reformas. A plataforma auxilia na elaboragdo de projetos e no
acompanhamento da obra sem que a pessoa precise estar presente no local.

Up-Mototaxi: Startup que opera por meio de aplicativo, conectando de maneira rapida, pratica e segura,
0s usuarios aos moto-taxistas disponiveis mais proximos.

Stulingo: Plataforma para auxiliar estudantes de concursos publicos para um melhor dominio da lingua
portuguesa.

Mercado Caseiro: Startup de supermercado online na qual o cliente realiza as compras em seus
dispositivos eletronicos e as recebe os produtos em casa.
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encontram-se na cidade de Imperatriz. Isso demonstra a maior concentracdo de
startups na capital do estado do Maranh&o.

Um dos principais desafios atuais que as startups se deparam é com a
regulamentagao. Ter uma empresa operando de acordo com as leis municipais custa
caro, visto que esse tipo de negdcio muitas vezes comega do zero e 0 empreendedor

nao dispde de recursos financeiros para se regulamentar.

A regulamentacédo das startups também foi analisada, e o resultado foi um
cenario onde apenas 42,9% dessas empresas de base tecnolédgica tinham Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) contra 57,1% que ndo. Esse quadro demonstra
a caréncia na profissionalizagdo dessas empresas com a formalizagcdo de seu

negécio.

Para colocar em vigor no um novo produto ou servico no mercado, as
startups tém que ser bem estruturadas. Uma empresa em sua estrutura original é
composta por pessoa ou grupo de pessoas com um objetivo comum de alcancar
resultados mantendo a empresa em operacdo e crescimento. Um dos principais
agentes responsaveis para “dar vida” a uma empresa de base tecnoldgica € seu sécio.
Neste estudo, foi considerada a importancia de se identificar a formagéao estrutural que
cada uma das startups possui. O grafico a seguir demonstra a porcentagem do

namero de sécios que compdem a formagao dessas empresas.

GRAFICO 3 - Quantidade de sécios presentes nas startups.

M 1 a3 sdécios
M 4 a5 sécios

mais de 5 sdcios

Fonte: SECTI. Elaboragéo prépria.
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Outro agente de grande importancia na formagao de uma empresa é seu
qguadro de funcionarios. A classe trabalhadora que, para Karl Marx (1983) funcionava
como motor da economia, nessa abordagem toma carater essencial para o

desenvolvimento econémico.

A formacdo conjuntural de cada startups analisada em Sao Luis e
Imperatriz, é aqui exposta na quantidade de funcionario que fazem parte de suas
estruturas, o que é demonstrado no Grafico 4.

GRAFICO 4 — Quantidade de funcionarios presentes nas startups.

W 1 a 25 funcionarios
M 26 a 50 funcionarios
51 a 100 funcionarios

mais de 100 funcionarios

Fonte: SECTI. Elaboragéo propria.

Uma empresa para se estabelecer no mercado demanda um determinado
tempo de atuagédo no ramo. Esse tempo varia, podendo ser de curta duragéo ou se
estender a longos periodos até gerar lucro. Lucro esse que, segundo Marcus
Marques, “acontece apds a empresa chegar ao ponto de equilibrio, ou seja, comegar
a gerar receita o suficiente para cobrir todos os seus custos. Em muitos casos, esse
equilibrio das entradas em saidas pode demorar meses ou, até mesmo, anos”
(MARQUES, 2017, p. 04).

No referente estudo, o tempo de atuagdo das empresas de base
tecnoldgicas fora averiguado. Pbéde-se constatar que 57% das startups nao tém

sequer mais de um ano de existéncia. E o que demonstra o Grafico 5 a seguir:
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GRAFICO 5 — Tempo de existéncia das startups.

B 1a6 meses
M6 mesesalano
m1la2anos

mais de 2 anos

Fonte: SECTI. Elaboragéo prépria.

Para estabelecer uma startup no mercado um dos principais fatores a ser
analisado é o direcionamento dos servicos ou produtos, ou seja, & que publico a
empresa pretende alcangar. Nos principios da administragdo privada os negdcios

realizados na economia recebem as seguintes nomenclaturas:

e Business to Business (B2B) — Duas empresas que fazendo negocios como
cliente e fornecedor;

e  Business to Consumer (B2C) — Quando o consumidor final € uma pessoa
fisica;

e  Business to Business to Consumer (B2B2C) — E um modelo que combina
B2B e B2C para uma transagcédo completa de produtos ou servigos. O B2B2C
€ um processo de colaboracao que, em teoria, cria canais de distribuicdo de
produtos e servicos mutuamente benéficos;

e Business to Government (B2G) — Sao as transagdes entre empresa e
governo;

e Online to Offline (O20) — E oferta de produtos ou servigos que o consumidor

usa no mundo fisico, mas que sao comprados pela internet.
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De acordo com a amostra do mapeamento das startups em Sao Luis e
Imperatriz (2017), todas as empresas se encaixam nos parametros administrativos de
direcionamento, tendo em vista a realizacao de negb6cios empresariais, comerciais ou
governamentais, ainda que a categoria “B2B2C” ndo tenha entrado na estatistica. O

Gréfico 6 apresenta a distribuicao dos direcionamentos dessas startups.

GRAFICO 6 — Distribuicdo de direcionamento das startups.

mB2B

mB2C
B2G
020

Fonte: SECTI. Elaboragéo propria.

Uma sturtup precisa passar por etapas até se caracterizar como uma
empresa operante no mercado. Essas empresas sdo estabelecidas no mercado a

partir do seu grau de validacao, grau de operabilidade e grau de rentabilidade.

Uma das principais etapas que essas empresas se deparam € a
determinacao do grau de validacado que se encontram. O grau de validagéo define o
estagio que a startup esta, ou seja, em fase inicial, intermediaria ou estabelecida e
operante. Esse grau pode ser definido como validagao do problema, validagdo da
solugéo, validagado do modelo de negdcio ou operagdes e vendas.

A validacao do problema é quando a startup ja tem um problema a ser
resolvido, como por exemplo, qual publico ela pretende alcangar. A validagdo da
solugéo é quando o problema j& foi resolvido, ou seja, quando a empresa ja sabe qual
publico vai se direcionar. Outra validagcado presente no processo de formacéao de uma
startup é a validagao do modelo de negécio. E nessa fase que a empresa traga metas
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e cria seu modelo de operagdo no mercado. Por fim tém-se as operagdes e vendas.
Neste estagio a startup ja esta operando no mercado, comercializando seu produto
ou servigo. De acordo com o Grafico 7, os diferentes graus de validacdo podem ser

vistos diante das startups analisadas.

GRAFICO 7 - Graus de validacéo das startups.

M Validagdo de Problema

M Validagao de Solugao

Validagao de Modelo de
Negdcio

OperagGes e Vendas

Fonte: SECTI. Elaboragéo propria.

O grau de operabilidade uma das etapas que as startups se deparam para
operar no mercado. Uma das formas de definir esse grau é a determinagdo da
quantidade de clientes que essas empresas atendem, seja em forma de servigos ou
produtos. Porém, neste caso, a quantidade de clientes ndo determina o sucesso
empresarial. A Unica coisa que o grau de operabilidade de uma startup determina é a

abrangéncia de seu negécio.

De acordo com a andlise feita mediante o mapeamento realizado pela
SECTI, péde ser aferido os determinados direcionamentos:
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GRAFICO 8 — Grau de operabilidade das startups

14% 14%

m 0 a 25 clientes
25 a 50 clientes
B 50 a 100 clientes

B mais de 100 clientes

Fonte: SECTI. Elaboragao prépria.

Outras analises foram relevantes a partir do mapeamento realizado em
Imperatriz e Sao Luis no ano de 2017, como por exemplo o grau de rentabilidade dos
ultimos 12 meses de contribuicdo para o mercado maranhense por parte das startups.
Foi constatado que 71,4% dessas empresas tiveram uma arrecadagao anual inferior
a 100 mil reais.

Uma das possiveis explicacées para o baixo grau de rentabilidade das
startups pode ser traduzido no reduzido numero de investimentos que essas

empresas recebem, tanto em vinculos publicos ou privados.

Quando uma startup recebe incentivo financeiro, ou seja, quando ha
financiamento por parte de alguma empresa ou 6rgao publico, esse processo é
chamado de aceleracdo, logo as empresas incentivadoras ganham o nome de

“aceleradoras”.

Aceleradoras s&o empresas com intuito principal de investir no
desenvolvimento das startups, ajudando-as a obter novas rodadas de investimento ou
até que as mesmas alcancem o nivel de equilibrio de mercado. E a fase que as
startups conseguem pagar suas préprias contas com suas respectivas receitas.

“Além dos servigos de apoio e beneficios oferecidos, a aceleradora investe

também um pequeno valor financeiro, o chamado survival money e, em
contrapartida, torna-se socia da startup até o desinvestimento, que é quando
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sua participacdo €& vendida para investidores ou empresas”
(WAENGERTNER, 2017, p. 07).

De acordo com o mapeamento realizado pela SECTI (2017, p. 11), as
startups aqui analisadas obtiveram, os seguintes resultados: 42,9% das empresas
receberam apoio das aceleradoras e 57,1% delas nunca obtiveram algum beneficio

de financiamento.

De acordo com a mesma analise, foi constatado, mediante o mapeamento
realizado, que 85,7% das startups encontraram ou encontram dificuldades para

conseguir uma aceleradora.

As startups podem encontrar muitas dificuldades para conseguir encontrar
uma aceleradora para seu negécio. Um dos principais motivos é a falta de sécios
suficientes para esta transacgao. A rejeicao das aceleradoras em investir em empresas
com apenas um socio € um exemplo de problema que os empreendedores iniciais

encontram.

Ha outros fatores que podem impedir uma startup de conseguir a
aceleragdo, como o tamanho do mercado em que essa empresa se propde a operar;
o modelo de negdcio que determina a natureza estrutural da startup e se ela estara
propicia a receber investimento e até mesmo o estagio que a empresa se encontra
entra no calculo de aceleracao, ou seja, se a startup esta nos niveis de Ideacao,
Validacdo ou Crescimento. Todos estes empecilhos desestimulam empresas a

investirem e empreendedores a continuar empreendendo.

O perfil de cada uma das empresas aqui analisadas assegura a
diversificacdo de ramos que estas startups se dispdem, além das diferentes
configuragdes e estruturas de atuacao no estado. Porém essas empresas de base
tecnologicas também encontram desafios para se estabelecer no mercado

maranhense.

Visando estes desafios encontrados por estas empresas, o programa Inova
Maranhao tracgou finalidades e perspectivas de sua implanta¢do no estado, o que sera
visto adiante.
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4.3 Finalidades do programa e suas perspectivas

Por meio das andlises feitas até aqui, é relevante a abordagem de que o
programa “Inova Maranh&o”, diante do cenario maranhense onde se encontram as
startups, e, tendo como base o mapeamento realizado em 2017, pretende agir como
agente intermediador entre essas empresas de base de inovagdo e as empresas
financiadoras (publicas ou privadas), com o intuito de propagar o desenvolvimento

econdmico regional.

O programa “Inova Maranhao” analisa a importancia das fases estruturais
de cada startup, ou seja, ele detecta o estagio de desenvolvimento e atuacdao que
cada uma dessas empresas se encontra (ideia, encubagdo e atuacao) e, assim,
identifica suas aspiracées e déficits, para que possa, 0 quanto antes solucionar o

problema, seja ele financeiro ou ngo.

Outra pretensdo do “Inova Maranhao” é a disseminagao da iniciativa de
inovar no estado do Maranhdo e para isso, € necessario incentivar o
empreendedorismo na regidao, sendo por meio de campanhas educacionais,

programas de interacao social ou investimentos diretos em instituigdes de inovagao.

O programa visa transformar o cendrio tecnolégico local em um polo de
P&D, auxiliando as novas geracdes de pesquisadores a criar novas tecnologias de
beneficio social e econémico, fator que se sustenta na ideia de construcdo de um

ecossistema de inovagao no Maranhao.

De acordo com Davi Telles, Secretario de Educacgao, Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao do Maranhao, a SECTI acredita que, com o desenvolvimento do programa

“Inova Maranhao” pelos proximos anos, o estado maranhense concentrara boa parte
dos investimentos em inovacdo tecnologica do pais, além de propagar o
desenvolvimento do ecossistema maranhense, reforcando o elo entre empresas de
base tecnoldgica, incentivando empresarios a utilizarem cada vez mais politicas para
introduzir jovens empreendedores no mercado de trabalho; universidades publicas e
privadas, por meio do incentivo ao empreendedorismo a partir do crescimento de P&D
na instituicdo; centros de pesquisa, disponibilizando espacos para criacdo e
desenvolvimento das empresas de base tecnoldgica; governos, adotando politicas
publicas capazes de assegurar o acesso a tecnologia a qualquer individuo e

sociedade, maior aspirante dos resultados que a inovagao tecnoldgica pode trazer,
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tanto em beneficio proprio como para todo um grupo.

7

A perspectiva central do “Inova Maranh&o” é revolucionar a tecnologia
maranhense a partir da mudanga comportamental do pensamento dos jovens
empresarios locais. O programa visa despertar o interesse dessa nova geragcao em

empreender, utilizando a inovagao como base estrutural de suas empresas.

s

E notdério que todas as aspiragbes da SECTI diante do programa “Inova
Maranhdo” baseiam-se apenas em pretensbes administrativas, ou seja, ndo ha
garantia alguma de eficacia futura, uma vez que o estado do Maranh&o e todo o
ecossistema de inovacao que nele existe encontra dificuldades para se estabelecer.
A falta de investimento externo, pouca atuacao das startups locais no mercado
empresarial maranhense e limitado ambiente para empreender com base na inovagao
sdo exemplos de desafios encontrados pelo programa “Inova Maranhao”, fazendo
com que essa politica publica, por mais esforcos fomentados para o crescimento das
empresas de inovacao tecnoldgica, seja insuficiente para o desenvolvimento

econdmico do Maranhé&o.
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CONCLUSAO

Este trabalho partiu de uma analise sobre a importancia da inovagao no
capitalismo contemporaneo, que tem inicio a partir da emergéncia do neoliberalismo,
periodo esse que transformou o cenario econémico em todos os paises em que foi
implementado. O neoliberalismo trouxe diversas mazelas socioeconémicas, como
desigualdade social, desemprego e ataques aos direitos humanos. Com o
neoliberalismo, a transferéncia de renda dos paises periféricos aos paises centrais
tornou-se um fato que elevou ainda mais o grau de renda desses paises

desenvolvidos.

A importancia de se discutir a inovacdo como fator essencial para o
desenvolvimento econémico veio a tona a partir do inicio do século XX, mas foi com
Joseph Alois Schumpeter que a inovagdo ganha uma definicdo concisa, aceita até
hoje por diversas linhas de pensamento. O autor define inovagdo como a introdugéo
de um novo produto no comércio a partir de alguma invencéao relacionada ao campo
da ciéncia e tecnologia. O fato é que o processo de inovacao vem crescendo desde o

seu surgimento e tem papel essencial para o desenvolvimento de uma economia.

O desenvolvimento econémico é finalidade direta do processo de inovagao. A
dominacao de novas tecnologias, a partir de P&D, leva a discursao de que os paises
que decidem inovar (transformando sua estrutura bésica, sofisticando maquinaria e
descobrindo novos métodos de operagéo) garantem o crescimento de sua economia,
gerando lucro. Entretanto, esse processo capitalista acarreta na elevacéao do nivel de
desigualdade social nesses paises. Os empresarios, que sao apontados como
agentes primordiais do capitalismo e maiores detentores de inovagéo, absorvem toda
a renda enquanto a classe trabalhadora é assolada com desemprego e achatamento

salarial.

A desigualdade de renda que muitas nagcées encaram é consequéncia direta
da capacidade que os paises tem de inovar. Os Estados Unidos, por exemplo, retém
capacidade industrial de alto porte, enquanto que paises latino-americanos, como o
Brasil, dependem economicamente desses paises desenvolvidos, por néao
conseguirem alcangar indices de inovagcao suficientes para competir no mercado

externo.
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O trabalho também apresentou a inovagao no cenario nacional atual, partindo
da dependéncia periférica aos paises desenvolvidos com relagcédo a inovacao. Essa
relagéo influenciou o Brasil fazendo-o obter taxas insuficientes de investimentos em
inovacao, quando comparados a paises desenvolvidos, o que reflete nos insuficientes

resultados econdmicos.

O Brasil dispée de agentes incentivadores de inovacao que exercem papel
decisivo no processo de desenvolvimento econbémico do pais. Entre eles estd o
BNDES que é composto por recursos reembolsaveis, ndo reembolsaveis e aportes de
capital direto, via fundos de investimento. O BNDES apoia e financia, a longo prazo,
investimentos em diversas vertentes econdmicas como agricultura, industria,
infraestrutura, comércio e servicos, além de investimentos sociais nas areas de

educacao, saude, agricultura familiar e outras.

Entre os agentes incentivadores de inovagdo do Brasil também foi citado a
Finep que concede apoio a empresas tecnoldgicas de alto risco, além de incentivar
processos de estruturacdo empresarial, como a incubacdo de empresas de base
tecnoldgica, a implantacao de parques tecnoldgicos, a estruturagédo e consolidacao

dos processos de pesquisa e 0 desenvolvimento de mercados.

Contudo, por mais que existam, no Brasil, bancos e financiadoras que
pretendam transformar o cenario nacional de inovagdo, esses agentes sao
insuficientes para garantir o nivel de desenvolvimento econémico semelhante aos

paises desenvolvidos.

O governo vem se empenhando em gerar desenvolvimento econémico para o
pais, criando politicas publicas que asseguram um ambiente nacional propicio para
desenvolver o cenario empresarial, como a PITCE, a PACTI, o PMB e a ENCTI. Foi
visto que todas essas politicas publicas se esforcam para acelerar o processo de
crescimento da inovacao no Brasil, mesmo falhando em diversos fatores.

O governo também possui instrumentos que o permitem a assegurar a
inovacao a classe empresarial, como os instrumentos fiscais de inovagéo. Ele pode
conceder além de incentivos diretos a essa classe, acesso ao crédito para operarem
no mercado, além da garantia de demanda e vantagens em competir com produtos

locais e internacionais.
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O principal intuito deste trabalho foi mostrar um exemplo de politica publica que
foi criada para incentivar a inovagao no estado do Maranhao. O Governo maranhense
desenvolveu um programa que identifica startups locais de base tecnoldgica, destaca
0s principais problemas e desafios que essas empresas enfrentam para
desenvolverem um método eficaz com intuito de sanar este déficit, sendo por meio de

financiamento, apoio ou consultoria. O programa “Inova Maranhao”.

Esse programa governamental esta em vigor desde 2015 e ja realizou
mapeamentos para identificar algumas empresas que operam no estado do
Maranhao. Este trabalho utilizou do mapeamento realizado em 2017 pela SECTI para

selecionar sete empresas e as analisar estruturalmente.

Dentre os resultados encontrados podem ser identificados alguns problemas
aparentes, como a quantidade minima de sécios que cada uma dessas empresas
possui, 0 que gera o desinteresse das aceleradoras para investir destes seguimentos.
Outro problema é a quantidade de funcionarios que essas startups possuem, onde
mais da metade detém de zero a vinte e cinco funcionarios, o que demonstra a baixa
garantia de emprego a classe trabalhadora. O pouco tempo de existéncia dessas
empresas no mercado de trabalho maranhense também afeta a quantidade de

clientes, que é considerada minima, onde a maioria ndo chega a cem.

O intuito principal do programa “Inova Maranh&o” é transformar o cenario
tecnoldégico maranhense por meio da mudanga do pensamento empreendedor das
novas geracoes de empresarios em potencial do estado. Porém, todo este esforco
para gerar um ambiente empresarial local, tendo inovacao como base a inovacao, é

insuficiente para garantir o desenvolvimento econémico maranhense.

Portanto, por mais que hajam incentivos a inovacao no Brasil, quando
observados criteriosamente, como o que foi feito pelo programa “Inova Maranhao”, é
constatado que os mesmos nao sao suficientes para garantir desenvolvimento

econdmico sem afetar a classe trabalhadora e o bem-estar social.
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